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Giris.

Azaorbaycan Respublikasinda son illorde aparilan ugurlu sosial-igtisadi
islahatlar naticosindo Olkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi biidco sistemi do inkisaf
etmis vo tokmillogmisdir. Bazar miinasibatlorino kecid soraitinde iqtisadiyyatin
tonzimlonmosindo  dovlotin  vergi  sisteminin  optimal siyasot altinda
nizamlanmasina boyiik ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik gazandigdan
sonra iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda oldugu kimi vergi sistemindo do ganuna
miivafiq addimlar atilmis, ganuverici, icraedici va s. orqanlar yaradilmisdir. Hor bir
sahodo oldugu kimi mohz vergi sisteminin tokmillogdirilmasi ilo slagadar da
miivafiq islahat xarakterli todbirlor goriilmiigsdiir. Bu todbirlor vergi
ganunvericiliyimizin yaradilmasi, vergi sisteminin struktur torkibinin yaradilmasi
ilo bagh olan tadbirlordir.

Respublikamizin iqtisadiyyatinda miisahido olunan miisbat tendensiyalar ilk
novbada diizgiin iqtisadi siyasotin, ¢evik vo islok mexanizmlor iizorindo aparilan
progressiv islahatlarin naticasidir. Respublikamizda son illordo ugurlu iqtisadi
islahatlar hoyata kecirilir vo bu islahatlarin mantiqi naticasidir ki, 2015-cu ilda
2000-ci illo miigayisada UDM 12,1 dofa artaraq 47578,7 milyon manat, biidca
golirlori 24,5 dofo artaraq 20325,9 milyon manat, vergi daxilolmalari isa 9,1 dofo
artaraq 5714,0 milyon manat olmusdur. Vergi daxilolmalarinin UDM-do xiisusi
cokisi 2000-ci ilds 10,8 %, 2015-cu ildo 15,9 %, vergi daxilolmalarinin biidco
golirlorinda xiisusi ¢okisi 2000-ci ildo 71,4 %, 2015-ci ilde isa 39,9 % toskil
etmisdir. Onu da geyd edok ki, 2015-cu il dovlat biidcasinin xarclori 15% kasrlo
icra olunub. 2015-cu il arzindo dovlat biidcasinin xarclorinin prognozu 19,355
milyard manata gars1 20,567 milyard manat olmusdur ki, bu da 2014-ci ilin faktiki
gostaricilari ilo miigayisads 207,2 milyon manat va ya 1,9% azdir.

Azarbaycan Respublikasiin biidco sistemi asason Dovlot biidcasi hesabina
toskil olunur. Dovlat biidcasinin magsadi 6lkonin iqtisadi, sosial vo digar strateji
programlarinin vo probremlarinin halli, dovlatin funksiyalarinin hayata kecirilmasi
ticlin qanunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada maliyys vasaitinin toplanmasini

va istifadasini tomin etmakdir.



Azaorbaycan Respublikasinin yeni iqtisadi sistema ke¢maosi biidca sisteminin
qurulusu, onun togkili prinsiplorini, biidco holgelori arasindaki qarsiligh
miinasibatlori kaskin surotdo doyisdirdi. Biidco quruculugundaki doyisikliklor
respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinda da miihiim doyisiklor omolo gatirdi.
Golirlorin  vo  xorclorin  qurulusundaki  doyisikliklor, onlarin iimumdiinya
standartlarinin toalablorino uygunlasdirilmasi respublikada biidconin sosial rolunun
artirllmasinda ifade olunmaga basladi. Biidconin hamginin iqtisadi rolu da miithiim
ohomiyyat kosb etmoyo basladi. Kec¢id dovriindoki c¢otinliklor, xiisusilo
sahibkarligin inkisafi vo xiisusi miilkiyyato kecid ii¢iin maddi ilkin gortlorin
yaradilmasi yalniz dovlatin kdmayi va nazarati soraitinds ola bilordi.

Biidconin mahiyyati vo funkisiyalarinda amalo golon dayisikliklordon biri do
boladiyyalorin biidcalorinin togkili {izra yeni qaydalarin miioyyan edilmasi va
morkazi biidco ilo onlarin arasinda iizvi alagolorin formalagmasidir. Baladiyyoalor
aslindo sosial-moadoni tadbirlorin xeyli hissasini 6z lizorino gotiirorok biidconin
qurulusunda asaslh dayisikliklors gatirib ¢ixaracaq idarsetms halgasina c¢evrilirlar.

Biidconin mahiyyat doyisikliklorindon biri do onun getdikco daha ¢ox sosial
vo investisiya yoOniimlii olmasidir. Biidco xorclorinin torkibindo sosial vo
investisiya xorclorinin xiisusi ¢okisinin 1ilbail ¢oxalmast bunu siibut edir.
Respublikamizin iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlori  soraitinds, bu
miinasibatlorin  tonzimlonmasinda vo dovlot biidcosinin  madaxil hissasinin
formalagsmasinda vergilorin rolu artir, yeni iqtisadi miinasibatlor soraitindo
prinsipial cohatco yeni vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi, dovlat biidcasina catasi
vergilorin vo digor icbari Odonislorin tam vo vaxtinda soforbor olunmasi
istigamatindo magsadyonlii tadbirlor hoyata kecirilir. Bu baximdan movzusu

“Regional inkisaf vo vergi siyasati ” movzusu olduqca aktualdir. Bu sahads
tohlillorin, aragdirmalarin aparilmasina ehtiyac duyulur.
Dissertasiyammn oyranilma saviyyasi. Olkonin maliyys vo o ciimladon,

regionlarin vergi potensialinin miioyyon olunmasi isullari, regional maliyyo
siyasotinin formalasmasi masalalari igtisad elminin tadqiq olunmamus sahalordon

biridir. Todqiq olunan problem iizro xarici 6lko alimlorindon Sokolovskiy L.,
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Arkin V., Slastnikov A., Sevtsova E., Qusauov S., Kubanova M, Balatskiy E.,
Qorskiy 1., Uepnuk [I., Panskov V., vo s., Azorbaycan iqtisadgi-alimlorindon
Nuriyev O., Musayev A., Olirzayev 9., Hasonli M., Bagirov D., Sadiqov M.,
[.M.Rzayev., Kalbiyev Y. va digarlorinin asorlorini géstormak olar.

Bu osarlorin tohlili gostorir ki, ayri-ayr islords regionlarin maliyys vo vergi
siyasatinin formalagmasi, vergi  potesialinin  giymotlondirilmasi  vo
prognozlagdirilmasi istigamatinda elmi-tadqgiqat islori aparilmig, lakin regionlarin
vergi  potensialimin  giymoatlondirilmasi  metodologiyasinin  hazirlanmasi
masalalori,hamcinin  regional vergi nozeriyyelori, miasir morhalodo hoyata
kecirilon regional vergi siyasatinin asas istigamatlori bu islords tam 6z hallini
tapmamisdir. Biitiin bunlar da qarsiya qoyulmus problemin aktualligina vo elmi

yeniliyina dolalat edir.

Dissertasiyamin maqsadi. Azorbaycanda miiasir morholodo hoyata kegirilon
vergi siyasotinin osas istiqgamatlori,regional inkisaf problemlari, regional inkisaf
nozariyyalori, miiasir morhalodo aparilan vergi siyasaotinin regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafina tosirinin qiymatlondirilmasi,regionlarin vergi potensialina vergi
yiikiiniin tosirinin giymatlondirilmasi vo onun optimallasdirilmasi masalalarinin
halli tadqgiqgat isinin magsadini toskil edir.

Bu moagsadlors nail olmaq iigiin asagidaki masalalorin halli magsadouygun
sayilir:

- Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda regional vergi siyasatinin
mahiyyati, formalar1 vo nazari-metodoloji asaslarinin islonib hazirlanmasi,

- Regional iqtisadi inkisaf nozoriyyolorino tarixi baxis, vergi siyasatinin
mahiyyati, formalari, sosial-iqtisadi inkisafda vergi amilinin rolu;

- Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin miiasir voziyyati vo
movcud vergi sisteminin tohlili;

- Azorbaycanin sosial-iqtisadi  inkisafimin  tohlili  naticesinda  vergi
potensialinin  vergi yiikiiniin parametrlorinin giymatlondirilmasindo istifado
edilmosi;

- Azaorbaycanda hoyata kecirilon vergi siyasatinin naticalorinin tohlili;

- vergi potensialinin nazari vo metodoloji asaslarinin dyronilmasi vo ona tosir
edon amillorin miisyyan edilmasi;

- vergi potensialinin prognozlasdirilmasi;
5



- optimal vergi rejiminin miioyyon edilmasi;
- regionlarin maliyys bazasimin toskiledicisi olan vergi potensialina vergi
yiikiiniin tosirinin qiymatlondirilmasi;
- vergi rejiminin formalasmasi istigamoatlorinin miisyyon edilmasi;
- vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi metodologiyasinin hazirlanmasi.
Tadgigatin obyekti regionlarin sosial-igtisadi inkisafin1 oks etdiron maliyyo

vo vergi potensiali, vergi ylikii gostoricilori, predmeti iso vergi siyasatinin vo
optimal vergi rejiminin biidco golirloring tosirinin miiayyon edilmosinin tadqiqi,
prognozlasdirilmast vo riyazi-igtisadi modellor vasitasi ilo vergi potensialinin

giymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nazori vo metodoloji asaslarim Azorbaycanin vo xarici
Olkolorinin iqtisad¢i  alimlorinin  vergi potensialinin  qiymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejiminin vo vergi yiikiiniin miioyyan edilmasi

sahasinds elmi-tadqiqat asarlori togkil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyys Nazirliyinin
rosmi materiallari, Internet sobokosindo mdvzuya uygun elektron resurslar toskil
etmisdir.

Tadgigat prosesinds sistemli tohlil, igtisadi-riyazi, imitasiya modellosdiril-
masi Usullari, riyazi statistika vo s. iisullar genis istifado olunmusdur.

Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Todqigat prosesindo askar olunmus elmi
yenilik kimi asagidakilar1 gostormak olar:

- Miiasir dovrde Azarbaycan Respublikasinda regional vergi siyasatinin
mahiyyati, formalar1 va nazari-metodoloji asaslarinin islonib hazirlanmasi,

- Regional iqtisadi inkisaf nozoriyyoloring tarixi baxis, Vergi siyasatinin
mahiyyati, formalari, sosial-igtisadi inkisafda vergi amilinin rolunun tohlili;

- Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin miiasir voziyyati vo

movcud vergi sisteminin tokmillogsmasi istiqgamatlart;
-Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi itizro dovlot

programinin ((2004-2008) va (2009-2013)-cu illar) fiskal masalalori arasdirilir ;



- Qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasindoa vergi inzibatciliginin rolu
todqiq edilir;

- Olverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yiikii amili,

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin stimullasdirilmas: todbirlorinda vergi
sisteminin rolu sorh edilmisdir;

-Azaorbaycan iqtisadiyyatinin tarazli inkisafi {iciin optimal vergi rejiminin
formalagsmas1  istigamotlori miioyyon olunmus vo vergi  potensialinin
giymatlondirilmasi va prognozlasdirilmasi iisullart toklif olunmusdur;

- regionlarin maliyye potensialina vergi yiikiiniin tosiri qiymatlondirilmisdir.

Dissertasiyanin amoli shamiyyati. Todqiqat isindo xiilass edilon nozori-
metodik miiddoalar vo tovsiyslor Olkodo regionlarin sosial-igtisadi inkisafina
miisbot  tosir  goOstorore  bilor, Azorbaycamin miiasir vergi  siyasatinin
tokmillosdirilmasina tovsiyo vera bilor. Isdo toklif edilon iqtisadi-riyazi modellor
sistemi vasitasi ilo Azarbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialinin miioyyan etmok

vo onun asasinda tarazlasdirilmis vergi siyasotini formalasdirmaq imkani yaranur.

Dissertasiya isindo  regionlasdirma sxemi osasinda  Azorbaycanin
regionlarmin  maliyya vo  vergi potensialinin  giymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmas1 hoyata kecirilmis vo Azorbaycan Respublikasinin vergi

potensialinin giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyindo vergi
strategiyasinin islonmosi prosesinds, Olkonin vo regionlarin vergi sistemindo
aparilan islahatlar prosesinds asaslandirilmis istiqgamatlorin secilmasi li¢iin istifado

oluna bilor.

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isindo ©lkonin vo regionlarin
davamli sosial-iqtisadi inkisafinda vergi siyasotinin rolu otrafli sokildo sorh
edilmisdir. Dissertasiya isi li¢ fosildon, doqquz paraqrafdan ibaratdir. Birinci
fosildo vergi siyasotinin nozori vo metodoloji masalalori vo Olkonin iqtisadi

inkisafinda onun rolu sorh edilmisdir.



Ikinci fosildo Azorbaycan Respublikasinin vo onun regionlarinin davamh
sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi, iqtisadi inkisafin miiasir xiisusiyyatlori vo
soviyyasi sorh edilmisdir. Bu fosildo regional inkisafin dovlot tonzimlonmasi

masalolori aragdirilmisdir.

Uciincii fasildo Azorbaycanda hoyata kegirilon davamli sosial-igtisadi
inkisafa vergi siyasatinin tosiri masalalari otrafli sokilde tadqiq edilmisdir. Vergi
potensialinin hom 6lks {izro, hom do ayri-ayri regionlar iizra artirillmasi monbalaori

arasdirilir. Homginin vergi potensialindan somarali istifado masalalori tohlil edilir.

Noatico vo toklifdo dissertasiya isinin predmetindan, todqiqat obyektindon
irali golon vergi potensiali ilo slagodar olan nazori vo praktiki tokliflor verilir.
Olkonin sosial-igtisadi inkisafin1 siiratlondire bilocok fikirlor soylonilir,vergilor

vasitosi 1la iqtisadiyyatin stimullasdirilmasi masalaloring aid tokliflor verilmisdir.



I Fosil. Miiasir dovrda Azdorbaycan Respublikasinda regional vergi

siyasatinin mahiyyati, formalari va nozari-metodoloji asaslari

I.I Regional iqtisadi inkisaf nazariyyolorinag tarixi baxis.

Regionun inkisafi dedikds, ilk ndvbads, ohalinin haoyat soviyyesinin va
keyfiyyatinin artirilmasina sobab olan, hoyat foaliyyatinin tomin olunmasini,
iqtisadiyyatinin strukturunu vo regionun sosial-iqtisadi vaziyyetini oks etdiron
gostaricilorin - mocmusunun doyisilmosi basa disiiliir. Bu anlayis 0ziindo
igtisadiyyatin arttmi (MUA — mohsulun iimumi artimi), MUA-nin adambasgina
diison payi, ohalinin galirinin artimi, sosial sahonin vo infrastrukturun inkisafi,
insan kapitalinin saviyys va keyfiyyatinin artimi kimi gostaricilor sistemini 0ziinda

birlosdirir.

Regionun inkisafi — onun foaliyyatinin somaraliliyino sobab olan miisbat
doyisikliklorin comlonmasi prosesidir.Subyektin iqtisadi baximdan dayisilmasi —
onun somoraliliyinin, funksional faydaliiginin  vo iqtisadi gostaricilorinin
komiyyat vo keyfiyyatco doyisilmasidir. Yoni, subyektin funksional faydaliliginin,
qoyulmus mogsadlore (samaraliliyin, hayat keyfiyyatinin, rogabsata davamliligin,
insan kapitalinin, investisiya cazibadarliginin, golirliyin artirilmasi) nail olmagq
liclin subyektin potensialinin artirllmast vo ya azalmast hesabina onun

mogsadouygunlugunun genislonmasi vo ya daralmasi bas vera bilar.

Regional iqtisadiyyat sahasindo asas elmi maktoblor diinyanin aparici inkisaf
etmis Olkolorindo yaranmisdir — ABS-da, Almaniyada, Boyiik Britaniyada,
Fransada vo Isvecdo. Bu nozariyyolor texnoloji baximdan aparici 6lkolarin
soristosini  imumilogdirirlor. Regional iqtisadiyyat nozoriyyolorini miixtalif
modellori movcuddur: neoklassik nazoriyys kumulyativ artim modeli vo regionun

roqabat tistiinliiklorine asaslanan artim nozoriyyasi.

Neoklassik nozoriyyonin asasinda regional iqtisadiyyatlarin acigligi vo onlarin
arasinda azad roqabeotin olmasi durur. Bu nozoriyye iqtisadi sistemin istehsal

potensialin1 artiran amillorin nozoro alinmasina osaslanir. Regional artimin
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parametrlori texnologiyalarin saviyyasi, investisiyalarin hocmi, omok ehtiyatlarinin
komiyyati vo keyfiyyati, tobii resurslarla miioyyon edilir. Bu zaman resurslarin
cevikliyi vo iqtisadiyyatlarin agighgr vo mohdud resurslara regionlarin ragabati

hesabina istehsal amillarine giymatlorin yaxinlasmasi nazards tutulur.

Miiasir neoklassik nozariyys (X.Zibert, A.Les) regionun cografi vo sosial
xlisusiyyatlorini  nozora alir (nogliyyat  xiisusiyyatlori, artimin  daxili

determinasiyas1 kimi sosial sistemi).

Umumiyyatlo, neoklassik nozoriyyo hom milli, hom regional soviyyodo
resurslar vo golirlor ugrunda azad rogabot bazarlarinin movcudlugunu nozordo
tutur. Xiisuson geyd edok ki, daha az inkisaf etmis regionlarda — daha az omok
hagq1 olur vo buna uygun olaraq daha asagi istehsal masroflori, daha yiiksok galir

alds edilir, bu da regionun siiratli inkisafin1 vo alave kapital axinini sortlondirir.

Neoklassik  nozoriyyonin (homg¢inin onun daha yeni variantlarinin) zorif yeri
regionlarin xiisusiyyatlarinin kifayot godaor nozora alinmasidir. Masalon, tam mobil
olmayan predmet kimi tobii sarvatlor ¢ixis edir. Eyni zamanda on yaxsi omak
ehtiyatlari, adston neoklassik nazoriyyasinin oksino olaraq, infrastruktur vo iqtisadi
inkisaf baximindan daha perspektivli olan sohar vo rayonlara axirlar vo bununla
homin o6lkads regionlarin geyri-barabaorliyini dorinlosdirirlor. Diinya o6lkalorinin
miixtalif regionlariin globallasma zamani investisiya ugrunda ragabato girmasi bu
vaziyyati daha gabariq sokildo gostorir. Ona gora Avropa va basqa inkisaf etmis
Olkalorlo miiqayisado Asiya “palong”lori 6lkoalorine omok ehtiyatlari ucuz, lakin

omayin keyfiyyati yiiksok olduguna gors investisiya axinlari artir.

Kumulyativ artim nazariyyasi (baza modelinin miisllifi Q.Murdeldir) avvalca
orazi vahidi kimi ¢ixis edon Olkalor iigiin yaradilmisdir. Q.Murdel gostorir ki,
zaman kecdikco miqyas effektinin sayasinda regionun ciizi iistiinliiyii bir ne¢o dofo
arta bilor. Bu nozoriyyonin asas miiddoalarinin regionlara totbiqgi belo naticoyo

gotirir ki, miioyyan rayonlarin iistiinliiyli (arttm noqtalori) regionlarin inkisafinin

10



strotlondirilmosini  sortlondirir. Belo artim morkozlorinin olmadigi toqdirds

regionlarin iqtisadi gerilomasi daha da siiratlona bilar.

Regional iqtisadiyyatin artimi noazariyyasinin miuslliflori  (A.Veber,
X.Ricardson va s.) regionun siiratli sonaye artiminin osas amili kimi istehsal

masraflorin azalmasina sobab olan iri sohaor aglomerasiyalarini hesab edir.

X.Rigardsonun fikrino goro, mohz iri sohorlorin birliyi vo ya vahid bir
nohong sohorlor - meqgapolislor - Olkonin vo regionun iqtisadiyyatinin “‘artim
quitbloridir”. Mohz istehsal masraflorinin regional aqlomerasiya gonasti yiiksok
ixtisaslt miitoxassislorin, alimlorin  golising, texniki toraqqinin vo omok

mohsuldarliginin artmasina sabab olur.

X.Rigardson 6z artim modelinda tobii sorvatlorin geyri-mobilliyini vo iri
soharlarin, yoani regionlarin konkret xiisusiyyatlorini nazaora alib. Modelds region
arttmi daxili geyri-mobil resurslara vo mobil resurslarin basqa regionlardan calb
olunmasina asaslanir. Aqlomerasiya effekti, regionlarin innovasiyalara vo miiasir
texnologiyalara gabiliyyat, investorlar liciin coalbedici sahibkar vo investisiya

igliminin yaradilmasi region artiminin asas iinsiirii kimi ¢ixis edir.

C.Fridmen vo onun davamgilar inkisaf soristosinin (tocriibasinin) tohlili
osasinda hesab edirlor ki, artim soharlordo comlasir. Mahz iri soharlorin iqtisadi
artimi regionlara 0z golirlori hesabina inkisaf etmoyo sorait yaradir. Artim
nozoriyyosini  miiassisalorin  iri  gohorlor hesabina qeyri-barabor yerlogmasi

nozoriyyasi tamamlayir.

Artim qiitblori vo onlarin periferiyaya tosiri nazoriyyasindo T.Xegerstrand,
C.Fridmen, J.R.Budvilin mithiim xidmati olub. Onlar pereferiyaya innovasiyalarin

diffuziyasi fikrini inkisaf etdirmisdilor.

J.R. Budvilin modelina gors, iqtisadiyyatda istehsalin inkisafi geyri barabar
gedir — daima dinamik olan gabaqgcil saholori geyd etmok olar. Onlar biitiin

igtisadiyyatin inkisafin lokomotivi vo “inkisaf qiitblori” kimi c¢ixis edir.
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V.Leontyevin “masroflor — istehsal buraxilisi” olagolor sisteminin vasitosilo
istehsal artiminin effekti biitiin region vo 6lkoyo samil olunur. Istehsalin
comlogdirilmasi prosesino goro aparici saholor artim morkozlorindo miioyyan

oraziloro comlosirlor.

Bununla yanasi J.R.Budvilo goro, miistoqil artim rayonlarin yalniz yuxari
ireraxiya soviyyolorine aiddir, horcond asagi orazi strukturlarin  artimi

innovasiyalarin diffuziya mexanizmlari ilo miioyyon edilir.

Diinyanin on iri soharlorindo, globallasma soraitindo keyfiyyetli insan
kapital1 beynolxalq iqtisadi fealiyyatdo comlasir. Bu barado C.Xokcvord, T.Xoen
vo Anmov Tivari 0ziiniin 2025-c1 ile gadar diinyanin iri soharlorinin inkisafi barado
tadgiqat moruzalorindo geyd etmisdilor. 2005-ci ildo diinyanin 100 on iri soharin
paymna diinya UDM-1in 25%, 2008-ci ildo iso - 30% diisiirdii. Yaxin 15 ilo
“diinyanin 1iqtisadi kartas1” xeyli doyisocok: Nyu-York, Tokio, London kimi
ononavi diinya soharlorinin sirasina Sanxay, Mexiko, San-Paulu, Mumbai kimi
sohorlor do qosulacag. Lakin diinya iqtisadiyyatinin osas hissasi daha cox

meqapolislorda va ir1 soharlorde comlagacok.

Miiasir zamanda institutsional yanagmalar vo regional iqtisadiyyatin inkisafi
nozariyyasi xiisusi ohomiyyoto malikdir. Region iqtisadiyyatinin ugurlu inkisafi
ticlin hom sahibkarliq foaliyyatinin, hom region ohalisinin foaliyyatinin siyasi,
institutsional, vo sosial tominati talob olunur. Istehsalin yerlasdirilmasinin dinamik
nozoriyyasi homginin 6z inkisafinm davam edir. O.Kuznetsova istehsalin

yerlasdirilmasinin dinamik modellarinin asasinda asagidaki naticolora golmisdir:

- grazi lizro miiassisalorin yayilmasinin irerarxiya — dalgali xarakteri ona dslalot
edir ki, zaman kecdikco regionlarin arasinda disproporsiyalar aradan gotiiriiliir.

Iqtisadi baximdan hamisa qabaqcil regionlar mévcud olacag;

- miiassisalorin yayilmasinin miixtalif amillori mévcuddur. Onlardan birisi —

region hakimiyyatinin iqtisadi siyasati;
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- lider vo autsayder regionlar arasinda ki, forqin daima artmasi inandirict
deyil, ciinki real soraitdo kapital iri iqtisadi morkozlordon perefiriya (konar)

rayonlarlna axir;

- regionlarin iqtisadi inkisaf soviyyolorinin arasinda disproporsiyalar
birdofolik miioyyon olunmur, c¢iinki artim yeni yerlordo, homg¢inin kecmis

pereferiya rayonlarinda omola gals bilar.

Son zamanlar ragabat Ustiinliiklori nozoriyyasi daha genis yayilib. Hazirda bu
nazoriyya hom olkalor, hom regionlar saviyyasinda inkisaf strategiyasinin asasini
toskil edir. Bu nozoriyys yerlosdirmo noazaoriyyasini, artim qiitblori nazoriyyasini,
kumulyativ nazoriyyolori vo diffuziya nozoriyyosini inkisaf etdirir. Olkalor vo
regionlar istehsal, intellektual, texnoloji, tobii vo s. Ustiinliiklorindon inkisaf
programlarinin islonib hazirlanmas1 zamani maksimal doracads istifads
etmolidirlor. Bu nazariyyonin miiolliflorinden biri olan M.Porterin konsepsiyasinda
— “milli romb” durur.Bu “romb” 0Olka vo ya region iqtisadiyyatinin asas
xilisusiyyatlorini agiglayir. “Milli romb” O6lkonin vo ya regionun potensial
Ustiinliikklorini  gercoklosdirilmasi  liclin  sorait  yaradan  determinantlar

(miiayyonedici amillar) sistemini miloyyan edir.

Daxili bazarda saho mohsulu vo xidmatlarine olan tolabat boyiik shomiyyat
kasb edir. Mohz daxili bazarda yeni omtaslor aprobasiyadan ke¢cmalidirlor. Yiiksok
texnologiyali milli firmalarin omtos istehsali zoruridir, xiisuson diqqet milli
yiiksok moisot texnologiyalarinin istehsalina yonoldilmolidir. Homginin bu
mohsullara yiiksok daxili tolobatin yaradilmasi da tolob olunur. Bu milli insan
kapitalinin arttm va inkisafin1 tomin edir vo onun xarico axininin qarsisinii alir.
Prinsip etibar ilo, geriloyon iqtisadiyyatli 6lkalor milli insan kapitalinin yiiksok
keyfiyyoto malik oldugda miiasir iqtisadiyyati yaratmaga qadirdir (“Asiya
palonglori™).

Regional inkisafda olagedar vo dostokverici saholarin rolu ¢ox bdoyiikdiir.

Olagadar va dastokverici sahalarin regional inkisafda rolunun sorhi har bir 6lkonin
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dord atributundan ibaratdir. Bu atributlar ayri-ayriligda yaxud birlikds 6lkenin vo
ya regionun ragabaot iistiinliiklorinin osasini togkil edir. Yiiksok texnoloji
istehsal,ugurlu inkisaf iictin homin 6lkada beynalxalq soviyyada rogabato davamli
tochizat sahalorinin movcudlugunu zaruri edir. 9lagadar yiiksak texnoloji sahalorin
movcudlugu da zamanin tolobidir. Masslon, materialsiinaslhigin, yeni materiallarin
istehsali olmadig1 halda kosmik saha inkisaf eds bilmoz. Eloca do, miiasir elektron

texnologiyalart olmadig1 halda kompiiter istehsalini inkisaf etdirmok ¢ox ¢otindir.

Bu amillor sirkotlorin  yaranmasina ve  rogabot qaydalarini
monimsamasing sabab olan milli miihiti sortlondirirlor. Resurslarin vo pesokar is
qlivvasinin, dolgun informasiyanin aldo olunmasi, calbedici investisiya igliminin
formalagmasi, sirkot omokdaslarinin, menecerlorin vo sahibkarlarin, sirkot vo
comiyyat ii¢iin uzunmiiddatli vo somarali magsadlarinin formalagsmasi, innovasiya
vo sahibkar foaliyyati {iclin stimullarin yaradilmasi vo s. kimi masalalor 6z hallini

tapmalidir.

Ogar 0lke vo ya region daxili voziyyet xiisusilosdirilmis aktivlerin cevik
akkumulyasiyasin1 stimullagdirirsa, onda milli sirkatlor rogabat {Ustiinliyiinii
gazanirlar. Homg¢inin, 6lkads vo ya regionda informasiya axini tomin olundugu
halda milli vo regional sirkatlor raqabat istiinlilyii aldo edirlor. Olko-daxili voziyyat
sirkotlori innovasiyalara vo investisiyalara miiraciot etmoys macbur etdiyi halda,
onlar nainki ragabat iistiinliiklorine malik olurlar, hatta mdvcud olan {iistiinliiklori

todricon giiclondirirlar.

Neoklassik nozoriyyolorin osas genasti regionlarin iqtisadi inkisaf soviyye
todricon barabarlasir kimi soslondiyi ii¢iin bu elmi moktabin torafdarlari dovlstin
regionlarin igtisadi inkisafina miidaxilo etmomasi hagqinda naticoys goliblor. Eyni
zamanda, onlar problemli regionlarda sosial masalalorin  holli iiclin maliyys

yardiminin ayrilmasini zoruri sayirlar.

Kumulyativ artim nozariyyasinin torafdarlarin movgeyi, regionlarin iqtisadi

inkisaf  soviyyolorindoki  disproporsiyalarin  genislonmosindon vo  ya
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saxlanilmasindan irali golir. Miiasir regional siyasotin miithiim mogsadinin do
aciqlanmasi1 onlar torofindon miioyyon edilib — regionlarin iqtisadi inkisaf
soviyyalarinda forglarin azalmasi. Bu da ona gatirib ¢ixarir ki, dovlat inkisafda on

gerida qalmis regionlarin iqtisadi inkisafini stimullagdirmalidar.

Iqtisadi artimin yiiksok templorini saxlamaq iigiin iqtisadiyyat1 geriloyon
Olkalor 6z milli galirinin boyiik hissasini investisiyalara yonaltmaye macburdurlar.
Ona gora do, bu olkalor sosial va digar programlara gonast edirlor, bu isa strateji
yanagsmada Oziinii dogruldur. Homin 0Olkalordo insan kapitalinin baslangic
soviyyasinin asagi oldugu halda investisiyalar tolob olunan noticoni vermoyo
bilorlor. Insan kapitalin movcudlugu konkret 6lkonin davamli iqtisadi artim
trayektoriyasina ¢ixisini tomin edir. Aydin masoladir ki, saglam iqtisadi siyasat vo
makro-inkisaf proqrami asagidaki osas 6zokloro soykenmolidir: UDM-in artimu,
somarali vo rogabato davamli istehsalatlarin yaradilmasi, insan kapitalinin yiiksok

soviyyasi va keyfiyyati, iqtisadi azadliq.

Miiasir dovrda inkisaf etmis vo iqtisadiyyati geriloyon Olkalorde dovlot zoif
inkisaf etmis regionlarin hoyat keyfiyyatinin artirilmasinda faal istirak edir. Qeyd
edok ki, inkisafda olan Olkolor {liclin iqtisadiyyatin  diversifikasiyasi
(forglondirilmasi) xiisusi shomiyyoto malikdir. Masalon, Yaponiya, Cin, Conubi
Koreya vo Hindistan kimi oOlkolor 0z iqtisadiyyatinin strukturunu ugurla
diversifikasiyadan keciriblor. Yaponiya iso sonayesinin borpasini miiharibadon

sonra holl etdi.

Cin, Hindistan vo Conubi Koreya aqrar 0lko olduguna goro sonayelosmo
prosesindon keco bildilor. Diinyada inkisaf morhalosindon asili olaraq iki ifrat
siyasat geyd olunur: 1) foal dovlat tonzimlonmasi. 2) liberallasma. Masalon, Cindo
1978-ci ildon baslayaraq liberal bazar iqtisadiyyati ocaqlarin yaradilmasi siyasati
aparilirdi, homg¢inin rejimin liberallagsmasi, iqtisadi idarsetmonin moarkozdon
uzaglasma siyasoti, dovlot planlasdirilmasinin rolunun asagi salinmasi, xarici

investisiyalarin calb olunmasi proseslori bas vermisdi.
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Biitiin 6lkalords iqtisadiyyatin strukturunun diversifikasiyas1 zamani dovlat
prioritet sahoalorin secimini aparir. Bu sahoaloro investisiyalar qiymatlondirilir.
Prioritet saholor vergi, gomriikk vo s. giizostloro malik olur. Qeyd etmaliyik ki,
prioritet saholorin strukturu zaman getdikco doyisirdi. Masalon, Yaponiyada
avvallar prioritet sahalor kimi metallurgiya vo komiir sanayesi, 1950-ci illords is9 -
avtomobil sonayesi sayilirdi. Cindo islahatlarin ilkin marhalasinda prioritet sahalor
kimi kond tosarriifati, qida sonayesi, yiingiil sonaye va s. xalq istehlaki mallarim
istehsal edon saholor elan olunmusdur, lakin sonra onlarin yerini masingayirma,
tikinti materiallarin istehsali, avtomobil vo kimya sonayesi tutmusdur. XX asrin
90-c1 illarin ikinci yarisindan prioritet saholora mikrosxem istehsali, kompiiterlorin
vo telekommunikasiya komponentlorin istehsali, yeni materiallarin islonmasi aid

edilmisdir.

Region iqtisadiyyati 0z inkisaf prosesi zamani, Olkonin morkozi ilo vo
regionlari, regionlarin arasinda, hamginin regionlarin daxilinds mahsulun istehsali,
bolgiisii, miibadilasi vo istehlaki iizro miinasibatlori ifado edir.Olko orazisi iizro
iqtisadiyyatin somoarali yerlosdirilmosina dair imumi nozoriyyonin yaradilma
problemi hoaloki hall olunmayib. Somarali iqtisadi slagalerin qurulmasinda yalniz
yerlosdirmo amilin nozoro almasina cohdlor gostorilir. Bu iso, 6z ndvbasindo,
coxamilli optimal masalonin hallini talob edir. Bu masslodo mohdud olan biitiin
istehsal resurslari, homginin 0lko orazisi, onun tosorriifat dovriyyasina calb
olunmasi, potensial tabii sarvatlor barado molumatlar yerlosdirmo amil kimi ¢ixis

edirlor.

Olkonin méovcud olan istehsal potensialinin istifadosino dair somorali
variantin se¢imi prosesindo miiossisalorin daha somarali yerlosdirilmasi masalasi
hall olunur. Sahslorin somoarali yerlosdirilmasinin asaslandirilmasi biitovliikdo
Olkonin vo ayri-ayri regionlarin miisyyan nov mohsula olan tolabatlarinin tohlili
vasitosilo aparilir.Istehsalatin yerlosdirilmasi firmanin 6z iqtisadi funksiyalarinin
yering yetirilmasi li¢iin  secilon istehsal vo satis obyektlorinin cografi
yerlasdirilmasina deyilir.
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Yerlosdirma (lokallagma) nozaoriyyoasinin yaranmasit alman iqtisadgist
Y.Tyunenin adi ilo slagolondirilir. Onun elmi osorlorinin 9sas mozmunu kond
tosarriifatr istehsalinin yerlosdirilmasinin qanunauygunluglarin askar edilmosidir.
Oz tadgiqatlarinda Y.Tyunen iqtisadi baximdan diinyadan tocrid olan dovlet
carcivasindo kond tosarriifati mohsulunun yegano satis bazart vo eyni zamanda
sonaye mallarinin monbayi kimi ¢ixis edon morkozi sohor olur. Mokanin har bir
noqtasinde har bir mohsulun giymoti onun gohardoki olan giymatindon, yiikiin
¢cokisino vo dasinmanin masslasing tam tonasiiblii sokildo gobul edilon nogliyyat
xarclarinin hocmi gadar forglonir. Y. Tyunenin islorinds optimallagsma meyar1 kimi

— nagliyyat xarclorinin azalmasi ¢ixis edir.

Alman alimi V.Laundxardin osas vozifosi mohsulun satis bazarlarina vo
xammal monbalorino nisbaton ayri-ayr1  sonaye miiossisalorin - optimal
yerlosdirilmasing dair mantagonin tapilmasi iisuludur. V.Laundxardda oldugu kimi
Y.Tyunends do istehsalin holledici amili gismindo nagliyyat xorclori cixis edir.
Todqiq olunan orazinin haor bir noqtosi hamisi iigiin istehsal —mosraflori eyni
gotiiriiliir. Miiossisonin optimal yerlogdirilmasi noqtesi dasinilan yiiklorin vo

masafalorin hacmlarinin nisbatlorindan asilt olaraq tapilir.

Mbohsuldar qiivvelorin yerlosdirmo prinsiplori askar edilmis ganun-
uygunluglar1 konkretlasdirirlor vo tamamlayirlar. Iqtisadi rayonlasmanin vo onunla
bagli regional tosarriifat komplekslorinin formalagsmasinin nazari asaslandirilmasi
daha c¢ox N.N.Kolosovskinin islorinde oksini tapmisdir. O deyirdi ki, 6lkonin iri
igtisadi rayonlara “diizgiin” boliinmasi onlarin kompleks inkisafina (daxili
kooperasiyanin inkisaf etdirilmasi hesabina) tokan veracok, homcinin onlarin 6lka

iqtisadiyyatinda ixtisaslagmasim giiclondirir(11).

Miiharibadon sonraki birinci onillikde regional iqtisadiyyatin problemlarin
tadqgiqat1 bir cox 6lkads inkisaf etmisdir. Regionsiinas alimlorin va iqtisadiyyatin
mokan iizra togkili nozariyyalorinin birlosdirilmasi {iciin zomin yaradilmisdir. Bu

marhalods avangard rolu amerikan alimi U.izzard oynadi(11,13).
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Regional elm, ictimai elmlorin kosf vo nazoriyyalorindon istifado edorok,
insan foaliyyotinin mokan aspektinin Oyronilmoasina diqqot edir. Ovvalki
nazariyyalar ya istehsal¢ilarin saticilarin v istehlakg¢ilarin fordi maraglarina (Qarbi
moktab), ya da dovlatin maraglarina (Sovet moktobi) istiqgamatlonirdi. Miiasir
nozariyyalor yerlosdirilmonin qanunauygunluglarini  dovlet, qrup vo fordi
maraglarin qarsiligh ziddiyyatlori soraitinds izah edirlor. Bundan basqa tadqiq
olunan hallarin ke¢cmis determinist tasvirindon forqli olaraq yeni nazoriyyslardo,
yerlosdirma prosesinin  istirak¢ilarinin  davranist qgeyri miioyyonlik vo risk

soraitinda, prognozlasdirilir vo tohlil olunur.

Iqtisadi mokana g6ro somorali toskili vo istehsalmm qurulusuna dair
nozariyyalar istehsalin mokan iizra togkili formalarinin funksional xtisusiyyatloring,
sonaye vo naqliyyat qovsaglarina, aglomerasiyalara, arazi-istehsal komplekslorina,

sohor vo kond yasayis mantogolorine va s. asaslanir.

Fransa iqtisad¢ist F.Perrunun torofindon iroli siirdiiyli artim qiitblori
nozoriyyasi genis niifuza malik olmusdur. Onun osasinda iqtisadiyyatin saho
strukturunun aparici rolu vo ilk ndvbads, yeni mal vo xidmeot yaradan aparici
sahoalor durur. Bu nozoriyyo, V.Kristallerin morkazi yerlor nazariyyalorini iqtisad

elminin daha miiasir nailiyyatlorini istifads edorak giiclondirir.

Eyni zamanda bu nozoriyys bir ¢ox cohotdon N.N.Kolosovskinin orazi-
istehsalat komplekslorino dair nozoriyyasi ilo baghdir. Aparict  sahalorin
miiossisalorinin  yerlosdiyi iqtisadi mokanin morkoazlori vo areallari, istehsal
amillorinin daha somoarali istifadasini tomin etdiyi ii¢iin, homin amillorin caziba
qiitblorina  cevrilirlor. Bu hal miiassisolorin comlonmasine vo iqtisadi artim
qiitblorinin  yaranmasina gotirib ¢ixarir. Miasir regionlararasi iqtisadi slagolor
(yaxud regional igtisadiyyatlarin qarsiligli alagasi) nozariyyasi 6ziinds istehsalin vo
istehsal amillorinin yerlosdirilmasino dair ayri-ayri nazoriyyalori comlosdirir. Bu
nozoriyyado Uimumi iqtisadi tarazlihi@a  aid nozoriyyonin noticalorindon va

beynoalxalq iqtisadi inteqrasiya fikrindan istifads olunur.
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Har bir 6lkonin 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin miihiim torkib hisse-
larindon biri do regional inkisaf siyasotidir. Umumi sosial-igtisadi siyasatden forgli
olaraq regional inkisafin 0ziinomaxsus xiisusiyyatlori vardir. Baglica xiisusiyyatlor-
don biri regional siyasatin kompleks xarakter dasimasindadir. Aragdirmalardan ay-
din olur ki, 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf siyasoti necadirso, regional siyasot do
eladir. Birinci halda 6lks qarsisinda qoyulan vazifslar, ikinci halda region miqya-
sinda garstya qoyulur vo yering yetirilir. Baxmayaraq daha kicik orazids hoyata ke-
cirilir, regional sosial-igtisadi inkisaf siyasoti daha miirokkabdir. Ona gors ki, bu
inkisaf ¢coxsayl iimumrespublika xarakterli amillorle yanasi, hom da har bir regio-
nun kokret soraitindon, tabii-iqtisadi potensialindan, cografi movgeyindan irali go-
lon amillordon do asihidir (14). Istor 6lka soviyyasinda, istarsa do regional saviyye-
do sosial-iqtisadi inkisaf dedikde sabit sosial-iqtisadi inkisafa nail olmagq, iqtisadi
stabillliyi tomin etmok, ohalinin hayat soviyyasini yiiksaltmok magsadilo qarsiya
goyulmus cari vo strateji magsadlar, vazifalor vo onlarin yerina yetirilmasi vasitalo-
rinin macmuyu basa diisiiliir. Tacriiba vo arasdirmalar siibut edir ki, 6lkonin imumi
sosial-iqtisadi inkisaf siyasati, eloco do regional sosial-igtisadi inkisaf siyasotinin
formalasmasina bir ¢ox daxili va xarici amillar tasir edir. Daxili amillor asason mil-
li igtisadiyyatin inkisaf soviyyosi, miilkiyyat vo tasarriifatciliq formalart arasindaka
inkisaf nisbotlori vo qarsiligli miinasibatlor, regional inkisaf gostaricilori, shalinin
mosgulluq vo hayat saviyyasinin qorunub saxlanmasi vo yiiksaldilmasi vo s. ilo
bagli oldugu halda, xarici amillor asason dovlatlor arasi miinasibatlordon va diinya

iqtisadiyyatinda gedon proseslardon asilidir.

Mbolumdur ki, miiasir dovr diinyada globallasma proseslorinin miixtalif alamot-
lori ilo xarakterizo olunur. Hal-hazirda globallasma comiyyatin inkisafinin obyektiv
prosesi olub ayri-ayr 6lkalords tosarriifat foaliyyatinin faydaliliginin aldo olunma-
sina sorait yaradir. Qloballasma hesabina 6lkalar istehsal xarclorindon gonast edil-
masing, resurslarin beynslxalq miqyasda alverisli yerlosmasina, milli bazarlara xas
mohsullarin keyfiyyatinin vo c¢esidinin artirilmasina, roqabat gabiliyyatliliyin yiik-

saldilmasing, elmi-texniki vo modaoni nailiyyatlorin aldo olunmasina nail olurlar.
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Onu da geyd etmak lazimdir ki, igtisadi globallagsma, he¢ da biitiin 6lkslar iiciin,
xilisusan inkisaf etmokds olan vo kecid dovriinii yasayan olkalor {i¢iin o godor do
somarali deyildir. Bels ki, iqtisadiyyat tizorinds nazaratin, tadricon suveren dovlot-
larden transmilli korporasiyalarin vo beynalxalq togkilatlarin alina kegmasi, bir ¢ox
hallarda milli maraglarin sixisdirilmasina va 6lko igtisadiyyatinin bu toskilatlarin
tolobino uygun inkisaf etmasina gotirib ¢ixarir. Basqa sozlo desak, globallasma so-
raitinds iqtisadiyyati giiclii olan dovlatlor digor dovlatlora nisbaton daha alverisli
vaziyyatdo olurlar ki, bu da ayri-ayr 6lkalarin igtisadi inkisaf gostaricilari arasinda

kaskin forglorin meydana golmasina sobab olur (12; 19; 26; 27).

Arasdirmalar gostorir ki, son 12 il arzinds diinya iizro imumdaxili mahsulun
85%-dan da ¢oxu diinya ohalisinin 20%-nin yasadig1 inkisaf etmis 6lkalorin payina
diisdiiyii halda, kasib 6lkoalardo yasayan 20% ohaliys iso diinya iizro iimumdaxili
mohsulun 1%-1 diisiir. Bu is9 siibut edir ki, gqloballagsma prosesi dayaniqli (davamli
va ya stabil) igtisadi artimi tomin edo bilmomisdir. Malumdur ki, iqtisadi inkisafin
davamli olmasi istehsalin somoaraliliyi, sosial problemlarin halli, beynalxalq alomda
Olkonin moévgeyinin mohkomlondirilmasi, ixracyoniimlii istehsalin inkisafi, istehsal
edilon mohsullarin ragabat gabiliyyatliliyinin tolobata uygun olaraq miitomadi yiik-

soldilmasi vo s. amillorlo sortlonir (11; 16; 27; 28).

Azarbaycan Respublikasinda 2000-ci ildon baslayaraq miisahids edilon iqtisadi
inkisaf imumdaxili mohsulun dinamik artimi, sonaye vo kond tosarriifatinda oldo
edilon iralilayislar, investisiya qoyulusundaki artim vo bu sahads iistiinliiylin yerli
investisiyalar togkil etmasi, sosial sahads inkisafa xidmat edon ciddi gorarlarin go-
bul edilmasi vo s. miisbat xiisusiyyatlorlo xarakterizo olunur. Biitiin bunlari, tobii
ki, davaml iqtisadi inkisafin ilk isartilar1 hesab etmok olar. Lakin slds edilon iqti-
sadi artimin strukturuna, davaml inkisafi sortlondiron amillora baghligina nozor
saldigda bu artimin zaruri sartlora qismon cavab veridyi genaastinag golinir. Xiisusila
bu onunla baghdir ki, Azorbaycan iqtisadiyyatinda regional inkisaf istigamotindo
aldos edilon ugurlarla yanasi, bazi problemlar do qalmaqdadir. Bu problem, xiisusilo
ayri-ayr1 regionlarin iqtisadi inkisaf soviyyasinds ciddi forqlorin olmasi, elaca da
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UDM-in strukturunda biitiin sahalorin vo regionlarin lazimi godor pay almamasin-

da, yoni inkisaf prosesinin geyri-proporsiyanalligindadir.

1.2 Vergi siyasatinin mahiyyati, formalari, sosial-iqtisadi inkisafda vergi
amilinin rolu.

Vergi siyasotinin formalasdirilmasi ii¢iin kegmisin tocriibasini dyronmak,
diinya tacriibasi ilo tanis olmaq v onlar1 arasdirmaq cox zoruridir. Qabul olunmus
praktikaya goro vergi siyasotinin osaslart hazirlanaraq onun bir nec¢o varianti
baxilmasi iigiin togqdim edilir. Togdim olunmus tokliflor ekspertlor torafindon
giymatlondirilir vo on oalverigli variant hokumotin miizakirasine verilir. Elmi
cohatdon asaslanmis vergi siyasati diizgiin hayata kecirdikds yiiksok naticolar verir.
Maliyya ehtiyatlar1 artdiqca sosial-sfera saholorino do ayirmalar artir, istehlak
mallar istehsali ¢oxalir. Dovlatin vergi siyasati mohsuldar qiivvalorin inkisafina vo
onun Olkads somarali yerlosdirilmasine komok edir. Dovlatin vergi siyasoti eyni
zamanda basqa Olkolorlo xarici-igtisadi alagolorin méhkomlondirilmasinag, birgs
tadbirlorin kecirilmasine zomin yaradir. Vergi siyasotini hoyata kegirmok iiciin
maliyys mexanizmindon istifado olunur. Bu mexanizm maliyys miinasibatlorinin,
tisullarimin mocmusundan ibaratdir vo homin isullar igtisadi vo sosial inkisafa
zomin yaratmaq lciin istifado olunur. Maliyyo mexanizmina ayri-ayri forma vo
tsullar daxil olmagla onun strukturu c¢ox miirokkobdir. Maliyys qarsiligh
alagolorin coxlugu mexanizminin forma va iisullarin1 gabagcadan miisyyan edir.

Vergi siyasati iqtisadi inkisaf siyasaotini reallagdirmalidir. Dovlat sahibkarlar
liclin minimal vergi doracalori toyin etmoklo vergi yiikiinii yumsaldir vo 0z
xarclorini - ilk ndvbade sosial proqramlara yonsldilon masroflori azaldir. Vergi
siyasatinin tohlili zamani vergi siyasotinin subyektlori, formalasdirma prinsiplari,
alotlori, mogsad vo metodlart kimi anlayislart forglondirmok lazimdir. Vergi
siyasatinin har bir subyekti vergi qanunvericiliyinde nazards tutulmus salahiyyatlor
car¢ivasinda vergi miistoqilliyino malikdir. Vergi siyasoti hayata kecirilon zaman

dovlatin iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda istiraki vergi deracalari, vergi glizostlori,
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vergi bazasi vo bir sira digar vergi alatlorinin komayi ilo tomin edilir. Bu zaman
dovlat vergi alatlorindon istifadonin birbasa vo dolayr metodlarindan istifado edir.
Tonzimlomo vo stimullasdirma proseslorina dovlotin birbasa tosirinin xarakterik
nimunasi kimi vergi giizostlorindon istifade etmoklo vergidon tam vo yaxud
gisman azadetmoni misal gostormok olar. Ayri-ayri vergi novlori iizro vergidon
azad etmo dovlot torofindon iqgtisadiyyatin yeni sahslorinin vo ya foaliyyat
novlorinin inkisaf etdirilmosi, eyni zamanda Olkonin regionlarina investisiya
goyuluslarinin stimullagdirilmasi iiciin totbiq olunur [7,8].

Vergi mexanizmlori vasitosi ilo dovlot golirlorinin tonzimlonmasi siyasati
osason vergi dorocasi vo vergi giizostlori alotlorinin komaoyi ilo tomin olunur.
Golirlorin tonzimlonmasi istigamatinda dovlat siyasatinin hoyata kecirilmasinin
osas vasitasi vergi doracalori hesab edilir. Dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasi
ticlin vergi dorocasinin 9sas rolu ondan ibarotdir ki, o miixtolif nov vergi
daracalarindan - proporsional, progressiv va reqressiv doracolardon istifads edilir.
Onlarin komayi ilo tokco miixtalif kateqoriyali vergi odoyicilorinin galirlorinin
formalasdirilmasi hoyata kecirilir. Markozlosdirilmis vergi sistemi vergi doracalori
hesabina kifayot qodor ¢evikdir, bu da har il vergi deracalorini miioyyan etmaklo
O0lkado movcud olan iqtisadi konyukturaya miivafiq olaraq somorali vergi
siyasatinin aparilmasina imkan verir.

Vergi siyasatinin hoyata kecirilmasinin somorali vasitolorindon biri vergi
giizostloridir. Bu onunla slagadardir ki, tolob olunan sortlors cavab veron har bir
fiziki vo hiiquqi soxso vergidon tam vo ya gismon azad olma hiiququ verils bilar.
Dovlat vergi ddayicilarine bu vo ya diger vergi giizostlorini verarkon ilk novbada
vergi tonzimlonmasinin miixtalif iqtisadi proseslors tosirini giiclondirir. Ayri-ayri
Olkalorin ganunvericiliyindo bazi ndv sahibkarliq fealiyyastinin xiisusiyyatlorinden
asili olaraq vergi giizostlorinin totbiqi nozords tutulur. Daha cox istifado olunan
vergi giizostlorindon:

- golirin, manfaatin vo yaxud diger vergi qoyma obyektinin tam vo ya gqisman
vergidon azad edilmasi;

- asag1 vergi daracalarinin tatbiqi;
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- ayr1-ayri sosial qruplarin vergiys calb edilmomasi;

- zorarin novbati illorin manfaati hesabina silinmasi va s. gdstarmak olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi giizostlorinin komayi il bir sira 6lkalords kigik
miiassisalarin yaradilmasi, xarici kapitalin colb olunmasi, iqtisadiyyatin sonraki
inkigaf1 iiciin fundamental ohomiyysoto malik elmi-texniki islorin hazirlanmasi,
ekoloji layihalor vo diinya bazan liciin rogabot qabiliyyatli mohsullarin
buraxilmasina imkan veran yiiksak texnologiyaya malik yeni istehsal sahslorinin
yaradilmasi stimullagdirilir. Bundan basqa ayri-ayri vergi giizostlorindon igtisadi vo
maliyya bohranlarinin naticolarini yumsaltmaq magsadi ilo da istifados edilir.

Vergitutma bazasinin formalasdirilmas1 da dovlstin vergi siyasatinin asas
vasitosi sayilir. Miixtalif kateqoriyali vergi odayicilorinin dovlat qarsisinda vergi
ohdaliklorinin artmasi vo azalmasi bu gostericidon shomiyyatli doracods asilidir.
Bu da 0z novbasinds iqtisadi inkisafin miivafiq olaraq artmasi, istehsalin
genislondirilmasi va investisiya layihalorinin hoyata kecirilmasi iigiin slavo stimul
va ya oksina mohdudiyyat yaradir [9,12].

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dovlot biidcasinin  tonzimlonmasi,
planlasdirilmast vo ona nazaratin qanunla miioyyon edilmis normalar: reallagdirilir.
Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis vergi siyasoti maliyyo vosaitlorinin vergi sistemi
vasitosi ilo toplanmasiin optimallasdirilmas: moagsadini giidiir. Vergi siyasatinin
asas magsadi vo vazifalari konkret iqtisadi soraitdon asilidir. Magsad va vazifalor
miloyyon edildikdon sonra dovlot onlarin hoyata kecirilmasi iisullarin isloyib
hazirlayir. Dovlatin vergi siyasati miivafiq normativ aktlarin gobul edilmasi yolu
ilo hoyata kecirilir.

Respublikada aparilan vergi siyasoti vergi doracolorinin asagi salinmasi vo
vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasinag,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslarlo fordi
sahibkarlar arasinda, rezident vo geyri rezident vergi Odoyicilori arasinda vergi
yiikiintin baraberlosdirilmasinag, kigik vo orta sahibkarliq, biznes foaliyyati liciin
olverisli soraitin yaradilmasina vo son naticodo movcud iqtisadi potensialin

artirllmasina vo shalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasine yonaldilmisdir.
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Vergi siyasatinin somaraliliyi dovlatin onu hansi prinsiplor osasinda hoyata
kecirilmasindon ohomiyyatli doracado asilidir. Respublikamizda vergi siyasati
asagidaki prinsiplar nozars alinmagla hoyata kegirilir:

O vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasinin daha da tokmillogdirilmasi va
vergi madaniyyatinin formalasdirilmasi;

o vergi O0dayicilarinin faaliyyati ii¢iin daha olverigli soraitin yaradilmasi vo
onlarin hiiquglarmin maksimum gorunmast;

o vergl sisteminin idaroetma orqganlarinin faaliyyotinin digor dovlot
organlarinin faaliyyati ilo alagoalondirilmasi;

o dovlat vergi xidmeti orqanlart omokdaslarmin faaliyyati iiciin olverishi
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomini;

o inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus tacriibasindon
milli- monavi dayarlar nazars alinmagla istifade olunmas;

o sahibkarliq vo investisiya foalligin1 stimullasdiran miitoraqqi vergi
sisteminin formalasdirilmasi.

Olkodo aparilan vergi islahatlarinin osas moqsadi yeni istehsal-miilkiyyot
miinasibatlori  goraitindo 0lko iqtisadiyyatinin biitiin  saholorinin  potensial
imkanlarindan istifadonin somaraliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafini
tomin etmokdan, biitovliikds sosial-igtisadi inkisafa sorait yaratmaqdan ibaratdir.

Son illor 6lkemizds vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi istigamatinda
aparilan asash doyisikliklor, dovlatimizin yiiriitdilyii vergi siyasatini makroiqtisadi
inkisafi stimullasdiran iqtisadi aloto ¢evirmis, vergi odayicilari ilo vergi xidmati
omokdaslar1 arasinda miinasibatlorin qarsiligh anlagsma asasinda qurulmasina sabab
olmusdur. Eyni zamanda, vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi vasitasi ilo vergilarin
vaxtinda vo tam hacmdo biidcoye alinmasinin tomin olunmast moqgsadilo vergi
orqanlarmin idarcetmoa strukturlarinda adekvat islahatlarin hoyata kecirilmasi
zaruratini reallasdirmisdir. Hazirda 6lkomizds beynolxalq standartlara uygun sivil
vergi sistemi qurulmaqdadir. Diinya 6lkslorinin bu sahadaki tacriibalorinin tohlili
vo Oyronilmasi, movcud vergi sistemlorinin miigayisasi respublikamizda aparilan

islahatlari, goriilon islori daha daqiq qiymatlondirmays sorait yaratmisdir.
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Respublikamizda hoyata kecirilon vergi islahatlarinin asas istiqgamatlarindon
biri do olverisli vergi miihitinin yaradilmas: ilo xarici investorlarin 6lkaya calb
edilmasidir. Bu moasala ilo bagli Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynolxalq miiqgavilolor imzalanmisdir. Bu miigavilolor asason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasini, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatdo ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nagliyyat dasimalarin1 vo kredit sazislorini
ohato edir. Bundan olavo, xarici investisiyalarin 0lko iqtisadiyyatina axinini
stimullasdirmaq, zongin neft-qaz yataqlariin istismarin siiraotlondirmok mogsadila
Azaorbaycan Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgiisii lizra sazislor asasinda
karbohidrogen foaliyyatini hayata keciron xarici sirkatlor liciin miivafiq sazislarla
tonzimlonon, Vergi Macallasindon forgli iistiinliikloro malik olan xiisusi rejimli
vergitutma mexanizmi do nozorde tutulmusdur. Biitiin bu goriilon todbirlor son
illordo xarici vergi Odoyicilorinin sayinin artmasina, Xxarici investisiyalarin
iqtisadiyyata axininin xeyli giiclonmasina sabab olmusdur [9,14].

Qeyd etmoliyik ki, beynalxalq tocrilbboa nozoro alinmaqla Azorbaycan
Respublikasinda iqtisadi siyasotin torkib hissosi olan vergi islahatlar1 asagidaki
baslica prinsiplors asaslanmalidir :

a. Umumi mogsadyonliilik  (vergi  sisteminin  qurulmasinda  va
somaraliliyinin artirilmasinda onun iqtisadi inkisafa mocmu tosirindon ¢ixis
edilmosi);

b. Sadolik (vergilorin miiosyyon edilmasi vo onlarin yigilmasi sahasindo
biirokratik maneslorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan c¢oxsayli hesabat
formalarinin sayinin azaldilmasi vo miiassisalorin miihasibat bolmslarinin isindoki
gorginliyin azaldilmasi);

c. Fiskal somaralilik (dovlatin vo vergi ddayicilarinin vergilorin yi1gilmasi ilo
bagli xarclarinin vergi daxil olmalarindan dofalarls az olmasi);

d. Vergilari 6domokdon yayinma meyllorino sadd ¢okilmasi. (bu vo ya digor
verginin totbiqi vo onun yigilmasi gaydalarinin miioyyon edilmasi zamani onun

O0donilmasindon yaymmanin vo belaliklo do iqgtisadiyyatin vo biitovliikdo,
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comiyyatin kriminallagsmasinin garsisinin alinmasi {i¢iin miivafiq normativ- hiiquqi
bazanin hazirlanmasi vo onun tatbiqi);

e. Universalllq (vergi dorocolorinin  vo  golirlorinin  boliisdiiriilma
normativlorinin maksimum universalliginin tomin edilmasi, miixtalif kateqoriyali
vergi oOdayiciloring, saholoro vo foaliyyat novlorino vergitutma magsadi ilo
yanagma miixtalifliyinin tomin edilmasi);

f. Ictimai faydali foaliyyot névlorinin inkisafinin stimullagdirilmasi vo
zarorli faaliyyot novlorinin garsisinin alinmasi (somorali vergi sistemi qurmagla
istehsal toyinath investisiya foalliginin vo iqtisadi aktivliyinin artirilmasi hesabina
comiyyat qgarsisinda duran problemlorin holl edilmasinin, ekoloji proqgramlarin
hoyata kecirilmosinin, otraf miihitin vo insamin saglamhig vo foaliyyati iigiin
tohliiko torodon foaliyyst ndvlorinin qarsisinin yiikksok vergi miioyyon etmoklo
alinmasinin tomin edilmasi);

g. Biidconin vo vergi Odayicilorinin golirlorinin inflyasiyadan miidafiosi
(biidconin maraqglart ¢arcgivesindo inflyasiya amilinin nozors alinmasi, vergi
Odayicilorinin miiflislosmasinin vo vergiys colb olunan bazanin azalmasinin
qarsisinin alinmasi, vergi Odoyicilorinin hiiquglarinin qorunmasinin maksimum
tomin edilmosi).

Optimal vergi siyasatinin hoyatda reallasdirilmasi tisullar1 dovlatin bu siyasati
aparmagla oldo etmoyo calisdign moqgsadlordon asihidir. Igtisadiyyatin bazar
prinsiplorine uygun tonzimlondiyi miiasir soraitda:

0 vergi ddayicisinin {izarina diison vergi ylikiiniin doyisdirilmasi;

¢ vergitutmanin bir iisul vo formalarinin digari ils avoz edilmasi;

¢ bu va ya digor vergilorin yayilma dairoasinin doyisdirilmosi;

0 vergi giizostlorinin daxil edilmasi va ya lagvi;

¢ vergi doracolarinin differensiallagdirilmig sisteminin totbiqi vo s.

Hor hansi bir 6lkonin vergi siyasatinin magsadlori bir sira mithiim amillorin
tasiri naticosinda formalasir. Bu amillordon on miihiimlori 6lkanin sosial va iqtisadi

durumu, comiyyatdo sosial-siyasi qiivvolorin yerlosmasidir. Bazar iqtisadiyyati
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soraitindo iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolordo vergi siyasoti asagidaki
moqsadlars nail olmaq zaruratindon realliga ¢evrilir:

» iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda dovlotin istiraki;

» hakimiyyatin biitiin soviyyolorinin iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata
kecirmak ii¢iin lazimi hacmds maliyya ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

»  dovlatin golirlarin tonzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Miiayyan kateqoriyadan olan vergi ddayicilari, ayri-ayrt sahalor va regionlar
ticlin vergi daracalarini differensiallasdirmaqla nozara ¢arpacaq somars aldo etmok
olar. Aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasine qanunvericilik torafindon
sahibkarliq fealiyyotinin forma vo ndévlorindon asili olaraq vergi giizostlori
verilmoasi {liclin ¢oxsayli vo miixtalif asaslarin verilmasinin miisyyan edilmasi do
imkan verir. Vergi ddayicilarine bu va ya diger vergi gilizostlorini vermoklo dovlat
miixtolif iqtisadi prosesloro vergi requlyatorunun tosirini aktivlosdirir. Istonilon
dovlatds vergi giizostlorinin verilmasinin forma va tisullart daim doyisir.

Vergi stimullasdirmasinin an genis yayilmis obyekti investisiya foaliyyatidir.
Oksar olkalorda bu moagsads yonaldilmis monfast vergidon tam vo ya qismon azad
edilir. Vergi giizostlori vasitasi ila kigik miiassisalorin yaradilmasi, xarici kapitalin
calb edilmasi, igtisadiyyatin inkisafi ii¢iin fundamental shomiyyat kosb edon elmi-
texniki layihalor tosviq edilir [8,10].

Oksar Olkolorin vergitutma sistemi amortizasiya ayirmalart ilo bagh vergi
bazasinin  yaradilmasimin  miixtolif  formalarimi  nozords  tutur.  Siirotli
amortizasiyanin aparilmasina, yoni osas kapitalin doyorinin onun fiziki aginma
normasindan artiq moblogds silinmasing icazs verilmasi istehlak xorclorinin siini
suratdo artmasina sobab olur. Bu iso monfootin mobloginin azalmasina gatirib
cixarir. Bozi Olkelorin qanunvericiliyi yeni avadanhigin doyorinin yarisini
amortizasiya ayirmalari formasinda silinmasina icaza verir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo vergiqoyma metodu istehsal subyektlorino
stimullagdiric1 metodlarla tosir gostorir, yoni istehsalin inkisafi stimullasdirilir,
onun arttm tempi yiiksalir, belolikla istehsal tonzimlonir. Bu metod miiasir dovrdo

biitiin sivil Olkelorin totbiq etdiklori, iqtisadi qanunlara osaslanan qiidratli bir
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metoddur. Iqtisadiyyatin vergiqoyma (yaxud vergilor) metodu ilo tonzimlonmaosi
dovlatin maliyys siyasatinin miihiim bir hissasi olan vergi siyasati vasitasilo hoyata
kecirilir: comiyyat iiciin faydali olan sahalor stimullasdirilir, dovrii ke¢cmis, yaxud
zararli olan sahalorin inkisafi 1so longidilir, ¢otinlasdirilir (masalon, comiyyat liciin
az faydali olan istehsal saholori kimi). Basga sozlo, bir halda vergilorin hocmi
(yiikii) azaldilir, imtiyazlar totbiq olunur, digor halda iso onun hocmi artirilir,
doracasi yiiksalir. Masalon, hazirda bazar iqtisadiyyati sistemina ke¢mokdo olan
Olkomizdo sahibkarhiq isi i1lo mosgul olanlara istor vergi, istorso do bank
kreditlorinin verilmasindo bir sira giizostlor edilir, bu yeni sistemin inkisafi
stimullagdirilir. Bu indiki igtisadi siyasatimizin an zaruri cahatlorindondir.

Vergilor vasitasilo iqtisadiyyata tonzimloyici tosir gostormayi dovlot istor
biidco vasitasilo, istorso do bilavasito istehsala tosirlor gostormok yolu ilo
reallagdirir. «Vergiqoyma maliyys — biidco miinasibatlorinds yenidon bolgii sahasi
kimi notico etibarilo Iqtisadi stimul effekti dasiyaraq tonzimloyici tosiro malikdir.
Olbatto fiskal funksiyada da meydanda stimullasdirici asaslar vardir».

Olkomizin «diinya birliyi ¢orgivesing todricon daxil olmasinin miihiim sorti,
biitiin basqa barabor sortlor ilo yanasi iqtisadi cohoatdon asaslandirilmis vo strateji
meyli olan vergi siyasatinin hayata kegirilmosidir».

Oziiniin vergi siyasoti vo sahibkarhiga maliyya tosiri gostorilmosi yolu ilo
dovlat asagidaki asas mogsadlors nail olmagi garsiya qoyur:

1) daimi va sabit igtisadi artima nail olmag;

2) asas mallara vo xidmatlors qoyulan giymatlorin sabitliyinin tomin edilmasi;

3) amak qabiliyyatli shalinin miimkiin gadar tam masguliyyatina nail olmag;

4) ohalinin miisyyon minimal galir soviyyasino malik olmasina nail olmag;

5) votondaslarin, o ciimlodon (vo xiisusilo) pensiyagilarin, olillorin vo
coxusaqh ailalarin sosial miithafizasi sisteminin yaradilmasi;

6) sahibkarligin inkisaf etmasina sorait yaratmaq vo onu stimullasdirmag;

7) xarici iqtisadi foaliyyot sahosindo miioyyon tarazliq vo sabitliyin

gozlonilmasi bu foaliyyatin stimullasdirilmasi.
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Biitiin bu todbirlor dovlstin iqtisadiyyatda miihiim tonzimloyici rolunun
hoyata kecirilmosini tomin edir.

Bu gostorilon mogsadlora nail olunmasinin asas aloti 1so maliyya, xiisusilo
vergilorlo tosir etmok metodlaridir. Miiasir tipli iqtisadiyyata malik olan dlkolorda
vergi siyasatini baslica gaygis1 asason 6zal sektorun inkisaf1 vo xarici kapitalin calb
edilmasi ii¢iin olverisli soraitin yaradilmasi siyasotinin yiiriidiilmosidir. Bu
moqgsadla sahibkarliq foaliyyati iiciin vergi glizostlorinin edilmasi, onun har vasito
ilo stimullasdirilmasi on miithiim sortlordondir. Bela siyasot istor istehsal saholari,
istorsa do orazi vahidlori baximindan hayata kecirilir. Digor olkelorin tocriibasi
gostorir ki, iqtisadiyyatin tonzimlonmaosi va inkisafi masalolorindo on faydali
naticolor inzibati yolla yox, mohz iqtisadi metodlarla, o ciimlodon diizgiin
vergiqoyma siyasati vasitasila aldo edilir [6,7].

Biitiin miiasir olkslarin iqtisadi sistemina aid olan vo klassik bir fikir kimi
imumon qobul edilmis vergigoymanin 4 baglica prinsipi halo XVIII asrdo
Sotlandiya iqtisad¢isi, maliyys elminin yaradicist sayilan A.Smit torafindon
formalasdirilmisdir. Onun fikrinco, vergitutmanin tonzimloyici oshomiyyati olan
moqgsadyOnlii togkilinin prinsiplori asagidaki dord gaydadir («maksimalar»):

1) vatondaslar galirlorinin hacmina uygun olaraq vergi 6domalidirlaor;

2) verginin mablagi, iisullar1 vo 6danilmae vaxti vergi 6dayicisina gabaqgcadan
molum olmalidir;

3) vergilar vergi 6dayicisi iiciin oan alverisli iisullarla tutulmalidir;

4) har bir vergi elo fikirlosilmali vo hozirlanmalidir ki, o dovlstin xozinasine
gotirdiyindan slava, xalgin cibindon miimkiin godar daha az gotiirsiin.

Oz mahiyyati etibarilo miiasir dovr iiciin do vacib olan bu prinsipal sortlor
tokco dovlot xozinosinin doldurulmasi iigiin yox, hom do istehsalin vo
istehsalcilarin 1s foaliyyotinin, ictimai istehsalin tonzimlonmasi iiciin do miithiim
ohomiyyat kasb edir.

A.Smitin dovriindon forglonon miiasir soraitdo iqtisad¢i alimlor vo
miitoxassislor vergigoymanin indiki dovriin tolablorina uygun olan prinsipler

yaradaraq onlart daha da inkisaf etdirmislor. Belo ki, miiasir dovrda vergiyo
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colbetmonin qisa sokilde asagidaki 3 osas prinsipi fealiyyat gostorir ki, bunlar da
asagidakilardir: {sttinliiyo malik olma prinsipi, vergilorin imkan ¢ar¢ivisanda
O0donilmasi prinsipi, vergilorin hazirlanmasinin soffafligl vo sadaliyi prinsiplori.

A. Smitdon sonra miiasir maliyyo elminin asasin1 qoyanlardan biri olan rus
statistiki vo iqtisad¢isi, A.Smitin davamgisi olan N.I. Turgenyev «Vergi
nazariyyasinin tocriibasi» kitabinda gostorir ki, «agar vatondaslar dovlat ligiin hec
na etmirlarsa, dovlat do vatondaslar liciin he¢ no eds bilmaz». O, vergi doracasinin
votondas vo sahibkar iiciin odalotli hoddini xalqin tohsil soviyyesi il
olagolondirirdi. N.I. Turgenyevin dediyina goro, «xalqin tohsil saviyyasi na gador
yiiksakdirsa, vergi sistemini da bir o godar tokmil hesab etmok olar».

Imkan daxilindo 6domo prinsipi: bozi iqtisadi adobiyyatlarda buna adalatlilik
prinsipi deyilir. Bu prinsipo omal olunmazsa, movcud vergi sistemini he¢ do
adaloatli hesab etmok olmaz. Homin prinsip Azarbaycanin ictimai hayatinda qabariq
sokildo Oziinii biruzo verir. Bu prinsipa gora, 6lkonin hor bir votondasi dovlot
xorclorinin maliyyalosdirilmasindo 6z golirlorine vo imkanlarina uygun olaraq
istirak etmalidir. Bariz sokilda desok, ¢ox golira malik olanlar vergi 6domokds ¢ox,
az goliro malik olanlar is9 az istirak etmolidirlor. ©hali tobagoalarinin galir saviyyasi
onlarin istehlakinin xiisusiyyatinds do 0ziinii gostorir. Bu prinsipi ilk dofo alman
statistiki E.Engel bir ganunauygunluq kimi formalasdirmisdir.

Bu ganunauygunluga asasan, ohali icorisinds zoruri istehlak mallarinin aldo
edilmasing, 6z galirinin daha ¢ox hissasini xarclomoali olur. Varl insanlar iso zaruri
istehlak mallarinin alinmasina yox, asasan, zinat agyalarinin alds edilmasina daha
cox vasait sorf edirlor. Buradan belo bir notico c¢ixarmaq olar ki, vergilorin
artirtlmasi varl tobaqini boazi bahali osyalarin alinmasindan mohrum etdiyi halda,
yoxsul tobagolori zoruri hoyat vasitosi olan istehlak ogyalarinin alinmasindan
mohrum edir, onlarin normal yasamasini daha da catinlosdirir. Engelin gostordiyi
bu ganunauygunlugun rasionalligi ondadir ki, hoqigoton do zinot osyalarindan
tutulan vergi moblogi ilo zoruri istehlak osyalarindan tutulan vergi mablogi
arasinda forq movcuddur. Masalon, ayda 10 milyon manat galiri olan soxsdon 500

min manat vergi tutmaq onu yasayls vasitolorindon vo digor on zoruri hoyati
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tolobatlarin 6donilmasindon mohrum eds bilmoaz. Lakin ayliq goliri 50 min manat
olan soxsdon 5 min manat vergi tutuldugda, bu soxsin biznes isi vo yasayis
vaziyyati ¢ox cotinlasar, clinki istehlak¢ilar 6z golirlorini ilk névbada on zoruri
istehlak mallarmin alinmasina, sonra iso qalan golir hissesini digor mallarin
alimasina sorf edir. Bu prinsip adalatli va rasionalliq prinsipdir. Lakin is bundadir
ki, halo do ayr1t — ayr1 soxslorin vergi 6domok imkanlar1 elmi cohotdon tam
doqgiqglikle hesablanmamisdir. Bu catismazliq fiziki soxslorin emlakina qoyulan
vergilorin tutulmasi zamam daha aydin goriiniir. Burada adalatlilik prinsipini tam
borpa etmok iiciin yaxsit olardi ki, imkanlh fiziki soxslorin omlakina onun
doyarindon asili olaraq miitoraqqi doraco ilo vergiys calb edilsin. Lakin burada
inkisaf etmis Olkalordo oldugu kimi vergiys colb etmo zamani vergiys calb
olunmayan sosial — minimal haddi miioyyon edilmalidir. Ona goéra do homin
problemi hoall etmak vo vergigoymani diizgiin tonzimlomak ii¢iin baladiyyo (yerli
hakimiyyat) organlar1 yerlordoki tikililor barasinds daha ¢ox informasiyaya malik
olduglart ii¢ciin homin sosial — minimal haddin onlarin 6zlari torsfindon toyin
edilmasi daha moagsadauygun olardi.

Igtisadiyyatin tonzimlonmosindo daha yiiksok rol oynayan vergigoymanin
Ozliniin tonzimlonmasindo asas prinsiplordon biri do vergilorin hesablanmasinda
soffafliq vo sadoalik prinsiplorinin g6zlonilmasidir. Homin prinsiplorin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, vergi sistemi miirokkab, anlasilmaz olmayaraq, sads tadbirlora
osaslanmalidir. Vergilorin hesablanmasi isindo sadslik, soffafliq hokm siirmolidir
vo nozarat orqanlarmin foaliyyati az xorclo hoyata kecirilmolidir. Ogor vergi
sistemindo soffafliq vo sadolik prinsipi tomin edilmozss, onda o©lkodoki
ganunlardaki anlasilmazhiglar noticosindo bozi  xosagolmoz hallar, sosial
gorginliklor meydana ¢ixa bilar, igtisadiyyatin tonzimlonmasi isi 159 az somarali
olar. Hazirda Olkomizdoki vergiqoymanin toskili prinsiplori inkisaf etmis bazar
iqtisadiyyath Olkolorin tacriibasino osaslanir. Lakin, biidco vergi sistemindoki
catismazliglar vergiqoymanin togkili prinsiplorinds ¢atismazliglardan xabar verir.
Bizim fikrimizco, vergiqoymanin prinsiplori islonib hazirlanan zaman respublika

iqtisadiyyatinin vo Olkonin milli xiisusiyyatlori, saholor arasindaki nisbatlor vo
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onlarin inkisaf morhoalosi kimi amillor nozoro alinmalidir. Vergiqoymanin
adalatlilik prinsipinin inkisafinda va reallasdirilmasinda 6lkads totbiq olunan Vergi
Macallasinin rolu ¢ox boyiikdiir. Bels ki, qiivvada olan vergi macallasinin Vergi
sistemi vo vergiqoymanin prinsiplorinin praktiki baximdan reallasdirilmasinda
mithiim ohomiyyat kosb edir. S6ziin asl monasinda aparilan vergi islahatlar1 vo
Vergi Macallasinin 0zii bilavasito odalatlilik prinsipine asaslanmalidir, ayirmalarin
hesablanmasinda galacok dovriin xarclarinin ugotu, kredita gors faizin va s. ugotun
yeni qaydalari miioyyon edilmolidir. Lakin bu vergi sistemindo, miihasibat
ucotunda vo maliyyo menecmentindo doyisikliklori uygunlasdirmaq homiso
miimkiin olmadigindan, vergi yiikiiniin miixtalif variantlarin1 giymatlondirmok
iclin vergi macallasi 1la yanast xarclorin torkibi hagqinda ganunun gobul edilmasi
da magsadouygundur. Vergilorin tonzimlayici tasiri bunlardan ¢ox asili olur.

Diinya 6lkalorinin tacriibasi gostarir ki, dovlatin fiskal siyasatindo on miihiim
sistemlosdirilmis ganunvericilik aktlarindan biri kimi hiiquqi vo fiziki soxslorin
miixtalif soviyyali biidcalora icbari 0deniglorinin hiiquqi asaslarini vo sortlorini
miloyyon edilmosidir. Bu zaman maocallonin konsepsiyasi, onun maddslarinin
osaslandirilmasi, ©6lkode formalasmis iqtisadi fikirlorin kamilliyini, mohsuldar
qlivvalarin inkisaf saviyyasini va istehsal miinasibatlorinin vaoziyyastini xarakterizo
edir. Bu ganunlarin toplusu olan Vergi Macallasi iki hissadon ibaratdir: imumi vo
xiisusi hissalar. Bunlar har ikisi iqtisadiyyat iiciin mithiim shomiyyat kasb edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads vergi sistemi dedikds, Vergi Macallasing
uygun totbiq olunan biitiin vergi ndvlorinin macmusu basa diisiiliir. Belo ki, dovlat
quruculugunun inkisaft vo formalagmasinin doyismosi homiso vergi sisteminin
yenilogsmasi 1lo miisayiat olunur.

Yuxarida deyilonlordon do goriindiiyli kimi, vergi sistemi i1lo Vergi Macallasi
arasinda yaxinliqg movcuddur. Bels ki, Vergi Macallasi dedikds, har seydon avval,
vergi sistemini tokmillogdirmok, vergilorin legitimliyinin osas masalalorini
tonzimlomok vo vergi hiiququnun on baslica problemlorinin halline kompleks
yanagmani tomin etmok {iciin sistemlosdirilmis qanunvericilik akti basa diisiiliir.

Daha dogrusu, vergi sistemi timumilikds gotiiriildiikds, qlivvads olan Vergi
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Macallasinin xiisusiyyatlari ilo miiayyan edilir vo vergilarin névlarini, prinsiplarini,
onlarin totbiq edilma iisullarini, daracalarini, vergi nozaratinin hoyata kecirilmosini
vo elocada vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro moasuliyyato colb edilmo
tisullarim oks etdirir. Biitiin bunlar iss vergilarin tanzimlayici rolunu miisyyan edir.

Diinya o©lkalorinin vergi sistemlori miioyyan prinsiplora uygun olaraq
formalasirlar. Onlarin bazilori vergi miinasibatlorinin asasint mokan vo zamandan
asili olmayaraq miioyyonlosdirirlor. Digorlori ise vergi sistemlorinin qurulmasi vo
foaliyyot gostormosinin osaslarimi  konkret o©lko vo konkret tarixi soraitlo
miioyyonlosdirirlor.

Ona goro do vergiqgoymada osas problemlordon biri do miasir soraitdo
respublikamizin vergi sisteminin 9dsas prinsiplorinin miioyyoan edilmosidir ki,
buraya da asagidakilar daxildir:

- hor bir hiiquqi vo fiziki soxs movcud qanunvericiliya osason vergi
0domalidir; vergilor comiyyatin vo dovlatin inkisafinin maliyys tominati magsadi
ila tatbiq edilir;

- vergilar siyasi, ideoloji, etnik vo digor kateqoriyalardan asili olmayaraq
totbiq edilir;

- vahid iqtisadi siyasoto, mokana vo Azorbaycan Respublikasinin vergi
sistemina zidd olan vergilar tobiq edils bilmaz. Bu qaydalar1 pozan fiziki vo hiiquqi
soxslar cinayats yol vermis olurlar.

Hazirda olkomizds totbiq edilon vergi sisteminin prinsiplori dorin mozmunlu
olmaqgla, hom klassik fikirlors, hom do beynolxalq tocriibays osaslanmir. Vergi
sisteminin miiasir prinsiplorinin heg¢ biri dini vo milli ayriseckiliya yol vermadon
yalniz vahid iqtisadi amillora asaslanir. Halbuki, bazi inkisaf etmis vo humanist
hesab etdiyimiz Olkelords vergitutma vo amok haqqinin hesablanmasinda milli vo
etnik, dini baximdan ayriseckiliyo yol verilir. Bir misal olarag, Almaniyanin,

Avstriyanin, Baltikyan1 6lkalorin, ABSin bazi statlarindaki vo s. voziyyoti gostora

bilarik [8,11].
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II Fasil. Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin miiasir
vaziyyati vo movcud vergi sistemi.

2.1 Miiasir dovrdo Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin
formalasmasi xiisusiyyoatlori.

Diinyada gedan bohran proseslorina va bir sira aparict 6lkoalords iqtisadi artim
suratinin asag1 diismosino baxmayaraq, cevik vo islok mexanizmlor iizorindo
qurulmus ugurlu faaliyyat naticasinda son illor iqtisadi artim tempina gora lider
movqgeda olan milli iqtisadiyyatimizda, ¢ox az 6lkalarin nail oldugu, artiq niimuna
gostarilon yiiksok dayaniqliq vo sabitlik tomin edilmisdir. Olks iqtisadiyyatinin
hortorofli inkisafi, xiisusilo, real sektora xarakterik olan yiiksok artim tempi vo
aparilan islahatlar miiasir dovrdo do vergi sisteminin inkisafina tokan vermis,
golacok inkisaf liciin yeni perspektivlor vo imkanlar miioyyonlosdirilmisdir. Qeyd
olunan istigamotlorin hoyata kecirilmasi mogsadilo Azarbaycan Respublikasinda
vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi yaradilmisdir ki, bu da asagidaki
prinsiplar rahbar tutulmagla hayata kecirilir:

1. Biitiin tosorriifat subyektlorinin vo vatondaslarin ganun qarsisinda hiiquq
barabarliyi;

2. Vergi Odayicilorinin bozi kateqoriyalarmma verilon vergi imtiyazlarinin
ganunla tasdiq olunmas;

3. Vergi siyasatinin sabitliyi vo ardicilligy;

4. Vergi y1igiminda soffafligin tomin olunmasi;

5. Miitaraqqi vergitutma formalarina iistiinliik verilmasi;

6. Vergi xidmati orqanlariin geyri-qanuni harokatlorine yol verilmomasi va s.
Azorbaycanda innovasiyalarin  dostoklonmosi  siyasoti  vo  iqtisadiyyatin
strukturunun formalasmasi1 c¢or¢ivasindo vergi sisteminin stimullasdirict rolu
artirtlmalidir. Qarsimizda duran ¢ox ciddi vazifalordon biri do bundan ibaratdir ki,
yaxin illords biidconin cari xarclori asason vergi daxilolmalar1 hesabina 6donilmali,
neft fondundan transfertlor 1iso yalniz irimiqyasli investisiya layihoalorinag
yonaldilmoalidir. Lakin bu, vergi yiikiiniin artmasi hesabina deyil, igtisadi artim

templorinin yiiksaldilmasi, iqtisadi inkisaf1 stimullagdiran vergi inzibat¢iliginin vo
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sahibkarlarla torofdaslig miinasibatlorinin, eloco do vergi nozarstinin
giiclondirilmasi naticasindo vergitutma bazasinin genislondirilmasi hesabina
olmalidir. Olkado vergilora calb edilmali xeyli potensial mévcuddur [8,12].

Transfert giymatlorinin formalasmasi kimi hassas bir saho iizorindo vergi
nozaratinin totbiqi istigamotindo arasdirmalar aparilmalidir. Nagdsiz 6domoalorin
inkisafina dostok giiclondirilmalidir. Nagdsiz 6donislorin hacminin artirilmasi
vergitutma bazasinin shomiyyatli sokildo genislonmasi {iciin mithiim maonbalardon
biridir vo Azorbaycanda bu saho yaxin zamanlarda gabaqcil Avropa 6lkalorinda
moveud olan saviyyayo catdirilmalidir. Olkenin iqtisadi inkisafi istigamatinda
mithiim amil hesab olunan roqabatqabiliyyatli iqtisadi sistemin formalasmasi
yalniz adekvat vergi siyasotinin, tokmil vergi ganunvericiliyinin, olverisli vergi
miihitinin vo somorali vergi nozaroti mexanizmlorinin yaradilmasi naticosinda
miimkiindiir. Miiasir dovrds diinya 6lkalorinin vergi sahasindo hoyata kecirdiklori
islahatlar1 0yronmoadon, yeniliklori totbiq etmadon vergi inzibat¢iligint somaorsli
qurmaq vo sahibkarliq subyektlorino xidmotin soviyyasini yiiksoltmok miimkiin
deyildir. Bu magsadls asagidaki tadbirlorin hoyata kegirilmasi zaoruridir:

] Vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasmin daha da tokmillosdirilmasi vo
vergi moadoniyyotinin formalasdirilmasi. Hazirda respublikamizda totbiq edilon
Vergi Macoallasi vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergilorin legitimliyinin asas
masalalorinin tonzimlonmasi, vergi hiiququnun baglica problemlorinin halling
kompleks yanasmanin tomin edilmosi {iciin sistemlosdirilmis ganunvericilik
funksiyasini tolob olunan saviyyads yerino yetirsa do, o halo yeno do iqtisadi
modelin hadaflorine uygun tokmillogdirilmalidir.

] Vergi sisteminin daha da sadoalosdirilmasi.

Bu mogsadls asagidaki masalalarin reallasdirilmasi nozords tutulur:

- sahibkarliq vo investisiya foalligini stimullasdiran, sads vo vergi 6doyicisi
torafindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi;

- inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus tocriibasindon

1stifado olunmasi;
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- Olko orazisindo sabit vo vahid vergi sisteminin qurulmasi, vahid vergi
mokani carcivasindo onun biitiin Unsiirlorinin  qarsiliqlt  tesir mexanizminin
miloyyan edilmosi;

- vergilorin sayimnin vo timumi vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi 6danislorinin
hacminin miioyyan edilma gaydalarinin sadslosdirilmasi, bu sahads inkisaf etmis
olkalarin tocriibasindan istifada edilmasi;

- vergi oOdoyicilori ilo vergi organlan arasindaki qarsiligli miinasibat
gaydalarinin kodlasdirilmasi, vergi pozuntularina goéro mosuliyyst sisteminin
tokmillosdirilmosi;

- vergi xidmati va vergi inzibatciligi saholorindo stimullasdirma metodlarinin
totbiqi.

1 Yiiksok saviyyade vergi somaraliliyinin tomin edilmasi.

Vergi siyasotinin somoraliliyi dovlotin onu hansi prinsiplor asasinda hoyata
kecirilmasindon shomiyyatli doracads asilidir. Diinyanin iqtisadi cohotdon inkisaf
etmis Olkolorindo vergi sisteminin inkisafinin baslica prioritetlorindon vo asas
istigamatlorindon asili olaraq vergiqoyma prosesini tonzim edon baslica normalarin
tatbigina xiisusi diggat yetirilmalidir.

[ Suratli amortizasiya siyasati.

Yeni standartlara asason amortizasiya ayirmalarinin 3 metodu var. Bunlar diiz
xott metodu, azalan qaliq metodu vo masin saati metodudur. Amortizasiya
ayirmalar1 barado Vergi Macallasinds olan metod azalan galiq metodudur.

) Vergi kreditlorinin toqdim edilmasi.

Beynolxalq tocriibade vergi giizostlorinin istisnalar, ¢iximlar vo vergi krediti
novlarindon istifads edilir. Vergi krediti vergi doracasinin vo ya macmu verginin
azaldilmasina yonoldilmis giizostlordir.

] Regionlarda vergi giizostlorindon aktiv istifado edilmasi.

Bu prinsip asason bolgalords foaliyyat gostoron miiassisolora samil edilmasi
lclin nozordo tutulur. Adoton, verilmo mogsadlorindon asili olaraq, vergi
giizostlorini iki asas qrupa bolmok olar. Birinci qrupa daxil olan vergi giizostlori

sosial moqgsad  dasityaraq  vergi  Odoyicilorinin  maddi  voziyyatinin
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yaxsilasdirilmasina, ikinci qrupa daxil olan vergi giizostlori iso stimullasdirict
xarakter dasiyaraq miioyyon faaliyyat ndviiniin vo ya sahasinin inkisafinin tomin
edilmasino yonaldilir. Malumdur ki, vergi siyasotinin hoyata kecirilmasinin
somarali vasitolorindon biri vergi giizostloridir. Bu onunla slagadardir ki, tolob
olunan sortloro cavab veron hor bir fiziki vo hiiquqi soxso vergidon tam vo ya
gisman azadolma hiiququ verilo bilor.Dovlat vergi ddayicilorina bu vo ya digor
vergi giizastlorini verarkon ilk ndvbado vergi tonzimlonmasinin miixtalif iqtisadi
proseslora tasirinin giiclondirilmasi nozars alinmalidir [13,14].

Kicik miiassisalords vergidon gisman vo ya tamamils azadetms.

Kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, onlarin investisiya foaliyyatinin
aktivlosmosing, Olkonin milli sorvotlorinin artirllmasina vo ohalinin hoyat
soviyyasinin yiiksaldilmasina sorait yaradan, 6zal sektorun monafeyinin tarazligini
tomin edon somorali vergi sisteminin formalasdirilmast;

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasinda miihiim rol oynayan vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi, vergitutma bazasinin genislondirilmasi, vergi xidmatinin miiasir
Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi: sahasindo ohomiyyotli islor goriilmiis,
vergi qanunvericiliyi vo vergi inzibat¢iliginin miiasir toloblor baximindan
qurulmasinda bir sira miivaffoqiyyatlora nail olunmusdur.

Bu sahads foaliyyatin asas istiqgamatlori asagidakilardan ibaratdir:

- ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi;

- inzibat¢iligin méhkomlondirilmasi;

- insan resurslarinin inkisaft;

- soffafligin artirllmas.

Olkomizdo vergi mexanizmlorinin daim tokmillosdirilmasi naticosindo artiq
vergi sisitemi fiskal funksiya dasimaqla yanasi, iqtisadiyyatin tonzimlonmasi vo
stimullasdirilmasinin tasirli vasitasina ¢evrilmisdir.

Hazirda Azorbaycanin vergi sisteminds boyiik islahatlar aparilir. Bunlar
asagidakilar ifads edir:

- elektron xidmatlarin spektr va keyfiyyotinin artirilmast;

- daxili nazaratin giiclondirilmasi;
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- ictimai nazaratin giiclondirilmasi;

- vergi oxlaq1 vo madoniyyatinin yiiksaldilmasi;

- elektron auditin totbiqi;

- tolim va tadris prosesinin tokmillasdirilmasi;

- antikorrupsiya sahasinds beynaslxalq omokdashigin giiclondirilmasi.

Bu todbirlor Azorbaycanda vergi sisteminin inkisafina, vergi siyasatinin
formalagmasina vo bu sahade dinamik iqtisadi inkisafin aldo olunmasina yardim
edir. Aparilan vergi siyasatinin on miihiim prinsiplorindon biri do vergilorin
mocburi yigimdan koniilli omsletma formasmma ke¢masini tomin etmokdon
ibaratdir.Vergi sisteminin bilik, davranig, innovasiya iqtisadiyyatinin talabloring,
vergi siyasotinin bu toloblordon gaynaqglanan prinsiplora uygunlasdirilmasi
istigamatinds magsadouygun tadbirlor davam etdirilir.

Bu todbirlor asagidakilardir:

- vergi xidmoti sahasinds innovativ layihalorin 6yronilmasi va totbiqi;

- vergi inzibatciligl sahasinds isin miiasir toloblar saviyyasinde qurulmasi;

- sistemin elektronlasdirilmasi.

Fikrimco, respublikamizin vergi xidmoti 0z isini qgabaqcil tocriibayo
uygunlasdirmaga calismalidir. Bu giin sohbat hom do inkisaf etmis dlkslorin vergi
orqanlart1 arasinda imumi prinsip vo baxislarin, modern standartlarin
formalasdirilmas1 yolunda saylarin birlogdirilmasindon gedir. Strateji moqgsad
biznesin inkisafi vo investisiyalarin calb edilmosi baximindan daha olverisli
miihitin formalagdirilmasidir. Miiasir dovrde kicik vo orta sahibkarligi inkigaf
etdirmadon vergitutma bazasim genislondirmak, xiisuson do geyri-neft sektorundan
daxilolmalar1 artirmaq miimkiin deyildir. Amma etiraf edilmolidir ki, vergi
sisteminin modern tolablor soviyyssinde qurulmasi, vergi innovasiyalari
baximindan Azorbaycan MDB vo Sorqi Avropa oOlkoalori icorisindo liderlor
sirasindadir.

Fikrimca, globallasan miiasir diinyada he¢ bir vergi xidmoati ayrica isloyo

bilmaz. Birmonali gabul olunmalidir ki, transmilli kapital, transmilli sirkatlor vergi
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xidmatlorindo daha doaqiq, birge vo operativ amokdashq, xidmatlorimiz garsisinda
duran baglica vazifalarin yerine yetirilmasi ili¢iin malumat miibadilasi talab edir.

“Vergi Macalla”sinin 2001-ci il yanvar aymin 1-don totbiq olunan sonadin
gebulunda baslica magsad yalmz vahid vergi qanunvericiliyinin formalasdiriimasi
deyil, hom do vergi yiikiiniin asagi salinmasi olub. Macallonin 100-don artiq
maddosi  vergi 0Odayicilorinin  hiiquglarinin  qorunmasi  vo onlarin  ganuni
maraqglarinin tomin olunmasina xidmot edir. Sonadin totbigi ilo bagli sonraki
morholodo 100-dok olave normativ-hiiquqi sonad hazirlanaraq vergi orqami
omokdaslart vo vergi ddayicilarinin istifadasina verilib, avvallar totbiq olunan 13
vergi noviindon 9-u Macallads tasbit olunub. Oton illorde 31 ganunun gobulu ilo
Vergi Macallasina 813 band iizro slave vo dayisikliklor edilib. Bu zaman vergi
yiikiiniin artirflmasina yol verilmayib, vergitutma bazasi genislondirilib. Macalloya
doyisikliklorin baslica mogsadi somorali dovlot tonzimlonmoasine vo bazar
miinasibatlorino osaslanan iqtisadi modelin formalasmasidir: «Iqtisadiyyatin
strukturunun  tokmillogdirilmosi,  yerli  istehsalin  inkisafinin  vo  yeni
texnologiyalarin totbiginin stimullasdirilmasi; ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi
vo institusional potensialin giiclondirilmasi; geyri-neft sektorunun inkisafi ticiin
daha olverisli soraitin yaradilmasi; ixrac potensialinin artiritlmasi; elmi potensialin
vo innovasiya foaliyyatinin dostoklonmasi; elmtutumlu texnologiyalarin inkisaf
etdirilmoasi; aktiv vergi siyasatinin hayata kecirilmasi naticasinds aqli miilkiyyata
osaslanan kreativ iqtisadiyyata kecido dastok maosololori do homin dayisikliklorin
asas magsadini tagkil etmisdir» [8,9].

«Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasindo dayisikliklor edilmasi
hagqinda» 2012-ci il 21 dekabr tarixli Qanuna asason, Vergi Macallasing alavo vo
doyisikliklor hom mahiyyati, hom totbiq dairosi, hom do toqdim olunmus
giizostlorin hacmi vo kateqoriyalart baximdan son illorin oan genis doyisikliklor
paketidir. Maocollonin 63 maddosino 131 bond iizro 176 olavo vo doyisiklik
edilmisdir vo bu, iimumilikds, Macallonin miiddealarinin 30%-ds doyisiklik
olunmasi1 demokdir. Bu doyisikliklarin totbiqi ilo alagodar 35-don yuxari miixtalif

normativ-hiiquqi sanad hazirlanmasi nazards tutulur ki, bu da homin dayisikliklarin
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miqyasinin dyani gostaricisidir: «Dayisikliklor naticosinds Vergi Macallasing
sonaye vo texnologiyalar parklari, partnyorluq sazisi, vergi risklori, onlarin
minimumlasdirilmasi, elekron audit, iri vergi 6dayicilori vo Xxiisusi vergi rejimli
miiassisolar, onlarin miioyyon edilmasi meyarlar1 kimi yeni anlayislar daxil
edilmisdir».

Vergi Macallasinds edilmis dayisikliklordon biri do Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman vo soroncamlar1 ilo yaradilmis sonaye va texnologiyalar
parklarinda faaliyyat gostoran rezident hiiquqi soxslor vo fordi sahibkarlar texnika,
texnoloji avadanliq vo qurgularin idxalinda ©DV-don, onlarin parkdaki
omlaklarina goro omlak vergisindon, parkda istifado etdiklori torpaglara goro
torpaq vergisindon, parkda foaliyyatdon alds etdiklori golira goro (emokhaqqgindan
tutulan golir vergisi istisna olmaqla) galir vo ya moanfoat vergisindon 7 il miiddatina
azad edilmiglor. Bununla yanasi, homin parklarin idaroedici toskilati vo ya
operatoru texnika, texnoloji avadanliq vo qurgularin idxalinda ©DV-don, park
infrastrukturunun tikintisi vo saxlanilmasina yonoldilmis monfaat mablogino gora
monfoot vergisindon, parkin orazisindo yerloson omlaklarina goro omlak
vergisindan, parkda istifads etdiklari torpaqlara gors torpaq vergisindon miiddatsiz
olaraq azad edilmislor.

Macallada oksini tapmis ¢ox miihiim doyisikliklordon biri do vergi organlari
ilo vergi 6dayicilari arasinda partnyorluq sazisinin baglanmasini nazards tutur. Bu
sazisin koniilliillik asasinda baglanilacaginda moqsad vergilorin diizgiin vo tam
O0donilmasindo dovlat orqanlarinin yiikiiniin vergi 6doyicilori ilo boliisdiirtilmasi,
vergi Odayicilori ilo qarsiigh omokdasliq ve mosuliyyat platformasinda
miinasibatlorin qurulmasi, vergi risklorino nazarat Vo onlarin
minimallasdirilmasidir: «Vergi torafdasligt sazisi - vergi orqani ila 6dayici arasinda
risklorin minimallagdirilmast mogsadi ilo koniillii sokildo baglanmis niyyat
razilagsmasidir. Bu, vergi inzibatciligi prosesinds vergi orqanlart ilo 6doyici
arasinda miinasibatlorin tamamilo yeni osaslarda qurulmasi demokdir. Bir ¢ox
qabaqcil 6lkalordo, o ciimlodon ABS-da, Niderlandda, irlandiyada vo s. vergi

orqanlart ilo vergi Odayicilori arasinda miinasibatlor torafdasliq olagolarinin
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qurulmasi 1l tonzimlonir. Bu tocriibonin somaraliliyi artiq beynoalxalq tocriiba ilo
siitbuta yetirilmisdir. Torofdashq sazislori koniilliilik osasinda baglanilir. Belo
miinasibatlorin qurulmasi, ilk névbada, garsiligli etimada vo masuliyyato asaslanir.
Bu da golocokdo  vergi  Odoyicisinin  vergidon yaymma  risklorini
minimallagdirmaqla, onlarin olavo maliyyo itkilorinin qarsisin1 alacaqdir. Eyni
zamanda, vergi orqanlar1 ilo vergi odoyicilori arasinda yaranan miibahisalorin
minimuma endirilmasi vo onlarin halline ¢okilon inzibatgiliq xorclorinin asagi
salinmasi1 tomin edilocokdir».

Vergi Macallasing elektron audite morhalali kecidlo bagli normalarin daxil
edilib vo miihasibat ucotunun todricon elektron formada aparilmasina kecid
maogsadils vergi 6dayicilarinin vazifalori miisyyan edilib: «Bu vazifalors miihasibat
ucotunun elektron formatda aparildigi halda, elektron dastyicilarindak:
molumatlara birbasa vo ya masafodon cixis imkaninmin yaradilmasi, miihasibat
ucotu sonadlorinin elektron vo kagiz formada tam oxunaqli voziyyotdo 5 ildon az
olmayan miiddotdo saxlanilmasi, tolob edilon miiddst orzindo sonodlorin vo
elektron fayllarin vergi orqanina toqdim olunmasi masalalorini daxil etmok olar.
Beynolxalq tocriibada elektron audit vergi nozarstinin oan miikommal formasi kimi
miloyyan edilmisdir va bels bir yeniliyin Azarbaycanda da totbiqi vergi 6dayicilori
ilo vergi organlar1 arasinda omokdashigin daha miiasir formada qurulmasina imkan
veracokdir».

Macallays edilmis doyisikliklorin bir qismi sosial moaqgsad dasiyaraq vergi
Odayicilerinin maddi veziyyatinin yaxsilasdirilmasina, ikinci qrupa daxil olan vergi
giizostlori 1so stimullasdirici xarakter dasiyaraq miioyyan saholorin inkisafinin

tomin edilmasing yonaldilib.

2.2. Azorbaycan Respublikas1 regionlarmmin sosial-iqtisadi inkisafi iizrs

dovlat programinin ((2004-2008) va (2009-2013)-cu illor) fiskal masalalori

Siiratli iqtisadi artim soraitindo makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi va

ohalinin sosial vaziyyatinin davamli sokilde yaxsilasdirilmast mogsadilorini garsiya
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qoyan Azorbaycan hokumatinin fiskal siaysoti osas etibarilo ii¢ hadofo
istigamatlonmisdir:

1. Oldo olunan neft golirlorinin rasional soviyyado istifado olunmasi,

buradan oldo olunan iri hacmde valyuta vosaitlorinin daxili bazarda
istifadasinin makroiqtisadi fosadlarinin minimumlasdirilmast;
Bu konsepsiya 1994-cii ildo osrin miiqavilosi ilo osas1 qoyulan
Azaorbaycan Beynolxalq Omoliyyat Sirkoti torafindon xam neftin hasilati
va ixrac1 naticasindo Dovlat Neft Fonduna daxil olan monfoat neftinin,
hom¢inin ABOS torofindon dovlet biidcosine 0Odonilon vergilorin
moqgsadli xarc strategiyasi asasinda istifadasi masalalorini 6ziinds ehtiva
edir.

2. Yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf iizro dovlet programinin

mogsadlarine nail olunmasi, Olkado yoxsullug soviyyasinin siiratlo
azaldilmasi;
Fiskal siyasotin bu hadofi koskin ekspansionist xorclonmoys yol
vermomok sortilo dovlot biidcosinin sosial xorclorini davamli sokildo
artirmaq, eyni zamanda yeni i§ yerlorinin ac¢ilmasina imkan veron
investisiya siyasoti aparmaqla mosgullug soviyyasini yiiksaltmok
magsadlarindon ibaratdir.

3. 2004-2008 —ci illar iizra regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi iizro dovlot
programinin mogsadloring nail olunmast vo ndvbati dovr iiciin (2009-
2013-cu 1iller) programin miioyyon etdiyi sosial-igtisadi islahatlarin
maliyys bazasinin formalasdirilmasi.

Makroiqtisadi va regional inkisaf fiskal idaraetma aspektinda

Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi tizro dovlet

programi vo yoxsullugun azaldilmasi programinin hoyata kecirilmasi prosesi
carc¢ivasinda 6lkads kbhnoalmis infrastrukturun intensiv barpasini dastoklomokdadir
vo bu, hazirda 6lkonin gozlonilon boyiik neft sorvetinin reallia cevrilmasinin
tozahiiriidiir. Makroiqtisadi  ¢or¢ivo davamli  ortamiiddoatli  iqtisadi  artimu

dastoklomokdsa davam etsa do onun 20 illik goliri bunun idars olunmasi ilo baglh
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miirokkob vozifolorlo iizlosmosi ehtimali boyiikdiir. 2004-2007-ci illorde milli
iqtisadiyyat diversifikasiya olunmaqda davam etmisdir vo bu dovrde geyri-neft
sektoru 40%-don ¢ox artmisdir.

2005-ci ildon baslayaraq cari omoliyyat balansi neft hasilatinin artmasi ilo
olagodar olaraq miisbat saldoya malik olmaga baslamisdir. Cari omoliyyatlar
balansinin artan neft golirlorindon irali golorak orta miiddatli dovrds positiv olaraq
qalmas1 gozlonilir. 2005-2007-c1 1l dovlat biidcalorindoki artimlarin xarici valyuta
golirlori hesabina maliyyalogsmoasi sobobindon real valyuta moazonnasinin
bahalagmasina olan tozyiq nazaragarpacaq doracado artmisdir.

Azarbaycan Respublikast regionlarimin sosial-igtisadi inkigafi iizro doviaot
programinin hayata kecirilmasi dovriinda Azorbaycanin makroigtisadi manzorasi
iki sababdon doniis dovrii kimi giymatlondirilo bilor. Birincisi, hotta Sah-Doniz
layihosi iigiin xarici birbasa investisiyalarin (XBI) boyiik mablog toskil etmosing
baxmayaraq osason BTC boru kemorinin tikintisini destokloyon bdyiik hocmli XBI-
lor BTC komaorinin tikintisinin tamamlanmasi il slagadar 2003-cii ildon azalmaga
baslamisdir. Ikincisi, on miihiim amil giymot effekti vo 2006-c1 ilo BTC vasitasila
ilkin neftin Ceyhan limanina ¢atmasi il bagl olaraq neft golirlorinin artmasidir.
Novbati 20 ildo Azorbaycanin 170 mlrd USD golir oldo etmasi vo ya hor il
adambasina 1000$ aldo edocoyi gozlonilir. Homin pul axinlarini idars eds bilacok
vo regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafina yOnolde bilocok Azorbaycanin tolob
menecmenti arsenalt gézlonilon neft bumu {izro mithiim masaloya ¢evrilmisdir. Bu
arsenal neft golirlorinin golocok nasillore saxlanmasini tomin edan va sterilizasiya
maoqgsadlarini giidon Neft Fondunun foaliyyatini, ohatali icmal dovlat biidcasini (o
cimlodon Neft Fondunun xorclorini), Neft Golirlorinin  Uzunmiiddatli
Idaroolunmas1 Strategiyasi vo qiymotlorin sabitliyina masul olan Milli Bankin
miistoqilliyini ohato edir. Bu fiskal vo monetar orqanlar 2005-ci ildon etibaron
boyiik moblogdo XBI soraitindo qeyri-neft sektorunun artimmin vo qiymot
sabitliyinin saxlanmasinda ugurlu imkanlara malik olmuslar.

2004-2007-ci illarin makroiqtisadi dinamikas1 asagidaki kimi olmusdur:
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UDM qeyri neft iqtisadiyyatinin 8,3% artmasina baxmayaraq neft

sektorunun 65% genislonmasindaon irali golorak artmaqda davam etmisdir;

Yiiksok artim siirati illor iizro tokrar olunmus vo bu, asason neft vo geyri-

neft iqtisadiyyatinin siiratlo boylimasindon irali golmisdir;

Neftin ixrac1 da nozero alinmaqla Azorbaycamin cari omoliyyatlar
balansinda miisbat saldoya malik olmusdur vo neft hasilatinin artmast vo
neftin qiymatlorinin yiiksalmasi ilo slagodar olaraq cari balansda miisbat

saldo 2007-c1 ilda shomiyyatli sokilda genislonmisdir (8 mlrd.$-dan ¢ox);

2006-c1 ilin birinci yarisinda dovlat xaorclarinin artmasi sobabindon tolob
yiiksolmisdir. Bu dovrde dovlat biidcasindon investisiyalarinin Qeyri-neft
UDMBo nisbati 5,7%-2 catmisdir, halbuki, bu gostarici 2005-ci ilin birinci
yarisinda 1,8%-o qador toskil edirdi. Dovlat biidcasi xarclorinds kaskin
arttm 9sason ABS dollarinda oldo edilmis neft golirlori hesabina
maliyyolosdirilr;

e Xarici valyutanin manatda konvertasiyast pul aqreqatlarinin koskin
artmasina gotirib ¢ixarmisdir. Lakin monetar artim rosmi inflyasiyanin
yiiksalmasino halo ki, gatirib cixarmamasina baxmayaraq koskin artan
geyri-neft defisitinin neft golirlori hesabina maliyyalosdirilmasi bu ildo
inflyasiya tozyiqlorinin artmasini gostarir.

Hokumot tohlil olunan dovrde inflyasiya tozyiqlorinin azaldilmas:
istigamoatinda 3 osas tadbir hoyata ke¢rimisdir. Birincisi, oan mithiim todbir nominal
valyuta mozonnosinin (ABS dollarina qgarsi) minimum mohkomlonmasidir.
Ikincisi, Azorbaycan Milli Banki (AMB) vo Xozino torofindon ozlorinin az
miqgdarda qisa miiddatli giymatli kagizlarinin satis1 artirtlmigdir. Lakin bu morkazi
bankda beynolxalq ehtiyatlarin akkumulyasiyas: ilo miiqayisads xeyli kicik olaraq
qalir. Uciinciisii, yenidon maliyyolosdirmo dorocosi yiiksaldilorok 13,5%-2
catdirilmigdir.

Fiskal idaraetma va onun nailiyyatlori
Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin hoyata

kecirilmasi tiglin fiskal sahado institutsional ¢or¢ive formalagdirmisdir. BVF vo
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Diinya banki ilo amokdasliq corcivesinds inkisaf etdirilon makroiqtisadi ¢or¢iva
2000-2004-cii illords timumi fiskal kosirin davamli saviyyadon do asagi (magbul)
olmasmi vo dovlot xorclorinin iimumi saoviyyasinin iqtisadiyyatin absorbativ
imkanlarina uygunlasdirlmasini tomin etmoklo Olkoyo xidmot etmisdir. Lakin,
2004-cii ilin sonlarinda vo novbati ilin biidcolorinin formalasmasi zamani ovvolki
illordo movcud olan ehtiyath siyasot birmonali garsilanmadi. Bununla bagh
miioyyan tozyiqlor diinya neft gqiymatinin yiiksolmasi vo neft golirlorinin artmasi
kontekstindo Olkonin yigilib qalmis genis miqyash infrastruktur vo sosial
problemlorin halling tinvanlanmigdi. Hokumat torafindon 2005-2010-cu illor ii¢iin
geyri-neft iqtisadiyyatinin artimi yolunda maneays c¢evrilmis, votondaslarin
giindolik hoyatinda monfi tosir gostoron (paytaxt orazido monzilllora verilon
elektrik enerjisi sutkada 3 saat) asagi keyfiyyatli infrastruktura probleminin tacili
halli magsadils investisiya qoyuluslarinin siiratlonmasi gorara alinmisdir.

Azarbaycanin biitiin xorclori biidco ¢ar¢ivasinds hoyata kecirilir vo biitiin
daxilolmalar (neft vo qeyri-neft) biidco prosesi vasitasilo xorclonilir. Ddovlat
biidcasi Neft Galirlorinin istifadasi iizro Azorbaycanin Uzunmiiddatli Strategiyast,
YASS programi vo Regional va prioritet programlari asasinda hoyata kecirilir.

Hazirda Azorbaycan 6lkonin neft sarvatinin hocmi baximindan heg bir fiskal
dayamiqliliq riskino malik deyildir. 2025-ci ilo godor neft layiholorindon oldo
edilocak fiskal golirlor 170 mird $, bu dovrds investisiyalara olan ehtiyac iso 30
mlrd $ soviyyasindadir. Bu onu gostarir ki, 6lkonin neft sarvati halo uzun miiddat
investisiyalara olan maliyyo ehtiyacim1 6domoys imkan verir. Olkonin miioyyon
dovrde makroiqtisadi idaroetmoado ugurlart onun golocok ugurlarimi tomin edir.
Hokumotdo olan iqtisadi komandalar ayri-ayriligda isloyorak fiskal davamliliq
tohlillorini miintozom olaraq aparirlar. Azorbaycanin asason dovlst biidcasinda
neftin planlasdirilan qiymatinin bazar qiymsotinindon asagi miioyyoan edilmasi
vasitasilo bela risklorin yumsaldilmasina nail olur. (2008-c1 il biidcoasinda neftin
qiymati bir barrel tigiin 55 $ planlagdirilmigdir.)

Yuxarida geyd edilmis siyasatlorlo barabar neft golirlorinin istifadasi siyasati

do miihiim shomiyyat kasb edir. Azorbaycan fiskal xarclorin davamliliginin tomin
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olunmast ila bagl asason iki istiqgamatinds isloyir. Birincisi, hokumat 2005-ci ilda
ohaliya gaz tochizati iizrs tariflori 3 dofa, su tariflorini iso 2 dofo yiiksaldilmasi ilo
bagli mithiim addimlar atmisdir. Bununla borabor elektirk enerjisi tariflora
doyisiklik edilmasa do hokumat 2010-cu ila godar elektrik, qaz va su tizrs tariflorin
maya doyorino catdirilmasit istigamotindo siyasot aparacagini boyan etmisdir.
Ikincisi, hokumot dovlot sektorundan vergi yigmlarmm artirilmast mogsodilo
ohomiyyotli soylor gostorir. Azorbaycan Dovlot Neft Sirkoti elektrik vo gaz
tozhizatinda 6domomalar lizro yaranmis borclarin avozlosdirilmasi vasitasilo 2008-
c1 1l lizra O6ziiniin biitiin vergilorini 6domayi planlasdirir.

Azarbaycanin fiskal siyasatinin orta miiddatli dovrde makroiqtisadi sabitliyo
no doracado imkan vera bilmasi kimi kritik masalo qarsida durur. Galacok dovrii
tohlil etmoyin daxili qiymetlordon basqa digor gostaricilori masgullug, mahsul
buraxilisi, geyri-neft ixraci vo geyri-neft idxalinin artim temploridir. 2008-ci ilin
dovlat biidcasi iizra ilkin diskussiyalar onu demoya asas verir ki, bu dovr iiciin
planlagdirilan biidco artimi ovvalki illorin saviyyasine yaxindir. 2007-ci ildon
etibaron biidco xorclorinin arttminin uzunmiiddatli fiskal davamliliq prinsipino
uygun olaraq miilayim tempinin saxlanilmasi1 2008-ci ilds olan xaorc artiminin
yalniz bir dofalik xarakter dasidigini tosdiq edir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi istigamatinda vacib islahatlardan biri do
regional soviyyads differensial vergi daracolarinin totbigi olmusdur. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu islahat paketi bir torofdon regional sahibkarligin inkisafina, digor
torafdon isa sosial-regional balansin qorunmasina xidmot etmakdadir.

Soziigedon vergigoyma mexanizminin novbati 5 il orzindo do davam
etdirilmasi nozords tutulur.

Homg¢inin, geyd etmok lazimdir ki, son bir ne¢o ildo biidco-vergi siyasati
Azorbaycan Respublikasinin ortamiiddotli maliyys siyasotinin torkib hissasi
olmagla 6lkonin iqtisadi-sosial inkisaf konsepsiyasi vo prognoz gostaricilaring,
Yoxsullugun Azaldilmas1 vo Iqtisadi Inkisaf iizro Dovlat Programi™na (YAIIDP),
“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisaf Dovlat Programi”na

va 0Olks iqtisadiyyatinin ayri-ayr1 sahslorinin inkisafim tomin edon digor dovlat
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programlarina uygunlagdirilir. Bu osasda biidco xorclorinin asagidaki prioritet
istigamatlori miioyyanlosmisdir:

- kicik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi {liclin hazirlanmis
programlarin maliyyslosdirilmasinda biidconin rolunu vo bu istigamoto vasait
goyulusunu artirilmast;

- Azorbaycan  Respublikasinin  daxili  potensialindan vo  biidco
resurslarindan somorali istifads edilmakla, iqtisadi regionlar ii¢iin xiisusi shomiyyat
kasb edon sahoslorin inkisafina, istehsal miiossisalorinin foaliyyoatinin daha da
genislondirilmosing, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo ohalinin mosgulluq
soviyyasinin yiiksoldilmasing, hoyat soviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina vo
Olka igtisadiyyatinin dinamik inkisafina yardim;

“Yoxsullugun azaldilmasi v iqtisadi inkisaf tizro Dovlot Proqrami”nda
dovlot biidcosinin vasaitlori hesabina hoyata kecirilmoasi nozords tutulmus
tadbirlorin maliyyslosdirilmasinin tomin olunmasi;

- biidca prosesinin tokmillosdirilmasi vasitasila biidca
prognozlasdirilmasinin va biidco xarclarinin somaraliliyinin artirilmasi;

- homg¢inin  6lke  iqtisadiyyatimin, ayri-ayri  dovlet  orqanlarinin,
sahibkarligin inkisafin1 tomin edon digor dovlat programlarinda dovlat biidcasinin
vosaitlori  hesabina  hoyata  kecirilmosi  nozordo  tutulmus  todbirlorin
maliyyalosdirilmasinin tomin edilmasi.

Monetar idaraetma va banklar

Bank  sisteminde  idaresetmo  strukturunun  ve  prosedurasinin
tokmillosdirilmasi moqgsadilo AMB beynalxalq standartlar asasinda Korporativ
Idaroetmo standartlar1 hazirlamisdir vo onun bank foaliyyatindo istifado edilmasini
tovsiya edir. Bunun tatbiqi soviyyasi AMB torofindon periodik olaraq monitoring
olunur. Monitoringinin naticolori gostorir ki, bir qrup banklar bu standartlari
gonaatboxs soviyyads totbiq etmisdir. Digar banklar iso hals ki, homin standartlarin
totbiqi prosesindadirlor. Banklarin institutsional potensiali da gliclonmakdadir.
Bank sektorunda Beynolxalq Miihasibat Standartlar1 vo Beynolxalq Maliyya

Hesabatligi Standartlar1 totbiq olunur. Daxili nozarat va audit, IT sistemlori iizro an
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ugurlu tacriiba rohborliyi artiq yekunlasmisdir vo 6z sistemlorini vo tocriibalorini
tokmillosdirmaya hovaslondirilirlar.

Hazirda kommersiya banklarinin regional filiallarimin sayr siiratlo artir,
banklarin regional aktivlori getdikco genislonir. Regional soviyyado maliyyo
xidmatlori sahosindo voziyyot tam gonaostboxsdir. Azorbaycan Respublikasi
Beynoalxalq Bank, Bank Standart, Mikromaliyyalosdirma Banki,
Azardomiryolbank asas regional banklar sirasindadir.

Maliyys infrastrukturunun digor elementlori 6ziintin ilkin inkisaf
maorhoalasindadir. Kreditorlarin hiiquglarinin miidafissi tizre hiiquqgi va tenzimlayici
asaslar xeyli inkisaf etmisdir, lakin mohkoms sistemi zaif olmaqda davam edir vo
korrupsiyaya moruz qalmisdir. Mohkomo islahatlarimi nozordo tutulan layiho
hazirlanma moarhoslasindadir. Hazirlanmig BMS asasinda yeni Miihasibat Qanunu
gobul edilmis vo hesablarin yeni formati hazirlanmaqdadir. Dovlat idaraetmasinin
tokmillosdirilmasi vo kigik miilkiyyat sahiblorinin miidafiasi iizro togobbiislor do
gostarilir. Kredit risklorinin reyestri (AMB torafindon idars olunur) artiq hoyata
kecirilir vo onun xidmat vo informasiya hocminin genislondirilmasi planlasdirilir.
Korporativ reyestrin modernizasiyasi, dasinan vo dasinmaz omlakin reyestrinin
tokmillosdirilmasi  lizro do  tosobbiislor movcuddur. Somorali  maliyyo
infrastrukturunun bank vo kapital bazarlarmin inkisafin1 stimullasdiracagi
gozlonilir.

Sosial miidafia

Regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi iizro dovlet programu vo YAIIDP
hoyata kecirildiylr vaxtdan etibaron hokumotde ardicil olaraq sosial miidafio
islahatlar programinin reallasdirilmasi {iciin todbirlor goriilmiisdiir. Belo ki, asas
sosial yardim vo sosial sigorta proqramlart reallagdirilmus vo onlarin
adminstrasiyasinin  ayrilmis, moOvcud sosial tominat sisteminin hoyata
kecirilmosinin giiclondirilmosi iizro shomiyyatli saylor gdstorilmis, Unvanli Sosial
Yardim haqqinda qanun gobul edilmis, yeni iinvanl sosial yardim 6donislorinin
tinvanli mexanizmi inkisaf etdirilmis, rayon idarslorindo yeni is¢i heyyoti

formalagdirilmis vo onlarin treyningi hoyata kegirilmis, 2006-c1 ilin Iyun aymdan
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on yoxsul ailalar iiclin iinvanl sosial yardim ayirmalarina baslanilmisdir. Hokumaot
davamli sokildo USY giymotlondirilmosinin aparilmasini planlagdirir ki, bu da
programin tokmillogdirilmasi iiciin baza olacaqdir. 2009-2013-cu ildo Hokumat
miixtolif sosial tominat sistemi iizro nagd Odonislor mabloginin artirilmasi
siyasotini davam etdiracokdir. 2004-2007-ci illordo yoxsullugun vo regional
inkisafin qgiymatlondirilmasinin naticolorino goéro bu siyasatin  yoxsullugun
azaldilmasinda effekti ¢cox yiiksokdir.

Dovlat Pensiya sistemi biitiin kecmis sektor iscilori, o climladon fermerlori
ohats edir. Bununla barabar bu sistem he¢ bir zaman mosgul olmamis geyri-formal
iscilori do ohato edir vo onlar pensiya yaslarinda miintozom olaraq hor ay miivaiq
sosial yardim Odonislori oldo edirlor. Pensiyalar miintozom olaraq Odonilir vo
minimum pensiya moblogi artmagda davam edir. Son 3 ildo Azorbaycanda
yoxsullugun azaldilmasinda pensiyalarin rolunun ohomiyyatli rol oynamasi
miisahido edilir. 2005-ci ildo gobul edilmis Dovlot Pensiyalari hagqinda yeni ganun
baza pensiyalar vo onlara slavolor miioyyan olunmusdur. Hokumat son vaxtlarda
ohatoli vo tokmil pensiya adminstrasiyasinin potensialinin artirilmasi programini
hayata kecirir vo bu programlar homcinin sosial sigorta kartlarinin buraxilmasim
vo fordi ugot sistemini, bisnes prosesinin avtomatlasdirlmasinin tamamlanmasini,
sigorta 6danislorinin ¢atdirilmasinin modernizasiyasini shato edir.

Hesab edirik ki, regionlarvmin sosial-igtisadi inkisafi iizra doviat
progranunin birinci marhalasini ugurla basa vuran hokumat novbati marhaloda
(2009-2013-cu illor) asagidaki istigamatlorda islahatlart davam etdirilmalidir:

e ilkin marhalada doviat biidcasinin, daha sonra isa digar fiskal fondlarin

ortamiiddatli xarc strategiyasinin yuxarida qgeyd olunan iic asas hadoafin

talablori asasinda iglonilmasi va hayata kecirilmasi;

® regional saviyyada vergi mexanizminin iqtisadi artimin toloblorine uygun

rasional idars olunmasi;

® regionlarvmin sosial-igtisadi inkisaft iizro doviat programina daxil

edilacak regional investisiya layihalorinin xarici investisiya miisabigalarina

togdim olunmasi;
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® xiisusi ohamiyyat kasb edon, lakin xarici monbaalor hesabina
maliyyalagmayan investisiya layihalorinin doviatin investisiya programina
daxil edilmasi va idars olunmasti;

® kvazi-fiskal xarclorin, xiisusilo ARDNS tarafindan hayata kecirilon sosial
xarclonmalarin davamli sakilds minimuma endirilmasi, bu layihalorin isao
hissa-hissa dovlat biidcasina kecirilmasi;

e sosial miidafia sisteminin maliyya tominatiun ilkin morhalado doviat
biidcasi, sonralar isa daxili imkanlar (investisiya modeli) hesabina

giiclondirilmasi;
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Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Proqram iizr makroiqtisadi ¢or¢ivo

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
UDM-in artimi, % | 26,4 34,5 30,6 16,1 14 6.3 3,7
Neft UDM-in artim, 66.3 63.1 51 26 18,9 4.1 -0,9
%
Q/N UDM-in artim 8.3 11,9 10 8.1 8,9 8,9 8,6
%
Iemal biidea 2820 4742 7689 10192 8606 9687 10363
xarclari, min. AZN
Iemal biidea 3150 4866,7 | 7903 10497 17063 19530 19905
galirlori, min. AZN
fcmal biidconin g/n
kasirinin ¢/n UDM-o | -19 -30 -45 47 221 24 -20
nisbati, %
Pul bazasi, min. 687.8 | 1599.1 |[3181.0 |5140 5857,5 | 7150,5 | 82949
AZN
M2 agreqati, min. | oo 5 | 51377 | 43500 |7091,0 |7897,1 | 96197 | 113481
AZN
M2-nin Q/N UDM-a 11,2 2% 42 55 38 36 35
nisboti, %
Inflyasiya (orta illik 96 8.3 16 15-16 |5 4 2

%)
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IIT Fasil. Miiasir marhalods Azorbaycan Respublikasinda vergi
sisteminin tokmillasdirilmasi istigamatlari.

3.1. Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasoti vo vergi
islahatlarimin asas istigamotlori

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dovlat biidcosinin  tonzimlonmasi,
planlasdirilmast vo ona nazaratin qanunla miioyyon edilmis normalar: reallagdirilir.
Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis vergi siyasoti maliyyo vosaitlorinin vergi sistemi
vasitasilo toplanmasinin optimallasdirilmas1 magsadini giidiir. Vergi siyasati dovlat
organlarinin elmi cohatdon osaslandirilmis hiiquqi foaliyyati kimi genis tokrar
istehsalin tolobatim1 tomin etmolidir. Onun osas mogsadi vergi Odoyicilorindon
vergilorin tutulmasinin hiiquqgi qaydalarini tomin etmokls borabor vergitutmanin
tosiri altinda formalasan igtisadi miinasibatlorin hortorafli giymatlondirilmasidir.

Igtisadi, siyasi vo digor farglora baxmayaraq hor bir dévlotin vergi siyasoti
ilk névbada onunla miiayyen edilir ki, dovlat 6zii tokrar istehsal prosesinin foal
istirak¢ist kimi cixis edir. Dovlatin osas magsadi comiyyatin qarsisinda duran
igtisadi vo sosial maosalolorin holl edilmosidir ki, bu da vergi siyasatinin
formalagmasina 0z tosirini gostorir.(11)

Respublikada aparilan vergi siyasoti vergi doracolorinin asagi salinmasi vo
vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasinag,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslarlo fordi
sahibkarlar arasinda, rezident vo geyri-rezident vergi Odayicilori arasinda vergi
yiikiiniin borabarlosdirilmasing, kicik vo orta sahibkarlig, biznes foaliyyoati iigiin
olverisli soraitin yaradilmasina vo son naticodo movcud iqtisadi potensialin
artirllmasina vo shalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasine yonaldilmisdir.

Vergi siyasotinin somaraliliyi dovlatin onu hansi prinsiplor asasinda hoyata
kecirilmasindon shomiyyatli dorocads asilidir. Azarbaycan Respublikasinda vergi
siyasati asagidaki prinsiplor nozars alinmagla hayata kecirilir:

- vergl sisteminin normativ-hiiquqi bazasinin  yaradilmasi, vergi

madoniyyatinin formalasdirilmast;
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- vergi 0dayicilarinin faaliyyati iiciin slverisli soraitin yaradilmasi vo onlarin
hiiquglarinin maksimum qorunmast;

- vergi yiikiiniin optimal soviyyado saxlanilmasi;

- vergl sisteminin idaroetma orqanlarimin foaliyyatinin digor dovlot
organlarmin faaliyyati ilo alagolondirilmasi;

- dovlat vergi xidmoti organlart omokdaslarimin faaliyyati {iciin olverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmast;

- movcud vergi sistemindo toplanmus tocriibonin miitoroqqi asaslarini
saxlamagla inkisaf etmis Olkalorin vergi sisteminin 0ziinii dogrultmus tocriibasinin
istifada olunmast;

- sahibkarliq vo investisiya foalligim1 stimullagdiran, sads vo vergi 6dayicisi
torofindon basa diistilon vergi sisteminin yaradilmast;

- vergi ganunvericiliyino omal edilmasinin praktiki cohatdon rahat olmasi va
minimum inzibati xarclar calb etmasi liclin miivafiq soraitin yaradilmasi.

Yuxarida gosterilon prinsiplor asasinda Azorbaycan Respublikasinda hoyata
kecirilon vergi siyasatinin asas istigamatlori asagidakilardir:

- respublikanin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmasine yonaldilon
todbirlorin hoyata kecirilmasi;

- respublikanin ixrac potensialinin inkisafinin tomin edilmasi;

- daxili va xarici investisiyalarin prioritet sahalara colb edilmasing alverisli
vergi miihitinin yaradilmasi;

- vergi sisteminin vahid ucot-informasiya sisteminin yaradilmast;

- vergli vo qeyri-vergi Odonislorinin yigilmasi soviyyesinin artirilmasi
istigamatinda tadbirlorin hoyata kegirilmasi;

- vergi Odayicilorinin golirlori iizorindo somorali nazarat mexanizminin
totbiqi;

- vergl intizamma omol olunmasi iizorindo nozarot sisteminin
tokmillosdirilmasi va vergi hiiquq pozuntusu hallarina géra mosuliyyat sisteminin

daha da sortlosdirilmosi;

53



- vergi xidmoti orqanlar1 omokdaslarinin somarali foaliyyot godstormasi
mogsadi ilo vergi organlarinin maddi-texniki bazasinin ohomiyyatli doracado
mohkomlondirilmasi va s.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi tsullart  dovletin vergi siyasati
aparmagqgla nail olmaga calisdigi moagsadlordon asilidir. Miiasir diinya tacriibasinda
vergi 6dayicisinin vergi yiikiiniin doyisdirilmasi, vergitutmanin har hansi bir forma
vo vasitolorinin digori ilo ovoz edilmesi, bu vo ya digor vergilorin yayilma
sahosinin doyisdirilmasi, vergi giizostlorinin totbiq edilmosi vo ya lagvi, vergi
doracalarinin forglondirilmis sisteminin daxil edilmesi kimi {iisullardan genis
istifado olunur. (8,11)

Miiasir soraitdo inkisaf etmis bazar iqtisadiyyathh oOlkolor vergi siyasotini
asagidaki miithiim moagsadlars nail olmagq ii¢iin hayata kegirirlor:

- tosarriifat faaliyyatinin stimullagdirilmasi vo ya mohdudlasdirilmasi yolu
ila iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda vo hoamg¢inin ictimai tokrar istehsalda dovlatin
istiraki;

- miivafiq hakimiyyat vo idaroetmo orqanlarinin iizorina qoyulmus
funksiyalarn icra edo bilmok, iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata kecirtmok liciin
kifayat edocok hacmdo maliyys ehtiyatlari ilo tomin etmok;

- golirlorin tonzimlonmasi tizra dovlat siyasatini tomin etmak.

Son illordo Azaorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon vergi siyasoti
asagida geyd olunanlara nail olunmasina istigamatlondirilmisdir:

- vergilarin saymin azaldilmast;

- vergi daracolarinin agagi salinmast;

- vergi giizostlorinin minimuma endirilmasi;

- hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda vergi yiikiiniin barabarlos-
dirilmasi;

- rezident vergi odayicilari ilo geyri-rezident vergi 6dayicilari arasinda vergi
yiikiiniin barabarlosdirilmasi;

- olverisgli investisiya miihitinin yaradilmasi;

- dag va ucqar rayonlarda sahibkarligin stimullasdirilmas;
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- vergi 6dayicilarinin hiiquglarinin genislondirilmasi;

- vergidon yayinmaya qarsl somarali vergi nazaratinin toskili;

- vergi idaraciliyinin tokmillosdirilmasi;

- vergi 6dayicilorinin malumatlandirilmasi, vergi tabligati vo s.

Vergi siyasoti apararkon iqtisadiyyatin tonzimlonmoasinda dovlatin istiraki
vergi daracalari, vergi glizostlori, vergiqoyma bazasi vo s. kimi vergi vasitalorinin
komayi ilo hoyata kecirilir.

Vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi dovlati vergi islahatlar1 aparmaga sdvq
edon osas amillordon biridir. Inkisaf etmis 6lkolordo har 5-7 ildon bir osash vergi
islahatlari, har 2-3 ildon bir ise foaliyyatds olan vergi normalarinin somaraliliyinin
hartorafli tohlili aparilir.

Hazirda 6lkomizds sosial yoniimlii iqtisadiyyatin yaradilmasi istigamatindo
maogsadyonlii islor aparilir. Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemindo aparilan
islahatlarin asas mogsadi yeni istehsal-miilkiyyot miinasibatlori soraitinds 6lko
iqtisadiyyatinin ~ biitiin ~ sahoalorinin  potensial  imkanlarindan  istifadonin
somaraliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafin1 tomin etmokdon, kigik vo
orta sahibkarligin formalasmasina, imumaen iqtisadi sistemda isgiizarligi, cevikliyi,
tosabbiiskarligi  stimullasdirmagla biitovliikdo sosial-igtisadi  inkisafa sorait
yaratmaqdan ibaratdir.

Vergilor Nazirliyinin hoyata kegirdiyi islahatlar programi asagidaki osas
istigamotlori ohato etmisdir:

- Vergilor Nazirliyinin togkilati strukturunun tokmillasdirilmasi sahasinda
islori genislondirilmis;

- Tadris Markazi yaradilmas;

- vahid kompiiter sabokasi yaradilmis;

- vergi nozarati tokmillosdirilmis;

- funksional bolmalor liclin yeni is¢i prosedurlart islonib hazirlanmis vo
totbiq edilmis;

- funksional bolmolorin foaliyyotinin giymatlondirilmasi iigiin standartlar

paketi islonib hazirlanmis va totbiq edilmis;
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- vergi qanunvericiliyinda doayisikliklor miitomadi olaraq hayata kecirilmis;

- vergi Odaycilorinin molumatlandirilmast vo vergi tobligati inkisaf
etdirilmis;

- AVIS foaliyyoto baslamisdur.

Vergi idaraciliyinin  somoaraliliyinin yiiksoldilmasi, vergi 6dayicilorinin
ganunvericiliyin toloblorino daha ciddi omoal etmalori sahasindo osas vazifolor
asagidakilardir:

- vergi qanunvericiliyinin tokmillagdirilmasi;

- funksional bolmalords 1daracilik iizra yeni is¢i proseslorin hazirlanmasi vo
totbiqi;

- vergi organlari is¢ilorinin amoak hagqinin yiiksaldilmasi;

- miasir toloblora cavab veron kompiiter sabokosinin yaradilmasi, maddi-
texniki bazanin yaxsilasdirilmasi;

- vergi tobligatinin giiclondirilmasi.

Vergi islahatlarinin aparilmasinda asas moagsadlardon biri vergi 6dayicilarinin
va dovlatin maraglarinin maksimal tarazligina nail olunmasidir. Beynolxalq tocriiba
gostarir ki, vergi Odayicisindon tutulan vergilor onun mocmu golirinin 30-40
faizindon c¢ox oldugda iqtisadi foalligin soviyyesi asagi diisiir, 6lkoys qoyulan
investisiyalarin hocmi azalir. Bununla slagadar olaraq dovlatin vergi siyasati vergi
yiikiiniin optimal saviyyasina nail olmaga yonaldilmalidir.(8)

Gortindiiyt kimi, Azarbaycan vergi odayicilari iigiin vergi yiikiiniin soviyyasi
kifayat godor asagidir. Bas onda Azorbaycandaki vergi ddayicilori nadan sikayat
edirlor? Is burasindadir ki, Azorbaycan iqtisadiyyatinda vergi yiikiiniin iimumi
daxili mahsulun torkibinds vergi daxilolmalarinin xiisusi ¢akisi kimi toyin edilmasi
xastoxanada orta horarotin toyin edilmasino banzoyir. Fikrimizco, ilk ndvbada
xolvati igtisadiyyat problemi ilo baghdir. Ikinci sabab vergi intizaminin istonilon
soviyyodo olmamasidir. Uciincii sobab vergi 6dayicilorinin vergilori qanunla
miioyyan edilmis miqdarda deyil, istadiklori migdarda ddomalidir. Bunun naticosi

olaraq vergi 0dayicilarinin biidcoyo kiilli migdarda vergi borcu yaranir.
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Qanunvericilik vo inzibatgiliq sahasinda son illords aparilan doyisikliklar, o
ciimlodon AVIS-in totbiqini nozoro alaraq «Vergilor, faizlor vo maliyyo
sanksiyalar1 dovlat biidcasine vaxtinda ddonilmadikds onlarin macburi alinmasina
dair» vo vergi Odoyicilori torofindon vergi boyannamolori (hesabatlar1) vaxtinda
toqdim edilmadikds onlarin moacburi alinmasina dair» Metodiki Gostarislor yeni
redaksiyada hazirlanmis vo Vergilor Nazirliyinin 11 iyun 2008-ci 1l tarixli amri il

tosdiq edilmisdir.

Vergilor nazirinin 10 yanvar 2008-ci 1l tarixli omrine osason
«azardomiryolbank», «Texnikabanks», «Rabitabank», «Unibank», Bank of Baku»,
«Standard bank» sohmdar comiyyatlorindo elektron formatda vo onlarin
filiallarinda olan bank hesablarina saroncamlarin elektron formatda gondorilmasi
vo geri qaytarilmast isi hoyata kecirilmisdir. 2008-ci ildo 5790 borclu vergi
Odoyicisinin vo ya soroncam verilmis olan borclu vergi ddoyicilorinin 21,5 faizinin
42699 bank hesabina soroncamlarin elektron formada verilmosi, 4885 vergi
O0dayicisinin 17105 hesabindan soroncamlarin elektron formada geri gaytarilmasi

tomin edilmisdir.

2008-ci il arzinda gotiiriilmiis tadbirlor naticasinda 1 yanvar 2008-ci 1l tarixo
borcu olan 12875 vergi ddayicisindon 6769 vergi 6dayicisinin, 2008-ci il arzinda
yeni borcu yaranmis 61553 vergi ddayicisindon 54987 vergi 6doyicisinin borcu

tamamilo logv edilmisdir.

Vergi orqanlan torofindon 2015-ci ildo vergi 6dayicilorine 3648905,6 min
manat mablogindo borcun Odonilmasi barado 201940 bildiris gondorilmis,
bildirisdo gostorilon 5 giin miiddstinde borcunu ddomoyan vergi Odayicilarinin
bank hesablarina 377351 sayda soroncam verilmisdir. Bildiris verildikdon sanra
borclarini tam logv etmayon borclu vergi 6dayicilorinin amokdaglarinin siyahiya
alinmasi1 mogsadilo 1145083,2 min manat moblogindo omlakin siyahiya alinmasi
barado 36981 qorar a¢ilmisdir. Umumilikdo 2013-ci il orzindo oavvoalki dovrlordon

icrasiz gorarlar daxil olmaqgla 4661 gorar iizro omlaki olan vergi 6dayicilorinda
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sityahiya alinmanin aparilmasi tomin edilmisdir. 35055 gorar borc lagv edildiyinden

baglanilmisdir.

2015-ci il orzindo acilmis 36981 qorarin icra voziyyoti diagramm 1-do

gostarilmisdir.

3250 -__ -
8,8%

83,3%

O odama ila baglanan Baciq gararlar Oprotokol tartib edilan Oicrasiz qararlar

Miioyyon olunmus miiddat arzinda vergi borclarini logv etmayan borclu vergi
Odayicilerinin amlaklarinin ixtisaslasdirilmis agiq harracda satilmasi barads iddia
arizalori ilo iqtisad mohkomaloring miiraciot olunmus, naticads 981 iddia arizasi
tizro 2503,8 min manat moblogindo borclarin alinmasina dair gotnamo gobul
edilmisdir. Qanuni qilivvoyo minmis gotnamolor iizro 2921,2 min manat
mablogindo vasait daxil olmusdur ki, bunun 2901,0 min manati isa harracdan
daxilolmadir. Borclu vergi odayicilorinin say1r 1 yanvar 2009-cu 1l tarixo 12672

toskil etmisdir.

Vaxtinda toqdim edilmayan bayannamslorin alinmast sahasinds 40324 vergi
gdoyicising 77869 vaxtinda togdim edilmoyon boyannamonin togdim edilmasi
barado xabordarliq gondarilmisdir. Eyni zamanda 26729 vergi 6dayicisi torafindon
vaxtinda togdim edilmoyon 51490 boyannamonin alinmasi tomin edilmis,
gecikdirmos ilo togdim edilmis 42108 vergi bayannamasina gora vergi 0dayiciloring
1 milyon 684,3 min manat moblogindo maliyys sanksiyast vo 99 hesabata goro 8.9

min manat inzibati corima totbiq edilmisdir.
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Respublikamizda hayata kecirilon vergi siyasotinin osas istigamatlorindon
biri do olverisli vergi miihitinin yaradilmas: ilo xarici investorlarin 6lkaya calb
edilmasidir. Bu moasala ilo bagli Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynolxalq miiqgavilolor baglanmisdir. Bu miiqavilolor asason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasi, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatdo ikiqat
vergitutmanin aradan galdirilmasi, nogliyyat dasimalarini vo kredit sazislorini shato
edir.(6.,8.,11)

Xarici investisiyalarin 6lko igtisadiyyatina axinini stimullasdirmaq, zongin
neft-qaz yataglarinin monimsonilmasini siiratlondirmok magsadilo Azarbaycan
Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgiisii tizra sazislor asasinda karbohidrogen
foaliyyotini hoyata keciron xarici sirkatlor ii¢iin miivafiq protokollarla tonzimlonon,
Vergi Macallasindon forqli uistiinliikklors malik olan xiisusi rejimli vergitutma
mexanizmi nazordo tutulmusdur. Bu Oziinii onda gostorir ki, Azorbaycan
Respublikast orazisindo karbohidrogen foaliyyatini hoyata keciron xarici
subpodrat¢r sirkatlor gordiiklori 15 vo xidmatlora gora alds etdiklori golirden yalniz
5-8 % doracosi ilo 6donis monbayinds tutulan monfoost vergisinin 6doyiciloridirlor
va digar vergilori 6domokdon azaddirlar. Neft sazislori iizro podrat¢i toraf sayilan
xarici sirkotlorin karbohidrogen foaliyyatindon oldo etdiklori golirlori iso homin

sazislorlo miiayyan olunan daracalorla yalniz monfast vergisina calb olunmalidir.

3.2. Qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasindo  vergi
inzibat¢iiginin rolu

Azorbaycan Respublikasinin dovlot miistoqilliyt barpa edildikdon
sonra Umumilli liderimiz Heydor Oliyevin rohborliyi altinda hoyata kegirilon
mogsadyonlii  siyasat Olkods iqtisadiyyatin biitiin sahalorinde genismiqyash
islahatlarin  aparilmasini  tomin etmisdir. Onlarin icorisindo idarsetmonin
tokmillosdirilmosi, dovlot omlakinin 6zallosdirilmasi, iqtisadiyyatda struktur
dayisikliklari vo digarlari ilo yanasi bazar miinasibatloring adekvat vergi siyasatinin
hoyata kecirilmasi do miihiim yer tutur. Son illor somorali vergi sisteminin

formalagdirilmasi, onun qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi, vergi
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organlar1 amokdaslarinin pesokarliq soviyyasinin artiritlmasi, 6lkads slverishi vergi
mihitinin vo vergi madoniyyatinin yaradilmast sahasindo ohomiyatli islor
gorilmiisdiir. 1999-cu ildon baslayaraq vergi orqanlarinin  strukturunun
tokmillosdirilmasi istigamatindo aparilan islor sistemlilik, ceviklik, koordinasiya
olunma vo toskilati-idaroetmo mexanizminin totbiqi kimi bir sira miisbot

keyfiyyatlora nail olmaga imkan vermisdir.

Olks igtisadiyyatinin dinamik inkisafi Azorbaycan Respublikasinda sivil vergi
xidmatinin formalagmasi istigamatinds hoyata kecirilon islorin davam etdirilmasini
tolob edir. Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi
Dovlat Programi bu sahads aparilacaq islahatlarin névbati morhalasini togkil edir.
«Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin  sosial-iqtisadi  inkisaft Dovlat
Programimna (2004-2006-c1 illar»), Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
«Azaorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafina dovlot himayasi sahasindo
olava tadbirlor hagqinda» 2002-ci il 10 sentyabr tarixli, «Sahibkarhigin inkisafina
mane olan miidaxilalorin qarsisinin alinmasi haqqinda» 2002-ci il 28 sentyabr
tarixli, «Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafian stimullagdirilmasi
tadbirlori hagqinda» 2003-cii il 24 noyabr tarixli vo «Azarbaycan Respublikasinda
antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmosi hagqinda» 2005-ci il 31 may tarixli
formanlarina uygun olaraq vergi inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasi istigamatinda

tadbirlarin goriillmasi mogsadouygundur(11,13).

Bununla bels, Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatciligiin tokmillogdi-
rilmasi  ilo alagadar Dovlat Programinin (2005-2007-ci illar) asas mogsad vo

vazifalori miioyyon edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmasi Dovlat
Programinin 9sas moqgsadi  Olkads vergi sistemini beynolxalq standartlara
uygunlasdirmaqgla bu sahado somarasli inzibat¢ciligin yaradilmasina nail olmagdan
vo Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmosine tokan veron vergi

daxilolmalarinin miintazom artmasini tomin etmakdan ibaratdir.
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Son illor vergi qanunvericiliyi ilo yanasi vergi sisteminds idarsetmonin
tokmillosdirilmosi  istigamotinde do mihiim islor goriilmiigdiir. Vergilor
Nazirliyinin yaradilmasi, inzibati rayonlar {izra vergi idaralorinin regional vergi
organlan ilo ovaz edilmasi, vergi sisteminda aparilan digor struktur doyisikliklori
vergidon yaymmalarin azalmasinda vo dovlot biidcasine 6domolorin artmasinda
boyiik rol oynamislar. Eyni zamanda, bu sahado holo do istifado olunmayan
ehtiyatlar movcuddur. Onlart nazors alaraq 6lkads vergi inzibat¢iliginin asagidaki

istigamatlords inkisafi magsadouygun hesab edirik:

— vergilorin koniillii 6donilmasi sisteminin inkisaf etdirilmasi vo vergi
Odayicilarinin hiiquglarinin etibarlt gorunmasinin tomin edilmasi;

— vergi doloduzlugu vo vergidon yaymmma hallar1 ilo miibarizonin
giiclondirilmasi, vergi inzibatc¢iliginin az riskli sistem kimi formalagmast;

— vergilorin mocburi 0donilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi vo vergi
borclarinin yaranmasinin garsisinin alinmast;

— vergi organlarinda idaroetmo sisteminin beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmast;

— miiasir toloblars cavab veron kompiiter informasiya sisteminin yaradilmasi.

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢ciliginin asas istiqgamatlorindon biri
olan vergilorin koniillii 6donilmasi sisteminin yaradilmasi vo vergi 6dayicilorinin
hiiquglarinin etibarli miidafiasinin tomin edilmasi li¢iin qarsidaki illorde asagidaki

islorin goriilmasini magsadauygun hesab edirik:

— vergi 6dayicilorinin maariflondirilmasi konsepsiyasinin hazirlanmast;

— vergi madoniyyatinin artirllmasina yonoaldilmis programlarin hoyata
kecirilmasi;

— 0zal vergi maslohati xidmatlorinin togkili liclin miivafiq tadbirlorin hoyata
kecirilmasi;

— vergi 0dayicilarinin hiiquglarinin miidafiasi, onlarin sikaystlorina obyektiv

baxilmasi1 magsadila daha mitkommal apelyasiya sisteminin yaradilmasi.
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Vergilorin 6donisinds koniillityiin artirilmasi, movcud beynalxalq tacriibadon
istifado etmoklo, Azorbaycan Respublikasinda fiziki soxslorin timumi golirlori
hagqinda boyannamonin totbiqi sahasinds zoruri islorin goriilmosini tolab edir.
Homin boyannamoados omok haqqumin vo digor golirlorin menbalarinin diizgiin

gostarilmasi lictin maariflondirms iglori boyiik shomiyyat kasb edir.

Vergidon yayinmanin qarsisini almaq, bu sahado miibarizoni giiclondirmoak
maogsadils hoyata kecirilmasi nazards tutulan todbirlar biitiin vergi 6dayicilari {iciin
barabarlik prinsipina riayat edilmasing vo vergi daxilolmalarinin artiminin tomin
edilmasine yonaldilir. Hiiquqi va fiziki soxslar torafindon vergidon yayinma hallar
bir ¢ox hallarda nagd qaydada omoliyyatlarin aparilmasi, saxta vergi hesab-
fakturalarindan istifado etmoklo olavo doyor vergisi iizro ovozlosdirmalorin

edilmasi vo digor amillarlo baghdir.

Vergi inzibatciligimin somoraliliyinin artirilmasinda vergi auditi  isinin
tokmillosdirilmasi vo audit xidmotinin az riskli sistem kimi foaliyyat gOstormasi
xiisusi ohomiyyat kosb edir. Bu magsadlo vergi ddayicileri hagqinda hiiquqi vo
analitik molumat bazasinin Azerbaycan Respublikast Vergilor Nazirlyiinin vahid
kompiiter informasiya sisteming inteqrasiyasi, sayyar vergi yoxlamalar ticlin vergi
Odayicilorinin  secilmasi  prosesinin  avtomatlasdirilmasi  vo  yoxlamalarin

naticalarinin xiisusi meyar asasinda qiymatlondirilmasi nazards tutulur.

Vergilorin moacburi  6donilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi vo  vergi
borclarinin yaranmasinin qarsisinin - alinmasi istigamotindo asagidaki islor

goriilmalidir:

— Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin kompiiter informasiya
sistemi vasitosilo borclar1 yaranma miiddotlorine gore qruplasdirmaq, vergi
Odoyicilarine  vergi  borclann  hagqinda  bildiriglorin gondoarilmasini

avtomatlasdirmag;
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— olavo dayar vergisi iizro koniillii geydiyyat prosedurunu tokmillogdirmak
vo vaxti kecmis vergilor iizro faiz daracalorini sartlogsdirmokls vergi borclarinin
yaranmasinin qarsisini almagq.

Vergi borclarinin macburi 6donisi isinin somaraliliyini artirmaq tiglin vergi
inzibatciligimin giiclondirilmasi tolab olunur. Bununla slagodar moacburi 6doma

mexanizminin texnoloji, iqtisadi vo hiiquqi aspektlori hazirlanib totbiq olunmalidir.

Vergi orqanlarinda idaroetmo sisteminin tokmillosdirilmasi vo onun bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorine uygunlasdirilmas: kadr potensialindan somarali istifado
edilmasini, miitoxassislorin hazirhq saviyyssinin yiiksalmasini, vergi ddayicilari ilo
miinasibotlorin tokmillosdirilmosini tomin etmoklo dovlot biidcosino daxilolmalarin

vaxtinda va daha dolgun kociiriilmasine yonsldilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi sistemindo struktur bolmalorin
foaliyyatinin qiymatlondirilmosi sistemin hayata kecirilir vo onun tokmillogdiril-
mosi nozordo tutulur. Nazirliyin taktiki planlasdirma vo qgorar gobul etmo
qabiliyyatinin optimallagdiriimast moqgsadilo Menecment informasiya Sisteminin
(MIS) yaradilmas1 vo onun kompiiter informasiya sistemino inteqrasiyasi tomin
edilocokdir. Korrupsiya risklorini ifsa etmok vo korrupsiya hallari ilo miibarizoni
giiclondirmak ii¢iin Nazirlikdo modvcud prosedurlarin soffafligi artirilacaq vo daxili

tohliikasizlik sisteminin faaliyyati giiclondirilocokdir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatciligimin tokmillogdirilmasinin asas
istigamoatlorindon biri do miiasir toloblora cavab veron kompiiter informasiya
sisteminin yaradilmasidir. Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin vo onun
organlarinin  funksional foaliyyatlorinin vahid elektron sistemi corcivasinda
avtomatlasdirilmasi vo tadricon vergi odayicilari ilo birbasa alagenin kontraktsiz
olago ilo ovoz edilmosi Dovlot Programinin qarsisinda duran on vacib
istigamoatlordondir. Bununla bagh qarsidaki illords, ilk novbado, vergi
Odayicilarinin vahid dovlat reyestrinin yaradilmasi va orada biitiin vergi ddayicilori

hagqinda zoruri molumatin toplanmasinin tomin edilmasi nazards tutulur. Eyni
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zamanda, vergi Odayicilorinin boyannamslorinin elektron formada gobulu vo

1slonmasi bu istigamatin mithiim elementi kimi hall edilacakdir.

Nazirliyin vahid kompiiter sisteminds vergi bayannamolorinin yi1gilmasi, vergi
O0domalari, kameral vo sayyar vergi auditi lizro vergi 6dayicilorinin se¢ilmasi vo

auditin aparilmasi proseslori avtomatlasdirilmalidir.

Bununla yanasi, Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin foaliyyatinin
digor istiqgamatlori, o ciimlodon kargiizarliq, kadrlarin ucotu vo idarsetma, kadr
hazirh@ isi, isc¢ilorin vo ayri-ayrt idarslorin foaliyystinin miivafiq meyarlar
osasinda qgiymatlondirilmasi, vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmas:t kimi
idaroetmads vacib rol oynayan proseslor avtomatlasdirilib vahid kompiiter

informasiya sistemina inteqrasiya olunmalir.

Molumat ii¢tin bildirok ki, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina
olavo va dayisikliklor edilmasi hagqinda 28 noyabr 2003-cii ildo gobul edilmis
Qanuna asason 1 yanvar 2004-cii ildon Vergilor Nazirliyi vergi 0dayicilarinin
vahid dovlot reyestrinin (VOVDR) molumat bankmun aparilmasi, onun
biitovlilylinii vo qorunmasii tomin edir, rosmi sorgulara cavab olaraq Vergi
Macallasinds miiayyon edilmis gqaydada vahid dovlat reyestrindon ¢ixarisi tomin
edir. Hiiquqi vo fiziki soxslor iizro gostaricilorin vo molumatlarin hacminin torkibi
vergi qanunvericiliyine amal edilmasi {izro nazarat islorinin hoyata kecirilmasina

imkan verir.(8)

VOVDR-nin asas rolu hor bir vergi ddoyicisini xarakterizo edon informasiya
resurslart arasinda olagelorin tomin edilmosindon ibarstdir. Basqa sozlo desak,
VOVDR vergi 6dayicilerinin vergitutma bazasmin tam miioyyon edilmosi iiciin
zoruri informasiya monboyidir. Bunun iigiin 1ki sinif miioyyon edilmisdir:

strukturlasdirilmis informasiya va strukturlasdirilmamis informasiya.

Birinci sinif moacmu gostaricilorin reqlamentlosdirilmasidir, ikincisi 1s9
reqlamentlogdirilmomis, yoni digor monbalordon daxil olan informasiyadir.

Tacriiba gostarir ki, reqlamentlosdirilmomis informasiya osaslandirilmis vergi
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nazaratinin hoyata kecirilmasi tigtin qiymatli ola bilar. Vergi Macallasinin 38.3.5-ci
maddasinda gostorildiyi kimi, novbadonkonar soyyar vergi yoxlamasi hamginin
vergi organinin 9lds etdiyi monbayi balli olan har hans1 molumat asasinda vergi
Odayicisinin galirlorinin gizlodildiyi (azaldildig1) askar edildiyi zaman kegirilo

bilar.

VOVDR-nin informasiya resurslarindan somoroli istifado edilmosi
masalalarinin halli {iclin uzagdan miidaxilo xidmati texnologiyasinin islonmasi
zoruridir. Bu texnologiya hor bir vergi miifattisinin is yerindon VOVDR-nin dévlot

bazasina girisini tomin eda bilar.

Somaraliyin giymatlondirilmasi vergi inzibat¢ciliginin is proseslorinin
foaliyyotinin yaradilmasi, totbiqi vo miidafiosinin torkib hissesini toskil edir.
Tadgigatimizin naticasi olaraq vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmasi tizrs islorin
somaraliyinin miisyyan edilmasi ii¢iin parametrlorin asagidaki gaydada vo grupda
tosniflogdirilmasi magsadouygun hesab edirik.

Vergi xidmotinin tokmillasdirilmosinin  miqyas1 vergi inzibat¢iliginin
modernlogdirilmasi isinin zoruri oldugunu bir daha siibut edir. Bununla da
naticolorin  qiymatlondirilmasi  gostaricilori vo dayisikliklor prosesinin idara

edilmasi sisteminin islonib hazirlanmasi asas aktual problemlordondir.

Vergi inzibat¢iligimin tokmillogdirilmasinin sosial aspektlorinin qgiymatlon-

dirilmasi asagida geyd olunanlar hesabina informasiya tominatinin hall etmalidir:

e vergi qanunvericiliyino omol edilmasi ilo baghh vergi ©Odayicilerinin
davranigini miioyyon edon asas amillori agkar etmok;

e vergi organlarn is¢ilori arasinda etik qaydalarin pozulmasi iisullarinin
yayilmasina sorait yaradan faktlar hagqinda informasiyani alds etmak;

e Vergilor Nazirliyi torofindon vergilorin yigilmasinin stimullasdirilmasi
istigamoatindo hoyata kecirilon tadbirloro vergi orqanlart iscilorinin vo vergi

0dayicilarinin miinasibatini dyronmak;
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e askar edilmis problemlorin azaldilmast ugiin daxili yoxlamalarin
kecirilmasinin miimkiinlitylinii miiayyon etmak;

e vergi organlar is¢ilorinin vo vergi ddoyicilorinin miinasibatlorine aid olan
tipik problemlori miioyyon etmak;

e vergi orqanlan is¢ilorinin vergi Odayicilori ila geyri-formal miinasibatlori
askar etmak vo bu miinasibatlorin yaranmasina tasir edon amillori miioyyon etmak;

e Vergilor Nazirliyi torofindon vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi va
ayri-ayri todbirlorin = somaraliyinin qiymatlondirilmasi istigamotindo haoyata
kecirdiyi tadbirlors vergi orqanlari is¢ilorinin miinasibatini miioyyan etmok.

Belalikls, geyd edok ki, vergi inzibatciliginin somarali texnologiyasinin

hazirlanmas1 hor seydon ovval secilmis arxitektura sisteminin ciddi osaslan-

dirilmasi ils miisyysn olunur.

Vergi odayicilorinin  koniilli omoletma soviyyesinin artirilmas:  vergi
siyasotinin asas istigamatlorindon biridir. Hazirda bu istiqgamats daha cox digget
yetirilir. Bunu asagidakilarla asaslandirmagq olar.

[k novbada koniillii omoaletma anlayisim aydinlasdiraq. Koniillii amaletmo
dedikdo vergi Odoyicilori torofindon vergitutma ilo olagodar lazimi molumatin
miivafiq dovrdo vergi orqanmna toqdim etmok, hesablanmis vergilori 6doamak,
tapsiriglart vaxtinda yerino yetirmak vo s. horokatlorin heg¢ bir tosir mexanizmi
olmadan hoyata kecirilmosi basa diisiiliir. Bununla olagoadar xarici Olkalarin
tocriibalorine diqqet yetirdikdo aydin olur ki, bir ne¢o qoarb 6lkslorinds koniilli
omal etmo doracosi 90 faiz, Amerika Birlogsmis Statlarinda toxminon 85 faiz,
inkisaf edon 6lkalords iso bu gostorici 50 faiz vo ya ondan asagidir. Burada sual
yarana bilar ki, na ii¢iin koniillii amaletms vacibdir? Bu sualin asas cavablarindan
biri odur ki, koniillii amaletma xorclor baximindan somarslidir. Masalon tutaq ki,
vergi daxilolmalarinin 90 faizi koniillii omal edon vergi ddayicilorinin hesabina, 10
faizi 1so mocburi omoal edonlorin hesabina formalasir. Daxilolmalara miivafiq

olaraq yi1gim xarclarina digget yetirdikds malum olur ki, vergi organinin ¢okdiyi
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xorcin 35 faizi koniillii omaletmoys, 65 faizi is9 moacburi omoletma tadbirloring

(audit, vergi borclarinin macburi toplanmasi, cinayat arasdirmasi va s.) sarf edilir.

Umumiyyatlo, koniilli omoletmo dedikdo vergi odoyicisi torafindon

asagidaki addimlarin atilmasi nazards tutulur:

sarbast olaraq (koniillii olaraq) zoruri vergilori hesablamaq;
- vergi boyannamolorini vaxtinda doldurmaq ve vergi orqanlarina togdim
etmok;
- vergi 0domalarini vaxtinda yerine yetirmak;
- vergi inzibatciliginin talablarina omal etmak.

Vergi 0dayicilori koniillii omosletma ¢orcivasindo vergi ganunvericiliyl vo
digor qanunvericilik aktlarinda bu vo ya digor vergilorin ddonilmasinda onlarin
hiiquq vo voazifalori hagqinda kifayat godor molumata malikdirlor. Bu malumatlar
movcudlugu onlara koniillii amsletms ilo bagh yuxaridaki prosedurlarin vaxtinda
yerina yetirmalaring imkan verir.

Vergi 6dayicilorinin bu malumatlar1 vo miivafiq arizo, boyannamo, bildiris
vo s. formalarim1 sorbost almaq imkanina malik olmaqla koniillii omoletmao
soviyyasini artira bilarlar.

Burada vacib elementlordon biri ondan ibaratdir ki, vergi odoyicilori 6z
vozifolorini vergi miifattislorinin istiraki olmadan no godor diizgiin vo vaxtinda
yering yetirirlor.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat1 olkelorinin vergi 6dayicilorinden forqli
olaraq kecid iqtisadiyyati1 Olkolarinin vergi ddoyicilori vergi boyannamslorini vo
onlara alavo olunmali zoruri sonadlori oksor hallarda vergi miifattislorinin istiraka
olmadan yerina yetira bilmirlor vo ya onlarin ciizi hissasi bu vozifoni yerina yetiro
bilirlor. Bu 1so vergilorin yi1gilmasi prosesinin somoaraliliyini asag salir.

Beynoalxalq tacriibado vergi ganunvericiliyino omoaletma soviyyalorina gora

vergi 6dayicilari dord qrupa boliiniir:

Birinci qrupa yiiksok soviyyali omol edonlor daxildir. Onlar vaxtinda
geydiyyatdan kecir, vergi organina biitiin malumati, o ciimldon bayannamsalori
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togdim edir vo vergilori vaxtinda ©Odayir. Bu kateqoriyaya daxil olan vergi
Odayicilorinin amoletma saviyyasi 85 faiz vo daha artiqgdir. Homin soxslor galir vo
xarclorin ugotunu miivafiq qaydada aparir, audit prosesindo amokdashq etmoklo

yanasi zaruri sanadlari yoxlayicilara koniillii taqdim edir.

Vergi qanunvericiliying orta soviyyads amal edanlar ikinci qrupa daxildir.
Onlar da miivafiq qaydada geydiyyatdan kec¢ir vo lazimi molumatlart toqdim
edirlor. Lakin, bu soxslorin qanunvericiliyo omoletmo voziyyati birinci

grupdakilardan geri qalaraq amaletmonin saviyyasi 50-80 faiz arasinda doyisir.

Uciincii qrupa daxil olanlar vergi ganunvericiliyino omol etmoyanlordir.
Homin vergi ddayicilari vergi orqaninda geydiyyatdan ke¢so do mohdud va daqiq
olmayan molumatlar toqdim edir. Homg¢inin, onlar boayannamaolorin togdimatini
gecikdirir vo vergilori vaxtinda Odomirlor. Bu kateqoriya iizro vergi

qanunvericiliyina omal etmanin faiz ifadasi 0-50 faiz arasinda doyisir.

Sonuncu qrupa daxil olanlar is9 vergi ganunvericiliyina son daracoda amal
etmoyon vergi 0dayiciloridir. Onlar geydiyyatdan kegmir, boyannamslori toqdim
etmoyorok vergilori 6domirlor. Eyni zamanda, bu soxslor he¢ bir miihasibat
geydlarini vo kdmok¢i sonadlorin ugotunu aparmurlar. Belo vergi 6dayicilori vergi

ganunvericiliyini ciddi sokildo pozanlarin sirasina daxil edilir(8.,12).

Sadalanan qruplara daxil olan vergi Odayicilorino miinasibotdo fordi
yanagsmaya daha cox iistiinliik verilmolidir. Bu zaman konillii omoletms iigiin

tolablar do nozors alinmalidir. Bunlara asagadikilar daxildir:

- Somarali macburetms proqramlart;

- Odalatli vo effektli vergi inzibat¢iligy;

- Vergi ddayicilarine yardim va onlarin maariflondirilmasi.

Vergi Odayicilaring keyfiyyotli vo somarali xidmatin gostorilmasi onlarda
koniilli omoletma saviyyasinin shomiyyatli sokildo artmasina ravac verir. Vergi
Odayicilarina xidmoat isinin asasim1 vergi 0dayicilorinin maariflondirilmasi, onlara

zoruri yardimin gostorilmasi vo bununla da vergi 6hdsliklorinin vaxtinda va tolob
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olunan qaydada yerino yetirilmasina nail olmaq toskil edir. Yoni, vergi orqanlari
vergi Odayicilorina vergi oOhdsliklori vo boyannamslorin doldurulmasina qarst

goyulan tolablori daha yaxs1 basa diismokdo yardim gostorir.

Xidmat zamani diggat markazinds saxlanilan masalalors vergi 6dayicilarinin
hiiquq va vazifalari do daxildir. Vergi odayicisinin hiiquqglart hor bir vaotondas vo
vergi 0dayicising totbiq olunan zomanatli standartlardir. Vergi Macallasinin 100-
don artiq maddasi bu vo ya digor formada vergi Odayicilorinin hiiquglarinin
gorunmasi vo onlarin ganuni maraglarinin tomin olunmasina hasr edilib. Bels ki,
Macallonin on bes maddasindo vergi qanunvericiliying amal olunma sahasinda
vergi 6dayicilorinin hiiquqlari, on iki maddads vergilorin miioyyan edilmasi vo
tutulmasinin oasaslari, sokkiz maddads vergi yoxlamalarmin aparilmasi ilo bagh
miiddealar vo s. tosbit edilib. Vergi 6dayicisinin hiiquglarindan danisarken onun
vergi organlart vo onlarin vozifali soxslorinin harokatlorindon sikayot etmok
hiiququnu xiisusilo geyd etmok lazimdir. Sikayatlor hom yuxar1 vergi orqanlarina,

hom mohkomaya vo ya eyni zamanda, har iki instansiyaya edils bilar.

Goriindiiyti kimi, vergi o6doyicisinin ganunvericiliklo miisyyon edilmis
hiiquglart malumdur. Bu hiiquglar vergi 6doayicisini 6hdasliklori koniillii sokildo
yering yetirmoyo havaslondirir vo onlara vergi qanunvericiliyino oamoal etmokdo

komok edir.

Vergi odayicilarine xidmot zamani1 peso etikasi asas sortlordon biridir. Peso
etikas1 dedikds, vergi omokdasi torofindon vergi 6dayicisine qarst ehtiram basa
diisiiliir. Peso etikasinin asas prinsiplorina bunlar daxildir:

-miinasib sas tonu ilo danismagq;

-vergi ddayicisina diqqgatle qulaq asmaq va onun dediklorini yadda saxlamagq;

-vergi 0dayicisinin hisslorini basa diismok;

-anlasigh torzds va vergi 6dayicisi ilo barabar soviyyada danigsmaq va s.

Sadalanan keyfiyyatlori asas gotiirorok, vergici sohbati vergi ddayicisinin

suallar istigamatinde aparmalidir.
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Vergi 0Odoyicilorinin - koniillii omoletms doracasinin  artimini  bir  sira
gostaricilor oks etdirir. Bunlara vergi borclarinin  asagi diismosi, vergi
bayannamailorinin togdimetma soviyyasinin artmasi va s. daxildir.

Bu sahado miivafoqiyyatin aldo edilmasi xidmot isinin keyfiyyoftli togkili
sayosindo miimkiin olmusdur. Belo ki, artiq bir ildon c¢oxdur ki, Vergilor
Nazirliyinin morkozi aparatinda Vergi oOdoyicilorina xidmot idarasi yaradilib.
Vergi Odayicilarilo 151 yiiksok saviyyado qurmaq, onlarin molumat vo
maariflondirilmasinin  keyfiyyotini daha da yiiksoltmok, xidmot servisini
genislondirmok moqgsadile soziigedon idaronin yaradilmasi bu sahads atilan on
mithiim addimdr.

Beloliklo, yuxarida deyilonlori nozoro alaraq Azorbaycan Respublikasinda
hoyata kecirilon vergi siyasatinin prioritet istigamatlorindon biri vergilorin macburi
yigilmasindan imtina edilorak, koniillii 6donilmasi prinsipinin genislonmasing

zomin yaratmaq tomin edilir.

3.3 IAlverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yiikii amili.

Azarbaycanin uzunmiiddoatli dovrde dayanighh veo tarazli inkisafinin tomin
edilmasinds investisiyalarin colb olunmasi xiisusi rol oynayir.

Investisiya miihitino olkods iqtisadi sorbostliyin, calb edici bazarm olub-
olmamasi, xammal ehtiyatlarinin uygunlugu, naqgliyyat, infrastruktur vo s. daxildir.
Investisiya miihitilo eyni zamanda hiiqugi miihit olmalidir. ©gar hiiquqi miihit
tomin olunmursa, investorlarin 6lks igtisadiyyatina investisiya qoymasi ¢atinlosir,
asasan da xarici investorlar.

Bunun ii¢iin do bu sahado tokmil ganunlar olmalidir vo bununla slagadar
olaraq Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti H.Oliyev 13 yanvar 1995-ci ildo
«Xarici investisiya foaliyyati haqqinda» formanlar imzalamisdir.

Azorbaycan Respublikas1 ikinci dofs miistoqilliyini qazandigdan sonra
respublika iqtisadiyyatinin qarsisinda duran on vacib masalolordon biri do,
investisiyalarin (istor daxili, istorso do xarici) 0lko iqtisadiyyatina daha ¢ox calb

edilmosi idi. Bu proses vergi ganunvericiliyindan birbasa asili idi.
70



Bazar iqtisadiyyatina kecid o©lkads beynolxalq standartlara uygun vergi
sisteminin formalagdirilmasini, bazar miinasibatlorino adekvat vergi siyasatinin
yiiriidiilmosini 6n plana ¢okir. Oton illor orzindo xiisusilo son 5-6 ildo vergi
sisteminin tokmillogdirilmasi, onun vahid hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi
doracalorinin asagi salinmasit vo giizostlorin azaldilmasi hesabina vergitutma
bazasinin genislondirilmasing, iqtisadiyyata ~ investisiya  qoyulusunun
stimullagdirilmasina, kigik va orta sahibkarlq iiciin alverisli soraitin yaradilmasina
yonaldilon vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi, habelo vergi xidmotindo
moqsadyOnlii is aparilmigdir.

Olkomizdo dovlet torafindon xarici investisiyalarm calb edilmosi mogsadilo
respublikanin biitiin istiinliiklori, o ciimlodon yiiksok pesokarliga malik ucuz is¢i
qiivvasinin movcudlugu, yanacag-enerji resurslarinin zonginliyi, olverisli cografi
vo geosiyasi movgeyi va s. nazard alinmagqla bir neco istigamotds stimullasdirici
vergi mithitinin yaradilmasi hoyata kecirilir [8,9].

Olverisli vergi miihitinin yaradilmas1 masalasi xarici investorlari narahat edon
baslica problemlordondir. Xarici investorlar1 vergi giizosti vo imtiyazlardan daha
cox 0z faaliyyatini uzun miiddsts prognozlasdirmaga imkan veran vergi sisteminin
sabitliyl maraqlandirir. Bunu nazors alaraq Azarbaycan Respublikasi torafindon bir
sira beynalxalq miigavilalor imzalanmisdir. Bu miiqavilalor asason investisiyalarin
tosvigi vo qorunmasini, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatds ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nagliyyat dasimalarin1 vo kredit sazislorini
ohats edir.

Investisiyalarin tosviqi vo qorunmasi haqqinda sazislora gora hor bir torof 6z
orazisindo digor torofin investorlarinin investisiyalarina Oziiniin vo ya istonilon
ticlincti dovlatin investorlarinin investisiyalarina yaradilan rejim qadar odalatli, ona
barabar vo ondan az alverisli olmayan rejim yaradir.

Ikigat vergiqoymanin aradan qaldirilmasi haqqinda sazislordo osas giizostlor,
yoni asagi vergi dorocalori monbads tutulan vergilora (masalon, dividendlordan,
faizlordon, royaltilordon) verilir. Belo ki, bir cox sazislordo qoyulan

investisiyalarinin hocmindan asili olaraq vergilarin daracasi dayisir.
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Nogliyyat dasimalar1 haqqinda sazislor osasinda digor torafin dovlstinin
orazisinde hoyata kecirilon sornisin vo yiikk dasimalari, ham¢inin bu dasimalari
yerind yetiron avtonaqliyyat vasitolori avtomobil yollarinin istifadssi ilo bagh
0danis va vergilordon qarsiligl asasda azad olunurlar.

Kredit sazislorino asason kreditlor, o climlodon Beynoalxalq Yenidonqurma va
Inkisaf Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu, Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyas,
Avropa Yenidanqurma vo Inkisaf Banki va digor bunlar kimi toskilatlar torafindon
verilon kreditlor vergidon azad edilir. (Qeyd etmok lazimdir ki, vergidon azad
edilms hagqinda miiddealar bu toskilatlarin asasnamalorinds 6z oksini tapmuisdir vo
Azarbaycan Respublikasi bu togkilatlarin 9sasnamalarini rosman tanimigdir).

Belo kredit sazislorino adoton podratgilarin, bozi hallarda iso hoatta
subpodratcilarin, hom¢inin krediti veron togkilatlarin vergilordon azad edilmasi ilo
bagli fordi xarakterli miiddealar daxil edilir.

Hasilatin pay bolgiisii iizro ganun qiivvasine malik olan sazislor ¢or¢ivasinda
karbohidrogen sahasindo foaliyyot goOstoron sirkotlor iigciin «Monfoot vergisi
haqqinda», «Xarici subpodratcilarin vergiya calb olunmasi haqqinda» vo «Idxal va
ixrac vergilori haqqinda» protokollarda tonzimlonan, Vergi Macallasindon forqgli
istiinliiklora malik olan xiisusi rejimli vergi sistemi totbiq olunur.

Qeyd olunanlarla yanasi son 8-9 ilds bozi asas vergilor tizra doracalarin asagi
salinmasi siyasati yerli vo xarici biznes subyektlorinin isgiizarligini artirmaqla yeni
investisiya layihalarinin hayata kecirilmasino tokan verib. Masalon, manfoat vergisi
1999-cu ildoki 35%-don, 2003-cii ildo 25%-o (regional diferensasiya nozoro
alinmagqla), 2004-cii ildo 24% 2010-cu ildon 20%-9, kecid dovriiniin avvalinda
oDV 28% toskil etdiyr halda hazirda 18%-9, fiziki soxslordon golir vergisinin
maksimum haddi is9 55%-don 25%-o endirilmisdir. Bu da olverisli investisiya
miihitinin yaradilmasi noticasindo olmusdur.Xarici investorlarin daha c¢ox calb
edilmasi maqgsadi ilo vergi doracolorinin optimallasdirilmasi, vergi yiikiiniin
optimallagdirilmasi, olverigli investisiya miihitinin yaradilmasi vergi siyasatinin

prioritet istigamatlaridir va bir strategiya kimi garsisina qoymusdur [34].
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Vergi doracalorinin  optimalliginin  giymatlondirilmasi liciin ilk ndvbada
Azarbaycan Respublikasinda vergi doracelorinin mdvcud voziyyetini diinya
Olkalorilo miigayise etmok lazimdir. Bununla slagadar diinyanin 60-a yaxin inkisaf
etmis vo inkisaf etmokdo olan Olkolori iizro aparilan arasdirmalar naticosinda
asagidaki naticalar olds edilmisdir:

Olava doyar vergisinin doracasi — 21 6lkads 18%-dan yiiksak, 18 dlkads 18%-
don asagi1 vo 9 dlkads 18%-5 barabardir.

Moanfaat vergisinin doracasi — 43 0lkada 24%-don yiiksak, 14 6lkads 24%-don
asagi vo 1 6lkads 24%-o barabordir.

Fiziki soxslorin golir vergisinin maksimal doracesi — 28 olkade 35%-don
yiiksok, 25 6lkoda 35%-don asag1 vo 6 6lkodo 35%-o baorabordir.

Buradan aydin olur ki, diinya Olkolori ilo miiqayisado Azorbaycan
Respublikasinda ODV-nin daracasi orta saviyyadadir. Manfaot vergisinin doracasi
bir ¢cox Olkalorlo miigayisado asagi soviyyadadir. Fiziki soxslorin golir vergisinin
doracasi iso Azarbaycan Respublikasinda normal soviyyadadir.

Eyni zamanda, Avropa Birliyino {izv olan 25 6lko arasinda aparilan tohlil
naticasinds agkar olunmusdur ki, ©ODV doracasinin orta gostaricisi bu dlkalar iizro
19,3%, monfoat vergisi doracosinin orta gostoricisi 1s9 24,2% toskil edir. Fiziki
soxslorin galir vergisinin daracasinin maksimal haddi {izra orta gostaricisi iso bu
Olkalor iizro 40,8%-dir. Demali, Azarbaycan Respublikasinda ©DV-nin daracasi
Avropa 0lkalort ©DV-nin orta gostaricisindon asagidir vo bu da bir daha 6lkomizda
ODV-nin doracosinin normal hodds olduguna dolalot edir. Moanfoot vo fiziki
soxslorin golir vergisinin doracasinin Avropa Olkslori iizro orta gostaricisi ilo
miiqayisasi zamani da bu hal miisahids olunur.

MDB-yas iizv olan 6lkolardon 9-u arasinda aparilan tohlil naticasinde ise askar
olunmusdur ki, bu olkolor arasinda ©DV-nin orta gostaricisi 18,1%, monfoot
vergisinin orta gostaricisi 22,9%, fiziki soxslorin golir vergisinin orta gostaricisi
21,3%-dir.

Belaliklo, Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan ii¢ asas vergi névlarinin

daracalari diinya 6lkalarilo miiqayisada normal vo bazi hallarda asagi soviyyadadir.
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Bu ilk baxigsdan doraocolorin asagi salinmasi sado goriinsa do, bu
doyisikliklorin arxasinda otrafli elmi tohlillar, iqtisadi arasdirmalar vo on asast,
dovlatin miioyyanlosdirdiyi iqtisadi siyasot durur. Buna goro do 6lkodo hoyata
kecirilon iqtisadi siyasatin torkib hissasi olan vergi siyasoti vergi daracolarinin
optimal haddinin miisyyan edilmasina yonaldilmalidir.

Umumiyyotlo, vergi sistemi dovlotin maliyys ehtiyatlarina olan tolabatim
tomin etmoklo yanasi, vergi 0dayicilorinin sahibkarliq fealiyystina olan maragini
artirmali vo eyni zamanda, onlar1t daim tosorriifat foaliyyatinin somaraliliyinin
yiiksaldilmasi yollarinin axtarisina sovq etmslidir. Tasarriifat subyektloring diison
vergi yiikii dovletin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin noticosi olmagla vergi
sisteminin keyfiyyat xarakteristikasi sayilir [15,17].

Vergi Odayicilorine diison vergi agirhigmin artirillmasi, o ciimloden, vergi
novlorinin saymin artirilmasi, vergi doracolorinin yiiksoldilmasi, giizost vao
imtiyazlarin logv edilmasi vo s. zamani vergi sisteminin somoraliliyi avvalca artir,
todricon Oziiniin maksimal giymatini alir vo sonra 1s9 dovlat vergi daxilolmalarinin
hacmi kaskin asagi diisiir. Bu zaman biidco sistemi itkilori avozedilmaz olur. Ona
gora ki, vergi 6dayicilorinin miioyyan hissasi ya miiflislosir, ya da ki, istehsali
kaskin olaraq asag diisiir. Digar hissasi 1s9 bir sira qanuni vo bir ¢ox hallarda iso
geyri-ganuni iisullardan istifade etmoklo hesablanmis vo 6danilmali olan vergilarin
moblogini minimuma endirmays c¢alisirlar. Sonradan dovlet torofindon vergi
yiikiiniin asagi salinmasi yolu 1ilo istehsali dir¢coltmok ii¢iin uzun miiddat tolob
olunur. Tacriiba gostarir ki, vergitutmadan yayinmagq tigiin real yollar tapan vergi
odayicilari vergi yiikii asagi salindigdan sonra da vergilari tam hocmds 6domirlar.

Bununla slagadar 6dayicilarin optimal vergi yiikii problemi istonilon 6lkonin
vergi sisteminin qurulmasi vo tokmillosdirilmasinds xiisusi rol oynayir.

Vergi yiikiiniin optimallasdirilmas: problemindon danisarkon, ilk novbado
aydinlagdirmaq lazimdir ki, vergi yiikii nadir vo neco miisyyan edilir? Bunun {iciin
1s9 biz bu anlayisa iki movgedon: makroiqtisadi vo mikroigtisadi mévqgelordon

yanasmaliyiq.
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Makroiqtisadi saviyyada vergi yiikii asason bir ¢ox Olkalar torafindon do genis
istifado olunan dovlot biidcesina daxil olan biitiin vergilorin comi mablaginin
UDM-a nisbati kimi miioyyan edilir vo UDM-un hans1 hissasinin vergilor vasitasila
yenidan boliisdiiriillmasini oks etdirir.

Bu metodika ilo vergi yiikiiniin hesablanmasi onun digor 6lkoalorin vergi
sistemindaki anoloji gostaricilorlo miigayisasindo boyiik shomiyyat dasiyir. Lakin
bu iisul mikroiqtisadi saviyyads, yoni ayri-ayr tasarriifat subyektlori soviyyasinda
vergi yiikiiniin miioyyon edilmosino yaramur. Ciinki bu metodika vergi
ohdoliklorinin gorginliyini kifayat qodor oks etdirmir. Belo ki, UDM-un hacminda
amortizasiya ayirmalarinin payinin obyektiv miixtalifliyi alinmadigindan, biitiin
digor borabor sortlor daxilindo UDM-un hocmindo amortizasiya ayirmalarinin
xiisusi ¢akisi miixtalif olan miiassisalar arasinda heg bir forq qoyulmur. Mahz buna
gora do mikroiqtisadi soviyyads vergi yiikiiniin miiayyon edilmasinds hom yerli,
hom do xarici miitoxassislor torofindon toklif edilon, bir-birindon forqli diger
metodikalardan istifads edilir.

Masolon, satisdan oldo edilon golirds, miiossisonin monfoatinds, miiassiso
torofindon yeni yaradilmis doyords, vergilorin 6donildiyi monbada, miiassisada
yaradilan olavo doyordo Odonilon vergilorin paymin miioyyoan edilmosi kimi
miixtolif metodlardan. Onlar arasindaki forglor vergi yiikiiniin hesablanmasi
zaman1 daxil edilon vergilorin sayi, homg¢inin vergi mabloglorinin miigayiso
edilmasi {iclin inteqral gostoricinin se¢ilmosi kimi osas elementlorin miioyyan
edilmosinds yaranir. Olbatts ki, 0 metodikaya iistiinliik verilir ki, homin metodika
vergilorin saymnin, vergi doracalorinin vo vergi gostoricilorinin  doyismasinin
tosarriifat subyektlorinin foaliyyotina no doracodo tosir gostormasini miioyyon
etmoyd, homginin ds igtisadiyyatin miixtalif sahalorinds vergitutmanin saviyyasini
miiqayiso etmayo imkan vermis olsun.

Vergi yiikii dovlatin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin naticasi olmaqgla vergi
sisteminin keyfiyyat xarakteristikast sayilir. Yoni vergilorin sayinda, onlarin
doracalarinda, eloco do giizost vo imtiyazlarda edilon hor hansi bir doyisiklik ilk

novbads vergi yiikiinds 6z oksini tapir, buna miivafiq olaraq vergi yiikii ya artir, ya
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da azalir. Vergi yiikiiniin optimallagdirilmas: iss onun elo bir soviyyoyo
catdirilmasini nazarde tutur ki, bununla hom ddvlatin maliyys ehtiyaclarina olan
tolabat1, hom do vergi 6doyicilorinin maraqlar tomin edilmis olsun. Inkisaf etmis
Olkalorin uzunmiiddatli vo zongin tocriibasi gostarir ki, dovlat toraofindon miiayyan
edilon vergi yiikii agir oldugda iqtisadi subyektlorin istehsal foallig1 asag1 diisiir,
ylingiil oldugda iso dovlat biidcasinin golirlorinin formalagsmasinda miioyyon
problemlar ortaya cixir [8,10].

Bir sira olkolorin vergi yiikii ilo tanis olsaq gororik ki, UDM-a nisbaton
hesablanmis gostarici bu hadlordadir.

Cadval 3.3 Miixtalif olkalarin vergi yiikiiniin soviyyasi

Vergi Vergi
Olkolor yiikiiniin saviyyasi, Olkoalor yiikiiniin saviyyasi,
% - 1o % - 19
Almaniya 41,7 Rusiya 48,0
Belcika 48,1 Ispaniya 36,5
Danimarka 49,8 Kanada 36,6
Fransa 4577 ABS 31,8
Italiya 43,2 Yaponiya 28,6
Isvec 514 Byt 37,1
Britaniya

Mbonba: Vergilar Nazirliyinin rasmi internet sahifosi

Goriindiiyii kimi, oksor Olkalorin vergi yiikii miitoxassislor toraofindon normal
hodd kimi gobul edilon 35%-don yiiksokdir. Demoli, bu 6lkelor UDM-un vergi
sistemi vasitosilo yenidon boliisdiiriilmoasinds praktiki olarag miimkiin maksimal
soviyyani alds etdiklari iiciin biidcaloring vergi daxilolmalarinin sonraki artimina
vergi doracalarinin artirilmasi vo vergi giizostlorinin logvi hesabina yox, vergilarin
alinmas1 strukturunda dayisikliklorin edilmasi hesabina nail ola bilarlar.

Respublikamizda digor Olkolorlo miiqayisado vergi yiikiiniin soviyyasi
asagidir. Vergilor Nazirliyinin malumatina asaslanaraq onun haddi son alt1 ilds 20

faizi kegmomisdir. Lakin onu da geyd edok ki, bu gostorici UDM-a nazoren
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hesablandigindan bazi amillor vardir ki, onu miiayyon qadar tohrif edir. Oslinda is9
vergi yiikiinii digar metodika ilo hesablasaq (yeni yaradilmis doyar asasinda) onun
anoloji gostaricidon shomiyyatli doracads boyiik oldugunu gororik. Bu da homin
vergi vo sigorta ayirmalart mobloginin daha «dar» iqtisadi baza ilo miigayiso
edilmasi ilo slagadardar. Digar bir sabab iso ayri-ayri sahalor ii¢iin miixtalif vergi
rejiminin totbiq olunmasidir. Masalon, 2001-ci ildon baslayaraq kond tosarriifati
torpaq vergisi qalmagla digor vergilordon azad edilmisdir. Hasilatin pay bolgiisii
lizro ganun qiivvasino malik olan Vergi Macallasindon forgli iistiinliiklors malik
olan xiisusi rejimli miiassisalor karbohidrogen foaliyyati ilo olagadar meydana
cixan vo ya ona bilavasito, yaxud dolayisi ilo aid olan har hansi xarakterli he¢ bir
vergi 0domirlor (monfast vergisi istisna olmaqgla).

Demali, bu sahalar digar sahalordon daha az vergi yiikii dagimali olur.

Goriindiiyii kimi, UDM-a nisbaton hesablanmis vergi yiikii gostaricisi vergi
Ohdoaliklorinin gorginliyini kifayat qodor dogiq oks etdirmir. Buna gora do nisbi
vergi yiikil gostaricisindon istifade edilmasi magsads uygundur.

Nisbi vergi yiikii dedikds, onun miitloq kamiyyatinin yeni yaradilmis doyara
nisbati nozords tutulur. Bagga sozlo, nisbi vergi yiikii miioyyon vaxt miiddati
orzindo hesablanmis vergilorin vo macburi sigorta ayirmalarinin comi mablaginin
yeni yaradilmis doyara xiisusi c¢okisini ifado edir. Bu zaman miixtalif tosorriifat
subyektlari {i¢iin nisbi vergi yiikiiniin miigayisasi zamani oaldo olunmus dayorin
deyil, yeni yaradilmis doyor gostaricisinin gotiiriilmasi vo iqtisadi tohlilin
predmetindon UDM-un torkib hissesi kimi amortizasiya ayirmalarmin nazoro
alinmamasi magsada uygun hesab edilir.

Miiassiso (miiassisalor qrupu, saho) soviyyasindo yeni yaradilmis doyer
asagidaki kimi miisyyon olunur:

Diistur 3.1 Yeni yaradilmis dayor

Y=G-MX-A+QG-QX

Digoar torofdon:

Y=W+SA+M+V

Burada,
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Y — yeni yaradilan doyoar;

G — mohsulun (isin, xidmatin) toqdim edilmasindon galir;

MX — material xarclori;

A — amortizasiya ayirmalart;

QG - geyri-satis amaliyyatlarindan alds olunan galir;

QX — geyri-satis amaliyyatlarina ¢okilon xarclar (vergilori nozaors alinmadan);
W — omok haqqi fondu;

SA — sosial sigorta ayirmalart;

M — miiossisonin manfaati (vergitutmaya qadar);

V — vergi 6domalari.

Nisbi vergi yiikii gostaricisini asagidaki kimi miioyyan eda bilarik:
Diistur 3.2 Nisbi vergi yiikil gostaricisi

V+SA V +SA
Y W+SA+M+V x100

Dyy -

Burada, D,y — tosarriifat subyektina diigon nisbi vergi yiikiidiir

Miiassisalorin - mévcud maliyys voziyyati vo respublikada sahibkarliq
foaliyyatinin inkisafinin movcud istigamatindo respublikamizda yeni yaradilmis
doyar asasinda hesablanmus nisbi vergi yiikii gostoricisinin 35-40% saviyyasinda
olmas1 daha maqsoeds uygundur. Iqtisadiyyatin aparici saholorindo daha yiiksok
vergi yiikii nainki sahibkarliq aktivliyinin qarsisint alir vo hotta miiassisalarin
maliyyo voziyyatini pislasdirir va istehsali getdikca zaifladir.

Aparilan tohlil gostarir ki, Azarbaycan Respublikasinda vergi ganunvericiliyi
vo yuxarida geyd etdiyim miiqgavilalor vasitasilo xarici investorlara totbiq olunan
vergi yiikii yerli vergi Odayicilori ilo miigayisado daha yiingiildiir. Xarici
investorlar miigavilolordo nazordo tutulanlardan olave hom do vergi
ganunvericiliyinds nazards tutulmus giizost vo imtiyazlardan istifads edirlar.

Glizost vo imtiyazlarin tohlili gosterir ki, onlar artiq investisiyalarin calb
olunmasi sahoasindo 0z somoraliliyini itirir. Ona goro do daha somoarali iisullar

axtarilmali, onlar tmumi vergi yiikiiniin, vergi gilizost vo imtiyazlarinin
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azaldilmasina yonoldilmolidir. Bu ise ilk ndvbado hom xarici, hom do yerli is
adamlari {i¢iin eyni rogabat miihiti yaratmalidir.

Vergi yiikiiniin optimallasdirilmas1 masalasi respublikamizda hoyata kegirilon
vergi siyasotinin baslica prinsiplorindondir. Bunu son illordo vergi sisteminda
hoyata kecirilon islahatlardan da aydin gormok olar. Vergi yiikiiniin azaltmaq
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun artirtlmasina, istehsalin genislondirilmasina,
sahibkarliq vo biznes faaliyyatinin stimullagdirilmasi mogsadlorina nail olmagi
nozarda tutur.

3.4 Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin stimullasdirilmasi
todbirlarinds vergi sisteminin rolu

Iqtisadiyyat1 sabit vo siiratlo inkisaf etdirmok manafeyi respublikanin inkisafi
qarsisinda strateji maqgsad vo vazifolor qoyulmasini vo onun yering yetirilmasinin
regionlarin inkisafi ilo diizgiin slagolondirilmasini obyektiv zorurats ¢evirir. Basqa
sozla, Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatinin taloblorine cavab veran vao yerli soraiti
nozoro alan dovlot regional inkisaf siyasoti aparilmasi vo miivafiq dovlat
tonzimlomo mexanizminin formalagmasi vacibdir.

Regionlarda iqtisadiyyatin sabit siirotlo inkisafini, omok ehtiyatlarindan,
xiisusilo gadin omok ehtiyatlarindan somaorali istifadoni tomin etmok {iciin
asagidakilarin birinci névbads hayata kecirilmasi vacibdir:

- Dovlat regional sosial-iqtisadi inkisaf siyasotinin vo miivafiq tonzimlomo
mexanizminin tokmillogdirilmasi. Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatinin hartorofli
inkisafi vo Azaorbaycamin iqtisadi cohotdon qiidrotli dovleto ¢evrilmasi
strategiyasinin reallagdirilmasi taloblarine cavab veran va yerli soraiti nozaors alan
dovlat regional sayasatinin yeridilmasi;

- Respublikanin miistaqil dovlet oldugunu vo regionlarin imkanlarint nazaro
almagla xaricdon xammal asililigin1 azaltmaq mogsadi ilo regionlarda sonayenin
inkisafinin asason yerli xammala asaslanmasi siyasatinin yeridilmasi;

- Respublikanin iqtisadi rayonlarinda tosarriifat¢iligin miixtalif formalarinin

inkisafinin somarali olagolondirilmasi, xiisusi bolmanin inkisafi imkanlarindan va
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birgo miiossisolor toskilindo xarici investisiyadan genis miqyasda istifado
olunmasi;

- Respublikanin  Baki-Sumgqayit  sohorlorindon  konar regionlarinda
tosarriifatciligin bazar strukturlu miixtalif formalarinin inkisafi imkanlarindan vo
birgo miiassisalor togkilinde xarici investisiyadan, elmi-texniki potensialdan daha
genis miqyasda istifado olunmasina dovlat miqyasinda fikir verilmoalidir;

- Sonayenin saho qurulusunun tokmillogmosi onun orazi qurulusunun
tokmillosmasi vasitasi kimi digqot markazindo durmalidir. Aparici sonaye saholori
ilo borabor biitiin iqtisadi rayonlarda inkisafina bdyilik imkanlar olan yiingiil,
yeyinti, masingayirma vo metal emali, tikinti materiallar1 istehsali kimi sahalorin
tonazziildon ¢ixmasi vo inkisafina xiisusi digqgoat vermalidir;

- MDB o6lkalorinds azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi va istifadosile slagadar
nazari metodoloji vo praktiki xarakterli masalalorin islonib hazirlanmasinin tomin
olunmasi;

- Belo zonalarin Respublikalarinin hansi bodlgesindos vo kimin vasitesilo —
dovlat tosabbiisii vo programi asasinda, yoxsa sahibkarlarin tosobbiisii vo dovlat
gayyumlugu ils yaranmasinin miimkiinliiyiiniin hall olunmast;

- Dovlat regional idaraetma vo tonzimloma sisteminin tokmillosdirilmasi [12].

Mbohz sadalananlarin  hoyata kecirilmosi istigamotindo ~ Azaorbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab Ilham ®Oliyevin 24 noyabr 2003-cii il tarixli
«Azaorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasi todbirlori
haqqinda» Formani Azorbaycanin golocok inkisafinin ilk konturlarini cizmigdir.
Farmanda slds olunmus nailiyyatlors, 6lkenin iqtisadi inkisafinda yaranmis miisbat
meyllora asaslanaraq uzunmiiddatli vozifalorin sistemli yerino yetirilmasini tomin
edo bilon bir ¢ox miihiim todbirlor 6z oksini tapmisdir. Bu todbirlora 6lkado
issizliyin azaldilmasi vo shalinin, xiisusilo gonclorin faydali omaklo masgullugunu
artiritlmasi, regionlarin yerli resurslari vo digor amillori nazors almaqla, onlarin
sosial-igtisadi inkisafi moqgsadilo miivafiq dovlst proqramlarinin hazirlanmasi,
geyri-neft sektorunun siiratlo inkisafi vo bu sahoya sormayalorin calb olunmasi vo

s. daxildir.
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Bunun ardinca 6lko prezidenti Ilham Oliyevin 11 fevral 2004-cii il tarixli
Formant ilo tosdiq edilmis «Azarbaycan Rsepublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafinin Dovlat Programi» (2004-2008 -ci illar) vo 14 aprel 2009-ci il tarixli
Formamn ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii
illordo sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot Programir® 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi
liclin cox mithiim ohomiyyat kosb etmoklo yanasi sahibkarligin regionlar iizro
inkisafinin reallagdirilmasi baximindan 6lks iizra kompleks todbirlori ohats edir. 10
iqtisadi rayon iizra tortib edilmis Dovlat Programinda Azarbaycan Respublikasinin
regionlariin investisiya xaritosi doqiq gostorilmis, regional tosviq mexanizmlori
miloyyan edilmis vo bunlarin reallasdirilmas1 manbalari doqiglasdirilmis, regional
infrastrukturunun yaradilmasi va inkisafi istigamatinds hoyata kecirilocok todbirlor
0z oksini tapmusdir. Bu proqram yerino yetirildiyi toqdirde «Azarbaycan
Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinin siirotlondirilmasi todbirlori hagqinda»
prezident formaninin icrasinin iimumi istigamotidir. Bu program hom do
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin stimullasdirilmasi tadbirlori macmusudur.

Programda 6nco miistoqillik illarinda, xiisusilo do son bes ildo Azarbaycanda
igtisadiyyatin inkisafi, bazar iqtisadiyyatina kecid istigamatindo oldo edilmis
nailiyyatlor tohlil olunur vo qiymatlondirilir: notico beladir ki, Azorbaycan
igtisadiyyati siiratlo inkisaf edir, maliyys imkanlar1 genislonmisdir vo qarsiya daha
asaslt vazifalor qoymagq, sosial problemlori daha asash suratdo hall etmok imkani
yaranmisdir.

Dovlat programinin asas moagsadi Azorbaycan Respublikasinin rayonlarinda
movcud potensialdan somarali istifade etmakls iqtisadiyyatin ayri-ayri saholaorinin
inkisafina, istehsal miiossisalorinin foaliyyatinin daha da genislondirilmasing, ixrac
yoniimlii mohsul istehsalinin stimullagdirilmasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu
ilo ohalinin hoyat soviyyesinin daha da yaxsilasdirilmasina, mosgullugun
soviyyasinin, xiisusilo gonclorin faydali omoklo mosgullugunun artirilmasina vo
0lkos iqtisadiyyatinin dinamik inkisafina nail olmaqdir [14].

Belaliklo, programda qarsiya kompleks xarakterli mogsad qoyulur vo buna

miivafiq olaraq, bu program birinci ndvbada coxcahatliliyi ilo digqeti calb edir.
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Bizim iqtisadi, sosial, madoni hayatimizin els bir sahasi yoxdur ki, bu programda
0z oksini tapmamis olsun. Biitovlilkkdo Respublika ilo borabar, onun ayri-ayri
inzibati-arazi vahidlori va iqtisadi-cografi regionlar miqyasinda konkret vazifolor
qarstya qoyulur vo halli istiqgamatlori asaslandirilir. Sabit vo davamli inkisafi tomin
etmok {iclin 46 respublika miqyash todbirlor — inkisaf istigamoti vo respublika
daxili igtisadi rayonlarin kompleks sosial-igtisadi inkisafin1 tomin etmak li¢iin 668
region miqyash tadbir hayata kecirmok prognozlasdirilib.

Programda onun yerino yetirilmasi ii¢iin maliyys tominati masalasing xiisusi
yer ayrilmisdir. Beynolxalq miqyasda milli proqramlarin yerine yetirilmasi liciin
vacib olan asas maliyys monbalori nozors alinmisdir. Bunlar asagidakilardir:

- Xarici va yerli sahibkarlarin vasaiti;

- Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi;

- Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Koémok Milli Fondu;

- Biidcadan konar dovlot fondlari;

- Kommersiya banklarinin vo bank olmayan kredit toskilatlarinin kreditlori;

- Beynolxalq toskilatlarin vo xarici dovlatlorin maliyya vasaiti;

- Qanunvericilikds gadagan olunmayan digor monbolordon daxil olan
vosaitlar.

Hor bir regionun maliyyo monbayinds forgli cohotlor var. Moasalon,
regionlarin inkisafinda miithiim rol oynayan Azorbaycan Respublikasinin dovlat
biidcasindan, Sahibkarliga Komok Milli Fondundan miixtalif regionlara miixtalif
miqdarda vasait ayrila bilor. Basqa maliyye manbolorinin do miixtalif regionlarda
rolu miixtalif olacaqdir. Eyni zamanda ayri-ayr1 regionlarin xiisusiyyatlarindon
asil1 olaraq maliyys manbalarinin say1 arta vo ya azala bilor.

Umumiyyatlo o6lkodo aparilan maliyya vo vergi sahosindoki todbirlor
regionlarin sosial-igtisadi inkisafini stimullasdirmaga yonaldilib.

2009-cu ildo Dovlet Programina uygun olaraq, Sahibkarhiga Komok Milli
Fondu torofindon kond tosorriifati mohsullarinin istehsali vo emali sahslorindo
sahibkarliq  foaliyyotinin  dostoklonmasi  istigamotindo  kond  tosarriifati

mohsullarinin istehsali ilo bagh 1939 investisiya layihasinin maliyyslosdirilmasing
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22,6 mln. manat, kond tosorriifatt mohsullarinin emali ilo bagl 19 investisiya
layihosinin maliyyslosdirilmasina 19,6 mln. manat giizostli kredit ayrilmisdir.
Bundan basga, Fond torofindon meyvo-torovoz vo digor orzaq mohsullarinin
todariikii, saxlanilmasi vo satigt iizro miiasir standartlara cavab veron texnologiya
osasinda iimumi tutumu 48 min ton olan soyuducu anbar komplekslorinin
yaradilmasi ilo bagli Aran, Quba-Xagmaz, Gonco-Qazax vo Lonkoran iqtisadi
rayonlar1 lizro imumilikds 17 sahibkarliq subyektina 31,9 milyon manat giizostli
kreditlor verilmisdir. Bundan slavs, Aran, Dagliq Sirvan, Gonco-Qazax, Lonkaran,
Soki-Zaqatala, Abseron iqtisadi rayonlar1 iizro tmumilikdo 15 sahibkarliq
subyektino taxil mohsullarinin tomizlonmasi vo saxlanilmasi ii¢iin  miiasir
standartlara cavab veran vo imumi tutumu 199 min ton olan anbar komplekslorinin
yaradilmas1 ilo olagadar 15,9 milyon manat mablogindo giizostli kreditlor
verilmisdir. Maliyyslosdirilmis layihoalor hesabina 5841 yeni is yerinin yaradilmasi
noazards tutulur. Umumilikdo, Sahibkarliga Kémok Milli Fondu torafindon 2009-cu
ildo verilmis giizastli kreditlor hesabina yaradilacaq yeni is yerlarinin 40,2%-1 kond
tosarriifatt1 mohsullarinin istehsali, 14,6%-1 kond tosarriifatt mohsullarinin emals,
14%-1 xidmat va infrastrukturun inkisafi (esason soyuducu anbar va taxil anbarlari
komplekslorinin tikintisi) sahslorinin payina diisiir [14].

Oton il homginin, kond tasarriifati mohsullarinin istehsali vo emal1 sahaslorina
xarici investorlarin colb edilmasi istigamatindo miioyyon addimlar atilmigdir. Belo
ki, “Azorbaycan Investisiya Sirkoti” ASC ilo Ozal Sektorun Inkisafi iizro Islam
Korporasiyast vo Islam Inkisaf Banki torofindon tosis edilmis “Xozor Beynolxalq
Investisiya Sirketi’nin Miisahido Surasi Samux rayonunda 25 min ton todariik
giicli olan soyuducu anbarin yeni texnologiyalar asasinda tokmillogdirilmasi vo 2
hektar orazido yerloson istixana kompleksinin qurulmast mogsadilo investisiya
qoyulusu barado qorar qobul etmisdir. Eyni zamanda Azorbaycan Investisiya
Sirkati ilo xarici investorlar arasinda Xagmaz rayonunda istixanalarin, homcinin
sitillik, soyuducu anbar, qablasdirma sexi olan kompleksin tikintisi vo “Agstafasiid

Kompleksi’nin yaradilmasina dair Anlasma Memorandumlari imzalanmisdir.
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Kond tosorriifati  mohsullart istehsalgilart  torofindon istehsal olunan
mohsullarin hom daxili, ham da xarici bazarlarda satisinin dostoklonmasi magsadila
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin toskilatcihig ilo 6lko daxilinde vo xaricindo hoyata
kecirilon sorgilordo vo biznes-forumlarda yerli sahibkarlarin istiraki tomin
olunmagla onlara 6z mahsul vo xidmatlorini niimayis etdirmok imkanlari yaradilir.
2009-cu ildo Azorbaycanda ixracin vo Investisiyalarm Tosviqi Fondu
(AZPROMO) tarafindon kecirilmis biznes forumlarla yanasi, “Caspian Agro 2009”
Kond Tosarriifati Sorgisi ¢orgivasindo 2 giinlik “Aqrar sonaye kompleksi:
omokdasliq imkanlart vo inkisaf perspektivlori” movzusunda konfrans kecirilmis
va yerli sirkatlorin xaricds kecirilon sorgilords istiraki (Almaniyada “Yasil Hofto”
Yeyinti Sonayesi vo Kond Tesarriifati iizro Beynolxalq Sorgi, RESALE-2009
sargisi, Tiirkiyadas tikinti sektoru iizra beynalxalq Sargi) tomin olunmusdur.

2012-cu ildo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinda yaradilmis qaynar xatt vasitosilo
satis problemi ilo olagodar miiracist edon bugda istehsal¢ilarina miivafiq
komakliklor gostorilmisdir. Bundan olave, Nazirlor Kabinetinin 2009-cu 1l 7 iyul
tarixli Qarart ilo tosdiq edilmis “Dovlat Taxil Fondunun saxlanmasi vo istifadasi
Qaydalari”na uygun olaraq miioyyoan edilmis keyfiyyat standartlar1 tizro Taxil
Fonduna yerli bugda istehsalcilarindan bugda todariikii hoyata kecirilmisdir.

Bundan olavo, “Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illor
tizro sosial-igtisadi inkisaft Dovlat Programi”na uygun olaraq, cins heyvandarliq
komplekslorinin inkisaf etdirilmasi mogsadilo “Agqrolizing” ASC torsfindon
hesabat ili orzindo Almaniyadan “Svis”, “Holtstin-friz” vo “Simmental” cinsli 770
bas damazliq heyvanlar 6lkoya gotirilorok doyarinin 50%-na giizostlo 34 rayon va
sohor iizro 81 fermer tosorriifatina vo kond tosarriifati istehsalcilarina paylanmisdir.
Bundan basqa, Zaqatala, Agdas, Ismayilli, Xacmaz rayonlarinda aqroservislorin,
Somkir vo Xa¢cmaz rayonlarinda iso mineral giibrolorin gobulu, saxlanmasi vo
paylanmasini yaxsilasdirmaq ii¢iin hor birinin tutumu 10 min ton olan 2 odad
regional logistik bazanin tikintisina baslanilmisdir.

Biitiin bunlar gostorir ki, Dovlat Programinin gabulundan 6ton bir il orzinds

onun icrasi ilo bagh biitiin sahalor lizro hoyata kecirilmis todbirlor kompleksi
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regionlarimizin inkigafina tokan vermokdaodir. Bu nailiyyatlor iqtisadiyyatin biitiin
saholorini ohato etmoklo Oziinii makroiqtisadi  gostoricilorin  arttminda da
gostormisdir. Belo ki, 2015-cu ildo Azorbaycanda iimumi daxili mahsulun (UDM)
real arttmi 2014-ci illo miiqayisads 6.3% toskil edarak, cari giymatlorlo 50,8 mlrd.
manata ¢atmusdir. Shalinin hor noforino diison UDM-nin real hacmi iso 2012-ci illa
miiqayisads 7.9% artaraq cari giymatlorlo 3917.3 manat (4874.1 ABS dollar) toskil
etmisdir. UDM-nin 64.1%-i iqtisadiyyatin istehsal, 28.3%-i xidmot sahalarinin payma
diismiis vo bu sahalords real artim miivafiq olaraq 10% va 9.1% taskil etmisdir.Digor
torafdon, Oton ildo neft-qaz sektorunda real artim 14.3%, qeyri-neft sektorunda iso
3.2%olmusdur.

Programda qarsiya qoyulmus vozifalordon biri do ohalinin mosgullugunun
tomin edilmasi iiciin 600 min yeni is yeri acgilacaq. Bels bir miilahizo do vardir ki,
600 min is yeri agmaq ¢oxlu vasait vo vaxt tolab edir. Bu besillikdo buna nail

Cadval 3.4 Qeyri-neft UDM-nin dinamikasi (mln. manat)
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Mbanba: Statistika Komitasinin rosmi internet sahifasi

olmaq cotindir. Amma nozoro almaq lazimdir ki, yeni is yerlorinin xeyli hissasi
kegmisdo tikilmis, indi foaliyyat gostormayan, yaxud ¢ox asagi saviyyada isloyon

ixtisaslagmis boyiik istehsal miiassisolorinin (qara vo olvan metallurgiya, kimya,
85



toxuculug, masinqayirma, ipokcilik vo 1. a.), istehsal vo sosial infrastruktura
saholarinin yeni asaslarla barpasi vo yenilorinin 1o salinmasi hesabina olacaqdir.
Artiq ¢oxsaylt istehsal saholori yaradilmis, minlorlo is yeri acilmisdir. Bela ki,1
oktyabr 2003-cii ildon 1 yanvar 2013-cu il tarixinadok 766277 yeni is yeri
acilmisdir ki, bunu da 547573-ii daimidir. Dovlot Programinin regionlarin sosial-
igtisadi toraqqisine xidmot edon, real voziyyoato uygun hazirlanan vo obyektivliyi
oks etdiron tokmil sonad olmasimi yeni acilmis is yerlorinin imumi saymin 80%-1
regionlarin payina diismosi oks etdirilir. Yeni is yerlorinin 87%-nin geyri-dovlat
sektorunda yaradilmasi iso sahibkarlara yaradilmis olverigli soraitin vo onlara
gostarilon dovlet qaygisinin montigi naticosidir. Umumilikds isa son 6 il arzinda
840 min yeni 1§ yeri acilmis, 32886 yeni miiassiso foaliyyato baslamisdir. 2009-cu
ildo 6lko tizro yoxsulluqg soviyyasi 11%-o enmisdir. Daimi is yerlorinin 30,8%-1
yeni yaradilmis , 33,4%-1 movcud, 5,8%-i foaliyyati borpa edilmis miiossisolordo,
30%-1 1s9 fiziki soxslords acilmisgdir.

Dovlat programina asason vergi sahasindo asason ii¢ istiqgamatda tadbirlor
hayata kecirilmasi naozards tutulub.

Birinci istigamat vergi doracalorinin optimal haddon azaldilmasidir. Qeyd
olunan todbir iizro artiq bir sira is goriilmiisdiir. Belo ki, 1 yanvar 2004-cii il
tarixindon hiiquqi soxslorin monfoat vergisinin doracasi 25%-don 20%-9 endirilmis,
maliyys lizingi xidmatlori ©ODV-don azad edilmis, habels, maliyys lizingi olan
omlak {iclin miivafig amortizasiya normalart 2 dofoyadok artirilmisdir. Bu
istigamatin mogsadi vergitutma bazasinin genislondirilmasing, iqtisadiyyata
investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina, sahibkarliq foaliyyatinin inkisafi
liclin olverisli soraitin yaradilmasina xidmat etsin.

Ikinci miihiim istigamot vergi totillorinin totbiginin davam etdirilmosidir.
Dovlat programu birbasa regionlarin iqtisadi inkisafina yonoldiyindon vergi
ganunvericiliyinds bolgalords faaliyyat gostoron sahibkarlar iiciin bir sira giizost vo
azadolmalar nazords tutulmusdur. Bels ki, kond tosarriifatt mahsullar istehsalcilar

daha 5 il miiddatins torpaq vergisindon basqa digor vergilordon azad olunmusdur.
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Qeyd etmok lazimdir ki, togribi hesablamalara goro kond tosarriifati
mohsullar istehsal¢ilarinin vergidon azad edilmasi hesabina dovlat biidcasinin har
il itirdiyi vaosait 461,2 mlrd. manat hocmindadir. Bu da Azarbaycan Respublikasi
Hokumoti torafindon 0Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin qorunmasina vo kond
yerlorindo faaliyyat gostoron soxslorin maddi voziyyatinin yaxsilasdirilmasina
gostarilon boyiik diggatin bariz niimunasidir.

Uciincii istiqgamot vergi 6dayicilorinin vergi qanunvericiliyinin totbigi ilo bagh
molumatlandirilmasi vo maariflondirilmasi, sahibkarlar {i¢ciin maslohat, informasiya
tominati, marketing vo digor xidmatlorin giiclondirilmasidir. Qeyd olunan
tadbirlorin hoyata kegirilmasi ilo olagadar regionlarda foaliyyot gostoron vergi
Odayicilarinin vergi qganunvericiliyinin totbigi ilo bagli maariflondirilmasi vo
molumatlandirilmas: mogsadile vergi ddayicilarilo 700-don c¢ox brifing, seminar-
masgalalar toskil edilmisdir.

Gorlindilyti kimi, vergi odayicilorine yaradilmis bu sorait regional sosial-
iqtisadi inkisafa verilon dostoyin miithiim formalaridir. Bu todbirlorin hor biri
regionlarin sosial iqtisadi inkisafina xidmot edon moqgsadyonlii igtisadi siyasat
carcivasinda vergi siyasotind uygun olaraq hoyata kecirilmisdir. Vergi siyasatinin
real iqtisadi soraitdo uygun olaraq hoyata kecirilmasi maliyya cohatdon vo cografi
yerlosmo baximindan eyni saviyyado olan miiassisalora adekvat yanasmani tolab
edir. Malum oldugu kimi, bazar iqtisadiyyati soraitindo he¢ do biitiin tosarriifat
subyektlori maliyys tominati, infrastruktur, cografi yerlosma vo digor parametrlor
baximindan eyni movgeds dayanmirlar. Masolon, Azorbaycan Respublikasinin
paytaxti Baki sohorinds foaliyyot gostoran miiossisa respublikanin simal bolgasinda
yerloson miiossiso ilo miiqayisado bir cox {stiinliikloro malikdir. Demali,
igtisadiyyatin vo comiyyatin biitiin sahalords oldugu kimi, vergitutmada da vergi
Odayicilarina adalatli yanasmanin totbiq edilmasi zaorurati yaranir. On azi ona gora
ki, he¢ do biitiin vergi ddayicilori soviyyaca barabar deyillor vo onlarin 6doma
gabiliyyati do eyni ola bilmoaz. Bu yanagsma hom ds ona gora vacibdir ki, tinvanl

vergi giizostlorinin totbigine stiinliik verilmasi regionlarin igtisadi potensialinin
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reallasdirmasina imkan vermakla yanasi ehtiyact olan vo sosial-iqtisadi cohatdon
somarsli sahalarin dir¢aldilmasing tominat verir [14].

Diinya tacriibasinda iqtisadiyyati geri galmis regionlarin inkisaf problemlori
cox zaman xisusi vergi rejimlorinin totbiqi yolu ilo hall olunur. Onlarin tatbiqi
adoton milli qanunvericiliklo miivafiq biidco vo vergi qanunvericiliyl ilo
tonzimlonir. Bazon ¢ox da milkkommal olmayan va tez-tez doyismalora moruz qalan
fordi-miigavile formalarinin tatbiqi miisahide olunur.

Xiisusi biidca rejiminin xarakteri, novii vo vergi-biidca sisteminin iistiinliiklori
vasait hiiquqi vo tosarriifat statusundan, mogsad vo sobabindon asilidir. Xiisusi
biidca rejimlori 6lkalorinin hom biitiin orazisini, hom do ayri-ayri inzibati-orazi
vahidlorini (masalon, sohards rayonlart) shato eds bilarlor. Tabii ki, xiisusi biidco-
vergi rejimlori onlar ii¢iin miixtalif olacaqdir.

Belo ki, Malaziyada Sabah vo Saravak kimi tobii ehtiyatlarla zongin iki stati
federasiya torkibindo saxlayaraq onlara xiisusi vergi rejimi totbiq etmis,
biidcalorindo onlarin arazisinds yigilan biitiin vergilori saxlamisdir. Avstraliyada
Simal orazilori Oziiniiidaroetmo statusu almisdir vo bu orazilordo osason Xxiisusi
hoyat soviyyasine movcud yerli oshali yasayir. Bu iqtisadi cohotdon geri qalmis
rayonda sonaye inkisaf etmomis vo oranin spesifik demogqrafik problemlori
mo6vcuddur (shalinin osas hissesi gonc nasildir). Oziiniiidarsetma gqanununa dsason
Simal orazilori biitiin vergilori 6z biidcasinds saxlayir, borc gotiirmok imkanina
malikdir vo 6ziiniin basqa sarbast biidco siyasatini hoyata kecirir. Bundan basqa
Avstraliya statlar1 arasinda imumi vo xiisusi biidce transferlorinin bolgiisiinda
istirak edirlor.

Dovlat regional siyasatinin miivoffoqiyyati onun obyektivlorinin, magsad,
vozifo vo hoyata kecirilmo vasitolorinin diizgiin se¢ilmasindon ¢ox asilidir.
Praktikada regional siyasotin asas obyektlori regionlararasi iqtisadi vo sosial
forglorin azaldilmasi, regionlarin movcud potensialindan somaorali istifado
olunmast va s-dir. Regional siyasotin hoyata kecirilmasindo onun maliyya bazasi
mithiim rol oynayir. Regional siyasotin maliyys bazas1 dedikdo ayri-ayn

regionlarin inkisafi iictin istifade olunan pul vasaitlorinin mocmusu vo regionda bas
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veran pul miinasibatlori sistemi nozords tutulur. Bu bazaya dovlat biidco vasaiti,
biidcadonkonar fondlari, baladiyye biidcasinin vasaitlari, beynalxalq toskilatlarin
regionun inkisaf1 liclin ayirdiglart maliyys vosaiti vo s. monbalordon daxil olan
vosaitlor aiddir. Maliyyanin osas hoalgealorindon birini regionda olan taosarriifat
subyektlorinin maliyyasi toskil edir. Umumi gétiirdiikda regional siyasotin maliyyo
bazasi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafin1 tomin edon sahalorin — sohiyyo, tohsil,
noqgliyyat vo s-nin inkisafi iiclin maliyye monbayidir. Onun vasitasilo geri qalmis
rayonlarin sosial-igtisadi inkisafini siiratlondirmak {iciin tadbirlor goriiliir. Lakin
stibhasiz ki, regionlarin movcud potensialindan asili olaraq bu bazanin yaranma
monbalari va istifads tayinati miixtalifdir. Bu baximdan dovlatin regional siyasati
regional orazi omok bolgiisii ganuna miivafiq olaraq miixtalif potensiallara malik
olan regionlar arasinda slagalorin maksimal optimalligini tomin etmaya va regional
inkisafin milli iqtisadiyyatin inkisafina yiiksok soviyyodo xidmot etmosind
yonaldilmalidir.

Toklif edilon masalolor hoyata kecirilorso Azorbaycanin regionlari yiiksok
soviyyado inkisaf edacak, yoxsulluqg aradan galdirilacaq, ohalinin hayat soviyyasi

yiiksalacak, masgulluq tomin olunacaqdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Olkonin maliyya resurslar1 onun davamli sosial-iqtisadi inkisafinin osas tokanverici
qiivvasidir. Ona gora do region iizro maliyys resurslarimin formalagsma manbalarinin ay-
dinlagdirilmasi, bu sahalora daha cox vasait calb etmoklo maliyys potensialinin giiclon-
dirilmasi magsadouygun olardi. Bu ham yerli resurslardan somarali istifadoni tomin edar,

hoam ds regionlara vasait qoyulusunun hocminin artira bilar;

Har bir regionun inkisafin1 tomin edon asas monbalordon biri do yerli biidcalordir.
Basqa sozlo desak, yerli biidcalorin giiclondirilmasi regionun inkisafi baximmdan somo-
rali hesab edilir. Ona gora do, yerli biidcalors daxil olmalarin region iizra vergi 6hdaliklo-
r1 hesabina daha da artirilmast, biidcalar arasi transfertlorin vergi 6dayicilori hesabina ara-
dan galdirilmasi somarali olardi. Beloaliklo do, regionlarin iimumi sosial-igtisadi inkisafi
istigamotindo hayata kecirilon Dovlat Programlar ilo paralel olarag konkret rayonlar,
kandlar va s. inzibati arazilor iizra yerli biidcolordon maliyyslosen inkisaf programlarinin

da islonib hazirlanmasi va reallagdirilmast magsadouygun olards;

Molumdur ki, investisiya siyasati maliyya siyasatinin torkib hissasi olub, dovle-
tin investisiya foaliyyatinin maliyyalosdirilmasine miinasibatini ifado edir. Eyni
zamanda, lazimi investisiya qoyuluslarini tomin etmadan regionlarin davamli sosi-
al-igtisadi inkisafi da geyri-miimkiindiir. Arasdirmalardan aydin olur ki, dévlatin
investisiya siyasatinin 9sas magsadi investisiya faaliyyati liclin zoruri olan maliyya
resurslarinin soforbar edilmasi, investisiya foalliginin asagi diismosinin garsisinin
alinmas1 va asash vasait gqoyulusunun somaraliliyinin yiiksaldilmasindon ibaratdir.
Investisiya siyasotinin asas vozifasi hom dévlat investisiyasinin maliyyalasdirilmo-
sini hayata kecirmok vo hom do 6z veosaiti hesabina foaliyyat gostoran investorlar
liclin miinbit investisiya miihiti yaradilmasin1 tomin etmokdon ibaratdir. Bu mag-

sadls investisiya siyasatinin asas istigamatlori asagidaki kimi gabul edils biloar:

- miivafiq aragdirmalarin aparilmasi ilo investisiya foaliyyatinin maliyyalosdi-

rilmasinda prioritet sahalorin miisyyan edilmasi;
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- maliyyolosdirmo zaman1 miiassisalorin komiyyat vo keyfiyyot genislonmasi-

na, eloca da elmi yeniliklorin tatbigina iistiinliik verilmasi;

- miiossisalorin alda etdiyi vosaitlorin investisiya kimi miixtalif istigamatlors

yonoldilmasi sahasinde onlarin hiiquglarinin genislondirilmasi;

- regional investisiya monbalarinin formalagmasi {iciin miivafiq stimullagdirici

addimlarin atilmasi va s.

Inkisaf etmis 6lkolarin tocriibasi gostorir ki, regionlarin davamli sosial-igtisadi
inkisafina nail olmagin on somarasli yollarindan biri do regionun iqtisadi potensia-
lindan tam va somorali istifads olunmasidir. Bu baximdan regionun investisiya cal-
bediciliyinin artiritlmasi mithiim shamiyyat kasb edir. Todqigatlardan aydin olur ki,
regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafina nail olmaq magsadila dovlatin maliy-

ya siyasatinin asagidaki istigamatlori shats etmasi magsadauygun olardi:

- maliyya siyasoti har bir regionun tabii-iqtisadi vo elmi-texniki potensialindan

tam vo somarali istifade olunmasina yonaldilmalidir;

- maliyya siyasaoti dovlatin vahid igtisadi siyasatinin mithiim torkib hissasi kimi,
istehsalin kompleks inkisafini tomin etmolidir. Basqa sozlo desak, biitiin regionlar-
da tobii-igtisadi potensialdan vo xammal ehtiyatlarindan irali goalon istehsal sahalo-

rinin inkisaf1 prioritet kimi qabul edilmalidir;

- maliyyo siyasotinin asas vozifalorindon biri, mehz amaok bdolgiisiiniin prinsiple-
rindon vo miiqayisali uistiinliiklor nazariyyasinin tovsiyalorinden irali golon reallig-

larin regional siyasoatds nozors alinmasindan ibarat olmalidir.

Regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafinda vergi siyasotinin rolunun
miloyyan edilmosi istigamotindo aparilan arasdirmalar bu naticoya golmoyo asas
verir ki, dovlat magsadlorina nail olunmasi baximindan somarali, sahibkarliq sub-
yektlari iiciin alverisli, eloco do istehsal saholorinin inkisafi ii¢iin stimullasdirici
vergi siyasatini hoyata kecirmodon lazimi inkisaf dinamikasina vo saviyyasina nail

olmaq miimkiin deyildir. Eyni zamanda, aragdirmalardan aydin olur ki, vergi siya-
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soti dovlatin iqtisadi siyasotinin vacib torkib hissasi olmagla nisbaton miistoeqil vo

va oldugca shomiyyatli bir istigamatidir.

Tadqiqat isindo aparilmis arasdirmalar asagidaki naticalorin oldo edilmasino

imkan vermisdir:

1. iqtisadi aktivliyin vergi potensialinin soviyyosino tesirinin, yoni vergi
bazasinin doyisilmasino vo vergi golirlorinin  biidcoys axininin  saviyyasina
bilavasito tosir edon gostaricinin  tadqiq edilmasi do cox vacib masalalordondir.
Belo gostorici kimi timumi daxili mohsulun (UDM) oyronilmoasi vo istifadosi

gotiiriila bilar, lakin bu zaman asagidakilar nozors alinmalidir:

A) UDM-in ham riibliik, hom do illik giymotlondirilmasi dofalorlo yenidon
islonir, diizalislor 1s9 20%-a qadar olur va riibliik doyer illik doyarlo uygun golmir.

Bu sobabdan da deflyator kimi istehlak¢i1 qiymatlorinin indeksi istifads oluna bilar.

B) Dovlat biidcesine vergi daxilolmalarmin  soviyyasino ixracatcl
miuossisolorin - 0dadiklori olave doyar vergisinin (ixrac olunan mohsulun
istehsalinda istifado olunan xammal vo material todariik¢iilorine 6donilmis ODV)

avazlosdirilmasi do miioyyon tasir gostarir.

C) Inflyasiya vergi potensialinin vo dovlat biidcosing vergi daxilolmalariin

dinamikasina xiisusi tosir gostaorir.

2. Fiskal siyasotlo bagh xarici 6lko odobiyyatlarda vergi potensialinin
hesablanmasina iki 9sas yanagma tisulu vardir: birinci, reprezentativ vergi sistemi;

ikinci, potensial vergi 6hdeliklarinin dolay1 qiymatlondirilmasi.

3. Vergi potensialinin ekonometrik iisullarla qiymatlondirilmasi iisullarindan on
baglicas1 reqressiya tohlilinin istifadasi ilo reallasdirilan reprezentativ vergi sistemi
tsuludur ki, hamin tisul vergi bazalarim xarakterizo edon dolay: gostaricilorin vo geyri-
vergi golirlorinin istifadosine asaslanir. Qeyri-vergi golirlori ifadasi altinda ohalinin
golirlari, parakonds satis dovriyyasi, iimumi regional mohsul vo ya adambasina diison

sonaye, kond tosarriifatt mohsulunun hocmi nazords tutulur. Bu lisul miixtalif vergi
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bazalari1 xarakterizo edon aqreqasiyali (iimumilosdirilmis) vo dezaqreqgasiyal
(mikrosaviyyeli) molumatlarin istifadssine imkan verir. Belo ki, gostaricilorin say1 vo
molumatlarin dezagreqasiya saviyyasi no gadar ¢ox olsa, giymatlondirmanin dogigliyi do
bir 0 goadar yiiksok olar. Bununla yanasi daha intensiv tohlil vo molumatlarin daha
coxsayli olmasi talab olunur.

Vergi potensialinin  komiyyat qiymotlondirilmosi zamani faktiki yigilms
daxilolmalar gostaricisinda da istifade olunur. Azarbaycan liciin vergi potensialinin
Olcii vahidi kimi baza ilinds faktiki yigilmus golir gostaricisi istifads oluna bilar. Bu
maqgsadlo adambasina diison orta golir gostaricisini do gotiirmok olar. Bu gostarici do
0z novbasindo vergi potensialinin nisbi saviyyasinin baza gostaricisi ola biloar.
Adambasina diison orta golir gostaricisi bir cox Olkalords vergi potensialinin nisbi
Olciisii kimi istifado olunur. Vergi potensialinin giymatlondirilmasi iiciin basqa
tisullardan da istifads oluna bilor. Masalon, rayonun {imumi moahsulu vo ya 6lko iizro
UDM gostaricisi, rayonun vergiqoyma resurslarmin mocmusunun Soviyyasi,
reprezentativ vergi sistemi, reqressiya tohlili iisulu ilo reprezentativ vergi sistemi
tisulunun birgs istifads edilmasi va s. tisullar1 gostormak olar.

4. Vergi daxiolmalarinin prognozlasdirilmasi ilk ndvbada vergi potensiali vo
vergi bazasinin diizgiin giymotlondirilmasindon asihidir. Vergi daxiolmalar il
vergi bazasi arasinda slagonin 0yronilmasinda avtomatik va diskresion effektlordon
istifado edilmolidir. Avtomatik effekt vergi bazasinin doyismasi naticosinda vergi

daxilolmalarinin hocminin doyismasini gostarir.

5. Vergi siyasotinin effektliliyinin qiymatlondirilmasinin todqiqi zamam
potensial golirlorin biidcoys daxil olma omsalina vo fiskal daxilolmalara tosiri,
habels optimal vergi yiikiiniin tapilmasi (Laffer effekti) masalolorine baxilir. Kegid
dovriiniin iqtisadiyyat1 ii¢iin vergi sisteminin koskin doyismasinin iqtisadi artima

neca tasir etdiyinin dyronilmasi do az shomiyyat kosb etmir.
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XULASO

Azarbayca Respublikasinda son illords aparilan ugurlu sosial-igtisadi islahat-
lar naticasinds 6lkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi biidco sistemi do inkisaf etmis vo
tokmillosmisdir. Bazar miinasibatlorine kecid soraitinds iqtisadiyyatin tonzimlon-
mosinda dovlatin vergi sisteminin optimal siyasot altinda nizamlanmasina boyiik
ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik qazandigdan sonra iqgtisadiyyatin biitiin
sferalarinda oldugu kimi vergi sisteminds do qanuna miivafiq addimlar atilmis, qa-
nunverici, icraedici vo s. orqanlar yaradilmisdir. Har bir sahads oldugu kimi mohz
vergi sisteminin tokmillogdirilmasi ilo alagadar da miivafiq islahat xarakterli todbir-
lor goriilmiisdiir. Bu tadbirlor vergi qanunvericiliyimizin yaradilmasi, vergi siste-
minin struktur torkibinin yaradilmasi ilo bagh olan tadbirlordir.

“ Regional inkisaf vo vergi siyasoti” movzusunda magistr dissertasiyasinda
movzunun aktualligi, sosial- igtisadi inkisafda vergilarin rolu, vergitutmanin nazari
vo metodoloji osaslari, Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin
miiasir vaziyyati vo mdvcud vergi sistemi sorh edilmisdir.

Homginin dissertasiya isindo miiasir marhalads Azorbaycan Respublikasinda
vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergi tohliikasizliyi, iqtisadi inkisafin qaranti
kimi, olverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yOniimlii, regionlarin
sosial- igtisadi inkisafinin stimullasdirilmasi tadbirlorinda vergi sisteminin rolu va

s. masalalar totqiq edilmisdir.

97



PE3IOME

AzepOaiimxanckas Pecny0nuka B mocineAHUE TOAbl B pe3yJIbTaTe YCIHEIIHbIX
COLIMATIbHO-3KOHOMUYECKUX peopM B IKOHOMHUYECKOM Pa3BUTHH CTpaHbI , OIOA-
YKETHAsl CUCTEMA PAa3BUBAETCS U COBEPIIEHCTBYETCA. ONTUMAIIBHBIE YCIOBUS MIEPE-
X0/1a K PbIHOYHOM 3KOHOMHMKE B COOTBETCTBUHU C MOJMTUKOW IOCYJapCTBa B pETy-
JUPOBAHUU HAJIOTOBOM CHUCTEMBI, €CTh OoJblas moTpedHocTs. [locne oOperenus
HE3aBUCUMOCTH BO BceX cdepax IKOHOMHKHU, TAKMX KAaK HaJOTOBOM CHUCTEMBI ,
ObUTM MPUHSATHL MEPbl B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM, 3aKOHOJATENIbHOM, MCIIOIHU-
TENbHOM U Apyrue. opranoB. Kak u B 110001 apyroi o0iacTu , UMEIOLIEH OTHOIIIE-
HUE K COBEpIICHCTBOBAHWIO HAJIOTOBOW CHUCTEMbI peOPMHUPOBAHHBIX MEp. DTU
MEpBI, peanu3alrs HAJIOrOBOIO0 3aKOHOAATENIbCTBA, HAJIOIOBOM CHCTEMBI MEpO-
NPUSATHM, CBA3aHHBIX C CO3IAHUEM CTPYKTYPHI .

“PernoHajbHOE Pa3BUTUS U HAJIOTOBOM MAIUTUKWA MAarucTepCKasl JAUCCEp-
Talys O POJU CPOYHOCTH BOIPOCA, POJIb COLHUAIBHO-3KOHOMHUYECKOTO Pa3BHUTHS,
HajoroB, TeopeTHyeckrue U METOJOJIOTUUYECKHME OCHOBBI HAJIOr000JI0XKEHUS,
CouunanbHO-3KOHOMUYECKOE Pa3BUTHE COBPEMEHHOIO IOCYJapCTBa U JEHCTBYIO-
€W HAJIOTOBOW CUCTEMBbI OIMCAHBI .

Kpome Toro, B ctaguu AuccepTalid BOMPOCHl ObUIM U3YyYEHbI COBPEMEHHOU
HAJIOTOBOM CHCTEMBbI, HAJIOTOBOTO, 0€30MaCHOCTH, SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUS , KaK
rapasra, co3faHue OJaronpusiTHOrO0 MHBECTUIIMOHHOTO KJIMMaTa, HaJloTOB OPUEH-
TUPOBAHHOM, CTUMYJIUPYS IEATEIbHOCTh COLMAIbHO-IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS ,

a TaK¥XC poJin HaJIOTOBOM CUCTEMBI.
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SUMMARY

The Republic of Azerbaijan in recent years as a result of the successful socio -
economic reforms in the country's economic development , the budget system
developed and improved. The optimum conditions of transition to market economy
under the policy of the state in the regulation of the tax system, there is a great
need . After gaining independence in all spheres of the economy, such as the tax
system, steps have been taken in accordance with the law , legislative, executive ,
and others. bodies. As in any other field relevant to the improvement of the tax
system reformed measures . These measures, implementation of tax legislation ,
tax system activities related to creation of structure .

" The role of taxes in the country's socio - economic development of the "
master's thesis on the role of the urgency of the issue, the role of socio - economic
development, taxes, theoretical and methodological bases of taxation, Social- eco-
nomic development of the modern state and the current tax system are described.

Also in the dissertation stage of a modern tax system, tax, security , economic
development , as a guarantor , the creation of a favorable investment climate, tax
oriented , stimulating socio- economic development activities and the role of the

tax system . issues have been studied .

99



REFERAT

Azaorbaycan Respublikasinda son illorde aparilan ugurlu sosial-iqtisadi
islahatlar naticosinda Olkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi biidco sistemi do inkisaf
etmis vo tokmillogmisdir. Bazar miinasibatlorine kecid soraitinde iqtisadiyyatin
tonzimlonmosindo  dovlotin  vergi  sisteminin  optimal siyasot altinda
nizamlanmasina boyiik ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik gazandigdan
sonra iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda oldugu kimi vergi sistemindo do ganuna
miivafiq addimlar atilmis, ganuverici, icraedici va s. orqanlar yaradilmisdir. Hor bir
sahodo oldugu kimi mohz vergi sisteminin tokmillogdirilmasi ilo olagadar da
miivafiq islahat xarakterli todbirlor goriilmiigsdiir. Bu todbirlor vergi
ganunvericiliyimizin yaradilmasi, vergi sisteminin struktur torkibinin yaradilmasi
ilo bagh olan tadbirlordir.

Respublikamizin iqtisadiyyatinda miisahido olunan miisbat tendensiyalar ilk
novbada diizgiin iqtisadi siyasotin, ¢evik vo islok mexanizmlor iizorindo aparilan
progressiv islahatlarin naticasidir. Respublikamizda son illordo ugurlu iqtisadi
islahatlar hoyata kecirilir vo bu islahatlarin mantiqi naticasidir ki, 2015-cu ilda
2000-ci illo miigayisada UDM 12,1 dofa artaraq 47578,7 milyon manat, biidca
golirlori 24,5 dofo artaraq 20325,9 milyon manat, vergi daxilolmalari isa 9,1 dofo
artaraq 5714,0 milyon manat olmusdur. Vergi daxilolmalarinin UDM-do xiisusi
cokisi 2000-ci ilds 10,8 %, 2015-cu ildo 15,9 %, vergi daxilolmalarinin biidco
golirlorinda xiisusi ¢okisi 2000-ci ildo 71,4 %, 2015-ci ilde isa 39,9 % toskil
etmisdir. Onu da geyd edok ki, 2015-cu il dovlat biidcasinin xarclori 15% kasrlo
icra olunub. 2015-cu il arzindo dovlat biidcasinin xarclorinin prognozu 19,355
milyard manata gars1 20,567 milyard manat olmusdur ki, bu da 2014-ci ilin faktiki
gostaricilari ilo miigayisads 207,2 milyon manat va ya 1,9% azdir.

Azarbaycan Respublikasiin biidco sistemi asason Dovlot biidcasi hesabina
toskil olunur. Dovlat biidcasinin magsadi 6lkonin iqtisadi, sosial vo digar strateji
programlarinin vo probremlarinin halli, dovlatin funksiyalarinin hayata kecirilmasi
ticlin qanunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada maliyys vasaitinin toplanmasini

va istifadasini tomin etmakdir.
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Azaorbaycan Respublikasinin yeni iqtisadi sistema ke¢maosi biidca sisteminin
qurulusu, onun togkili prinsiplorini, biidco holgelori arasindaki qarsiligh
miinasibatlori kaskin surotdo doyisdirdi. Biidco quruculugundaki doyisikliklor
respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinda da miihiim doyisiklor omolo gatirdi.
Golirlorin  vo  xorclorin  qurulusundaki  doyisiklor, onlarin iimumdiinya
standartlarinin tolablorino uygunlasdirilmasi respublikada biidconin sosial rolunun
artirllmasinda ifads olunmaga basladi. Biidconin hamg¢inin iqtisadi rolu da miithiim
ohomiyyot kosb etmoyo basladi. Kec¢id dovriindoki c¢otinliklor, xiisusilo
sahibkarligin inkisafi vo xiisusi miilkiyyato kecid ii¢iin maddi ilkin gortlorin
yaradilmasi yalniz dovlatin kdmayi va nazarati soraitinds ola bilordi.

Biidconin mahiyyati vo funkisiyalarinda amals golon dayisikliklordon biri do
boladiyyalorin biidcalorinin togkili {izra yeni qaydalarin miioyyan edilmasi va
morkazi biidco ilo onlarin arasinda iizvi alagolorin formalagmasidir. Baladiyyoalor
oslindo sosial-moadoni todbirlorin xeyli hissasini 6z {izorino gotiirorok biidconin
qurulusunda asaslh dayisikliklors gatirib ¢ixaracaq idarsetms halgasina c¢evrilirlar.

Biidconin mahiyyot dayisikliklorindon birido onun getdikco daha ¢ox sosial
vo investisiya yoOniimli olmasidir. Biidco xorclorinin torkibindo sosial vo
investisiya xorclorinin xiisusi ¢okisinin 1ilbail ¢oxalmast bunu siibut edir.
Respublikamizin iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlori  soraitinds, bu
miinasibatlorin  tonzimlonmasindo vo dovlot biidcosinin  madaxil hissasinin
formalagsmasinda vergilorin rolu artir, yeni iqtisadi miinasibatlor soraitindo
prinsipial cohatco yeni vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi, dovlat biidcasina catasi
vergilorin vo digor icbari Odonislorin tam vo vaxtinda soforbor olunmasi
istigamotindo mogsadyonlii todbirlor hoyata kecirilir. Bu baximdan ‘“Regional
inkisaf vo vergi siyasati ” movzusu olduqgca aktualdir. Bu sahada tohlillorin,
arasdirmalarin aparilmasina ehtiyac duyulur.

Dissertasiyamin oyronilma saviyyasi. Olkonin maliyys vo o ciimladon,
regionlarin vergi potensialinin miioyyon olunmasi isullari, regional maliyyo
siyasatinin formalagmasi masalalari igtisad elminin tadqiq olunmamis sahalorindon

biridir. Tadqiq olunan problem iizro xarici 6lko alimlorindon Sokolovskiy L.,
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Arkin V., Slastnikov A., Sevtsova E., Qusauov S., Kubanova M, Balatskiy E.,
Qorskiy 1., Uepnuk [I., Panskov V., vo s., Azorbaycan iqtisadgi-alimlorindon
Nuriyev O., Musayev A., Olirzayev 9., Hasonli M., Bagirov D., Sadiqov M.,
[.M.Rzayev., Kalbiyev Y. va digarlorinin asorlorini géstormak olar.

Bu osarlorin tohlili gostorir ki, ayri-ayr islords regionlarin maliyys vo vergi
siyasatinin formalagmasi, vergi  potesialinin  giymotlondirilmasi  vo
prognozlagdirilmasi istigamatinda elmi-tadqgiqat islori aparilmig, lakin regionlarin
vergi  potensialimin  qiymoatlondirilmasi  metodologiyasinin  hazirlanmasi
masalalori,hamcinin  regional vergi nozeriyyelori, miasir morhalodo hoyata
kecirilon regional vergi siyasatinin asas istigamatlori bu islords tam 6z hallini
tapmamisdir. Biitiin bunlar da qarsiya qoyulmus problemin aktualligina vo elmi

yeniliyina dolalat edir.

Dissertasiyamin maqsadi. Azorbaycanda miiasir morholodo hoyata kegirilon
vergi siyasotinin osas istiqgamatlori,regional inkisaf problemlari, regional inkisaf
nozariyyalori, miiasir morhalodo aparilan vergi siyasaotinin regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafina tosirinin qiymatlondirilmasi,regionlarin vergi potensialina vergi
yiikiiniin tosirinin giymatlondirilmasi vo onun optimallasdirilmasi masalalarinin
halli tadqgiqgat isinin magsadini toskil edir.

Bu moagsadlors nail olmaq iigiin asagidaki masalalorin halli magsadouygun
sayilir:

- Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda regional vergi siyasatinin
mahiyyati, formalar1 vo nazari-metodoloji asaslarinin islonib hazirlanmasi,

- Regional iqtisadi inkisaf nozoriyyolorino tarixi baxis, vergi siyasatinin
mahiyyati, formalari, sosial-iqtisadi inkisafda vergi amilinin rolu;

- Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin miiasir voziyyati vo
movcud vergi sisteminin tohlili;

- Azorbaycanin  sosial-iqtisadi  inkigsafinin  tohlili naticesinde  vergi
potensialinin  vergi yiikiiniin parametrlorinin giymatlondirilmasindo istifado
edilmosi;

- Azaorbaycanda hoyata kecirilon vergi siyasatinin naticalorinin tohlili;

- vergi potensialinin nazari vo metodoloji asaslarinin dyronilmasi vo ona tosir
edon amillorin miisyyan edilmasi;

- vergi potensialinin prognozlasdirilmasi;
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- optimal vergi rejiminin miioyyon edilmasi;
- regionlarin maliyys bazasimin toskiledicisi olan vergi potensialina vergi
yiikiiniin tosirinin qiymatlondirilmasi;
- vergi rejiminin formalasmasi istigamoatlorinin miisyyon edilmasi;
- vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi metodologiyasinin hazirlanmasi.
Tadgigatin obyekti regionlarin sosial-igtisadi inkisafin1 oks etdiron maliyyo

vo vergi potensiali, vergi ylikii gostoricilori, predmeti iso vergi siyasatinin vo
optimal vergi rejiminin biidco golirloring tosirinin miiayyon edilmosinin tadqiqi,
prognozlasdirilmast vo riyazi-igtisadi modellor vasitasi ilo vergi potensialinin

giymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nazori vo metodoloji asaslarim Azorbaycanin vo xarici
Olkolorinin iqtisad¢i  alimlorinin  vergi potensialinin  qiymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejiminin vo vergi yiikiiniin miioyyan edilmasi

sahasinds elmi-tadqiqat asarlori togkil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyys Nazirliyinin
rosmi materiallari, Internet sobokosindo mdvzuya uygun elektron resurslar toskil
etmisdir.

Tadgigat prosesinds sistemli tohlil, igtisadi-riyazi, imitasiya modellosdiril-
masi Usullari, riyazi statistika vo s. iisullar genis istifado olunmusdur.

Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Todqigat prosesindo askar olunmus elmi
yenilik kimi asagidakilar1 gostormak olar:

- Miiasir dovrde Azarbaycan Respublikasinda regional vergi siyasatinin
mahiyyati, formalar1 va nazari-metodoloji asaslarinin islonib hazirlanmasi,

- Regional iqtisadi inkisaf nozoriyyoloring tarixi baxis, Vergi siyasatinin
mahiyyati, formalari, sosial-igtisadi inkisafda vergi amilinin rolunun tohlili;

- Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin miiasir voziyyati vo

movcud vergi sisteminin tokmillogsmasi istiqgamatlart;
-Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi itizro dovlot

programinin ((2004-2008) va (2009-2013)-cu illar) fiskal masalalori arasdirilir ;
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- Qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasindoa vergi inzibatciliginin rolu
todqiq edilir;

- Olverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yiikii amili,

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin stimullasdirilmas: todbirlorinda vergi
sisteminin rolu sorh edilmisdir;

-Azaorbaycan iqtisadiyyatinin tarazli inkisafi {iciin optimal vergi rejiminin
formalagsmas1  istigamotlori miioyyon olunmus vo vergi potensialinin
giymatlondirilmasi va prognozlasdirilmasi iisullart toklif olunmusdur;

- regionlarin maliyye potensialina vergi yiikiiniin tosiri qiymatlondirilmisdir.

Dissertasiya omoli oshomiyyati. Todqiqat isindo xiilaso edilon nozori-
metodik miiddoalar vo tovsiyolor Olkoado regionlarin sosial-igtisadi inkisafina
miisbot  tosir  gostore  bilor, Azorbaycamin miiasir vergi  siyasatinin
tokmillosdirilmasina tovsiyo vera bilor. Isdo toklif edilon iqtisadi-riyazi modellor
sistemi vasitasi ilo Azarbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialinin miioyyan etmok

vo onun asasinda tarazlasdirilmis vergi siyasotini formalasdirmaq imkani yaranir.

Dissertasiya isindo  regionlasdirma sxemi osasinda  Azorbaycanin
regionlarmin  maliyya vo  vergi potensialinin  giymotlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmas1 hoyata kecirilmis vo Azorbaycan Respublikasinin vergi

potensialinin giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyindo vergi
strategiyasinin islonmosi prosesindo, Olkonin vo regionlarin vergi sistemindo
aparilan islahatlar prosesinds asaslandirilmis istiqgamatlorin secilmasi li¢iin istifado

oluna bilor.

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isindo ©lkonin vo regionlarin
davamli sosial-igtisadi inkisafinda vergi siyasotinin rolu otrafli sokildo sorh
edilmisdir. Dissertasiya isi li¢ fosildon, doqquz paraqrafdan ibaratdir. Birinci
fosildo vergi siyasotinin nozori vo metodoloji masalalori vo Olkonin iqtisadi

inkisafinda onun rolu sorh edilmisdir.
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Ikinci fosildo Azorbaycan Respublikasmin vo onun regionlarinmn davamli
sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi, iqtisadi inkisafin miiasir xiisusiyyatlori vo
soviyyasi sorh edilmisdir. Bu fosildo regional inkisafin dovlot tonzimlonmasi

masalolori aragdirilmisdir.

Uciincii fasildo Azorbaycanda hoyata kegirilon davamli sosial-igtisadi
inkisafa vergi siyasatinin tosiri masalalari otrafli sokilde tadqiq edilmisdir. Vergi
potensialinin homi 6lka iizro, hom do ayri-ayri regionlar iizro artirilmasi monbalori

arasdirilir. Homginin vergi potensialindan somarali istifado masalalori tohlil edilir.

Notica vo toklifds dissertasiya isinin predmetindon, tadqiqat obyektindon
irali golon vergi potensiali ilo slagadar olan nazari va praktiki tokliflor verilir.
Olkonin sosial-iqtisadi inkisafin siirotlondira bilocok fikirlar soylenilir,vergilor

vasitasi ilo iqtisadiyyatin stimullasdirilmasi masalaloring aid tokliflor verilmisdir.
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