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OZET

Enerji, milyonlarca yildan bu yana insanoglunun yasamimi devam
ettirmesindeki en Onemli temel kaynaklar arasindaki yerini her zaman korumustur.
Glintimiizde de bu 6nemini korumakla birlikte, ayn1 zamanda gelisme ve giiclenmenin
de en stratejik unsurunu olusturmaktadir. Ozellikle 18’inci yiizyilin ikinci yarisinda
baslayan ve Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bilimsel ve teknolojik gelismeler
sonucunda iiretim siirecinde yasanan hizli makinelesme beraberinde enerji ihtiyacini da
ortaya ¢ikarmistir. Enerjiye duyulan bu ihtiyag, teknolojik gelismeyle birlikte zamanla
onun emek-sermaye-hammadde bigiminde siralanan klasik tiretim faktorleri arasindaki

yerini almasina neden olmustur.

Diinya tzerinde tgunci bir giic merkezi olmak arzusuyla kurulan Avrupa Birligi
toplulugunu ve ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir, temiz ve
ucuz yollardan tedarik etmesi ve bunu yaparken de kaynaklarint mutlaka ¢esitlendirmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda sinirli enerji  imkaninin rasyonel bir sekilde
kullanilmasma yonelik olarak uygulanan tasarruf tedbirleri, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalar, Birlik igerisinde etkin
bir kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak olusturulmaya galisilan enerji tek
pazar1 gibi ¢esitli girisimler AB i¢in onemli konulardir. AB Ulkeleri petrol ve
dogalgaz acisindan Onemli Ol¢lide Ortadogu ve Rusya’ya bagimhdirlar ve bu

bagimlilik artmaktadir.

Tiirkiye fosil enerji agisindan (6zellikle petrol ve dogalgaz) agisindan fakir
iilke sayilmaktadir. Petrolde ve dogalgazda disa bagimli olan Tiirkiye Avrupa
Birligi iilkeleri i¢in 6nemli transit iilke konumuna sahiptir. AB iilkeleri, istikrarsiz
Ortadogu ve sik sik enerjiyi siyasi malzeme olarak kullanan Rusya’ya olan
bagimhiligi azaltma yoniinde ¢abalar gdstermektedirler. Onemli alternatiflerden biri
olarak goriilen Hazar bolgesi enerji kaynaklarini kendi bolgelerinde nakletmek icin
AB llkeleri en uygun giizergah olarak da Tirkiye’yi gormektedirler. AB-Turkiye
enerji iligkilerinde en Onemli hususlardan birisini de Tiirkiye’nin transit olanaklar
olusturmaktadirlar. Ozellikle BTC’nin gergeklesmesinden sonra jeopolitik &nemi
artan  Tirkiye kendi transit konumunu degerlendirme ¢abalarimi  devam
etdirmektedir. Azerbaycan’la TANAP konusunda isbirligi yapan Tiirkiye Hazar

bolgesinden (simdiki durumda Azerbaycan’in Sahdeniz yatagindan) gelecek dogalgazi

TAP hatt1 aracihigi ile AB iilkelerine ulastirmayi1 hedeflemektedir. Son donemlerde

if



giindeme gelen Tiirk Akim1 projesi ¢ergevesinde Tiirkiye Rus dogalgazini da AB
tilkelerine nakletmeyi planlamakta ve Avrupa Birligi {ilkeleri ile enerji igbirligini
guclendirme niyetindedir. S6z konusu isbirligi Tiirkiye-AB ekonomik iligkilerini de

olumlu etkileyecegi beklenmektedir.
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Giris

Tiirkiye haritada zengin enerji yataklarina sahip Orta Asya, Kafkasya,
Karadeniz ve Ortadogu bolgelerinin kavustugu noktada konuslanmistir. Tiirkiye
ayni zamanda diinyanin en biiylik enerji pazarlarindan birisi sayilan AB iilkeleri
ile de komsudur. AB filkeleri petrol ve dogalgaz acgisindan disar1 bagimli
durumdalar ve bu bagimlilik gittikce artmaktadir. AB iilkeleri, kendi enerji
guvenliklerini saglama amaci ile Rusya, Hazar Bolgesi ve Orta Dogu’dan biiyiik
miktarlarda enerji ithal etmektedirler. AB Ulkeleri igin s6z konusu bdlgelerden
enerji ithal etmek icin en uygun giizergah Tiirkiye’dir. AB {iyesi olmay1 hedefleyen
Tiirkiye’nin baglica ticaret partnorleri de AB iilkeleridir. Tiirkiye’nin bir ¢ok
alanda oldugu gibi enerji alaninda da Av iilkeleri ile isbirligi artmaktadir ve enerji
her iki tarafin iliskilerinde 6nemli faktére donlismiistiir. Tezimizin konusunu da
Turkiye ile AB tilkeleri iligkilerinde enerjinin etkileri olusturmaktadir. Tezimiz
girig, bes bolimden ve sonuctan olugmaktadir.

Birinci boliimde Tiirkiye’nin enerji kaynaklari ele alinmis, yenilenen ve
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 detayli sekilde incelenmis ve enerji kaynaklariin
dagilimina deginilmistir.

Ikinci i bolimde AB’nin enerji kaynaklar1 ele alinmig, yenilenen ve
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 detayli sekilde incelenmistir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye’nin enerji politikalar1 incelenmis, Cumbhuriyettin ilk
yillarinda enerji faaliyetlerine kisaca deginilmis, planli donemde enerji politikalari
detayli ele alinmistir.

Dordiincti bolimde AB’nin enerji politikalart incelenmis, enerji politikalarinin
amag¢ ve hedefleri ele alinmis, ortak enerji politika sorunlarina deginilmistir.
Besinci, sonuncu bolimde Tirkiye ve AB iilkeleri arasindaki iliskiler
cercevesinde enerji etkeni degerlendirilmis, AB ile Tiirkiye enerji iliskilerinin
gelistirilmesinde yeni ve Onemli asama sayillan TANAP ve TAP projeleri

incelenmistir.



Boliim 1. Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar

1.1.Tiirkiye’nin Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

1.1.1. Linyit

Linyit toplam 8,257 milyar tondur. Bunun 7 milyar tonu gorindr rezervdir.
Toplam, rezervin. 3,2 milyar tonu tek. basma Afsin-Elbistan (Kahramanmaras)
yatagina aittir; Afsin-Elbistan disindaki sahalar Ege ve Marmara bolgesinde
yogunluk gostermektedir. Linyit yataklarimin jeolojik yaslan Eosen, Oligosen,
Miyosen ve Pliyosen'dir. Pliyosen yasl linyitler cogunluktadir. Bugiine 'kadar MTA
tarafindan yapilan yogun aramalarla Tirkiye'nin linyit potansiyeli biiyiik dl¢lide
belirlenmis bulunmaktadir. Ayrintis1 daha sonra verilecek ve gelecekte yapilacak
yeni aramalarla yukarida belirtilen rezervin bir miktar daha artmasi beklenebilir.

Linyit rezervlerimizin 6nemli bir 6zelligi  kalorilik degerlerinin disiik
olmasidir. Afsin-Elbistan sahasinin ortalama kalorifik gilicii 1050 kCal/kg'dir. 8,3
milyar tonluk toplam rezervin %69'unun kalorifik giicii 2000 kCal/kg'dan dusiiktiir.
Bu nedenle linyit kaynaklarimiz esas olarak termik santrallarda yakit olarak
kullanilmaya elverislidir.*

Yillik linyit iiretimimiz 50-60 milyon ton kadar olup,, bunun ¢ok buyik bir

boliimii, termik santrallarda kullanilmaktadir. Tirkiye'nin toplam, birincil enerji
kaynagi iiretiminde linyit %45-50 oraninda ¢ok dnemli bir paya sahiptir.,
Linyit rezervlerimizin Oniimiizdeki yillarda  yapilacak aramalarla artirilip,
artirllamayacagi tartisma konusudur.. Bazilarina gore bu rezerv daha fazla .artmaz.,
Bazilarina gore ise birkag¢ kat artabilir, hatta 20-40 milyar ton seviyesine
ulasabilir.?

Turkiye linyit rezervinin %63’niin kalori degeri 2000Kcal’den diisiiktiir. %32 si
2000-4000 ve %5i 4000 Kcal’den fazla olup kalorisi diisiik olanlar termik
santrallerde yakit olarak kullanilir. Kamu ve 6zel kesim tarafindan {iretilen linyitin
%87si Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumuna ait olup iiretimin %65-70 i termik

santrallerde kullanilir.®

! Unalan Gener, Tiirkiye Enerji Kaynaklarinin Genel Degerlendirmesi, Jeoioji Miihendisligi Dergisi
27 (1) 2003, s 17

2 Onal, G. 21. Yiizyihn giivenilir enerji kaynag komiir: Tirkiye 9.. Enerji Kongresi Bildirileri,
2003, Cilt 1 S.4.

8 Nuran Tashgil, Tiirkiye'nin Ekonomik Cografyasi, Cantay Yayinlari, 2005, istanbul, s 143



Linyitte bugiine kadar yapilan aramalar, diger birgok madende oldugu gibi, esas

snn

olarak "mostra madenciligi"" seklinde olmustur. "Yani aramalar, kendiliginden
yada yapay olarak, yiizeye c¢ikmis,, diger bir deyisle mostra veren komiir
seviyesinden hareketle bunun yeraltindaki uzantisinin sondajlarla kontrolii seklinde
yapilmis ve bu, yaklasimla son olarak 1989'da 8,3 milyar tonluk rezerv seviyesine
ulasilmistir,. Fakat 20 yildir rezervde bir artis saglanamanustir.*

Tiirkiye’de linyit iiretiminde degisiklikler asagidaki gibidir: Ozellikle
1970’11 yillarin baslarindan itibaren, petrol krizlerine baglh olarak elektrik {iretimine
yonelik linyit isletmeleri yatirimlarin baglamasi ile hizlanmistir. 1970 yilinda 5,8
milyon ton olan linyit Uretimi 1998 yilinda yaklasik 65 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Ancak, bu tarihten itibaren, 6zellikle dogal gaz alim anlagsmalar
nedeniyle linyit {iretimi siirekli azalmis, 2004 yilinda 43,7 milyon ton ile en diisiik
seviyesini gormiistiir. Bu tarihten sonra tekrar yiikselen linyit iiretimleri 2012 yilinda

68,1 milyon ton olarak gerceklesmistir.°

1.1.2. Taskomiirii.

Komiir, Tirkiye’deki tek onemli yerli fosil yakit kaynagidir. Tiirkiye yerli
komiir kaynaklarma sahiptir ve 2011 yilinda kdmiir ihtiyacinin sadece %726’s1
ithalatla karsilanmistir. 2013 yili i¢in Tirkiye'nin belirlenen komiir rezervi
14.500.000.000  ton(linyit-13.300.000.000  ton,task6miir-1.200.000.000  ton)
civaridir.® Tiirkiye’nin en zengin tagkomiirii havzasi, Bati Karadeniz Boliimii
tagkomiirii yataklaridir.

Uretim faaliyeti , eskiden daha ¢ok, Eregli-Zonguldak ve Amasra
cevresinde Onem kazandigi igin, bu taskomiirii bolgesine, Eregli-Zonguldak ve
Amasra tagkomiirii havzast denir. Batida Eregli dogusundan baslayan komiir
yataklari, Zonguldak il merkezi ve  Bartin il merkezi c¢evresi ile doguda,
Kastamonu il smnirlart i¢inde de yer yer devam eder. Kesintili bir bicimde, dogu-
bati yoniinde, yaklasik 200 km bir uzunluk ve kuzey-giiney yoniinde, 2 ile 6 km
bir genislik gosteren bu havzada, yaklasik 600 km*>Iik bir alana sahiptir.’

4 Unalan Gener, a.g.e. s.21
® Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu, Sektdr raporu, (Linyit) , Haziran 2013, s 20

6 http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari
merkezi/2013/10/29/7268/ulkemizin-enerji-kaynaklari
" Hayati Doganay, Tiirkiye Ekonomik Cografyasi, Oz Egitim Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 353
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Bunun disinda Antalya-Kemer ve Diyarbakir-Hazro yakinlarinda ©nemsiz  iki
yatak, daha bulunmaktadir.

Tirkiye’de cok sayida komiir damar1 olmakla birlikte, 22 damar
isletilebilmektedir. KOmarin 1s1l degeri 6000-7000 kCal/kg dolayindadir.

1990'li yillarin basindaki toplam, rezerv 1,358 milyar ton iken., daha sonraki
yillarda yapilan revizyonlarla bu. rakam 1,1 milyar tona indirilmistir. Bu rezervin
423 milyon tonu gorinir niteliktedir., Zonguldak yoresinde Kozlu,, Uziilmez,
Karadon sektorlerine ait komiirler koklasabilir; Armutcuk (Eregli) komiirleri yari
koklasabilir, Amasra komiirleri ise koklasamaz 6zelliktedir.

Koklayabilir tagkomiirii rezervlerinin toplam rezervler icerisindeki pay1 yaklasik
%67 “dir. Armutgu bolgesinde yer alan rezervler; yari-koklama 6zelligi, ytliksek 1s1l
deger ve diisiik biinye kiilii icerigi ile hem koklasabilir kdmiirlerle harmanlanarak
hem de pulverize enjeksiyon (PCI) komdari olarak demir-gelik fabrikalarinda
kullanima uygun niteliktedir. Amasra bolgesi komiirlerinin koklasma 6zelligi
bulunmamakla birlikte, belirli oranlarda metaliirjik komdiirler ile harmanlandiginda
koklagsma 6zelligini bozmamaktadir.

Tiirkiye’de taskomiirii madenciligi Zonguldak Taskomiirii Havzasinda TTK
tarafindan gerceklestirilmektedir. Derin yer alti komiir madenciligi yapilan
Zonguldak Tagkomiirii Havzasmnin karmagi jeolojik yapist tam mekanizasyona
gidilmesini engellemekte, taskOmiirii liretimi biiylik olgiide insan giicline dayali
emek-yogun bir sekilde gergeklestirilmektedir. Havza, saglikli kayitlarin miimkiin
oldugu 1942 yilindan giinlimiize kadar 225 milyon ton (1865 yilindan giiniimiize
kadar yaklasik 400 milyon ton) taskomiirii tiretimi ile tilke kalkinmasinda énemli bir
yer almigtir. Havza tarthi boyunca maksimum tiivenan tretim 1974 yilinda 8,5
milyon ton, satilabilir iire-tim ise 1967 ve 1974 yillarinda 5 milyon ton olarak
gerceklestirilmistir. 1974 yilindaki maksimum 5 milyon ton satilabilir {iretim
degerine kadar, zaman zaman diisiisler gozlense de, 6nemli bir iiretim artis trendi
yakalanmis olan havzada, ulasilan iiretim degeri korunamamais, 1982 yilindan sonra 4
milyon tonun altia inmistir. 2004 yilindan itibaren TTK tarafindan isletilemeyen
rezervlerin, hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla, rédovans karsiligi ozel
firmalara islettirilmesi uygulamasi baslatilmistir.

Komiir ithalatinin ivme kazanmaya bagladigr 1980°li yillarin basinda iilke

toplam taskomiirii tiiketiminin %801, sonlarina dogru ise %451 yerli kaynaklardan




karsilanirken, 2012 yilinda 31.460.000 ton olarak gergeklesen taskdmiirii tiiketiminin
sadece %7,3li yerli kaynaklardan (TTK ve havza iiretiminden) karsilanmistir.®

Tiirkiye’nin birincil enerji arzinda komiir kullaniminin pay1  diinya
ortalamasimin biraz iizerinde, OECD ortalamalarinin ise bir hayli ilerisindedir.
Komiir, Tiirkiye’deki tek onemli yerli fosil yakit kaynagi oldugundan, enerji
giivenligiyle ilgili kaygilar, komiire olan yiiksek bagimlilig1 kismen agiklamaktadir.
Ancak, enerji arzinda komiiriin paymin sirastyla %66 ve %41 oldugu Cin ve
Hindistan’in aksine,  Tiirkiye’nin yerli kaynagma bagimlilig1i nispeten daha
dengelidir.’

Halihazirda, politika yapicilar arasinda, Tiirkiye’nin birincil enerji arzinda
komiiriin payint 6nemli 6l¢iide artirma yoniinde giiclenen bir egilim gozlenmektedir.
Komiiriin paymi 2020 yilia kadar %37’ye yiikseltme hedefi,5 Tiirkiye’nin, CO2
salimimlar1 nedeniyle gelismekte olan komiir karsiti kiiresel durusla dogrudan
celismesini ve uluslararasi siyasi direnisle karsilagmasina sebep olabilir. Cin ve
Hindistan gibi birincil kaynak olarak ylksek oranda kémur kullanma tercihi, Turkiye
icin de izlenebilecek yol olarak degerlendirilebilir. Ancak oniimiizdeki donemde bu
gibi biiyiik oyuncularin kendi birincil enerji arzinda komiiriin payini kademeli olarak
diisiirmeleri halinde, bu gelisme siyasi olarak arkasinda durulmasi gii¢ bir argiimana
da doniisebilir.'°

Tirkiye o6nemli miktarda komir ithal etmektedir. Artan enerji talebi ve
ekonomideki gelismeler, yerli iiretimin yetersizligi ithali zorunlu kilmistir.

1980’11 yillardan 6nce son derece diisiik miktarlarda baslayan komiir ithalati,
1990’11 yillarda 10 milyon tonun ve 2000’11 yillarda ise 20 milyon tonun iizerine
cikmistir. Komiir ithalatindaki artis orani son on yilda %106 ve son yirmi yilda ise
%3540 oranindadir. 2012 yilinda kdmiir ithalatimiz bir onceki yila gore yaklasik %24
artis gostererek 30 milyon ton diizeyine yiikselmis, 2013 yilinda ise bir dnceki yila

gore %8,6 azalarak 27,2 milyon ton olarak gergeklesmistir.!!

8 Tagkomiirii Sektor Raporu, Mayis 2014, 5.20

% 21. Yiizyllda Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi: Belirsizlikler, Yapisal Kirilmalar ve Baz
Oneriler, Caligma Grubu Raporu 2013, www.gif, org.tr, s.26.
0 Agk. s.27

1 Kémir Sektdr Raporu, s.24
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Komiir Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklar1 arasinda en 6nemli unsurdur.
Elektrik Uretiminde ve metaliirjide esas maddelerden birisidir. Bu husular yakin

zamanlarda komiiriin enerji bilancosunda agirligin1 koruyacagini gostermektedir.

1.1.3.Petrol

Tiirkiye petrol agisindan fakir {ilke sayilmaktadir. Osmanli Déneminde
petrolle ilgili kaydadeger bir gelisme yasanmamustir.

Cumhuriyet Doneminde petrol aramalarina M.T.A.’nin kurulmasiyla 1935
yilinda baslanmustir. {1k petrol sahas1 bu kurulus tarafindan 1940 yilinda Giineydogu
Anadolu’da Raman Daginda kesfedilmis, 1951 yilinda yine ayn1 yorede Garzan’da
bulunmustur. 1954 yilinda 6327 sayili yasa ile Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1i(TPAO) kurulmus ve devlet adina petrol ve dogalgaz arama gorevi bu
kurulugsa devredilmistir. Ayni yil yaymlanan Petrol Yasasi ile yabanci petrol
sirketlerine de faaliyet imkani taninmistir. Yapilan arastirmalar, Glineydogu Anadolu
Tiirkiye’nin en 6dnemli petrol liretim bolgesi oldugunu gostermistir. Bu bolge zengin
petrol yataklarinin bulundugu Orta Dogu iilkelerinin jeolojik olarak bir devami
durumunda goziiksede aslinda bu havzanin daha az petrollii kenar kismim
olusturmaktadir. Bu ydrenin belli baghi petrol alanlari1 Siirt (Raman,Selmo, Bati
Raman, Celikli, Garzan) , Diyarbakir (Beykan, Bati Kayakdy, Kurkan, Barbes,
Giliney Sahaban), Gaziantep’dir(Cemberlitas). Ayrica Trakya ve Adana (Adana’nin
kuzeybatisinda Bulgur Dagi) havzasinda bir miktar {dretim yapilmaktadir.
Giineydogu Anadolu’da petrol Orta- Ust Kratese yash karbonatlardan ve Paleosen
yash kireg taslarindan iiretilmektedir.?? Tiirkiye’deki petrol sahalarmin % 7’si, 25 -
500 milyon varil rezerve sahip olup, kalan % 93’liniin rezervi 25 milyon varilden
azdir.*®

Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de kesfedilmis petrol sahalarinin % 93’1 kiiciik
saha, % 7’si ise orta saha sinifindadir. Sahalarin biiyiik cogunlugu yasli sahalar olup
bu nedenle kuyu verimleri giderek diismektedir. Bu kapsamda sahalarda uygulanan
uretimi arttirma teknikleri, kuyularin verimi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Her
gecen giin artan petrol ve dogal gaz ihtiyacinin yurtici kaynaklardan karsilanmasi

yoniindeki faaliyetler kapsaminda, yeterince aranmamis basenlerinde ve ozellikle

12 Tashgil, a.g.k., $.194-195
13 Tiirkiye Ham Petrol ve Dogalgaz sektorii Raporu, Mayis-2014, 5.29



Karadeniz ve Akdeniz’deki deniz alanlarinda son yillarda yapilan ¢aligsmalar biiyiik
bir ivme kazanmuistir.

Diger taraftan, tiim diinyada dogal gaz piyasasi dinamiklerini yeniden sekillendiren
ankonvansiyonel gazin Tiirkiye’de aranmasina ve iiretimine yonelik caligmalara
Guneydogu Anadolu Bolgesi ile Trakya Baseni’nin Hamitabat ve Mezardere
bolgelerinde baglanmustir.

Tirkiye’de kesfedilmis 2012 yili yurtigi {iretilebilir petrol rezervi 294,8
milyon varil (43,2 milyon ton) olup, yeni kesifler yapilmadig1 takdirde, bugiinkii
Uretim seviyesi ile yurtici toplam ham petrol rezervinin 18,5 yillik bir Omri
bulunmaktadir. 2012 yilinda ham petrol talebinin %9'u yerli {iretimle karsilanmas,
dogal gazda ise bu oran %]1,6 olarak gerceklesmistir.*

Tiirkiye’de petrol aramaciliginin yapilmaya baslandigi yildan 2009 yili
sonuna kadar 1.424 arama kuyusu ve 1.808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu
acilmis ve irili ufakli 23 dogal gaz sahasi ile 102 petrol sahasi kesfedilmistir.
Tirkiye’de 2012 yilinda, 55,50 adam/ay jeolojik saha ¢alismasi, 44,66 ekip/ay
jeofizik saha c¢alismasi gergeklestirilmis, 82 adet arama kuyusu, 24 adet tespit
kuyusu, 51 adet iiretim kuyusu, 1 adet istiksaf kuyusu olmak {izere toplam 158 adet
kuyu agmis olup 298.442 metre sondaj yapilmistir. ™

Petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis ve gelisen teknolojiye paralel olarak
azalan tiretim maliyetleri, Karadeniz Havzasini petrol sirketlerinin ilgi odag: haline
getirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO)nin
denizlerde son 8 yilda gerceklestirdigi sismik program miktari, 58 yillik tarihinde
denizlerde gergeklestirilen sismik ¢aligmalarin toplamindan fazladir.

Tiirkiye nin yerli petrol ve dogalgaz iiretimi ¢ok sinirhidir. 2011 yilinda ham petrol
ve petrol iiriinleri arzinin %93,4’{i ithalatla karsilanmistir.'®

Tlrkiye’de petrol arama isleri hizla devam etnektedir. Ozellikle TPAO
tarafindan 2004'den 2011'e kadar Karadeniz'de yaklasik 64.000 km 2B ve 14.000
km? 3B sismik saha ¢aligmalar1 yapilmis, bdlgenin hidrokarbon potansiyeli hakkinda
onemli bulgular elde edilmis, Akdeniz'de (Iskenderun, Kibris, Mersin, Antalya
aciklar1) 2005-2011 yillar1 arasinda yapilan yaklasik 20.000 km 2B ve 2.500 km? 3B

14 Petrol, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, Erisim:22.04.2015

B Agk

16 veriler, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin internet sitesinden (www.enerji.gov.tr) alinan
istatistiklere dayanmaktadir.



http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol

sismik ve jeolojik calismalarla ise bolgenin hidrokarbon potansiyelini ortaya

¢ikartmak adina 6nemli adimlar atilmistir.

1.1.4.Dogalgaz

Tiirk ekonomisi, oOzellikle de enerji sektorii, dogalgaza biiyilk oOl¢iide
bagimhidir. Ulkenin yerli dogalgaz iiretimi ¢ok smirlidir. Dogalgaz tiiketiminin
%50’sinden fazlasi tek bir tedarik¢iden (Rusya Federasyonu), %80’inden fazlas1 da
Rusya Federasyonu, Iran ve Azerbaycan olmak iizere ii¢ tedarik¢iden, tamami boru
hatt1 ticaretiyle karsilanmaktadir.!” 2011 yilinda ham petrol ve petrol iiriinleri arzinin
%93,4’1i, gaz arzinin da %98,2’si ithal edilmistir.!® Baslica tedarik¢i olan Rusya
Federasyonu’yla dengeli karsilikli bir bagimlilik s6z konusu degildir. Tiirkiye nin
enerji transit iilkesi rolli, Rusya Federasyonu karsisinda kendisine sinirli agirlik
saglamaktadir.

Tiirkiye’de dogalgaz arama isleri stirekli olarak yapilmaktadir. Ama
Turkiye genelinde arama ve sondaj faaliyetleri yetersizdir. Ulkemiz kosullarinda
yogun arama yapildigi kabul edilebilecek, 30.000 km2 yiizol¢iime sahip Trakya
Baseni’nde bile, 2009 yil1 sonu itibariyle, yaklasik 15.050 km 2D, 4.369 km2 3D
sismik yapilmigtir. Toplam sondaj sayisi ise, s1g kuyular dahil 737 dir. Amerika’da
ise ayni biyiikliikte bir arama alaninda 10.000° den fazla kuyu kazilmaktadir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sondajlar simdiye kadar petrol hedefli yapilmus.
S1g ve derin olusumlarda dogal gaz hedeflenebilir. Kara alanlarinda, Trakya ve
Gilineydogu Anadolu disinda kalan, i¢ ve kiy1 basenlerde, jeolojik jeofizik veriler ¢ok
yetersiz olup, arama ¢alismalar1 yogunlastiriimalidir?®,

Tiirkiye hemen hemen her ¢esit enerji kaynagina sahiptir. Fakat hidrolik ve
komir digindaki bu kaynaklar ilkenin ihtiyacim karsilayacak seviyede degildir.
Komiir, dogalgaz ve petrol ise enerji tiiketiminin 6nemli bilesenidir. Ozellikle
dogalgaz son yillarin hizla biiyiiyen enerji kaynagi olarak tiiketimde vazgecilmez bir
yere oturmustur. 2007 yilinda dogalgaz enerji tiikketiminde %32 ile en biiyiik pay1
alan enerji kaynag: haline gelmistir. Buna karsilik Tirkiye'nin dogalgaz tiiketiminin

sadece %?2,4'i kendi tiretimi ile karsilanabilmistir.

17 Abdurrahman SATMAN, Tiirkiye’nin Enerji Vizyonu, www.mmo.org.tr/, Erisim: 22.02.2015
18 ywww.gif.org.tr/iImages/ReportFiles/1055/16. PDF
19 Murat Sungur, Tiirkiye’nin Pogalgaz Potansiyeli, http://www.petform.org.tr, Erisim:

22.02.2015
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Tiirkiye'de dogalgaz iiretimi ilk kez 1976 yilinda 15 milyon m3 seviyesinde
gerceklesmistir. Tirkiye'de, dogalgaz TPAO'mun sahip oldugu toplam 16 sahada
tiretilmektedir. Tiirkiye'nin bilinen dogalgaz iiretim alanlar1 Trakya ve Giineydogu
Anadolu bélgesinde bulunmaktadir. Uretimin %83'ten ¢cogu Hamitabat sahasindan
yapilmaktadir.

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Genel Midiirliigii (BOTAS), dogalgaz
temini, iletimi, dagitim ve satis faaliyetlerinin yami sira petrol tasimaciligi
faaliyetlerini de yiirtitmektedir. Tirkiye dogal gaz alimina yonelik olarak toplam 6
tilke ile 8 ayr1 dogal gaz ve LNG alim ve satim anlasmasi imzalamistir. Anlagmalar
sonucunda saglanan toplam arz miktar1 67,8 milyar m3/yildir. Bu miktarin 62,6
milyar metrekiip dogal gaz, 5,2 milyar m3/yili ise sivilastirilmis dogal gazdir.
Imzalanan anlasmalardan Tiirkmenistan ile gerceklestirilen anlasma hari¢ hepsi
devam etmektedir.?°

Uretim yapan toptan satis lisans1 sahibi sirketler tarafindan 2012 yilinda
gerceklestirilen 632 milyon m3’liikk dogal gaz iiretiminin énemli miktardaki kismi
TPAO ve Thrace Basin Natural Gas Corporation sirketleri tarafindan
gerceklestirilmistir.?!

Tirkiye Onemli  dogalgaz ithalatgilarindan birisidir. Nifus artist ve
sanayilesmeye bagli olarak artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda alternatif bir
enerji kaynagi olarak dogal gazin paymni artirmak ve bazi sehirlerde gittikce
yogunlagan hava kirliligine bir ¢ézlim bulmak amaciyla 18.09.1984 tarihinde Tiirkiye
ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda dogal gaz sevkiyatina
iliskin olarak imzalanan anlasmanin ardindan, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima
Anonim Sirketi (BOTAS) ile SSCB’nin dogal gaz ticareti konusunda yetkili kurulusu
SOYUZGAZ EXPORT arasinda 14.02.1986 tarihinde 25 yil siireli ve plato degeri
yullik 6 milyar m3 olan bir dogal gaz alim-satim anlagmasi imzalanmistir. SSCB ile
yapilan ilk alim anlagmasini, artan dogal gaz ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla
yapilan diger alim anlasmalar izlemistir.??

Dogal gazin iilkemizde tiiketimi en fazla elektrik iiretimi ile sanayi
sektorlinde gerceklesmektedir. Dogal gazin konutlarda 1sinma amaciyla kullanimi ise

heniiz tiim illerimizde yaygin olarak kullanilamadigindan Tiirkiye geneli itibariyle

20 Tiirkiye Dogal Gaz Rezervleri, Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi. http://www.ekodialog.com/, Erigim.
25.03.2015

21 Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Baskanligi, Ankara, 2013, .20
2 Agk.,s. 21
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diisiik bir yiizdeye sahiptir. Ancak bununla birlikte, sehirlerimizde kullanimin
yayginlagsmasiyla bu oranin hizla artmasi beklenmektedir. 1990’11 yillarda tiketilen
dogal gazin yaklasik %86’s1 sanayi sektoriinde kullanilirken bu oran giliniimiizde
yaklasik %90 gibi oranlara yiikselmistir.?3

Tiirkiye’de petrolle beraber dogalgaz kaynaklarimin aranmasi ile ilgili
arama isleri devam etmektedir. 2015 yilinin baglarinda Trakya'da faaliyet gosteren
Kanada menseli Marsa Enerji firmasinca, Poyraz sahasinda yeni dogalgaz rezervi
bulundugu agiklandi.

Marsa Enerji'den yapilan agiklamada, yeni kesfedilen dogalgaz rezervinin
600 milyon metrekiip oldugu belirtildi. Sahadaki kanitlanmis rezervin 277 milyon
metrekiip oldugu ifade edilen aciklamada, bu sahadaki toplam dogalgazin mali
degerinin yaklasik 86 milyon dolar1 buldugu kaydedildi.?* Turkiye'de 1934'ten bu
yilin agustos ay1 sonuna kadar toplam 13,9 milyar metrekiip dogalgaz Uretimi
yapilmistir. 2014 yilinin Agustos sonu itibariyla Tiirkiye'nin 6,3 milyar metrekiip
dogalgaz rezervi kalmisir. Yeni kesifler yapilmadig: takdirde, bu yilki aylik ortalama
iretim seviyeleri ile Tirkiye'de 12,2 wyillikk dogalgaz rezervi kaldigi

belirtilmektedir.?®

1.2.Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

1.2.1.Hidroenerji

Tiirkiye’de 26 adet hidrolojik havzasinda bulunan irili ufakli ¢ok sayidaki
nehrin yillik ortalama akimlari toplami olan 193 (186 + 7) milyar m3 ylizey suyunun
hidroelektrik enerji potansiyelinin belirlenmesinde “teorik potansiyel”, “teknik
yapilabilir potansiyel” ve “ekonomik yapilabilir potansiyel” olmak {izere li¢ farklh
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.?®

Mevcut hidroelektrik kaynaklarin tiretim potansiyelinin, teknik ve ekonomik
yapilabilirlik kosullar1 g6z Oniline alinmadan, teorik olarak mevcut tiim diisii ve

ortalama debi kullanilarak hesaplanan potansiyel “Briit Potansiyel” olarak

23 Necip Fazil Yilmaz, Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme,
Tesisat Mithendisligi Dergisi Sayi: 87, s. 5

24 Trakya'da, Poyraz sahasinda yeni dogalgaz rezervi bulundugu acikland,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/01/09/kanadali-sirket-gelibolu-gazi-ile-uctu. Erisim:
22.03.2015.

2 Tiirkiye'nin kac yilhk petrol ve dogalgaz1 kaldi? http://t24.com.tr/haber/turkiyenin-kac-
yillik-petrol-ve-dogalgazi-kaldi,277850, Erisim: 23.02.2015

% DSI, 2004. Diinden Bugiine DSI 1954-2004, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Etiit Plan Sube
Midiirligg,

Ankara, Turkiye.
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tamimlanmaktadir. Tiirkiye nin briit hidroelektrik enerji potansiyeli DSI verilerine
gore 433 milyar kWh civarindadir. Bu deger diinya hidroelektrik potansiyelinin
%1’ine, Avrupa hidroelektrik enerji potansiyelinin %14’line esittir. Ekonomik
yapilabilir olmasi kosulu goz oniline alinmadan, iilkenin hidroelektrik kaynaklarindan
teknik olanlarinin tlimiiniin degerlendirilmesi durumunda olusabilecek iiretim miktari
“Teknik Potansiyel” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’nin teknik hidroelektrik enerji potansiyeli, 215 milyar kWh
mertebesindedir. Ulkenin brit hidroelektrik potansiyelinin hem teknik hem de
ekonomik olarak degerlendirilebilir boliimiine ise “Teknik ve Ekonomik Potansiyel”
denilmektedir. Yildan yila kiigiik farkliliklar gostermekle birlikte bugiin igin
Tiirkiye’ nin teknik ve ekonomik hidroelektrik potansiyeli 129,9 milyar kWh’dir. Bu
potansiyelin belirli bir kismi gelistirilmis bulunmaktadir. Bunun yaninda insa
tekniklerinin gelismesi ve enerji fiyatlarinin artmasi da iilkenin teknik ve ekonomik
hidroelektrik potansiyel degerini artirdigi da gozden kacirilmamas: gereken bir
gergektir.?” DSI verilerine gore hidroelektrik enerji potansiyeli agisindan Tiirkiye,
teorik 433 milyar kWh ve teknik degerlendirilebilir 216 milyar kWh ile diinyamizin
toplam potansiyelin 1%’ine Avrupa kitasinin toplam potansiyelinin ise 16%’sina
sahiptir.

Tiirkiye’de isletmede olan 267 adet hidroelektrik santralin kurulu giicii
15.660 MW ve ortalama yillik {iretimi ise 54.000 GWh olup, bu verilere gore
iilkemiz toplam teknik potansiyelin %25’ini gelistirmistir. Ote yandan Uluslararasi
Enerji Ajansi’nca (IEA)’a gore ise Amerika Birlesik Devletleri teknik hidroelektrik
potansiyelinin  %86’sin1, Japonya %78’ini, Norve¢ %68’ini, Kanada %56’sin1
gelistirmisgtir.?

Planli Kalkinma Doneminde artan elektrik ihtiyaciyla birlikte hidroelektrik
kaynaklara daha ¢ok 6nem verilmistir. Bu donemde ¢ok sayida kii¢iik ve Gokcekaya,
Keban, Karakaya, Atatlirk, Manavgat, Adigiizel gibi biiyiik barajlar insa edilme
yoluna gidilmigstir. Aslinda Tiirkiye Akdeniz iklim kusag: i¢inde yer alir. Bilindigi

gibi bu kusakta akarsularin rejimleri diizenli olmadig1 gibi debileri de azdir. Ancak

27 Murat Gékdemir, Murat Thsan Kémiircii, Taylan Ulas Evcimen, Tirkiye’ de Hidroelektrik
Enerji ve HES Uygulamalarina Genel Bakis, www.imo.org.tr, 12.04.2015

28 Tiirkiye’nin Su Kaynaklari Ve Hidroelektrik Enerji Potansiyeli,
http://anadolurisk.com.tr/tr/bulten/su-yapilari-ve-hidroelektrik-enerji-uretimi-ile-sigorta-
iliskisi/ulkemizin-su-kaynaklari-ve-hidroelektrik-enerji-potansiyeli, Erisim: 22.03.2015
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akarsu yataklarinda bulunan meyil kirikliklar1 baraj yapimina elverislidir. Bu yiizden
¢ok sayida baraj insaa edilmis ve bir ¢oguda insa halindedir.?°

Tiirkiye’de her gecen giin akarsularimizin talan edildigi ve akarsular1 ele
gecirmek icin irili ufakli HES kurma bahanesiyle adeta sirketlerin kiyasiya bir yaris
icerisine girdigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da giin gegtikce DSI tarafindan
bazen internet sayfasina konulan bazen ¢ikarilan proje sayilari ¢ok degiskenlik arz
etmektedir. DSI internet sayfasindan (Mart 2011) almman ve hangi akarsu iizerinde,
hangi HES’in kurulacagi ve basvuru yapan firmalarin adlar ile basvuru tarihleri
bildirilen listeye gore; Tiizel kisiler tarafindan gelistirilen HES projeleri 1215 adedi
bulmus olup, bunlarin %30’una tekabiil eden 370 adedi, ekolojik degeri en yiliksek
olan Dogu Karadeniz Havzasi’ndadir. Bunun disinda, Elektrik Piyasasinda Lisansiz
Elektrik iiretimine iliskin yonetmelikle birlikte, Tirkiye’de mikro HES’lerin 6nii
acilmis ve iilke genelinde 2000 civarinda basvuru alinmistir. Elektrik enerjisi
sektoriiniin yeniden yapilanmasi 1980 sonrasinda diinya genelinde global bir politika
olarak ele alinmis ve bu politika, yansimalarmi Tiirkiye’de de gostermistir.
Tiirkiye’de 1990’11 yillarda asama asama uygulamaya gecirilen bu politika
cergevesinde ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmig, kurulan yatirrm ve finansman
modelleri ve son olarak alim garantisi ile bu alana 6zel sektoriin katilimi tesvik
edilmistir. Ancak baslangigtaki “yap, islet” ve “yap, islet, devret” modellerinde
yapilan anlagsmalardaki ¢ok yiiksek olan enerji satis fiyat1 ve hukuksal sorunlar
nedeni ile siire¢ kesintiye ugramustir.

Daha sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kurulmus ve lisans alma usulii
olarak getirilen yeni model i¢in yasa ve yonetmelikler cikartilmistir. Bu siiregte
yenilenebilir enerji kaynaklarmmin enerji iretiminde kullanimimin tesviki igin
cikartilan yasa ve yonetmeliklerde “yenilenebilir enerji su kaynagi” taniminda dikkat

cekici degisiklikler yapildigi goriilmektedir.®

1.2.2. Giines Enerjisi

Yer ve atmosfer sistemindeki fiziksel olusumlar1 etkileyen baslica enerji
kaynagi gilinestir. Diinyadan ortalama 1.496x108 km. uzaklikta, 1.392x108 km.
capinda ve 1.99x1030 kg. kiitlesinde sicak bir gaz kiiresi olan gilinesin yiizey
sicaklig1 yaklagik 6.000 °K olup, i¢ bdlgesindeki sicakligin 8x106 °K ile 40x106 °K

2 Tagligil, a.g.e., s. 196-197
% Dursun Yildiz, Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli Ve Politikalar,
www.topraksuenerji, .org, Erisim: 22.03.2015

12



arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Glinesin uzun yillar 1s1masini siirdiirecegi
hesap edilirse diinyamiz igin sonsuz bir enerji kaynagi oldugu asikardir. Diinyadaki
tiim elektrik santrallerinin toplam giicli; giinesten gelen giiclin 61.000'de birinden
azdir. Giinesten gelen gii¢ diinyadaki tiim niikleer santrallerin iirettigi toplam giiciin
527.000 katidir. Bu rakamsal degerlendirmeler giinesten gelen giiclin ne denli
Yiiksek oldugunu ifade etmekte agiklayici olmaktadir.®! Giines enerjisi genis bir
cografi dagilima sahip bir enerji kaynagidir. Cografi Olarak 36-42° kuzey enlemleri
arasinda bulunan Tiirkiye giines kusag1 igerisindedir.

Tiirkiye’nin giines enerjisinden yararlanma potansiyeli, Dogu Karadeniz
Bolgesi disinda tiim bolgelerimiz i¢in 6nemli derecede dikkate alinmasi gereken bir
biiyiikliiktedir. Su an i¢in glines  enerjisinin kullanimi olduk¢a azdir, ancak
onumuizdeki yillarda artan enerji  gereksinimini karsilamada Ozellikle su 1sitma,
konut 1sitma, kurutma, sogutma, pisirme gibi 1s1l amaglarla faydalanilacagi gibi,
giines enerjisini elektrik enerjisine ¢evirerek kullanilabilmesi giines enerjisinin en
cok tercih edilen alternatif enerji kaynaklarindan biri haline gelmesinde 6nemli rol
oynayacaktir. 2

Tiirkiye’nin sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli bolgelere gore degisim
gosterdigi gibi mevsim faktoriiniin de devreye girmesiyle aylar arasinda da degisim
gOstermektedir. Var olan giines enerjisi potansiyelinden faydalanmak i¢in gelistirilen
sistem ve araclara deginecek olursak pasif termal sistemler, aktif giines toplama
sistemleri, giines havuzlari, giinesi izleyen toplayicilar, uydu gii¢ sistemleri ve giines
kolektorleri siralanmaktadir. Giines enerjisi potansiyelinin bolgelere gore dagilimi
esas alindiginda gilines enerjili su 1siticilarinin yogun bir bigimde kullanilmasi
Mevcut potansiyeli en iyl sekilde degerlendirebilmek i¢in uygundur. Tim bu
kullanim ara¢ ve amaglar1 gz oniine alindiginda giines enerjisi temiz ve stirekliligi
olan bir enerji kaynagidir. Giines enerjisi ile ¢alisan sistemler kolayca tasmip
kurulabilen yeri geldiginde enerji ihtiyacina bagli olarak basitce degistirilebilen
sistemlerdir. Bunca avantajlarina ragmen giines enerjisi ile c¢aligan sistemler

baslangi¢c maliyeti ¢ok yliksek sistemlerdir. Piller gibi depolama malzemeleri igin

81 Yenilenebilir Enerji, Jeotermal Enerji, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii,
2006, www.koeri.boun.edu.tr, Erisim. 11.03.2015
2 F_ Goktepe, Alternatif Enerji Kaynaklari, Bilten Press Dergisi, 37-2002, 5.27.
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uygun degildir. Tiketiciler i¢in maliyeti yliksektir. Tim bunlarda genel olarak giines

enerjisinin dezavantajlarim olusturmaktadir.®

1.2.3.Ruzgar Enerjisi

Giines enerjisinin dolaylt bir sekli de riizgar enerjisidir. Glines enerjisinin
karalar1, denizleri ve atmosferi her yerde ayn1 1sitamamasi nedeniyle meydana gelen
basing ve sicaklik farklar1 riizgarlarin olusumuna sebep olmaktadir. Yapmis
oldugumuz tanimlamayi1 rakamsal ifadelere dokecek olursak yer yiizeyi giinesten
1017 at giiciinde enerji alir. Glinesten elde edilen enerjinin yaklasik %1-2 si riizgar
enerjisine doniislir. Yani hiz enerjisine donilismiis glines enerjisine, riizgar enerjisi
denilmektedir.3*

Tiirkiye riizgar enerjisi atlasina bakildigi zaman RES (Riizgir enerji
santralleri)
icin uygun losyonlarin se¢imi daha da kolaylagsmaktadir. Riizgar enerji
santralleri riizgar tiirbinlerinden olusur ve bu tiirbinler birbirlerine yakin kurulup
cesitli siniflara ayrilabilirler. Bu ifadeyi aciklayacak olursak tiirbinlerdeki
doniistiirme sisteminin gili¢ elde edilen milinin yatay veya diisey konumda olmasina
gore yatay ve diisey eksenli riizgar tiirbini olarak ikiye ayrilirlar. Tiirbinler i¢in ayri
bir smiflandirma bi¢imi de irettikleri kW cinsinden giice bagli olarak o6lceklere
ayirma islemidir. Buna gore tiirbinler kiigiik dlgek (10 kW’ tan az), orta dlgek (10
kW’ tan fazla 100 kW giigten az) ve biiyiik 6l¢ek (100 kW’ tan fazla) olmak iizere de
tice ayrilirlar. %

Tiirkiye’nin rlizgar enerjisi gtict ve kurulu santralleri ait bilgileri incelerken,
Tiirkiye’de riizgar enerjisi konusunda gerekli olan teknolojik alt yapr ve bilgi
birikiminin heniiz tam anlamiyla olusmadigi sahip olunan potansiyel ve kurulu giic

bilgileri kiyaslandiginda agikca gozitkmektedir.

1.2.4. Jeotermal Enerji
Jeotermal enerjinin kaynagi yerkabugunun derinliklerinden gelen 1sidir.

Yerkabugu, volkanik ve magmatik olaylar ile tektonizmaya bagl fay hareketleri ve

3 Alternatif Enerji Kaynaklari, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 2006, Giines
Enerjisi, www.tubitak.gov.tr, Erisim. 21.03.2015

3 0. Ozgener, Tiirkiye’ de ve Diinya’ da Riizgar Enerjisi, IV. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu
Bildiri Kitabi, 2002, Cilt 1, s 342.

% M. Yerebakan, Riizgar Enerjisi, Istanbul Ticaret Odasi, Yaym No:33, Istanbul, 2001.
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faylarin siirtiinmesi ile agiga ¢ikan 1s1 belirli bolgelerde jeotermal enerjinin kaynagini
olusturur. Bu 1sinin yeraltindaki sulara aktarilmasi ve ismman suyun Yerylzine
ulagmas1 neticesinde jeotermal sular olusur. Yenilenebilir enerji kaynagi olarak
etrafinda bulunan normal yeraltt ve yer usti sularina oranla daha fazla erimis
mineral, gazlar ve ¢esitli tuzlar igerebilen sicak su ve buhar olarak
tanimlanan bir enerji kaynagidir.%

Uzun zamandan beri insanoglu bu kaynagi farkli amaclarda kullanmislardir.
Gunumuzde jeotermal enerji elektrik Gretiminde de kullanilir. Jeotermal kaynaklarda
bulunan sicak suyun olusturdugu buhar ile ¢aligabilen tribiinler sayesinde elektrik

tiretimi de gergeklestirilebilmektedir.

% M. Uzer, Jeotermal, Global Enerji Dergisi, 2006, Ocak Sayisi , 5.56
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BOLUM 2.
AVRUPA BIRLIGININ ENERJI KAYNAKLARI
2.1. AB’nin Enerji Kaynaklar
2.1.1. AB’nin Birincil Enerji Kaynaklarina Genel Bakis

Diinyada enerji kaynagi olarak yaygin bir bicimde petrol, komiir ve dogal gaz
gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari ile hidroenerji, jeotermal enerji, giines, riizgar
biomas enerji ve nukleer enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanilmaktadir. Her ne kadar ¢esit olarak kaynak fazlalig1 olsa da yenilenemeyen
enerji kaynaklarinda diinya genelindeki dagilim oransizliklart ve kitlik, yenilenebilir
enerji kaynaklarinda ise teknolojik yetersizliklerden kaynakli iiretim azlhigi ve
asilmas1 gereken problemler neticesinde enerji ihtiyacini karsilayamama gibi
sikintilar ve her gegen giin daha da gelisen endiistrilerin ihtiyaci olan enerjinin
saglanmasia yonelik girisimler enerjiye olan bagimliligin giin gegtikce artmasina
neden olmaktadir.

AB agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle Briiksel’in yaptigi calismalar
sonucunda ulasilan degerler incelendiginde, AB’deki enerji bagimliliginin Birlik
genelindeki en zayif nokta oldugu agik¢a ortaya c¢ikarmaktadir. Yapilan bu
aragtirmalarda AB’nin enerji ihtiyacinin %50’sinin Birlik disindan saglandigir
gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda bu yiizdenin 2030 yilinda %70’lere
varacagl tahminlerinde bulunulmustur.

Enerji konusundaki disa bagimlilifin nelere gebe oldugu yasanan Rusya-
Beyaz Rusya petrol ve Rusya-Ukrayna dogal gaz krizlerinin sonuglar1 AB ag¢isindan
degerlendirildiginde kolaylikla anlasilir. Yasanan bu krizler, Birlik {iyesi iilkelerin
%82 petrol ve %57 dogal gaz ihtiyaclarmi disaridan, Ozellikle de Rusya’dan
karsilamalarinin = bir sonucu olarak AB’ni ekonomik ve politik olarak
endiselendirmektedir.

Enerji tiikketiminin diinya {zerindeki en yogun bdlgesi olan AB, enerji
kaynaklar1 acisindan son derece yetersiz durumdadir. Son genisleme sonrasi 28
iiyeye ulasan Birlik, enerji konusunda benzer 6zelliklere sahip iilkelerden olugmasi
nedeniyle enerji konusunda disa bagimlilikta azalma yerine artis yagamaktadir. Bu
durum da enerji arz1 glivenligini bir kez daha 6n plana ¢ikarmis ve yeni agilimlarin

hayati 6neme sahip oldugunu kanitlamistir. Enerji arz1 giivenliginde 6n plana ¢ikan
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husus ise c¢oklu boru hatlar1 projeleriyle kaynak cesitliliginin yaratilmas1 ve
boylelikle yukarida bahsedilen benzer kriz durumlarindan en az zararla ¢ikilmasidir.
1950’ler ve 1960’lar incelendiginde, enerji konusunda 6zellikle de petrole
olan bagimliligin tehlikeli boyutlara ulagsmasinin bir sonucu olarak bu durumdan
kacinilmasi gerektigi ilizerinde ¢esitli caligmalar yapilmisti.  Ancak AB {iyesi
tilkelerin her gegen giin daha da artan bir hizla ekonomilerinin geligsmesi, gelisen bu
ekonomilerin ihtiya¢ duydugu enerjinin uluslararasi fiyatlardaki diisiis neticesinde
ticlincii Ulkelerden tedarikinin daha kolay ve ucuza mal olmasi bu calismalarin
olumsuz sonuglanmasina ve disa bagimliligin giin gectikge artmasina neden

olmustur.’

2.1.2. Komar

Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden donemde Avrupa’nin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik olarak yapilan ¢aligmalardan alinan sonuglar neticesinde
0 donemin en 6nemli enerji kaynagi olan komiiriin iiretiminin arttirilmasi gerektigi
karara baglanmis ve yiliksek arzi karsilamaya yonelik c¢esitli politikalarin
uygulanmasina baglanmistir. Bunun yaninda iiretiminin biiylik bir kismu komiire
dayal1 olan ¢elik de o donemde Avrupa’nin temel tasi olarak kabul edilmis ve AB’ne
giden yolda ilk girisim olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun konusunu da
komiir ve gelik olusturmustur. Kurulan bu topluluk ile komiir sektorii bir diizene
sokulmus ve alinan kararlar dogrultusunda komiir arzim1 karsilamaya yonelik yeni
ocaklar acilmis ve uzun donemli kontratlar ile sektorsel gelisim saglanmaya
calisilmistir. Uygulanan bu politikalar  1950-1960 aras1 donemde olumlu sonuglar
vermis ve komiir iiretimi artig gostermistir.

Ancak 1960 yilindan itibaren komiir iiretiminde yasanan bu artiglar, elektrik ve
1s1 iiretiminde kullanilabilecek yeni yakitlarin kesfi ve ucuz ithal kdmiiriin Avrupa’ya
girmesi sonrasinda iiretimde azalmaya donlismiis ve sektor hizli bir ¢okiis icine
girmistir. Yapilan tiim ¢abalara ve 1970’11 yilarda yasanan petrol krizlerinin kdmiiriin
Onemini arttirmasina ragmen yine de iiretimde artis yakalanamamistir. 1990°h

yillarda ortaya c¢ikan ¢evre faktorii de komiir iiretimine iiclincii bir darbe olmus ve

87 Yiiksel YATAR, “’Avrupa Birligi Enerji Politikas1 ve Bu Politika Baglaminda Hazar Enerji
Kaynkalarinin Onemi”, Isparta, 2007, s. 40-42
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komiirlin enerji Uretiminde hatir1 sayilir bir yere sahip olabilmesi i¢in cevre
tizerindeki olumsuz etkisinin giderilmesi gerektigi anlagilmustir.

AB’nin Kémiir Rezervleri: Avrupa Birligi iilkelerinin diinya iizerindeki toplam
komiir rezervi 2003 yilinin sonu itibar1 ile 104 173 milyon ton , yani yaklagik 100
milyar ton olmustur. Ayni yilda diinya kdmiir rezervinin yaklagik 984 milyar ton
oldugu disiiniildiigiinde AB’nin ortalama 100 milyar ton olan komiir rezervinin
azimsanamayacak boyutta oldugu ortaya ¢ikar. Yani, petrol ve dogalgazda yiiksek
oranda disa bagimli olan AB yeterli diizeyde komiir rezervlerine sahiptir. AB’nin
kanitlanmis kdmiir rezervi 2013 yilinin sonu i¢in olan verilere gore ise 56082 milyon
ton, yani yaklagik 56 milyar ton olarak gdsterilmisdir.>

Avrupa Birligi’nde komiir rezervleri Almanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Ingilere, Ispanya, Macaristan, Polonya, Romanya , Yunanistan’da
bulunmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi tilkeler icerisinde en yiiksek rezerv Polonya ve
Almanya'da bulunmaktadir.*°

AB’nin Kémiir Uretimi ve Tiiketimi: Komiir sektorii Avrupa Birligi'nde yer
alan ilk i¢ pazardir. Ikinci béliimde de deginildigi {izere, komiir pazar1 Avrupa Birligi
biinyesinde 1952 yilinda AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) Antlagmasi ile
kurulmustur. Antlagmanin siiresi 23 Temmuz 2002'de sona ermistir. 1952 yilindan
beri Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki kdmiir ticareti herhangi bir kisitlamaya tabi
olmamistir. Kat1 yakitlar, AB'de elektrik {iretiminin %30'a yakin bir boliimiinii
saglamaktadir. AB, komiir kullanimini tesvik etmeyi ve yurtici tiretim kapasitesini
daha rekabet¢i kilmayr hedeflemektedir. Halen AB iiyesi iilkelerden Ingiltere,
Almanya ve Ispanya’da komiir {iretimi devam etmektedir. Ancak bu iilkelerdeki
tretimler de ithal komiiriin yerli komiirden ¢ok daha ucuz olmasindan dolay1
azalmaktadir. Yiiksek iiretim maliyetleri karsisinda ii¢ iilkeden sadece Ingiltere’de
komir itretiminin diger kaynaklarla rekabet edebilecek diizeyde tiretilebilecegi
degerlendirilmektedir.*? 2003 yilinin sonu i¢in 203.6 milyon ton petrol esdegeri olan
komiir tiretimi, 2013 yilinin sonu i¢in 151.9 milyon ton petrol esdegeri olmustur.
AB’de komiir liretimin azalmasinin nedenleri:

e AB’de iiretim maliyetinin diinya ortalamasindan 3-4 kat daha fazla olusu,

% Yiiksel YATAR, ”Avrupa Birligi Enerji Politikas1 ve Bu Politika Baglaminda Hazar Enerji
Kaynkalarmn Onemi”, Isparta, 2007, s. 42

% BP statistical Review of World Energy June 2014

4 YATAR, s.43

41 http://www.ekodialog.com/Konular/avrupa-birligi-komur-uretimi-tuketimi-ve-politikalari.ntml
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e liye devletlerin yerli iiretimi siibvanse etmek istemeyisleri,
e jeolojik kosullarin zorlugu,
e is¢i haklarimi diizenleyen kanun ve ydnetmeliklerden dogan bir takim

sikintilar

AB’nin Kyoto Protokolii’'ne uyum ¢ergevesinde kendisi igin belirlemis
oldugu taahhutler

Komiiriin diger enerji kaynaklarina gore daha fazla dezavantaji bulunmasina
ragmen yine de AB’de iiretimi ve tiikketiminde tam olarak bir vazge¢cme s6z konusu
degildir. Hatta AB kOmiiriin dezavantajlarin1 ve g¢evreye yapmis oldugu etkileri
azaltacak politikalar iiretmeye devam etmektedir. Cilinkii komiir, diger enerji
kaynaklarinda yasanan iiretim daralmalarinda enerji ihtiyacim1 karsilayabilecek tek
kaynak olarak  goriilmektedir. KoOmiiriin  enerji  pastasindaki  diliminin
biiyiiltiilebilmesi icin AB genelinde iki onemli politika 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
politikalar, ¢okmekte olan komir sektorinin ayakta tutulabilmesi icin devlet
yardimlar1 yapmak ve komiirliin ¢evreye yapmis oldugu zararl etkileri en aza
indirgeyebilmek i¢in temiz kdmiir teknolojilerini tesvik politikalaridir.

Cevreye yonelik uygulanan politikalarin  bir sonucu olarak AB’de
Kojenerasyon denen bir uygulama hayata gegirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu uygulama
ile enerjinin hem elektrik hem de 1s1 olarak, tek girdi ile ayn1 sistem iginde tiretilmesi
planlanmaktadir. Boylelikle enerji iiretiminde tam bir verimlilik saglanmis olmakla
birlikte, yakit olarak kullanilacak enerji kaynaklarinda ise %10’a varan bir tasarrufun
saglanacag1 ongoriilmektedir. Ozellikle santrallerde elektrik iiretiminde ana girdi
olarak komiir ve dogal gazin kullanildig1 diisiiniildiigiinde saglanacak tasarruf ile
cevresel kirliligin azaltilmasina da bir katki s6z konusu olabilecektir. Boylelikle
Kyoto Protokolii’ndeki {istlenilen yiikiimliiliiklere bir adim daha yaklasilmig
olacaktir.*?

AB’nin Kémiir  Ithalati: AB biiyiik 6lgiide ithalata bagimlhidir. Bu bagmlilik
1950’lerde yok denecek kadar azken, zaman igerisinde giderek artmis ve halen de
artma egilimindedir.

Avrupa Birligi Giiney Afrika Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Avustralya ,

Kolombiya, ABD, Endonezya ve diger iilkelerden komiir ithal etmektedir.*®

42 Arzu YORKAN, “Avrupa Enerji Politikas1 ve Tiirkiyeye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt 1, Sayi 1,
Gz 2009, s. 49
4 YATAR, s.47
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2.1.3. Petrol

Diinya ispatlanmis petrol kaynaklarma sahiplik bakimindan Orta Dogu
bolgesi %48 ile birinci siradadir. Orta Dogu’yu, yaklasik %33 ile Amerika kitasi
takip etmektedir. Orta Dogu Bolgesi ve Amerika Kitasini, Avrasya ve Asya Pasifik
bolgesi takip ederken Avrupa kitasinin sahip oldugu petrol, diinya toplam
rezervlerinin sadece yaklasik %1°1 kadaridir. AB’yi olusturan iilkelerin petrol rezervi
ise toplam rezervin sadece %0,4 linii olusturmaktadir.

Avrupa kitasinda bulunan rezervin 6nemli bir kismi, Kuzey Denizi’nde
bulunmaktadir. AB iiyesi iilkelerden Ingiltere, Danimarka ve italya, Romanya’da
petrol rezervi bulunmaktadir. AB diginda kalmay: tercih eden Norveg’te ise 1 milyar
ton kesin petrol rezervi vardir. Bunlarla birlikte gelecekte Norve¢ AB’ye iiye olsa
bile AB’nin petrol ihtiyacin1 kendi kaynaklariyla karsilamas1 miimkiin degildir.**

AB rezervinin ¢ikarilma omriiniin, yaklasik 25 yil; AB petrol tiikketimine
cevap verebilmesiiresinin ise 8 yil oldugu belirtilmektedir. Avrupa’nin sahip oldugu
petrol rezervlerinin dmriiniin yakin gelecekte sona erecek olmasi, Avrupa’yr petrol
arzglivenligi noktasinda zorlamaktaddir. Bu nedenle AB, petrol arz giivenligini
saglayict birtakim politikalar gelistirmektedir.

AB-28 iilkelerinde petrol tiiketiminin genelde yiiksek olmasi; buna
karsilik petrol iiretiminde iiretimin maliyetli olmasi, azalan petrol rezervleri gibi
sebeplerdendolay1 yasanan diisiis, AB’nin tiiketimindeki ithalat oranini her gecen
giin artirmak-tadir. Boylece Birlik {ilkelerinin petrol bagimlilifi artmaya devam
etmekte; bu durum Birligin petrol arz giivenligini tehdit etmektedir.

AB-27’nin yillara gore ham petrol ithalat1 irdelendiginde, petrol ithalatinin
yaridan fazlasini1 Rusya, Norve¢ ve Libya’dan karsiladig1 goriilmektedir. Bu ii¢ {ilke
arasinda enbiiyiik ithalatgi konumda olan iilke Rusya’dir. AB-27 (Ulkelerinin
Rusya’dan ithal ettigi petroliin miktar1 yildan yila artmaktadir. 2010 y1li rakamlarina
gore AB-27’nin toplampetrol ithalati i¢inde Rusya’nin payr %34,5°tir. Bu oran,
AB’nin petrolde Rusya’ya nedenli bagimli oldugunu gozler Oniine sermektedir.
Rusya’dan sonra ikinci siray1 alaniilke ise %13,8 ile Norveg’tir. Norveg’i, %10,2 ile

Libya takip etmektedir. 2010 verilerine gore bu ii¢ lilkenin AB’ye ithal ettigi toplam

4 Furkan YILDIZ, “Avrupa Birligi Enerji Politikalar1 ve Enerji Arz Giivenligi Arayislar1”, Insan
& Toplum, s.160
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petrol miktari, AB’nin toplam petrolithalinin %58,5’ini olusturmaktadir. S6z konusu
oran, AB iilkelerinin petrolde birka¢ merkeze olan bagimliligin1 gostermektedir.*®

AB Enerji Komisyonunun 2002’de aldig1 bir kararla iiye tilkelerin petrol
stoku tutma siiresi 120 giinliik tiiketime esdeger olarak belirlenmistir. Ayrica her iiye
tilkede bir stok tutma kurumunun kurulmasi mecburiyeti getirilmistir. Hali hazirda
AB’nin ortalama petrol stoku tutma siiresi 114 giindiir. Dogalgazda ise iiye
devletlerin 60 gunluk tiketime esdeger stok tutma zorunlulugu var ve su anda
ortalama depolama siiresi 50 giinliiktiir. Hem petrol hem de gazin ortalama depolarda
barmma siireleri Komisyon’un belirledigi hedef rakamlara olduk¢a yakin
goriinmektedir. Bu nedenle olasi bir kriz aninda piyasanin ¢ok fazla bir risk altina
girmesi s6z konusu degildir. Ayrica sunu da belirtmek gerekiyor ki bu stok tutma
siiresi her iiye devlet icin farkliliklar tasimaktadir, kimi {iilkelerde rakamlar
ortalamanin istiinde iken bazilarinda altina diigebiliyor. Fakat Komisyon Uye
devletlerin birbirlerinin depolarini kullanabilecegi yoniinde bir kolaylik saglamistir.
Dolayisiyla, olasi acil bir durumda isteyen iilke bir bagka liye devletin deposunu
kullanabilecektir. Bu da kriz yonetiminde bir ortak politikanin gelistigini
gOstermektedir.

Talep yonetimine bakildiginda ise AB enerji verimliliginin ve tasarrufunun
arttirtlmast yoniinde ciddi yatirimlar yapmaktadir. Enerji verimliligi ve tasarrufu
talebi kisacagindan dis kaynaklara olan bagimlilik azalacaktir. Bu da hem enerji
piyasasinin daha etkin iglemesine hem de arz giivenliginin kontrol altina alinmig
olmasina yardimci olacaktir.

Stoklamanin yaninda AB petroliin etkin kullanilmasinin tesvikine yonelik
cesitli politikalar olusturmaktadir. Hatta bu konu o kadar ileri boyuta tasimmustir ki
Avrupa Komisyonu bu konu hakkinda bir enerji tasarruf raporu hazirlamis,
boylelikle yillik 60 milyar Euro tasarruf saglamayir hedeflemistir. Bu rapor
dogrultusunda genis kapsamli bir enerji tasarrufu planlanmis ve kisisel ve sanayi
alaninda kullanilan enerjide kisitlamalara gidilerek 2020 yilina kadar AB genelinde
%20 dolayinda enerji tasarrufu saglanmasi hedeflenmistir. Rapor igerisindeki petrol
kullanimina yonelik alinan kararlardan biri olan trafik akisinin uzaydan Galileo
uydusuyla kontrol edilerek herhangi bir sikisiklik durumuna en kisa siirede

miidahalede bulunularak trafigin agilmasi, bdylelikle bekleme esnasinda tiiketilen

S YILDIZ, a.g.e. 161
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yakit miktarinin en aza indirilmesi ve bunun bir sonucu olarak da kabul edilen Kyoto
Protokolli cercevesinde hedeflenen karbondioksit emisyonu taahhiidiine ulasilmasi
raporun ne kadar ayrintili olarak hazirlandigini gostermesi agisindan énemlidir.*®

Her ne kadar alinan bu kararlarin AB geneline yonelik olarak baglayiciliklar
bulunsa da, iiye iilkeler bu kritik konu hakkinda ulusal politikalar olusturmay1 her
zaman Birlik geneli politikalar olusturmadan oOncelikli gormiislerdir. Ancak iiye
iilkeler birbirlerinden farkli uygulamalar sergilemelerine ragmen temelde petrol
sektoriinde etkin diizenleme ve vergilendirmeler ile talebin azaltilmasi1 ve
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi hedefinde bulusabilmislerdir. Kaynak ¢esitlendirmesine
yonelik olarak petroliin yerini dogal gaz almaya baslamistir. Ancak artan dogal gaz
kullanim1 da disa bagimhiligi arttirmis ve petrolde oldugu gibi arz giivenligi

konusunu ortaya ¢ikarmustir.

2.1.4. Dogal Gaz

Dogal gaz, petroliin olusumuna benzer sekilde; milyonlarca yil 6nce yasamis
bitki ve hayvan artiklarinin zamanla yeryiizii kabugunun derinliklerine gomdiliip
kimyasal ayrigima ugramasi sonucunda, ¢cogunlugu Metan (CH 4 ) olmak (izere, Etan
(C 2 H 6 ) ve gesitleri hidrokarbonlarin karigimi ile olusan, renksiz ve kokusuz
yanici bir gaz karisimidir. Tasinmasi, dogal olarak ciktigi yeralti kaynagindan
kullanilacag yere kadar dosenen basingli borular ile saglanir.

Dogal gaz, petrol tiretiminin baslamasi ile birlikte kesfedilmistir. Ancak ilk
baslarda degersiz bir yan iiriin olarak goriildiiglinden atik statiisiinde kabul edilmis ve
bos yere yakilmistir. Fakat petrol ve petrol liriinlerinde yasanan zaman i¢indeki
sikintilar neticesinde kullanim alanlar1 kesfedilmis ve giiniimiizde enerji kaynagi
olarak hak ettigi yeri kazanmistir.

LNG (Liquefied Naturel Gas: Sivilagtinlmis Dogal Gaz) ise; dogal gazin
thtiva ettigi nitrojen, oksijen, karbondioksit, kiikiirtlii bilesikler ile su gibi
yandiklarinda havayr kirleten kirleticilerin dogal gazin islenmesi asamasinda
ayristirilarak  geriye  kalan  kismim  basing  altinda  yogunlastirilmasiyla
olusturulmaktadir. Kokusuz, renksiz ve zehirleyici olmayan sivi bir yakit tiirtidiir.
Havadan ve sudan daha hafif bir gazdir. Depolanmasi ve nakliyesi gaz halinde

bulunan dogal gaza gore daha zahmetlidir. Ancak dogal gaza nazaran daha ¢evreci

“Shttp://europa.eu/legislation summaries/energy/external_dimension_enlargement/I27071 en.htm
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olmasindan dolay1 tercih edilmektedir. Petrole kiyasla dogal gazin gelisiminin biraz
zaman almasinin c¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Ancak bu sebepler igerisinde
Ozellikle dogal gazin bir enerji tlirii olarak arz gilivenliginin saglanmasinin zorlugu
digerlerine nazaran daha etkili olmustur. Ciinkii dogal gaz petrole nazaran tasinmasi
daha zor ve masrafli olan bir enerji tiiriidiir. Dagitiminin yapilabilmesi i¢in bolgesel
ag endiistrilerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum dogal gazin petrol gibi uluslararasi
pazarlara sahip olmasini engellemis, daha ¢ok bolgesel pazarlara sahip olmasina
imkan tanimistir. Bunun sonucu olarak da dogal gaz arz giivenliginin saglanmasi
bolgesel bir sorun olarak kalmis, petroliin arz giivenligi gibi tiim diinyanin ilgilendigi
bir sorun olamamistir. Bunun yaninda 6nemli diger bir problem de petroldeki
bagimlihigin degisik limanlar, rafineriler ve tankerler vasitasiyla kolaylikla
azaltilabilmesine ragmen dogal gazdaki bagimliligin ortadan kaldirilmasinin daha
giic olmasidir.*’

AB’de, 2013 yilinin sonu igin olan verilerine gére basta Hollanda, Romanya,
Ingiltere, Almanya, Italya, Polonya ve Danimarka olmak (izere toplam 1.6
trilyon m3 dogal gaz kesin rezervi mevcuttur.

AB’de Ingiltere, Hollanda, Almanya, Romanya, italya, Danimarka, Polonya
dogal gaz iiretimi yapmaktadirlar. Bes iiye devlet, Almanya, Fransa, Italya, Hollanda
ve Ingiltere, AB dogal gaz tiiketiminin %85’ten fazlasim gerceklestirmektedir.
Dogal gaz ithalatinda one c¢ikan iilkeler Rusya, Norve¢ ve Cezayir’dir. Bu
tilkelerden, 6zellikle Rusya’ya olan yiliksek bagimlilik, AB’yi dogal gaz arz giivenligi
baglaminda zora sokmaktadir. AB, tedarik¢i lilke ve gilizergah gesitlendirmesine
giderek ayni zamanda dogal gazi ikame edebilecek farkli enerji tiirleri kullanarak

riskini azaltmalidir.

2.2. AB’NIN YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

2.2.1. AB’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Bakisi

Enerji kaynaklarinin ¢evre {izerindeki olumsuz etkileri g6z 06niinde
bulunduruldugunda AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 iizerindeki 1srarinin
nedeni kolaylikla anlasilabilir. Bilindigi gibi fosil yakitlarin kullanilmasi sonucunda

havaya biiylik oranlarda karbondioksit birakilmakta, niikleer enerji kullaniminda ise

47 Yiiksel YATAR, “”Avrupa Birligi Enerji Politikast ve Bu Politika Baglaminda Hazar Enerji
Kaynkalarinin Onemi”, Isparta, 2007, 5.59-60
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uzun siireler kontrol altinda birakilmasi gereken radyoaktif atiklar sorun olmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinda ise disariya herhangi bir zararh
atik birakilmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu durum yenilenebilir enerji
kaynaklarinin en dstiin  Ozelligini, yani c¢evreci kaynak olma Ozelligini
gostermektedir.®* Bunun yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarinin  tercih
edilmesinin diger sebepleri ise; yerli kaynak olmasi nedeniyle enerjide disa
bagimlilig1 azaltict bir etki yapmasi, Avrupa genelinde istthdamin arttirilmasina
sebep olmasi, kamuoyunun desteginin diger enerji kaynaklarina nazaran en {ist
seviyede olmasidir. Iste tiim bu &zellikleri biinyesinde toplayan yenilenebilir enerji
kaynaklart AB’nin enerji politikasi igerisinde hak ettigi yeri elde etmistir.

AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi
icin baglayict hedefler ortaya koymustur. Buna gore, birincil enerji kaynaklari, yani
genel enerji bazinda, “Komisyon tiye iilkelerin hedeflerine ulasmasinda ve komite
kararina gore {iye ilkelerin 2010 yili itibariyle i¢ enerji tiiketiminin %12 sinin bu
kaynaklardan karsilanmasina gore iiye iilkelere deger bi¢melidir.*® Hedeflere
ulagsmada eger gerekirse komisyon zorunlu hedefler igeren Onerileri Avrupa
Parlamentosu ve Konseyine sunmalidir” hiikkmii vardir. Direktifin “Ulusal Belirtici
Hedefler” boliimiinde de, “Uye iilkeler ulusal hedeflerine ulasmada ilerleme
gostermelidirler. Ulusal belirleyici hedefler 2010 yili itibariyle ulusal enerji
tiketiminin %12’sini ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik pay: da
%22,1’in1 kapsayacak sekilde olmalidir” hiikmiine yer verilmistir. Hedeflere ulagma
sonuglariin Komisyon’ca ilk olarak 27 Ekim 2004 tarihinden ge¢ olmayacak ve
takip eden her 2 yilda bir rapor halinde yaymlanmasi da hiikme baglanmistir. Bu
raporlar Avrupa Parlamentosu’nun ve AB Konseyi’nin Onerileri ile biitiinlesik
bicimde yayimlanacaktir. S6z konusu direktifin kapsamina giren yenilenebilir enerji
kaynaklari ile ilgili tanim da direktifte s0yle yapilmistir:

“Yenilenebilir enerji kaynaklar1” yenilenebilir fosil kaynaklt olmayan enerji
kaynaklar1 (riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git, hidrolik, biyokiitle, kat1 atik gazi,
lagim gazi santrallar1 ve biyogaz), “Biyokiitle” tarimsal (bitkisel ve hayvansal

atiklar) atik ve artiklardan, orman ve ilgili sanayilerden tiretim,

8 'Yavuz EGE ve Digerleri, AB’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ankara, Ulusal Politika
Aragtirmalar1, Vakfi, 2004, s. 84

49 Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerjiye Nasil Bakiyor?,
http://www.ecoenerji.net/haber_detay.asp?haberID=74, Erigim: 11.11.2014
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“Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi” sadece yenilenebilir enerji
kaynagi kullanarak ¢alisan santrallardan {iretilen elektrik, “Elektrik tiiketimi”
otoproduktorlik iceren, ithalat pozitif, ihracat negatif olan ulusal elektrik tretimi.

AB iiyesi tllkelerde ulusal seviyede yenilenebilir enerji kaynaklari icin yesil
sertifika, yatirim yardimi, vergi muafiyeti ya da indirimi, direkt 6deme gibi farkli
destek mekanizmalari isletilmektedir. Direktifin amacina ulagsmasi igin ortak komite
caligmasi isler duruma gelinceye kadar, yatirimcilarin giivenini kazanmak agisindan
bu tiir mekanizmalarin isler hale geldigi garanti edilmektedir. Bu ¢alismalar
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretiminin, yenilenebilir olmayan enerji
kaynaklartyla yarisabilir duruma getirilmesine yoneliktir. Ancak, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretiminin artisinin  yayginlastirilmasi, ekonominin
biiylimesine katki ve bunun yaninda maliyetlerin diismesine imkén tanima amacina
yoneliktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelismesinde yerel ve bolgesel gelisme
firsatlari, ihra¢ imkani, sosyal birliktelik ve bagimsiz olarak g¢alisan kii¢iik ve orta
dereceli isverenlere sunulan firsatlar da hesaba katilmaktadir.

Direktifte, Destek Projeleri, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Saglanacak
Elektrik i¢in Destek Garantisi, Isletme Prosediirleri, Elektrik Sebeke Dagiticilari gibi
konulara da ayr1 boliimler halinde yer verilmistir. Destek garantisi i¢in elektrigin
hangi tiir kaynaktan geldiginin, liretim yeri ve tarihinin, kapasitesinin belirlenmesi
istenmekte, ancak ondan sonra yenilenebilir kaynaklardan {iretilen elektrigin
direktifler yoluyla satilmasi i¢in iireticilere imkan taninmasinin sz konusu olacagi

sOylenmektedir ki, bu hiikiimler Yesil Sertifika’nin temelini olusturmaktadir.

2.2.2. Ruzgar Enerjisi

Yiizyillardir diinyanin hemen hemen her yerinde riizgar enerjisi riizgar milleri
yardimiyla su pompalama ve tane 6giitme islemlerinde basariyla kullanilmis ve halen
de kullanilmaya devam edilmektedir. Ancak giinlimiizde bu kullanim amagclar
gelistirilmis ve elektrik iiretmek icin riizgar tiirbinleri yapilmistir. 30 metre ya da
daha yiiksekteki kulelere monte edilen pervaneler vasitasiyla riizgarin dondiirme
gucunden faydalanilarak bir hareket saglanmakta ve bu hareket bir saft sayesinde
jeneratorlere iletilerek elektrik iiretimi gerceklestirilmektedir. Riizgar enerjisinde
yakit dogal bir olay olan riizgardir. Bu ylizden tiirbinlerin kurulacag: yerlerin tespit

edilmesinde yillik riizgéar oranlari biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda riizgar
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enerjisi diger enerji tiirleri arasinda ¢evreye en az zarar1 olan enerji tiirli olmasi
acisindan da énem tasimaktadir.>

AB’de riizgér enerjisi alaninda gelisme etkileyici boyutta gerg¢eklesmektedir.
Yilda ortalama %55 oraninda bir artis egilimi yakalanmistir. Bu artis hizi ile ulasilan
tiretim oranlar1 planlanandan 3 yil dnce gerceklestirilmis bulunmaktadir. Bu olumlu
sonucun gergeklesmesindeki en biiyiik etki Danimarka, Almanya ve Ispanya gibi
rizgar enerjisine biiylik umutlar baglamis bulunan ilkelerin girisimler sonucunda
olmustur.

AB, enerji politikalart igerisinde oOncelikli olarak 2010-2020 déneminde
rlizgar enerjisinin toplam enerji iiretimi igerisindeki payini arttirmay1 ve sonrasinda
da giines enerjisi lizerinde yogunlagmay1 hedeflemektedir.232 Riizgar enerjisi
baglaminda AB iilkeleri ¢esitli tesvikler uygulayarak iiretim miktarlarini arttirmaya
calismaktadirlar. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklari {izerine yapilan Ar-Ge
harcamalar1 her yil artis gostermektedir. Ornek olarak Danimarka riizgar tiirbini
uretme konusunda cok ileri seviyede yer almakta olup dunya turbin Gretiminin
%6011 gerceklestirmektedir. Fransa ise riizgar enerjisi kurulu giiclinii 2005 yilinda
500 MW, 2010 yilinda ise 10.000 MW  Olarak  planlamistir.233 Tim bu
girigsimlerin yaninda AB’de yukarida deginildigi gibi petrol devi biiyiik sirketler de
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik cesitli projeler lizerinde ¢alismalarina
devam etmektedirler. Bunlardan Ingiliz-Hollanda kokenli Shell petrol sirketi, 2025
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinya enerjisine katkisini fosil yakitlarin
bugiinkii katkisinin yarisi, hatta {igte ikisi oraninda olacagi dngoriisiinde bulunarak
Hollanda kdkenli olan Riyal Dutca Shell’in dikkatini bu yone ¢evirmesini saglayarak
yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi icin 1 milyar dolar ayirmis
bulunmaktadir. Halen riizgar enerjisi kapasitesi 350 MW olan sirket, 2007 yilinda bu
kapasitesini 500 MW kadar yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bu hedefine ulagabilmek
icinde 200 milyon Euro yatirim yaparak Hollanda’da 36 riizgér tiirbini ve 108 MW
giice sahip rilizgar c¢iftligi insasin1 tamamlamigtir. Tamamlanan bu riizgar ¢iftliginin
tam kapasite ile c¢aligmasi sonucunda 100 bin evin elektrik ihtiyaci
karsilanabilecektir. Benzer sekilde Ingiliz petrol devi BP’de 30 MW olan riizgar
enerjisi Uretimini 2010 yilina kadar 2.000 MB’a ¢ikarmay1 ve boylelikle 2015 yilina

5 Esat ATMACA, Meteoroloji Esintileri , Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara,2006,
s. 16.
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kadar diinyanin en st diizey riizgar enerjisi gelistiricilerinden biri olmay1

hedeflemektedir.>!

2.2.3.Glnes Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde gilines enerjisinin ayr1 bir yeri
bulunmaktadir. Ciinkii giines diinyanin her bdlgesine ulasabilen yegane enerji
kaynagidir. Sten bu sebepten giinesin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelisin
basin1 Gekecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle ilk giines pillerinin 1950 yilinda
yapilmasi ile birlikte giines enerjisinin dogrudan elektrige ¢evrilmesi miimkiin
olmustur. Bu ilerleme Sayesinde giiniimiizde giines pilleri hesap makinesi gibi
giinlik kullanima ait makinelerin enerjisini saglamanin yaninda uzak iletisim
merkezlerinde, 1siklandirmalarda, bazi iilkelerde su pompalarinin ¢alistirilmasinda ve
hatta uydularin enerji gereksinimlerinin saglanmasinda kullanilmaktadir. Bu
kullanim alanlar1 giines Enerjisinin fotovoltaik kullanim alanlarini olusturmaktadir.
Bunun yaninda giinesten termal olarak faydalanilan alanlar da mevcuttur.
Gilinlimiizde ev ve isyerlerinin  1sitilmasi, yemek pisirme, sicak su temini, tarim
alaninda seralarin 1sitilmasi, tarim iriinlerinin kurutulmasi, deniz suyundan tuz ve
tatlt su iiretilmesi gibi ¢ok cesitli alanlarda 1s1 kaynag1 olarak kullanilan giines her
gecen giin daha da fazla kullanim alani bulmaktadir.

Giines enerjisinin artan bu kullanimi onun diger enerji kaynaklarina kiyasla
bazi avantajlarinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle giines bol ve
tikenmeyen, neredeyse sonsuz bir enerji kaynagidir. Cevreyi kirletici her hangi bir
Zararl atik olusturmaz. Yerel uygulamalara imkan verir ve enerjiye ihtiyag¢ olan her
Yerde kullanilma litkksiine sahiptir. Bir hesap makinesinin, bir saatin, bir deniz
fenerinin Ve ya bir orman gozetleme kuliibesinin disaridan higbir girdi olmadan
enerji ihtiyact Yerinde karsilanabilir. Disa bagimli olmadigindan herhangi bir
ekonomik bunalimdan Da etkilenmez. Karmasik bir teknoloji gerektirmez ve isletme
masraflar1 da ¢ok diistiktiir.

Giines enerjisinin temiz enerji kaynagi olmasi, yakit sorununun bulunmamasi,
cok kisa bir zamanda isletime hazir hale getirilmesi, uzun yillar sorunsuz ¢aligmasi
gibi Ozellikleri dinya genelinde oldugu gibi AB’de de ilgi duyulmasma sebep

olmustur. AB 2010 yilinda elektrik iiretimi igerisinde giinesin paymin %0,1 olmasini

51 Fulya OZTURK,”AB Tesvik Etti, Petrol Devleri Yenilenebilir Enerjide Costu,” Diinya, 04 Aralik
2006. http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=50882&tipi=&sube=0, 14 Ocak 2007.
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hedeflemistir. Fotovoltaik enerji sektorii AB’de yilda %29 oraninda biiylimektedir ve
olduke¢a popiiler Bir enerji kaynagi durumundadir.239 Bu alanda Fransizlarin petrol
sirketi olan Total, Giines enerjisi liretiminde Fransiz Elektrik Kurumu ile birlikte
caligmaktadir. Sirket insa Ettigi glines panelleri ile giinesten elde edilen enerjinin
%10-15’ini depolayarak elektrik Enerjisi Uretimine devam etmektedir. Total bu konu
da o kadar ileri seviyeye ulagsmistir ki, Fransa disinda da cesitli iilkelerde gilines
enerjisi tesislerinin kurulmasina dair goriismeler yapmaktadir. Giines enerjisinin ¢ok
sayida avantajli yanlar1 bulunmasmna ragmen {izerinde  durulmasi gereken
olumsuzluklari da bulunmaktadir. Oncelikle birim yiizeye diisen Giines 1s1n1 miktar
az oldugundan dolay1 yeterli enerjinin aglanabilmesi i¢in genis Yiizeylere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durum goriintii kirliligine sebep olmaktadir. Aynm1 Zamanda
giines 1s1niminin siireklilik arz etmemesi depolama gereksinimi yaratmaktadir. Ancak
mevcut depolama imkanlar1 teknolojik yetersizlikler sebebiyle smirlidir. Enerji
Ihtiyacinin ¢ok oldugu kis aylarinda ise giines yetersiz kalmakta, geceleri ise hig
yoktur. Tesislerin idame maliyetleri c¢ok diisiikk olmasina ragmen ilk yatirim
maliyetleri halen yiiksek seviyelerdedir.

Glines enerjisi tesislerinin giinesi direkt olarak gorebilecek yerlere insa

Edilmesi gerekmektedir. Ozellikle sicak ¢ol alanlar1 giines enerji tesislerinin
kurulmasi I¢in ideal mekanlardir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da kurulacak
tesislerden Elde edilen elektrik enerjisi zaman igerisinde Avrupa’ya ithal edilebilecek
seviyeye Ulasacaktir. Bu amaci gerceklestirebilmek i¢in Eyliil 2003’ten buyana
faaliyet gosteren TREC242 adinda bir 6rgiit kurulmustur. Bu 6rgiit AB, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika, bir Diger ifadeyle teknoloji kusagi iilkeleri ile giines kusag:
tilkeleri arasinda bir igbirligi Ortami olusturmay1 hedeflemektedir. Collerden elde
edilen enerjinin Avrupa’ya Ulastirilmas ile birlikte Avrupa’nin enerji giivenligi
daha kuvvetli hale gelecektir. 2050 Yili itibariyle Avrupa’nin elektrik ihtiyacinin
%10-15’1 bu yolla karsilanabilecektir.

2.2.4. Hidroelektrik Enerjisi

Asirlardan bu yana suyun kinetik enerjisinden bir enerji kaynagi olarak
Faydalanilmaktadir. Ancak elektrik iiretimine yonelik olarak son 100 yil igerisinde
Kullanim1 miimkiin olmustur. Teknolojinin ilerlemesi sonucunda hem Avrupa’da
hem de diinyada sudan elektrik Uretimi her gecen giin artmis, kapasite ve enerji

verimliligi acisindan hidrolik glic 6nde gelen elektrik iiretilen yenilenebilir ener;ji
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kaynaklar1 arasinda yerini almistir.®?  Bugin hidrolik glcten oldukca fazla
yararlanilmasina ragmen yine de diinya genelinde faydalanilamayan biiylik oranda
potansiyel mevcuttur. Her ne kadar kullanilmayan kaynak miktar1 fazla olsa da
diinya genelinde her yil %4’liik bir artisin s6z konusu oldugu degerlendirildiginde
kullanilmayan kaynak miktari oraninin zaman igerisinde azalacagi tahmin edilebilir.
%3 Giiniimiizde diinyadaki enerji tiikketim oranlar1 incelendiginde tiiketilen enerjinin
%90’ min fosil, %7’sinin niikleer, %3’liniin de hidrolik ve diger kaynaklarin
kullanilmasi ile tiretildigi goriiliir. Elektrik tiiketimi olarak bakildiginda ise tiketilen
elektrigin %80’inin yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak bilinen komiir, dogal
gaz, petrol ve uranyumdan, geri kalan %?20’lik kisminin ise yenilenebilir
kaynaklardan tiretilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar igerisinde ise %19’luk pay ile
hidroelektrik birinci siray1 ¢gekmektedir. Diinya genelinde 2001 yili verilerine gore
toplam 549,5 milyon ton petrol esdegeri enerji hidrolik kaynaklardan saglanmistir.
Bu miktarin 142,4 milyon ton petrol esdegerlik kismi Avrupa iilkelerinde
kullanilmistir. Bu miktar diinya genelindeki hidrolik enerji kullaniminin %25,91’ine
denk gelmektedir ve bu oranla Avrupa bu alanda ilk siray1 almaktadir.

Avrupa kitasinda hidroelektrik {iretiminin gosterildigi veriler incelendiginde
en fazla potansiyelin AB Ulyesi olmayan Turkiye ve Norveg’te bulundugu, bunun
yaninda AB {iyesi lilkelerin ise hemen hemen tamaminin hidroelektrik ekonomik
potansiyellerini kullanmakta olduklar1 goriiliir. AB’nin 2004 yili verilerine gore
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin
109.539 TPE’nin tiiketildigi, bu tiiketimin %23,9 ,’liik kism1 olan 26.128 kefelik
kismmin hidroelektrikten karsilandigr goriiliir. Hidrolik gli¢ tanimlamasina
bakildiginda diinyada hidrolik giiclin biiylik ve kiiglik hidrolik santraller olarak
smiflandirlldigr goriiliir. Bu smiflandirma igerisinde genellikle biiyiik hidrolik
santraller klasik yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer Alirken, kiigtik hidrolik
santraller ise yenilenebilir enerji kaynaklari arasina Sokulmaktadir. Fakat bu
siniflandirmanin ne sekilde yapilacagina dair bir kosul Bulunmamakta olup 6zellikle

AB igerisinde iilkeler kendilerine gore smrlamalar  olusturmuslardir. Ornegin

52 Yenilenebilir Enerji, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,, http://www.ttgv.org.tr/UserFiles/File/
yenilenebilir_enerji.pdf, 23 Mayis 2007.

53 Cevre Envanteri Dairesi Baskanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, T.C. Cevre ve Orman Bakanligs,
Ankara, 2004, s. 183.
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Ingiltere, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Slovakya’da 10 88 MB’1n iistii, Almanya
ve Macaristan’da ise 5 MB’1n lstlindeki hidroelektrik santraller yenilenebilir enerji
kaynaklari tanimima sokulmamaktadir. >

Hidroelektrik santraller fosil yakitlarla kiyaslanamayacak kadar c¢evreci
ozelliklere sahiptirler. Yine de gerek santrallerin insas1 asamasinda olsun, gerekse su
tutulmas1 asamasinda olsun c¢evreye etkileri degerlendirildiginde g6z ardi
edilemeyecek bazi dezavantajlari bulunmaktadir. Barajlarin yapim asamasinda ¢ok
fazla hafriyat meydana gelmekte ve bu durum hafriyatin depolanacagi alanlarin
tespitinde problem olusturmaktadir. Baraj goliiniin kaplayacagi alan ¢ok biiyiik
oldugundan dolayr bu alan igerisinde kalacak olan verimli arazi pargalari, bitki
ortiisii gibi dogal yerler yaninda yerlesim birimlerinin varli§i ve bu yerlesim
birimlerinde yasayan insanlarin tekrardan
Iskan edilmesi problemleri de dnem arz etmektedir. Son zamanlarda Ornegine
Tiirkiye’de de rastladigimiz sular altinda kalacak tarihi mekanlarin bulunmasi da
arkeolojik  degerlerin yok olmasi agisindan problem olusturmaktadir. Barajin
yapilmasi ve su tutulmaya baslanmasi sonrasinda da ¢esitli problemler meydana
gelmektedir. Yeni olusan baraj golleri ekosistem ve iklim {izerinde cevresel bazi
degisiklikler yaparken buna bagli olarak da bolgede yasayan bitki ve hayvanlarda da
bir kisim degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir. Baraj ve baraj gollerinin
olusumundan kaynaklanan bu  problemler c¢evrecilerin protestolarina neden

olmaktadir.®®

2.2.5. Jeotermal Enerji

Tarihi kayitlarin incelenmesi sonucunda Tiirklerin, Romalilarin, Japonlarin,
Y. Zelandalilarin ve Merkezi Avrupa devletlerinin jeotermal enerjiyi yikanma,
1sinma ve pisirme amach olarak kullandiklari ortaya ¢ikmustir.®® 1lk kullanim
alanlarma M.O. 10.000°de Akdeniz bdlgesinde rastlanmistir ve bu dénemde dogal
sicak sulardan ¢anak, ¢Omlek, cam, tekstil, krem imalatlarinda faydalanilmistir.

M.O. 1.500’lerde ise Jeotermal; 1s1nma, banyo ve pisirme alanlarinda Romalilar ve

% Ayfer UGUR, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimia

Mliskin Kanun Tasarisi,” Elektrik Mihendisligi Dergisi, Say1 425, Subat 2005, s. 64.
% Cevre Envanteri Dairesi Baskanligi, agm. s. 193-194.

% Abdurrahman SATMAN, “Jeotermal Enerjinin Dogas1,” V. Ulusal Tesisat Miihendisligi Kongresi
ve Sergisi, Jeotermal Enerji Seminerinde Sunulan Bildiri, 3-6 Ekim, Izmir, 2001, s. 3.
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Cinliler tarafindan kullanilmistir. Avrupa’da ise jeotermal enerjiden mekéan ve su
1sitilmasinda Faydalanila bilecegi M.S.1.200°de kesfedilmistir. 1841°de ise
Italya’da yeni teknikler kullanilarak jeotermal kuyular agilmaya baslanmis ve 1904
yilina gelindiginde ise diinyada ilk defa jeotermal buhardan elektrik Gretimi
saglanmistir. Boylelikle jeotermal enerji elektrik iiretiminde kullanilabilmesinin bir
sonucu olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindaki yerini almistir. 1943 yili
verilerine gore Italya’daki jeotermalden elektrik Uretim kapasitesi 132 MKE
ulagmistir. 1992 yilina gelindiginde ise jeotermalden elektrik {iretimi diinya
genelinde yayginlasmis ve 21 tlilkedeki toplam elektrik iiretimi 6.000 MKE ye
ulasmustir. 1999 yili verilerine gére ise Itayla, Amerika, Japonya, Filipinler ve Yeni
Zelanda basta olmak iizere 22 iilke jeotermal kaynaklarimi elektrik iiretiminde
kullanmaktadirlar ve kapasiteleri 8.655,6 MKE / Saat’e ulasmustir.>’

Diinyanin merkezinde bulunan yiiksek sicakliktaki ¢ekirdek, yer kabugunun
catlaklarindan sizan yagmur ve kar sularini isitir. Isinmis bu sular yiliksek basing
altinda buhar, sicak su ve ya her ikisinin karistmindan olusan sekliyle tekrardan
yerylizilne ¢ikar. Bu doga olaymnin siirekli tekrar1 jeotermal enerjinin olusumuna
neden olmaktadir. Jeotermal enerji, yenilenebilir bir enerji kaynagi oldugundan ve
diinya var oldugu siirece, yagmur, kar gibi atmosferik olaylar da devam ettikce
tikenmeyecek olmasindan  dolayi, fosil kaynaklarin tiikenecegi korkusunun
yasandig1 glinlimiizde 6nemini gittik¢e arttirmaktadir.

Kaynaklar  incelendiginde Alp—Hizalaya Dag Sistemi’nde bulunan Avrupa
iilkelerinde jeotermal enerji potansiyeli bulundugu goriiliir. Jeotermal enerjiden
elektrik iireten iilkeler ve kurulu giiclerinin italya’da daha fazla oldugu
gorulmektedir.

2.2.6. Biokutle Enerjisi

Biokiitle tanimi biyolojik kokenli fosil olmayan organik madde kiitlelerini
tammlamak icin kullanilan bir terimdir.®®  Biokiitle enerjisi ise ana bilesenleri
karbon hidrat bilesikleri olan hayvansal veya bitkisel kokenli maddelerden elde
edilen enerjiye verilen addir.255 Bu enerjinin iretilmesi i¢in gerekli olan biokiitle

enerji kaynaklar1 klasik ve modern olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Klasik biokiitle

%" Hiiseyin DUNYA, Denizli-Kizildere Jeotermal Enerji Sahasindaki Kuyularda Mekanik
Temizleme ve Kuyu Performansina Etkileri, izmir, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Fen Bilimleri Enstitust, 2003, s. 6

%8 Mustafa ACAROGLU ve Mustafa Ozcan ULTANIR, “Tiirkiye’de Biokiitle (Bomsa)
EnerjiPotansiyeli ve Degerlendirilmesi i¢in Oneriler,” , s. 1.
http://www.biodieselturk.com/Turkey%20Energy %20biomass-potential. Pof, 17 Mayis 2007.
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kaynaklari, ormanlardan tedarik edilen yakacak odun ile bitki ve hayvan
artiklarindan olugsmaktadir. Modern biokiitle kaynaklari ise enerji amagli ormancilik
ve tarim triinleri ile orman ve agag enddistrisi atiklari, bitkisel ve hayvansal atiklar,
kentsel atiklar, tarimsal endiistri atiklarindan olugsmaktadir. Bu kaynaklar zamanla
geligen biokiitle yakit teknikleri ile islenerek ihtiyaca gore kati, siv1 ve gaz yakitlara
cevrilmektedir.>®

Diinya genelinde ve ozellikle de Avrupa’da biokiitle teknolojisi hizli bir
gelisim  potansiyeline sahiptir. 2001 yili verileriyle hazirlanan Tablo 2.26
incelendiginde  diinya birincil enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
%13,5’luk bir paya sahip oldugu ve bu paym %10,8’inin biokiitle enerji
kaynaklarindan karsilandigi goriiliir. Bu konu ile ilgili kaynaklar incelendiginde ise
biokitle enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklari icerisinde %79,9’luk bir paya
sahip oldugu goriliir. Bu oran biokiitle enerji iiretiminin diinya genelinde ne kadar

yaygin oldugunu gostermesi agisindan Snemlidir.

AB’de tarima elverisli toplam
74 milyon hektar alanda tarimsal Uretim yapilmaktadir. Yapilan bu {iretim sonrasinda
da biokiitle enerjisinin kaynagi olan ana irilinler ile tarimsal atiklar elde
edilmektedir. AB genelinde 153 milyon ton kuru biokutle Gretilmektedir. Uretilen
bu miktarin ortalama 73 milyon tonluk kismi  kullanilmakta ve kullanilan bu
miktarinda ortalama 45 milyon tonu biokiitle enerjisi iiretimine miisaittir. 2,5 ton
kuru biokiitlenin 1 ton petrole esdeger oldugu diisiintildiigiinde 45 milyon ton
biokiitle ile ortalama 18 milyon ton petrol esdegerinde enerji Uretilmektedir.

AB Komisyonu Avrupa genelinde 2001 yil1 itibariyle %6 seviyelerinde

Gergeklesen toplam enerji tiiketimi igerisindeki yenilenebilir enerjinin paymi 2010
yilina adar 2 kat arttirarak %12 seviyesine ylikseltmeyi hedeflemistir. Bu amacinm
gerceklestirebilmek icin de hareket plam1 olusturarak bir c¢alisma programi
hazirlamigtir.  Bu program dahilinde AB genelinde biokiitleden enerji iiretimi
Avrupa Parlamentosu ve Arastirma Gelistirme Komisyonu tarafindan
yuratilmektedir.

Biokiitle enerjisinin ham madde kaynagini iireten tarim sektdrii enerji iiretimi

konusunda biiyiik destek gormektedir. Ozellikle Almanya ve Avusturya’da son

% Ali Basget_Ngel_K, Cengiz Karaca ve H. Hiiseyin Oztiirk, “Baz1 AB Ulkelerinde Biokiitle
Politikalari,” V. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu’nda Yayinlanan Bildiri, Su Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 26 — 28 May1s 2004, s. 440.
80 Filiz Karaosmanoglu, “Enerji ve Kalkinma igin Yenilenebilir Bir Kaynak Olarak Biyoyakitlar,”
Ankara fklim Degisikligi Konferansi’nda Yaymlanan Bildiri, Hotel Dedeman Ankara, 1-3 Eyliil
2004, s. 16

32



yillarda bu konuya yonelik acilan tesislerin sayis1 hizla artmis ve artmaktadir. Aynm
zamanda bu onu hakkinda yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde de
tesvikten dolay1 artis goriilmektedir. Ozellikle biyogaz alaninda yapilan arastirmalar

on planda yer almaktadir.5!

61 Ertugrul Erdin, Gérkem Sirin, Akin Alten, “Biokiitle Enerjisi ve AB,” Dokuz Eyluil Universitesi
Muhendislik Fakultesi, Tzmir, 2002, s. 2-3.
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BOLUM 3. TURKIYE’NIN ENERJI POLITiKASI

3.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikasina Genel Bakis

Son on yil igerisinde, diinyada dogal gaz ve elektrik talebinin Cin’den sonra
en fazla arttig1 ikinci iilke konumunda bulunan Tiirkiye’nin basta petrol ve dogal gaz
olmak iizere enerji ithalatina bagimliligi artmaktadir. Tiirkiye halihazirda toplam
enerji talebinin yaklasik %26°s1 yerli kaynaklardan karsilanmaktayken, kalan boliimii
cesitlilik arzeden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir.5?
Tiirkiye nin Enerji Politikasinin amaglari sunlardir:

» Enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin paymi arttirirken, niikleer enerjiden

de yararlanilmaya baslanilmak,

A\

Enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik c¢aligsmalarda bulunulmasi ve
Avrupa’nin enerji giivenligine katkida bulunulmak

Yerli kaynaklara oncelik vererek kaynak gesitliligini saglamak

Enerji verimliligini yiikseltmek,

Tam serbest piyasa kosullarina ulasarak yatirim ortamini iyilestirmek,

YV V V VY

Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglamak, ithalattan kaynaklanan
risklere kars1 tedbir almak,
> Enerji alaninda bolgesel isbirligi ile Tirkiye’yi enerji koridoru ve terminali
haline getirmek.%3

Goriildigl  tizere,Tiirkiye, enerjide disa bagimhligin  azaltilmasi, yerel
kaynaklarm kullaniminin yiikseltilmesi yolunda ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerjinin %39 u petrol, %27’si dogalgaz, %27’s1

komiir ve % 13’0 yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Enerji
tiiketiminde ithalatin pay1 %70 diizeyindedir. Enerji acisindan yiiksek orandaki disa
bagimliligin yanisira, dogal gaz ithalatinin %65°’i Rusya Federasyonundan
yapilmaktadir ve bu durum da, enerji giivenligi agisindan 6nemli sikintilara neden

olmaktadir. Tiirkiye’de 2012 yilinda petrol tiiketimi 31.1 milyon ton (diinya petrol

82 Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi,, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
Erilsim: 22.11.2015
8 Furkan Kaya, Turkiye nin Energi Stratejisi. http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-

stratejisi.tr.mfa, Erisim: 22.04.2015.
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tiketiminin % 0.8’1), dogalgaz tiiketimi 35.1 milyar metrekiip (diinya dogalgaz

tiikketiminin % 1.2’si) olarak gerceklesmistir. %

3.2. Cumhuriyet Oncesi Enerji Politikalar

Tiirkiye’nin enerji politikasinin ¢arpikligi Osmanli’nin kesim diizenine
gecisi ile baslar. Bu derebeylige gecis teknik yaraticiliga engel oldugu icin, enerji
teknolojisini yaratma giiciinii kendinde bulamamustir.®®
Osmanl1 Imparatorlugunun son doneminde yer alt1 kaynaklar1 ve enerji
kaynaklarimiz yabancilara ve 0Ozel isletmelere birakilmistir. Linyit isletmeciligi
Almanlar tarafindan, taskomiirii isletmeciligi ise Mondros Mdtarekesinden sonra
Fransizlar tarafindan baslatilmistir. Elektrikte ise 1902 yiliyla baslayan seriivenimiz
1910 yilinda Macarlara taninan bir ayricalikla istanbul’a elektrik verilmesiyle devam
etmistir. Sermaye yoklugu ve yetersizligi ayricalikli ortaklar duzeninin
yerlesmesinde bu donemde baslica etkendi. Ayricaliklar merkezi yonetim tarafindan
veriliyor, denetleniyor ya da degistiriliyordu. Bu durumda yerel yonetimlerin islevi
sozlesmelere gore ayricalikli ortakliklarin karindan ya da yillik gelirlerinden belirli
oranlarda pay almak ve bu paylarin azalmamasini gozetmekten ibaret kalryordu.
Mezopotamya petrolleri ile ilgili ilk dnemli rapor ise Almanlar tarafindan hazirlandi.
1871°de bolgede arastirma yapan bir Alman uzmanlar grubunun raporunu, digerleri
izledi. Almanya’nin emperyalist bir giic olarak tarih sahnesine c¢ikisiyla,
Mezopotamya’ya olan ilgisi yogunlasti. S6z konusu raporlardan, Istanbul’da
haberdardi. II. Abdiilhamid’in yonetimi ile birlikte Osmanli’nin da bdlgeye olan
ilgisi artti. 1867 yilinda, Sultan Abdiilaziz’in, Avrupa’ya yaptigt geziye katilan
Abdiilhamid, Fransa ve Ingiltere’de birgok gdzlemde bulundu. Petroliin kullanimi
acisindan, ‘gaz yagi’ cagi yasayan bu iilkeler, gen¢ sehzadenin ufkunu agti. Tahta
ciktiktan sonra, borsa spekiilasyonlarina da olduk¢a merakli olan II. Abdiilhamid’in,
siyasi ekonomik acidan petrolle ilgilenmesi diisiiniilemezdi.®® Giiclii istihbarat aginin
elde ettigi bilgilerle II. Abdiilhamid, Ingiltere’nin, Kérfez’e yonelik siyasetini dogru
kavradi. Sultan’in ‘siyasi hatirati’nda, bu konuda sunlar yazilidir:
‘Mezopotamya’daki eyaletimizi ziyaret etmek isteyen, Hindistan Ordusu’nda vazifeli

Ingiliz zabitleri, konsoloslarinin delaletiyle eyaletimizdeki valilerimizden zorla izin

8 H. Naci Bayrag Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye: Petrol Ve Dogal Gaz Kaynaklari Agisindan
Bir Karsilastirma Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), s. 30
85 Latif Turan Erdogan, Kiyametin Gézyaslari, Petrol ve Niikleer Enerji, $.46-47
% Suat Parlar, Barbarhgin Kaynagi Petrol, Istanbul: Anka Yayinlari, 2003, 5.85
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cikartmislardir. Inkar etmelerine ragmen bu seyahatlarin, siyasi maksadi oldugu
asikardir. Bu kesif seyahatlarina son vermek i¢in mazeret bulmak elzem oluyor. Zira
Mezopotamya’nin anahtar1 sayilan Sattii’l-Arab, ingilizler’in yerlesmesine miisaade
edemeyecegimiz kadar ehemmiyetlidir. 134

Sanayi Devrimini gergeklestirmis batili iilkeler 1800’1l yillarda enerji

pastasinin dneminin farkina varmis ve miimkiin oldugunca bu pastadan daha buyuk
pay sahibi olabilmenin plan ve stratejilerini olusturmaya baslamistir. Hatta
Ortadogu’daki petrol rezervleri, yakin gegmiste oldugu gibi, o zamanlarda da batili
iilkelerin ilgi odag1 olagelmistir. Almanlarm, Istanbul-Bagdat demiryolu projesi ve
kurulacak demiryolunun her iki yaninda 20’ser kilometrelik alanlarda petrol ve
maden arama, bulunanlar1 40 y1l boyunca isletme ayricaligini istemelerindeki temel

unsur yine enerji pastasindaki paylarini arttirma diisiinceleridir.®’

3.3. Cumhuriyet Sonrasi Enerji Politikalar

Kurtulus savasindan sonra iilkemizin kars1 karsiya bulundugu ekonomik ve
sosyal problemlerin anlasilmasi ve bunlara ¢6ziim aranmasi amaci ile Izmir’de 1923
yilinda Izmir Iktisat Kongresi olarak bilinen toplanti diizenlenmistir. Kongrede
cesitli konulara yer verilmesine ragmen enerji konusu bir politika olusturacak sekilde
ele alinmamustir. Yine de bu donemde uygulanan politikanin ana hatlarini bu kongre
belirlemistir. Kongrede benimsenen sistem liberal ekonomi olmustur. Taskdmdiri
alaninda Fransiz sermayeli Eregli sirketinin yani sira, ulusal 6zel sektdr kurulusu s
Bankas1 da isletmecilige girmistir. Ancak, Iktisat Vekaleti’ne bagl Havza iktisat
Miidiirliigii taskomiirii ocaklarinin isletilmesini kontrol altina almistir. Linyitte 6zel
sektor isletmeciligi surmustir. 1926 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa ile ulusal sinirlar
icerisindeki tim petrol arama ve isletme yetkileri hiikiimete birakilmistir. Bu
donemde herhangi bir petrol bulgusuyla karsilasilmadigi gibi yabanci sirketlerin de
arama yapmak talepleri de olmamustir. Petrol iiriinleri pazarlamasinda ise yabanci
sermayeli sirketler varliklarini siirdiirmiislerdir. 1930’lu yillarda baslayan Devletgi
enerji politikast 1935 yilinda Etibank, Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE), Maden
Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigii kurulus kanunlarinin ¢ikarilmasiyla
devam etmistir. Bu dénemden itibaren devletin kendi kaynaklarina sahip olmasi ve
isletmesi diislincesi agir basmis, temel iktisadi devlet tesekkiilleri arasinda sozii

edilen enerji kuruluslar faaliyete gegirilmistir.

57 Nurettin Abut, vd, Tiirkiye’nin 2000°li Yillarda Enerji Politikasi, Prestij Basi, Kocaeli, s.8
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Bu donemde madenler, 6zellikle komiir, Etibank’a birakilmak tizere satin alinirken,
elektrik isletmeleri de aynmi sekilde belediyelere birakilmustir. Elektrik Isleri Etiit
Idaresine akarsu kaynaklarmnin iilke ¢apinda incelenmesi ve iiretimimkanlarinin
arastirilmasi, Maden Tetkik Arama’ya da yeralt1 kaynaklarinin meydana ¢ikarilmasi
ve degerlendirilme yontemlerinin saptanmasi gorevleri verilmistir.®® Cumhuriyetin
ilk yillarinda ticari olmayan kaynak tiiketimi toplam tiiketim igerisinde %78 gibi gok
yuksek bir oranda iken, zamanla sanayilesme ve kentlesmenin sonucu olarak diger
kaynaklarin da kullanimina baslanmustir. 144 Belediyeler Bankas1 1945 yilinda Iller
Bankasi olarak yeniden orgiitlenmistir. 1938-1944 yillarinda tilkedeki tiim yabanci
sermayeli ve ayricalikli elektrik ortakliklar1 devletlestirilmistir.  Ikinci Diinya
Savasinin ardindan 1954 yilinda Harp Sonrasi Kalkinma Plan ve Programi
hazirlanmasina girisilmis, planda Etibank’in projelerine daha ¢ok agirlik verilmistir.
Bu plana dayali olarak Avrupa Kalkinma Programi’na alinmasi istemiyle
Amerika’ya sunulan sanayilesme ve enerji projeleri, istenilen kredileri verilmeyerek
geri gevrilmistir. Sonradan adi Diinya Bankasi olan o dénemin Imar ve Kalkinma
Bankasi1 da, Tiirkiye’ye bliylik baraj ve hidroelektrik santraller yerine kiigiik tesisler
kurulmasini 6nermistir. Tiim zorluklara karsin 1933 yilinda 152 GWh olan elektrik
tiretimi, 1950 yilinda 760 Gwh diizeyine ¢ikmistir. Fakat bu enerjiden halkin sadece

%23’u yararlanabilmistir.5®

3.4.1960-1980 Doneminde Tiirkiye’nin Enerji Politikalar:

Enerji sektoriiniin genel ekonomi igindeki etkinlikleri bes yillik planlar ve
yillik programlar ¢er¢evesinde yiiriitilmektedir. Bu planlarin hazirlanmasinda, kamu
kesiminden ve 6zel kesimden gelen uzmanlarin olusturdugu ihtisas komisyonlar1 yer
almaktadir. Bu karma komisyonlarda oOneriler tespit edilir ve bdylece tlke enerji
politikalarinin belirlenmesinde 6zel sektoriinde katilimi saglanir. Kamu makamlart,
toplum i¢in uzun sirede en buyuk yarar getiren bir politikanin benimsenmesi igin
gerekli kosullar1 tesis ederek tartismalari yonlendirebilirler. Burada enerji

politikasina iliskin temel tercihlerin olusturulmasinda, sektorlerin hakim

68 Behget, Yiicel, Enerji Ekonomisi, Febel Ltd. Sti. Yayinlar1 Ankara, 1994, s. 823.

% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Politikalari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Yayinlari, 1984, s.10
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durumlarindan yararlanarak bir takim baskilara yonelmesine iliskin meydan
verilmemesi esastir.”

1961 anayasasinin kalkinmayr plana baglamis olmasi nedeni ile 5’er yillik planlar
hazirlanmistir. Planlarin ana hedefi ulusal tasarrufu arttirmak, yatirimlar: toplum
yararina gerektigi oncelikle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla gergeklestirmektir. Enerji kesiminde devletcilik yani1 agir basan
koruma ekonomisi uygulanmaya calisilmaktadir. Artik enerjinin 6nemi buyik 6lcude
anlasilmis oldugundan, bu dénemde cogu Sanayi Bakanligi’'na bagli olsa da
Basbakanlik’tan Bayindirlik ve Ticaret Bakanliklarina kadar cesitli bakanliklara
dagilmis kamu enerji kuruluslari, ulusal enerji politikasi amaciyla 1963 yilinda
kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ¢atis1 altinda toplanmistir. Planli donem
sliresince enerji sektoriindeki gelisme ekonomik kalkinmanin ihtiya¢ duydugu miktar
ve nitelikte olamamistir. Bu donede finansman kaynaklarmin yerli enerji
kaynaklarini gelistirmek yerine ithal enerjiye tahsis edilmesi sonucu, enerji sektori
iilke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektér durumuna gelmistir.”

Birinci Bes Yillik Planda elektrik iiretimi, iletim ve dagitim islerinin tek elden
yiiriitiilmesi i¢in TEK’in zaman gegirmeden kurulmasi énerilmistir. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da bu 6neri desteklenerek 1970 yilinda TEK Genel Miidiirliigi
KIT olarak kurulmustur. Bu dénemde elektrik santralleri ile ilgili mega projeler
gelistirilmis olmakla beraber, santraller gecikmelerle tamamlanmustir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi iginde elektrik sektoriine 8,7

milyar TL’lik yatirnm yapilmasi, Niikleer Enerji kaynaklarindan faydalanma
imkanlar arastirilip, niikleer enerji santralleri kurulmas: hedeflenmistir. Ayrica tabii
gaz rezervlerine agirlik verilmesi hedeflenmistir.”?

1972 wyilinda petrol tiiketimi hedeflenenin {izerinde olarak toplam enerji
tilketiminin hemen hemen yarisini teskil etmistir. Dolayisiyla enerji sektoriiniin disa
bagimliligi artmis ve ihracat gelirlerinin %17’si petrol ithalatina 6denmistir. Yerli
ticaret kaynaklarin tiiketimleri hedeflerin altinda, ticari olmayan kaynaklarin
tilketimleri ise hedefe ¢ok yakin gergekleserek toplam tiiketimin dortte birinden
fazlasim teskil etmistir.”® Bu dénemde taskémiirii alaninda bir yapisal degisiklik

gortilmemis, Uretim siirekli artisla 1967 yilinda 5 milyon tona ulasmissa da sonraki

0 Yiicel. A.g.e.,s.824
"1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, s.91.
2 Dogan, Oner., Niikleer Enerji Raporu, Atom Enerjisi Kurumu Yayinlari, 1994, 5.3

73 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, s. 93-94.
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yillarda dalgalanmis ve 1980’de 3,6 milyon tonda kalmistir. 1973’ten sonra artan
taskomiirii disalimi izlenmistir. Birkag dalgalanmanin disinda Linyit {iretimi strekli
artmistir. 1978 yilina gelindiginde linyit iiretimi 115,1 milyon tona ulasmistir. Ancak
uretimin blyik bolumunu kamu sektéri yaparken, bilinen linyit rezervlerinin biyik
bolumiind ruhsatla kapatan 6zel sektoriin tretimi %33 diizeyinde kalmistir. Yasanan
diinya petrol krizinden dolay1, diger kaynaklardan

enerji hedefinin biiylidiigli 1978 yilinda, Devletce isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun ¢ikarilmis ve Bakanlar Kuruluna linyit yataklarin1 devletlestirme yetkisi
verilmistir. Bu islem tutarl bir sekilde yapilmadigindan, 1979 yilinda linyit {retimi
diismiis ve 1980 yilinda 14,5 milyon ton diizeyinde kalmustir.”* Petrol piyasasiyla
biiyilik siyasi ¢alkantilarin yasandigi bu donemde, 1973 petrol yasasinin degisiklik
yili olmustur. Reform olarak kamuoyuna sunulan degisiklikler 6zel ve yabanci
sermayenin petrol alanindaki varligi korunmakla birlikte, arama ve isletme ruhsatlari
kisaltilmis, ulusal petrol kurulusu TPAO’nun ruhsat sayilarinin artmasina olanak
saglamistir. Petrol Dairesi Reisligi, 1973 yilinda Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
olarak yeniden Orgiitlenmistir. Enerji tiiketiminin asir1 dl¢iide petrole dayandirilmis
olmasi, 1973-1977 petrol bunalimlari, enerji sektoriinii ve ekonomiyi agmaza
itmistir. Donem icinde petrol iiretimi, 3,6 milyon ton diizeyine ¢ikabilmisse de, 1982
yilinda 2,3 milyon tona diismiistiir. Bu iiretimin %60’1n1 yabanci petrol sirketleri
yapmustir. 1980 yilindaki petrol tiiketiminin 15,4 milyon ton olmas1 ise, o yillar i¢in
altindan kalkilamayacak bir yiikk durumuna gelmistir.

1978, 1979 yillarindaki ikinci petrol krizinden Tiirkiye biiytiik 6l¢iide etkilenmis ve
1979 yilinda petrol tiiketimi, dolayisiyla da toplam enerji tiikketimi azalmustir.
Tiiketimin kisitlanmasinin yani sira petrol fiyatindaki yiikselmeler iilke ekonomisini
olumsuz yonde etkilemis ve Tiirkiye’nin 1980 yilinda petrolithalatina 6dedigi para
thracat gelirlerinin %24 iizerinde olmustur. 1983 yilindakipetrol tiiketim miktar
1978 yili seviyesine ulasamamistir. Bu yillarda toplambirincil enerji tiiketiminde
ithalatin payr %60 civarinda olup, bunun da ¢ok biiylik bir kismini petrol teskil
etmektedir. Daha sonra yapilan ekonomik reformlar, ihracattaki gelismeler ve petrol
fiyatindaki diisiisler yiiziinden 1983 yilinda petrol ithalatina 6denen para ihracat
gelirlerinin %60’ 1na diismiistiir.

Komiir, petrol, hidrolik enerji ve elektrik politikalar1 gibi klasik enerji politikalarinin

yani sira: niikleer enerji politikasi, alternatif enerji kaynaklar1 politikas1 gibi yeni

" Agk.s.97
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politikalarda olusturmaya baslanmistir. TEK biinyesinde 1971’de baslatilan
calismalar sonucunda 600 MW’lik ilk niikleer santralin 1983-1984 doneminde
isletmeye girmesi 6ngoriilmiis, 1976 yilinda Mersin-Silifke- Akkuyu kurulus yeri
olarak se¢ilmis, ancak gerekli kredi bulunamamis ve ihale yapilamamistir. Oysa
bunu diger kurulacak ve kurulmasi gerekli hatta gecikmis diger nukleer santrallerin
izlemesi tasarlanmaktaydi. Planli donem siiresince enerji sektoriindeki gelisme,
kalkinmanin gereksinim duydugu 0l¢li ve kalitede enerjiyi zamaninda saglamada
yetersiz kalmistir. Planlarda 6ngoriilen fiziki hedeflere ulasilamamis, basta elektrik
enerjisi olmak Uzere enerji sektori giderek ulke ekonomisinde darbogaz yaratan bir
sektor durumuna gelmistir.”™

Niikleer enerji konusunda iilkemiz; medyasi, bilimsel kurumlari, kitleri,
hikiimeti, muhalefeti ve kisacas1 tiim halki ile kamuoyu olusturarak ge¢ kalinmis
niikleer santrallerini en kisa zamanda kurmali, uygar bir enerji kaynagi olan niikleer
enerjinin sihirli giictinden payini almaya baslamalidir. Bu donemde niikleer enerjinin
disinda tiikkenmez yeni kaynaklardan jeotermal ve giines enerjisiyle ilgili ¢alismalar
da yapilmistir. Adi planli olan bu dénemde bile kaynaklarla ilgili master planlar ve
tim iilke kaynaklarini iceren uzun donemli genel enerji planlamasinin yapildigi
sOylenmez. Kalkinma planlarinin enerji ile ilgili boliimleri ise genel enerji planlamasi
olarak kabul edilemez iceriktedirler. 1973-76 aras1 donemde Keban hidroelektrik
santralinin devreye girmesi ile elektrik sektoriinde bir sicrama saglanmis ise de

toplam enerji tretimindeki pay1 %12,8 dolayinda kalmustir.”

3.5. Soguk Savas Sonras1 Tiirkiye’nin Enerji Politikalar:

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki koklii degisim sistemin
aktorleriarasindaki iliskileri de farkli boyutlarda etkilemistir. Dis politikada
ekonomik unsurlar 6ne ¢ikmiGtir. Bu anlamda enerji bir diplomasi araci olarak
kullanilmistir. Tiirkiye*nin  de enerji politikalar1 Soguk Savas sonrasi donemde
gelisip c¢esitlenmigtir. Tiirkiye Ortadogu ve Hazar Havzasi basta olmak iizere
ispatlanmis gazrezevrlerinin %7“inin, ispatlanmis petrol rezervlerinin ise %72 sinin
bulundugu bir bdlgede bulunmaktadir. Bulundugu yer itibari ile tiretici ve tiiketici
iilkeler arasinda bir gegis yolu {izerinde bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye®yi

Avrupa“da daha 6nemli bir konuma getirmistir. Kaynak ve gilizergah cesitlendirmesi

> Oner, a.g.e. s. 3.
6 Abut, a.g.e. s.13
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yolunda enerji gilivenligiagisindan 6nemli bir iilkedir. Avrupa“nin enerji talebine
cevap verecek tamamlanmis vehala devam etmekte olan pek ¢ok boru hatti
projesinde Tiirkiye*nin adi geg¢mektedir. Enerji politikasinin temelini olusturan
enerji giivenligi meselesi dikkat ¢ekilmesi gereken bir konudur. Ozellikle 1970’lerde
yasanan petrol krizi sonrasi dnemikavranan enerji giivenligi Sovyetler Birligi“nin
dagilmasi, Korfez Savaslari ve 11 Eyliilolaylar1 ile hiz kazanmustir.””  Enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin tasindigi cografya {iizerinde hakim devletolma
diisiincesi devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir aragtir. Rusya buna giizel bir
ornektir ve bu politika  biiyiik giicler arasinda enerji rekabetini kizdiran
konulardandir.”® Tiirkiye“nin enerji politikalarmi bdlgesel olarak incelemek daha
dogru olacaktir.

Rusya: SSCB“nin dagilmasiyla Rusya kokli bir degisiklik igine girmistir. Yeni
kurulan bir devlet olarak ilk asamada ulusal ¢ikarini belirleyememis, SSCB gibi
Bati“ya karsiideolojik bir ¢ikis yerine isbirligi ile hareket etmeye ¢alismigtir. Rusya
Putin ile yeni bir boyut kazanmis ve ekonomiyi 6n plana alarak hareket etmistir.
Rusya bugiin diinya nin en biiyilkk dogalgaz ihracatcist ve en biiyiik 3. Petrol
ihracatgisidir. Yani bugiiniin tartismasiz enerji siiper giictidiir. Bunun diGinda Rusya
sahip oldugu bu enerji kaynaklarindan farkli olarak dogalgaz ve petrol tiiketici
iilkelere bunlar1 tasimada da stratejik bir dSneme sahiptir.”® Rusya, Hazar kaynaklarimni
kendi elinde tutmak icin degisik stratejiler gelistirmis ve boru hatlarini politik arag
olarak kullanmistir.  Tiirkiye*nin enerji alaninda en iyi isbirligi yaptig1 iilke
Rusya“dir. Tiirkiye*nin Rus dogalgazina olan bagimliligi %60 civarindadir. Tiirkiye
1991%den itibaren petroleolan bagimliligini azaltmak i¢in alternatif kaynaklar aradi.
Dogalgaz bu asamada akilct bir ¢6zum gibi gorintyordu. Cunki petroldan daha
ucuz ve kullanim alani ise daha  genisti. Biiylik sehirlerin 1sinmalart bu sekilde
saglandi. Sanayii dogalgaz kullanarak iiretim yapmaya basladi. Ancak Tiirkiye
dogalgaz kaynaklarimin azligindan o6tiiriidogalgazinin = %95“ini  ithal etmek
durumundaydi. Bu baglamda 1990“larda Rusya ile ligdogal gaz antlagmasi yapilmis.

Azeri, Kazak ve Tiirkmen kaynaklar1 geri planda kalirken enerji piyasamiz ise

" Arzu Yorkan, Kiiresel Enerji Denkleminde Turkiye, http://www.bilgesam.org/, Erisim Tarihi:
28.05.2013
78

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1973:kuresel-
enerji-denkleminde-turkiye&catid=183:enerji, Erisim: 22.02.2015

7 Enerji Devi Rusya ve Tiirkiye Rusya flilkilerinde Enerji, http://politikaakademisi.org,, Erigim:
22.11.2014
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Rusya“ya bagimli hale gelmistir. Rusya ile yapilan dogalgaz antlagmalarmin ilki
1996 da imzalanmigtir ve 23y1lligina yapimistir. Yilda 8 milyar metrekiip dogal gaz
alimin1 6ngérmektedir. Buanlagsmanin Turusgaz ile 1998“de yapilacak olan ikinci bir
antlaGmayla paralelyiiriitilmesi amaglanmistir.®® 1 Nisan 1998“de TBMM
tarafindan onaylanan ve yiiriiliige giren {igiincii antlasma ise Mavi Akim AntlaGmasi
olup Botas ve Gazeksport arasinda imzalanmig ve yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz
tasinmas1 amaglanmistir. Bu proje kapsaminda diinyanin en derin gaz boru hatti

8 Tirkiye Enerji bakimmdan Rusya“ya bagimh bir iilke

insaas1 baslatilmistir.
olmakla beraber Rusyai¢inde Onemli bir pazardir. Bu ylizden zaman zaman
diplomaside sorun yaratacak gelismeler olmustur. Ornegin Tiirkiyenin alternatif
dogalgaz kaynagi arayislari Rusya“yi rahatsiz etmistir. Baku-Tiflis-Erzurum Dogal
Gaz Boru Hatt1 ve Bakii -Tiflis- Ceyhan ham petrol boru hatt1 gibi Tiirkiye*yi enerji
merkezi haline getiren ve enerjimizi Rusya tekelinden kurtaran bu projeler Rusya
Federasyonu tarafindan olumsuzelestirilmistir. Ayrica Rusya Hazar Kaynaklarinin
kendi topraklari iizerinden batiyatasinilmasini savunmus ve ilk asamada da ilerleme
kaydetmistir. Nitekim ilk petrol Bakii“den Rusya™nin Novorossik Limani“na
tasinmis ve diinyaya acilmistir. Cecen Savaslari dolayisiyla Rusya Cecenistan
topraklarini kullanmadan alternatif bir hat olusturmustu.®2

Bu sirada Tirkiye“de bogazlari kullandirmak i¢in Rusya“yr zor duruma
sokan projeler dnermistir. Ancak bu rekabet 1998“de Istanbul“da toplanan AGIT
zirvesi sonunda Baki-Tiflis- Ceyhan boru hatti karart verilmis ve kazanan Tiirkiye

olmustur.®

Rusya ile yapilan {li¢ dogalgaz antlaGmasiyla Tirkiye*“nin enerji
giivenligi dikkatealinmamiGtir. Tirk Cumhuriyeleriyle olan ekonomik iliGkileri
zayiflatmiGtir. Rusyayaolan baghilig: arttirmigtir. Tiirkiye ve Rusya arasinda olan ve
Tiirkiye*nin aleyhine olanticari acig1 daha da arttirmistir. Pahali antlagmalar
yapilarak Tirkiye ekonomik olarak  zarara wugratilmistir.Allnan dogalgazin
depolanmas1 sorunu da Tiirkiye igin ciddi bir sorundur.Ulkede fazla dogalgazi

depolayacak  depolarin  bulunmamasi dolayisiyla  Tirkiye  kullanamadigi

& Tiirkiye'nin Enerji Politikalar1 ve Giivenligi,
https://www.academia.edu/3831024/T%C3%BCrkiyenin_Enerji_Politikalar%eC4%B1 ve G
%C3%BCvenli%C4%9Fi, Erisim: 23.04.2015

81 Sinan Ogan, Mavi Akim Projesi Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi, Say1:7, Agustos
2003, s.

2, http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/print_04.html, Erisim: 22.04.2015
8htps://www.academia.edu/3831024/T%C3%BCrkiyenin_Enerji_Politikalar%C4%B1_ve G%C3%B
Cvenli% C4%9Fi, Erisim: 23.04.2015.

8 Agk
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dogalgazinda parasin1i 6demek zorundadir. Bu durum ise stratejik olarak de
gerlendirildiginde Rusya gibi dogalgaz satan iilkelerin suan olmasa bile dogalgazi
Tiirkiye“ye kars1 bir silah olarak kullanmasina sebep olabilir.8*

Kafkasya: Kafkasya modern anlamda petroliin ilk iiretildigi yerdir. Daha Ortadogu
Petrolleri kesfedilmemisken Rusya petroliiniin %70 buradan saglanmaktaydi.®
Tiirkiye“nin enerji stratejileri kapsaminda kaynak giizergah ¢eGitlendirmesi 6nemlidi
r. Hazar kaynaklarinin Tiirkiye {izerinden batiya taGinmasi bu yoldakiadimlardandir.
Ayrica Hazar havzasinin 6nemine de dikkat ¢cekmek gerekir. Enerjitalebinin siirekli
arttigi ve eski petrol rezervleri (Ortadogu, ABD gibi) azalmakta oldugu bir diinyada
Hazar Havza“simin zengin petrol ve dogalgaz rezervleri bdlgeyistratejik bir alana
dontistiirmektedir. Azerbaycan Tiirkiye Hazar kaynaklarmin batiya ve diinyaya
aktarilmasindaortak projelere adimlar atmislardir. Dogalgaz ve petrol kaynaklarinin
guvenli vekesintisiz bir sekilde aktarilmasi amaglanmistir. Bakii -Tifslis- Ceyhan
petrol boru hatt1

ve Baki-Tiflis- Erzurum dogalgaz boru hatti en 6nemli projelerdendir.
Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, diinyanin en uzun ikinci boruhattidir.
Azeri -Cirak -Goneili sahasindan bagslayarak Azerbaycan ve Giircistan
tizerindenKaradeniz ve bogazlar1 bypass ederek Tiirkiye*nin Akdeniz {izerinden
Ceyhan terminaline ulagir. Kasim 2008 itibari ile Kazak petrolleri de bu hat
{izerinden diinya pazarina ulagmaya baglamistir.8

Baki-Tiflis- Erzurum Dogalgaz Boru Hatti , 3 Temmuz 2007 itibariyle
faaliyetegecmistir. Hazar Denizi“nin Azerbaycan“a ait olan sahdeniz sahasinin
gelistirilmis boliimiinden (Faz 1) ¢ikarilan dogalgazi Tiirkiye bu hat iizerinden tedarik
etmektedir.gahdeniz Faz I1Iye yonelik olarak 7 Haziran 2010“da Istanbulda
imzalanan bir antlaGmayla hem Tiirkiye hem de Avrupa bu dogazgazdan
yararlanacaktir. Fiyat vetransit tarife iizerinde anlagmaya varilmistir. Biiylik oranda
disa bagimhilik yasayanTiirkiye acisindan bu boru hatlar1 bir firsat niteligindedir.
Nabucco projesi 13 Temmuz 2009 giinii Ankara“da hiikiimetlerarasi imzalanan

anlagsmayla  baglamigtir.  Tirkiye iizerinden AB  {ilkelerine  dogalgaz

8 Ag.k.

8 Sedat Laginer, Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Siyaset liskisi, USAK OAKA,Cilt: 1, No: 1,
Istanbul

2006, s. 40

8 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
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taGinmasinisaglayacak bir boru hatti projesidi. AB ve ABD tarafindan
desteklenmektedir ¢uinkiiRusya diGinda alternatif bir kaynak olacaktir. Tlirkmenistan
ve Kazakistan dogalgaz tedarikgisi tilkelerdir. &

Tirkiye ve Azerbaycan bu projelerine bir yenisini daha ekleyecek olan
TransAnadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP) Projesini 26 Aralik 2011“de imzaladi.
Projenin ilk etabinin 2018“de tamamlanmasi bekleniyor. Proje gazin
Azerbaycan®dan ¢ikipGiircistan iizerinden Tiirkiye“ye ge¢mesini ongoriiyor.
TANAP arz giivenliginisaglarken Azerbaycan“in sahip oldugu kaynaklarin da yeni
pazarlara agilmasinisagliyor.

Ortadogu : Ortadogu Bolgesinin enerji rezervlerine Gimdi ve gelecekte tiim diinya
tilkelerimuhta¢ durumdadir. Bolge diinya petrol rezervlerinin %50“sine dogalgaz
rezervlerininise %40“ma sahiptir. Dolayisiyla kiiresel ve bolgesel boyutta diger
tilkeler icin bir rekabet alanidir.®

Ortadogu bolgesinde Arap iilkeleri enerji kaynaklarimin batililar tarafindan
somiiriildigiini diiGiinerek diger petrol tiretici iilkelerle birleserek 1960 taOPEC*1
kurmugstur. OPEC diinya genelindeki enerji fiyatlarin1  belirleyecek  bir
tekelkonumundadir. Ancak Ortadogu“da devletler enerji gilivenligini saglamak igin
her nekadar birlik olustursa da her zaman birlik halinde hareket edememislerdir.
Ortadogu“da geliGen 1. ve II. Korfez savaglari, 11 Eyliil sonrast ABD*nin Irak™
isgali bolgeyi i¢inden ¢ikilmaz bir hale siiriiklemistir. Ozellikle ABD*nin bolgeyi
iGgalienerji kaynaklarinit dogrudan kontrol altinda bulundurma gibi sebepler
icermektedir. ABD bdolgenin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmakla
beraber bolgedeetkin bir askeri giic konumuna da erisiyordu.®

Ortadogu, Tirkiyenin enerji ihtiyaclar1 ve kiiresel ¢ikarlar1 baglaminda kilit bir role
sahip. Irak ve Iran“t bu baglamda inceleyecegiz. Son yillarda Tiirkiye ile Iran
arasindaki iligkilerin yapitasi hi¢ siliphesiz enerjialanindaki isbirligi. ABD izolesi

altindaki Iran i¢in Tiirkiye, Avrupa“ya agilan bir kapmiteliginde.

8 Siireyya Yigit, ,,Nabucco Prajesi ve Enerji Giivenligi®, http://www.orsam.org.tr,
8 http://www.aksam.com.tr/ekonomi/10-milyar-dolarlik-tanap-projesi-bir-yil-gec-baslayacak/haber-
185120
8 Tayyar Ari, Ge¢cmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, MKM Yayinlari,
Bursa
2012, s. 373.
% Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Giris, MKM Yayinlari, Bursa 2010, s. 281.
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Tiirkiyenin Rusya ve Azerbaycan“la yaptigi andlaGmalarda lehine bir
giGiklikler yapmiG olmasmin yaninda ABD ve AB“nin Gran“a uyguladig
yaptirimkarar1 Tiirkiye*ye Iran i¢in giriiimlerde bulunma imkan1 verdi.%!

fran Tiirkiye“nin ikinci bilyiik dogalgaz saglayicis1 konumunda. Iran sahip
Oldugu bu dogal gaz rezervlerine ragmen ihra¢ eden bir iilke degil. Uretimi gok
oldugu gibi i¢ tiiketimi de &yle. 1996 yilinda Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan
antlasma ile Iran, Tiirkiye“ye 25 yilligina yilda 10 milyar metrekiip dogalgaz
saglamay1 taahhiitetmis durumda. Bu andlasma sonunda Tiirkiye, iran‘“in en biiyiik
dogalgaz miisterisi olmustur. Bolgedeki diger aktor olan Irak ise Arap Bahari
dolayisiyla bu sistemin diginda kalmistir. Arap baharinin yarattig1 bu alternatifsizlik
Tiirkiyeyi Iran“a mecbur kiliyor. Tiirkiye™nin Iran“la artan enerji iliskileri bir
zorunlulugun  yansimasidir.  Busebeple donem  donem  miittefiklerinden
farklilasnustir. Ayrica Tiirkiye“nin  Iran kaynaklarina yonelimi  enerji arzi
giivenliginin saglanmasidir. Artan niifus ve artanenerji ihtiyact Tirkiye“yi bu
stratejik ortakliga ve isbirligine mecbur kilmistir. Iran“m sahip oldugu kaynaklar
gelecekte de enerji talebini karsilayacak bir pazar olacaktir. Bolgedeki diger aktor
olan Irak“tan bahsetmek gerekirse , Tirkiye“nin Irak politikast Ocak 2000“den,
AKP Hiikiimeti“nin Kasim 2002“de iktidara geldigi donemekadar 1) BM
yaptirimlart nedeni ile 90“larda kotiilesmeye  baslayan ticari iliskileriyeniden
canlandirmak, 2) Irak*a kars1 olabilecek ABD askeri miidahalesini 6nlemek icinABD
basta olmak tizere Irak ve bolge iilkeleri girisimlerde bulunmak seklinde olmustur.
Tiirkiye“de yaGanan 2001 krizi sonrasinda Irak onemli bir ¢ikis noktasi olarak
gOriilmiistiir.  Bunun nedeni ise, ihra¢ mallarina yeni pazar  arayislarinin
yogunlagmasidir. Bilindigi gibi Tiirkiye her  zaman bolinmemis bir Irak
devletiniistemis ve bu gorlisii savunan politikalar izlemistir. Bolinmemis Irak
devletiistememizin nedeni olarak Irak“m kuzeyindeki petrol kaynaklari sdylenebilir.
Diger bir neden olarakta Musul ve Kerkiik petrollerinin korunmasiydi. Ciinkii bu
bolgede Irak“m boliinmesi s6z konusu oldugunda Kiirtlerin denetimi s6z konusu
olabilirdi. Irak petrollerini Tirkiye zerinden diinya pazarlarina ulastiran Kerkiik -
Yumurtalik Petrol Boru Hattinin ilk agsamas1 1977, ikincisi ise 1987 yilinda hizmete
girdi. Tirkiye'nin ilk uluslar arasi petrol boru hatti olan bu hat 494 km

uzunlugundayillik 71 milyon ton ham petrol tasima kapasitesine sahip ancak yakin

91 Mitat Celikpala, Enerji Alaninda Rekabet Yeniden Hareketleniyor: Tiirkiye Merkezli Gelismelere
Genel Bir Bakis, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt: 4, Say1: 41, 2012, s. 18.
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zamanda yasanan gelismeler hattin tam kapasite ¢alismasina engel oluyor. llk
zamanlarinda hatverimli bir sekilde kullanilmis 80'li yillarda ise hatta paralel bir hat

daha insa edilmis.%?

Ancak 90yillara gelindiginde Irak'a uygulanan politik
ambargolar ve BM'in uyguladigiambargoyla hat etkin kullanimin1 yitirmis durumda.
Irak ile ortak bir enerji projesi geliitirmis olan tek iilke Tirkiye. Hat tam kapasite
kullanilmamasina ve sik sik terdristsadirilara ugramasina ragmen Tirkiye, ABD i¢in
¢ok Onemli olan giiney enerjikoridoruna enerji saglamada burdan kazandig
deneyimlerini kullanabilir.®® Ayrica gesitli Tiirk enerji sirketleri yabanci ortaklariyla
beraber 2004 ten beriKuzey Irak“ta faaliyet gdstermekteydiler. 2007“de imzalanan
bir antlagsmayla TPAO Irak petrolii ve dogalgazi ihalelelerine davet edilmiGtir. Irak
dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi kararlastirilmisti. Ancak
2008“de Bagdat yonetimininagiklamis oldugu Irak™in gilineyinde petrol ve dogal gaz
rezervlerinin bulundugu sahadaarama ve isletme ihalelerine katilacak sgirketler
listesinde TPAO yer almamaktaydi. Budurum kisa siireli bi krize yol ag¢muistir.
Bagdat yonetimi Tiirkiye™nin yabanci ortaklarlaihalelelere katilmasina izin verdi
ancak TPAO ihaleleri kazanamadi. Ikinci tur ihalelelerde TPAO“nun %10 paya sahip
oldugu yabanc1 bir sirket kazandi. Ekim 2010“da yine TPAO*“nun i¢inde bulundugu
iki uluslararasi Girketler birligi Siba veMansuriye dogalgaz sahalarinin iGletme
ihalesini kazandi. 2008“de Kerkiik -Yumurtalilk boru hatti tekrar kullanilmaya
baslandi. Ayn1 sene i¢inde Irak Tiirkiye dogal gaz hattinin fizibilite ¢aligmalar1 da
TPAO tarafindan baslatildi.®*

Suriye’yi de igine alan bolgedeki istikrarsizliklar hem diinya enerji
fiyatlarint Hem de bolgesel enerji projelerini olumsuz yonde etkiliyor. 2010 yilinda
aciklanan verilere gore Irak 140 milyar varillik rezerviyle enerji konusunda hatri
sayilir bir aktor.Fakat Irak™in isgali sonrasinda bolgedeki istikrarsiz hava ve terdrist
saldirilarin boruhatlarini tehdit etmesi dolayisiyla sahip oldugu kaynaklar bir tiirlii
tretime sokulamiyor.Bu durum Irak petroliiniin ve dogalgazinin piyasalara
taGinmasinda ana aktor olanTiirkiye™yi rahatsiz ediyor. Kisa vadede bu sorunun
¢oziimii pek miimkiingériilmemekle birlikte ¢6ziim en ¢ok Iran rahatsiz ediyor.
Ciinkii Iran OPEC iiyeleriarasinda Korfez bdlgesinde Suudi Arabistan“dan sonra en

fazla etkinlik gosteren bu halinin degiGmesini istemiyor. Iran“in geleceginin

92 https://www.academia.edu, Erisim: 22.03.2015

B Ag.k.

% Baskin Oran, ,,Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus SavaGindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar*
Ciltl11:2001-2012, Tletisim Yayncilik, Istanbul 2013, s. 409.
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belirsizligi Hazar bolgesini de iginealacak sekilde bu da Tiirkiye i¢in Karadeniz

bélgesini dahada énemli kiliyor.*®

% ttps://www.academia.edu/3831024/T%C3%BCrkiyenin_Enerji_Politikalar%C4%B1, Erigim:
23.03.2015
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BOLUM 4. AB’NIN ENERJI POLITIKASI
4.1. AB’NIN ENERJiI POLITIKASINA GENEL BAKIS

1973-1974 ve 1979 yillarinda siyasi gelismelere bagli olarak yasanan petrol
krizleri, AB’nin enerji arz gilivenliginin olmadigint gostermis ve AB {ilkelerini, bu
giivenligin tesisi amaciyla ortak enerji politikalar1 belirlemeye ve bu alanda daha
aktif olmaya yoneltmistir.*® Kriz sonrasinda, birlik icinde enerji politikalarma iliskin
birka¢ yillik ¢erceve planlar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu planlar vasitasiyla her
tiye iilke icin enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi, yerli
enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji teknolojilerinin tegviki
acisindan ortak gorevler belirlenmistir. ® Bu dogrultuda, AB’nin enerji politikasimnin
3 temel lizerine tesis edildigi sOylenebilir. Bunlar, enerji arz giivenligi, ¢evrenin
korunmas1 ve rekabet ortaminin saglanmasidir. Bu {i¢ temel ilke ¢er¢evesinde AB
tiyesi devletler, enerji kaynaklari icerisinde dogalgazin, niikleer enerjinin ve
yenilenebilir kaynaklarin payini artiracak, komiirlin paymni ise muhafaza edecektir.
17 Avrupa Birligi’'nin enerji politikalarinda 6zellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji teminine iliskin yontem ve araclarin gelistirilmesi ve bu
kaynaklardan ¢ok daha etkin bir sekilde yararlanilmasi  gerekliligi

vurgulanmaktadir.%®

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin ¢evresel boyutuna yoén veren
etinlerden biri Kyoto Protokolii’diir. AB’nin Kyoto Protokolii’ndeki hedefi 2008-
2012 yillart arasinda sera gazi salinimlarimi 1990 diizeylerine gore %8 oraninda
azaltmaktir. Ancak mevcut politikalarla bu hedefin tutturulamayacagi anlasilinca, bu
amaca yonelik olarak 2000 yilinda “Avrupa iklim Degisikligi Programi (ECCP)”

olusturulmustur.

Enerjide verimliligin artirllmas1 ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin
olusturulmas1 hususlarinda SEEERF (Gilineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici
Forumu), TACIS 1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim),

% fslam Safa, Kaya., Uluslararasi enerji politikalarina bir bakis: Tiirkiye Ornegi,
http.tbbdergisi.barobirlik.org.tr, Erisim: 14.11.2014

% Bayrag, a.g. m. s.123
% Ahmet ENIS, “Enerji Politikalari ile Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarr®’, EMO Enerji
Raporu, 2002, s..312.
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TRACECA 1993 (Avrupa-Kafkasya- Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE 1995
(Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligi Programi) gibi gesitli

girisimler yapilmistir.*®

Enerjide verimliligin artirnllmast ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin
olusturulmasi hususlarinda SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici
Forumu), TACIS 1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na Teknik Yardim),
TRACECA 1993 (Avrupa-Kafkasya- Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE 1995
(Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligt Programi) gibi gesitli
girisimler yapilmistir. 1995 yilinda AB tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap, AB enerji
politikasinin uzun vadeli hedeflerini ortaya koymaktadir. Buna gore enerji politikast;
piyasa entegrasyonu, deregulasyon, tlketiciyi koruma, i¢ birlik gibi ortak ekonomik
amaclara uygun olmalidir.’® Bu amaglarm tiimii, esasinda enerji giivenliginin
arttirllmasi temeline dayanmaktadir. 1998 yilinda ise Enerji Sartt Anlagmasi devreye
sokulmustur. 1999 yilinda petrol fiyatlarindaki asir1 ytlikselis yeniden AB’nin enerji
arz givenliginin olmadigin1 gostermistir. Bu dogrultuda disa bagimmliliktan
kurtulabilmek igin aktif bir enerji politikasinin varligina gereksinim oldugu teyit
edilmistir. Bu temel amaca hizmet eden ve 2000 yilinda AB tarafindan kabul edilen
Yesil Kitap, AB iiyesi 15 tilkenin 2000 yili i¢in ithalat oraninin, tiiketimlerinin %
50’si kadar oldugunu gostermekte ve gerekli onlemler alinmadigi takdirde 2030
yilinda bu degerin %70’e ¢ikacagl sonucunu ortaya koymaktadir. 23. Yesil kitapta,
bu rakama ulasilmasinmi engelleyecek nitelikte bazi tedbirler ve vasitalar
Ongorilmiistiir.

Bu dogrultuda enerji giivenliginin tesisi i¢in enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve buna iliskin idari yapilanmalarin tamamlanmas1 gerektigi
belirtilmistir. %! Yesil kitabin, enerji ithalati noktasinda yapmis oldugu
projeksiyonlarda yanilmadig1 anlasilmaktadir. Zira, eldeki verilere gore 2010 yili
sonu itibariyle gelinen asamada ortalama ithalat rakamlarin, tiiketilen fosil
kaynaklardan petroliin %71’ini, dogalgazin %43’linli, komiiriin de %41 kadarim

olusturmas1 2030 y1l1 beklentileri i¢in ¢ok da i¢ agict bir gelisme degildir. AB i¢in bu

% Gelengiil KOCASLAN, “’ Avrupa Birligi’nin Dogalgaz Politikas1 ve Bu Eksende Tiirkiye nin
Rolii”’, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 61- 2, 5.238

10 Kaya, a.g.m. s.276.
101 Bayrag, a.g.m. s.124
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darbogazdan ¢ikmanin yolu, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek daha ¢ok

iireten pozisyonunda olmasidir.

AB’nin enerjideki disa bagimliligini artiran bir gelisme de genisleme
politikasidir. Zira, siirekli genisleyen ve yeni iilkeleri icerisine alan bir birlik daha
cok tiiketecek ve dogal olarak daha cok enerjiye gereksinim duyacaktir. Enerji
kaynaklarinin da sinirli olmasinin dogal bir sonucu olarak ithalata yonelecektir.
Bunun yaninda, enerji politikasinin ii¢ ayagindan biri olan ¢evresel hassasiyet geregi
de artik cevreye zarar veren bazi niikleer tesisler kapatilmakta, bu durum da AB’yi
sikintrtya sokmaktadir. Ayrica, Enerji kaynaklarindan komiirden faydalanmanin insan
emegi gerektirdigi ve bunun da birtakim is¢i licret maliyetlerini ortaya cikardigi
gerekgesiyle komiirden uzaklasarak dogalgaza yonelen bir AB’nin enerji geleceginin

pek parlak

oldugu sdylenemez. 1%

AB mevzuati, rekabet giicli yliksek, giivenli ve siirdiiriilebilir enerji piyasalari
olusturulmasi, kalitenin artirilmasi, tiiketiciye daha fazla segenek ve daha ucuz
fiyatlar sunulabilmesi amaciyla enerji piyasalarinda serbestlesmeyi saglayici
diizenlemeleri igermektedir. Buna gore, elektrik ve dogalgaz sektorlerinde piyasaya
erisim, organizasyon, isleyis, ihalelerde uygulanan prosediirler ve yetkilendirme
usulleri gibi konular ortak kurallarla diizenlenmektedir. AB mevzuatina gore hak ve
yikiimliiliikler bakimindan isletmeler arasinda ayrimcilik yapilamaz. Elektrik ve
dogalgaz sektorlerinde saglanan serbestlesme, 6zel sektoriin de bu alanlarda altyap1
yatirimlar1 yapmasini, dagitim, tasima, pazarlama hizmetlerinin rekabete agilarak

gelismesini saglamaktadir.

Birligin sera gazi emisyonlarinin % 80’inden enerji sektorii sorumludur.
Siirdiiriilebilir bir enerji politikasi icin iklim degisikligi ile miicadele, AB’nin enerji
politikasinin 6nemli bir bilesenidir. Bu baglamda Komisyon, Avrupa Konseyi’nin
onaytyla, 2020’ye kadar gergeklestirilmesi 6ngériilen enerji alanina iliskin ti¢ 6nemli

hedef belirlemistir:

- Enerji verimliliginin % 20 artirilmasi,

102 3.g.m. 5.125
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- Enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin %20’ye, ulasim

sektorlinde kullanilan biyoyakitin oraninin en az %10’a ¢ikarilmast,

- Sera gazi emisyonlarmin % 20 diisiiriilmesi.'%

4.2. Elektrik ve Dogalgaz Sektorlerinde Tek Pazarin Kurulmasi

Ik enerji i¢ pazart AKCT antlasmasi tarafindan kurulan komiir pazar ile
baglamistir. O tarihten itibaren iiye devletler arasinda komur ticaretinde herhangi bir
kisitlama olmamaistir. Bu ayni zamanda enerji piyasasinda rekabetci bir yaklagimin da
ilk 6rnegidir. Birlik diizeyinde enerji i¢ pazarinin tam anlamiyla kurulmasinda gerek
komur ve gerekse de petrol sektorlerinde bir sorun goriinmemektedir. Asil sorun
elektrik ve dogalgaz sektorlerinde yasanmaktadir. AB 1980’lerden itibaren bu her iki
sektorde de bir i¢ enerji pazar1 kurmayi hedeflemistir. Bu sektorlerde tamami entegre
edilmis, seffaf, etkin ve rekabetci bir ortak pazarin kurulmasi i¢in her iki sektorde de
liberalizasyonun saglanmasi, mevcut arz enterkonnektelerin giiclendirilmesi ve
yenilerinin ilave edilmesi ve etkili bir talep ve kriz yonetiminin gelistirilmesine dnem

verilmigtir.

Elektrik ve dogalgaz sektorlerinde serbestlesme ilk olarak 1990’11 yillarda Komisyon
tarafindan yiirlirliige giren 1996 Elektrik ve 1998 Dogalgaz Direktifleriyle
baslamistir. Bu Direktifler dikey entegre edilmis tekelci piyasalardaki tiretim, tagima
ve dagitim gibi faaliyetlerin ayristirilmasi, sebekelere ulasim ve piyasalarin rekabete
acilmasi kriterleri tizerinde duruyorlardi. 2000 yil1 sonrasinda ikinci kez yayimlanan
Direktiflerle bu amaglar yenilenmis ve eksik konular iizerinde durularak rekabetin
tam olarak islem gormesi iizerinde durulmustur. Bu Direktiflerle 2007 yilina kadar
tiim tyelerin elektrik ve gaz sektorlerinin rekabete tam olarak agilmasi istenmistir.
Her iki sektoriin de neredeyse tamami rekabete acilmasina ragmen yine de sorunlar
devam etmektedir. Ozellikle elektrik sektdriinde mevcut iiretim sirketlerinin hakim
piyasa paylari, iicret tarifelerinin belirlenmesinde uyum saglanamamasi ve
diizenlemeyle ilgili kriterlerin tiim iiye devletlerde tam olarak yerine getirilemedigi

gibi problemleri sayabiliriz. Serbestlesme ile tiiketiciler elektriklerini kimden

103 Avrupa Birligi'nin Enerji Politikas1 , http://www.ab.gov.tr/index.php?p=80&I=,1Erisim:
22.12.2014
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alacaklarina kendileri karar verebilmekte, daha iyi hizmet gormekte ve diisiik
fiyatlara elektrik satin alabilmektedirler. Ayni sekilde bu dogalgaz icin de gecerlidir.
Dogalgaz ve elektrik sebekelerinin enterkonneksiyonu elektrik ve dogalgaz
sektorlerinde tamami entegre edilmis bir enerji tek pazari kurulmasinda ve etkin
islemesinde son derece onem tasimaktadir. Bunun i¢in AB basindan itibaren enerji
piyasalarini biitiinlestirmeye calismistir. Fakat {iye devletlerin enerji sektorlerinin
yapisi farkli oldugundan bu heniiz tam anlamiyla basarilabilmis degildir.

Bu amaca hizmet etmesi icin AB TEN-E (Trans European Energy Networks —
Trans Avrupa Enerji Sebekeleri) adinda bir proje gelistirmistir. TEN-E ¢ercevesinde
sadece liye devletlerin elektrik ve dogalgaz sektorlerini birlestirmek degil aym
zamanda Birlige komsu Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin, Kuzey Afrika iilkelerinin
ve Rusya’nin elektrik sektorleri ile yine ayni1 devletlerinde i¢inde bulundugu Hazar
Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerinin dogalgaz sektorlerini kendi sektoriine
entegre etmeye calisarak entegrasyonda daha genis hedeflere ulagsmak istemektedir.

AB TEN-E projesi kapsaminda kendi i¢inde bir takim basarilar elde etmisse
de heniiz istenilen hedefe ulasamamistir. Bunun i¢in yatirimlar devam etmekte ve
calismalar hizla stirdiirilmektedir. Birligin son zamanlarda oncelik tanidig1 bolge ise
Giliney Dogu Avrupa bolgesidir. Birlik burada biitiinlestirilmis bir bolgesel elektrik
ve gaz pazar1 kurmak ve bu pazarlar1 kendi enerji i¢ pazarina entegre etmek amaciyla
bir Enerji Toplulugu Antlagmasi kurmustur. AB bu Antlagsma ile sadece Giiney Dogu
Avrupa iilkelerinin kendi enerji tek pazariyla enterkoneksiyonunu degil ayni
zamanda Orta Dogu ve Hazar Bolgesinin de kendi i¢ pazariyla entegre olmasina

zemin hazirlamaktadir.

AB bu hedefini yerine getirmek i¢in ayrica bir takim insiyatifler gelistirmistir.
Bunlardan 6nemli olan birkag tanesi soyle: INOGATE (Avrupa’ya Devletlerarasi
Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligl) — amaci: Hazar bolgesinden Avrupa pazarlarina
petrol ve dogalgaz naklinin saglanmasi, mevcut altyapilarin 1iyilestirilmesi ve
moderniziasyonu i¢in  gerekli teknik yardimin  yapilmast  ve  bolgesel
entegrasyonunun gelistirilmesi; — EURO-MED (Avrupa-Akdeniz) Enerji Ortakligi —
amact: Akdeniz iilkelerindeki enerji sektorlerinin yeniden yapilandirmasi ve
serbestlesmesi; SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) — amact:
yukarida da bahsettigim gibi Giineydogu Avrupa’da tam entegre bir bolgesel elektrik
ve gaz pazarinin kurulmasi ve AB enerji i¢ pazarina entegrasyonun saglanmasi. Bu

programlar ayni zamanda TEN-E projesini hizlandirma amacina hizmet
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etmektedirler. Etkili bir kriz ve talep yonetimi enerji piyasasinin etkin isleyisi igin
hayati onem tasimaktadir. Kriz yonetiminde gerekli olan sey olasi bir enerji

kesintisine kars1 acil durumlar igin stok tutma sistemlerine sahip olmaktir.

AB’nin gelistirtigi petrol ve dogalgaz stok tutma sistemleri Birligi yasanacak

bir arz problemine kars1 korumaktadir.%4

Bu ¢abalara ragmen elektrik ve doglagaz sektorlerinde Birlik diizeyinde bir
takim sorunlar devam etmektedir. Uye devletlerin mevcut kurumlarinin islevlerinde
ve enerji piyasalarina miidahale edislerindeki farkliliklar, birgok iiye iilkede elektrik
piyasasinda hala tekelci sirketlerin var olmasi, Birlik icindeki mevcut sebeke
sistemlerinin kapasite olarak yetersiz olmasi ve komsulariyla olan baglantilarinda alt
yap1 yetersizligi gibi nedenler etkin isleyen bir enerji i¢ pazarmin olusumu Oniinde

hala birer engel olarak durmaktadirlar.

4.3. Enerji Arz Giivenligi

Mevcut durumda toplam enerji talebinin yarisimi disaridan karsilayan AB
2030°da %70 civarinda disa bagimli hale gelecektir. Enerji tiilketiminin her gegen
giin artmasi ve yerli liretiminin bu tiiketime cevap veremez durumda olmasi hig
kusku yokki AB’nin enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. D1 kaynaklara olan
talebin hizla artisa gegmesi ve bu kaynaklarin kesintisiz bir sekilde kendi enerji

pazarma ulastirilmas1 Birligi arz giivenligi icin tedbir almaya zorlamaktadir.%®

Topluluk diizeyinde enerjide arz giivenligi sorunu ilk kez 1970’11 yillardaki
petrol krizleriyle giindeme gelmistir. Ardindan 1990’larin  basinda Sovyet
Imparatorlugu’nun pargalanmasi, Korfez Savaslari ve 11 Eyliil olaylar1 global enerji
giivenligini etkiledigi gibi Birligin arz giivenligini de etkileyen ciddi unsurlar
olmustur. Fakat bunlarin da 6tesinde 2006 Rusya-Ukrayna Krizi Birligin enerji arz

giivenligi sorunun ne kadar ciddi oldugunu gdstermistir. Hatirlanacagi tlizere kriz

104 Kamil USLU, “ Avrupa Birliginde Enerji ve Politikalari”, T.C. Marmara Universitesi, 1.1.B.F
Dergis, 2004, Cilt XIX, SAYI 1, s. 158

105 Arzu YORKAN, “Avrupa Enerji Politikas1 ve Tiirkiyeye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1,
Guz 2009, s. 31-35
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sadece Ukrayna’y1 degil birgok Avrupa lilkesini de etkilemisti. Kisa siireligine de
olsa bir¢ok iiye devletin dogalgazinda %30 gibi kesintiler meydana gelmisti. Bu
krizle AB Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olmasiin kendisi i¢in son derece risk
tasidigin1 kavramis ve alternatif tedarikci ve transit iilke arayisina girmistir. Yine
2009’un bagsindaki ikinci Ukrayna-Rusya krizi AB’yi arz giivenligi konusunda acil
cozlimler iretmeye sevkettirmistir.

Ayrica Birligin genisleme politikas1 da arz giivenligini etkileyen dnemli bir
faktor olmustur. Birligin son genislemesi disa bagimliligi 6zellikle de tek kaynaga
yani Rusya’ya olan bagimliligini yiikseltmistir. Uye sayisimin 27°ye ¢ikmasindan
sonra dogalgazda Rusya’ya olan bagimlilik %7 daha da artmistir — AB-15 Rusya’ya
%19 bagimli iken, AB-27 %26 bagimli hale gelmistir. Disa bagimlilig: arttiran diger
bir faktor de hi¢ kuskusuz dogalgaza olan talebin artmasidir.%®

Diger fosil yakitlara gore daha az CO2 emisyonu icermesi, elektrik
tiretiminde daha fazla tercih edilmesi ve kolay kullanimi gibi nedenler talebin bu
sekilde artmasinda etkili olmustur. Bunlar disinda artan enerji fiyatlari, Birligin
pargal1 bir i¢ enerji pazarina sahip olusu, iiye iilkelerin ulusal enerji politikalarina
baglilik ve ortak bir enerji dis politikas1 gelistirememe gibi i¢ faktorlerle Cin,
Hindistan, Latin Amerika iilkeleri gibi gelismekte olan ekonomilerin global talep
tizerindeki artan baskilari, 6zellikle de Orta Dogu gibi iiretici bolgelerde devam eden
siyasi istikrarsizlik, Kafkas cografyasindaki son gelismeler, pazar pay1 yliksek olan
Rusya’nin enerji politikasi, alt yapilara kars1 diizenlenen terdrist saldirilar, kiiresel
1sinma gibi dis faktorler de Birligin arz giivenligini tehdit eder hale gelmistir.

Tabii tiim bu tehditlere karst AB ¢6zlim Onerileri liretmeye c¢alismaktadir.
Ikili ve ¢oklu programlar kurarak fiiretici ve transit iilkelerle diyaloglari
giiclendirmek, ¢oklu boru hatlar1 insa ederek gilizergah ¢esitliligi yaratmak, iiretici ve
boru hatlarinin gectigi cografyalarin istikrara kavusmasi i¢in bir takim insiyatifler
gelistirmek, gerek liye devletlerin enerji alt yapilarinin gerekse de iiretici tilkelerin alt
yapilarinin modernizasyonu ve rehabilitasyonu i¢in yatirimlar yapmak, dogalgaz ve
elektrik sektorleri i¢cin hedefledigi alanlarda sebeke enterkonnektelerini bir an 6nce

devreye sokmak, enerji kaynaklarinda verimliligi ve tasarrufu arttirmak, ileri

106 Kamil USLU, “ Avrupa Birliginde Enerji ve Politikalar1”, T.C. Marmara Universitesi, I.1.B.F
Dergis, 2004, Cilt XIX, SAYT 1, s. 155-172
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teknoloji uretimi icin gerekli AR-GE caligmalarina yatirimlar yapmak oncelikler

tespit ederek arz giivenligini garanti etmeye ¢aligmaktadir.

4.4. AB’nin Rusya ile iliskileri

Enerji tuketimi, diinya niifusunun artmasi ve sanayinin gelismesine paralel olarak
hizla artmaktadir. Giin gegtikce artan enerji ihtiyaci, en yaygin enerji kaynagi olarak
kullanilan petrol ve dogal gazin ekonomik ve stratejik degerinin artmasina neden
olmaktadir. Kiiresel ¢apta yasanan gelismeler sonucu artan enerji fiyatlar1 Avrupa
Birligi gibi tiiketici lilkelerde ekonomik sorunlara neden olurken, 6zellikle Rusya
Federasyonu gibi enerji zengini iilkeler, artan enerji fiyatlarmi kendi siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya c¢alismaktadir. AB yirmi sekiz
liyesiyle birlikte, enerji piyasasinda meydana gelen degisimlerin ve enerji
kesintilerinin etkilerinden korunmak, biiyliyen enerji talebini azaltmak ve i¢ tretimi
artirmak amaciyla Birlik seviyesinde bir enerji politikast  olusturmayi
amaglamaktadir. Fakat Birligin enerji alaninda karsilastigi en 6nemli sorun, iiye
iilkelerin Rus enerji kaynaklarima ve oOzellikle de dogal gazina olan asir
bagimliliklaridir. Rusya bu baglamda AB i¢in 6nemli bir ortaktir ve Avrupa’nin en
Oonemli enerji tedarik¢isidir. AB toplam gaz ithalatinin %30’unu, petrol ithalatinin
%34 1inti, komiir ithalatininsa %27’sini RF’dan karsiliyor. Bu rakamlar kendi basina
bile AB’nin dis kaynaklara ne kadar bagimli oldugunu gostermektedir. Fakat ayni
durumun RF igin de gecerli oldugunu soyleyebiliriz. Rusya petrol ihracatinin
%80’1ni, dogalgaz ihracatinin %70’in1 ve komiir ithracatinin %50’sini AB’ye ihrag
etmektedir. AB acisindan Rusya ile ilgili olarak ortaya cikan bir diger sorunsa
Rusya’nin transit iilkelere yonelik politikalaridir. Ozellikle Ukrayna ile sik sik
yasanan gaz krizleri ve Tirkiye’nin enerji koridoru olma istegine karsi Rusya’nin
rakip boru hatlar1 ile cevap vermesi, AB’nin Rusya’ya olan bagimliligim

kroniklestirmektedir.’

07 fbrahim HASANOGLU, Akdeniz Universitesi, “Rusya-Avrupa Birligi iliskilerinde Enerji
Faktori” , Akademik Perspektif, 18 Nisan 2014
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SSCB’nin Avrupa ile iligkileri Soguk Savas doneminde gergindi ve
Gorbacov’un iktidara gelmesiyle birlikte hem SSCB’nin i¢ politikasinda hem de
Avrupa iliskilerinde degisiklikler olmustur. Glasnost ve Perestroyka politikalariyla
tilkeyi yeniden yapilandirmay1 amaglayan Gorbagov, batili Ulkelerle yeni bir dénemi
baslatmis, karsilikli giivenlik prensibiyle iki diisman blok arasindaki miicadeleyi
sona erdirme ve Avrupa devletleriyle isbirligini gelistirerek yeni bir donem
baglatmak istemistir. Ayni zamanda karsi tarafin ¢ikarmi ve giivenligini tehdit
etmekten kaginmakla ¢atismadan daha ¢ok isbirligini desteklemistir. Sovyet sonrasi
donemde, Soguk Savas doneminden farkli olarak Rusya-AB iligkileri, siyasal,
ekonomik, giivenlik ve kiiltiirel alanda bir¢ok konuyu kapsayacak sekilde yeniden
bicimlenmistir.

Bu donemde Yeltsin yonetiminin “batict” politikalarinin sonucu olarak,
Rusya-AB iliskileri isbirligi ekseninde belirlenmeye baslanmistir. Iliskilerde ortaya
cikan yakinlagma, O&zellikle ekonomik ve ticari alanda goriilmistir. Yeltsin
déneminin sonu itibariyle AB, Rusya’nin en 6nemli ticari ortagi haline gelmis, Rusya
tiim ticaretinin % 50’den fazlasin1 AB ile gerceklestirirken, AB’nin besinci biiyiik
ticaret ortagi haline gelmistir. AB’nin toplam ticaretinde Rusya’nin pay1 ise % 5’¢

yiikselmistir.

4.5. AB Enerji Politikasinda Niikleer Enerjini Yeri

AB, 1970’lerde yasanan petrol krizlerinden olumsuz yonde etkilenmis olup
takip eden surecte yeniden bdyle krizlere maruz kalmamak icin, 6zellikle elektrik
tretiminde, petrol kullaniminmi en aza indirgeyebilmek maksadiyla niikleer enerji
kullanimini tesvik etmeye baslamistir. Clinkii petrolde biiylik oranda Orta Dogu’ya
ve dogal gazda biiyilk oranda Rusya’ya bagimli olan AB, bu iilkelerle olan
iligkilerinin kotiilesmesi durumunda enerji acigi ile karst karsiya kalma riskini
tagimaktaydi. Bu durum AB icin 6nemli problemlerden birisi olarak algilanmis ve
muhtemel bir enerji krizinden en az zararla ¢ikilmasi projeleri iizerinde ¢alisiimistir.
Bu projelerin sonunda da enerji giivenligi ve daha rahat giinler i¢in niikleer enerji
kullantminin 6nemi tizerinde durulmus hatta daha da ileriye gidilerek giines, riizgar
ve biyoenerji gibi alternatif enerji projelerinin devreye sokulmasi diisiintilmiistiir.
Ciinkii tarihin her sayfasinda oldugu gibi, AB iilkeleri ulusal bagisizliklarina ¢ok
onem vermekteydiler ve bagka iilkelere bagimli olmak istememekteydiler. Elektrik

tiretiminde niikleer enerjinin kullanilmasi ile birlikte 6zellikle petrol piyasasinda
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talep daralmasi s6z konusu olacak ve asir1 talebe bagl fiyat artislari bir nebze kontrol

altina bulundurulabilecekti.

Esasinda AB’de niikleer enerjinin kullanimi konusu petrol krizlerinden ¢ok
onceleri AB’nin kurucu antlasmalarinda yer almistir. Ikinci boliimde belirtildigi
tizere, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1958 yilinda yiiriirlii§e giren Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran antlagsma ile AB genelinde atom enerjisinin
bariscil amaglarla kullanimi hedeflenmis ve bu amagla teknoloji gelistirilmesinin 6nii
acilmistir. Ancak yeni niikleer santrallerin kurulmasi ve kurulan bu santrallerin
calistirilmasi biiyiik yatirimlarin yapilmasinit gerektiriyordu. Bu ddénemde petroliin
cok ucuza ithal ediliyor olmasi dikkatlerin petrole yogunlasmasina neden olmustu.
Ancak yukarida deginilen petrol krizleri sonrasinda ve geleneksel yakit kaynaklarinin
tiikenecegine yonelik kaygilar enerji arz giivenligine yonelik olarak nuikleer enerjinin
Onemini arttirmisti. Bu donemde niikleer enerji bol, ucuz ve temiz bir enerji tiirii
olarak gelecek kaygilarina son vermekteydi.Ancak 1979 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde meydana gelen U¢ Mil Adas1 Kazas1 sonrasinda niikleer enerjiye
duyulan giiven ¢evresel kaygilarin bir sonucu olarak azalmisti. Fakat 1979 yilinda
meydana gelen petrol krizi yine de nikleer enerjinin éneminin devam etmesine
neden olmustur. 1980’lerde ise petrol piyasasinda arz fazlali§inin ortaya ¢ikmasi ve
buna bagh olarak da fiyatlarda yasanan diislisler niikleer enerjinin Oneminin

azalmasina neden olmustur.

Bunun yaninda 1989 yilinda meydana gelen Cernobil Niikleer Santrali kazas1
ve sonrasinda yasananlar niikleer enerjinin giivenilirliginin sorgulanmasina neden
olmustur. Bu kaza niikleer enerjinin toplum tarafindan kabul edilebilmesi igin,
tasima, atik yonetimi ve devreden ¢ikarma konularinda giivenlik standartlarinin
yiikseltilmesine ve niikleer teknolojinin yayilmasinin kontrol altina alinmasi
konusuna 6nem verilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar AB iilkelerinin
niikleer enerji konusunda tavirlari birbirlerinden farkli olsa da, bazilar1 niikleer
enerjiye asirt bagimliyken, digerleri niikleer enerjiden uzak enerji politikalari
belirlemektedirler, yine de yiksek seviyede niikleer giivenlik, yayilmanin dnlenmesi

ve insan sagligmin 6n planda tutulmasi gibi bazi ilkeler kabul edilmistir.1%®

1% Yiiksel YATAR, “”Avrupa Birligi Enerji Politikasi ve Bu Politika Baglaminda Hazar Enerji
Kaynkalarinin Onemi”, Isparta, 2007,s. 67-69
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Ozellikle 1965 yili sonrasinda kirlenme ve ¢evre konularinda artan
duyarliligin, bilimsel kanitlarla da desteklenerek gelismesi yasanan bu felaketler
sonrasinda ¢evre ve gelisme lizerine ¢esitli toplantilarin yapilmasina neden olmustur.
Ilk uluslararas1 somut adim ise 1987 yilinda Bizim Ortak Gelecegimiz baslikli
Brundland Raporu olmustur. Miiteakiben de yasanan gelismeler sonucunda 1997
yilinda ¢evrenin korunmasina yonelik, imzalayan filkelerin ¢esitli ylikiimliliikler

altina girdigi Kyoto Protokolii imzalanmustir.

Yine de niikleer santrallerin, karbon salinisinin hemen hemen hi¢ olmamasi
nedeniyle Temiz Kalkinma Mekanizmasi igerisinde Kyoto Protokolii’ne iyi se¢enek
olusturmasina ragmen, Bonn ve Marakesh’te diizenlenen iklim degisikligi
konferanslarinda, niikleer enerjinin ¢evreye yapmis oldugu olumsuz etkilerden
dolay1, Temiz Kalkinma Mekanizmasi igerisine dahil edilmesine yonelik ¢ekinceler

konmasina engel olunamamastir.

2011 yilinda Japonya’daki depremin ardindan Fukusima’da yasanan niikleer
sizinti, AB’de niikleer enerjinin giivenilirligi konusunda var olan kuskularin daha
yiiksek sesle dile getirilmesine sebep olmustur. Ancak, bu konuda Birlik i¢inde farkli
fikirler bulunmaktadir. Bu konuda Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler, niikleere
cok soguk bakmamakta, ancak, Italya ve Ispanya c¢ok kesin bir tavirla niikleerden
vazgecilmesi gerektigini diisiinmektedir.

Niikleer enerjinin AB elektrik tiretimi i¢indeki pay1 oldukca yiiksektir. 175
nikleer reaktore sahip olan Birlik toplam elektrik tretiminin %30-35’ini buradan
karsiliyor. Ulkeler bazinda baktigimizda ise Fransa elektriginin %78’ini, Belcika
yaklasik %60’m1, Isve¢ %50’sinden fazlasmi, Almanya yaklasik %30’unu,
Finlandiya %27 sini, Ispanya %25,7sini ve son olarak da Ingiltere %23’iinii niikleer
enerjiden karsilamaktadir.

Ote taraftan Danimarka, Yunanistan, irlanda, italya, Likksemburg ve Portekiz
gibi tlkeler heniiz niikleer enerjiden yararlanmiyor. Baz: iiye iilkeler mevcut niikleer
santrallerini ¢esitli nedenlerden Otiirii kapatmaya calisirken bazilar1 da bu alanda
yatirim yapmaya devam ediyor. Bunun i¢in Birlik diizeyinde ortak bir niikleer enerji

politikasindan bahsetmek oldukca gii¢c. Niikleer enerjinin ¢evreye sera gazi emisyonu
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yaymadig1 i¢in daha fazla ragbet gorecegi kaginilmaz goriiniiyor. Bunun igin
Komisyon niikleer enerji konusunu sik sik giindemine almaktadir.1%°

Fakat giinlimiizde, yukarida yasanan c¢evresel problemler sonucunda AB
niikleer enerji kullanimini azaltmayi planlamaktadir. Bu plan, AB’nin enerji

alanindaki temel politika metni olan Yesil Kitap’ta en somut sekliyle yer almistir.

4.6. AB 2020 Strateji Belgesi ve 20/20/20 Hedefleri

AB Komisyonu, Topluluk Glkelerini uluslararasi krizden ¢ikaracak ve
ontimiizdeki 10 yila kadar olan siirecte AB ekonomisini daha yesil ve bilgi temeline
dayal1 bir yap1 haline getirmeyi 6ngoren “Avrupa 2020 Stratejisi” baslikli bir belge
yayinlamistir. Biiyiik depresyondan sonra yasanan en blyuk ekonomik daralmaya
neden olan kiiresel mali krizin Avrupa lizerindeki etkileri biiyiik dlgekli olmustur.
AB tiye iilkelerdeki bankacilik sektorii ciddi mali sorunlarla yilizlesmek durumunda
kalirken, is kayiplar ¢ift haneli rakamlara ulasmis, bu donemde talepler gerilemis ve
firma kapanmalari ile iflaslar birbirini takip etmistir.

AB, yayinladig1 2020 strateji belgesinde, kiiresel ekonomik krizden c¢ikisi
saglamanin ve piyasalara yeniden giiven asilanmasinin 6ncelikli yolu olarak,
gevreye, yaraticiliga ve bilgiye 6ncelik veren, yeni ve surddrilebilir bir sosyal pazar
ekonomisinin tesis edilmesini gostermektedir.

Oniimiizdeki on yillik siiregte uygulanacak olan ve 2010 yili basinda
aciklanan “Avrupa 2020 Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsamli Biiylime Stratejisi’nin
temel 6ncelikleri sunlardir:

e Bilgi ve yaraticiliga dayali Akilli biiylime (Smart Growth)
e Daha yesil, daha rekabet edilebilir, daha etkili kaynak kullanilan

Surdardlebilir

e buyume (Sustainable Growth)
e Sosyal ve bolgesel agirlikli, yiiksek istihdam yaratan Kapsamli buytime

(Inclusive Growth)

Bu strateji plani ile ulagilmasi 6ngoriilen ekonomik hedefler ise asagida siralanan

bes madde olarak agiklanmaktadir:

109 payl Belkin, “The European Union’s Energy Security Challenges”, January 30, 2008, .22
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1) Yaklagik 500 milyon olan AB niifusunun %75’ini olusturan 20-65 yas aralig1 i¢in
istihdam yaratilmasi,

2) AB’nin 2008 yilinda 12,2 trilyon Euro olan GSMH’sinin % 3’{i niin AR-GE igin
ayrilmasi,

3) Kopenhag Cevre Zirvesi’nde goriis birligine varilan 20/20/20 hedeflerine
ulasilmasi,

(Sera gazlarn tiiketimi % 20 azaltilacak, yenilenebilir enerji kullanimi %20
arttirilacak, enerji verimliligi % 20 yiikseltilecek)

4) Egitime 6nem verilerek okul terkinin asgariye indirilmesi, daha fazla insanin
tiniversite 6grenimi gérmesinin saglanmasi,

5) Halen fakirlik diizeyinde olan ve sosyal haklardan yararlanayanlarin sayisinin
azaltilmasi.

Konu agisindan 6nem arz eden mesele 20/20/20 hedeflkerine de kisaca
deginelim.

AB’nin su anda gecerli olan iklim koruma formiilii 20, 20, 20 rakamlarindan
olusuyor. Yani sera gazi salinim oranlarmin 1990 yilina kiyasla yiizde 20 azaltilmasi,
yenilenebilir enerjilerden ylizde 20 oraninda kullanilabilir kaynak saglanmasi ve
enerji tiiketiminin, daha etkin kullanimla yiizde 20 azaltilmasi. Avrupa Birligi, 2007
yilinda kararlastirdigi hedeflere 2020 yilina kadar ulasmayi planlaniyor. Ancak iklim
korumanin oOnciisii olarak kagit lizerinde formiile edilen talepler ile gergekler

birbirine pek uymuyor.

110 Goksen AKBAS, Altan APAR , “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiylime igin Avrupa Stratejisi”, T.C. Baskanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi , Sosyal, Bolgesel
ve Yenilik¢i Politikalar Bagkanligi, 14 Eyliil 2010, Ankara
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BOLUM 5. TURKIYE-AB ILISKILERININ ENERJI BOYUTU

5.1. Turkiye-AB Enerji Iliskilerinin Genel Durumu

Tiirkiye, Ortadogu, Orta Asya, Hazar ve Karadeniz’deki enerji kaynaklarinin
basta Avrupa olmak iizere diinya piyasalarina ulastirilmasinda stratejik cografi
konuma sahiptir. AB-Tiirkiye arasindaki enerji iliskisi, son yillarda, AB’nin kendi
enerji politikasinin 6nceliklerine ve Tiirkiye ile bolgesinde yasanan bazi gelismelere
paralel olarak degisiklik gostermistir. AB’de enerji giivenligi, enerji pazarinin
liberallegsmesi ve ¢evrenin korunmasi ilkelerinin Oniine ge¢mistir. Tiirkiye ile enerji
iligkisi de, enerji pazarmnin liberallesmesinden enerji giivenligine odaklanmustir.
BTC projesinin hayata ge¢gmesinin ardindan Hazar dogalgazini Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya sevketmeyi hedefleyen TANAP projesi, (Avrupa’daki devami TAP’dir)
AB enerji giivenligini artirmaya yonelik adimlarin basindadir. Tiirkiye nin glivenilir
bir gecis lilkesi olarak AB i¢in 6nemi, 6zellikle Rusya ve Ukrayna arasinda 2006’dan
bu yana yasanan enerji krizleri etkili olmustur.!*t

Tiirkiye’nin AB enerji gilivenligi lizerindeki roliiniin gerceklesebilmesi i¢in
gerekli olan kosullardan ikisi halihazirda mevcut goriinmektedir. Tiirkiye tizerinden
gecirilecek hatlart dolduracak kapasitede dogalgaz ve petrol hem Hazar hem de Orta
Dogu cografyasinda fazlasiyla mevcuttur. Diger yandan AB’nin bir¢ok anlamda
rakibi konumunda olan Cin basta olmak iizere buyuk devletlerin s6z konusu
kaynaklar icin kizigsmakta olan bir rekabeti s6z konusudur. Bugiin i¢in belirsiz olan
tictlincii faktor ise uluslararasi sistemin yapisindaki belirsizliktir.

Tiirkiye zengin enerji kaynaklarina sahip olmasa da Ukrayna ile birlikte
AB’nin enerji giivenligi agisindan 6nem tasiyan gecis lilkesidir. Tiirkiye’nin AB’ye
katilim siireci ve tiiyeligi, sadece Avrupa’nin enerji glivenligini artiracak bir enerji
gecis lilkesi olarak istikrarina katki yapmakla sinirli kalmayacaktir. Zengin enerji
kaynaklarina sahip iilkelerle smnir komsusu olan Tirkiye, Hazar ve Ortadogu
dogalgazin1 Avrupa’ya sevketmesi Ongoriilen TAP projesi nedeniyle AB enerji

giivenligine en Onemli katkilardan birini yapmaya adaydir. Ancak AB’nin dis

111 Fehmi Giirdalli, Avrupa Birligi Dis Politikasinda Enerji Faktorii, Yaymnlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.303
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politikasinda enerji faktoriiniin yeterince agirliga sahip olmamasi nedeniyle, proje
gecikmekte, 6zellikle Rusya alternatif projeler gelistirmektedir.

Tiirkiye, aday {ilke olarak mevzuatini AB miiktesabati ile uyumlastirma
calismalarin1 tamamlamustir. Bolgesel enerji isbirligine verilen 6nemin bir gostergesi
olarak, iilkemiz Enerji Toplulugu’na gézlemci olarak katilmistir.

Tiirkiye, enerji faslinin ac¢ilmasinin iilkemizin Enerji Toplulugu iyeligi
miizakerelerini kolaylastiracag1 diisiincesindedir. Ote yandan, Tiirkiye tarafindan
gerekli calismalar ve testler tamamlanarak, Avrupa Elektrik Iletim Sistem
Isletmecileri Agiyla (European Network of Transmission System Operators for
Electricity, ENTSO-E) senkron deneme isletmesi 18 Eylil 2010 tarihinde
baslatilmistir**2.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Saym Taner Yildiz ve AB Bakani ve Bag
miizakereci Saymn Egemen Bagis, Avrupa Komisyonu Genisleme ve Komsuluk
Politikalarindan sorumlu Komiseri Stefan Fiile ve Enerjiden sorumlu Komiseri
Giinter Ottinger ile 9 Subat 2012 tarihinde Istanbul’da bir goriisme
gerceklestirmislerdir. Toplantida Tiirkiye-AB enerji iliskileri kapsamli bir sekilde ele
alma imkani bulunmustur. Toplant1 gercevesinde, iki taraf arasinda enerji alaninda
isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunmak {izere yol haritasin1 hazirlamak icin bir
calisma grubu teskil edilmistir. S6z konusu Enerji Calisma Grubu’nun ilk toplantisi
30 Mart 2012 tarihinde Briiksel’de diizenlenmistir. 19 Nisan 2012 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilen toplantida ise hazirlanan taslak metin hakkinda goriis
aligverisinde bulunulmustur.*®

AB iilkeleri, Tiirkiye’yi dogu, gliney ve kuzeyimizde yeralan petrol ve dogal
gaz zengini komsularimizin enerji kaynaklarinin kendilerine boru hatlariyla
ulastirllmasinda bir gecis lilkesi gérmektedir. Tiirkiye ise bu tiir boru hatlarindan
gelen petrol ve dogal gazla artan enerji ihtiyacinin bir kismini saglamayi ve arz
giivenligini gelistirmeyi planlamaktadir.

Tiirkiye’nin AB enerji yollarinda roliiniin artmas1 sadece lokasyonu ile ilgili

degildir. Tiirkiye’nin son yillarda kayda deger bir sekilde giiglenmis olan ekonomisi;

112 Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa,
Erisim:23.04.2015

13 http://www.mfa.gov.tr , Erisim:23.04.2015

62


http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa

enerji ve enerji tasimacilifinda elde ettigi tecriibeler; yeterli insan giicli; bolge
devletleri ile kiyaslandiginda, ¢ok daha istikrarli siyasi, ekonomik ve toplumsal

yapiya sahip olmasi Tiirkiye’nin giizergahinin énemini arttirmaktadir.*'4

5.2. Enerji Toplulugu Antlasmasi

AB’nin, liyesi olmayan komsulariyla iligkileri enerji glivenliginin saglanmasi
acisindan hayati énemdedir. AB’nin enerjide disa bagimlili§i 6niimiizdeki yillarda
daha da artacagi icin AB-Giineydogu Avrupa iligkileri de daha fazla Onem
kazanacaktir. AB’nin bu nedenle Gilineydogu Avrupa’daki komsularinin siyasi
istikrarinin ve refahinin saglanmasi i¢in ¢aba harcamasi gerekmektedir.

AB, Giineydogu Avrupa ve Balkan iilkeleriyle arasinda enerji alam
olusturtmak i¢in Atina'da 25 Ekim 2005’te yapilan toplantida Hirvatistan, Bosna
Hersek, Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk, Romanya, Bulgaristan ve
Kosova ile antlasma imzalamigtir. Tiirkiye ise bu siiregte, Norveg, Ukrayna ve
Moldova ile birlikte gozlemci olarak yer almay1 tercih etmistir. Glineydogu Avrupa
ve Balkan iilkeleriyle dogalgaz ve elektrik aglarin1 entegre etmeyi hedefleyen
antlagmanin bir diger amact da imza koyan {iilkelerin AB miiktesebatini {istlenerek,
enerji piyasalarimi liberallestirilmesidir. Antlasma c¢evrenin korunmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi konularinda da baglayici
diizenlemeler igermektedir. Basindan beri miizakerelere katilmasina karsin
Tiirkiye'nin antlasmaya imza atmaktan vazgeg¢mesinin de, ¢evre konusunda AB
miiktesebatini  simdiden dstlenmek istememesi, barajlar ve hidro-elektrik
santralleriyle ilgili kisitlayic1  diizenlemeleri benimsememesi, ortak enerji
politikasinin Ankara’nin yapacag ikili enerji anlagmalarini sinirlamasindan endise
etmesi etkili olmustur'®® AB ise konunun katilim siireciyle bir iligkisi bulunmadigim
savunmakta ve enerji konusunda daha yakin igbirligi i¢in Tirkiye nin antlagsmay1 bir

an 6nce imzalamasini talep etmektedir.!®

114 AB- Tiirkiye iliskileri Ve Avrupa'nin Enerji Giivenligi,
www.usak.org.tr/dosyalar/ABTirkiye.pdf, Erisim:22.04.2015

115 Muharrem Sarikaya, “Enerjide Merkez Kacti”, Sabah Gazetesi, ttp://arsiv.sabah.com.tr,
21.06.2008.

116 Tiirkiye ve AB Konferansi, 5 Haziran 2007, www.abgs.gov.tr/index.php?p=5964&1=2 ,
Erisim: 14.03.2015
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Enerji Toplulugu anlagsmasi, AB’nin Gilineydogu Avrupa iilkeleriyle enerji
alanindaki uluslarars1 iligkileri diizenleyen en 6nemli belgedir. Ancak ozelikle
Ukrayna ve Tirkiye gibi Onemli gegis llkeleri dahil olmasi halinde, Enerji
Toplulugu hedeflenen islevini yerine getirebilecektir. AB Konseyi’nin, Mart
2007°deki zirvenin ardindan yayimladigi sonug bildirgesinde uluslar arasi enerji
politikasinin gelistirilmesi i¢in  atilmasi gereken adimlardan biri olarak, Enerji
Toplulugu Antlasmasi’nin, Norveg, Tiirkiye, Ukrayna ve Moldova’y1 da kapsayacak

sekilde genisletilmesi gerektigi vurgulanmastir.

5.3.Tiirkiye’nin AB Uyeliginin Enerji Giivenligine Katkisi

Tiirkiye’nin AB enerji giivenligini artirmada 6nemli bir rol oynayabilecegi,
2000’11 yillarin baslarindan itibaren, petrol fiyatlarinda yasanan yiikselis ve dis
ilkelere oOzellikle de Rusya’ya bagimliligin artmasi iizerine giindeme gelmistir.
Tiirkiye’nin {iye olmasi halinde AB’ye saglayacagi en biiylik katkilarin baginda
enerji glivenliginin artirllmasi gelmektedir. Bazi kesimlerin, ekonomik olmadig:
iddialarina ragmen Bakii-Ceyhan-Tiflis petrol boru hattinin hayata gegirilmesi,
Tiirkiye’nin alternatif bir enerji geg¢is noktasi olabilecegini gostermistir. Enerji
giivenligini saglamakta, komsu ve bolge llkeleriyle yakin isbirligi kaginilmazdir.
Ortadogu, Hazar Denizi, Rusya ve Kuzey Afrika, genisleyen AB'ye artik uzak

bolgeler degildir. Dolayistyla da ekonomi ve dis politikasini de etkilemektedir.
Tiirkiye'nin {iye olmasi durumunda AB, iran ve Irak gibi zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarina sahip tilkelere sinir komsusu olacak ve Tiirkiye, stratejik gecis
tilkesi olarak AB enerji aginin en 6nemli aktorlerinden biri haline gelecektir. Ayrica,
Tiirkiye'nin, Rusya, Hazar Denizi, Iran Kérfezi ve Ortadogu iilkelerinden Avrupa'ya
petrol ve gaz sevkiyatinda transit bir iilke olmas1 ve bu yonde biiyiik bir potansiyeli
bulunmasi, AB i¢in stratejik dnemini artirmaktadir. Tiim bu bolgeler, Tiirkiye’ye en
fazla 2,000 kilometre uzakliktadir. Tiirkiye bunun yanisira, Akdeniz havzasinda da
onemli bir oyuncudur. Enerji giivenliginin saglanmasinda en temel unsur olan enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde Tirkiye giizergahi, AB i¢in en somut
alternatiflerden biridir. AB icin Ukrayna ile birlikte en 6nemli gecis iilkesi olan
Tiurkiye’den gegcen ve gegmesi planlanan boru hatlari, uluslararast 6nem
tagimaktadir. Tirkiye'nin AB enerji sunum giivenligi agisindan sahip oldugu bu
stratejik pozisyon, iiyelik siirecindeki en biiyiik kozlarindan biridir. Tirkiye’nin

tiyeligi AB’nin etnik ve mezhepsel yelpazesini genisletecek, ve Ortadogu iilkeleriyle
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AB’nin sinir komsusu olarak iligkilerin gelismesinin yolu agilacaktir. Tiirkiye,
Avrupa’ya yakinliginin yanisira, Miisliiman niifusa, Ortadogu, Kafkaslar ve Orta
Asya ile de tarihi baglara sahiptir.'!’

Tirkiye gerek petrol gerekse dogalgaz boru hatlarinin  Avrupa’ya
uzatilmasinda gegis lilkesi olarak gorev yapabilir. Ancak AB, dncelikle Tiirkiye’den
gececek dogalgaz boru hatlariyla ilgilenmektedir. Zira petroliin deniz yoluyla
tankerlerle tasinmasi dogalgaza kiyasla daha kolay, daha ekonomik ve dolayisiyla
daha yaygindir. Dogalgaz ticareti, petrole gore daha fazla bolgeseldir. Bu nedenle
AB i¢in, Tiirkiye’den gegecek petrol boru hatlar1 enerji giivenligi acisindan 6nemli
olsa da dogalgaz boru hatlar1 kadar hayati degildir. Rusya, Kuzey Denizi ve Kuzey
Afrika’dan sonra Tirkiye, AB i¢in dordiincii ana hat olma potansiyeline sahiptir.
Enerji isbirliginde hem Tiirkiye, hem de AB kazanclh ¢ikacaktir. Tiirkiye’nin AB
tiyesi olmasi halinde bu projeler i¢in finansman bulmak ¢ok daha kolaylasacak ve
maliyet ¢ok daha diisecektir. Petrol ve dogalgaz sevkiyatindan gegis iicreti alacak
olan Tiirkiye i¢in bu konum ekonomik ve siyasi agidan bir gii¢ kaynagi olacaktir. Bir
dogalgaz ve petrol gegis iilkesi olmasi halinde, boru hatlarinin maliyeti, ihra¢ edilen
petrol veya dogalgazin maliyeti de diisecektir. Tiirkiye gecis licretlerinin yanisira,
yapilacak enerji yatirimlariyla istihdam yaratma sansina sahip olacaktir. Mevcut
projelerin tiimiiniin gerceklesmesi halinde diinya petrol ticaretinin yilizde 10’u,
dogalgaz ticaretininse yilizde 15’1 Tiirkiye’den gececektir. Rusya’ya alternatif
Nabucco projesinin hayat gegirilmesinin yarattigi baskiyla, Moskova’nin bin
metrekiipliik dogalgaz fiyatim1 sadece 1 euro dahi azaltmasi, bir¢oklarinin siipheyle
baktigi bu projenin maliyetinin 6nemli bir boliimiinii karsilayacaktir. AB’nin
uluslararas1 enerji projelerinde yatirimi kolaylagtirmasi gerektigini savunan AB
Komisyonu, Ocak 2007°de yayinladig1 belgede, ilk adim olarak AB’nin Nabucco
boru hatt1 projesi i¢in koordinatdr atamasini 6nermistir. AB komisyonu, daha sonra
Tirkiye, Orta Asya ve Kuzey Afrika’ya da yardimci koordinatorler atanabilecegini
belirtmistir. AB-Tiirkiye enerji igbirliginin gelismesindeki 6nemli adimlardan biri de,
katilm miizakerlerindeki 35 bagliktan bir olan enerji bagliginda miizakerlerin
baglatilmasi ve tamamlanmasi olacaktir. Bu miizakere siirecinde, Tiirkiye, enerji
konusunda AB miiktesebatini hayata gegirebilecek adimlar1 atacaktir. Enerji
basligindaki tarama siireci tamamlanmistir ve miizakerelerin basalmasinda teknik bir

engel bulunmamaktadir. Ancak Kibris Cumhuriyeti (Gliney Kibris Rum Y6netimi)

17 Giiraly, a.g.e. 5.313.
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Tiirkiye nin Kibris’in kontroliinde oldugunu idda ettikleri sularda, Dogu Akdeniz’de
petrol arama caligmasi yapmasini gerekce gostererek, enerji basliginda miizakerelerin
baslamasini engellemektedir. AB-Tiirkiye arasindaki enerji isbirliginin gelistirilmesi,
uyelik strecinde GKRY ’nin tutumu nedeniyle gecikmektedir.

Tiirkiye’nin AB’nin enerji giivenligine yaptig1 katkiyr artirabilmesi, hem
Tiirkiye hem de Tiirkiye disindaki birgok faktdre baglhidir. Ornegin Nabucco Projesi,
AB’nin enerji giivenligine katki yapacak en biiylik projedir. Ancak bu projenin
oniindeki engellerin agilabilmesi ve hayata gegirilebilmesi i¢in Tiirkiye nin yanisira
AB’nin de bir an dnce ekonomik ve siyasi adimlar atmasi gerekmektedir. Bunun
disinda AB’nin giiglii bir ortak enerji politikasi gelistirmesi, Iran’m bat: ile olan
iligkilerinin diizelmesi, Irak’ta gilivenlik ve istikrarin azalmasi, Kafkaslarda
gerginligin azalmasi, Tiirkiye’nin enerji miicadelesinde oynayacag rolii etkileyecek
gelismeler olacaktir.!!8
Dogu-Bat1 enerji koridorunda yer alacak boru hatti projeleri, AB’nin Rusya’ya olan
bagimliliginin azaltilmast ve kaynaklarin ¢estilendirilerek enerji gilivenliginin
artirtlmas1 agisindan en Onemli alternatriftir. Hazar Havzasi’ndaki petrol ve
dogalgaz1 Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastiracak projelerin yanisira Ankara’nin
AB’ye katilimi, Ortadogu’daki enerji kaynaklarinin da yine Tirkiye Uzerinden
sevkiyatina biiyiik katki yapacaktir. Hazar ve Ortadogu’daki enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya sevkiyatinda kavsak iilke konumunda olan Tiirkiye’nin tam iiyeliginin
AB ve Tlrkiye’nin yanisira, Hazar Havzasi ile Ortadogu bolgesindeki iiretici tilkeler
de dahil olmak tiizere genis bir cografyay: enerji lizerinden birbirine baglayacak ve
enerji giivenligine Onemli yararlar saglayacaktir. AB ile katilm  miizakerleri
yiiriittiigli siiregte, Tiirkiye’nin yapacagi katki kapsaminda enerji faktorii her gegen
giin daha da 6nem kazanmaktadir. AB’nin Tiirkiye ile miizakerleri gereginden fazla
uzatmasi, uyelik siirecini geciktirmesi ve tam lyelik disinda farkli bir perspektif
sunmast, diger uluslararas1 aktorler karsisinda rekabet giiciinii azaltacak ve enerji

giivenliginde risklerin artmasina neden olabilecektir.

118 AB Enerji Birligi Ve Tiirkiye ile AB Arasinda Enerji isbirligi, www.izto.org.tr, Erisim:
22.11.2014
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5.4 TANAP Projesi

Azerbaycan dogalgazim1 Avrupa'ya ulastirlmayr hedefleyen Giiney Gaz
Koridoru (The Southern Gas Corridor) projesinin temeli, gosterisli bir térenle 20
Eyliil 2014 tarihinde Bakii’de atildi. Giiney Gaz Koridoru, 2018’de Azeri Sah Deniz
IT dogalgaz sahasindan iiretilecek ilk kaynaklar1 tasimaya baslayacak TANAP,
Tiirkiye'nin  Giircistan sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgozii koylnden
baslayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Giimiishane, Giresun, Sivas,
Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir,
Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak {izere 20 ilden gegecek ve Yunanistan
siirinda Edirne'nin Ipsala ilgesinde son bulacak.!®
Giiney Gaz Koridoru'nun ana govdesini, projenin Tiirkiye ayagi olan Trans-Anadolu
Dogalgaz Boru Hatt1 (Trans-Anatolia Natural Gas Pipeline - TANAP) olusturuyor.
Azerbaycan’in "21. yiizyilin projesi" olarak nitelendirdigi TANAP'm, 2020 yilinda
16 milyar metrekiip iiretim kapasitesine ulagsmasi planlaniyor. Bu miktarin 6 milyar
metrekiipiiniin Tiirkiye nin kullanimda olmas1 6ngbriiliiyor.1%°

Azerbaycan’in  diger {retim alanlarimin  yaninda diger muhtemel
tedarikcilerden gelecek kaynaklarin da eklenmesiyle TANAP i, 2023°te 23 milyar
metrekiip, 2026’da ise 31 milyar metrekiip yillik dogalgaz ihracati yapmasi
bekleniyor. TANAP, Rus menseli olmayan gazi, Rus olmayan giizergahlardan
Avrupa'ya ulastiracak olmasinda 6tiirli, Avrupa Komisyonu’nun 2008’de 6nerdigi
Giiney Gaz Koridoru’nun temel unsuru. Bir diger ifadeyle, Avrupa Birligi’nin (AB)
dogalgaz tedarikei cesitlendirme arayislarinda TANAP, Birlik i¢i enerji tartigmalarda
kendisine yer buluyor. Azerbaycan’daki Sah Deniz-2 sahasindan g¢ikarilacak
dogalgazi, Tiirkiye’nin 20 ilinden ge¢irip Avrupa’ya ulastiracak olanTrans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi'nin (TANAP) maliyeti 9 milyar Euro'yu astyor.'?!
TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1 sistemi; 19 kilometresi Marmara Deniz gegisi olmak
tizere toplam 1850 km ana hat ile Tiirkiye i¢erisindeki ¢ikis noktalarina olan baglanti
hatlarinin isletmesinde kullanilmak iizere say1 ve nitelikleri asagida belirtilen yer

ustl tesislerinden olusmaktadir:

119 Tekfen, TANAP Projesi'nde., http://www.tekfen.com.tr/haber_arsivi.asp?p=2014, Erisim:
21.04.2015
120TANAP: "21. yiizyihn projesi”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/tanap-21-yuzyilin-projesi,

20.09.2014

12 TANAP Avrupa'ya nefes aldiracak, http://www.dw.de/tanap-avrupaya-nefes-
ald%C4%B1racak/a-18358065, 02.04.2015.
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7 adet kompresor istasyonu,
4 adet 6lcim istasyonu,
11 adet pig istasyonu,
49 adet blok vana istasyonu ve Tiirkiye’deki ulusal dogal gaz sebekesini beslemek
lizere 2 adet gaz cikis istasyonu bulunacaktir.'??
TANAP’in 2020 yilindan itibaren de Trans Adriyatik Dogalgaz Boru hatti ile
birleserek Avrupa’ya dogalgaz akisini1 saglamasi hedefleniyor. Cumhurbaskani
Erdogan, bu cercevede Tiirkiye’yi bolgenin enerji dagitim merkezi haline getirmeyi
planladiklarin1 kaydetti. Ger¢cekten de TANAP Avrupa i¢in Rus dogalgazina
bagimliliktan kurtulma sansi olabilir. Zaten 11 Mart’ta, yani TANAP’1n resmi temel
atma toreninden kisa bir siire dnce AB Komisyonu, Tiirkiye ile enerji politikalarinda
ortaklik istedigini duyurmustu.'?3
Stratejik isbirliginde artik savunmanin ¢ok biiylik dnem arz ettigini dile getiren
Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Erdogan, iki {ilke arasindaki bir diger 6nemli
konunun da enerji oldugunu belirtti. Bir diinya projesi haline gelen TANAP ile ilgili
adimlarin atildigimni, gerek boru flretiminde ve temininde gerekse miteahhitlik
hizmetlerinde Tiirk firmalarinin agirlikli bir yer teskil ettigini kaydeden Erdogan,
"TANAP'm hayata ge¢mesiyle Azerbaycan'm konumundan tutunuz, Tirkiye'nin
konumu ve buradaki stratejik dnem cok daha fazlasiyla artacaktir. Bununla ilgili
adimlar atild1. 2015, bu noktada biiyiik dnem arz ediyor" diye belirtmisti.'?*
Denklemin talep tarafinda baktigimiz zaman, Avrupa’nin (AB iiyeleri, Isvicre
ve Tirkiye) yillik dogalgaz tiikketiminin 510 milyar metrekiip diizeyinde oldugu
goruliyor. Bu miktarin yiizde 30'una denk gelen yaklagik 155 milyar metrekiipe
yakin dogalgaz, tek basina Rusya’dan ithal ediliyor. Bulgaristan gibi kimi Dogu
Avrupa iilkelerinde Rus gazina olan bagimlilik orani yiizde 100 diizeyinde.
Tiirkiye’de ise bu oran ise yiizde 55-57 araliginda. ABD Enerji Enformasyon Idaresi
(EIA) verilerine gore, OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilatr) iiyesi
Avrupa tilkelerinin giiniimiizde ortalama yilizde 50’ler diizeyinde olan ithal dogalgaz

bagimliligi, 2020’ye gelindiginde yiizde 60’lara ¢ikacak.

122 TANAP Nedir? http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, Erisim: 11.03.2015
123 http://www.dw.de/tanap-avrupaya-nefes-ald%C4%B1racak/a-18358065, 02.04.2015.

122 TANAP, Tiirkiye ve Azerbaycan'in stratejik 6nemini artiracak , "http:/tr.sputniknews.com/,
17.02.2015
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Tim bu enerji talep verilerinin yaninda son Ukrayna kriziyle beraber - ilerleyen
yillarda ABD’den ihrag edilmesi beklenen kaya gazi (shale gas) bir yana - Glney
Gaz Koridoru'nun ana bdliimiinii olusturan TANAP’in 6nemi giderek daha g¢ok
vurgulanir hale geliyor. Fakat hattin makul (feasible) olabilmesine Azeri gazinin tek
basina yetmedigi diisiiniildiigiinde, cesitli tedarikgiler tarafindan desteklenmesi sart.
TANAP’a alternatif gaz saglayabilecek iilkeler arasinda Tiirkmenistan, iran ve Irak
one ¢ikiyor.!?®

Imza torenindeki konusmasinda "Bugiinkii imza bu proje igin yasal
cergevenin tamamlanmasindaki en dnemli adimdir." diye ifade Erdogan; "Bu proje
sadece Tllkelerimiz arasindaki baglar1 derinlestirmeyecek, Tiirkiye {tizerinden
Azerbaycan ve Avrupa arasinda organik bir bag olusturacaktir." diyerek ekledi.
Erdogan konugmasini yaparken yaninda bulundugu Azerbaycan Cumhurbaskan
flham Aliyev'i kastederek: "Kardesim 50 milyar dolara ulasmak igin higbir engel
olmadigini soyliiyor." dedi. Aliyev ise "Bu bolgede Tiirkiye ile Azerbaycan olmadan
saglikli bir enerji koridoru hayal etmek miimkiin degildir. TANAP sadece bu iki
devletin ait bir projedir ve biz bu alanda isbirligimizi sikilagtirmaya kararliyiz. " dedi.
Azerbaycan Cumhurbagkant Ilham Aliyev Hazar siirdiiriilebilir enerji erigiminin
Onemini vurguladi ve projenin enerji ikmal yollarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla
Avrupa i¢in kilit rol oynadigini belirtti. Azarbeycan devlet petrol sirketi (SOCAR),
Tiirk devlet boru hatt1 ve gaz sirketi (BOTAS) ve Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) temsilcileri de torende hazir bulundu. Basbakanligi tarafindan diizenlenen
imza toreninde ayrica Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakani1 Natig Aliyev ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'da katildi. Resmi anlagsma oncesinde, Aralik
2011'de Turkiye ve Azerbaycan Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya Azerbaycan Sahdeniz
bolgesinden dogal gaz saglamak icin bir dogal gaz boru hatti insa edecek bir
konsorsiyum kurmak i¢in mutabakat zapti imzaladi. Su anda, TANAP"'!m yiizde 20
payr BOTAS'a ve yilizde 80 payr Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)'a

aittir.126

125 http://www.aljazeera.com.tr, 20.09.2014

126 Efgan Nifti, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) : Enerji Isbirliginde
Onemli Bir Atilim, http://www.hazar.org
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Boylelikle TANAP, Azerbaycan dogalgazim  Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya
nakleden hattin Tiirkiye boliimiinii olusturmaktadir ve Avrupa Birligi iilkelerinin

enerji glivenliginin saglanmasina katki yapacaktir.

5.5. TAP Projesi

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi baglamadan sona erdikten sonra,
Nabucco’dan gegecek gazi temin edecek olan Sahdeniz Konsorsiyumu Nabucco
yerine Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’ni (TAP) tercih etti. Sahdeniz
Konsorsiyumunu olusturan BP, Total , Statoil ve Socar yeni hattin Yunanistan,
Arnavutluk ve Italya {izerinden geg¢mesi konusunda mutabik kaldi. TAP Projesi
Norvegli Statoil, Isvigreli AXPO ve Alman E.ON Ruhrgas konsorsiyumu tarafindan
gelistirildi.??’

TAP Turkiye Temsilcisi Dr. Cenk Pala, “TAP Projesi ekonomik ve stratejik
acidan Tiirkiye ve Azerbaycan’a biiyiik avantajlar sunacak..” dedi. Pala, “Yilda 7-10
milyar metrekiip dogalgazin tiiketildigi Karadag, Bosna-Hersek Hirvatistan ve
Slovenya’ya boru hattinin baglanma imkani var. 2030 yilinda bahsi gecen dort
tilkenin toplam gaz tiiketiminin 20 milyar metrekiipe ¢cikmasi bekleniyor. Bu yeni ve
gelisen pazarda Tiirkiye’nin etkin olmasinin 6nii agilmis oldu..”, seklinde konustu.

TAP projesinde Norveg’ten Statoil, Isvigreli Axpo ve Almanya’dan E.ON
Ruhrgas yer aliyor. TAP Azerbaycan dogalgazini1 Tiirkiye’den gecirerek Yunanistan
ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya ulastiracak. 2015te ¢aligmalara baslanmasi
planlanan hattin uzunlugu 870 km olacak. TAP, Sah Deniz II sahasindan tiretilecek
gaz1 Tirkiye’nin bat1 sinirina kadar getirecek olan TANAP projesinin devami olacak.
Ingaatina gelecek yil baglanmasi planlanan TANAP’ 1 maliyeti 6-7 milyar dolar.?

Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Ostim Organize
Sanayi Bolgesi Sanayici Isadami ve Yoneticileri Dernegi (ORSIAD) Y&netim
Kurulu Baskanm1 Ozcan Ulgener ve iiyelerini makaminda kabul ederken sunlari
belirtmisti: “Bizim, 25 Nisan 2011 tarihinde bu tiir projelere hazirlikli olmamiz
acisindan Avrupa’nin gilineyinden akabilecek dogalgaza karsilik bir anlasma

yapmistik. Tiirkiye’de herhangi bir projeyi tercih etmek, digerinden vazgegmek

12T TANAP, Trans-Adriyatik Boru Hatt’na baglanacak, http://www.invest.gov.tr,
Erigim: 22.11.2014

128 Nabucco yerine Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi,
http://www.borudergisi.com,

Erisim: 23.04.2015
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anlamina gelmiyor. Tiirkiye olarak Sahdeniz-2 Korsorsiyumu’nun asil gévdesi olan
bin 800 kilometrelik ana omurgasmi Tiirkiye’de TANAP’la insa etmeye karar
vermistik. Bundan sonra ‘Avrupa’nin kuzeyine mi giineyine mi gidecek’, karar
burada kilitlenmisti. Tabii, su anda Avrupa’nin giineyine gitmesi tercih edildi ve
bizim agimizdan ¢ok 6nemli bir fark yok™ cevabii verdi. Bu tiir uluslararasi
projelerin Ozellikle o boru hattinin gectigi iilkelerin siyasi istikrariyla son derece
baglantili oldugunu séyleyen Yildiz, “Tiirkiye’nin 6 milyar metrekiipliik dogalgaz
ihtiyacinin 2018 yilinda karsilanmasima doniik yaptigimiz anlasma devam ediyor.
Hem diretimin hem de tasimanin es zamanli olmasi lazim. TANAP’ta
kamulastirmayla alakali islemlere baglamig bulunuyor. Giizergahla alakali her tiirlii
proje calismalarini yapmis bulunuyoruz” dedi.

Boylelikle “Nabucco”nun yerini almakta olan TAP projesi hayata gecirildigi
zaman Tirkiye’nin jeopolitik konumunu giiglendirecek ve Avrupa Birligi

tilkelerinin dogalgazla temin edilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
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Enerji, milyonlarca yildan bu yana insanoglunun yasamini devam
ettirmesindeki en 6nemli temel kaynaklar arasindaki yerini her zaman korumustur.
Glinlimiizde de bu Onemini korumakla birlikte, ayn1 zamanda gelisme ve
giclenmenin de en stratejik unsurunu olusturmaktadir. Ozellikle 18’inci yiizyilin
ikinci yarisinda baslayan ve Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bilimsel ve
teknolojik gelismeler sonucunda iiretim siirecinde yasanan hizli makinelesme
beraberinde enerji ihtiyacin1 da ortaya c¢ikarmistir. Enerjiye duyulan bu ihtiyac,
teknolojik gelismeyle birlikte zamanla onun emek-sermaye-hammadde bigiminde
stiralanan klasik tiretim faktorleri arasindaki yerini almasina neden olmustur.

Diinya iizerinde {g¢iincii bir giic merkezi olmak arzusuyla kurulan AB’nin bu
Hedefe ulasabilmesi maksadiyla, toplulugun ve ekonomisinin ihtiyag duydugu
enerjiyi kesintisiz, givenilir, temiz ve ucuz yollardan tedarik etmesi ve bunu
yaparken de kaynaklarini mutlaka ¢esitlendirmesi gerekmektedir Genisleme siirecini
hizlandirmaya calisan AB’nin, gelecekte ortaya ¢ikabilecek olan enerji ihtiyacin
karsilamak amaciyla kendine Ozgli stratejiler gelistirmesi Kagmilmazdir. Bu
kapsamda AB’nin, enerji bdlgeleri olan Ortadogu ve Hazar Bolgesi enerji
kaynaklarina yonelmesi bir gerekliliktir. Nitekim AB de ABD’nin benimsemis
oldugu coklu boru hatlar1 politikasin1 benimsemistir. Bu politika kapsaminda Hazar
Bolgesi’nden Avrupa’ya uzanan dogalgaz ve petrol boru hatlar ile ilgili yeni
yaklasimlar gelistirmeye calismaktadir. Hazar Bdlgesi ve  Ortadogu enerji
kaynaklarinin AB iilkelerine ulastirmak i¢in en uygun gilizergahlar Tirkiye
tizerinden ge¢mektedir. Bu agidan Tiirkiye AB icin 6zel dneme sahiptir. 2010
yilinda, Tirkiye iizerinden giinde toplam 4 milyon varil ham petrol ve petrol
tirlinlerinin ticareti yapilmistir; bu rakam, giinliik kiiresel petrol ticaretinin %5,9’unu
temsil etmektedir. Tiirkiye simdiden 6nemli bir petrol transit iilkesidir. S6z konusu
tagimalarin 6nemli kism1 AB iilkelerine yonelik olmustur.

Trans-Hazar  tasimaciliindaki mevzuat karmasasi, Tirkmen gazinin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya akisimi geciktirmek icin rakip iilkelere biiyiik Slgiide firsat
saglamaktadir. Yakin gelecekte, Tiirkiye’nin gaz transit roliindeki en umut verici arz
kaynagi Azerbaycan’in Sah Deniz II gaz sahasidir. Tiirkiye ve Azerbaycan 2012
yilinda Anadolu boyunca bir boru hatti insa etmek icin (Trans-Anadolu Dogalgaz

Boru Hatt1 Projesi- TANAP) hiikiimetleraras: bir anlasma imzalamislardir. Bu proje,
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baslangi¢ olarak, her yil Sah Deniz II’den Tiirkiye’nin Avrupa sinirina 16 milyar
m3’lik gaz tasima kapasitesine sahiptir. TANAP’1 Tiirkiye smirindaki Avrupa
piyasalaria baglayacak olan boru hatt1 yoluna hala karar verilmemistir. Bu alandaki
iki rakip; Bulgaristan, Romanya ve Macaristan iizerinden Avusturya’ya baglanan
Nabucco’nun yerien tercih edilen ve Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden italya’ya
baglanan Trans-Atlantik Boru Hatti’dur.

Son donemlerde giindeme gelen “Tiirk Akim1” projesi gergeklestirildigi
taktirde bdlgedeki jeopolitik durumu da etkileye bilir. TANAP, TAP ve Tirk-
Akimi projeleri  Tirkiye’nin jeopolitik konumunu gii¢lendirecek ve AB

tilkelerinin enerji giivenliginin saglanmasina belirli katki yapacaktir.
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