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GIRIS

Movzunun aktualligi. Molum oldugu kimi iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
funksiyas1 daha cox qanunvericilik foaliyyati ilo baghdir. Iqgtisadi qorarlar qobul
olunmasinin hiiquqi asaslarini yaratmaq mogsadi ilo dovlat miivafiq ganunlar isloyib
hazirlayir vo gobul edir. Igtisadiyyatin tonzimlonmasi dovlstin miithiim funksiyala-
rindan biri olmagqla iqtisadiyyata tosirin miixtalif metodlarim istifado edorok bazar
mexanizminin faaliyyatinin monfi naticalorini aradan qaldirmaq vo iqtisadiyyatin
inkisafin1 tomin etmok {iciin alverisli sorait yaratmaq maqgsadini giidiir.

Dovlatin bu sahads faaliyyatinin asas istigamatlorinden biri uygun qanunverici-
liyin islonib hazirlanmasi, gabulu va yerina yetirilmosinin toskili, biidcs, bank, vergi,
investisiya sahasinin va s. foaliyyatinin hiiquqi osasinin yaradilmasidir. Hiiquq vo
iqtisadiyyatin qarsiligh olaqesi uzun illordon bori hom iqtisad¢ilarin, hom do
hiiqugsiinaslarin diggeat morkozinds olmusdur. Bu qarsiligh slage ictimai inkisafin
imumi ganunauygunluglarina tabe olmaqgla bir torofdon comiyyatin iqtisadi
tolobatlar obyektiv olaraq iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasinin hiiquqi formala-
rininin, hiiquqi méhkomlondirma vo miixtalif miilkiyyst formalarinin miihafizasinin,
istehsalcilarin miistaqilliyinin tomin edilmasinin zoruriliyini dogurur, digor torafdon
igtisadi miinasibatlorin hiiquqi formasi tokco zorurilikdon ibarat deyildir, aktiv
toskilati vozifo yerino yetirir vo buna goro do comiyyatin iqtisadi hoyatina iqtisadi
proseslar mexanizminin vacib komponenti kimi darindan niifuz edir.

Miiasir dords respublikamizda iqtisadi suverenliyin, siyasi miistaqilliyin, co-
miyyatda sosial sabitliyin, xalqin rifah halinin vo manavi saviyyasinin yiiksaldilmasi,
iqtisadi siyasatin magsadi olan iqtisadi artima nail olunmasi, iqtisadi miinasibatlora
dovlatin somorali miidaxilasi, dovlatin hiiquqi vasitolordon istifado edorak iqtisadi
miinasibatlori tonzim etmasi, respublikamizin zongin vo keyfiyyatli tabii xammal eh-
tiyyatlarindan vo intellektual potensialindan daha somorali suratds istifads edilmasi,
golocok noslin monafeyinin gozlonilmasi, insanlarin psixologiyasinda ciddi doyi-

sikliklorin aparilmasini tomin etmok 6lks garsisinda duran asas magsadlordandir.
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Hiiquq vs iqtisadiyyatin qarsiligli alagasi uzun illordon bari hom iqtisadg¢ilarin,
hom do hiiqugsiinaslarin digget moarkozindo olmusdur. Bu qarsiliglt alage ictimai
inkisafin imumi qanunauygunluglarina tabe olmagqla bir torofdon comiyyatin iqtisadi
tolobatlar1  obyektiv olaraq iqtisadi miinasibatlorin  tonzimlonmasinin hiiquqi
formalariminin, hiiquqi mohkomlondirma vo miixtolif miilkiyyst formalarimin
miihafizasinin, istehsalcilarin miistoqilliyinin tomin edilmasinin zaruriliyini dogurur,
digor torofdon iso iqtisadi miinasibatlorin hiiquqgi formasi yalmiz zorurilikdon ibarat
deyildir, aktiv togkilati vazifs yering yetirir vo buna gora do comiyyatin iqtisadi hoya-
tina iqtisadi proseslor mexanizminin vacib komponenti kimi darindon niifuz edir.

Dovlat miistoqilliyini barpa etdikdon sonra ilk illorde respublikamizin siyasi,
ictimai, iqtisadi va sosial hoyatindaki moévcud vaziyyot totalitar sovet rejimindon
miras qalmis vo inzibati-amirlik sistemina asaslanan tosarriifat mexanizmindon imtina
edilmasini vo bazar iqtisadiyyatina kecidi goti sokilds, tam koskinliyi ilo qarsiya
goymusdur. Ciinki istehsal vasitalori vo naticalorinin alds edilmasi vo idaro olunmasi
tizorindo dovlot inhisarindan tosorriifat miiossisalorinin miistaqilliyine asaslanan
miilkiyyotin miixtolif formalarina kecilmadon, tosaorriifatin avtoritar — biirokratik
sistemi logv edilarak toraflorin barabarliying, qarsiligli monafe vo maraglarina uygun
miilki hiiquqi olage formalar1 yaradilmadan, bolgiidoki boraborlikdon asili olaraq
sosial odalot mexanizmlori vasitoesilo bolgiisiine kecilmasini  tomin etmodon
igtisadiyyatin potensial imkanlarim reallasdirmaq, isgiizarliq vo sahibkarliq
foaliyyatini, tasarriifat¢iliq foalligint artirmaq, milli sarvetlorden va tobii ehtiyyatlar-
dan daha somorali istifado etmok miimkiin deyildir.

Gortindiiyti kimi tadqiqgat isinin aktualligimi movcud iqtisadi miinasibatlorin
yeni sistema uygunlasdirilmasi, homin sahslori shato edon va tonzimloyon ganunveri-
cilik bazasimin yaradilmasi, artiq bazar iqtisadiyyatina qodom qoymus Olkalarin
tocriibasindon istifado edorok iqtisadiyyatin somoarali idars edilmasino nail olmaq
toskil edir. Miilkiyyat, 6zallosdirma, maliyya, vergi, gomriikk vo s. saholarlo bagh
avvallor bizim comiyyato molum olmayan iqtisadi — hiiquqi miinasibatlor yaranir,

iqtisadiyyatin biitiin sahalorinds ¢oxsayl toskilati hiiquqi formalar togokkiil tapir.
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Dissertasiya isinin predmetini igtisadi sistemin transformasiyasi soraitindo dov-
latin iqtisadi miinasibatlors miidaxilasi, hiiquqi vasitalarls iqtisadiyyati tonzimlomasi,
iqtisadiyyatin miixtalif sahalorini ohato edon ganunvericilik bazasinin formalasdiril-
masi, movcud ganunlarin, normativ hiiquqi aktlarin tokmillosdirilmasi yollarinin 6y-
ronilmosi toskil edir. Isin obyektini iso Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat:
toskil edir.

Iqtisadi foaliyyati, miixtolif saholordoki iqtisadi miinasibatlori tonzimloyan vo
miixtalif hiiquqi qiivvays malik olan normativ aktlar dissertasiya isinin nazari — meto-
doloji asasimi togkil edir. Homin normativ hiiquqgi aktlara igtisadiyyatin ayr1 — ayri
saholarini tonzimloyon ganunlari, Azarbaycan Respublikasi prezidentinin forman vo
saroncamlarini, Nazirlor Kabinetinin gorar vo soroncamlarini aid etmoak olar. Hom-
cinin dissertasiya isinds internet resurslarindan da istifads olunub.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi dovlet, iqtisadiyyat vo hiiququn qarsihigh
olagasi va tosirin iqtisadi tohlili vo respublikamiz liclin onun mogsadouygun varianti
miioyyan olunmsi ila saortlonir.

Dissertasiya isinin magsadi 6lkomizds bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo
igtisadi miinasibatlorin inkisaf etmis bazar prinsiplori asasinda formalasdirilmasi va
bu formalasan miinasibatlorin daim inkisaf etdirilorak dovriin talablorino uygunlas-
dirilmasina imkan veran somoarali dovlat tonzimlonmasi sisteminin yaradilmasi poten-
sialin1 izo ¢ixarmaga c¢alismaqdir.

Dissertasiya isinin vozifalorine agsagidakilari aid etmok olar:

- igtisadiyyatin tonzimlonmasini sortlondiron amillorin xarakterizo edilmasi;

- iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasinds hiiququn tasir mexanizminin
miioyyanlosdirilmasi;

- 1qtisadi miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasing institutsionalist yanasmanin
Oziinomaxsus xlisusiyyatlorinin ortaya ¢ixarilmast;

- dovlat, igtisadiyyat vo hiiququn qarsiliglt slagasi va tasirin iqtisadi tohlilinin
aparilmasi;

- milasir iqtisadi hiiquq nazariyyalarini miiqayisali tohlili;
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- Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi hiiquq manbalorinin formalasdirilmasi
va reallasdirilmasi prosedurlarii todqiqi;

- iqtisadiyyatin hiiquqi tenzimlonmasi sahasinda xarici Olkalorin tocriibasinin
Oyranilmasi vo homin tocriibadan istifads istiqgamatlorinin arasdirilmasi togkil edir.

Dissertasiya isinin informasiya bazasim1 miixtalif adabiyyatlarla yanasi ganun-
lar, macallalar, normativ hiiquqi aktlar vo homg¢inin internet reurslart da togkil edir.
Dissertasiya isindo miixtalif todqigat tisullarindan istifado olunmusdur. Bunlara
analiz, sintez, qruplasdirma, statistik, sistemli tohlil, miigayisali tohlil vo s. gdostormok
olar.

Dissertasiya isinin strukturu girisdon, ii¢ fasil, natico vo tokliflordon ibaratdir.

Sonda istifads olunmus adabiyyatlarin siyahisi verilmisdir.



I FOSIL. IQTISADIYYATIN HUQUQI TONZIMLONM®OSININ
KONSEPTUAL ASPEKTLORI

1.1. Igtisadiyyatin tonzimlonmasini sortlondiran
amillor

Diinya tacriibasi gostarir ki, hor hansi bir igtisadi sistemin normal foaliyyatinin
tomin edilmasinds dovlat halledici rol oynayir. Bu baximdan dévlatle iqgtisadiyyatin
qarsiliglh  olagesinin, dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosinin optimal nisbati vo
hiidudunun go6zlonilmasi iqtisadiyyatin tonzimlonmasila baglh baslica problemlordon
biridir. Bagor comiyyatinin inkisafi gedisinds dovlot 6lkads qayda-ganunu gozlomak,
milli tohliikasizliyi tomin etmoak ii¢iin ordunun togkili vo saxlanilmasi ils yanasi, bu vo
ya digor soviyyado miixtalif iqtisadi prosesloro miidaxilo etmisdir. Mas. Orta osr
feodal dovleti feodallarin torpaq miilkiyyatinin qorunmasini tomin edir, morkozi
hakimiyyato miinasibatdo sonotkarlarin vo kondlilorin yerino yetirocoyi ohdaliklori
miloyyanlosdirirdi. Ancaq, XIX asrin sonundan etibaron dovlat iqtisadiyyata nozarat
vo onun tonzimloma funksiyalarin1 daha ¢ox yerina yetirmoys basladi. Bu, 6ziinii hor
seydon ovval, iqtisadiyyati tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarin yaradilmasinda,
onun yerind yetirilmasindo ddvlatin nazarat etmasini gostorirdi. Dovlot mohkomlondi-
rildikdo getdikco daha ¢ox ictimai monafelora vo biitovlitkds iqtisadi sistemo xidmot
etmoyo basladi. Dovlotin igtisadiyyata miidaxilosi prosesinin giiclonmasine Birinci
Diinya miiharibosi vo 1929-1933-cii illorin bohrami helledici tosir etdi'. Belo ki,
“Durgunluq illori” bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinin klassik istigamatlorinin
bir ¢cox miiddealarinin somarasizliyini ayani suratdo siibuta yetirdi. Dovlat 6lkoni
bohrandan ¢ixarmaq va biitiinliikds igtisadi sistemin 6ziiniin mévcudlugunu qorumaq
magsadila giiclii vo sart tonzimloma tadbirlari sistemini totbiq etmok macburiyyastinda
galdi. Mahz bels bir goraitdo 30-cu illorin sosial-igtisadi realliglarina oasaslanaraq
meydana ¢ixan C. Keyns nozoriyyasinds ilk dofs olaraq bazar iqtisadiyyati soraitindo
comiyyatin iqtisadi hoayatina dovlotin miidaxilasinin konseptual nozari asaslari islonib

hazirlandi. C. Keyns 1936-c1 ildo capdan c¢ixmus “Maosgullugun, faizin vo pulun

! Sadiqov K. F. Milli iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin konseptual osaslari. Baki, 1999, s. 67
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imumi nazoriyyasi” asarinds klassik vo neoklassik tolimlordon asash suratdo forqgli
olaraq siibut etdi ki, dovlat tolob saviyyasina tasir gostormoklo biitiinlitkds iqtisadiy-
yati tonzimlaya bilar. Basqa sozlo desok, bu nozariyyads “Keyns inqlab1”-nin asasin-
da onun irali siirdiiyli “somarali tolob” ideyasi durur. Moalum oldugu kimi, tolab iki
Uinsiiriin —soxsi istehlak vo mohsuldar istehlakin, basqa sozlo, maocmu investisiya
goyulusunun comindan ibaratdir. Iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin Keyns modeli har
seydon ovval talobin idars olunmasinda dovlat tonzimlonmasi ilo bazar mexanizminin
vohdatino asaslanir. C.Keyns bels hesab edir ki, comiyyatds iqtisadi inkisaft tomin
etmok ii¢iin tolabi formalasdiran vo milli galiri artiran amillors tosir etmok kifayotdir.
Bu moqgsadlo milli golirin artimi soraitindo tam mosgullugu tomin etmok iigiin
istehlak, investisiya vo mosgulluq arasindaki garsiligh funksional asililigi agkara
cixarmaq lazimdir. omoali cohatdon bu ideyani reallasdirmaq iiciin golirlar, istehlak,
y1gim, istehsalin miqyasi, investisiya kimi makroiqtisadi gostaricilorin garsiligh
olagasini do nozoro almaq lazimdir. Keyns noazoriyyoasindo dovlstin iqtisadiyyata
miidaxilesindo mogsad bohran hallarimi aradan qaldirmag, maksimum masgulligu
tomin etmak, natica etibarils iqtisadi artimin siiratini yiiksaltmakdon ibaratdir. Biitiin
bunlarin asasinda Keyns bela bir naticoys galir ki, somarali talobi vo tam mosgullugu
tomin etmoak iiciin dovlat foal biidce-maliyys siyasatini hoyata kecirmalidir.

Iqtisadi adabiyyatda dovlat tonzimlonmasinin Keyns modeli asagidaki istiqa-
matlordo miioyyonlosdirilmisdir:

1. Dovlat biidcasi vasitasilo milli galirin xeyli hissasinin yenidon boliisdiiriilriil-
masing nail olunur.

2. Dovlat vo garisiq miiassisalorin yaradilmasi hesabina sahibkarligin  genis
dovlat bolmasi yaradilir.

3. Igtisadi miihiti sabitlosdirmok, tsiklik enib-qalxmalari yumsaltmaq, milli
mohsulun yliksok artim suratino nail olmaq veo mosgullugun somarali soviyyasini
tomin etmok ii¢iin biidco-maliyys, kredit-maliyys tonzimlonmasindon genis istifado
olunur. Belo ki, “Boyiik durgunluq”™ illarinda oksar diinya olkalarini biirlimiis sosial-
iqtisadi bohrandan ¢ixarmagq ii¢iin dovlet 6z ilizerina ¢ox boyiik iqtisadi funksiyalar

gotiirmaya macbur oldu. XX osrin II yarisinda (xiisuson 70-ci1 illordo) iqtisadiyyatin
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sosial yoniimiiniin giiclonmasi i1s9 iqtisadiyyata dovlatin miidaxilosinin yeni va eyni
zamanda ¢cox mithiim marhslasi kimi geyd oluna bilor. Bu dévrds istehsalin azalmasi
vo eyni zamanda inflyasiya bas vermisdir. Movcud sosial —iqtisadi proseslorlo
olagadar olaraq digor bir coroyan-monetarizm meydana goldi. Monetarizm miiasir
miihafizokarligin on aparici coroyamidir. Miiasir miihafizokarliq monetarizmls yanasi
oziinde Toklif vo Somoarali gozlomo nozariyyslorini do birlosdirir. Monetarizmin
banisi M. Fridmendir. Bu nazariyys C. Keynsin nazariyyasina aks bir nozariyys he-
sab olunur. Monetaristlor siibut etmoya calisir ki, yalniz azad sahibkarliq soraitindo
tam azadliga, iqtisadi somaraya vo bolgiido baraboarliya nail olmaq olar. Onlar hesab
edir ki, tolabin tonzimlonmasi tosarriifat diizalisinin tobii prosesini pozur. Onlar azad
sahibkarliga tohliiko kimi qiymatlondirilon dévlst miidaxilosinin formalarinin aradan
galdirilmasi ugrunda miibarize aparmuslar.

Mbohz bu prosesla olagodar, yoni, istehsalin hocminin azalmasi vo eyni
zamanda inflyasiyanin bas vermasilo alagadar C. Keynsin biidco xarclarini artirmagq
toklifi, yaxud kosirli maliyyoalogsdirma siyasotinin yeridilmasi olverisli olmamisdi.
Biidco vasitasilo tonzimlomok inflyasiyani giiclondirirdi. Ona géra do, monetarizm
siyasotinin totbiq edilmosi zoruroti meydana goldi. Monetarizm —pul kiitlosinin
igtisadi foalliga, monetar vasitolorin vo monetar siyasotin iqtisadi inkisafa tosir
mexanixmini asasl surotde 0yronon nozoriyyadir. Monetarizm asason pul kiitlasinin
tonzimlonmasina yonoaldilmmis pul-kredit siyasotidir. Monetarizmin forqlondirici
xiisusiyyati iqtisadiyyatin biitlin osas problemlorina (qiymat, issizlik, inflyasiya,
golirlorin nominal saviyyasi va s.) pul tadaviilii prizmasindan yanasmasidir. Moneta-
rizmin mahiyyati iqtisadi tarazligin sabit gedisinin pozulmasinin sababini sohv pul
siyasoti vo pul sferasindaki doyisiklik ilo olagadar oldugunu siibut etmokdir. M.
Fridmen Oziiniin biitlin osor vo mogqalslorindo uzunmiiddatli dovrde tosorriifat
hoyatinda bas veron boyiik doyisikliklorin hor seydon ovval pul kiitlasi vo pulun
haorokatilo olagodar oldugunu siibut etmoys calismisdi. O, 1929-1933-cii illorin
bohram1 da daxil olmaqgla biitiin iqtisadi sarsintilar1 bazar iqtisadiyyatinin geyri-

sabitliyi ilo deyil, pul siyasatinin naticasi kimi izah edir.
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Uzun illorin tocriibasi gostorir ki, dovlatin miidaxilosi olmadan hor bir
comiyyat liclin xarakterik olan ii¢ problemi-inhisarciligin artmasi, inflyasiyanin
giiclonmasini vo isgiizar foalligin asag1 diismasini hoall etmak miimkiin deyil. Misal
ticlin: Azad bazar mexanizmi movcud ETT-nin nailiyyatlorindon kommersiya
osasinda somarali istifado olunmasint stimullagdirsa da, ETT-nin strateji
problemlorini hall etmak iigiin dovlat bu proseslora hokmon miidaxils etmalidir.

Molumdur ki, comiyyatda golirlorin bazar mexanizmi asasinda bolgiisii, sosial
odaloti vo sosial miihafizoni tomin etmoye imkan vermir. Odur ki, agor dovlet
vaxtinda bu sosial — iqtisadi prosesloro miidaxilo etmaso, miioyyon dovrdon sonra
onun neqativ naticalari elo hadds golib catar ki, o, comiyyati iqtisadi bohrana diicar
edor. Bu halda baglica problem dévlatin iqtisadiyyata miidaxilosinin maksimum vaya
minimum yol verilon hadlorinin miisyyonlosdirilmasidir. Belo ki, miisyyon hoddon
yuxart vo ya asagi saviyyada dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi har iki halda ziyan-
lidir. O da molumdur ki, hor hansi1 bir 6lkada sosial-iqtisadi soraitdon asili olaraq
miidaxilonin hoaddi vo istigamoti miixtolif ola bilor. Dovlot Oziiniin iqtisadi
tonzimlomo funksiyalarin1 somorali suratds yering yetira bilmokdon otrii hor seydon
avval kifayat godar tonzimloms resurslarina malik olmali, ikincisi, homin vasitalorin
imkanlarin1 aydin tesavviir etmali vo nohayat, onlarin sosial iqtisadi naticalorini gor-
molidir. Mas. ABS-da 100-don yuxari togkilat vo idara miixtalif saviyyalords iqtisa-
diyyatin tonzimlonmasilo masgul olurlar vo bu mogsads ildo 100 milyard dollardan
cox vasait sorf edirlor. Bu xorclorin bir hissasi birbasa istehsalin vo giymatin
tonzimlonmasing yonalirso, onun miioyyoan hissasi 1so ganunvericilik aktlarinin
hazirlanmasi, onun yerino yetirilmasi iizorindo nazarstetmayo, dovlat xatti ilo kadr
hazirhi@ina, miivafiq hesabat sonadlorinin hazirlanmasina vo s. mogsads istifado
olunur.

Dovlat sosial-igtisadi vaziyyati tohlil edib giymoatlondirmak osasinda garsida
duran mogsadlari yerina yetirmak {iiciin iqtisadi siyasotdo miioyyon diizalislor edir.
Miiasir dovlat tonzimlonmo noazariyyasinin banilorindon biri olan holland iqtisadgisi

Y. Tinbergen hesab edir ki, dovlatin qarsisinda olan magsadlor onun saroncaminda
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olan vasitalordon ¢ox olmamalidir. Bu fikrin iqtisadi manasi ondan ibaratdir ki, dovlot
0z lizoring yering yetira bilocoyindan artiq yiik gotiirmomalidir.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi Olkelordon forqli olaraq, postsosialist
olkalorinda, o ciimladon, respublikamizda da iqtisadiyyatin tonzimlonmasi tamamilo
yeni calarlara malikdir. Yoni, dovlat ikili funksiya yerino yetirarok bir torafdon
iqtisadi proseslari tonzimloyir, digar torofdon do bazar miihitini formalasdirir vo onun
ayri-ayr1 elementlorinin faaliyyatino sorait yaradir. Goriindiiyli kimi iqtisadiyyata
dovlati miidaxilasi vacibdir vo bu vaciblik asagidaki sxemdo 6z oksini tapmus
amillorin tosiri altinda formalasir.

Cadval 1.1
Iqtisadiyyata dovletin miidaxilosini zoruri

edon amillor!

Amillor qrupu Amillarin torkibi

Bazar proseslarinin kortobiliyini mohdudlagdirmag.
Somarali macmu talabi tomin etmak.

Roagabaoti tomin etmaok.

Diinya bazarinda raqabatin giiclonmasi.

Bazar mexanizminin manfi
amillorinin aradan
galdirilmasi ilo bagh olan
amillor qrupu.

b

1. Tosorriifat subyektlori ii¢clin oyun qaydalarinin miioyyonlos-
dirilmasi.

2. Igtisadiyyatin antitsiklik inkisafinin tomin edilmosi.

3. Uzunmiiddatli  iqtisadi artim1  vo  isglizar  foallify
stimullagdirmagq.

4. Makroiqtisadi tarazligr qorumagq.

5. Dovlet sektorunda somoarali idaroetmoni toskil etmak.

6. Xiisusi kapital iiclin azrentabelli olan saholordo dovlat
investisiyasina olan ehtiyac.

7. Elmo vo ETT — yo yardim etmak.

1. Galirin somarali bolgiisiinii tomin etmak.

2. Sosial sabitliyin iqtisadi osaslarim1 tomin etmok vo sosial
gorginliyi aradan qaldirmagq.

Sosial problemlorin halli | 3 Shalinin tam mesgullugunu tomin etmak.

ilo bagli olan problemlar. | 4, Isci qiivvesinin genis tokrar istehsali iiciin sorait yaratmaq vo
insanlarin intellektual qabiliyyatlorinin tozahiirii {liciin gorait
yaratmagq (sohiyyonin, tohsilin inkisaf1 vo s.)

Iqtisadi sabitliyi, genis
tokrar istehsali tomin edon
amillor qrupu.

Sxemdon goriindiiyli kimi dovlotin miidaxilosini sortlondiron amillor genis

spektri ohato edir. Amillorin belo genis olmasi tonzimlonmonin da obyektinin genis-

" Kymimuua W.B., Bomunna H.A. TocymapcTBeHHOE PEry/THpOBaHHE PHIHOYHOM eKOHOMHKH, EKOHOMIKa
2001, ctp. 234
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liyini sortlondirir. Bels ki, tonzimlonmayas ehtiyaci olan sahalarin va sferalarin say1 bu
amillorin tosiri altinda formalasir.

Miiasir soraitdo bozi diinya oOlkelarinds iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasi
tocriibasino nozor salaq. Igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin daha c¢ox inkisaf
etmis mexanizmi asason Qoarbi Avropa Olkalorinds (Fransa, Almaniya, Hollandiya,
Skandinaviya olkelori, Avstriya, Ispaniya), Yaponiyada, Asiyanin vo Latin Amerika-
sinin bir sira inkisaf etmokds olan 6lkslarinda tosokkiil tapmisdir. Avropa 6lkalarin-
don forqli olaraq iqtisadiyyata dovlot miidaxilosi ABS, Kanada, Avstraliya, kimi
Olkalords daha mohdud xarakter dasiyir. Ciinki, Avropadan forqli olaraq bu olkalor II
Diinya miiharibasinin dogurdugu koskin sosial-igtisadi problemloarls, sosializm
diisorgasinin bu bolgoys niifuz etmosilo garsilasmamisdir. Bununla bels, bu ciir
Olkalorda dovlatin igtisadiyyata miidaxilosi asason issizlik vo inflyasiyanin dorinlos-
diy1 soraitde daha ¢ox nazars carpir.

Monetaristlor dovlotin vozifosini real sahoyo qarsiligh miinasibatdo pul
sferasin1 neytrallasdirmaqda, bazar mexanizminin olverigli soraitini tomin etmokda,
omtas bazarini zoruri miqdarda pulla tochiz etmoakda goriirlor. Onlarin fikrinca tolabin
dovlat torofindon tonzimlonmosi (Keyns nozoriyyasi) bazar qiivvalorini pozur,
uzunmiiddatli planda is9 inflyasiyanin giiclonmasine aparir. Fridmen hesab edir ki,
bazar sistemino dovlot miidaxilosi qisamiiddatli natico vers bilor vo ona gora do
dovlat bazar miinasibatlorine miimkiin godar az vo ehtiyath miidaxils etmalidir. O,
pul todaviiliine dovletin miidaxilesini minimuma endirmaya calisir. Dovlat tonzim-
lonmasini pul kiitlosina vo pul emissiyasina nozaratlo mohdudlasdirir. Qisamiiddatli
pul siyasatindon uzunmiiddatli pul tonzimlonmasina ke¢moyi mogsadouygun hesab
edir.

Monetarizm nazariyyasindo markazi yeri issizlik vo inflyasiya problemi tutur.
Fridmen issizliyin tobii soviyyasi anlayisint yaradir. Onun fikring gors issizliyin tobii
normasi amak bazarmin real tobii soraitino uygun issizlik soviyyosidir. Fridmenin
tobii issizlik anlayisi 0ziindo makroiqtisadi amillorin vo amoak bazari institutlarinin
dogurdugu biitiin igsizlik novlorini birlogdirir. Onun fikrine gore issizliyin tobii

soviyyasini prinsipco bazar mexanizmi miioyyan etdiyindon, masgulluq dovlatin
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makroiqgtisadi siyasotinin moqsadlorino daxil olmalidir. Issizliyin tabii normasini
yalniz makroiqtisadi tonzimloma, yaxud institutsional dayisikliklor yolu ilo azaltmagi
miimkiin hesab edir.

Monetaristlor issizliyi asason Keynsc¢i tonzimlomonin mohsulu hesab edirlor.
Gostarirlor ki, Keyns¢i tonzimloma mosgullugu qisa miiddst orzinds tomin edir vo
1gsizliyin soviyyasini tabii normadan miivoqgati asagi salir. Onlarin fikrina gora, agor
dovlat mosgullugun Keynsci tonzimlonmosini miivaggoti yox, miintozom hoyata
kecirarlarso, iqtisadiyyat iiciin daha tohliikali olan igsizliyin inflyasiya ilo birlogsmasi
bas veror.

Keynscilik vo monetarizmin tohlilindon goriindiiyti kimi, keynscilik nozoriy-
yasi qisamiiddatli dovr iiciin, monetariz iso uzunmiiddatli dovr iigiin xarakterik
nazariyyslardir.

Qeyd edak ki, igtisadiyyatin tonzimlonmasila bagli bu nazariyyslordon basqa
miixtolif nozariyyalor do movcuddur. Lakin, biitiin bu nazariyyalordo miixtalif fikir-
lorin olmasina va tocriibaya asaslanaraq belo hesab etmok olar ki, bazar mexanizmi-
nin hall eds bilmadiyi biitiin problemlori dovlat asanligla hall edo bilmoz vo ya
oksina. Bu fikirlo razilasmaq olar ki, tonzimlomadsa bazarin “gériinmoyon ol”— 1
dovlatin goriinon oli ilo tamamlanmalidir. Hazirda yalniz iqtisadiyyatda dovlatin
rolunun genislondirilmasinin torafdarlari olan na sosial-demokrat, no do azad sahib-
karligin osasinda iqtisadi inkisafin torofdarlar1 olan sag tomayiillii iqtisad¢1 tapmagq
cotindir.

Gortindiiyti kimi iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin zaruriliyi problemi artiq iqti-
sad elmindo ham torafindon gabul edilon bir masaloya cevrilmisdir. indi miibahisalor
tonzimlonmonin zoaruriliyi problemi atrafinda deyil, onun hansi1 hadds aparilmasi otra-
findadir. Ciinki, miioyyan haddon yuxari vo ya asag1 soviyyada dovlatin igtisadiyyata
miidaxilasi har 1ki halda ziyanhdir. Ona gora do, dovlatin iqtisadiyyata miidaxilaesinin
optimal nisbati vo hiidudunun gozlonilmasi iqtisadiyyatin tonzimlonmasilo bagh bas-
lica masaladir.

Igtisadiyyatin tonzimlonmosi dovlotin miihiim funksiyalarindan biri olmagla

iqtisadiyyata tosirin miixtalif metodlarindan istifado edorok bazar mexanizminin
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foaliyyotinin neqativ naticolorini aradan qaldirmaq vo iqtisadiyyatin inkisafi {iciin
alverisli sorait yaratmaq moqgsadini giidiir'. XIX osrin sonundan etibaron dovlat
igtisadiyyata nozarat vo onun tonzimloms funksiyalarim1 daha ¢cox yerino yetirmoyo
basladi. Bu, 6ziinii hor seydon ovval, iqtisadiyyati tonzimloyon normativ hiiquqi
aktlarin yaradilmasinda, onun yerino yetirilmosinds dovlotin nozarot etmosini
gostarirdi. Dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi prosesinin giiclonmasina Birinci Diinya
miiharibasi vo 1929-1933-cii illorin bohran1 halledici tosir etdi. Bela ki, “Durgunluq
illor1” bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinin klassik istiqgamatlorinin bir ¢ox
miiddealarinin somarasizliyini ayani suratds siibuta yetirdi. Dévlot 6lkoni béhrandan
cixarmaq va biitiinliikds iqtisadi sistemin 6ziiniin movcudlugunu qorumaq magsadilo
giiclii vo sort tonzimloma todbirlori sistemini totbiq etmok macburiyyatinds qaldi.
Dovlatin bu sahads faaliyyatinin asas istiqgamatlorindon biri uygun ganunvericiliyin
islonib hazirlanmasi, gobulu va yerino yetirilmasinin togkili, bank, biidcs, vergi
sisteminin, investisiya sferasinin vo s. foaliyyatinin hiiquqi asasinin yaradilmasidir.
Dovlat comiyyatin maraglarimi hoayata kecirmoklo iqtisadiyyatin subyektlorina tosir
edir, miixtolif vasito vo formalarla onlarin foaliyyetini tonzimloyir. Iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmasi prosesinds yaranan mohz bu miinasibatlar igtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasinin predmetini togkil edir.

Dovlatin  bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin formalagmast vo inkisafina
sistemli proses kimi yanasmasi vo radikal iqtisadi islahatlar iiciin hiiquqi baza
yaradilmasinda obyektiv iqtisadi ganunlardan, qanunauygunluqglardan istifade edarok
gobul etdiyi ganunlar, formanlar, soroncamlar, gorarlar, miixtalif sopgili normativ —
hiiquqi aktlar igtisadi islahatlarin hiiqugi bazasinin yaradilmasinda on miihiim alat vo
vasitolordir. Onlar bazar iqtisadiyyati subyektlorinin foaliyyatini tonzimloyir. Bu alot
vo vasitalorlo dovlat iqtisadi inkisafin cari vo perspektiv problemlorini, onlarin
operativ idaro olunmasi vo hollini tomin edir. Iqtisadi subyektlorin foaliyyatinin
imumi qaydalari, normalari, prinsiplori vo onlarin reallasma mexanizmlori miivafiq

ganunlarla miioyyon edilir. Dovlatin doyismokdo olan soraito uygun qganunlar,

" KopcakoB E. A. “T'ocyqapcTBEHHO-IPABOBOE PEryITHPOBAHHE SKOHOMHYECKHX OTHOLICHHI: MPOOIEMBI, METOMIbI”
Capatos, 2000. C. 24.
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normativ aktlar gobul etmosi, movcud ganunlarda yeni iqtisadi miinasibatlor
sisteminin mahiyyatindon irali golon olavalor vo doyisikliklor aparmasi zorurato
cevrilir. Bir sozlo dovlatin iqtisadiyyat1 hiiquqi tonzimlonmasi miilki, oamak, inzibati,
gomriik, torpag vo s. hiiquglarinin normalarindan, homg¢inin ganunvericiliyin
xlisusilogsmis — maliyya (vergi), bank, sigortaya dair normalardan, miiassisalar,
sahibkarliq va s. hagqinda ganunvericilikdon istifado edarok ictimai miinasibatlori
tonzimlonmasi vo nizamlanmasidir.

Iqtisadi miinasibatlorin bu va ya digor sahasinda hiiquqi vasitolorden istifadoni
xarakterizo edon hiiquqi tosir vasitolori hiiquqgi tonzimlomonin metodlar1 adlanir.
Tonzimlomonin metodlart  tonzimlomonin predmeti olan  “nayin”  “neca”
tonzimlonmasinds ifads olunur. Hiiquqi tonzimlomonin metodunu miiayyan edorkan,
igtisadiyyatin  hiiquqi  tonzimlonmosinin  predmetine moxsus olan bir sira
xiisusiyyatlorin nazora alinmasi zaruridir, yani: real tosarriifat miinasibatlorinin genis
miixtolifliyi; miiossisonin toskilati — hiiquqi formasinin, foaliyyat istigamotinin,
istehsal olunan mohsylyn vo xidmaotloin c¢esidinin, tochizat vo satis bazarinin
secilmasinds vo miioyyan edilmasinds iqtisadi foaliyyat subyektlorinin miistaqilliyi;
iqtisadi foaliyyat subyektlori arasinda bazar xarakterli miinasibatlorin olmasi;
mahiyyatino goro miixtolif olan mexanizmlorin osasinda foaliyyaotin toskili, idars
olunmasi vo tonzimlonmosi. Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasi kompleks xarakters
malikdir. Yoni burada dovlatin iqtisadiyyata hiiquqi tosiri icazo, gostoris vo qadagan
xarakteri dastyan hiiqugi tonzimlomo metodlarmda ifado olunur. Igtisadi
odobiyyatlarda hiiquqi tonzimlomonin inzibati vo iqtisadi metodlart forqlondirilir.
Inzibati metodlar hiiquqi infrastrukturun tominati ilo bagli tonzimlayici foaliyyatlori
ifado edir. Iqtisadi metodlar iso iqgtisadi proseslara (dovlatin maliyys, pul — kredit
siyasati, prognozlasdirma) dolayi tosir tadbirlari ilo slagaladardir.

Igtisadi proseslorin dovlet tonzimlonmosinin iimumi qgaydalarmin hiiqugi toyini
ilk novbada iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmoasinin magsad, vozifa vo vasitalorin
miloyyon edilmosini  6ziindo oks etdirirr  Bu zaman iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasinin magsadi 6lkanin sosial — iqtisadi inkisaf moqgsadlorindan irali galir

va dovlat 1daraedici hakimiyyat organlarinin golocokds funksiyalarini saxlamagq liciin
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Olkonin sosial vo iqtisadi inkisafim1 qanunvericiliklo miisyyonlosdirilir. Bazar
soraitinds Olkonin sosial — igtisadi inkisafinin asas moagsadlorina iso Olko shalisinin
rifahinin yiiksaldilmasi, ictimai tokrar istehsal proseslarinin kordinasiyasi vo garsiya
goyulmus prioitetloro uygun olaraq iqtisadiyyatin bolma vo sahslarinin inkisafinin
stimullagdirilmasi, 1s yerlori catismamazligi probleminin holli vo masgullugun
rasional soviyyasine nail olunmasi, sosial odalatliye riayst etmoklo ohalinin sosial
gruplar iizra tominatin tonzimlonmasi, bazarlarin acigligin artirilmasi, miigavilalarin
baglanmasi azadligina riayat olunmasi daxil edilmoklo tam rogabot mexanizminin
yaradilmasi vo saxlanmasinin miidafio olunmasi, diinya bazarinda milli iqtisadiyyatin
roqabat gabiliyyatliliyini tomin etmok lig¢iin vo sahibkarligin inkisafi {iciin miisbat
soraitin, ragabatli bazar miihitinin inkisafi vo s. daxildir.

Qeyd edilon miihiim problemlorin halli ilk ndvbado iqgtisadiyyatda
balanslagdirilmis artim vo omok mohsuldarhiginin yiiksoldilmasi iiciin soraitin
yaradilmasini, ETT-nin siirotlonmasini, giymatlorin miimkiin sabitliyino vo miisbat
todiyyo balansina yaradilmasina nail olunmasii tolob edir. Milli iqtisadiyyatin
inkisaf1 tosarriifat obyekt vo subyektlorini 6lkomizin vo xarici dlkalorin araziloronds,
hamginin xarici 0lkalarlo birgs foaliyyat gostoron istehsal vo xidmoat sahalorini shato
edir. Bu zaman Olkonin hiiquqi tonzimlomonin obyektlorino sahibkarlar arasindaki
qarsiligli miinasibatlor, dovlatlo iqtisadi subyektlorlo Olko orazisindo tosarriifat
foaliyyotini hoyata keciron( hiiquqi vo fiziki soxslorin) qarsiliglt oslagolar ¢ixis edir.
Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi sistemindo obyekt kimi homginin ogyalar, yoni
istehsal olunan vo dévriyyaya buraxilan, hamginin istehsali va satis1 qanunla qadagan
olunan, va ya 6lkonin stateji maraglarina uygun golmoayan amtoalor vo amtas qruplari
cixis eda bilor. Homginin iqtisadiyyatda movcud olan foaliyyot vo xidmot ndvlori
obyekt kimi hiiquqi tonzimlomaya daxil edilir. Igisadiyyatin hiiquqi tanzimlonmasinin
subyekti kimi har hansi bir iqtisadi vo faaliyyatlo masgul olan fiziki va hiiquqi soxsler
nozordo tutulur. Bundan olavo dovlet do 0z institutlar1 vasitosi ilo  hiiquqi
tonzimlomoanin subyekti qisminds ¢ixis eds bilor. Bu zaman bu institutlarin simasinda
dovlat asagidaki vazifalari yering yetirir:

- xiisusi kapitalin tokrar istehsalina sorfali miihit yaratmag;
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- omak, vergi, ticarat ganunlart tortibino dovlatin giiciinii morkozlosdirmoak,
gomriik siyasatini hazirlamag;

- pulun doyanatliliyini tomin etmak;

- xammal va infrastruktur obyektlorini tikmok vo almag;

- antibohran vo qurulus istigamatloring, mosgulluga vo qiymatlors tosir
gostormak;

- iqtisadiyyatin tonzimlonmoasinds pul — kredit, biidco vasitalarinin tosiri iizro
eksperimentlor aparmag;

- saho regional orta miiddatli programlar hoyata kecirmak va s.

Hiiquqi normalar osasinda iqtisadi miinasibatlorin tonizimlonmasi hoyata
kecirilir. Hiiquq normasi elo sokildo olmalidir ki, o no dovleti, no do onun
votondaslarinin foaliyyatini mohdudlasdirmasin, aksino onlarin har ikisino iqtisadi-
hiiquqi miihitdo sorbast faaliyyot gostormok imkami versin. Hiiquqi normanin
xiisusiyyoti bazar igtisadiyyatinin iqtisadi soraitini miioyyan edir vo onu tomin edir.
Belo ki, bu normalar biitiin miilkiyyat miinasibatlorinin barabarhiiququlu olmasini
miloyyon edir vo biitiin sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin maraqglarini qoruyur.
Hiiquqi tonzimloma bir alot rolunu oynayir ki, bunun vasitasi ilo bazar igtisadiyyati
ictimailosir. Burada dovlotin osas vozifosi ondan ibarotdir ki, miixtolif novlii
normativlor osasinda fordlorin hagsiz bazar miinasibatlorindon qorumaq, sosial
cohoatdan zaif olan ohaliys - usaqglara, pensiyacilara, olillars, coxusaqli ailalors normal
hoyat soraiti tomin etsin. Hiiquqi tonzimlomo istehlak¢ilarin hiiquglarinin tomin
edilmasindo do miithiim ohomiyyst kosb edir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo bu
problem dovlat qarsisinda mithiim rol oynayir vo dovlat bu halda hiiquglart pozulmus
istehlak¢ilarin qarantt rolunu oynayir. Bazar subyektlori arasindaki miilkiyyat vo
tosarriifat xarakterli miibahisa vo miinaqisalor do mohz hiiquqi tonzimloma vasitasi ilo
adalatli sokilda hall olunur. Bundan slava hiiquqi tonzimloma “gizli sahaslorla™, “gizli
igtisadiyyatla” miibarize formasidir. Yoni spritli ickilorin, tiitiin momulatlarinin vo s.
istehsal1 birbasa hiiquqi normalarla nazaratds saxlanilir.

Aydindir ki, hiiquqi dévlatds iqtisadiyyatin tonzimlonmasinds vasits hiiquqdur

vo hiiququn asagidaki monbolori vardir: Hiiquqi adstlor, hiiquqi presedentlar,
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normativ hiiquqi aktlar. Qeyd edak ki, miiasir diinya praktikasinda hiiquqi adatlor vo
presedentlor formal olaraq hiiquq monbalori hesab olunurlar. Buradan goriindiiyii
kimi, baglica hiiquq monboyi normativ hiiquqi aktlardir. Normativ hiiquqi akt -
solahiyyatli dovlet organi torofindon gobul edilmis, gostorislori imummacburi
xarakter dasiyan, hiiquq normalarinm1 miiosyyan edon, doyisdiron vo ya logv edan,
dofalarls totbiq olunmagq ti¢iin nazards tutulmus rosmi yazili sonaddir. Bu aktlar digor
monba novlarindon forgli olaraqg, ictimai inkisafin doyisilon tolobatin1 daha tam vo
operativ suratds oks etdirir. Mahz bu xiisusiyyati onun digar manba novlorindon daha
cox yaradilmasina vo totbiq olunmasina zorurot yaradir. Normativ hiiquqi aktlar
dovlatin miixtolif hiiquqyaratma orqanlart torofindon yaradilir. Onlar eyni hiiquqi
qiivvoya malik deyil, zaman baximindan {ist-iisto diismiir, miixtalif obyektlora vo
miixtalif orazi mokanina totbiq edilir.

Hiiquqi tonzimlomodo miihiim ohomiyyat kosb edon masalolordon biri do
hiiqugi tenzimlomonin tipinin se¢ilmasidir'. Burada iki ayr1 qrup miinasibotlor icazs
verilmis vo gadagan edilmis miinasibatlor ayrilir. Mahz hiiquqi tonzimlomonin névii
faaliyyat qaydalarin1 vo onlarin istigamatlorini askar etmoys imkan verir. Birinci tip
asagidaki formada ifads olunur: “ganunla birbasa gadagan olunandan basqga hor seyo
icazo verilir’. Bu hiiquqi tonzimloms ndviindo hiiqugla reqlamentlogdirilon
miinasibatlordo doqiq vo aydin qadagalar miioyyon olunur. Bir gayda olarag, bu
gadagalarin hacmi o gadar da ¢ox deyil, aksino icazo verilon gaydalar iso miioyyan
olunmayib. Buradan bels bir natico ¢ixir ki, qadagan olunmayan hor seys icazo
verilir. Masalon Azorbaycan Respublikasinin “Haqgsiz ragabot hagqinda” ganununda
gostarilir ki, roqibin tosarriifat foaliyyatinin togliding, raqibin tosarriifat foaliyyastinin
niifuzdan salinmasina, roqibin tesarriifat foaliyystino miidaxilays, hagsiz sahibkarhq
foaliyyoti 1ilo, hagsiz isgiizarlhlq davramis1 ilo mosgul olmaq, istehlakcilarin
casdirilmasi qadagandir. Qanunun bu toloblorini pozan soxslor iso miivafiq olaraq
maliyyo sanksiyalari vo corimalor 6domoys borcludurlar. Digor bir qanunda -

“Banklar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganununda banklarin hiiquqi

1 v
KopcakoB E. A. “T'ocymapcTBEHHO-TIpaBOBOE PETyIHMPOBaHUE SKOHOMHYECKHX OTHOINCHWH: MPOOJIEMbI, METOIBI
Capatos, 2000. C. 24.
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soxslorin kapitalinda istiraki ilo bagli gostorilir ki, istirak payinin balans mablagi
bankin macmuu kapitalinin 10 faizindon ¢ox oldugda, bankin biitiin bu ciir istirak
paylarinin macmuu balans mablogi bankin mocmuu kapitalinin 40 faizindon ¢ox
oldugda, bank homin pay1 oldo etmok hiiququna malik deyildir. Yaxud “Dovlat
omlakinin 0zsllosdirilmasi” haqqinda qanunda gostorildiyl kimi dovlet amlakinin
0zollosdirilmasi zaman1 sshmlarin vo ya nizamnams fondundaki payi 20%-don ¢oxu
dovlat miilkiyyatindo olan hiiquqi soxslor, icra hakimiyyati orqanlari, baladiyyo
orqanlart alict qisminds ¢ixis eds bilmazlar.

Hiiquqi tonzimlomonin ikinci novii iso belo ifado olunur: “birbasa icazo
verilondon basqa hor sey qadagandir”. Bu onu bildirir ki, bu nodv hiiquq
miinasibatlarinin istirak¢ilar: ganunvericilikls birbasa icazo verilon faaliyyatlo mosgul
ola bilarlor, galan harokatlor iso qanunla gadaga olunur. Bu hiiquqi tonzimlomo
noviinii icazoverilon tonzimloms adlandirirlar. Masalon “Banklar haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin ganununun 32-ci maddasinda banklarin faaliyyst ndvlori
doqiq gostorilmisdir vo bu foaliyyoat ndvlorindon basga banklar he¢ bir basqa
foaliyyatlo moasgul ola bilmozlor. Yoni qanunvericliys gora banklar ancaq tolabli vo
miiddatli depozitlorin (omanatlorin) vo digor gaytarilan vasaitlorin colb edilmasi ilo,
kreditlorin (tominath vo/vo ya tominatsiz) verilmosi, o ciimladon istehlak vo ipoteka
kreditlosdirilmasi, reqres hiiququ ilo va ya bela hiiquq olmadan faktoring, forfeyting,
lizinq xidmotlort vo digor kreditlosdirma novlori ilo, fiziki vo hiiqugi soxslorin
hesablarinin, kliring, hesablasma-kassa xidmatlori, pul vesaitinin, qiymatli kagizlarin
vo 0Odonis vasitolorinin  kogiiriilmasi  lizro xidmotlor gostorilmosi ilo, 0Odonis
vasitolorinin buraxilmasi ilo, 6z hesabimna vo ya miistorilorin hesabina maliyyo
vasitolorinin xarici valyutanin, giymatli metallarin vo das-qaslarin, valyuta vo faiz
vasitolorinin, sohmlorin vo digor qiymetli kagizlarin, svoplara dair sazislorin,
fyucerslorin, opsionlarin vo valyutalara, sohmlars, istiqrazlara, qiymatli metallara vo
ya faiz doracolorine aid digor toromo vasitolorin satin alinmasi vo satilmasi ila,
giymatli metallarin amanata calb edilmasi va yerloasdirilmasi ila, 6hdsliklorin icrasina
tominatlarin verilmasi vo 6z hesabina vo ya miistorilorin hesabina akkreditivlarin

acilmasi ilo, qiymaotli kagizlar bazarinda pesokar foaliyyot ilo, qiymatlilorin, o
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climlodoan banknotlarin va sikkalorin inkasasiya edilmasi vo gondorilmasi ilo mosgul
ola bilorlor. Yaxud “Dovlat omlakinin 6zallosdirilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 ganununun 7-ci maddesindo dovlot miilkiyyatinds olan miiassisalorin
(obyektlarin) 6zallosdirilmasine mohdudiyyatlor adi (sos hiiququ olan) sshmlorin
nozarat zorfinin (51%-nin) vo mohdudlasdirici hissasinin  (25,5%-nin) dovlot
miilkiyyatinda galmasi vasitasila qoyula bilor

Hiiquqi tonzimlomo mexanizminin formalarindan damisarkon miihiim
ohomiyyaot kosb edon masalalordon biri do dovletin stimullagdirici tonzimloma
siyasotinin hayata kecirilmasidir. Bu stimullasdirici tonzimlomo siyasoti miivafiq
normalarda 0z oksini tapmusdir. Masolon, ‘“Xarici 1nvestisiyan1n Qorunmasi
Hagqinda” Azorbaycan Respublikasi ganununun 25 vo 26-c1 maddslorinda gostarilir
ki, tamamilo xarici investorlara moxsus miiossisalor vo nizamnamo fondunun 30
faizindon c¢oxu xarici investisiyadan ibarot olan miiossisalor ©Ozlorinin istehsal
etdiklori mohsulu (islori, xidmatlori) lisenziyasiz ixrac eda bilorlor. Xarici invstisiyal
miiossiso Oziiniin tosarriifat foaliyyoti iiciin mohsulu (islori, xidmotlori) lisenziyasiz
idxal eds bilor. Birgo miiossisonin nizamnama fonduna xarici investorun omanati
kimi vo ya tamamilo xarici investora moxsus miiassisonin yaradilmasi {iciin
Azarbaycan Respublikasina gatirilon amlak gomriik riisumundan azad edilir vo ondan
1dxal vergisi tutulmur.

“Sahibkarliq Faaliyyati Hagqinda” Azorbaycan Respublikasi qanununda iso
gostarilir ki, dovlat sahibkarliga komok mogsadi ilo informasiya, maslohat, elm vo
todris moarkozlori, maliyyo fondlarn yaradir, vergi Odonislorinin, Milli Bank
ssudalarinin fazilorinin, amortizasiya ayirmalarimin giizostli doracolorini vo vergi
tutulmayan digor ayrimalari miioyyanlosdirir. Sahibkardan asassiz olarag mocburi
suratdo vergi vo digor ddomolor tutularsa vo ya sahibkara vergi qanunvericiliyini
pozduguna gora corimo sanksiyalari diizgiin totbiq edilmozsa, sahibkarin buna yol
vermis orqanlara iddias1 tizra biitiin geyri-qanuni tutulmus mablog homin dovr {iciin
kredit faizi olavo olunmagla qaytarilir vo ya sahibkarin raziligi ilo novbati ddvriin

vergilorinin 6donmasi hesabina aid edilir.
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Hiiquqi tonzimlomo mexanizmlarinds an ¢ox istifads edilon formalardan biri do
hiiququ pozuntusu torodonlora qgarsi coza tadbirlorinin miisyyon edilmasidir.
Moalumdur ki, istenilon hiiquqi va fiziki soxs istonilon sahada tosarriifat foaliyyatini
icra edorkon 0z iizorino qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada hiiquq vo
vozifalor gotiiriir. Onlart icra etmadikds iso miivafiq qaydada masuliyyet dasiyir ki,
bu da asason pul corimolori vo sanksiyalar soklinds 6ziinii biruzo verir. Masalan,
inzibati xotalar moacallosindo gostorilir ki, 0zgonin omtos vo ya xidmot etmo
nisanindan, omtoanin mongd yerinin adindan v ya eynicinsli omtoslorin adina oxsar
adlardan istifado olunmasina goro fiziki soxslor sorti maliyys vahidi mablaginin on
mislindon on bes mislinadok miqdarda, hiiquqi soxslor sorti iso yiiz otuz mislindon
yiiz yetmis mislinadok migdarda corims edilir.

Istehlakcilarin hiiquglarinin pozulmasina, yoni, mohsulun standartlasdirilmasi
vo keyfiyyoti, Ol¢ii vasitolorinin todaviilo buraxilmast vo saxlanmasi, onlarin
isladilmasi  gaydalarinin  pozulmasina, normativ sonadlorin tolablorina cavab
vermayon mallarin istehsalina, satilmasina, islorin yerino yetirilmasing, xidmatlorin
gostarilmasing, Olcii vasitolarinin isladilmoesi qaydalarimin pozulmasina vo s. gore
hiiquqi soxslar sorti maliyys vahidi mablaginin yiiz olli mislindon iki yiiz mislinadok
miqdarda corima edilir.

Beloliklo, miivafiq normalarda ifads edilmis hiiquqi tonzimloma iisullar
igtisadi  miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmosi mexanizminin tasirli elementlori

sayilirlar.

1.2 Iqtisadi miinasibatlarin tonzimlonmasi prosesinda hiiququn

yeri va rolu

Igtisadiyyatin normal inkisafi onun dovlat torafindon nizamli sokildo tonzim-
lonmoasindon ¢ox asihidir. Iqtisadiyyatin maksimum doracads liberallagdirilmas: belo
dovlatin iqtisadi proseslarin idars edilmasinds istirakini inkar etmir. Har bir dévlatin
Ozliniin maraglar1 vo monafeyinin olmasi onun ictimai hoyatin biitiin faaliyyat dairo-

lorina miidaxilasini zoruri edir. Lakin bu miidaxilonin 6ziiniin do miiayyan haddi ol-
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malidir . 9gor iqtisadiyyat haddan artiq dovlat toarafindon inhisara alinarsa , bu zaman
istor fordlarin, istarsa do tasarriifat subyektlorinin masuliyyat hissi azalir,onlarin daha
yiiksok naticolor olde etmoys maragi olmur. Ciinki dovlet hor kesin omayini eyni
soviyyada adalatli vo diizgiin qiymatlondirmak iqtidarinda deyil.

Iqtisadiyyatin dovlat torafindon toznimlonmasi sistemi aslinde dovlatin iqtisadi
hoyata tosir doracasini miioyyon etmolidir. Belo bir tonzimloms sistemi olmadan
bazar miinasibatlorinin formalagsmasina yonoalmis foaliyyot istiqgamatlorini somarasli
sokilda alagalondirmok miimkiin deyil . Bunu hom Azarbaycan, hom do ke¢gmis ittifaq
respublikalarinin mévcud iqtisadi vaziyyati do bir daha siibut edir.

Hola bazar igtisadiyyatinin sart qanunlart ila tizleasmomisdon avval iimid edilir-
di ki, inzibati-amirlik iqtisadiyyatinin dayaqglar1 sindirilan kimi 6lkonin iqtisadi inki-
safim1 tomin etmok miimkiin olacaq , istehsalin artim ii¢iin daxili stimul yaranacagq,
azad iqtisadiyyat bazarin “gdriinmaz ali” vasitasils tonzimlonacok va dovlatin tasarrii-
fat hoyatina miidaxilasino ehtiyac qalmayacaq. Lakin bazar miinasibatlori Azorbay-
canda tam formalasmadigina gora bazar elementlarinin iqtisadiyyata somoarali tasirin-
don danismagq hals tezdir.

Inzibati — amirlik sistemi ilo tosorriifatin idaro edilmosi asason iki catismaz
cohato malikdir:

a) Igtisadiyyatin elastik olmamasi, gec adaptasiyasi

b) On asag1 mohsuldarliga malik olmasi.

Bazar iqtisadiyyatina kecidin qarsisinda duran asas masalolor asagidakilardir:

- Dovlatsizlosdirma vo 6zoallosdirmo;

- Bazar infrastrukturunun formalasdirilmasi;

- Igtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmast;

- Qiymatin sarbastlosdirilmasi;

- Maliyyonin stabillosdirilmasi;

- Bazar igtisadiyyatina uygunlasmagq ii¢iin shalinin sosial dostoklonmasi.

Olkomiz miistoqillik olda etdikdon sonra igtisadiyyatimizda bazar miinasibatlo-
rinin inkigafini tomin etmok mogsadi ilo hayata kecirilon islahatlar respublikamizda

igtisadi miinasibatorin formalagsmasina vo genislonmasing zomin yaratmisdir. Homgi-
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nin kecid dovriiniin ¢atinliklorini aradan qaldirmag, iqtisadi inkisafda sabitliyi alds et-
mok {iclin iqtisadiyyata hiiquqi vasitalarlo tosir etmok do zoruridir.

Asagidakilarin hoyata ke¢irilmasi iigiin iqtisadiyyat vo hiiquq arasinda qarsiligh
olago vo miinasibatlor tomin olunmalidir:

a) Hiiquqi vasitalarlo bazar iqtisadiyyatinin normal inkisafi {i¢iin goraitin yara-
dilmasi;

b) Vergi sistemindon, dovlat biidcasindon, miixtalif sosial programlardan istifa-
do edorak golirlorin comiyyatin biitiin tobagalori arasinda odalstli bolgiisiinii tomin
etmok.

Iqtisadiyyat vo hiiququn qarsiligl slagasi hor zaman hom nazori, hom do prak-
tiki cohotdon yiiksok maraq dogurub. Iqtisadiyyat vo hiiquq bir — biri ilo slagali
olmagdan basqa, hom do bir — birina qarsiligh tosir gostarir. Miioyyan doracoys qodor
hiiquq iqtisasdiyyatin davami kimi toqdim olunur. Oz névbasinda, igtisadiyyat da
dovlat vo hiiquq vasitasilo idars olunaraq inkisaf etdirilir. Igtisadiyyat vo hiiququn
qarsiligli alagosinin xarakter vo formasi miixtalif faktorlarla sortlondirilir. Iqtisadiyyat
va hiiququn qarsiligh slagasinin sxemini asagidaki kimi tosvir etmak olar:

Hiiquq siyasotin timumilosdirilmis ifado formasidir, siyasot do iqtisadiyyatin
timumilosdirilmis ifado formasidir.

Iqtisadiyyatin  hiiquqi tonzimlonmasi — ictimai miinasibatlorin dovlat
tonzimlonmasi (nizamlanmasi) formasi olub, bu miinasibat istirakcilarinin ganun
normalarinda olan tolob va icazolors uygun davranmasidir. Hiiquqi tonzimloms,
hiiquq subyektlorinin 6z hiiquq vo 6hdaliklorini dork etmasini nazards tutur ki, bu
hiiquq vo Ohdaliklordo dovlotin iradoesi oks olunmusdur. Miivafiq ictimai
miinasibatlorin  hiiquqi nizamlanmasi mexanizmi hiiquqi normalar, hiiquqi
miinasibatlor, hiiquqi mosuliyyat, hiiquqi dorketmo vo s. elementlori 0Oziindo
birlosdirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hiiquqi dovlatdon sohbat gedirss, onda hiiquqi dovlatdo
miinasibatlori tonzimlomok {i¢iin yegana vasito hiiqugdur (hiiquq normalandir.).
Diizdiir, bazi sosial vo texniki normalar da hiiquqi vasito kimi istifade olur. Lakin,

dovlat yalniz onun monafeyino uygun golon bu normalardan bazilorini sanksiyalas-
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dirir. Iqtisadi nozoriyyo siibut etmisdir ki, istehsal prosesindo yaranan miinasibatlor

noticodo homiso sosial miinasibatlor kimi ¢ixis edir.

Hiiquq normalari

v

Adatlor

. e Korporativ
Sosial tonzimlayici

lor (normalar) : normalar

Ictimai miinasibatlorin
tonzimlonms metodlar:

Texniki tonzimlomo Dim

vasitolori (normalar) normalar

Oxlaq
normalari

Sxem 1.1 Ictimai miinasibatlorin tonzimlonmosi metodlari’

Sxemdon goriindiiyli kimi bu metodlar sosial tonzimloyici va texniki
tonzimlomo vasitoloridir. Bu vasitolor bir-birilo qarsiligh tosir vo olagolidirlor. Bozi
hallarda bozi sosial normalar hiiququn menbalori do olurlar. Dévlatin  hiiquqi

tonzimlomods istirakindan (yaxud geyri - istirakindan) asil1 olaraq:

1) Dovlati, yaxud moarkazlosdirilmis tonzimlomoni;

2) Hiiququn qiivvasinin 0zii — 6ziinii tonzimlomasi, yaxud “kortobiiliyi” sfera-
larin1 bir — birindon ayirmaq miimkiindiir. Hiiquq sferalarinin bels bolgiisii hiiququn
qiivvesinin elo bir sahasinin obyektiv olaraq movcudluguna asaslanir ki, burada
dovlotin votondaslarin, onlarin toskilatlarinin davranisimi hiiquqi normalasdirilmasi
noinki tolob olunmur, oksino ziyandir. Hiiquqi tonzimlomo metodu subyektlor
arasinda hiiquqi tosir (icazo, omr, qadaga) predmetlorinin osas xiisusiyyatlori
noticosindo formalasan miinasibatlorin tonzimlonmosi qaydalar1 vo  vasitolori
toplusudur.

Bazar iqtisadiyyatina godom qoyan respublikamizda iqtisadiyyat1 hiiquqi ton-

zimlomok {iclin iqtisadi miinasibatlorin normativ — hiiquqi bazasinin yaradilmasina

'V.V. Lazarev “Umumi hiiquq vo d6vlot nozoriyyesi” Baki, “Nurlan” 2004, s. 141
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da ehtiyac vardi. Elo bu moagsadlo do dovlat torofindon miixtalif iqtisadi faaliyyot
saholorini shato edon ganunlar, formanlar, normativ — hiiquqi aktlar goabul edilmisdir
ki, biitiin bunlar hiiququn manbayini togkil edir. Hiiququn monbayi — solahiyyatli
dovlat orqanlarimin aktlarinda oks etdirilon dovlot iradosidir. Homin salahiyyatli
dovlat organlarina Milli Maclis, Prezident Aparati, Nazirlor Kabineti aiddir. Hiiququn
monbalarina Azarbaycan Respublikasit Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikas1 Milli
Maoclisinin ganun vo qorarlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo
soroncamlart vo Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin gorar vo saroncamlari
aiddir.

Qanunvericilik hakimiyyati Azorbaycan Respublikasinin parlamenti torafindon
hoyata kecirilir. Parlament dedikds, 6lko ohalisi torofindon secki yolu ilo yaradilan,
ganunvericilik foaliyyatini hoyata keciron ali niimayandali dévlat hakimiyyati orqani
basa diisiiliir.

Parlament qanunvericilik hakimiyyotinin ali orqamidir. O, hom do dovlat
hakimiyyatinin ali niimayandsli organi hesab edilir. Hor bir 6lkoda parlamentin 6z adi
vardir. Belo ki, xarici dovlatlordo ganunvericilik hakimiyyatini hoyata keciron ali
orqani ifado etmok liciin miixtalif adlardan istifads edilir. Masolon, ABS — da parla-
mento Kongress, Misirdo Xalq Maclisi vo s. deyilir. Azarbaycan Respublikasinin
parlamenti iso Milli Maclis adlanir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli  Maclisi  qanunvericilik hakimiyyatini
hoyata kecirir. Milli Maclis Azarbaycan xalqinin suveren iradasini ifads edir. O, 6lka
hayat1 liclin mithiim vo vacib olan ictimai miinasibatlori asason vo baslica olaraq
ganunlar gobul etmok yolu ilo tonzimloyir, icra hakimiyyati orqanlarmin vo ali
vozifali soxslorin foaliyyatine nozarati hoyata kecirir, dovletin diger ali organlarim
toskil edir, h6kumatin bagladigi beynalxalq miiqavilalori tasdiq edir vo s.

Milli Maclis iki asas funksiyani yerina yetirir:

- Qanunvericilik funksiyasini;

- Niimayondolik (tomsil¢ilik) funksiyasini.

Milli Maclisin ganunvericilik funksiyasinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, o,

ganunlar gobul edir. Qanun yaratmaq Milli Maclisin osas funksiyasi hesab edilir.
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Milli Maclisi ganunvericilik hakimiyyatini hoyata kecirdiyino vo ali qanunverici
dovlat hakimiyyati orqan1 olduguna gora onun asas vo baslica solahiyyati qanunlar
gobul etmakdoan ibaratdir. Lakin geyd edok ki, Milli Maclis dovlatin asas qanunu olan
Konstitusiyan1 gobul edo bilmoz. Ona goro ki, 6lkomizin Konstitusiyasi yalniz
referendumla gobul oluna bilor. Milli Maclis bir qayda olaraq, 6lkenin ictimai —
igtisadi vo siyasi hoyatina aid vacib masalalor hagqinda ganunlar gobul edir. Bu
maosalolorin dairasi Konstitusiyanin 94 — cii maddasinds nozords tutulmusdur: miil-
kiyyot miinasibatlori; ailo miinasibatlori; maliyys foaliyyati vo vergi masalalori; mii-
dafio vo horbi qullug masalalari; rabito vo naqgliyyat isi vo s. Bundan olavo, Milli
Maclis har il dovlst biidcasi hagqinda ganun gobul edir. Milli Maclisin ganunlar
gobul etmasi ganun yaradicilig tizro foaliyyot adlanir.

Parlamentin ganunvericilik foaliyyati miioyyon qayda asasinda hoyata kecirilir
ki, bu gayda son daraca vacib shomiyyato malikdir. Buna goro homin qayda daqiq
suratdo miioyyan edilir. Homin qaydaya gora avvalco qanun layihalori toklif olunur,
daha sonra iso layihalor Milli Maclisdo miizakirs edilir, gobul olunur va nahayat, doarc
edilir.

Qanun layihalorinin toklif, miizakirs, gobul vo dorc olunmasi ganunvericilik
prosesi adlanir. Qanunvericilik prosesi dord morhaladon ibarstdir. Birinci moarhala
ganunvericilik tosabbiisii adlanir. Bu morholado ganunvericilik tosobbiisii hiiququna
malik olan soxslor qanun layiholori toklif edirlor. Qanunvericilik tasobbiisii hiiququ,
ayr1 — ayr1 soxslorin ganun layihasi toklif etmok imkanidir. Bu hiiquga malik olanlar
ali dovlot hakimiyyat organlar1 vo ali vazifali soxslordir. Homin soxslora deputatlar,
prezident, Ali Maohkomo, Bas Prokurorlug, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali
Maclisi aiddir. Bu soxslor qanunvericilik togabbiisiiniin subyektloridir.

Ikinci morhalodo parlaments daxil olmus ganun layihalori geydiyyata alinir.
Milli Maoclisin sadri onlar1 miivafiq daimi komissiyalara gondorir. Hazirlanmis
layiholor parlamentdo miizakira edilir. Qanun layihasinin parlamentds miizakira
olunmasina qanunun oxunmasi deyilir. Qanunun layihalari iic oxunusdan kegir.

Uciincii marholodo ganun layihosi parlament iclasinda soso qoyulur. 63 sas

coxlugu ilo ganunlar gobul edilir. Bazi ganunlar iso 83 sas ¢oxlugu ila gobul olunur.
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Dordiincii moarhoalods parlament torofindon gobul edilmis qanunlar gabul
edildiyi giindon 14 giin miiddstindo imzalanmaq ii¢iin prezidento toqdim edilir.
Prezident ona togdim olunmus ganunlart 56 giin orzinde imzalayir. Bundan sonra
ganunlar “Azorbaycan” gozeti, “Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik toplusu”
va s. nagrlorda darc olunur. Darc edildiyi giindon ganun qiivvays minir.

Qobul edilmis hiiquq normalar1 vasitasi ils iqtisadi miinasibatlorin istirak¢ilari-
nin foaliyyat dairalori miioyyon olunur, foaliyyotlorinin hor bir sahasi tonzimlonir.
Homcinin, gabul edilmis hiiquq normalar1 dovlatin iqtisadi inkisafim1 da tomin edir.
Oz novbasinda, yeni iqtisadi sistemo godom qoyan dovlotin osas vazifalorindon biri
da bu sistema uygun qanunlarin, normativ — hiiquqi aktlarin gobul edilmasidir. Els bu
magsadls dao 6lkomizds yeni qanunlar, ganun qiivvali aktlar gabul edilmis, miioyyon
saholordoki qanunlar {imumilosdirilorok macallalordo toplanmisdir. Qanunlarin
gobulu iso hakimiyyatin bolgiisii prinsipino uygun olaraq dovlot hakimiyyatinin

saholari arasinda asas yer tutan ganunvericilik hakimiyyatino moxsusdur.

1.3 Hiiquqi tonzimlonma prosesing institutsionalist yanasma

va onun xarakterik cohatlori

Miiasir iqgtisadi fikrin osas istiqgamatlorina XIX asrin sonu XX asrin avval-
lorinds yaradilmus iqtisadi nazariyyslor aid edilir . Bunlar asagidakilardir:

- Neoklassik;

- Keynscilik;

- Institusional — sosioloji.

XX osrin ikinci yarisinin iqtisad elminin neoklassik istigamoti monetarizm,
neoliberalizm, somarali gézlomalar va s. nazariyyalarls tomsil olunur.

Monetarizm iqtisadiyyatin pul amilinin asas rol oynadigi stabillosdirmo
nazariyyasidir. Monetaristlor igtisadiyyati 1darosetmoni hor seydon 6nca pul kiitlosi,
pulun emissiyasi, dovriyyads va ehtiyyatda olan pulun midarina dovlat nazaratinds,

dovlat biidcasinin balanslasdirilmasina nail olmaqda vo yiliksok bank faizlorinin
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miloyyanlogdirilmasindo goriirlor. Neoliberalizm nozariyyasina gora dovlatin iqtisa-
diyyata miigaxilasini azaltmaq lazimdir, ¢iinki 6zal sahibkarliq igtisadiyyati bohran-
dan c¢ixartmaga vo onu dir¢coltmaya vo ohalinin rifah halin1 yaxsilagdirmaga qabildir.
Buradan da sahibkarlara vo ticaratcilora tosorriifat foaliyyatindo miimkiin qodar cox
sarbastlik vermaok zaorurati yaranir.

Iqtisadi nozoriyyonin osast Con Meynard Keyns torafindon qoyulmus
keynscilik istigamati nagd vo ya nagdsiz pul kiitlosinin doyisdirilmasi vasitasi ilo
tolobin artirilmasi vo ya azaldilmasi yolu ile inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatinin
dovlat tonzimlonmasinin vacibliyini asaslandirmaq vazifosini yerina yetirir. Belo
tonzimlomonin komaokliyi 1lo inflyasiyaya, mosgulluga tosir etmak, omtoaya talob vo
toklifdoki geyri — borabarliyi aradan qaldirmaq, iqtisadi bohranlarin garsisim1 almaq
olar. C.Keyns XX asrin birinci yarisinin iqtisadiyyati vo siyasatinin inkisafina bir sira
yeni ideyalar gotirmisdir. C.Keynsin ictimai fikro tosiri A.Smit vo K.Marksdan sonra
on giiclii oldu. Onun on miithiim asori olan “Masgullugun, faizin vo pulun imumi
nozariyyasi” kitabinda (1936) iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasinin naza-
riyyasi va programi verilib. Bu nazoriyys sag sosialist adobiyyatinda genis yayilmis
vo Oziino ¢oxsayli torofdar tapmaqla bir sira gorb 6lkasinin iqtisadi siyasatine ciddi
tosir etmisdir.

Institusionalizm iqtisadi fikirlor tarixinde xiisusi movgeyi va yeri olan, XIX
asrin birinci yarist vo XX osrdo tosokkiil tapan iqgtisadi bir moktobdir. Institusio-
nalizmin asasim iqtisadi inkisaf proseslorini vo onlarin mahiyyatini geyri — iqtisadi
baximdan sorh etmok toskil edir. Institusionalizm on ¢ox ABS — da yaranmusdir. Insti-
tusionalizmin asasini1 amerikan iqtisad¢ist T. Veblen qoymusdur. Lakin bu moktobin
on gorkomli niimayondolori amerikan iqtisad¢ilann U.Hamilton, C.Kommans,
U.Mitgell, C.Gelbreyt olmuslar. Institusionalizmin meydana golmasinin asas sobabi
1deoloji vo praktiki tolobatin doyismasi ilo alagedardir. Ciinki bu dovrdos kapitalizm
azad rogabatin hokm siirdilyii soraitdon inhisar¢iliga kecirdi.

Institusionalizmin niimayandalori kapitalizmin iqtisadi qanunlarinin mahiyyae-
tini tam acmadan Oyronir, lakin miixtalif sosial hadisalori sistemlagdirorak bu sosial

hadiso vo proseslari “institusiya” adlandirmiglar. Institusionalizm termini bu mokto-
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bin niimayandalari ii¢iin markazi kateqoriya idi vo onun niimayandalari biitiin hadisa
vo proseslara sosial anlayis noqteyi — nazarindon yanasirdilar. Konsepsiyanin adi latin
s6zii institutum — qurma, qurum, qurug — soziindondir. “Institut” anlayis1 cox genis:
bu hom dovlat, sirkot, homkarlar ittifaqi, hom roqabat, inhisar, vergilor, hom sabit
tofokkiir novii, hom da hiiquqi normalar kimi basa diisiiliir.

Institutlar insanlar torsfindon yaradilmis formal vo geyri-formal qaydalarin
mocmusudur ki, iqtisadi agentlor ii¢iin mohdudiyyatlor, eloco do onlarin yerina
yetirilmasi va onlarin qorunmasinin miivafiq nazarat mexanizmi kimi ¢ixis edir.

Nozarot mexanizmi dedikds gaydalarin riayat olunmasini vo ya pozulmasini
eynilosdirmayo, hamg¢inin havaslondirici vo ya geyri-havaslondirici tadbirlarin totbi-
qino komak edon vasitalor dasti nazards tutulur. Institutlar hom formal qanunlardan,
hom do geyri-formal qaydalardan ibaratdir. Formal ganunlara konstitusiya, gqanun-
vericilik, miilkiyyat hiiququ, geyri-formal qaydalara iso ananolar, adastlor, oxlaq qay-
dalar1 aiddir. Institutlar insanlar torofindon qaydalara riayst edilmasi vo miibadilodo
geyri-miioyyanliyin aradan qaldirilmast maqgsadilo yaradilirdi. Bu ciir institutlar
iqtisadiyyatda gobul olunmus standart mohdudiyyatlorlo birgo alternativlor dastini
toyin edirdilar, bu yolla da istehsal va todaviil xarclarini, miivafiq manfaatliyi vo iqti-
sadi fealiyyato calb olunma ehtimalint miiayyonlosdirirdilar.

Institutlar otraf miihitin doyisikliklorine long uygunlasirlar. Vaxtilo somarali
olmus bir ¢ox institutlar somorasiz olurlar vo uzun miiddst bu ciir galirlar, yoni
comiyyati bir ¢ox illor bundan ovval miioyyon edilmis tarixi yolundan dondermok
cotindir. Institutlarin iqtisadi hoyatda rolu olduqca boyiikdiir. Institutlar giindsalik ho-
yat1 miioyyan qurulusa salaraq geyri-miisyyonliyi azaldirlar. Onlar insanlar arasindaki
qarsilighh miinasibotlori toskil edirlor. Institutlar har bir insanda olan iqtisadi
davranisda alternativlor dostini miioyyanlasdirir vo mohdudlasdirirlar.

Institutlar adamlar torofindon qarsiliqli insani miinasibatlore nizam vermak
ticlin yaradilmis mohdudiyyatlarin biitiin formalarin1 6zlarinda birlosdirirlor. Institsio-
nalimz kapitalizmi yeni soraito - inhisar¢iliga uygunlasdiran bir vasito kimi faaliyyot
gostarirdi. Gostordiyimiz dovrde kapitalizm comiyyatindo yeni tarixi gorait yaran-

misdir: istehsalin kapitalistcosing ictimailosdirilmasi dorinlosirdi, inhisar¢ilhiq artird,
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miilkiyyat dovlatlosdirilirdi, yoni miilkiyyat miinasibatlorino dovlot daha ¢ox niifuz
edirdi. Digar torofdon iso “tokmil rogabat” vo “bazar miivazinati” konsepsiyasi arxa
plana c¢okilirdi, burjua dovleti do iqtisadi saholords olan  niifuzunu daha da
giiclondirirdi. Homg¢inin, institusionalizmin niimayandoslori iddia edirdilor ki, sosial
hadisalorin asasini miixtalif formali psixoloji, hiiquqi, etnik, texniki vo digor
miinasibatlor togkil edir.

Institusionalizm iqtisadi proseslorin vahid bir torifini vermir. Veblen iso belo
bir iqtisadi osasin insanlarin psixologiyast oldugunu iddia edir. Veblen tokca
insanlarin psixologiyasi ilo mohdudlagsmayib buraya bioloji vo antropoloji amillori do
daxil edir. Mitgell iso iqtisadi proseslorin asasim1 miioyyon qrup insanlarin geyri —
iqtisadi amillarinds axtarir. R.Eli bu monbayi etikada, Hellbreyt iso texnikada axtarir.
Hellbreyt praktiki masalalori hall etmok ii¢iin texnikanin sistematik sokilda totbiqini
dsas goturur.

Real hoyatda institusionalizmin metodologiyas1 “sosial psixologiya”nin
metodologiyasina osaslanir'. Institusionalizm sosial — igtisadi hadisolorin izahinda
Avstriya siyasi iqtisad moktobindon forqli olaraq fordi “psixologiyadan” deyil
gruplarin “psixologiyasindan” ¢ixis edirlor. Bununla da instutsionalistlor burjua siyasi
iqtisadin1  xiisusi fordi sahibkarliga istigamatlondirirdilor. Bu o demokdir ki,
institusionalistlor inhisar birliklorini vo ddvlat — inhisar¢i kapitalizmi miidafis edirlar.

Igtisadi proseslora “sosial psixologiya” noqteyi — nozorindon yanasan
instutisionalistlor iqtisadi hoyatin miioyyon hadisalorini dyronmaklo marjinalistlorin
metodologiyasini tadqigat obyektindon ¢ixarmisdilar.

Institusionalizmin metodologiyasinin digor xiisusiyyati do ondan ibaratdir ki,
ictimai inkisaf formalarinin inqilablar yolunu inkar etmoklo tokamiil inkisaf tisuluna
tstiinlik vermoaloridir. Institusionalistlor dovloet — inhisar¢1t kapitalizmi ““inzibati
kapitalizm” adlandirirdilar. D6vlatin iqgtisadi hayata niifuz etmosi “institusionalistlor”
torofindon istehsal iizorindo “‘sosial nozaratin” totbiq edilmosi kimi izah olunur.

Yaxud da institusionalistlor bu prosesi nizamlanan iqtisadiyyat adlandirirdilar.

' Oneitnuk A H. HHcTtuTynmoHanbHas skoHoMuka. M.: THOPA — M, 2000, ¢.78
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Institusionalizmin niimayandalori, gostorirdilor ki, kapitlist iri inhisarlar1 aslinda iri
istehsaldir vo bu iri istehsal sosial moagsadlor giidiir. Institusionalizm dord istigamatda
inkisaf edirdi: 1) psixiki — bioloji istigamat. Bu istigamatin basinda Veblen dururdu
vo onlar “sosial darvinizm” konsepsiyasini toblig edirdilor; 2) sosial — hiiquq
carayant. Bu carayanin rohbori Kommons idi; 3) emprik inkisaf. Empirizmin rohbari
159 Amerika konyuktursiinasliq moktabinin gorkemli niimayondeasi Mitcell idi; 4)
sosioloji carayan. Bu caroyanin niimayondasi Helbreyt idi.

Veblenin ‘“sosial darvinizm” movqgeyi nozori tarixon Q.Spenserin vulqar
cohdlori ilo alagadardir. Q.Spenser insanlarin tarixino bioloji ganunauygunluglar
yaymaga calisirdi. Comiyyatin tokamiiliiniin harokatverici qiivvalorini “irrasional
psixologiyaya” soykonan sosial qruplarin bir — birlori arasinda olan miibarizods géron
Veblen iddia edirdi ki, bioloji fordlorin movcudlugu vo yasamalar1 tobii segmo
ganunauygunluqlarina osaslanir. Bu ganunauygunluglart o sosial — iqtisadi
hadisolorin Oyronilib sorh olunmasina totbiq etmoyo calisirdi. Veblen tamahkarlq,
acgozliik, badxarclik, israf¢ilig, inhisar¢t biznesin qaddarligi sleyhina cixis edirdi.
Veblena gora biznes foaliyyatinin dairasi “ke¢mis siniflorin” (inhisar¢i burjuaziyanin)
maksimum monfoat aldo etmak liciin etdiyi maliyys maxinasiyasidir. O bizneso garsi
sonayelosdirmani qoyurdu vo iddia edirdi ki, real foaliyyat sahasi istehsaldir, ¢linki
maddi nematlor ancaq istehsal prosesinda yaradilir.

Faktiki olaraqg Veblen “sonaye” dedikds iqtisadiyyatin geyri — inhisar sahasini
nazords tuturdu vo bu konsepsiyani istehsalin mogsadi kimi toqdim edirdi.

Institusionalizmin  gérkomli niimayandslorindor birt  do, C.Kommons
olmusdurl. C.Kommons Amerika fohlo sinfinin horokatinin tarixini, homkarlar
ittifaglariin - yaranmasini, Amerika mohkomo iisulunu yazmigdir. C.Kommons
miilkiyyatin iqtisadi mozmununu agmaq ovazind miilkiyyati hiiquqi miinasibatlor
asasinda tadqiq edirdi. ©moak va kapital arasinda olan konfliktli hadisalori 6yronarkon
C.Kommons iqtisadiyyat {izorindo hiiquqi miinasibatloro {stiinliik  verirdi.

C.Kommons dayar koteqoriyasini tadqiq edarkon yens do ilkin hiiquqi miinasibatlora

' Oneitnuk A H. HuctuTynronanbHas skoHomuka. M.: UTHOPA — M, 2000, c.104
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osaslanirdi. O doyara belo bir torif verirdi: bu giin movcud olan golirin golacakdo
giymatlondirilmasina doyar deyilir. C. Kommonsa gora doyar raziligla, sovdalogsmo
yolu ila yaranir. Dayor komiyyatini o istehsalla deyil hiiquqi qaydalarla, hiiquqi
tisullarla olagolondirirdi. Kapitalizmin hiiquqi osaslarint o mohz belo bir hiiquqi
miinasibatlords goriirdii.

Miioyyon hallarda ABS — in Ali mohkomasinin iqtisadi hoyata garigmasini,
masalon mohkomanin gorart ilo kapitallasmis monfoot hesabina sohmlorin kursunun
qaldirilmasimi toadqiq edon C.Kommons iddia edirdi ki, hiiquqi usullar iqtisadi
foaliyyot iizorindo nozarot edir vo bu prosesi o somoarali hesab edirdi. Lakin
C.Kommons yaddan cixarirdr ki, iqtisadi fealiyyatin hor hansi bir sahasinds gedon
doyisiklik istehsalla olagodardir, bu doyisikliklor istehsal dairasindo olan
doyisikliklorin naticasidir.

Siniflorin monafeyi anlayisini ayri — ayr1 qrup halinda olan adamlarin
monafeyino qarst qoyan C.Kommons siniflorin antoqonist ziddiyyastlorini qgobul
etmirdi. O gostarirdi ki, monafelor togqusa bilar, belo bir toqqusmani iso homkarlar
ittifaglarina daxil olan qruplara aid edirdi. C.Kommonsa gora biitiin konfliktlori
aradan qgaldirmaq olar, miixtolif ictimai qruplarin monafelorini barisdirmaq
mimkiindiir. Belo konfliktlorin vo monafelorin hallini o kapitalist miilkiyyatini
saxlamagq sortilo “kollektiv miiqavilalorin” baglanmasinda goriirdii.

O 1ddia edirdi ki, kapitalizmin ziddiyyatlorinin yumsaldilmasi1 magsadils burjua
dovloti mithiim rol oynamalidir. C.Kommons toklif edirdi ki, dovlstin rolunun
aktivlosdirilmasi magsadilo proporsionalliq asasinda miixtolif monafelor hokumati
yaradilmalidir. Onun fikrinco ganunvericilik vo miixtalif hokumat komissiyalarinin
islahatlar1 hesabina yaranan biitiin konfliktlori logv etmok miimkiindiir. C.Kommons
issizliyin dovlot sigortast iizro ilk qanununun hazirlanmasinda yaxindan istirak
etmisdir. Onun konsepsiyasinin xiilasasi bundan ibarat idi ki, burjua dovlati kapitalist
igtisadiyyatina nazarat etmali vo onu tonzimlomalidir.

Dovlatin iqtisadi proseslora niifuzunun artmasi barado C.Kommonsun olds
etdiyi naticalor “inzibati kapitlizm” dovriiniin real soraitine tam uygun galirdi. Lakin

dovlatin iqtisadi masalalora qarismasinin tam mahiyyatini C.Kommons tolob olunan
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soviyyads isiglandira bilmirdi. Ciinki o, 6n plana dovlatin ganunvericilik foaliyyatini
kecirirdi. Ona goro, hokumot komissiyasi yarana bilocok biitiin ziddiyyatlori hall
etmok qabiliyyatine malikdir.

Qeyd edok ki, Kommonsun dovriinde dovlatin igtisadiyyata niifuz etmasinin
iqtisadi osaslar1 var idi. Buraya asagidakilar daxil edilir: inhisar¢1 kapitalizmin
artmasi, inhisarlarin giicliniin dovlotin giici ilo qovusmasi,biidco vasitasilo milli
golirin xeyli hissasinin yenidon boliisdiiriilmasi vo s.

C. Kommonsun bu konsepsiyas:t xeyli sonralar siyasi iqtisad elmindo genis
yayillmaga basladi vo bunun osasinda “lmumi rifah dovlati”, “kiitlovi istehlak
comiyati” va digar bu gabilden olan nazariyyslor yaranmaga basladi.

“Boyiik depressiya” dovriinde institusionalistlorin ideyalarina ABS dovlot
xadimlori do, o ciimlodon Ruzvelt riayst edirdi. Depressiyaya qarsit miibarizodo
A.Berli, Q.Minz, R.Taqvell hokumotin tadbirlorinde yaxindan istirak etmis vo
bohranlar oleyhino bir ¢ox programlar isloyib hazirlamislar. Masalon, prezident
Ruzveltin “beyinlar tresti” proqramina Minz daxil edilmisdir. O, ABS milli resurslari
sonaye bolmasi Komitasinin direktoru idi. Sonralar Minz milli resurslarin planh idara
olunmasi Idarasinin maslohatcisi olmusdur.

Belalikla, 1929-33-cii illards institusionalizmin markazi ideyasi olan “kapitalist

iqtisadiyyat1 izorinda dovlat nazarati” konsepsiyasi leqallagdirilmisdir.

1.4 Igtisadiyyatin hiiqugi tonzimlonmasino
milasir yanasmalar
Hiiquqg, iqtisadi fealiyyatlorin ganunlarini toyin etmoklo maraqlanmaz, ancaq
bu faaliyyatlori (davraniglart), bir sanksiya altinda tonzimloma maqgsadi giidiir. Ancaq
tonzim edilocok davranislarin tobiotini yaxsi analiz etmak, tonzimlomo ilo mogsad
qoyulmus naticaya on yaxsi vo tosirli sokilde catmagi tomin edir. Tadqiqatcilarin
izahatina goro, iqtisadi foaliyyatlor bir caya bonzor. Bu c¢ayin gaynagindan donizo
tokiilmasina goador tobii yatagini, suyun azaldigi-coxaldigi noqtalori vo dasqinlarin
omoalo goldiyi dovrlari toyin etmok, iqtisadiyyat elminin vozifosidir. Bu ¢ayr daha

faydali hala gotirmok iicliin lazimli todbirlorin  goriilmasi, masalon yataginin



34

tomizlonmoasi vo ya genislondirilmasi, lizorinds anbarlar tikilorok enerji istehsali vo
sulama imkaninin tomin edilmasi is9, hiiquq elminin vazifasidir. Ancaq bu tadbirlor
goriilorkon, cayin tobiating zidd tadbirlor goriila bilmaz, masalon axini tors istigamata
cevrila bilmoz. Demali, hiiquq elmi do iqtisadi ganunlart yadirgaya bilmoz. Hiiquq,
igtisadi ganunlar1 torsino ¢evirmoyoa deyil, ancaq miioyyon vo uygun bir sorhad
carcivasinda tonzimlomaya caligir.

Umumi monada hiiququ, insanlar arasindaki miinasibotlori sanksiyalar,
normativ hiiquqi aktlar vasitosilo tonzim edon elm sahosi kimi qiymotlondirmok olar'.
Iqtisadi foaliyyatlor, istehsal miinasibatlarindon istehlak miinasibatlorino qodar tokrar
istehsalin biitiin bolmalarini shats etdiyindon, hiiquq bu miinasibatlori do tonzim edir.
Iqtisad elminin garsisinda duran on mihiim vozifo, tobii ehtiyyatlardan, istehsal
vasitalorindon somarali istifade etmoklo, insanlarin tolobatlarinin on optimal sokilda
Odonilmasidir. Bu vozifoni iso tokrar istehsalin biitiin fazalarina, istehsal, bolgii,
miibadilo vo istehlaka nozarot etmoklo hoyata kecirilo bilor. Igtisad elmi iqtisadi
foaliyyotin biitiin saholorini miisahido edib arasdiraraq bazar iqtisadiyyatinin tomal
qanunlarini toyin etmaya calisir. Yoni “olan1” daha dogrusu bas veranlori miisahido
edir vo toyin edir; bu baximdan iqtisad elmi passiv mévqgedadir. Hiiqug elmi iso
“olmasi lazim olan” davranigi toyin etmasi sababi ilo aktiv mévqgedadir.

Hiiquq vo iqtisadiyyat, mohdud ehtiyyatlardan istifade ilo olagodar olaraq
insan davranisinin neco toskil edilocayi masalasini hall etmays ¢alisir. Iqtisadiyyat vo
hiiquq saholoari istehsal vasitalorindon adalatli istifado olunmasina asaslanan alternativ
mexanizmlor kimi do diisiiniiliir. Onlar yalniz bir — birlorinin alternativi deyil, eyni
zamanda bir — birlari ila ¢ox yaxin oalagasi olan mexanizmlordir. Hiiquq gaydalari1 ¢cox
vaxt ticarati (istehsal - miibadils - istehlak) asanlasdirmaq ti¢tin hazirlanir.

Hiiquq miinasibatlori yalmiz fiziki vo hiiquqi soxslor arasindaki davranislari
arasdiracaq godor sads deyil. Fiziki vo hiiquqi soxslorlo dovlet arasinda da bir sira
miinasibatlor mévcuddur ki, hiiquq bu miinasibatlori tonzimlayir. Votondas — dovlat

miinasibatlorins hiiquq sisteminds baxilir.

''V.V. Lazarev “Umumi hiiquq vo dovlet nozoriyyosi” Baki, “Nurlan” 2004, s. 44
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Hiiquq vo iqtisad elmlori arasinda noazori cohatdon bu godor six olagolorin
olmasmna baxmayaraq, real hoyatda bu iki elm sahasi bir — birindon ayr sokilda
todqiq edilir. “Hiiquq va iqtisadiyyat” indiki zamanda iizorinds on cox islonilmasi
vacib olan sahadir.

Iqtisadi sistemin qurulusu hiiquq qaydalarindan asilidir. Hiiququn yaxsi
foaliyyot gOstormadiyi yerds iqtisadi miinasibatlor do xaosa ugrayar. Hiiquq sistemi
xiisusi miilkiyyatin hom yaradicisi, hom do qoruyucusudur vo bunu asason baglanilan
oqdlar vasitosi ilo gercoklosdirir. Hiiquq olmadan iqtisadiyyat da olmaz. Masalon,
igtisadi miinasibatlorin tomali olan rogabat do, hiiquq sistemi torofindon qorunur.
Daha dogrusu, ragabst hiiququ bu sahodo azad rogabst miihitinin yaradilmasi,
inhisarciligin qarsisinin alinmasina xidmat edir.

Bu giin iqtisadiyyatin hiiquqda istifadosi getdikco artmagdadir. Basda rogabat
hiiququ olmagla, ticarat hiiququnda, patent va lisenziya hiiququnda, amak hiiququnda,
hotta son zamanlar artiq modoni hiiquqgda, moasslon bosanmalarda bels iqtisadi
analizlordon istifado edilmoyo baslanmisdir. Bu sobabdon, iqtisadgilarin hiiquq
sahasinds foaliyyat gostormasi get-geds artmaqdadir.

Bir rogabot iddiasinda hiiqugsiinaslar, iddianin ovvalco hiiquqi torafino
baxarlar. Yoni, qanuni bir pozuntu olub olmadigin1 arasdirarlar. Ancaq, bu
pozuntunun daracasi vo ya tosirinin no oldugu va ya potensial tosirinin na olacagini
iqtisad¢ilar hesablaya bilor. Ciinki natico olaraq bir hiiqugsiinasin yalniz hiiquq
molumatiyla bazar tarazligini, bazarin strukturunu, bazarin igindoki giymatlori vo
qgiymatlorin tosirini bilmasi gozlonilo bilmoz. Bu sobabdon bunun analizini ya
igtisad¢ilara buraxmaq ya da iddiaya baxacaq hakimin kafi iqtisadi biliklora sahib
olmasina ehtiyac yaranacaq.

Tarixcasino baxildiginda, “hiiquq va iqtisadiyyat” axin1 ABS monsali zonn
edilor. Oslinds 189 bu axinin koklori Alman Tarixi Moktobi, Karl Marks vo Adam
Smitin toxminan iki asr avvalki tadqgiqatlarina qodor uzanir. XVIII asrde iimumiyyatlo
"hiiquq va iqtisadiyyatin har vaxt hor yerds, sokil vo mozmun etibari ilo bir-birlorinin
tamamlayicist vo toyin edicisi olduglar" diisiiniiliirdii. XIX osr Ingiltoro

igtisad¢ilarindan Lesli, "comiyyatdo iqtisadi funksiyanin tam olaraq istifads edilo
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bilmasi masalasi ortaya cixdiginda, hiiququn biitiin sahoalorinds iqtisad¢inin
tadqgiqatlar aparmasinin lazimlig1" fikrini 6no siirmiisdiir.

Adam Smith "Xalqglarin sorvatinin tobiati vo sabablori hagqinda tadqiqat” adli
kitabinda, insanlarin davranislarin1 anlamagq li¢iin onlarin bir-birlori arasindaki sabab
natico alagealorine baxmaq lazimdir deyar vo dolayisile, bir insamin cinayat isloyib
islomadiyini vo ya hiiquq pozuntusu edib etmadiyini anlamaq iiciin miitloq iqtisadi
davranisi ilo, stiurlu davranisini analiz etmok lazim oldugunu soyloyir.

[k boyiik "hiiquq vo igtisadiyyat" axini miiasir zamandan bir qador avval XIX
osrin sonlarinda Atlantik okeanin hor iki torofindon ortaya ¢ixmisdir. ABS - da
Holms vo bazi digaer iqtisadgilar ilo hiiqugstinaslar iqtisadiyyatin lazimliligina vo
iqtisadi analizin hiiquqda istifadesine dair bazi falsofi fikirlor irali stirmiislor. 1897 -
ci ildo yazdig1 asorindo Holms, "hiiququn siiurlu tatbiqi ii¢iin hakim bu giiniin insani
ola bilar, ancaq golacayin hiiquq alimi eyni zamanda bir statistika vo iqtisadiyyat
miitoxassisi olmalidir" geyd edirdi.

1960-c1 illordo ABS-da tokrar buna banzaor bir axin baslamisdir. Kous vo onun
tomsil etdiyi moktab, hiiququn iqtisadiyyatda totbigini todqiq etmoys baslamisdir.
1950-ci illards Beynin todqgiqatlart asasan iqtisadiyyatda toksl¢ilikla baglh olmusdur.
Yoni, Beyn istehsalin tok aldo comlogmasina qarsi ¢cixmis vo bunun iqtisadiyyatdaki
monfi tosirlorini aragdirmug, roqabotin  vo rogabot siyasatinin ohomiyyatini
vurgulamisdir. Azad roagabatin tomin olunmasi {iciin iqtisadiyyatin hiiquqi vasitalorlo
tonzimlonmasinin vacibliyini qeyd edirdi. 1950 - 1960-c1 illords Beyn moktabinin
soyladiyi xiilaso "tokalcilik pisdir". Beyn bunu siibut etmok ii¢iin, ABS-daki sonaye
ilo bagl statistik arasdirmalar aparmis vo gormiisdiir ki, tokoal¢iliyin yiiksok oldugu
sonayelordo qazanc c¢ox yliksokdir. Buna asaslanaraq belo bir noticoys golmisdir:
tokalciliyin movcud oldugu sonayelordo haqgsiz  rogabot miisahido olunur, bu
sahalordo ¢ox qazanc olds edilmokdadir. Bu geyd olunanlardan bels bir naticoya
golmok olar ki,tokal¢ilik igtisadi baximdan istonmoyon bir noticadir vo ona qarsi
ganuni tadbirlor alinmalidir.

1970-ci illoarda Cikaqo moktobi, bu fikra zidd olaraq, homin sirkatlorin ¢ox pul

gazanmalarinin saobabini tokal¢ilik deyil, amok mohsuldarliginin daha yiiksok olmasi
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ilo olagolondirmisdir. Belalikla do, bu istigamotdo ganuni todbirlor goriilmasinin
goraksiz oldugunu iddia etmislor.

“Hiiquq vao iqtisadiyyat” axininin qurucularindan biri olan Kelbres 1970-ci ilda
hiiququn iqtisadi analizi yanasmasini ilk dofo ortaya qoydugu osoriylo ABS-daki
hagsiz rogabat hiiququ tatbiglarinds iqtisadi analiz yoluyla iqtisadi foaliyyati tomin
edacak bir sistemin qurulmasina yol agmisdir.

ABS-da 1880-ci illoards ortaya ¢ixan inhisarciligin gatirdiyi problemlors garsi
1890-c1 ilds Serman Qanunu gabul edilmis, bununla da yeni bir hiiquq sahasi (ragabat
hiiququ) yaradilmigdir. Daha sonra 1950-ci illordo J. S. Beynin etdiyi empirik
analizlorlo daha mohkom tomollors sdykonon bu yanasma, “hiiquq va iqtisadiyyat”
axininin giiclonmasini tomin etmisdir. Ancaq sl inkisaf, 1960-c1 illorin avvallarinda
ABS-da bozi iqtisad¢ilarin hal-hazirki antitrest gqanunlarini iqtisadi analizlordon
mohrum olmasi sobabiyla qinaq obyektina cevirmalori naticasinds ortaya cixmisdir.
Mbshz bu sobab “Hiiquq va iqtisadiyyat” (Law&Economics) harokatine tokan vermis
va1960-1970-ci illards iralilayislar aldo olunmusdur.

Bu dovriin gabaqcil todqgiqatcilarindan Robert Bork osorlorinde antitrest
siyasoti haqqinda fikirlorini irali siirmiisdiir. Robert Bork vo digorlori antitrest
qanunlarint rogabati  togviq etmokdon c¢ox boylik firmalarin rogabet etmao
gabiliyyatlorini pozdugunu iddia etmisdirlor. Bork bunu “antitrestdo bohran”
adlandirmisdir. Bu tip miizakirolor iqtisadi tohlillordon mohrum bir antitrest
siyasatinin na daracods dogru oldugu sualimi ortaya qoymusdur.

Beloliklo, hiiquq vo iqtisadiyyat sahosindo miixtolif miizakirolor toskil
edilmoys baslamis vo bu sahods giinlimiiziin oshomiyyatli jurnallarinin tomali
goyulmusdur. “Antiinhisar biilleten”, “Qanun vo iqtisadiyyat” jurnallart vo
“Antiinhisar Qanun va Iqtisadi Icmal” kimi bu sahada gabagqcil jurnallar, 1950-1960-
ct illards nagr olunmaga baglamisdir.

Hor no qodor bu inkisaf ABS-da iqtisadiyyatin antitrest iddialarinda
ohomiyyatinin getdikco artmasina sobab olmussa da, AB, rogabat siyasatiylo alagadar
verdiyl qorarlarda iqtisadi analizlora yaxin zamana godor ¢ox etibar etmomisdir.

ABS-1n antitrest siyasoti ilo AB-nin rogabat siyasotinin tomolindoki forqgliliyin, bu
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naticaya on cox tosir edon faktor oldugu deyilo bilor. ABS-da iqtisadi foaliyyot,
istehlak¢1 faydasi kimi hadaflor 6n plana ¢ixarkon; AB-do rogabat siyasoti uzun bir
miiddot ortaq bazar yaratma moqgsadi ii¢iin istifado edilon bir alot olmusdur. Ancaq
son illordo AB-nin do rogabot siyasotindo iqtisadi hodoflori daha ©n plana
cixarmasiyla, iqtisadi analizloro 6nom verilmaya baglanilib.

“Hiiquq ve iqtisadiyyat” aximinin miiasir dovrds inkisafinda bu sahays ¢ox
boyiilk emok qoyan Kouz, Beyker vo Posnerin rolu inkaredilmozdir'. Hiiquq vo
igtisadiyyatin iic ohomiyyatli niimayondasi olaraq bu todgiqatcilarin adlarinin
cokilmasinin bir ne¢o sobabi vardir. Belo ki, bu tadqgigat¢ilarin hamisinin hiiquq vo
iqtisadiyyat sahasindo shomiyyatli rollart olub. Homg¢inin do adlart ¢okilon bu elm
adamlariin hiiquga olan 6zal maraqlar1 vo yanasma torzlari hiiquq vo iqtisadiyyatin
garsiligli alagasinda do 6ziinii gostoracak.

Kouzun maraq dairasi hiiquq sistemindan ¢ox iqtisadi sistema idi. Lakin onun
1960-c1 ilds ictimai xarclor iizorindo apardigi arasdirmalari hom iqtisadi hom do
hiiquqi cohatdon yiiksok giymatlondirilir. Kouzun bu maqalasi hiiquq jurnallarinda
cap olunmusdur.

"[ctimai xorc problemi" adli moqalosi ilo olagadar olaraq “bu maogqalo bir
iqtisad¢r torafindoan iqtisadgilar tigiin yazilmigdir vo bu maqals ils hiiquq alimlarinin
15in9 alavo etmok kimi bir niyyotim do yoxdur” demakdadir (Kouz, 1994). Ancaq adi
kegcon magqala, toacciiblii oldugu gadar do ovsunlayicidir. Bela ki, bu arasdirmanin,
nasr olunmasindan qirx il sonra bels na iigiin belo boyiik bir tasiro malik oldugunun
sobablarina dair igtisadgilar vo hiiqugsiinaslar arasinda fikir ayriligt mévcuddur.

Kouzun ictimai xarclor nozariyyasinin mozmununda an shomiyyatli magamlar
asagidakilardir:

- Ik avval Kouz bu nazariyasinds hagsiz ragabati sorh edir, ondan genis bohs
edir;

- Ikincisi haglarin mohdudlasdirilmasi ganun torofindon miioyyon edilir vo

totbiq olunur;

'B. M. Begsxun, C. H. Pesuna. “THIbI B METOIbI MPABOBOIO PETYIHPOBAHMS PHIHOYHBIX OTHOIMCHHT ITpaBoBe-
nerne. 2002. Ne2(241). C. 244
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- Uciincii olaraq haglarin miioyyonlosdirilmasinde on miihiim prinsip odalot
prinsipidir, asas mogsad iso “ictimai istehsalin doyorini” on yiiksok saviyyayo
cixarmaq olmalidir. Lakin ugiincii fikri istisna kimi gobul etsok diger goriislorin
mumi tosira malik olmadigini gorarik. Buna gora do geyd etmok olar ki, hiiququn
iqtisadi analizi ilo olagodar olarag Kouz bu shomiyyotli arasdirmasinda heg¢ bir
analitik c¢arcivo ortaya qoymayib. Kouz 0zii miioyyan bir analitik ¢arciveni isbat
etmasa do, 1960-c1 ildo apardigi arasdirma oslinde genis totbiglori olan sads vo
konkret analitik yanasmam 06ziindo ehtiva edir. Xiisusilo Kouz mogalasinds sabit
noqte yanasmasint aciqlayir. Kouz iki sabit noqte istifado edir. Birincisi, istehsal
xarclori sifir oldugunda istehsal vasitolarindon neco istifado edildiyini arasdirir vo
sonra istehsal xorclorinin miisbat oldugu vaviyyeti arasdirmaq {iigiin sifir istehsal
xarclorini sabit ndqto gobul edir. Ikincisi, istehsal xarclori miisbat oldugda miilkiyyat
haglarinin aragdirilmasinda istehsalin doyarinin on yiiksak soviyyays cixarilib
cixartlmamasina gora bir sabit noqts istifads edir.

Bekker istor sosial, istorso do hiiquq sahoasindo ohomiyyatli todqiqatlar
aparmigdir. Lakin miiqayiso etsok sosial sahadoki todqiqatlart daha ¢oxdur. Bu natica
Bekkerin sosial vo hiiquq sahasindoki nasrlorindo 6z oksini tapib. Lakin baxmayaraq
ki, Bekkerin hiiquq sahosindoki nosrlori azliq toskil edir, bu todgiqatlar hiiquq
elminds yiiksok oshomiyyato malikdir.

Xiisusilo, Bekkerin diskriminasiya vo cinayat iizorindo apardigi arasdirmalar,
rasional (stiurlu) secimlor nozariyyasinin hiiquqi problemlorin arasdirilmasinda
istifado edilmosi atilan i1lk addimlardir. Ilk ovval geyd olunmalidir ki, Bekker
diskriminasiya va cinayat problemloring etik vo normativ perspektivdon yanagsmamus,
bunun avazino bu fenomeni siravi insanlar torafinden edilon stiurlu se¢imin naticasi
kimi giymotlondirmisdir. Hom¢inin Bekker, rasional se¢imlor modelindon istifado
edorak cinayat vo diskriminasiya kimi fenomenlorin genis sokilde agiglana bilacayini
gostormisdir. Masolon, diskriminasiyanin qarsilign yiiksok olduqgda, ayriseckiliyin
doracasi asagl diisor: avtomobili siiratli idaro etmayin cozasi agirlasdiginda, yiiksok
stiratli idarsetmolorin say1 azalar. Basqa sozls ifads etsok, hiiquqi cozalar eynilo mal

vo xidmatlorin maddi doyari kimidir. Ciinki hamin hiiquqi cozalar insan davranisina
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ohomiyyatli doracads tosir etmok qabiliyyatindadir. Hom¢inin Bekker, igtisadiyyat-
daki rasional secimlor nozoriyyasinin hiiqugla olagosini do arasdirmisdir. Bekker
Oziinlin analitik yanasmasi ilo bagl bu fikirlori sOyloyir: Bazar tarazligi, sabit
secimlor vo davranisin maksimumlasdirilmasi forziyyalori, cosurca vo marhomotsizca
birlagdirilorak gordiiyiim gadariyls iqtisadi yanagsmanin iiroyini formalasdirir. Hor no
godor Bekkerin analitik yanagmasi yiiksok qiymatlondirilsa do, hiiqugi vo iqtisadi
cohotdon bu yanasmada iki zoif mogam var. Birincisi Bekkerin maksimallasdirma
nozariyyasi adlandira bilacoyimiz todqgiqat isindas riyazi toroms vo funksiyalardan ¢ox
istifado olunur. Ancaq geyd olunmalidir ki, hiiquq alimlorinin oksoriyyaoti riyazi
masalolora Oyroncali deyillor. Riyazi masalolorin halli onlara hiiquqi masalalora
nisbaton c¢otin olar. Ikincisi Bekkerin maksimallasdirma noazoriyyasi bozi hiiquqi
problemlori arasdirmada giiclii olsa da, biitiin problemlorin hallindo belo deyil.
Sikayatei, vokil, hakim va s. daxil olmagla bunlarin hiiquqi vezifalari vo davranislar
ilo olagali hiiqugi masalalora onun yanasma torzi ¢ox ohomiyyatlidir. Lakin
arasdirilacaq masalo davranis formalari 1l alagoli deyilso onda Bekkerin yanasmasi
cox da faydali olmayacaqdir. Qisacasi, Bekkerin yanasmasi (insan) davraniglarda aciq
— askar bir iqtisadi yanasma togkil edir, lakin hiiquq ii¢iin diinya saviyyasinda totbiq
oluna bilon bir iqtisadi yanagmani tomin etmoaya bilor. Hiiququn iqtisadi tohlilinin
montiqi maksimumlasdirma yanagsmasindan daha sads vo asash olmalidir.

Kouz vo Bekker ilo miiqayisads Posner on azi iki cohatine gora farglonir. Bir
torofdon Kous hiiququn iqtisadi faaliyyatlor tizorindoki tasiri ilo maraqlanib hiiququn
Ozilino xiisusi bir maraq duymazkon, Bekker oksino daha ¢ox hiiqugla maraqlanirdi.
Tam oasksina, Posnerin tadqgiqatlart Kouz vo Bekkerin miizakiros etdiyt movzulardan
daha forgli idi. Digor torafdon hom Kouz, hom do Bekker akademik diinyanin
igtisadgilart ikon Posner Birlogsmis Statlarin Mohkomoasinds 1981-ci ildon hakim
olaraq foaliyyat gostorirdi. Buna gora do, Posner hiiquqi problemlarlsa yaxindan
maraglanmaq macburiyyatinds idi. Hiiquqi problemlar va hiiququn iqtisadi analizi
onun ii¢iin yalniz zehni bilmacalordan vo bilmaca hall etma oyunundan ibarat deyildi.
Veracoyi qorarlar genis sahoalora tosir edocayindon professional vo tosirli hokmlor

ortaya qoymaq macburiyyatinds idi.
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“Hiiququn iqtisadi analizi” adli1 asorindo Posner, iqtisadi analiz ii¢iin bu tomal
arqumenti ortaya qoyur: Iqtisadiyyatin vozifosi qeyd olundugu kimi insanlarmn
hoyatlarindaki maoqgsadlorini, tolobatlarini stiurlu  sokilds, maksimum daracade
0domokdon ibaratdir.” Bundan slava iqtisadi analizin iki ana prinsipini vurgulayir:
Birincisi qoyulan giymat ila talob edilon miqdar arasindaki tors miitonasiblikdir (talab
ganunu).

Istehlak¢ilarin 6z monfootlorini on  yiiksok soviyyaya c¢ixarmaga soy
gostarmolori. Yuxaridaki miizakiralordon do aydin olur ki, Kouz, Bekker vo Posnerin
metodologiyalar1 bir-birindon forglonir. Belo ki, Bekker 0z todgiqgatlarinda riyazi
tisullardan daha cox istifade etmisdirso do, Kouzda bu tam oksinadir. Posner iso
ikisinin arasinda olmagq etibarilo hiiquqgla iqtisadiyyatin garsiligh slagelerini tadqiq
etmisdir. Bu da hiiquqi problemlarin forqli igtisadi bucaglardan arasdirilib har birinin
mohsuldar naticolor ¢ixara bilocoyinin acgiq gostoricisidir. Lakin Bekker 0z
tadqgiqatlarinda riyazi iisullardan ¢ox istifads etmisdir. Bu da oksor hiiquq alimlorinin
onun arasdirmasina miiraciot etmomasina sobab oldu. Igtisadgcilar ilo hiiqugsiinaslar
arasindaki dialoqu artirma yolunda Bekkerin yanasma torzi ¢ox da ugurlu hesab
edilmoz. Kouzun sabit noqto yanasmasi iso tez totbig oluna bilocok analitik
texnikadir. Kouzun sabit ndqts yanasmasi ¢ox asan istifado olunan bir qurulusa malik
oldugundan iqtisadi va hiiquqi problemlorin hsllinds niimunavi igtisadi model olaraq
istifads edilo bilar.

Biitiin bu tadqiqatlar on baslicasi, hiiquq qaydalarinin iqtisadi foaliyyastlari neco
tonzimladiyini v iqtisadi analizin hiiquq alimlori, hakimlor vo digor hiiquqg totbiq
edicilor baximindan no {iciin shomiyyatli oldugunu gostormokdadir. Igtisadiyyat vo
hiiquq demok olar ki, hom bir-birindon asili, hom do bir-birilo qarsilight suratdo
foaliyyot gostorir. Biitlin bu miinasibatlor “igtisadiyyat vo hiiquq” bashgi altinda
onlarin ortaq fealiyyatini qanunilosdirir.

Hazirda “hiiquq vo iqtisadiyyat” olaraq adlandirdigimiz horokatin tarixi
yiizlorla 1l geriya gedir, ancaq ilk boylik “igtisadiyyat vo hiiquq” horokati 1yirminci
asrin avvallaring tosadiif edir. Miiasir “hiiquq vo iqtisadiyyat” harokat1 isa Cikaqo

Universitetindo “Hiiquq vo Igtisadiyyat” jurnalinm nosr olunmasi ilo 1950-ci illorin
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sonunda ortaya ¢ixmisdir'. Adi ¢okilon jurnalda Ronald Kouzun 1960-c1 ildo nosr
olunan vo yiiksok oks-sada yaradan “‘ictimai xorc problemi” adli tadqiqgat isiyla bu
horokat siiratlo yayilmaga basladi. Daha sonra onun fikirlori Bekker vo Posner

torofindon inkisaf etdirildi.

" Ege Cansen: iktisadi hukuk veya hukuki iktisat// Hiirriyet gazetesi. 2006, s.4
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I1 FOSIL. IQTISADIYYATIN TONZIMLONMOSI PROSESIN® HUQUQUN
TRANSFORMASIYASI VO ONUN FORMALASDIRILMASI
MEXANIZMi

2.1 Iqtisadi sistemin transformasiyasi soraitindo dovletin, iqtisadiyyatin

vo hiiququn qarsiligh slagasinin iqtisadi tohlili

Dovlatin funksional foaliyyati hor seydon ovval, asas maqgsads nail olmaga —
insanlarin maddi rifah halinin yiiksoldilmasing, onlarin hiiquq va sosial miidafiosinin
tomin edilmasina yonaldilmalidir. Dévlat miisyyon bir grupun va ya sinfin deyil, hor
bir soxsin hiiquqglarinin vo ganuni maraqlarinin on ali tominatg¢is1 vo miidafiagisi kimi
cixis etmalidir. Ciinki dovlat bu yolla comiyyat tizvloring tosir gostormaklo, ictimai
toraqqiyo sorait yaradir, ictimai miinasibatlor sistemini tokmillosdirir vo onu daha da
zonginlogdirir.

Comiyyatdo miixtalif maraqglarin bir-biri ila slagalondirilmasi dovlat torafindon
bir sira mithiim funksiyalarin hoyata kecirilmasini tolob edir. Bu funksiyalar dovlot
siyasatini bu va ya digor formada 6ziinds oks etdirarok, comiyyatin miioyyan inkigaf
maorhalasinds onun garsiya qoydugu asas vazifalordon asili olarag miioayyan edilir vo
bu vozifolorin reallagdirilmasi vasitosi kimi ¢ixis edir. Dovlatin hoyata kecirmali
oldugu vazifalorin mozmununu iso miixtalif daxili vo xarici amillor miioyyanlosdirir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo iqtisadiyyata vahid sistem kimi baxilmalidir. Bu
sistemo, dovlatin iqtisadi siyasatind uygun olaraq qanunguluq, icragiliq, nazarstedici
solahiyyatlori, dovlat miiassisalarini, ictimai togkilatlar1 doyisilon soraito uygunlasdir-
magq va sosial-iqtisadi stabillogsdirmok vazifasi daxildir. Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi
prosesinda elo problemlor vardir ki, onlarin holli xiisusi miilkiyyat asasinda geyri
miimkiindiir: mosalon, asagi rentabelli miiossisalora investisiya verilmasi, saha vo
Umumi tosarriifat bohranlarinin logv edilmasi, kiitlovi igsizlik, pul ddvriyyasinin
pozulmasi, diinya bazarinda ragabatin giiclonmasi va s. biitiin bunlarin hamis1 dovlat
torofindon hall edilo bilor. Dovlat, iqtisadiyyat vo hiiququn qarsiligh slagesi vo
onlarin bir-birlaring tasirini tohlil edarkon, bu slagads dovlatin subyekt, iqtisadiyyatin

obyekt qisminds ¢ixis ediyli molum olur. Hiiquq iso bu miinasibatlords vasito rolunu
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oynayir. Belo ki, subyekt yoni dovlat, obyekto yoni iqtisadiyyata hiiquq vasitasi ilo
tasir edir, onu tonzimlayir.

Hiiquq ictimai hadisadir. Hiiquq dedikds, dovlat torafindon adston, miioyyon
edilon vo gorunan iimumi macburi ictimai normalar sistemi basa diisiiliir. Hiiququn
komayils votondaslarin 6z aralarinda, votondaslarla dovlat orqanlar1 arasinda, habelo
onlarla miiassisalar, idaralor va toskilatlar arasinda yaranan ictimai miinasibatlor
tonzimlonir, insanlarin vo kollektivlorin davranisi nizamlanir. Hiiquq miilkiyyat mii-
nasibatlorini mohkomlondirir, omak vo maddi nematlorin comiyyat iizvlori arasinda
boliisdiiriilmasinin 6l¢iisiinii vo formasini nizama salir, dovlot hakimiyyatinin toskili-
ni vo foaliyyatini tonzimloyir, movcud ictimai miinasibatlori cinayat amalindon qoru-
maq ii¢iin miibarizo todbirlori miioyyon edir. O, biitiin miinasibatlori yox, yalniz
ictimai hoyatin daha vacib sahasini tonzim edir.

Hiiquq bir qayda olaraq, dovlat torafindon yaradilir vo miiayyon edilir. Dovlat
hiiquq normalarmi logv edir, doyisdirir, onlara alavalor edir. Bu baximdan dovlot
hiiququn siyasi yaradicisidir: hiiquq yaradicili@i onun miistasna hiiququdur. Bu o
demakdir ki, hiiququ yalmz dovlst yarada bilor. Digor subyektlorin bela hiiququ
yoxdur. Buna goro do hiiquq sadaco xalqgin iradssini deyil, xalqin dovlst iradasini
ifadas edir vo sads tonzimlayici kimi yox, xiisusi, dovlat tonzimlayicisi kimi ¢ixis edir.
Dovlat hilququn vasitssile ictimai vo dovlat hayatinin on vacib masalalarini tonzim
edir.

Hiiquqi tonzimlomo asagidakilari ohato edir':

1) Hiiquqi gostarislorin hazirlanmasi vo onlarin islok olmasindan 6trii hiiquqi
vasitalorin miioyyanlogmasi ilo bagli olan dovlatin (onun normayaraqict organlarinin)
spesifik foaliyyatini. S6ziigedon aspektds hiiquqgi tonzimlomanin mazmunu tonzimlo-
mo tipin, metodun, reqlamentasiya tisullarinin se¢imi ilo slagodar olan,normativ va
fordi tonzimlomo vasitolorinin qarsiligl nisbatini miioyyonlosdiron dovlstin norma-
yaradic1 organlarinin ¢oxnovlii foaliyyati,yoni soziigedon sosial — iqtisadi vo siyasi

soraitdo vatondas comiyyatinin, onun institutlarinin normal foaliyyot gdstormasinin

'V.V. Lazarev “Umumi hiiquq vo dovlot nozoriyyasi” Baki, “Nurlan” 2004 , s. 167
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tominati, insanlarin sivil formada 6z hoyat foaliyyotinin togkili {iciin lazimi hiiquqi
instrumentarinin formalasmasi ilo shato olunur;

2) Oz davranislarim hiiqugla (onun prinsiplori, mogsadlori, toyinatlari ilo)
tarazlasdirmaq iiclin ictimai miinasibatlorin  birbasa istirak¢ilarimin  hiiquqi
tonzimloma vasitolorine colb olunmasina vo axtarisina istiqgamotlonmis foaliyyati.
Hiiquqi tonzimlomoenin (dovlst tenzimlomosi ilo yanasi) soziigedon ndviiniin
forglondirilmasi, goriiniir, hiiquqi anlamaya (hiiquq tohsiline) dair miiasir baxislarla
uygunlasdirilir, praktikada hiiquq “istehsalina” dovlot inhisar1 iddiasina imkan
vermir. Belo bir natico sivil qurulusun hiiquqi hoyatinin toskilinin  6ziiniin
Umiimicazali prinsipinin tobistindon irali golir. O, dovletin hiiquqyaradici
faaliyyatindon dinamik olan hiiququn sosial sortlonmasine miivafigdir.

Hiiquq miirokkob vo ¢oxcohatli anlayislardan biridir. “Hiiquq” soziiniin 6zii
cox miixtalif menalarda isladilir. Bir qayda olaraq, “hiiquq” dedikdo, biz birincisi,
hiiquq normalarinin macmusu va sistemi basa diisiiriik. O hiiquq normalarinin ki, bu
normalar ictimai hoyatin toskilindo, insanlarin davranislarinin tonzimlonmasindo,
kollektivlorin (miiassisalorin, togkilatlarin, idaralorin va diger qurumlarin) foaliyyatini
gaydaya vo nizama salinmasinda miihiim rol oynayir. Hiiquq zahiron ayri-ayr,
miixtolif rosmi dovlot sonadlorinds ifads olunur. Rosmi dovlat sonadlori dedikds,
qanunlar, prezident formanlari, hiikkumot gorarlart vo digor sonadlor basa diisiiliir.
Onlara dovletin  hiiquqi  aktlart  deyilir. Bu aktlarda hiiquq@ normalar
mohkomlondirilir. Digor torofdon homin aktlar ham ii¢iin macburi olub, bir dofo
deyil, dofslorlo totbiq olunmaq ii¢iin nozords tutulur. Bu aktlarda ifads olunan
gostariglori hami mocburi suratdo yerino yetirmolidir. Buna g6ro onlara normativ
hiiquqi aktlar verilir.

Hiiqugla ganun arasindaki miinasibato goldikds iso geyd etmok lazimdir ki,
ganun hiiququn zahiron ifads olundugu formalardan (ssnodlordon, aktlardan) biridir.
Hiiquq zahiron digor sonadlords do, masalon, prezident formanlarinda da, hokumat
gorarlarinda (Nazirlor Kabinetinin gorarlarinda) da vo s. ifado oluna bilor. Qanun
dedikdo, xiisusi gaydada gabul edilon, yiiksak hiiquqi qiivvays malik olan, ictimai vo

dovlat hayatinin vacib masalarini tonzim edon normativ hiiquqi akt basa diisiiliir.



46

Normativ hiiquqi aktlar bir-biri ilo xaotik vo nizamsiz halda birlosmomisdir.
Onlar miioyyon sistem halinda yerlasir vo diizlonir. S6hbat normativ hiiquqi aktlarin
miiayyon ardicilligla vahid saquli xatt iizro birlosmasindon gedir. Ardicilliq normativ
hiiquqi aktin giivvasi ilo miioyyon edilir. Belo ki, avvalca hiiquqgi qiivvasi nisbaton
yiiksok olan normativ akt yerlasir. Sonra iso bunun ardinca hiiquqi qiivvasi nisbaton
asag1 olan normativ aktlar diizlonir. Ozii do bu aktlar daxili vohdatda olub, bir-birlari
ilo six surotdo baglidir. Normativ hiiquqi aktlarin bu ciir ardicilhigla diizlonmasi
qanunvericilik sistemi yaradir.

Qanunvericilik sistemi dedikds, normativ hiiquqi aktlarin onlarin malik oldugu
hiiquqi qiivvesindon asili olaraq vahid saquli xott iizro miloyyon ardicilligla
diizlonmasi va yerlogsmasi basa diistiliir.

Hiiquqi tonzimlomanin sfera vo haddlari hiiququn ictimai hoyata miitoraqqi —
yenilosdirici tosir gOstormayo,insan foaliyatini istigamatlondirmays vo onun
inkisafina yardim¢i olmaga qabil oldugu sosial mokanin sahalorini gostorir. Hiiquqi
tonzimlomonin sfera vo hadlorinin diizglin miioyyonlosdirilmasi basqa sosial
tonzimlomo vasitalori tolob eden insanlarin garsiligh fealiyyst sferalarinda hiiquqi
alotlorin istifadasine yol verilmomaosi ligiin zoruridir.

Hiiqugi tonzimlomo sferasi1 dovlatin hiiquqyaradici foaliyystino miinasibatdo
ilkindir. O, hiiquqi vasitolor olmadan nizamlanmasi obyektiv sokildo geyri — miimkiin
olan nizamlanmamis miinasibatlorin vo faktlarin mocmusudur. Hiiquqgi tonzimloma
sferas1 potensial hiiquqi miinasibatlor sahasidir. Buradan bels bir natico alinir ki,
hiiquqi tosirin sferalar1 bu va ya digor zaman kosiyinda yalniz dovlatin vazifalari ilo
miloyyonlogdirilmir. Vo demali, onun baxisindan asihidir, subyektiv daracads
qanunun gostariglari ilo carcivalonir. Hiiquqi tonzimloms sferas: vo ganunun qiivvasi
sferasi, belaliklo, iist — iisto diismoyo bilor. Basqa bir natico miiasir comiyyato xas
olan sivil iinsiyyat formalarinin xarakteri ilo ziddiyyat toskil edordi. Praktikada is9 o,
labiid sokildo vatondaslarin azadliglarimin, onlarin tosabbiislorinin, konstruktiv
foaliyyot sahalorinin mohdudlasdirlmasi ilo tamamlanardi.

Qeyd olunanla bagl prinsipial cohatdon bunlar1 nazaors almaq lazimdir: hiiquqi

tonzimlomo sferalarinin mahiyyatinin diizgiin izah1 hiiquqi dorketmo problemi ilo
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birbasabagliligdadir. Aydindir ki, hiiququ yalnis qanun normasi ilo eynilosdirdikdo
onun (hiiququn) tasir sferasi tokco qanunverici gostorislorlo tamamlanir.

Sosial — iqtisadi foaliyystin hiiquqi nizamlama tolob edon sahslorinin
forglondirilmasi fovgolado doracods miirokkob praktiki vozifalordir. Onlarin diizgiin
holli hilququn samarali foaliyystindon asilidir. Hiiququn niifuzetms imkanlar eladir
ki, onlar insan foaliyyatinin genis sahalorino yayilir. Lakin onun iqtisadi hayatin miix-
tolif sferalarina, bu va ya digor insan foaliyyating tatbiqi naticalori eyni deyil. Aydin-
dir ki, maddi nematlarin istehsali, istehlaki vo bolgiisii sferasinda, dovlot hakimiyyati,
dovlat idaraciliyi sahasindos, o ciimlodon soxsiyyat vo dovlatin qarsiliglt miinasibat-
larinds ayrica fordin va biitovliikds insan toplumlarinin ganunsuzluq ve zorakiligdan
sosial miidafiasi sahalorinde bas veron miinasibatlara hiiquqi tesirin obyektiv sokildo
miidaxilosindon danigsmaq olar. Buna goro do dovlat, tosarriifat foaliyyati, habelo
soziigedon sferalarda foaliyyot hiiquqi tonzimlomonin predmet sahasino daxil olur,
yoni obyektiv sokildo hiiquqi nizamlama talab edir. Sosial — iqtisadi miinasibatlor
hiiququn tasir etdiyi on imumi obyektlordir. Hiiquqi tonzimlomanin birbasa predmeti
1S9 bu miinasibatlorin istirak¢ilarinin miixtalif horoketlori vo foaliyyatidir. Hiiquqi
tonzimlomonin mozmunu, qarsiligh alagads olan toroflorin voziyyatindon vao bu
qarsiligl slagonin yaranmasinin asasinda duran obyektdon asilidir.

Hiiquq miisyyon olamatloro malikdir. Belo ki, hiiququn yaradicis1 dovlatdir.
Hiiquq dovlat tarafindon miioyyan edilir. Rosmi sonadlor gobul etmokla dovlat faktiki
surotdo hiiquq yaradir vo miioyyon edir. Homin sonadlor zahiron hiiququn ifado
formalaridir.

Digor olamot ondan ibaratdir ki, hiiquq timumi macburi davranis qaydalari
miioyyon edir. Bu qaydalar miioyyon dovlatin orazisinds yasayan biitiin ohali {i¢iin
maocburi xarakter dasiyir. Biitiin ohalinin borcu vo vozifasidir ki, onlar1 yerina
yetirsinlor. Homginin, hiiquq dovlet torofindon qorunur, tomin edilir. Hiiquq
pozuldugda iso dovlot torofindon miidafio edilir. Bu zaman dovlot aparatinin
macburetmas qiivvasi totbiq olunur. Bels ki, hiiququ pozan soxslora salahiyyatli dovlat
orqanlart hiiquqi masuliyyat todbirlari totbiq edir. Hiiqugi masuliyyat todbiri cinayat

masuliyyati, intizam masuliyyati va digar névlards ola bilar.
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Sonuncu slamat iso ondan ibaratdir ki, hiiquq comiyyatin, 6lks shalisinin, yoni
xalgin dovlat iradosini ifado edir. Bela ki, dovlat xalgin iradssini gqanun formasina
salir, yoni xalqin iradesi qanunlarda ifads olunur. Qanunlar ise hiiququ zahiren ifado
edon rosmi sonadlordir.

Dovlat vo hiiquq bir-birilo six suratdos bagli olan sosial (ictimai) hadisalordir.
Onlan bir-birindon ayirmaq geyri-miimkiindiir. Mohz dovlatls bagh va slagods olmaq
hiiququn xarakterik va spesifik alamatlorini miioyyan etmoys imkan verir.

Dovlat va hiiququn har ikisi ictimai inkisafin mahsuludur. Onlarin har ikisi do
comiyyatin miioyyon inkisaf morholosinds yaranmisdir. Hiiquq dovlstlo birlikds,
onunla paralel olaraq inkisaf edir. Miiasir comiyyat dovlatsiz kec¢ino bilmaz. Sivil
comiyyatin hiiquqsuz movcud olmasi1 da miimkiin deyildir. Dovlat va hiiquq garsiligh
olagada olub, bir-biring tosir gostarirlor. Bu tosir iki aspektds tozahiir edir. Birinci
aspekt dovlotin hiiquga gostordiyi tosirdon ibaratdir. Oz mogsadine catmasi iigiin
dovlat hiiqugdan alat, vasito kimi istifado edir. Hiiquq dovlat siyasotinin hoyata
kecirilmasi formasidir. Dovlat siyasati mohz hiiquq vasitasi ilo 6z magsadinag ¢atir.

Dovlatin hiiquga gostordiyi tosir daha cox hiiquq yaradiciligi sahasinds hiss
olunur vo goza carpir. Sohbat dovlatin hiiquqyaratma foaliyyatindon gedir. Bels ki,
hiiququn yaranmasinda vo formalagsmasinda dovlat daimi va labiid olaraq istirak edir.
Bu baximdan dovlat hiiququn yaradicisi kimi ¢ixis edir.

Dovlatin hiiququn amals golmasi sahasinda yaradici rolu ondan ibaratdir ki, o,
hiiqugyaratma foaliyyotini hoyata kecirir. Sohbat parlamentin qanunlar qgobul
etmosindon, prezidentin formanlar vermosindon, hokumatin qorarlar qgobul
etmoasindon vo s. gedir. Qanun da, forman da, qorar da vo s. salahiyyatli dovlot
hakimiyyat orqanlarinin (parlamentin, prezidentin, Nazirlor Kabinetinin va s.) hayata
kecirdiklori hiiqugyaratma foaliyyatinin hiiquqi formalaridir. Maohz bu formalarda
Olka ohalisi ii¢iin imumi macburi davranis gaydalari ifado olunur. Demali, dovlat
hiiququ miioyyan edir, onu yaradir. Buna goro do hiiquq dovlatin hiiquqyaratma
foaliyyotinin naticasidir. Mohz bu faaliyyat hiiququn manbayi hesab edilir. Dovlatin
hiiquga gostardiyi tosir hom do hiiququn hayata kecirilmasi prosesinda hiss olunur.

Hiiququn dovlotdon konar,dovlotsiz hoyata kecirilmasi iimumiyyatlo, miimkiin
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deyildir. Dovlat hiiququn hoyata kegirilmasini tomin edir, onu pozuntu hallarindan
goruyur. Hiiququn arxasinda dovlot vo onun mocburetmo qiivvasi durur. Dovlot
hiiququ himayas edir. Dévlatin macburetms qiivvasi hilququn hayata kecirilmasi ii¢iin
tominatdir.

Dévlatin hiiquqa gostordiyi tesir kimi hiiquq da dovloto tesir gosterir'. Hiiquq
dovlato mohtac oldugu kimi, dovlot do hiiquga méhtacdir. Ozii do dovletin hiiquqa
olan tolobati vo ehtiyact he¢ do hiiququn dovloto olan tolabat vo ehtiyacindan az
deyildir. Noinki hiiququn dovlstas ehtiyact vardir, habelo dovlatin do 6z ndvbasinda
hiiquga ehtiyac1 vardir. Dovlat hiiquga arxalanmadan normal vo somarali suratdo
foaliyyat gostora bilmoz. Hiiquq dovlatdon asili oldugu kimi, dovlat do hiiqugdan
asilidir.

Hiiququn dovloto tosiri birincisi, Oziinli dovlotin daxilon togkil olunma
sahasinda gostarir. Mohz bu sahads dovlatin hiiqugdan asili olmasi hiss olunur, g6z
carpir. Belo ki, dovlat Oziiniin siyasi togkilat kimi movcud olmasina gora hiiquqa
borcludur. Hiiquq dovlat idarsetmasinin zoruri aloti kimi ¢ixis edir. Hiiquq dovlatin
formasini va qurulusunu, dovlat aparatinin qurulusunu, dovlat organlarinin vo vozifali
soxslorin solahiyyatlorini miioyyon edir, dovlat mexanizminds garsiliqhh miinasibatlori
tonzimlayir.

Hiiquq dovlat hakimiyyatinin togkili asaslarint miioyyanlasdirir, qanunvericilik,
icra vo mohkomo hakimiyyatlori arasinda solahiyyat bolgiisii aparir. Bunun dévlatin
daxilon togkil olunmasinda boyiik shomiyyati vardir. Belo ki, dovlat hakimiyyatinin
lic sahasi (golu) arasinda solahiyyot bolgiisii aparilir, hakimiyystin miioyyan bir
sahasi (golu) torofindon hakimiyystin monimsonilmasi vo gosb edilmosi aradan
qaldirilir, istisna edilir. Bu ciir monimsoma va qasb etma halina yol verilmomasi ii¢iin
hiiquq tominat yaradir.

Homgcinin, hiiququn dovlate tesiri Oziinii dovlatin foaliyyeti sahasinde biruze
verir. Bu sahodo do dovlotin hiiqugdan asili olmasi iizo ¢ixir, miioyyon edilir.

Hiiqugdan konar, hiiquq olmadan dovlat 6z faaliyyatini hoyata kegira bilmaz. Hiiquq

"'V.V. Lazarev “Umumi hiiquq vo dovlot nozoriyyasi” Baki, “Nurlan” 2004, s.82
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dovlat faaliyyatinin vacib torafi, mithiim aspekti vo zoruri cohatidir. Bundan slavo,
dovlatlo ohali arasindaki qarsiliglt miinasibatlor do hiiququn koémayi ilo qurulur.
Dovlat ohaliys mohz hiiququn vasitesi ilo vo hiiquqda ifado olunan gostarislor
carcivasindo tosir gostarir. Oz névbasinda 6lka votondaslar1 da hiiququn kémayi va
vasitasi ilo dovlota tasir gostarirlor.

Dovlatin foaliyyatinin ¢or¢ivoys alinmasi, onun sorhadlorinin  miioyyon
edilmasi,dovlatin xiisusi soxsi islora garismasinin hadlarinin toyin olunmasi da hiiquq
vasitosilo hoyata keg¢irilir. Bundan slava, dovlot mohz hiiquq vasitasile 6z foaliyyatini
ganunilogdirir. Digor torofdon dovlotin miioyyon etdiyi mosuliyyst, qoruyucu vo
macburiyyat tadbirlorinin tatbiq edilmasinin miimkiinlityli masalasi hiiququn vasitasi
ila hall olunur. Dovlat macburetma formasini vo onun hadlarini hiiquq ssasinda toyin
edir.

Hiiquq dovlotlo 0Olko ohalisi arasinda iinsiyyat vasitosidir. Dovlot 6lke
orazisindo yasayan votondaslarla hiiquq vasitasi ilo slage yaradir. Xarici 6lkalorls,
biitovliikkds diinya birliyi il dovlat hiiququn komayi ils slagoys girir. Comiyyatin vo
xalqin dovlat iradasi mohz hiiququn vasitasi ils ifads edilir. Hiiquq normalarinda oks
olunan dovlat iradssi els hiiququn 6ziidiir.

Moshz hiiquqi dovlatin faaliyystindo hiiququn dovlate tosiri diqgeti calb edir.
Hiiquqi dovlatin faaliyyati hiiquga asaslanir, hiiquqa baghdir va hiiqugla mahdudlagir.
Qanunun aliliyi hiiquqgi dovletin asas vo baslica slamatlorindon biridir. No dovlot

hiiqugdan ayr1, na dos hiiquq dovlatdan ayr faaliyyat gostora bilmaz.

2.2 Hiiququn iqtisadi funksiyalar1 vo onun reallasdirilmasinin

tomini mexanizmi

Respublikamizda iqtisadi miinasibatlorin inkisafi {i¢iin bu miinasibatlori
tonzimloyon hiiquq monbalorinin formalasdirilmasi vo tokmillosdirilmasi zoruridir.
Hiiqug meonbalori hiiququn oasas anlayislarindan biridir. Dovlatin, daha dogrusu
solahiyyatli dovlat orqanlarinin (Milli Maclisin, prezidentin vo s.) hiiquqyaratma

foaliyyoti naticosinds hiiquq normalart yaradilir. Bu normalar zahiron rosmi dovlot
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sonadlarindo (masalon, ganunlarda, prezident formanlarinda, Nazirlor Kabinetinin
gorarlarinda vs s.) ifado olunur. Homin sonadlar hiiququn manbalarini togkil edir.

Olkomizdo miilkiyyat formasinin doyisdirilmosi, azad sahibkarhga vo bazar
miibasibatlorino osaslanan sorbast iqtisadiyyatin yaradilmasi vo kond tosorriifati
istehsalimin ~ diisdiilyii bohrandan c¢ixarilmasinin  osas yollart  arasdirilmalidir.
Azarbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon islahatlarin giiddiiyii asas magsadlordon
biri votondas comiyyati qurmaqdan ibarotdir. Konstitusiyada bu ciir comiyyatin
barqgorar edilmoasina nail olunmasi asas niyyestlordon biri kimi bayan edilir. Iqtisadi
azadliq, coxnovlii miilkiyyot, bazar miinasibatlori, hakimiyyatin demokratik vo
legitim xarakters malik olmasi, soxsiyyatin hiiquqi cohatdon etibarli miidafissi,
hiiquqi dovlst, haminin qanun vo adalat miithakimasi qarsisinda barabarliyi, dovlatin
fiziki soxslorin soxsi hoyatina qarismamasi, votondaslarin maddi hoyat soviyyosini
tomin edon somarali sosial siyasot, partnyorluq vo s. istonilon hor hansi votondas
comiyyatinin asasinda duran imumi ideya vo prinsiplordir. Xiisusi miilkiyyat is9 bu
comiyyatin 0zayini toskil edir. Votondas comiyyatinin osasimi toskil edon Xxiisusi
miilkiyyat hiiququn nizamasalma predmetino daxildir. Bu comiyyato miilki hiiquq
kimi yaxin olan ikinci bir hiiquq sahasi tapmagq ¢atindir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda son illor bas veran siiratli inkisaf, iqtisadi artim
templorinin yiiksok gostaricilora catdirilmasi, iqtisadi miinasibatlords irsliloyislorin
oldo edilmasi, sahibkarligin, kicik vo orta biznesin togokkiil tapmasi, regionlarin
sosial iqtisadi inkigafinda oldo edilon nailiyatlor, azad rogabastin formalasdirilmasi,
Olkomizdo haoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin ugurla reallasdirilmasindan xobar
verir. Olkado kecirilon iqtisadi inkisaf strategiyas1 qisa zaman orzindo iqtisadi sahoda
boyiik nailiyyatlorin alds edilmasina, Azarbaycanin regionda an dinamik inkisaf edon
bir dovloto cevrilmasino i1mkan vermisdir. Hoyata kecirilon iqtisadi inkisaf
strategiyas1 ilk novbado, Olkodoa sosial iqtisadi inkisafin vo regional siyasatin
giiclondirilmasi, sahibkarliga dovlot qaygisinin artirilmasi, is adamlari iigiin slverisli
soraitin yaradilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, inzibati idarsetmo strukturlarinin
tokmillosdirilmasi vo beynolxalq standartlara catdirilmast kimi miihiim halgoalori

ohato etmoklo dovlstgilik maraglarina xidmoat edon iqtisadi strategiyanin ugurla
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hoyata kecirilmosine zomin yaradib. Homg¢inin o6lkods iqtisadi miinasibatlorin
ganunvericilik bazas1 da formalasdirilmuis, “Sahibkarliq faaliyysti hagqinda”, “Omtos
birjas1 haqqinda”, “Hagsiz rogaboat haqqinda”, “Lizinq xidmoti haqqinda”,
"Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliga dovlat kémoyi” programu ,
"Kicik sahibkarliga dovlet komoyi haqqinda", “Investisiya foaliyyoti haqginda®,
“Antiinhisar foaliyyati haqqinda “, “Tebii inhisarlar haqqinda” va s. qanunlar gobul
edilmisdir.

Miilki hiiquq iqtisadi miinasibatlari nizama salir. O miinasibatlori qaydaya salir
ki, bunsuz insan comiyyatinin mévcudlugu vo yasamasi miimkiin deyil. Miilki hiiquq
iqtisadiyyata daha yaxin olan sahadir. O, ayr1 — ayr1 soxslor arasinda normal iqtisadi
miinasibatlori sanksiyalagdirir. Miilki hiiquq ictimai hoyatdaki iqtisadi seraiti hiiquqi
cohotdan ifado edir. Buna goro do, gostora bilorik ki, miilki hiiquq sosial hoyatin,
igtisadi miinasibatlorin asas1 kimi ¢ixis edir. Ona iqtisadi vo sosial hayat ii¢iin vacib
olan hiiquq sahasi kimi baxilir. Miilki hiiquq normalar1 praktiki olaraq 6lkonin ictimai
— iqtisadi vo sosial hayatinin biitiin sferalarina nizamlayici tosir gostarir.

Cox zongin ictimai — iqtisadi v sosial — siyasi mozmuna malik olan miilkiyyat
dovlatin, soxsin, qrupun, kollektivin vo biitovlikkdo comiyyatin hoyat masalosidir.
Miilkiyyat istehsal miinasibatlorinin, hatta comiyyatin biitiin ictimai — iqtisadi
miinasibatlorinin asasidir. Bu iqtisadi  kateqoriya comiyyotin iqtisadi bazisini
xarakterizo edir. O, istehsalin biitiin formalarini slagoalondirir. Miilkiyyat comiyyatda
faktiki olaraq movcud olan miilkiyyst miinasibatlorinin tozahiiriidiir. Miilkiyyat
miinasibatlori iso maddi, iqtisadi miinasibatlordir. Bu ciir miinasibatlor miilki hiiqugla
mohkomlondirilir vo qorunur. Miilki hiiquq normalar istehsal vasitalori vo mohsullar
tizro miilkiyyat miinasibatlorini tosbit edir, miilkiyyatcinin amlak {izorindo sahiblik,
osyadan istifado vo onun iizorindo soroncam vermok solahiyyatini tomin edir,
miilkiyyat hiiququnun amals golms va hayata kecirilmo qaydalarin1 miisyyan edir.

Fiziki cohatdon abadi vo daimi olmayan insan 6omrii miioyyon miiddatdo sona
catir.Belo halda onun omlaki varasalara kecir. Omlakin vaorasalora ke¢masi vorasalik

adlanir. Miilki hiiquq verasolik miinasibatlorini do tonzimloyir. Olon votondasin
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hiiquq va vazifalarinin digar soxslora (varasalora) kecma prosesinin nizama salinmasi
bu hiiquqg sahasinin tonzimloms predmetine aiddir.

Miilki Macallo macallslosdirilmis ganun kimi miilki qanunvericilikda xiisusi
movqeya malikdir. Sahovi macallalosdirilmis normativ akt olan Miilki Macallo miilki
ganunvericilik sisteminda xiisusi yer tutur. O 6z shomiyyatino gors Konstitusiyadan
sonra ikinci ganunvericilik aktidir, Olkenin iqtisadi Konstitusiyasidir, hami ii¢iin
ganundur. Miilki hiiquq sahasindo vo timumiyyatlo, xiisusi hiiquq sahasindo Miilki
Macalls hiiququn vacib manbayi hesab edilir.

Azarbaycan Respublikasinin yeni Miilki Macallasi 28 dekabr 1999— cu ilda
tosdiq edilmis, 2000—ci il sentyabrin 1 — don qgiivvoys minmisdir. Olkemizin tarixindo
bu, hesabla iiciincii Miilki Macalladir. Ik Miilki Macsllo Azarbaycan SSR Morkazi
Icraiyyo Komitosinin 16 iyun 1923 — cii il tarixli qorar ilo qobul edilmis, 8 sentyabr
1923 — cii 1ldon qiivvoya minmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin sayca ikinci MM — 1 Azarbaycan SSR Ali Soveti
torofindon 1964 — cii il sentyabrin 11 — da gabul edilmis, 1965 — ci ilin martin 1 — dan
qiivvoys minmigdir. Bu macallo sovet milki qanunvericiliyinin  ikinci
macallalasdirilmasi zamani gabul olunmusdur. O, amrs asaslanan sovet igtisadiyyati
soraitindo meydana golmisdir. Buna gora do homin macsllods o dovrkii comiyyatin
dovlot miilkiyyati inhisari, planh iqtisadiyyat, inzibati — amirlik metodlari,
markazlosdirilmis tosarriifat idaraciliyi vo digar xiisusiyyatlari ifads olunmusdur.

90 — c1 illarin oavvallarindon baslayaraq ©lkemizds sovet iqtisadiyyatinin
ovozino bazar iqtisadiyyati yaranmaga basladi. Daim tokrar olunan alqi — satqi
aktlarinin vo miibadilo prosesinde sosial — iqtisadi miinasibatlorin macmusu olan
bazarin asas1 qoyuldu. Bazar prinsiplari asasinda tosokkiil tapan vo bazar ganunlarina
uygun olaraq inkisaf edon iqtisadiyyatin yaranmasi prosesi basladi. Siibhasiz ki,
kohna 1964 — cii il MM - i formalagsmaqda olan bazar iqtisadiyyatinin inkisaf edon
tolobatina cavab vers bilmozdi. Bazar iqtisadiyyat1 6ziiniin qanunvericilik qaydasinda
rosmilosdirilmasini tolab edirdi. Bunu nozors alaraq 6lkonin ali ganunverici orqani
olan Milli Maclis yeni Miilki Macallo gobul etdi. Yeni MM — in asas maqgsadi amlak

dovriyyasinin sorbostliyini tomin etmokdon ibarotdir. Ozii do omlak dovriyyasi
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istirak¢ilarinin hiiquq barabarliyi asasinda veo iigiincii soxslorin hiiquglarina xalal
gotirmadon. Onun oasas vo baslica vozifosi iso bazar tosorriifati soraitindo 6lko
orazisindo miilki hiiquq subyektlorinin omlak miinasibatlorini tonzimlomakdon,
onlarin hiiquq vo ganuni monafelorini miidafio etmokdon, fiziki soxslorin sorafini,
layagaotini, isgiizar niifuzunu qorumaqgdan ibaratdir. O, demak olar ki, miilki hiiququn
predmetino daxil olan biitlin miinasibatlorin tonzimlonmasina yonalon nisbaton vacib
vo prinsipial shomiyyatli miiddealar tasbit edir.

Miilki Macalla elo bir sahavi macallalosdirilmis ganunvericilik aktidir ki,
Oziindo miilki dOvriyys {iclin normativ bazanin osasi rolunu oynayan, omlak
miinasibatlorini  vo  soxsi geyri-omlak miinasibatlorini  tonzimloyan  hiiquq
normalarinin 9ks olundugu maddslori birlogdirir. O, 10 bolma, 74 fosil, 1325
maddadon ibaratdir. Azorbaycan Respublikasinin yeni Miilki Macallasi dlkomizin
miilki qanunvericiliyini sivil vo miitoraqqi 6lkalerin ganunvericiliyina xeyli daracado
yaxinlasdirir. O, gabaqcil xarici 6lkslorin ganunvericilik ananalorini vo vardislorini
ifado edir. MM-o ictimai miinasibatlori sivil qaydada tonzimloyon hiiquq
normalarinin oks olundugu maddslor daxildir.

MM o6lkonin ikinci - “igtisadi Konstitusiyasi” rolunu oynayir. O, votondas
comiyyeti ideyasini ifado edir. Burada bu comiyyatin osasim togkil edon xiisusi
miilkiyyot, bazar miinasibatlori, iqtisadi azadliq, sahibkarliq vo digor atributlar 6z
oksini tapmuisdir. Bunlar votondas comiyyatinin elo ayrilmaz atributlaridir ki, onlar
biitiin sivil diinya gabul edir va tanmiyir.

Miilki Macallonin osas istigamati, yoniimii vo somti bazar miinasibatloring
dogrudur. O, plana asaslanan sovet iqtisadiyyatinin ovozino formalasan bazar
iqtisadiyyat1 slagolarini qanunvericilik gaydasinda rosmilosdirir. Yeni MM sarbast
bazar iqtisadiyyatinin inkisafina sorait yaratmagi oziiniin dasidigr osas vozifolordon
biri kimi bayan edir. Burada biitiin miilkiyyst formalarinin borabarliyi prinsipi oks
olunmusdur.

Miilki Macasllada xiisusi hiiquq konsepsiyasi gati olaraq rosmon gqanunvericilik
gaydasinda taninmisdir. Bunsuz no bazarin sabit inkisafi, no asl miilkiyyat institutu,

no do ki, votondas comiyyatinin formalagsmasi miimkiindiir. Homg¢inin 06lko
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vatondaslarinin azad sahibkarliq hiiququnu tosbit edon Azorbaycan Respublikasinin
Konstitutsiyasina uygun siyasi va iqtisadi miihit yaradildi, sahibkarligin formalasmasi
lictin ardic1l vo sistemli todbirlor hoyata kegirildi. Iqtisadiyyatda ciddi doyisikliklor
aparmaq Uclin hiiquqi — normativ oasaslar yaradildi. 1995 — 2007 — ci illords
sahibkarligin formalagmasi va inkisafi liciin vacib qanunvericilik bazas1 yaradilmis,
onlarin hiiquq vo ganuni menafelorinin miidafiasini, sahibkarliq fealiyyatinin dovlat
tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi, sahibkarliq miihitinin saglamlasdirilmasini
tomin edon bir sira normativ hiiquqi aktlar qobul edilmisdir. indiyadok sahibkarliq
foaliyyotini tonzimloyon vo onun inkisafina imkan veron yiizdon cox hiiquqi —
normativ aktlar gobul edilmisdir.

Sahibkarlar movcud hiiquqi — iqtisadi mexanizmlor barads kifayot qodor
bilgilori olmadig ii¢iin onlara mévcud ganunlar, Respublika Prezidentinin forman va
soroncamlari, Nazirlor Kabinetinin gorar vo soroncamlari, nazirlik, komitos va digor
hakimiyyot organlarinin sahibkarligin inkisafina dair gobul etdiklori normativ —
hiiquqi aktlar barado informasiyalar verilmasi vo informasiya materiallarinin
yaradilmasi olduqca vacibdir.

Sahibkarliq faaliyyatinin hiiquqi anlayisi respublikamizda ilk dofs “Sahibkarliq
foaliyyoati haqqinda ” 1992 —ci il 15 dekabr tarixli qanunun 1 — ci maddosinde
verilmigdir. “Sahibkarliq fealiyyeti haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin prinsiplorini, sahibkarliq foaliyyati
subyektlarinin hiiquglarin1 vo vazifalorini, onun dovlat torafindon miidafis vo togqdir
olunmasinin forma vo iisullarini, sahibkarlarin dovlot orqanlarn ilo qarsiligh
miinasibatlorini miioyyanlasdirir. Qanun 4 bolma vo 17 maddadan ibaratdir.

Qanunun I bélmasinds sahibkarliq fealiyyati, sahibkarliq hagqinda qanunveri-
cilik, sahibkarligin subyektlori, sahibkarligin formalar1 vo sairdon bohs olunur. II
bolmada sahibkarlarin hiiquq ve vazifalori miioyyan edilir, III bélmads sahibkarligin
dovlat torofindon tonzimlonmasi, xiisusi raziliq (lisenziya) tolob edon sahibkarliq
foaliyyoti, sahibkarligin hiiquq vo ganuni manafelorinin dévlat torafindon miidafiosi,

sahibkarliq foaliyyotindon olds olunan monfastdon vo sahibkarin soxsi golirindon
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vergi tutulmasi vo basqa prinsiploro toxunulub. IV bdlmo iso 6ziindo sahibkarliq
foaliyyotinin dayandirilmasi vo ona xitam verilmasi qaydalarini 6ziinds oks etdirir.

Sahibkarliq foaliyyatinin asas moqgsadi monfaat gotiiriilmasinden ibaratdir. iqti-
sadi odabiyyatda istehsala ¢okilon xorclari ¢ixarmaqgla mohsulun (is vo xidmatlorin)
realizo olunmasindan iimumi modaxilin bir hissasi kimi xarakterizo olunan monfoot
sahibkarligin asas mogsadi olmagla yanasi, onun keyfiyyat xiisusiyyatlori, miithiim
cohotlorindon biridir. ©gor monfast oldo edilmasi soxsin asas mogsadi deyildirss,
demali o, sahibkar, onun masgul oldugu foaliyyat iso sahibkarliq fealiyyati deyildir.

Sahibkarliq fealiyyati qanunvericiliklo qadagan olunmayan foaliyyat
saholorindo hoyata kecirilmalidir. Belo ki, buraxilmasi vo ya satilmasi qadagan
olunmus mallarin satilmasi, yaxud gadagan olunmus islorin (xidmatlorin) yerino
yetirilmasi, (goriilmasi), eloco do, qadagan edilmis foaliyyoti gizlotmok mogsadilo
(masalon, maisot kimyast momulatlar istehsali adi ilo dorman momulatlari, yaxud
narkotik vasitolori emal etmok vo s.) sahibkarliq foaliyyatilo mosgul olunmasi
ganunla miioyyan olunmus qaydada masuliyyata sabab olur.

Sahibkarliq foaliyyati dovlat torofindon geydiyyata alinmali olan faaliyyot
sahosidir. Istor sahibkarliq foaliyyatini hiiquqi soxs yaratmadan hayata keciron fiziki
soxslor, istorso do sahibkarliq foaliyyotilo mosgul olan hiiquqi soxsler
qanunvericilikde nazards tutulmus qaydada dovlet geydiyyatindan ke¢gmalidirlor.

“Sahibkarliq fealiyyoti hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 11 — ci
maddasina asason, sahibkarliq foaliyyatinin bozi novlori yalmz xiisusi raziliq
(lisenziya) osasinda hoyata kecirilir. Xiisusi raziliq (lisenziya) tolob edon foaliyyat
novlarinin siyahist Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon miioyyonlosdirilir
vo Respublika Nazirlor Kabineti torofindon xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi
gaydalari tasdiq olunur.

Sahibkarliq fealiyyeti inzibati — amirlik sistemine osaslanan sovet tasarriifat
mexanizmi dagildigdan sonra formalasdigi kimi, homin foaliyyati tonzimloyon vo
Olkomizin hiiquq sisteminin nisbaton miistoqil hissosini toskil edon hiiquq
normalarinin macmusundan ibarot olan sahibkarliq hiiququ da, respublikamiz

miistoqillik alds etdikdon sonraki dovrds formalasmis vo inkisaf etmisdir.
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“Sahibkarliq faaliyyati hagqinda” Azorbaycan Respublikasi ganununun 2 — ci
maddasindo gostarilir ki, sahibkarligla baglh miinasibatlor miilkiyyst formasindan,
foaliyyat noviindon vo sahosindon asili olmayaraq Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, ‘“Azorbaycan Respublikasinin  dovlot miistaqilliyi  haqqinda”
Konstitusiya ganunu, Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi, “Miilkiyyat
haqqinda” Azaorbaycan Respublikasinin ganunu vo bunlarin asasinda gobul edilmis
digar qanunvericilik aktlari ilo tonzimlonir'.

Sahibkarliq haqqinda qanunvericilik — sahibkarliq foaliyyatini hiiquqi
tonzimloyon normativ aktlarin mocmusudur. Basqa sozlo, sahibkarliq hagqinda
qanunvericilik sahibkarliq hiiququnun menbayini toskil edir. Respublikamiz 18
oktyabr 1991 — ci il tarixindo gobul olunmus Doévlet Miistoqilliyi haqqinda
Konstitusiya aktinin 23 — cii maddesindo Azorbaycan Respublikasinda hor ciir
iqtisadi faaliyyatin bazar miinasibatlorino vo sahibkarliq azadligina osaslandigi
gostorilmisdir.

Azorbaycan Respubilkasinin Dovlot Miistoqilliyi  hagqinda Konstitusiya
aktinda irali siiriilmiis direktiv xarakterli homin hiiquqi prinsiplor 1995 — ci il
noyabrin 12 — do kecirilon iimumxalq sosvermasi — referendumda gobul olunmus
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda inkisaf etdirilorok hortorofli vo genis
hiiquqgi hallini tapmisdir. Belo ki, Konstitusiyanin preambulasinda “Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Miistoqilliyi haqqinda” Konstitusiya aktinda oks olunmus
prinsiplorin asas gotiiriildiiyli bilavasite bayan olunmusdur.

Azarbaycan Respublikas1 bazar miinasibatlori asasinda iqtisadiyyatin inkisafina
sorait yaradir, azad sahibkarliga tominat verir, igtisadi miinasibatlords inhisarg¢iliga vo
hagsiz roqabato yol vermir (Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 15-ci maddo-
sinin 2-ci hissasi). Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Azad sahibkarliq
hiiququ” adlanan 59-cu maddasinds har kasin qanunla nazords tutulmus gaydada 6z

imkanlarindan, gabiliyyatindon vo omlakindan saorbast istifado edorok tokbasina vo

! “Sahibkarliq Fealiyyati Haqqinda” Azorbaycan Respublikas: Qanunu
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basqalart ilo birlikde azad sahibkarliq faaliyyoti, yaxud ganunla gadagan edilmomis
digar igtisadi foaliyyat novii ilo masgul olmaq hiiququ gostarilir.

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 13 — cii maddesinde Azarbaycan
Respublikasinda miilkiyystin toxunulmaz olmasi vo onun dovlat torofindon miidafio
olunmasi 6z oksini tapmgdir.

Konstitusiyanin 29 — cu maddasinin 2 — ci hissasinda gostarilir ki, miilkiyyatin
he¢ bir noviino iistiinliikk verilmir. Miilkiyyat hiiququ, o ctimlodon xiisusi miilkiyyat
hiiququ qanunla qorunur. Sahibkarlarin, eloco do iqtisadi dovriyyonin digor
subyektlorinin 6z hiiquglarinin miidafiasi iiciin mohkomo tominati Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 26 — c1 maddasi, 29 — cu maddasinin 4 — cii hissasi vo
60 — c1 maddosindo 6z oksini tapmusdir. Konstitusiyanin 73 — cii maddasinda
gostarilir ki, ganunla miioyyon olunmus vergilori vo digor dovlot ddonislorini tam
hocmds vo vaxtinda 6domak har kasin borcudur. He¢ kas ganunla nazards tutulmus
osaslar olmadan vo qanunla gostorilmis hocmdon olave vergilor vo basga dovlat
O0danislori 6domaya macbur edils bilmaz.

Beloliklo, bazar iqtisadiyyatinin zoruri elementi olan sahibkarliq foaliyyati
Respublikamizin sosial — igtisadi hoyatinin asasina ¢evrildiyindon, iqtisadi sistemin
osasini togkil edon, ictimai istehsalin fasilosiz inkisafi vo genislonmasi osasinda
mohsulun, milli galirin vo milli sarvatin artirilmas vasitasi ilo comiyyatin rifahinin
yiiksoaldilmasinda 0ziinii gostarir. Bu i1s9 igtisadi toraqqinin yegans sinanmis yolu olan
sahibkarliq fealiyystinin vo bazar miinasibatlorinin Respublikamizin asas ganunu
olan Konstitusiyamizda vo digor ganunvericilik aktlarinda tam vo hartorofli suratdo
tonzimlonmasinin aktualligini sortlondirir.

Oz hiiqugi qiivvesino goro Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyast vo
referendumla qobul olunan aktlar istisna olmagla, qanunlardan vo qanunvericilik
sistemina daxil olan diger normativ aktlardan daha yiliksokdo duran beynolxalq
miiqavilolor Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib
hissasi kimi sahibkarliq foaliyyatinin hiiqugi tonzimlonmosinda, eyni zamanda bu
faaliyyatin hiiquqi formast olan miigavils miinasibatlorinin tomininds vo daha etibarl

miidafissindo miithiim rol oynayir.
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Azorbaycan Respublikast Miilki Macallasinin  3-cii  maddasino  asason,
Azarbaycan Respublikasinin torofdar c¢ixdigi dovlatlorarast miigavilolor Miilki
Macalls ilo tonzimlonon miilki hiiquq miinasibatlorine birbasa totbiq edilir. ©gor
Azorbaycan  Respublikasinin  torofdar  c¢ixdigi  beynolxalqg  miigavilodo
miloyyanlosdirilon normalar miilki qanunvericilikdo nezords tutulmus normalardan
forglonarss, onda beynolxalq miigavilonin normalart totbiq edilir. 1994 — cii il
sentyabrin 20 — do “Osrin miiqavilosi”’nin baglanmasi ilo Azarbaycan Respublikasi
faktiki olaraq, neft strategiyasinin asasin1 qoydu va bu tarix dlkomiz {i¢iin yeni neft
erasinin, eloco do biitdvliikdo bazar iqtisadiyyatinin baslangici oldu. Hec kaso sirr
deyil ki, diinyanin 15 6lkasinin 33 iri neft sirkati 1lo Xozorin Azarbaycan sektorunda
neft ¢cixarilmas1 mogsadilo imzalanan 21 neft miigavilesi 6lkomizda 30 il miiddatindo
3 milyard ton neft vo 2 trilyon kub metr gaz hasil olunmasini1 nazards tutur. 2000 — ci
il maymn 26 — da Azorbaycan Milli Maclisi, homin il maym 31 — do Giirciistan
parlamenti vo iyunun 26 — da Tirkiyo Boyiik Millot Maclisi bu beynoalxalq
miiqaviloni rotifikasiya etdi.

Neft sonayesindo oldo olunmus miivoffoqiyyatlor, eloco do respublikamizda
xarici iqtisadi, o ctimladan ticarat slagoalarinin liberallasdirilmasi vo genislondirilmasi,
bu sahodo bazar iqtisadiyati toloblorine cavab veron miiasir hiiquqi baza vo hiiquqi
tonzimloms gaydalarinin yaradilmasini zaruri etmisdir.

Xarici iqtisadi foealiyyatlorin genislondiyi soraitdo homin miinasibatlorin hiiquqi
tonzimlonmasinda, xarici iqtisadi faaliyyat sahasinds kifayat gqodar tocriibasi olmayan
sahibkarlarimizin genis tocriiboys malik xarici firmalar, sirkatlorls ticarat alagolorinda
monafelarinin daha etibarli suratdo qorunmasinda bu sahado sahibkarliq faaliyyastinin
normativ hiiquqi ssast olan qanunvericilik aktlari, eloco do 6lkomizin torafdar ¢ixdigi
beynolxalq miigavilalor vo konvensiyalar mithiim shomiyyat kasb edir.

Umumdiinya tocriibosi gostorir ki, bazar igtisadiyyat1 soraitindo sahibkarliq
foaliyyotini tonzimloyon qanunvericilik aktlari, adaton, vahid Miilki Macallonin
prinsiplorine vo normalarina asaslanir.

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinin 13-cii maddasinds sahibkarliq

foaliyyotino anlayis verilorok, onun soxsin miistoqil surstdo, 0z riski ilo haoyata
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kecirdiyi, asas magsadi amlak istifadosindon, amtas satisindan, islorin goriilmasindon
vo ya xidmotlor gostorilmasindon monfoot gotiiriilmasi olan faaliyyat oldugu
gostarilmisdir.

Miilki Macallads sahibkarliq foalyyatinin dostoklonmasi, sorbast bazar
iqtisadiyyatinin inkisafina sorait yaradilmasi vo miilki dovriyyonin tomin edilmasi
Azorbaycan Respublikast Miilki Macallasinin baslica vozifalori kimi xarakterizo
olunur. Homg¢inin Macallads sahibkarliq faaliyyatilo mosgul olan soxslorin hiiquqi
foaliyyat qabiliyyatinin xiisusiyyatlori, o climlodon sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul
olan yetkinlik yasina catmamis soxslorin tam foaliyyat qabiliyyatli sayilmasinin
asaslar1 va s. 0z oksini tapmisdir.

Investisiyanin hiiquqi anlayis1 6lkomizdo investisiya foaliyyotinin iimumi
sosial, iqtisadi vo hiiquqi sortlarini miioyyanlosdiran “Investisiya faaliyyati haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi qanununun 1-ci maddsinds verilmisdir. Qanuna asasan,
investisiya golir vo ya sosial somoars aldo etmok mogsadi ilo sahibkarliq vo digor
foaliyyot novlori obyektlorina qoyulan maliyys vosaitindon, habelo maddi vo
intellektual sarvatlordon ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasi “Investisiya foaliyyoti haqqinda” ganununun 2-ci
maddasing asason, investisiya foaliyyati investorlarin investisiya qoyulusu vo onun
hoyata kecirilmosi ilo olagadar biitiin horokstlorin mocmusudur. Homginin, 6lko
orazisindo xarici investisiya qoyulusunun hiiquqi vo iqtisadi prinsiplori “Xarici
investisiyanin qorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 1992-ci il tarixli
ganunu ilo miiayyanlosdirilir. Qanun iqtisadiyyata xarici maddi vo maliyys ehtiyat-
larinin, gabaqcil xarici texnikanin vo texnologiyanin, idaroetms tocriibasinin calb
olunmasina, bunlardan somoarali istifado edilmasino yonalmis vo xarici investorlarin
hiiquglarinin miidafiosino tominat verir.

“Xarici investisiyanin qorunmasi haqqinda” ganunun 10-cu maddasina asason,
Azarbaycan Respublikasinin sonraki ganunvericiliyi investisiya qoyulusu soraitini
pislosdirdikdo on il orzinds xarici investisiyaya investisiyanin qoyuldugu zaman
qiivvads olmus qanunvericilik totbiq edilir. Bu miiddea miidafionin, milli tohliiks-

sizliyin vo ictimai gaydanin tomin olunmasi, kredit vo maliyys, otraf miihitin,
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ohalinin oxlaq va saglamliginin miihafizasi barasindo gqanunvericiliyin doyisdirilmasi-
no samil edilmir.

Xarici investorlar dovlet orqanlarmin, yaxud onlarin vozifoli soxslorinin
Azarbaycan Respublikast qanunvericiliyine zidd olan harokatlori naticasindo
diigdiiklori zararin, o ciimladan itirdiklori faydanin 6donilmasi hiiququna malikdirler.
Kompensasiya vo zororin 6donilmasi mobloglori, bunun 6donilmasi miiddatlori vo
gaydasi hagqinda miibahisalor mohkomada, habels toroflorin sazisi vo ya Azarbaycan
Respublikasinin beynolxalq miigavilasi ilo nozordo tutulmus hallarda miinsiflor
mohkomasindo hall olunur (“Xarici investisiyanin qorunmasi haqqinda” qanunun 12-
ci maddoasi).

Inhisarcihiq bazar igtisadiyyat: soraitindo boyiik biznesin psixologiyasinda
xiisusi yer tutur. Belo ki, asas mogsadi manfoot gotiiriilmasindon, hom do miimkiin
godar daha cox manfoat gotiiriilmasindan ibarat olan sahibkarliq fealiyyati, siibhasiz
ki, inhisarciliga meyllonir vo bu miioyyon monada obyektiv xarakter alir. Odur ki,
dovlat miixtalif vasito vo metodlarindan istifado etmoklo inhisar¢iliga qarst daim
miibarizo aparmali, bu mogsadlo inhisarciliq foaliyyatinin garsisimin  alinmast,
mohdudlasdirilmas1 vo aradan qaldirilmasinin togkilati vo hiiqugi asaslarim
miioyyanlosdirmalidir.

Umumiyyatlo, Azorbaycanda antiinhisar siyasoti antiinhisar qanunvericiliyino
daxil olan ganun vo normativ aktlar asasinda hoyata kecirilir. Bu sirada 4 mart 1993-
cii 1l tarixli “Antiinhisar foaliyyoti haqqinda”, 12 mart 1999-cu il tarixli “Tebii
inhisarlar haqqinda”, 2 iyun 1995-ci il tarixli “Haqgs1z roqabat haqqinda”, 19 sentyabr
1995-ci il tarixli “Istehlak¢1 hiiquglarinin miidafiosi hagqinda” ganunlar xiisusi rol
oynayirlar.

Olkodo inhisar¢i foaliyyatin mohdudlasdirilmas: vo aradan qaldirilmasinin
toskilati-hiiquqi osaslar1 “Antiinhisar fealiyyati haqqinda” ganunla miioyyon edilir.
Qanun iqgtisadi foaliyyatlo masgul olan oksar fiziki vo hiiquqi soxslora samil olunur.

Qanunda inhisarci foaliyyotin asagidaki novlari 6z oksini tapmisdir:

1. Dovlat inhisarg¢iligy;

2. Sahs inhisarciligs;
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3. Yerli inhisar¢iliq;

4. Tasarriifat subyektlorinin inhisarg¢iligi;

5. Maliyya - kredit inhisar¢iligs;

6. Bazar subyektlorinin iiftigqi vo saquli birlosmasi naticasindo meydana cixan
inhisarciliq;

7. Tabii inhisar;

8. Patent-lisenziya inhisarciligi.

Umumi sokildo gotiirsok antiinhisar siyasoti inhisarci foaliyyoto nozarat —
mohdudlasdirma — aradan galdirmaq xatti tizro hayata kegirilir.

[Ikin olaraq antiinhisar nozaratinin ¢ixis noqtesi tosorriifat subyektlorinin
birlogmasi, qovusmasi naticosinds meydana cixan hegemon movqe hesab olunur.

Qanunvericiliya uygun olarag, hegemon movge birloson tosorriifat
subyektlorinin miivafiq mal bazarinda payr 35%-don yaxud onlarin aktivlorinin
imumi doyori minimum omok hagqi mobloginin 75 min mislindon ¢ox olduqda
formalagsmis hesab olunur. Bu baximdan timumi aktivlorinin doyari minimum omok
hagqinin 50 min mislindon c¢ox olan miiassisalorin logvi, eloco do homin
miiossisalorin boliinmasi iizorindo do antiinhisar nozaratinin toskil olunmasi nozordo
tutulmusdur.

Antiinhisar ganunvericiliyi Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisinda
foaliyyot gOstorir vo biitiin hiiquqi vo fiziki soxsloro samil edilir, tosorriifat
subyektlorinin, icra hakimiyyati vo idarsetmo orqanlarimin xarici olkalorin fiziki vo
hiiquqi soxslari 1lo bagladiglar sazislorin vo miigavilalorin milli bazarda rogabatin
mohdudlasdirilmasina gotirib ¢ixardigir hallarda da totbiq edilir, lakin tosorriifat
subyektlorinin ixtira, ticarot nisanlart vo mialliflik hiiquglarindan irali golon
miinasibatloring, onlarin bu hiiquglardan gosdon rogaboti mehdudlasdirmaq mogsadi
ilo istifado etmosi hallar istisna olmaqla, samil edilmir. Iqtisadiyyatin idaro
edilmasinin todricon doyismokds oldugu vo inzibati-amirlik {isulunun iqtisadi
foaliyyot sahosindoki tosirinin zaiflodiyl miiasir dovrds respublika igtisadiyyatinin
inkisaf etmis Olkolordo oldugu kimi vergilor vasitasilo tonzimlonme mexanizmi

miithiim shomiyyat kosb etmoyo baslamisdir. Vergilor dovlatin igtisadi rolu ila tizvii
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suratdo bagli vo biidconi formalasdirmaqda dovlstin olindo qiidratli bir silahdir.
Vergilor dovlatin asas va baslica golir moanboyi olmagla, hesablamalara goro dovlat
biidcasinin galirinin 80 faizini toskil edir. Vergilor bir torofdon dovlat biidcasini ma-
liyya ehtiyatlart ilo tomin edirso, digor torafdon istehsal xorclorinin formalagsmasini
tonzimlayir.

Azarbaycan Respublikasinin miiasir vergi ganunvericiliyi asash iqtisadi doyi-
sikliklor vo bazar miinasibatlorine kegid dovrii olan 1991-1992-ci illordon baslaya-
raq tosokkiil tapmuigdir. Olkonin vergi qanunvericiliyinin qisa miiddat arzinds qurul-
masini zoruri edon asas sartlordon biri do 1991-ci ilde Azarbaycanin miistoqillik alda
etmasi naticasinda biidconin galir hissasini formalagsdirmaq zarurati idi. 1991-ci ilin
sonuna kimi asas vergi ganunlari-moanfast vergisi, alavo doyar vergisi, aksizlor vo s.
hagqinda qanunlar gobul edildi. Bu illor orzinds bazar miinasibatlori inkisaf etdikco
vergi qanunvericiliyindo asash doyisikliklor aparilmis, respublikanin vergi qanunveri-
ciliyi inkisaf etmis Olkolorin vergi gqanunvericiliyinin saviyyasino catdirilmasi saho-
sinda ciddi isler goriilmiisdiir. Bu islorin on shomiyyatlisi 2000-ci ilds gobul edilmis
vo 2001-ci il yanvarin 1-don qiivvaye minmis Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasidir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi Azorbaycan Respublikasinda
vergi sistemini, vergitutmanin iimumi asaslarini, vergilorin miioyyon edilmasi, 6do-
nilmasi vo yigilmasi qaydalarini, vergi 6dayicilorinin vo dovlat vergi orqanlarinin,
habelo vergi miinasibatlorinin digor istirak¢ilarinin vergitutma masalalori ilo bagh
hiiquq vo vazifalarini, vergi nazarstinin forma vo metodlarini, vergi ganunvericiliyi-
nin pozulmasina gora masuliyyati, dovlat vergi organlarinin va onlarin vozifali soxs-
lorinin harokatlorindon (harokatsizliyindon) sikayat edilmosi qaydalarini miioyyon
edir.

Umumiyyatla vergi hiiququna aid monbalar — xarakterino, hiiquqi qiivvasin,
foaliyyot dairasino goro miixtalif normativ aktlar1 6ziindo comlosdiron miioyyon bir
sistemdir. Belo sistem adoton vergi ganunvericiliyi sistemi adlanir. Respublikada
aparilan vergi siyasatinin baglica istigamatlori elmi cohatdon asaslandirilmis, vergi

ganunvericiliyi sahasinda asas sonad olan Vergi Macallasinds 6z oksini tapmusdir.
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Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin
maksimum qorunmasina yonaldilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin 100 — don artiq maddesi bu
vo ya digor formada vergi 6dayicilarinin hiiquglarinin qorunmasi vo onlarin ganuni
maraqlarinin tomin olunmasina hasr olunmusdur. Bels ki, Macallonin on bes madds-
sinda vergi qanunvericiliyine amal olunmas1 sahasinda vergi ddayicilarinin hiiquqla-
r1 miioyyan edilmis, on iki maddada vergilorin miioyyon edilmasinin vo tutulma-
sinin asaslari, sokkiz maddods vergi yoxlamalarinin aparilmasi ilo bagh miiddealar,
lic maddado vergi yoxlamasi kegirildikds gqanunsuz zororin vurulmasinin yolveril-
mazliyi, dord maddods vergi qanunvericiliyinin pozulmasinda soxsin toagsirini istisna
edon hallar, iic maddadas sikayat verilmasi gaydasi tasbit olunmusdur va s.

Homg¢inin diggoatalayiq haldir ki, Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinda
vergi doracalarinin yalmiz yiiksok haddi gostorilmisdir vo bazar infrastrukturu for-
malasdigca hor il Azarbaycan Respublikasinin Dovlat biidcasi hagqinda Qanununun
gobulu zaman1 homin daracalars yenidon baxilaraq onlar azaldila bilar.

Azaorbaycan Respublikasit Vergi Macallasinin miisbat cohatlorindan biri do hor
kasin hansi vergilari, hansi qaydada, no vaxt vo hansi mablogds 6domali oldugunun

daqiq gostarilmasidir.

2.3 Miiasir iqtisadi hiiquq nazoriyyasindo Amerika vo Avropa

maoktablari

Tokmil ragabatli bazarlarin mévcudlugu iiciin is9 saglam ragabati tomin etmok
lazzimdir. Bunun {iciin do ragabat hiiququnu tokmillosdirmaya ehtiyac var. Ragabat
hiiququ iqtisadi foaliyyotlori nizamlayir; ancaq rogabot hiiququnun foaliyyot
mexanizmi “hiiquqgi tonzimlomds” kimi adlandirilan totbigdon ohomiyyatli doracada
forglondirilir. Tonzimloms sonayeyo xas bir xiisusiyyat dasiyir; qiymatlorin nizaml
sokildo toyin olunmasi, mohsul standartlar1 yaxud bazara giris — cixis sortlori ilo
olagadardir. Ragabat hiiququ iso oksino ¢ox limumi, iqtisadiyyati biitdvliikkdo ohato

edon bir totbiq sahasino malikdir. Rogabot hiiququ, firmalar arasindaki rogabot
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miinasibatlorini miioyyon edir, comiyyat ii¢iin “yaxst” vo “tosirli” ¢ixis yollarim
todqiq edir. Istintaglara ancaq bu tomal roqabat qaydalarina riayot edilmodiyi toqdirdo
al atulir.

Giinlimiizds 1qtisadiyyatin tobiat elmlori ilo vo totbiqi riyaziyyatla six alagosi
movcuddur. Lakin buna baxmayaraq, iqtisadiyyatin hiiquqla ortaq movzular1 daha
coxdur. Iqtisadi siyasat 18—ci asrdaon etibaron sarbast bir elm sahasi kimi formalasma-
ga basladr vo 20—ci osrdo iqtisad elmi bir cox Olkads hiiquq fakultolorinin torkib
hissasi kimi ¢ixis etdi.

Sonralar iqtisad elminin getdikco daha ¢ox analitik iisullara miiraciot etmasi vo
riyazi vasitolordon istifado etmosi naticosindo bu iki elm sahasi bir — birindon
uzaqlasdilar. Amma iqtisadcilar hiiquqi vasitelors davamli sokilde miiraciat edirdilar.
Buna baxmayaraq hiiqugsiinaslar zaman — zaman iqtisad¢ilarin istifads etdiklori
hiiquq anlayislarinin bos vo ya hiiquq intizamindan uzaq olmasindan sikayot
etmokdon cokinmadilar. Igtisadcilarin cobhasindon baxildigda is9, hiiquq, intizam,
gayda — qanun olaraq goriiniir.

Son zamanlarda, asason do Anglo — Sakson diinyasinda getdikco dob halini
alan Low and Economics', basga sozle desok Hiiquq ve Igtisadiyyat yanasmalarinda
mogsad hiiquq anlayislarint mikroiqtisadi analiz iisuluna osaslandiraraq hiiqugla
iqtisadiyyat arasindaki slagolori qaydaya salmaqdir. Buradan isa iqtisadi baximdan
normativ, yani optimumu tomin edon tonzimloma vasitalorini irali siirmak naticosing
golinir. Hiiqugsiinaslar iiciin is9, hiiquqi tohlil etma, nozaori forziyyslora deyil, real
voziyyato asaslanaraq naoticonin alindigi zaman hoaqiqidir. Bu mozmunda hiiquq
induksiya tisulunu secorkan, igtisadiyyat deduksiya tisulunu monimsayir.

Biitiin bu uisul vo yanasma farqlilikloring, iqtisadcilarin getdikco daha cox
riyaziyyat dilini monimsamolarinin yaratdigi iinsiyyatsizliys baxmayaragq, iqtisadiyyat
ilo hiiquq arasinda bir cox movzuda konkret olarag yaxin bir olage oldugunu
gliniimiiziin igtisadc¢ilar1 gabul edirlor. Hor seydon avval miiasir iqtisadi hayatin bazi

tomal qaydalarini toyin etmok ii¢iin hiiquga miiracist etmonin qag¢inilmaz oldugunu

" Ege Cansen: iktisadi hukuk veya hukuki iktisat// Hiirriyet, 2006, 2
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artiq iqtisad¢ilar bilir. Bunlarin i¢inda oan 6n sirada miigavilo vo miilkiyyat anlayislari
golir. Miigavilo vo miilkiyyat miinasibatlori, yalniz iqtisadiyyat ¢orcivasindo toyin
olunmast miimkiin olmayan anlayislardir. Miigavilodeki mévcud sanksiyalarin totbiq
oluna bilmasi yalniz iqtisadiyyatdan basqga bir giiciin mévcudlugu ils ola bilar. Elo bu
sababdondir ki, saglamliq, tohsil, hatta tohliikasizlik xidmatlorinin bazara cixarilib,
aliib satilmasint miidafis edon liberal iqtisadgilar bels, hiiququn tamamilo bazar
sartlarinds foaliyyot gdstormasinin sadaca hiiququ aradan qaldirmayacagini, homginin
bazari da islomoz hala gotirocoyini qobul edirlor.Hobsxanalarin va polisin
0zollosdirilmasini miidafis edon ultra — liberal iqtisadc¢ilara rast golinsa do,
mohkomanin 6zallogdirilmasini miidafis edon iqtisad¢ilara halalik rast golinmayib.

Osasan, bazardan xaricds galan hiiquq nizami, bazarin varhq sortlarindon birini
meydana gotirir. Beloliklo do, bazar sisteminin yalmz gsokildo moévcud ola
bilmayacayinin on giiclii doalillorindon birini toqdim edir. Miigavile li¢iin etibarh
olan,miilkiyyat liciin do etibarlidir.

Son zamanlar Avropa ©dalat Mohkomasi, daha da inkisaf etmis iqtisadi analiz
ehtiyacim1 davamli sokildo 6n plana ¢ixarmaqda, Avropa Komissiyast da bunun
garsiliginda rogabat hiiququ vo siyasotino bagh iqtisadi analizlordon istifado
imkanlarini inkisaf etdirib, iqtisadi analizlor movzusuna getdikco daha cox diqgot
ayirmaqdadir. Masolon, Avropa Komissiyasinin inhisar¢iligin qarsisinin alinmasina
istigamatlonmis birlosmonin idarasi hagqindaki yeni siyasat sonadlari, Avropa ©Odalat
Mbohkomasinin iqtisadi nazoriyya standartlarinin daha yetorli bir sokildo totbiqi
movzusundaki tonqidlorini oks etdirmokdadir. Bu istigamoatdo Avropa Komissiyasi
torafindon:

a) Gizli sozlosmo (collusion);

b) Tok torofli tosirlor;

¢) Eyni mohsul istehsal edon miiassisalorin birlosdirilmasi;

d) Saquli vo konglomerat birlosmalorin tosirlori movzularinda iqtisadi

nozoriyyo imkanlarina bagli  bir silsilo miitoxossis hesabati sifaris

verilmisdir.



67

Igtisadi fikirlarin Avropa ragabat hiiququ ilo miiqayisado ABS antitrest hiiququ
tizorinds uzun miiddat daha tosirli oldugu goriilmokdadir. Avropali raogabat hiiqugsii-
naslarinin iqtisadi qanunlarla, tezislorlo six olagesi, Amerikali homkarlar ilo
miiqayisado daha mohdud qalmisdir. Avropada xiisusilo roagabatin mohdudlasdiril-
masina qarst agilan iddialarda igtisadi gqiymatlondirmalarin qanuni miidafioasi olaraq
gobul edilmasina garsit bir miigavimot miivcuddur. Halbuki, Avropa ©Odalat
Mbohkomasi, yetarli iqtisadi analizin olmamasi vaziyyatinin ragabat hiiququ tezislorini
tomoldon sarsidacagini halo 1969 — cu il kimi erkon tarixds istifads etmisdir. Odalat
Mbohkomasi ayrica, rogabat hiiququ corc¢ivasindoki biitiin razilasmalarin hiiquqgi va
iqtisadi mazmunlar ilo gqiymatlondirilmalarini zaruri tutaraq iqtisadi analizin Oniinii

acmisdir.
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III FOSIL. DOVLOTIN IQTISADIYYATA MUDAXILOSI MEXANIZMININ
TOKMILLOSDIRILMSSI iISTIQAMSTLORI

3.1 Igtisadiyyatin hiiquqi tenzimlonmasi manbalarinin formalasdiriimasi
va reallagdirilmast prosedurlarinin tokmillogdirilmasi

i1stigamotlori

Olkodo sahibkarligin inkisafi  sahosindo dovlet siyasotinin  hoyata
kecirilmasindo miihiim rol oynayan amillordon biri bozi sahibkarliq foaliyyati
novlarinin lisenziyalasdirilmasidir. Son illar bu sahods bir sira islorin goriilmasine
baxmayaraq, holo do sahibkarligin inkisafina mane olan hallar tam aradan
galdirmamusdir. Bels ki, mdvcud lisenziyalasdirma sistemi xiisusi icazo veran dovlot
organlant torofindon sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olanlara tozyiq vasitosing
cevrilmis, bazi hallarda i1s9 riisvatxorlugun yayilmasina sorait yaratmisdir.

Dovlat hamginin investisya foaliyyatine monfi tasir gostora bilacok bir ¢ox
tosarriifat foaliyyati ilo slagadar olan, vergi yoxlamasi va s. miixtalif nozarat todbirlori
carcivasinda kecirilon yoxlamalarin sayimin azaldilmasi istiqgamatinds do miithiim
addimlar atmisdir. Masalon, AR Vergi Macallosina uygun olaraq vergi yoxlamasi
homin yoxlamanin kegirildiyi il do daxil olmaqgla vergi 6dayicisinin 3 toqvim ilindon
cox olmayan faaliyyotini oshato eds bilor. Vergi yoxlamasi kecirildikdo, vergi 6doyi-
cisina va ya onun sahibliyind9, istifadasinds vo soroncaminda olan omlaka qanunsuz
olaraq zoror vurulmasina yol verilmir.Vergi orqanlarinin vo ya onlarin vozifali
soxslarinin qanunsuz harokotlari ilo vergi yoxlamasi kecirildikds, vurulan ziyan tam
hacmdo, buraxilmis fayda da daxil olmagla vergi 6dayicisina 6donilmalidir.

Azarbaycan Respublikasi miistoqillik alds etdikdon sonra igtisadiyyatin siiratli
inkisafi qarstya mogsad qoyulmusdur. Bunun iigciin 6lkomiz bir ¢ox todbirlora ol
atmalidir. ©On Onomli tadbirlordon biri iso iqtisadiyyatin ayri — ayri1 sahalorinin
inkisafin1 nozords tutan qanunvericilik bazalarinin formalasdirilmasi, tokmillosdiril-
mosidir. Olkomiz miistaqillik gazandigdan bari investisiya muhitinin olverisli olma-
digindan movcud ganunlar daima tokmillosdirilmaya moruz galmisdir. Bu zaman asas

digget investorlar1 daha ¢ox narahat edon golirliliyin tomin olunmasi1 vo risklorin
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minimuma endirilmosino yonaldilmisdir. “Investisiya foaliyyoti haqqinda” AR
Qanunu 1995-ci ilde gabul olundugdan sonra ganuna 23 mart 2001-ci ildon 9 mart
2004-cu ilo godor 7 dofs olmagla 14 olavo vo doyisiklik edilmisdir. “Xarici
investisiyanin qorunmasi haqqinda” AR Qanununa iso gobul olundugu 15 yanvar
1992-ci ildon bu yana 5 noyabr 1996-c1 ildon baslayaraq 10 iyun 2005-ci ilo godar 7
dofa olmagla 21 olava vo doyisikliklor edilmisdir. “Investisiya fondlar1 haqqinda” AR
Qanununa (1999) 2001-2005-ci illar arasinda 3 dofa slavo vo dayisikliklor edilmisdir.

Olkado 240-dan ¢ox foaliyyat noviiniin  xiisusi icazo osasinda foaliyyati vo
lisenziyanin qisa miiddoto verilmasi, faktiki olaraq, sahibkarligin inkisafina,
iqtisadiyyata investisiya qoyulusu prosesino monfi tosir etmis, saglam ragabat
miihitinin formalasmas: va istehlak¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi sahasinda dovlot
siyasotinin gercoklosdirilmasi yolunda inzibati-biirokratik ongslo c¢evrilmisdir. Bu
problemlorin aradan qaldirilmasi iiciin AR Prezidenti 2 sentyabr 2002-ci ildo “Bozi
foaliyyot novlaring xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi qaydalarinin tokmillosdirilmasi
hagqinda” forman vermisdir.

Sahibkarliq sahasindo dovlet investorlar iiclin miioyyan sortlorin tominatcisi
rolunda ¢ixis edir. investor Azorbaycan Respublikasinda AR Miilki Macallosinin 4-
cli fosilindo gostorilon istonilon hiiquqi soxsin yaradilmasinda istirak eds bilor.
“Sahibkarlq foaliyysti hagqinda” AR Qanununa asason Azarbaycan Respublikasinin
fiziki vo hiiquqi soxslorinin xarici dovloatlorin orazisindoki sahibkarliq foaliyyati
sahosindo hiiquq vo monafelorinin miidafiosino Azaorbaycan dovloti tominat verir.
Sahibkarin hiiquglarin1 pozan doévlst organlarmmin vo ya digor organlarin, yaxud
onlarin vozifoli soxslorinin foaliyyoati naticosinds, habelo sahibkar barasindo
ganunvericilikds nazaords tutulmus vozifalorin homin organlar vo ya vozifali soxslor
torofindon yaritmaz yerino yetirilmosi noticosindo sahibkara doyan zororin, o
climlodon oldon cixan golirlorin avazini miilki qanunvericilikdo nozorde tutulmus
gaydada homin organlar vo vozifoli soxslor Odomolidirlor. Azarbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyindo nozordo tutulan hallar istisna edilmoklo

sahibkarin amlaki toxunulmazdir.



70

Olkodo kicik sahibkarligin zoif inkisaf etdiyino gore bu problemin hall
olunmasi1 boyiikk onom dasiyir. Kicik sahibkarliga komok todbirlori sahibkarligin,
dovlat regional vo saho komok programlari ¢or¢ivasinda hayata kegirilir. Buna misal
olaraq 2002 — 2005-ci illar iiciin gobul olunmus “Azarbaycan Respublikasinda kigik
vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlet Programi” gobul olunmusdur. Programin
mogsadi  Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq fealiyystinin tonzimlonmasi
sisteminin tokmillosdirilmasi, kicik vo orta sahibkarligin insan resursunun inkisafi,
texniki, maliyyo komoyi mexanizmlorinin darinlagdirilmasi, sahibkarligin hiiquqi
tominatinin giiclondirilmasi vo regionlarda sahibkarligin inkisafina slverisli soraitin
yaradilmas: osasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafim tomin etmokdir. Kicik
sahibkarliga dovlat torafindon maliyys yardimlar1 da oluna bilar. Kigik sahibkarliga
dovlot maliyys yardimi mogsadli programlar c¢orgivasindo giizostli  kreditlar,
subsidiyalar, kompensasiyalar, qrantlar, kreditloro tominatlar verilmosi, lizingin
toskili, sahibkarlara xidmot gOstoron maliyyo-kredit qurumlarina stimullasdiric
tadbirlarin tatbiqi formasinda hayata kegirilir.

Olkado investisiyanin inkisafi programlarinin hazirlanmasi vo reallasdiriimasi-
na cavabdeh olan dovlot orqanlar1 Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi,
Dovlat investisiya kompaniyalar1 va investisiya fondlaridir. 2007 — 2010-cu illar {i¢iin
Igtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon Dovlot investisiya Programinin Layihasi islonib
hazirlanmisdir. Bu il Igtisadi Inkisaf Nazirliyi Doévlot Investisiya Programini daha da
tokmillosdirmok vo onu 2007 — 2010-cu illor tizro Dovlotin milli vo sektor inkisafi
maogsadlari va prioritetlorinin formalasdirilmasi va icrasi iiciin effektiv siyasat alati
kimi istifads etmok istoyir. Qiivvadso olan vo hazirlanan Milli programlara uygun
olaraq 2007 — 2010-cu illords Azorbaycan Hokumoti milli prioritetlor kimi dovlat
investisiyalarini asagidaki istigamatlora yonaltmayi moagsadouygun hesab edir:

- Sosial sahalarin inkisafini tomin edon saholor;

- Qeyri neft sektorunu dostokloyon vo 6zal sektorda investisiya qoyuluslari
liclin sorait yaradan infrastruktur layiholar;

- Regionlar arasinda sosial — iqtisadi borabarsizliyin aradan galdirilmasina

yonaldilon regional vo ya regionlararasi layihalor;
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- Isci qiivvesinin intensiv istirakim1 (daha cox is yerlorini yaradan)tolob edon
layiholar.

Eyni zamanda, Hokumat kommersiya sahalorine investisiya qoyulusundan
cokinarok belo layihoalora 6zal investorlarin calb olunmasini dastokloyacok 2007 —
2010-cu illar iizro Dévlot Investisiya Prograninda asagidaki saholordoki layiholoro
uistiinliik verilocokdir:

- Tahsil;

- Sohiyyo;

- Infrastruktur;

- Irrigasiya.

Azarbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlardan biri do
vergi sisteminin, homg¢inin onun anunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi
istigamatinds olmusdur.

Vergi ganuvericiliyinin tokmillosdirilmasi zorurati onunla alagoadar idi ki, asasi
hals ke¢cmis sovet dovriindo qoyulmus movcud vergi sistemi yeni iqtisadi soraito tam
uygun golmirdi. Qanunvericilikdo movcud olan sistemsizlik, habelo bu
ganunvericiliys edilmis ¢coxsayl alave va dayisikliklor, ganunlar, tolimatlar vo digor
normativ — hiiquqi sonadlor arasinda olan ziddiyatlor vergi ganunvericiliyini
miirokkablosdirmis vo onda miisyyan bosluglarin yaranmasina gatirib ¢ixartmisdi. Bu
da 0z novbosindo vergidon yayinma hallarinin artmasi, vergilorin vaxth vaxtinda
O0donilmomasi va s. kimi neqativ hallarla naticolonirdi.

Elo mohz bu sobablordon do, hoyata kecirilon magsadyonlii foaliyyat
naticosindo qisa miiddotdo beynolxalq standartlara vo homginin, Olkonin iqtisadi
soraitino uygun sonad — Azarbaycan Respublikas1 Vergi Macallasi gabul olunmusdur.
Lakin bildiyimiz kimi, tam odalatli vergi masalalorinin biitiin incaliklorini 6ziinda
birlosdiron vergi sisteminin, vergi ganunvericliyinin yaradilmasi: demak olar ki, halo
diinyanin hec¢ bir 6lkosino miiossor olmamisdir.Bu baximdan Olkomiz do istisna
olmadi. Belo ki, Vergi Macallosinin totbiqi prosesi gostordi ki, bizim vergi
ganuvericiliyimizdo do bozi boslug vo ziddiyyetlor var vo Macolloys miioyyon

doyisikliklor va alavalar olunmasina ehtiyac duyulur. Ona gora do 16 noyabr 2001 —
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ci il tarixdo Olko prezidenti torofindon ‘“Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasina dayisikliklor va alavalar edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu imzalanmis vo bu qanun 2002 — ci ilin yanvarin 1 — don qiivvoys minmisdir.
Homin dovrdon baslayaraq, indiys kimi miitomadi olaraq Vergi Macallasina alava vo
doyisikliklor edilmasi barods formanlar verilmis vo bu formanlara uygun olaraq
ganunvericilikds miivafiq diizalislor edilmisdir.

Biitiin bunlardan olavo vergi qanunvericiliyino asagidaki istiqgamatlords
doyisikliklorin edilmasi do magsadauygun hesab edilir:

a) Vergi vo gomriik qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi hoyata kecirilmalidir.
Vergi inzibatciligim tonzimloyon miihiim qanun miiddealart Vergi Macallasine
salinmali, qanunvericiliyi tokmillosdirilmali vo Gomriikk Macallasinda  gomriik
prosedurlar1 sadslosdirilmalidir.

b) Qeydiyyatdan yayinan sahibkarlar, geydiyyata alinmali vo vergilorin, sosial
sigorta haqlarinin y18im soviyyasi yiiksaldilmalidir.

¢) Sahibkarlar liclin on vacib moasalalordon biri olan golir vergisinin asagi
salinmas1 imkanlar1 arasdirilmali vo totbiq edilmolidir. Bundan basqa monfoat
vergisinin azaldilmasi, gomriik riisumlarinin saviyyasi tohlil edilmalidir.

d) Vergi vo gomriikk sistemindo idarsetmo potensialinin vo soffafligin
artirlmas1 hoyata kecirilmolidir. Bu orqanlarda calisan iscilorin  pesokarligi
artiritlmali, beynolxalq toskilatlarla omokdashq genislondirilmali, beynalxalq tocriiba
Oyronilmali vo uygun formada totbiq edilmoalidir. Vergi o©donisi intizamini
giiclondirmak, vergilorin yigim soviyyasini yiiksaltmok vo vergilorin yigilmasi iizro
xorclori minimuma endirmok {iclin Vergilor Nazirliyi 0z toskilati strukturunda vo
foaliyyatindo islahatlarin artirllmasini davam etdirmoli vo vergi miitoxassislorinin
potensiali kurslar vasitosilo artirilmalidir. Gecikmis daxilolmalarin vo borclarin
y1g1lmasi lizro miiasir vo sistemlosdirilmis is tisullar totbiq olunmalidir.

e) Sosial sigorta ayirmalar1 doracasinin asagi salinmast:

Miisahidalor gostorir ki, bir ¢ox miiossisalor sosial sigorta ayirmalarindan
yaymmagq ticlin is¢ilorin sayini az gostarirlor vo ya bir gism is¢inin amak haqqglarim

oldugundan xeyli doraco asag1 gostarirlaor ki, az sosial sigorta versinlar.
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f) Dovlat biidcasi xarclarinin saglamlasdirilmasina dair programin hazirlan-
mast:

Biidcodon maliyyoloson toskilatlarda calisan iscilorin saymni miioyyonlosdi-
rmali, omoyin somoarali toskilini tomin etmali, biidcodon maliyysloson toskilatlarin
foaliyyatlorini tomin edon zoruri xarclorin tohlili aparilmali vo biidco veosaitlorinin
bolgiisiiniin  tokmillogdirilmasine dair program hazirlamalidir. Homginin, iqtisadi
inkisafin intensivliyini artirmaq ii¢iin biidco prosesinin tokmillosdirilmasina do
ehtiyac var. Biidco prosesinin hoyata kecirilmosi iiciin fiskal siyasotdon istifado
olunur. Fiskal siyasaotin istigamatlori asagidakilardir:

a) Fiskal siyasotin osas istiqgamatlorindon biri vo an vacibi biidca prosesinin
tokmillosdirilmasi vasitasilo biidca prognozlagdirilmasinin  vo biidco xarclorinin
somaraliliyinin artirilmasidir. Bunun ii¢iin dévlat beynalxalq standartlara cavab veron
biidca qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi axira catdirilmalidir. Bundan basqa
biidco toskilatlarinin biidcodonkonar vosaitlorinin dovlot biidcesino daxil edilmasi
tokmillosdirilmalidir.

b) Yoxsullugun azaldilmasina yonaldilon xorclorin somaraliliyini tomin edon
uzunmiiddatli planlasdirma perspektivino miivafiq olaraq orta miiddatli icmal biidco
prognozlarmin hazirlanmasi fiskal siyasatin torkib hissolorindondir. Burada miivafiq
toskilatlar torofindon yoxsullugun azaldilmasi iizro todbirlors dair hesablamalar
aparilmali vo miivafig orqanlara toqdim olunmalidir. Do6vlot hesabinda olan
resurslarin imumi hesabati aparilmalidir.

¢) Yerli 6ziinii — idarsetma organlarinin dovlat biidcasindon asililigini azaltmaq
liclin yerli biidco galirlarinin artirillmasina dair faaliyyat plan1 hazirlanmalidir.

Belaliklo, yuxarida geyd olunanlar ona asas verir ki, har bir dovlatin hiiquq
sistemina uygun olaraq hiiquqyaratma proseduru vardir. Bununla yanasi, maraq
doguran masalalardan biri dos iqtisadi miinasibatlari tonzimloyan dovlot qurumlarinin
garsihigh faaliyyotidir. Odur ki, dissertasiya isinin novboti paraqrafinda miivafiq

masalalar arasdirilacaq.
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3.2 Iqtisadiyyatin tonzimlonmosini reallasdiran dévlot organlarinin

garsiligh faaliyyatinin effektiv alagolondirilmasi

Bazar iqtisadiyyatina xas olan 0zslliklordon biri do iqtisadiyyata dovlatin
miidaxilosidir. Hor bir iqtisadi foaliyyat sahasinin Oziinomoxsus Xxiisusiyyatlori
movcuddur ki, bu da har bir faaliyyat sahasinin miioyyan dévlot qurumlar: torafindon
nozaratini zoruri edir. Iqtisadi miinasibatlor miixtalif iqtisadi foaliyyat sahslorindo
meydana galir. Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin taortibi, reallagdirilmasi
zamani Yyaranan iqtisadi miinasibatlori aidiyyati dovlet qurumlart torafindon
tonzimlonir. Homg¢inin Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi foaliyyeti tonzimloyon
zaman dovlot qurumlar1 arasinda da qarsiligh foaliyyat meydana golir. Biidco
layihasinin tortib edilmosi ilin 6 ayindan ¢ox bir miiddati ohato edir. Bu dovr biidco
qanunvericiliying gora fevral aymnin 1-don sentyabrin 25-no godor olan miiddati
nazards tutur. “Biidca sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 2 iyul 2002-ci
il tarixli Qanununun 11 — 15- ¢i maddoalari dovlat biidcasinin tortibi, baxilmasi va
tosdiqi morholasi zamani miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarmin solahiyyatlori vo
vazifalarini ganunvericiliklo miioyyon edir. Bu dovrda, ndvbati biidcs ili iizro dovlat
biidcasi layihasinin tortibi ii¢lin lazim olan iqtisadi vo sosial proqgramlarin vo
prognozlarin hazirlanmasi barads asaslandirilmis sonadlor Azorbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyi torofindon miisyyon edilon miiddotdo vo qaydada hazirlanaraq,
Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetina toqdim edilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinin
maliyyo siyasatini isloyib hazirlayan vo hoyata keciron, dovlst maliyyasinin idars
olunmasin togkil edon, dovlot vo yerli biidcalorin layihalorini hazirlayan, dovlat
borcunun idara edilmasi, mithasibat u¢otunun togkili vo aparilmasi sahalorinds dovlat
tonzimlonmasinin, dovlat biidcasi vasaitindan istifada iizorindo dovlat nazaratinin
hoyata kecirilmasini tomin edon morkozi icra hakimiyyati orqamidir. Maliyyo
Nazirliyi sistemino Naxcivan Muxtar Respublikast Maliyys Nazirliyi, rayon (sohar)
lizro maliyyo idaralori (s6balori), Morkozi Orqanlar iizro Xozina Idarosi, Dovlot Oyar

Palatasi, Molumat—Hesablama Morkozi, Maliyys Elm—Tadris Markazi daxildir.
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Nazirlik 0z foaliyyatindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini,
Azarbaycan Respublikasinin qanunlarini, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman vo soroncamlarini, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorar vo
saroncamlarini, Azarbaycan Respublikasiin torafdar ¢ixdigr beynolxalq miigavilalori
rohboar tutur.

Azaorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin foaliyyot sahosi miixtalifdir.
Belo ki, Maliyyo Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinin maliyys, biidco, vergi
sahasinda dovlat siyasatini isloyib hazirlayir, dovlat va yerli biidcalarin layihalarinin
movcud qanunvericiliys uygun olaraq hazirlanmasim1 tomin edir, ganunvericiliklo
miloyyan edilmis qaydada dovlat biidcasinin icrasini tomin edir, dovlat biidcosindon
ayrilan vasaitlorin vo dovlet zomanati ilo alinan kreditlorin toyinati iizra xorclonmasi
tizorinds dovlat maliyys nazaratinin hayata kecirilmasini toskil edir, dovlat borcunun
idara edilmosini vo dovlot zomanotinin verilmosini togkil edir, dovlet borclanma
siyasotini isloyib hazirlayir vo hoyata kecirilmasini tomin edir. Bundan basqa,
Maliyya Nazirliyi Azorbaycan Respublikasi orazisindo foaliyyot gostoron hiiquqi
soxslar, habels hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan fiziki
soxslor torofindon miihasibat ugotunun togkili vo aparilmasi, o ciimlodon maliyys
hesabatlarinin hazirlanmasi vo toqdim edilmasi sahasindo dovlat siyasatini isloyib
hazirlayir vo hoyata kecirilmosi ilizro 6z solahiyyatlori daxilinde todbirlor goriir,
Azarbaycan Respublikasinda audit foaliyyati sahosinds dovlot siyasatini isloyib
hazirlayir, dovlat investisiya programlariin tortib olunmasinda, dovlat investisiya
siyasotinin, dovlet programlarinin hazirlanmasinda vo hoyata kecirilmasindo
ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada istirak edir, 6lkado maliyys bazarinin
inkisafi, iqtisadiyyata xarici vo daxili kreditlorin calb edilmasi sahasindo zoruri
todbirlarin hoyata kecirilmasini va s. tomin edir.

Dovlat biidcasinin layihasinin tortib olunmas isine Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti miioyyon idars va toskilatlart da calb eda bilar.

Dovlat biidcasi layihasi ilo birlikdo bir sira miihiim sonadlor do hazirlanir.
Onlar bir gayda olaraq, dovlot biidcesinin icra edilmasi ilo bagl oldugu iicgiin

hazirlanir. Homin sonadlorin siyahist 2 1yul 2002-ci il tarixli “Biidco sistemi
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hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 11-ci maddesinds 6z oksini
tapmuisdir. Bunlar:

- cari ilin dovlat biidcasinin icrasinin vaziyyati barads hesabat;

- novbati biidca ili lizro Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi hagqinda
qanun layihasi;

- Azorbaycan Respublikasinin ndvbati biidcs ili iizro iqtisadi vo sosial inkisaf
konsepsiyasi va prognoz gostaricilari;

- dovlot biidcesinin vosaiti hesabina maliyyolosdirilmasi noazords tutulan
mogsadli programlar;

- biidco va vergi siyasatinin osas istiqgamatlori;

- Azarbaycan Respublikasinin arazi iizra Vahid (Toplu) Maliyys Balanst;

- dovlat biidcasine daxil olmayan mogsadli dovlet fondlarinin biidcalari
haqqinda gqanun layihslori;

- biidco tosnifatina uygun olarag novbati biidco ili tizro dovlst biidcasinin
golirlarinin vo xarclarinin mablaglori;

- dovlat borclari vo dovlat zomanati ilo digor 6hdsliklors dair molumat;

- ndvbati il lizra icmal biidcanin layihasi;

- Azorbaycan Respublikast prezidenti torofindon miioyyon edilon digor
sanadlar.

Umumiyyotlo, Respublika Nazirlor Kabineti vo Maliyyo Nazirliyi torofindon
hazirlanmig sonadlor sentyabrin  25-ns qodor Azorbaycan Respublikasinin
prezidentina baxilmaq iiciin toqdim olunur. Qeyd etmok lazimdir ki, Respublika
prezidenti torofindon miivafiq sonadlors baxilarkon, slave sonadlor tolob oluna bilar,
yaxud da biidce layihasi lizerinda yenidan islonilmasi vacib sayildiqda, geri qaytarila
bilar.

Novbati biidea ili tizro dovlat biidcasi haqqinda ganun layihasi digor sonadlorlo
birlikdo oktyabrin 15-don gec olmayaraq, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
109-cu maddasinin 2-ci bandine miivafiq olaraq, Azarbaycan Respublikasi prezidenti

torafindon Milli Maclisin miizakirasina v tasdiqins togdim olunur.
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7 dekarb 2001-ci il tarixli “Hesablama Palatas1i hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin ganununa doyisikliklor vo olavalor edilmosi barado Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun 2-ci maddssine uygun olaraq, Hesablama Palatasi da 6z
novbasinda dovlat biidcosinin vo biidcodonkonar dovlst fondlarinin biidcalarinin
layihalorina ray verir.

Hesablama Palatas1 Milli Maclisin  xiisusi orqanit olaraq, Azarbaycan
Respublikasinin 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu ilo yaradilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin 2 iyul 1999-cu il tarixli “Hesablama Palatas1 haqqinda” Qanununun
I-c1 maddasine asason, Hesablama Palatas1 Milli Maclisdo daimi foaliyyat gostoran,
ona hesabat veran, an baslicasi iso dovlat biidcasinin icrasi iizorindo dovlat nozaratini
hayata keciron bir orqandir.

Hesablama Palatas1 sodrdon, sodr miiavinindon va 7 auditordan ibaratdir.

Hesablama Palatas1 sodrinin, sadr miiavininin vo auditorlarinin solahiyyat
miiddati 7 ildir.

Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin tosdiq edilmasi vo onun icrasina
nozarot lizro Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin solahiyyatlorinin  hoyata
kecirilmasino komak etmok Hesablama Palatasinin foaliyyatinin asasini togkil edir.

Bu magsadlo Hesablama Palatas1 asagidaki funksiyalar1 hoyata kecirir:

- dovlat biidcasinin layihasing ray verir;

- dovlat biidcasinin icrasi barada illik hesabata vo miivafiq qanun layihasina roy
verir;

- biidcadon maliyyalosdirmalorin tosdiq olunmus dovlat biidcasindo miioyyan
edildiyi kimi aparilmasini tohlil edir vo Milli Macliso malumat verir.

- riibde bir dofo dovlat biidcasinin golirlorinin vo xarclorinin icrasi hagqinda
Milli Macliso molumat verir;

- Azorbaycan Respublikasit Milli Maclisinin vo onun daimi komissiyalarinin
tapsirigl ilo dovlat biidcasi ilo baglh ganun layihslorinin, Azarbaycan Respublikasi
Milli  Maclisindo  tosdiq edilon  Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq

miigavilalorinin maliyys ekspertizasim kecirir;
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- dovlat biidcasi vasitalarinin xazind hesabina daxil olmasinin va istifadasinin
tasdiq olunmus dovlat biidcasindo miiayyan edilmis gostaricilora uygunlugunu tohlil
edir vo Milli Macliso malumat verir;

- Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Bankindan vo miivokkil kredit
toskilatlarindan dovleat biidcasinin golir vo xarclorinin bank hesablarinda harakati
barado malumat alir, tohlil edir va tokliflor verir;

- Hesablama Palatas1 digor dovlot nozaroti orqanlar1 ilo qarsiligh oslage
soraitinds foaliyyat gostarir.

Hesablama  Palatas1  foaliyyatinin  hiiquqi  osaslarimi  Azorbaycan
Respublikasinda Konstitusiyasi, “Hesablama Palatasi” haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin qanunu, Azorbaycan Respublikasinin diger qanunlart vo Hesablama
Palatasinin Daxili Nizamnamasi to°kil edir.

Hesablama Palatas1 dovlot biidcasinin vo biidcodonkenar dovlet fondlarinin
biidcolorinin layihalorine roy verdikdon sonra, qanun layihasi Milli Maclisin
iclaslarina miizakirs olunmaq iiciin toqdim edilir. Miizakiralor biidconin hor bir
maddasi lizro aparilir. Miizakiralordo Azarbaycan Respulikasi prezidentinin miioyyon
etdiyi qaydada Maliyye Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Morkozi Bank, Gomriik
Komitasi va digor dovlat organlarinin salahiyyatli niimayandaslari do istirak eds bilar.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds biidca layihasi vo digor sonadlor
miizakiro edildikdon sonra, Azorbaycan Respublikasinin ndvbati biidco ili iizro
“Dovlat Biidcasi hagqinda” Qanun cari ilin dekabr aymin 20-don gec olmayaraq Milli
Maclis tarafindon tosdiq olunur.

“Dovlat Biidcasi hagqinda” Qanunla asagidak: asas gostaricilar tosdiq olunur:

- biidca golirlorinin imumi mablagi;

- madaxil monbalari tizra galirlorin mablagi;

- ayri-ayr1 vergilordon dovlat biidcasine ayirmalarin normativlori;

- xarclarin imumi mablagi;

- Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasina vo yerli biidcolora verilon
dotasiyalarin, subsidiyalarin, subvensiyalarin mablogi;

- beynolxalq 6hdaliklar, daxili vo xarici borclar tizra 6danislar;
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- ehtiyat fondunun mabloagi;

- biidca kosirinin yuxari haddinin mablagi va s. gostaricilar.

Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo moagsadyOnlii va ardicil igtisadi siyasatin
hayata kecirilmasinda, 6lkonin iqtisadi vo sosial inkisafinin asasini togkil edon dovlat
biidcasi galirlorinin formalagsmasinda Vergi xidmati organlarinin rolu durmadan artir.
Bu xidmot o©lke iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlorina kecidlo olagadar, bu
miinasibatlorin  tonzimlonmosinde vo dovlot biidcoesinin - madaxil hissasinin
formalasmasinda vergilorin rolunun artmas: ilo baghh olaraq, yeni iqtisadi
miinasibatlor soraitinds prinsipial cohatco yeni vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi,
dovlat biidcasina catast Vergilorin vo digor icbari Odaonislorin tam vo vaxtinda
soforbor olunmasi, hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon Vergi qanunvericiliying va
dovlat qgiymeot intizamina riayat olunmasina dovlot nozarstinin tomin edilmoasi
mogsadilo 1990-c1 ilin iyul aymnda Respublika Maliyys Nazirliyinin torkibindo
yaradilmigdir. Sonradan, 1991-ci ilin oktyabrinda Vergi ganunvericiliyina vo dovlat
giymat intizamina riayat olunmasina nazarat sisteminin tokmillosdirilmasi, bu sahada
dovlat vergi xidmotinin rolunun giiclondirilmasi, onun miistaqil foaliyyatinin vo
nozarat iglorinin obyektivliyinin tomin edilmasi mogsadi ilo bu xidmot Maliyya
Nazirliyinin torkibindon ¢ixarilmis vo miistaqil orqan, Azarbaycan Respublikas1 Bas
Dovlat Vergi Miifattisliyi kimi foaliyyot gostormays baslamigdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2000-ci il tarixli Formam ilo
Bas Dovlot Vergi Miifattisliyi lagv edilmis, onun bazasinda 6lkads dovlatin vergi
siyasatinin hayata kecirilmasini, dovlat biidcasina vergilorin va digor daxilolmalarin
vaxtinda vo tam yigilmasini tomin edon vo bu sahads dovlat nazaratini hoyata kegiron
morkoazi icra hakimiyyati orqam Vergilor Nazirliyi yaradilmigdir.

Vergilor Nazirliyi 6z foaliyyatindo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sin1, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosini va digor qanunlarini, Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin forman vo soroncamlarini, Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorar vo soroncamlarini, habelo Azorbaycan Respublikasinin

Vergilor Nazirliyi haqqinda Osasnamoni rohbar tutur.
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Vergilor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinda aparilan vahid maliyys vo
biidco siyasoti ¢orcivasindo dovlot vergi siyasotinin hoyata kecirilmosini, dovlat
biidcasina vergilorin vo digor daxilolmalarin vaxtinda vo tam yigilmasim tomin edon
va bu sahads dovlat nozaratini hayata kegiron markozi icra hakimiyyati organidir.

Vergilor Nazirliyi dovlet biidcoesinin vesaiti hesabina vo Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyt ilo nezords tutulmus digor monbolor hesabina
maliyyolosdirilir.

Vergilor Nazirliyi miioyyon vozifa vo funksiyalari yerino yetirir. Bunlar
asagidakilardir:

- 0z solahiyyatlori daxilindo Azarbaycan Respublikasinin dovlst vergilorinin vo
digor biidco daxilolmalarinin diizgiin hesablanmasina, onlarin vaxtinda vo tam
mablogda dovlat biidcasing kociiriilmasing, vergi ganunvericiliyina riayst olunmasina
nazarat etmok;

- vergi qanunvericiliyi ilo bagl vergi 6dayicilorino molumatlarin verilmasini,
vergilorin hesablanmasi vo 0Odonilmasi barodo onlara ovozsiz olaraq izahatlarin
verilmasini tomin etmoak;

- vergi sahasinds hiiquq pozuntularint doguran sabablori arasdirmaq vo belo
hallarin aradan galdirilmasi tiglin 6z solahiyyatlori daxilinde miivafiq tadbirlor hoyata
kecirmoak;

- vergi Odayicilarinin hiiquglarinin vo ganuni moanafelarinin qorunmasini tomin
etmok;

- 0z faaliyyati hagqinda ohalinin molumatlandirilmasini, internet saytinin
yaradilmasini, malik oldugu vo siyahist qganunvericiliklo miioyyon edilmis
aciglanmali olan ictimai informasiyanin homin saytda yerlosdirilmasini vo bu
informasiyanin daimi yenilosdirilmasini tomin etmoak;

- Azaorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis digor
vozifalari yering yetirmok;

- Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasotinin tokmillogdirilmasi hagqinda

tokliflor hazirlamaq;
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- vergi miinasibatlorini tonzimloyon ganunvericilik aktlarinin layihalorinin
hazirlanmasinda istirak etmok;

- Azarbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyina riayat olunmasini, dévlot
vergilorinin vo ona hovalo edilmis digor daxilolmalarin diizgiin hesablanmasini,
vaxtinda vo tam mablogdo dovlet biidcasine kogiiriilmasi ilo bagli dovlet vergi
orqanlarinin igini togkil etmak;

- hesablanmis vo toyinati izro daxil olmus vergilorin ugotunu aparir vo bu
barado Azorbaycan Respublikasinin Prezidenting, Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetino vo Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino molumat
vermok;

- vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarina dair malumatlari toplayir, tohlil
edir, onu giymatlondirir vo belo hallarin bas vermasina gatirib ¢ixaran sobablarin vo
soraitin aradan qaldirilmas ii¢ctin miivafiq dovlat orqanlarina tokliflor vermak;

- ganunvericiliklo nozords tutulmus gaydada vergi Odayicilori hagqinda, o
climlodon vergi vo kommersiya sirrinin qorunmasit qaydalaria riayst etmok vo onu
tomin etmok;

- vergi Odoyicilori torofindon artiq Odonilmis vergi mabloglorinin
ovozlosdirilmasi vo ya geri qaytarilmasi, habelo vergi oOdoyicilorindon diizgiin
tutulmayan vergi maebloglorinin, maliyys sanksiyalarinin, faizlorin vo inzibati
corimalorin geri qaytarilmasi liciin qanunvericiliklo miisyyon edilmis todbirlori
gormok;

- tabeliyinds olan vergi organlarinin foaliyyatina nozarati hoyata ke¢irmak;

- xarici dovlatlarin vergi vo digar solahiyyatli organlari ilo amokdashq etmok;

- iqtisadiyyat, o climlodon maliyys, vergitutma va investisiyalarin calb edilmasi
ilo baglh digor olkolorlo Azorbaycan Respublikast arasinda miinasibatlorin
tonzimlonmaosino dair tokliflorin hazirlanmasinda istirak etmok;

- Azorbaycan Respublikasi dovlat vergi orqanlarinin vazifali soxslorinin peso

hazirli@1 vo ixtisasinin artirilmasi ilo bagh tadbirlor hoyata ke¢irmak;
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- nazirliyin 6z vazifalorini vo funksiyalarin1 markazi vo yerli icra hakimiyyati
orqanlari, hiiqug-miihafizo, maliyys vo digor dovlet hakimiyyati organlar ilo
qarsiligli slagads hayata kegirmasi va s.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi do vergi vo yigimlar haqqinda
ganunvericilik  ilo  tonzimlonon  miinasibatlorin  istirak¢isidir.  Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinin 10-cu maddasinas asason Maliyys Nazirliyi basda
olmagla Respublikanin maliyys orqanlar1 vergi miinasibatlorindo istirak edir.
Azorbaycan  Respublikasimin  Maliyys  Nazirliyi  Azorbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 2000-ci il 4 fevral tarixli 271 némrali Formanm ilo tosdiq edilmis
Osasnamaya uygun olaraq faaliyyat gostarir.

Azarbaycanda, eloco do oksor sabiq miittofiq respublikalarda inhisar¢iligin
tamamilo forqli, 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori mévcuddur. Bu xiisusiyyatlar iso asason
sabiq SSRI iqtisadiyyatinin idareedilmosi prinsiplorindon iroli golir. Inzibati—amirlik
sistemi 1qtisadiyyatin biitiin sahalorindo hor hansi bir formada olursa — olsun, azad
roqabati aradan qaldirmaga calisirdi. Inzibati—amirlik sistemi iqtisadiyyatin biitiin
sferalarin1  ohato edon  moarkozi  planlasmaya, qiymoatqoymanin  dovlat
tonzimlonmasing, maddi — material resurslarinin  markozlosdirilmis bolgiisiing
asaslanirdi vo demak olar ki, 0zii — 6zliiylinds inhisar¢t mahiyyat dastyirdi.

Bu sistemin daxilindo ayr1 — ayr1t markozi dovlat orqanlarinin, nazirliklorin,
toskilat vo miiassisalarin inhisar¢iligit movcud idi. Aydindir ki, belo bir soraitdo
iqtisadi  subyektlorin miistoqilliyindon, iqtisadi foaliyyst azadligindan, iqtisadi
demokratiyadan danismaq monasizdir.

Sonaye inqilab1 dovriiniin basa catmasi idaroetmo qaydalariin koklii surotda
doyismasina sabab oldu. Bununla yanasi, 1930 - cu ilds bas veran boyiik depressiya,
o dovra godor hegemon movgeds olan ictimailosma tipinin doyisilmasi zoruriliyini
ortaya cixardi.

Bu proses XX osrin 50-60 — c1 illorindon baglayaraq artan siirotlo
genislonmayo, iqtisadi subyektlorin struktur bolmolorinin hiiquq vo vozifslorinin
artirllmasi, tosorriifat foaliyyotinin miixtalif novlori iizro nisbi azadliginin tominati

yoniimiindon giiclonmoaya basladi. Biitiin bunlar he¢ do, o demok deyildir ki,
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ictimailogsmonin tarixi tipi istehsal vo kapitalin tomarkiizlogsmoasino soykondiyi iiciin
ictimai praktika torofindon rodd edilirdi. Oksino, elo miiasir iqtisadi proseslorin
sistemli tadqiqi do gostarir ki, tomarkiizlosma iqtisadi proseslorin tabii halidir vo onun
siini vasito vo Usullarla dayandirilmasit yol verilmozdir. Gostorilon istigamatdo
yenilosmonin osas sobabi do elo ondan ibarotdir ki, istehsal vo kapitalin
tomorkiizlogsmasinin iqtisadi magsadouygunluq baximindan maksimal sarhaddi vardir
vo bu sorhaddi hor hansi bir formada kec¢on subyektin idara edilmasi prosesindo
problemlarin meydana ¢ixmasi gaginilmazdir. Bu da macmu masraflorin artitmini vo
igtisadi effektivliyin asagi diismasina sobab olur.

Umumiyyatla, iri istehsali yaxud istehsal vo kapitalin tomorkiizlogsmoasinin radd
edilmosi iqtisadi cohotdon sohv addimdir. Belo ki, idarcetmo vo togskilati
xiisusiyyatlorindan asili olmayaraq, hor ciir igtisadi sistemin inkisafi baximindan asas
harokatverici qiivvasi iri istehsal subyektloridir.

Olkomizdo diinyanin qabaqcil  6lkelorinin  antiinhisar qanunvericiliyi
Oyranilmaklo Azorbaycan iqtisadi  gercokliyini  oks etdiron  antiinhisar
tonzimlonmasini hayata keciron hiiquqi baza yaradilmisdi.

Antiinhisar siyasoti vo istehlak¢ilarin  hiiquglarimin  miidafiosi sahasinda
foaliyyatin tokmillosdirilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24
iyun 2009-cu il tarixli formani ilo Azarbaycan Respublikas: iqtisadi Inkisaf Nazirliyi
yaninda Antiinhisar Dovlat Xidmoti vo Azorbaycan Respublikasi iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi yaninda Istehlak Bazarina Nozarot iizro Dovlot Xidmeotinin bazasinda
Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasati vo
Istehlakcilarin Hiiquglarinin Miidafiosi Dovlot Xidmeoti yaradilmisdir.

Dovlat Xidmoti inhisarciliq foaliyystinin, haqgsiz roqgabatin  garsisinin
alinmasini, mohdudlasdirilmasim1 vo aradan qaldirilmasini, omtos vo xidmat (o
climlodon maliyya xidmatlori) bazarlarinda rogabatin, istehlak¢ilarin hiiquglarimin va
ganuni maraqglarinin dovlat torafindon qorunmasini, bu sahado dovlat siyasstinin
hoyata kecirilmasini tomin edon, antiinhisar (rogabot), reklam, istehlakcilarin

hiiquglarinin miidafissi haqqinda qanunvericiliy9, istehlak bazarinda ticarat, ictimai
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1as9, maisat vo digar ndv xidmat normalarina vo qaydalarina riayat edilmasi iizorinda
dovlat nazaratini hoyata kegiron icra hakimiyyati orqanidir.

Azaorbaycan Respublikasinin iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar
Siyasati vo Istehlak¢ilari Hiiquglarinm Miidafiosi Dévlot Xidmati 6z faaliyyotinda
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini, Azorbaycan Respublikasinin ganun-
larin1, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo saroncamlarini, Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin gorar vo saroncamlarini, Azarbaycan Respublikasi-
nin torafdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilolori, Azorbaycan Respublikasinin Igtisadi
Inkisaf Nazirliyi haqqinda ©sasnamoni, Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi inkisaf
nazirinin amr vo sarancamlarini vo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 dekabr
2009-cu il tarixli formani ils tasdiq olunmus ©sasnamasini rahbar tutur.

Osasnamoya osasan Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi
yaninda Antiinhisar Siyasoti vo Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin Miidafiosi Dévlot
Xidmatinin foaliyyat istigamotlori asagidakilardir:

-inhisar¢iliq foaliyyatinin, hagsiz rogabatin qarsisinin alinmasi, mohdudlasdiril-
mas1 v aradan qaldirilmasi, ragabatin inkisafi va tasviqi, istehlak¢ilarin hiiquglarinin
vo ganuni maraqlarinin miidafiasi sahalorinds dovlat siyasatinin hazirlanmasi ilo bagh
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyino tokliflor verir vo bu sahado miioyyon olunmus siyasatin
solahiyyatlari daxilinds hayata ke¢irilmasini tomin edir;

- antiinhisar (roqabat), reklam vo istehlakcilarin hiiquglarinin  miidafiasi
haqqinda ganunvericiliys, ticarat, ictimai 1as9, maisat vo digar nov xidmat sahalarindo
movcud norma va gaydalara riayat edilmasina dovlot nozaratini hoyata kecirir;

- inhisar¢iliq faaliyyatinin, hagsiz rogabatin v istehlak¢ilarin hiiquglarinin vo
gqanuni maraqglarinin pozulmasi hallarinin qarsisinin alinmasi vo aradan qaldirilmasi
saholarinda ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada todbirlor goriir;

- yeyinti mohsullarnin Avropa Ittifaqi 6lkolorino ixracinin tonzimlonmosi
sahasinds zoruri tadbirlorin goriilmasini tomin edir.

Antiinhisar Siyasoti vo Istehlakcilarin  Hiiquqlarinin  Miidafiosi Dovlot
Xidmotinin foaliyyati barodo Azarbaycan Respublikasinin Igtisadi Inkisaf Nazirliyino

miitomadi olaraq hesabat verilir.
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Son zamanda Respublikamizda investorlarin hiiquq vo moanafelarinin gorunma-
s1, miilkiyyatin toxunulmazhigi, yerli vo xarici sahibkarlara eyni is soraitinin yaradil-
masl, aldo edilmis monfootdon maneasiz istifade olunmas ilo bagh miithiim todbirlor
goriillmiisdiir.

Olkonin iqtisadi inkisafindaki bu ugurlarda neft strategiyasinin hoyata
kecirilmasinin boyiik shomiyyati olmusdur. 1994-cii ilds niifuzlu xarici neft sirkatlori
ilo «Osrin miiqavilasi» imzalandigdan sonra homin miiqavilo c¢ar¢ivasinds aparilan
islor naticosindo 1997-ci ilda ilk neft hasil olunmus vo 1999-cu ildon etibaron monfoot
nefti ixrac olunmaga baslanmusdir.

Azorbaycan Respublikasinin neft sorvotlorinin istismarinin  geniglonmasi
Olkonin neft golirlorinin toplanmasi ii¢iin Dovlot Neft Fondunun tasis olunmasina
sabab olmusdur. Dovlat Neft Fondu Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 de-
kabr 1999-cu 1l tarixli Formani ilo yaradilmigdir. Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 29 dekabr 2000-ci il tarixli 434 sayli Formam ilo Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Neft Fondu haggqinda 9sasnamo tosdiq olunmusdur. Dovlot Neft Fondu
mahiyyat etibarilo biidcodonkonar fonddur, onun vasaitlori respublikanin imummilli
problemlorinin halli {iciin istifads olunur.

Neft Fondunun foaliyyati neft vo gazin kosfiyyat1 vo islonmaosi sahasindo
baglanmis sazislorin hayata kecirilmasindon vo Fondun 6z faaliyyatindon alds olunan
vosaitin toplanmasi vo somorali idara edilmasi vasitasi ilo 6lko qarsisindaki asagidaka
miihtim vazifalorin hallins yonalmisgdir:

- birincisi, boylik hacmds daxil olan xarici valyuta galirlori soraitindo dlkodo
makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi vo maliyyo-vergi intizaminin tomin edilmasi, eyni
zamanda, neft golirlorindon asililigin azaldilmasi vo geyri-neft sektorunun inkisafinin
tomin edilmosi;

- ikincisi, neft vo qazin barpa edilmayan tobii ehtiyat oldugunu nazors alaraq,
onlardan oldo edilon golirin nosillor arasinda barabor boliisdiiriilmasi vo  golocok
nasillar iigiin ehtiyat vasaitinin toplanmas;

- va nohayat, u¢iinciisii, 6lkamizin sosial-iqtisadi toraqqisi ilo alagodar mithiim

Umummilli layihalorin maliyyslosdirilmasi.
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Dovlat Neft Fondunun beynoalxalq alagalor sahasinds foaliyyat istiqgamati ildon
ilo genislonir. Fond diinyanin bir ¢ox maliyys qurumlari, banklar1 vo beynalxalq
toskilatlart ilo six amokdasliq edir. Dovlat Neft Fondunun vasaitinin istifadosi dovlat
investisiya siyasatino uygun olaraq hoyata kecirilir. Orta miiddatli perspektivds Neft
Fondunun xarclarinin asason 0lkada yoxsullugun soviyyasinin azaldilmas: ilo bagh
layiholorin, habelo strateji ohomiyyatli infrastruktur obyektlorinin insas1 vo
rekonstruksiyasinin - maliyyslosdirilmasine yonaldilmasi nozordo tutulur. Neft
Fondunun xarclori asason Fondun vasaitinin idare olunmasindan alds olunan faiz
golirlori hocmindo nazords tutulur. Bununla baraber, Boyiik Ipok Yolunun barpast,
TRASEKA layiholori hoyata kecirilmokdadir. Bu layihalor noinki Azarbaycanin
igtisadi  inkisafina, eloco do biitiin region Olkolori arasinda omokdasligin
genislondirilmasing, bu o©lkoalorin iqtisadi qiidrotinin artmasina, burada yasayan
xalqglarin daha firavan yasamasina xidmat edir.

Hazirda Azorbaycan Hokumatinin garsisinda duran on asas vozifolordon biri
iqtisadiyyatin tarazli inkisafina nail olmaqdan, «Holland sindromu»nun yaranmasina
imkan vermomokdon ibaratdir. Bu magsadlo Azorbaycan Hokumati 6lkads iqtisadi
islahatlarin davam etdirilmosi, biznes miihitinin daha da yaxsilasdirilmasi, neft
sektoru ilo baorabor, geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi ilo bagl todbirlorin
ardicil sokilds hoyata kec¢irmayi planlagdirir.

Azarbaycanin geyri-neft sektoruna investisiyalarin calb edilmasinin on miihiim
vasitolorinden biri 0zsllogdirma prosesidir. Bu giinadok Tiirkiys, Amerika Birlogmis
Statlari, Fransa, Boyiik Britaniya, Cin, Iran, Isvecra, Hollandiya vo bozi diger
Olkalorin investorlart Azorbaycanda hoyata kecirilon 6zallogdirma prosesinds istirak
etmis vo miossisalorin sohmlorinin oan azi 51 %-ni aldo edorok onlara boyiik
mablogdos investisiyalar qoymuslar.

Qeyri-neft sektorunun inkisafi prioritet istiqgamotlordon biri kimi, dovlat
programlarinda, o ciimlodon “Yoxsullugun Azaldilmasi vo Iqtisadi Inkisaf iizro
Dovlat Programi”nda, “Kigik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmasi tizro Dovlat
Programi”nda, habelo ‘“2003-2005-ci illor ii¢iin Dovlot Investisiya Programi”nin

layihasinda 6z oksini tapmisdir.
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Qeyri—neft sektoruna investisiyalarin colb edilmasi sahasinds atilan miihiim
addimlardan biri do "Azorbaycan Investisiya Sirkoti" Ac¢iq Sohmdar Comiyyati
Investisiya Foaliyyotinin Tosviqi iizro Olave Tadbirlor haqqnda” Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin 2006-c1 il 30 mart tarixli 1395 nomrali Soroncami ilo
yaradilmasidir. Sirkatin investisiya foaliyyati asason 6lks iqtisadiyyatinin geyri-neft
saholorinds faaliyyat gOstoron kommersiya togkilatlarinin nizamnamo kapitallarinda
istirak paylarinin aldo olunmasi yolu ilo miiddatli investisiya qoyuluslarinin hayata
kecirilmasindon ibaratdir.

Sirkotin ~ foaliyyotinin  prioritet  istigamotlorindon  biri,  Azarbaycan
miiassisalarinin ixrac yonimli vo idxalin avozlosdirilmasine yonalmis layihalorindo
istirak vo homin layihalars yerli vo ya xarici investorlarin calb edilmasidir.

"Azorbaycan Investisiya Sirkoti" Aciq Sohmdar Comiyyatinin Foaliyyatin osas
mogsadlori asagidakilardir:

- Olkodaxili kapital bazarmin inkisaf;

- Investisiya miihitinin tokmillosdirilmasi;

- Yerli va xarici investisiyalarin 6lks iqtisadiyyatinin geyri-neft sahalorina calb
edilmosi;

- Investisiya qoyulusu edilon kommersiya toskilatlarinin bazar doyarinin
artirllmasidir.

Bununla yanasi lisenziyalasdirma sisteminin sadslosdirilmasi barado qorar
gobul edilmisdir. Belo ki, 0lkado movcud olan lisenziyalasdirma sistemi koklii
suratdo doyismis, lisenziyalasdirilan faaliyyst ndvlorinin sayr 240-dan 30 - a
endirilmis, lisenziyanin miiddoti 2 ildon 5 ilo qodor uzadilmisdir. Yeni
lisenziyalagdirma sisteminin totbiqi azad roqgabotin inkisafina, istehsal olunan
mohsulun, gostarilon xidmatin keyfiyyatinin yiiksalmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Miiasir Azorbaycan Respublikasinin qarsisinda duran asas vozifo 6lkonin go-
locok iqtisadi vo sosial inkisafim1 tomin etmokdir.Bunun ii¢iin iso 6lkado iqtisadi
miinasibatlor diizgiin istiqgamatds formalasdirilmali, dovlat tonzimloyici funksiyalarini
hoyata kecirmali, igtisadi miinasibatlorin qanunvericiliklo tonzimlonmasi vo s. tomin

edilmolidir.
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3.3 Iqtisadi miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi sahasindo xarici 6lkalorin

tocriibasi vo ondan istifados istigamatlori

Azorbaycan Respublikast miistoqillik oldo etdikdon sonraki dovrds xarici
dovlatlorin miilki ve ticarst hiiquglarmin timumiyystlo iqtisadi miinasibatlorine
hiiququn totbiginin Oyronilmasi zoruroti tam ciddiliyi ilo qarsida duran baslica
vozifolordon birino ¢evrildi. Kecmis sovet dovriindon forqli olaraq, miistoqillik
dovriinde bu vozifolor daha da aktual xarakter aldi. Xarici Olkelorin miilki vo
sahibkarliq hiiququnun Oyronilmasi tokco nozori mosalo olmayib, eyni zamanda
boylik praktiki shomiyyat kasb edir.

Azarbaycan Respublikasinda bazar iqtisadiyyatina kecgid vo sahibkarligin
yiiksok siirotlo inkisafi, xarici votondaslarin vo hiiquqi soxslorin istiraki ilo birgs
miiassisalorin yaradilmasi, xarici ticaratin xiisusi ¢okisinin artmasi, bu zaman milli
sahibkarlarimizin hiiquglarinin vo monafeyinin daha etibarli miidafiosi, miivafiq
xarici dovlatlorin miilki va sahibkarliq qanunvericiliyini 6yronmayi zaruri edir.

Amerika Birlogsmis Statlar1

ABS — 1n hiiquq sisteminin asasint 0lko Konstitusiyasi toskil edir. 1787 — ci
ildo gobul olnmus homin konstitusiya ABS orazisindo ali hiiquqi qiivvoys malik
sonaddir. ABS Konstitusiyasinin qiivvada oldugu iki asrdon artiq miiddatdo onun ayri
— ayrt maddalorine yalmz 26 doyisiklik edilmisdir. Goriindiiyti kimi  ABS
qanunvericiliyinin sabitliyi onun saciyyavi xiisusiyyatlorindondir. ABS - da
sahibkarlig hiiququnun vo onun miihiim institutlarindan biri olan miiqavilo
hiiququnun bir sira miihiim elementlori Konstitusiyada Oziiniin hiiquqi hallini
tapmisdir. ABS Konstitusiyasinda morkozi yerlordon birini miiqavilo hiiququnun
osasini toskil edon miilkiyyat miinasibatlori tutur. Miilkiyyat hiiququ toxunulmaz vo
miigaddas hiiquq elan olunur. ABS Konstitusiyasinda 5 — ci doyisiklikde gostarilir
ki, he¢ kos ganuni proseduraya riayat edilmadon amlakindan mohrum edilo bilmoz.
Xiisusi miilkiyyatda olan he¢ bir amlak tam qarsiligr 6donmadon ictimai manafe {iciin
alia bilmoz. Bununla da, ABS dovloti miilkiyyatin biitlin formalarimin inkisafi iiglin

barabar sorait yaradir vo barabar sokildo miidafis olunmasina tominat verir.
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Biitiin igtisadi miinasibatlorin hoyata kegirilmasinin asasini toskil edon, omlaka
sahiblik, ondan istifado vo onun barasindo soroncam hiiququnu 6ziinds birlosdiron
miilkiyyat miinasibatlori ABS Konstitusiyasinda {imumbaosori doyorlor asas
gotiiriilorak tonzimlonmis, iqtisadiyyatin inkisafinin asas istiqamatlori vo prinsiplori
miloyyon edilmisdir. ABS Konstitusiaysinda vatondaslarin miilki  dovriyyads
boraborliyi prinsipi 6z oksini tapmisdir ki, bu da miigavilo miinasibatlorinin
tonzimlonmasindo miihiim vasitadir.

ABS miigavilo hiiququnun xarakterik cohatlorindon biri do iqtisadiyyatin vo
iqtisadi dovriyyanin idara olunmasinda dovlstin rolunun artmasindan ibaratdir.

Fransa

Frasna dualist hiiquq sistemi xarakterik olan dovlatlordondir. Belo ki, burada
xiisusi hiiquq miinasibatlori miilki macallo ilo yanasi, ticarot maocallosi ilo do
tonzimlanir.

Hazirda qiivvados olan Fransa Miilki Macallasi 1804 — cii il martin 1 — da goabul
olunmus vo homin il martin 21 — do qlivvoyo minmisdir. Fransa Miilki Macallasi
Napoleonun bilavasits istiraki ila islonib hazirlanmisdir. Bu Macalls biitiin diinyada
miilki hiiququn inkisafina asash t6ths oldu.

Fransa Miilki Macallasi xiisusi miilkiyyati toxunulmaz vo miigaddas elan etdi,
xilisusi miilkiyyatin miihafizosi macallonin an mithiim vazifasi oldu. Demak olar ki,
Macallonin normalarinin boyiik oksariyyati bu vo ya digor formada xiisusi miilkiyyot
miinasibatlorinin miihafizosina vo tonzimlonmasine yonaldilmisdir.

Qabul edildikdon sonraki dévrde Fransa Miilki Macallasing, heg¢ siibhasiz ki,
dofalorlo alavalor vo doyisikliklor edilmis, bu giin do bu sahads ganunvericiliyin
tokmillosdirilmosi isi davam edir.

Miilki Macallo ilo yanast Fransada 1807 — ci ildo gobul olunmus Ticarat
Macallasi do hazirda qiivvadadir. Qabul edildiyi ilk dovrde Fransa Ticarat Macallasi
dord kitabdan ibarot olmusdur.homin vaxtdan kecon dovr orzindo edilmis olava vo
doyisikliklor Ticarot Macallosinin noinki formasini, hom do onun mozmununu,

foaliyyat dairasini va istigamatlorini asash suratds yenilosdirmisdir.
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Fransa Ticarat Macallasi gabul olundugu ilk dévrdon baslayiriq uzun miiddoat
orzindo fticarat sahasindo hiiquq miinasibatlorinin tonzimlonmasinda bdyiik rol
oynamigdir. Lakin Fransa Miilki Macallasindon farqli olaraq, Fransa tTicarat
Macallasi hazirki dovrde demok olar ki, 6z avvalki shomiyyatini itirmis, “Omriinii
yasamis”, hilquq tarixinin predmeting ¢evrilmokdadir.

Fransa Ticarat Macallasinin gabul edildiyi dovrdoki 648 maddasindon hazirda
yalmz 146 — s1 hiiquqi qiivvasini saxlamisdir ki, onlardan da, yalmz 19 — u ilkin
redaksiyadadir.

Vaxtilo Fransa Ticarot Macallasi ilo tonzimlonon hiiquq miinasibatlorinin
boylik oksariyyati hazirda bu dovlstin ayr1 — ayr1 qanunlar1 vo digar qanun qiivvali
normativ hiiquqi aktlari ilo tonzimlonir.

Almaniya

AFR dualist hiiquq sistemina malik ©lkslordendir. Bu o6ziinii AFR hiiquq
sisteminin imuni vo xiisusi hiiquga boliinmasi, eloco do, miilki hiiqugla yanasi vo
ona paralel olaraq ticarat hiiququnun movcudlugu vo foaliyyat formasinda Oziinii
gostorir. Homin xiisusiyyatino goro do, AFR xiisusi hiiququnun Oyronilmasi
respublikamizda bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo sahibkarliq faaliyyastinin
hiiquqgi esaslarinin yaradilmasinda vo mohkomlondirilmasinds, sahibkarliq hiiquq
miinasibatlorinin tonzimlonmasinds, sahibkarligin saglam osaslarla inkisafina sorait
yaradilmasinda miioyyon shomiyyat kasb edir.

Almaniya dovlotinin hazirda qiivveds olan Miilki Macallasi 1900 — cu ilds
gobul olunmus, onunla eyni ildo Almaniya Ticarat Macallasi do qiivvoys minmi°dir
vo bununla da, AFR — do miilki miinasibatlorin, o ciimlodon sahibkarliq hiiququ
miinasibatlarinin vahid qaydada tonzimlonmasinin asast qoyuldu.

AFR Miilki vo Ticarot Maocallolori osason eyni bir ictimai hiiquq
miinasibatlarini, yoni miilki hiiquq miinasibatlorini tonzim edir. Onlarin forqi yalniz
ondan ibaratdir ki, Miilki Macalloni asason miilki ganunvericiliyin imumi normalari
toskil edir. Homin hiiquq normalar biitiin hiiquq miinasibatlori ii¢iin macburi xarakter
dasiyir. Almaniya Ticarat Macallasi iso xiisusi, sahavi hiiquq normalaridir ki, miilki

dovriyyanin ayrica bir hissasini tonzimloyir. Basqa sozlo, Almaniya Ticarat Macallasi
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Almaniya Miilki Macallasinin torkib hissasidir, onun xiisusi, miistaqil bir sahasi, bir
institutudur. Belo ki, ogor Ticarot Macallosi hor hansi bir ticarat hiiquq
miinasibatlorini nizama sala bilmirso, homin xiisusat iizro Ticaraot Macallasinda
bosluq vardirsa, onda subsidiar formada, homin hiiquq miinasibatlorini tonzim etmok
ticiin Miilki Macallonin normalari totbiq edilir.

Miiasir diinya tocriibasindo antiinhisar ganunvericiliyinin xiisusiyyatlori do
diqqot ¢cokmokdadir. Bels ki, miiasir soraitdo oksar IEQ ticarat hiiququ corgivasinda
inhisar¢1 foaliyyotin gotirdiyi iqtisadi vo sosial naticalorin tosir giiclinii azaltmaq
maogsadi ilo kapitalin tomarkiizlogsmasi va ragabat prosesinin dovlat tonzimlonmasini
hoyata kecirirlor. Vo, bu istigamatds asas aparict saha antiinhisar qanunvericiliyinin
islonib hazirlanmasidir.

1. Inhisarin gadagan edilmosi prinsipi asasinda qobul edilon qanunlar;

2. Inhisarci biliklora nozarat sui—istifads hallarinin mahdudlasdirilmasi prinsipi
asasinda gabul edilon ganunlar.

Bu istigamatds bolgii ABS vo Avropanin antiinhisar qanunvericiliklordindoki
forqli elementlora osaslanir. Belo ki, ABS da antitrest ganunvericiliyi, Avropa
sistemindo iso bazarda hegemon movqe tutan inhisar¢t bilriklorin sui istifade
hallarinin mohdudlasdirilmasina yonaldilon vo onlarin macmu foaaliyyati iizorindo
nazarat prinsipind asaslanan antiinhisar ganunvericiliyi qiivvadadir.

Antiinhisar gqanunvericiliyinin Avropa sistemi Qarbi Avropa 6lksloari ilo yanasi,
Avstraliyada, Yeni Zelandiyada, Conubi Afrika Respublikalarinda, Amerika sistemi
1s9 Argentinada vo bir sira digar dlkalords totbiq olunur.

Aragdirmalar gostorir ki, ABS-1n antitrest ganunvericiliyinin asas xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, bu ganunvericilik els baslangic andan inhisar1 geyri-qanuni hesab
etmoklo gadagan edir. Amma, Qarbi Avropa ganunvericiliyi inhisar¢1 foaliyyatin
neqgativ noticalorini aradan qaldirmaq mogsadi ilo tonzimloma prinsipi iizorindo
qurulmusdur. Lakin, sonraki inkisaf proseslori ABS qanunvericiliyinin ifrat sort
formada totbiqgini geyri-somarali oldugunu iizo ¢ixardi vo bu istigamotds bir sira

“yumsaldic1” vasitalarin totbiqina baslanildi.
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Ingiltorado miiasir antiinhisar qanunvericiliyi XX asrin 70ci illoarindon sonra
formalasmaga baglamisdir. Bu proses ilkin olaraq ticarot praktikasinin
mohdudlasdirilmas1 vo qganuni ticarat haqqinda normativ aktlarin gobulundan
baglanir: Ticarat hagqinda qanun (1973-cii il), Mohdudlasdirici Ticarat Praktikasi
haqqinda ganun (1975), Mohdudlasdirici Praktika tizro Mohkomo hagqinda ganun
(1976-77); Yenidon satis giymatlori hagqinda qanun (1976) va s. bu gobildon olanlar
sirasindadir.

Fransanin antiinhisar qanunvericiliyindo asasli doniisiin baslangict 19 1iyul
1977-ci 1l Qanunu ila realliga ¢evrildi. Bu ganunla bazardaki hegemon movgedon sui-
istifado hallarina vo qadagan edilmis kartelloro qarsi coza todbirlori daha da
sartlasdirildi. Fransada ilk dofs olaraq mahz homin dovrds istehsalin tomarkiizlogsmasi
tizorindo nozarat toskil edildi.

Bundan basqa Fransada inhisar¢i foaliyyat lizorinde soraitin mithiim hissasi
bazarda iqtisadi tomorkiizlosmasinin yoxlanilmasi tizorino diisiir.

Igtisadiyyat Nazirliyinin togobbiisii ilo rogabat masalalori iizro Sura torafindon
istonilon tomorkiizlosme hagqinda layiho yaxud miiossisalorin tomarkiizlogsmasi
yoxlanila bilor. Aydindir ki, bu halda tomarkiizloasmonin ragabato manfi tosiri, asas
do bazarda hegemon movgenin yaradilmasi yaxud giiclondirilmasi asas kriteriya kimi
gotiiriilir. AFR-nmin antiinhisar qanunvericiliyi iso geyd etdiyimiz kimi Amerika vo
Avropa sistemlari arasinda orta movge tutur. Bu 6lkodos antiinhisar ganunvericiliyina
stimullagdirict tosiri II Diinya miiharibasindon sonra qorarlasmus azad bazar
igtisadiyyat1 hoyata kecirmisdir. 1949-cu 1ildo iki qanun layihasi islonib
hazirlanmisdir: Effektivliyin yiiksaldilmasi yolu ilo rogabatin tominati hagqinda va
Inhisarlar {izro idaralor hagqinda. Bu istiqgamotdo aparilan foaliyystin naticosinda
Kartel ganunu kimi taninan “rogabeotin mohdudlasdirilmasina gars1” Qanun (1957)
olunmusdur. Son illorde antiinhisar ganunvericiliyini daha da tokmillogdirmok
maogsadi ilo Kartel Qanununa c¢oxlu sayda diizolislor edilmisdir. Hal-hazirda homin
ganun 1989-cu 1l redaktasi ilo qlivvadadir.

Israildo iso 0z xiisusi cohatlori ilo digorlorindon secilon antiinhisar

ganunvericiliyi totbiq edilir. Digor 6lkalordon forgli olaraq, “Sahibkarliq azadlig
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haqqinda” qanun Israildo osas ganun kimi taninir. Bu baximdan israildo biznes
sferasinda faaliyyotin mohdudlasdirilmasina yonsldilon, basqa sozlo sirf antiinhisar
mahiyyati dasiyan ganun 1988-ci ildo gobul edilmisdir. Bu ganun ‘“Sahibkarliq
foaliyyoatinin mohdudlasdirilmasi” hagqinda ganundur. Qanun ii¢ istigamoati 0ziindo
oks etdirir:

Kartel sazislori, inhisar vo sirkatlorin birlogmasi.

Rusiya Federasiyasinda antiinhisar ganunvericiliyi c¢oxlu sayda qanun,
saroncam vo normativ aktlara asaslanir. Bunlarin i¢orisinde 9 qanun vo normativ akt,
o cliimlodon 22 mart 1991-ci il tarixli “Omtos bazarlarinda inhisar¢i1 foaliyyatin
mohdudlasdirilmast vo raqabat hagqinda”, 30 noyabr 1995-ci il tarixli “Maliyye-
sonaye qruplart haqqinda”, 17 avqust 1995-ci il tarixli “Tabii inhisarlar hagqinda”, 14
aprel 1998-ci 1l tarixli “Xarici ticaratdo Rusiya Federasiyasinin iqtisadi maraqglarinin
miihafizosi iizro todbirlor hagqinda” vo s. — xiisusi ochomiyyat kosb edir. Rusiyada
antiinhisar siyasotini hoyata kecirmok, bazar strukturlarini dostoklomok, omtoo
bazarlarinda inhisar¢i tomayiillori aradan qaldirmaq mogsadi ilo ilkin olaraq
Antiinhisar siyasati iizro Dovlot Komitasi vo arazi organlart yaradilmigdir. Lakin, bu
struktur 0z foaliyyotindo gozlonilon effekti vermadi vo 1999-cu ildo homin organin
bazasinda Sahibkarliga komak vo antiinhisar siyasati iizro Nazirliyi tosis edildi. Eyni
zamanda, bu vaxta godor miistoqil foaliyyat gostoran bir sira profil strukturlarn —
nogliyyatda tobii inhisarlart tonzimlomok {izro Rusiya Federal xidmati; Rabito
sferasinda tobii inhisarlart tonzimlomok iizro Rusiya Federal xidmati; Kigik
sahibkarligin dostoklonmasi vo inkisafi {izro Dovlot Komitosi yeni yaradilan
Nazirliyin torkibina daxil edildilor.

Antiinhisar siyasotinin diinya tocriibasi gostorir ki, bu problems yanasmada
noinki nazori-metodoloji  prinsiplor, eloco do ayri-ayrnt ©6lko regional iqtisadi
gruplagmalarin saciyyavi xiisusiyyatlori baximindan vahid platforma yoxdur. Forqli
movgelorin  movcudluguna baxmayaraq, limumi nozori, yanasma ¢oar¢ivasindo
antiinhisar siyasotinin predmeti kimi firmanin bazar davranist vo bazar strukturu
gotiiriiliir. Diinya iqtisadiyyatinin keyfiyyatco yeni bir morholoys - globallasma

erasina daxil oldugu bir dovrds bas veron beynalxalq vergi miinasibatlori olduqca
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miirokkobdir. Bu onunla slagadardir ki, beynoalxalg miqyasda olduqca miixtalif
subyektlor — miistaqil dovlatlor, beynoalxalq toskilatlar, miixtalif dovlatlorin fiziki vo
hiiquqi soxslori faaliyyat gostarirlor.

Beynoalxalq vergi hiiquq miinasibatlorindon danisarkon bazi inkisaf etmis 6lko-
lorin vergi hiiquq miinasibatloring, vergi sistemina digqgat yetirak:

Almaniya

Almaniyanin vergi qanunvericiliyi, imumiyyatlo vergi sistemi Ikinci Diinya
Miiharibasindon sonra Erxardin dovriinde tokmillogsmoys baslamisdir. Vergilor
Olkonin dovlat biidcasinin  golirlorinin  togribon  80%-ni  toskil edir. Vergi
qanunvericiliyinde 40-a yaxin vergi novii nozordo tutulmusdur ki, bunlarin da
togriban 54%-1 dolay1, 46%-1 1sa birbasa vergilorin payina diisiir. Qeyd edak ki, 2007-
ci il iiciin Almaniya Avropa Birliyina daxil olan 6lkalar i¢inds an ¢ox golir vergisi
faizi olan olkadir-38,36%.

Almaniyada vergi sistemi togqribon 118 ganunvericiliklo tonzimlonir. Vergi
yoxlamalarina goldikds iso geyd etmok lazimdir ki, burada vergi yoxlamalri {iciin
xilisusi orqanlar foaliyyat gostorir. Qeyd edok ki, Almaniyada vergi yoxlamalari
baximindan firmalar 4 kateqoriyaya boliiniir: boyiik, orta, kicik vo ¢ox kigik. Son 3
siradaki firmalarda vergi yoxlamalar1 yerli orqanlar torofindon hoyata kegirilir. Iri
firmalar iso xiisusi yoxlama orqanlar1 yoxlanilir. Yoxlama normal sokilde 3 illik bir
dovrii ohato edir.

Rusiya

Rusiyanin vergi ganunvericiliyini, demok olar ki, 27 dekabr 1991-ci ilds
gobul olunmus “Rusiya Federasiyasinin vergi sisteminin osaslari” hagqinda ganun
toskil edir. Rusiyanin vergi sistemi miilkiyyatindon va togkilati-hiiquqi formasindan
asili olmayaraq biitiin sahibkarlar vo firmalar liclin vahid prinsiplor osasinda
formalasmisdir:

- Vergi toplanmasinda barabarlik prinsipi;

- Vergilarin bir dofo toplanmasi prinsipi;

- Stabillik, sadslik, miiayyanlik prinsipi va s.
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Rusiyada vergi sistemino rohborliyi Prezindetos vo Rusiya Federasiyasi
Hokumotino tabe olan Dovlot Vergi Idarasi hoyata kegirir. Rusiyada 1992-ci ildon
etibaron yeni vergi sistemi foaliyyot goOstorir. Belo ki, yuxarida adi c¢okilon ganun
yalniz 1992-ci ildon etibaron qiivvoys minmisdir. Rusiyanin vergi sisteminds 3 nov
vergilar tatbiq olunur:

- Federal;

- Respublika vergilori;

- Yerli vergilor.

Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinds olan Respublikamiz {iciin iqtisadiyyatin
sturotli  inkisafim  tomin etmok ligiin effektiv ganunvericilik bazasmin
formalasdirilmasi zoruri addimlardan hesab olunur. Artiq bazar igtisadiyyatina gadom
goymus, diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinin qanunvericilik bazasiin tadqiqi vo 6lko
qanunvericiliying totbigi bazar iqtisadiyyatina kecidi daha da suratlondirs bilor. Mohz

bu sobabdoan das diinya tacriibasinin dyronilmasi boyilik shomiyyato malikdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dissertasiya isindo arasdirilan masalalordon aydin olur ki, iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinin zoruriliyi problemi artiq igtisad elmindo hamu torsfindon qgobul
edilon bir mosoloya cevrilmisdir. Indi miibahisalor tonzimlonmonin zoruriliyi
problemi otrafinda deyil, onun hansi hadds aparilmasi otrafindadir. Ciinki, miioyyan
haddon yuxar1 vo ya asagi soviyyada dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosi hor iki halda
ziyanhdir. Ona gora do, dovlatin iqtisadiyyata miidaxilesinin optimal nisbati vo
hiidudunun gozlonilmasi iqtisadiyyatin tonzimlonmasila bagli baslica masaladir.

Har bir 6lka, onun hiiquq sistemi, iqtisadi modeli yalmiz 6z tarixinin mohsulu
deyil, hom do comiyyatin mentaliteti, onun milli vo madoni xiisusiyyatlorinin tasiri
altinda formalasir. Azarbaycan bu baximdan tamamils unikal bir dovlatdir. Slverisli
cografi movqgeyl vo iqlimi, 6lkado miixtalif xalglarin birgo yasaya bilmasi imkam
Olkonin regional inkisafi liclin alverisli sorait yaradir. ©gar bura bir do 70 il arzinds
hokm siirmiis inzibati idaragilik sistemini, geyri-bazar miinasibatlorini do alava etsok
gorarik ki, olkenin bazar iqtisadiyyatina kecidi alman, isve¢ yaxud yapon, cin
modellarindan olduqca farqlidir. Tabii ki, bu he¢ do o demak deyildir ki, biz miixtalif
Olkalarin siyasi, hiiquqi va iqtisadi tocriibolorindon istifade etmomsliyik. Oksina bu
tocriibalordon Azorbaycan xiisusiyyatlorini nozors alaraq istifads etmaliyik. Bununla
olagadar olaraq bazar vo dovlotin bir-birino qarst qoyulmasi stereotiplorindon
uzaqlasmaq lazimdir.

Uzun middatdir ki, hiiquqg elmindo hiiquqi tonzimlonmonin metodlarinin
arasdirilmasina baxmayaraq, yeknasoklik bu giina qador yoxdur. Basqga s6zls, metod-
larla baglh miixtalif fikirlor movcuddur. Bu fikirlorin bozilorini miioyyan qruplarda
(oxsar fikirlari) birlosdirilmasina baxmayaraq, bu qruplarin 6z aralarinda yeknasoklik
yoxdur.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinds bazar iqtisadiyyatinin prinsipial asasinin
yaradilmasi miivafiq hiiquqi ssasin yaradilmasi ilo miimkiindiir. Mahz bu amil hiiquqi
tonzimlonmonin zoruriliyini sortlondirir ki, bu da iqtisadi prinsip vo institutlarin

ganunda mohkomlonmasinin asasini tagkil edir. Bazar mexanizmi hagqinda biz yalniz
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o zaman danisa bilarik ki, dovlotdo bu mexanizmin adekvat hiiquqi tominat konsepsi-
yasinin asast qoyulmus va real olaraq tocossiim etmis olsun. Buna goro do, bazar
iqtisadiyyatina kec¢id dovriinds iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasi sahasinds qarsiya
goyulmus asas moqgsad hiiquqgi tonzimlonmonin somorsli mexanizminin nazari va
praktiki asaslarinin islonib hazirlanmasidir. Biitiin bu geyd olunanlar onu gostarir ki,
bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinds iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasi mexanizmi
movcud soraitin realliglarina, igtisadi sistemo miivafiq olmali vao bazar igtisadiyyati-
nin miivafiq hiiquqi bazasinin yaradilmasina, qanunvericilik sisteminin mohkamlon-
dirilmasina yonaldilmalidir.

Goriindiiyti kimi miiasir saraitds igtisadiyyatin tonzimlonmasi dovlatin mithiim
funksiyalarindan biri olmaqla bazar mexanizminin neqativ naticalorini aradan galdir-
maq v9 iqtisadiyyatin inkisafi ii¢iin alverisli sorait yaratmaq moagsadini giidiir. Dovlo-
tin bu sahads foaliyyatinin asas istiqgamatlorinden biri uygun qanunvericiliyin islonib
hazirlanmasi, gobulu va yerins yetirilmasinin toskilindon ibaratdir.

Hiiquqi tonzimlonmonin metodlar1 imumi va spesifik (Xiisusi) metodlara bolii-
niir: Umumi vo ya hiiquqtotbigetmo metodu — hiiququ vasito kimi istifado etmoklo
(totbiq etmoklo) iqtisadi miinasibatlori tonzimloyon metoddur. Xiisusi (spesifik) me-
todlar dedikdo, imperativ vao dispozitiv metodlar nazards tutulur.

[k névbado geyd etmok lazimdir ki, iqtisadiyyatin hiiqugi tonzimlonmosinin
metodlarinin tatbiqi magsadi sadaca olaraq miinasibatlari tonzimlonmasi deyil, dovle-
tin qarsiya qoydugu mogsadlore uygun maksimum somarali tonzimlomoni hoyata
kecirmakdir. Bu bilavasita dovlatin hiiquqyaratma foaliyyatilo baglidir. Buna gora do,
dovlatin hiiquqyaratma foaliyyati miikommal olmalidir. Yoni, aktlar elo yaradilma-
lidir ki, miinasibatlari tonzimloyarkon movcud prinsiplora (qanunguluq, adalst, hiiquq
baraborliyi va s.) riayat edilsin, hiiqugda vo ya ganunda bosluglar olmasin, yaradilmis
aktlar ziddiyyat togkil etmosin. Basqa sozlo, dovlotin hiiquqyaratma foaliyyoti daha
tokmil olmas1 magsadouygun olard.

Miixtalif diinya olkalorinin tacriibasina nazar salsaqg, bu 6lkalorin inkisaf soviy-
yasindon asili olaraq imperativ va dispozitiv metodlarin metodlar sisteminds payinin

miixtalif oldugunu sahids etmok olar. Belo ki, inkisaf etmis 6lkalordo metodlarin stru-
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rukturunda dispozitiv metodun iistiinliik toskil etdiyini aydin sokildo miisahide etmok
olar. Olkomizdo bazar sistemina yenico kegidlo alagodar olaraq hols do imperativ me-
todlar iistiinliik toskil edir. Bu metodlar dispozitiv metodlarla avaz etmoklo iqtisadiy-
yat1 inkisaf etdirilmasinin obyektiv zorurat kimi qiymoatlondirilmasi magsadouygun
olard.

Dovlat vo bazar tonzimlayicilori iso hiiquq mexanizmi vasitesi ilo garsiligh
olagads olaraq vohdat toskil edirlor. Azad sahibkarliq, mohsul vo xidmatlorin istehsali
vo miibadilesi, xiisusi intellektin vo 1§ qiivvesinin azad satis1 vo s. cox doaqiq va
ehtiyatli tonzimlomoni tolob edir. Burada inzibati sistemin diktator metodlan ilo
tonzimlomo somora vermir. Belaliklo, bazar lakin tonzimlonon; tonzimlonon lakin
inzibati-komanda isullar1 ilo yox; tonzimlonon, lakin miioyyon hadds godor vo
miloyyan cor¢ivada. Hiiquqgi tonzimlomonin hoddi vo iisullari- bazar miinasibatlori
kursunu se¢on ganunverici ii¢iin asas problem mohz budur. Bazar tonzimlonmasinin
dovlat tonzimlonmosino onun da hiiquqi tonzimloys transformasiyasi asagidaki
sokildo bas verir: bazar ganunlarinin foaliyyot mexanizmlorinin dork edilmosi -
hiiqugi norma va qaydalarin yaradilmasi. Bu norma vo gaydalar bazar miinasibatlori
subyektlorinin faaliyystini reqlamentlosdirir, bu qaydalar pozuldugda iso onlara
sanksiyalarin totbiqini toyin edir.

Hiiquq vo iqtisadiyyat, mohdud ehtiyyatlardan istifade ilo olagodar olaraq
insan davranisinin neco toskil edilocayi masalasini hall etmays ¢alisir. Iqtisadiyyat vo
hiiquq saholoari istehsal vasitalorindon adalatli istifado olunmasina asaslanan alternativ
mexanizmlor kimi do disiiniiliir. Onlar yalmiz bir birinin alternativi deyil, eyni
zamanda bir biri ilo ¢ox yaxin alagasi olan mexanizmlordir. Hiiquq qaydalar cox
vaxt ( amma hor zaman deyil) ticarati (istehsal - miibadils - istehlak) asanlasdirmaq
tictin hazirlanir. Hiiquq miinasibatlori yalmiz fiziki vo hiiquqi soxslor arasindaki
davranislar arasdiracaq qador sads deyil. Fiziki va hiiquqi soxslorlo dovlat arasinda
da bir sira miinasibatlor movcuddur ki, hiiquq bu miinasibatlori tonzimloyir. Vatondas
— dovlat miinasibatloring hiiquq sisteminda baxilir.

Hiiquq vo iqtisad elmlori arasinda nozori cohotdon bu godor six alagolorin

olmasmna baxmayaraq, real hoyatda bu iki elm sahasi bir — birindon ayr sokilda
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tadqiq edilir. “Hiiquq va iqtisadiyyat” indiki zamanda lizorinds oan ¢ox islonilmasi
vacib olan sahadir.Iqtisadi sistemin qurulusu hiiquq gaydalarindan asilidir. Hiiququn
yaxst foaliyyot gostormadiyi yerds iqtisadi miinasibatlor do xaosa ugrayar. Hiiquq
sistemi xiisusi miilkiyyatin hom yaradicisi, hom do qoruyucusudur vo bunu osason
baglanilan aqdler vasitasi ilo gercoklosdirir. Hiiquq olmadan iqtisadiyyat da olmaz.
Masalon, iqtisadi miinasibatlorin tomoli olan rogabat do, hiiquq sistemi torofindon
gorunur. Daha dogrusu, rogabat hiiququ bu sahodo azad rogabot miihitinin
yaradilmasi, inhisarciligin qarsisinin alinmasina xidmat edir.

Igtisadi sistem doyison zaman miilkiyyat miinasibatlorindo bas veron
doyisikliklor iqtisadi miinasibatlora tosir gostorir. Buna uygun olaraq miivafiq
miinasibatlorin tonzimlonmasinin normativ hiiquqi bazasinin formalasmasi obyektiv
zorurato cevrilir. Qobul olunmus qanunlar, forman vo proqramlarin 06lko
iqtisadiyyatina tasiri ¢ox boyiikdiir. Qabul edilmis normativ hiiquqi aktlar vasitasi ilo
Olko iqtisadiyyatini inkisaf etdirmok miimkiindiir. Bu normativ hiiquqi aktlar cox
saxolidir vo iqtisadiyyatin inkisafina birbasa tosir goOstorir. Elo bu baximdan ds
onlarin 0lko iqtisadiyyatinin inkisafina stimul yaradici tosiro malik olmasi {i¢iin
miitomaddi olaraq tokmillosdirilmalidir.

Hazirda Azorbaycan Hokumoti 6lkads iqtisadi islahatlarin davam etdirilmasi,
biznes miihitinin daha da yaxsilasdirilmasi, neft sektoru ilo beorabor, geyri — neft
sektorunun inkisaf etdirilmasi ilo bagli tadbirlor hayata kegirilir. Malum oldugu kimi,
olko igtisadiyyatimn on miihiim sortlorindon biri vergi rejimi ilo baghidir. Oton
miiddat orzindo vergi miinasibatlorini tonzimloyon ganunlara bir sira olava vo
doyisikliklor edilmis, “Vergi Macallasi” qiivvoys minmisdir. Son illar vergilorin sayi,
sosial sigorta ddonislori xeyli azaldilmigdir.

Oldo edilmis biitiin molumatlardan belo bir naticoys golmok olar ki, hoyata
kecirilon kompleks islahatlar vergilorin toplanmasinda son illarde yaranmis geriliyin
aradn qaldirilmasina imkan vermis, dovlet biidcosino daxilolmalarin artmasina
miisbot tosir gostormisdir. Biitlin bunlarin noticasindo, Azorbaycanda sabit vergi
sistemi yaradilmigdir vo strateji planlarin hoyata kecirilmosi tligiin olverigli sorait

movcuddur. Bununla bels, garsida hall olunmamus bir sira masalalor do vardir. Ona
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gora do, vergi islahatlarinin bundan sonra da davam etdirilmsina vo daha cevik vergi
sisteminin yaradilmast moaqgsadouygun sayilir. Burada bashca vozifo vergi
organlarinda soffafligin tomin olunmasi, vergi qanunvericiliyinin tokmillagdirilmasi
istigamoatindo islorin davam etdirilmosi, vergi hiiqugpozmalart vo eyni zamanda,
korrupsiya ilo miibarizonin giiclondirilmasins nail olmaqdir.

GOmriik organlarmmin da foaliyyatinin beynolxalq standartlara uygunlasdiril-
masi1 istiqgamatindo bir sira todbirlor hoyata kecirilmisdir. Lisenziyalasdirma isinin
sadolosdirilmasi istigamotindo do bir sira todbirlor hoyata kecirilmisdir. Hazirda
hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyatina alinmasi prosedurlart da xeyli sadalosdirilmis,
bu sahada avvallor mdvcud olmus problemlor aradan qaldirilmigdir.

Olkos igtisadiyyatinin dinamik inkisafin1 tamin etmok moqsadi ilo atilan addim-
lardan biri iso antiinhisar qanunvericiliyinin formalasdirilmast idi. Belo ki, bazar
iqtisadiyyatinin osas elementlorindon biri azad roqabstdir. Bunun tomin olunmasi
ticlin 6lkada inhisar¢iligin garsisi alinmali, saglam rogabat miihiti yaradilmalidir.

Respublikamizda ragabat mexanizminin vo onun dovlaot miidafiasi sisteminin
yaradilmas:1 yolunda xeyli islor goOriilmiis vo miisbat naticolor qazanmilmisdir. Bu
Ozliniin 1fadasini 1lk novbado ganunvericilik mexanizmindo tapir. Sahibkarliq
foaliyyoti, miiossisalor, antiinhisar foaliyyeti, hagsiz roqabot vo tobii inhisarlar
haqqinda qanunlar gobul olunmusdur. Bu gnunlar va onlarin asasinda tosdiq olunmus
normativ sonadlor Azaorbaycan Respublikasinin Konistutisiyasinin raqgabatin dovlot
miidafiasi sahasinds tolablorinin reallagsmasi liglin zoruri hiiquqi baza yaradir.

Ozollosdirmonin  gedisindo  iqtisadiyyatin  bir sira vacib  saholorinin
inhisarlagdirilmasina baxmayaraq antiinhisar gnunvericiliyinin pozulmasi halo do
genis yayilmugsdir. iri miiossislorin mohsullarina daxili bazarda tolobatin mohdudlugu
tizindon onlarin rogabot miihitinin formalasmasinda istiraki zoifdir. Belo hallar
antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmast naticasindo bas verir. Buna goro do genis
Olciido yumsaq antinhisar siyasoti hoyata kecirilmoklo yanasi bu sahodo sort
todbirlarin da totbiqi zoruridir.

Yalniz sadalanan sahslords deyil, igtisadiyyatin biitiin sahalorinds iqtisadi mii-

nasibatlori tonzimloyon ganunvericilik bazasinin formalasdirilmast vo tokmillosdiril-
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masi 0lko qarsisinda duran, holledilmasi vacib masalalordondir. Xarici tocriiba do
gostarir ki, iqtisadi miinasibatlari tonzimloyon ganunvericilik bazasi daim tokmillosdi-
rilmalidir, iqtisadi miinasibatlor doyisdikco adekvat olaraq normativ hiiquqi baza da
tokmillosdirilmalidir. Bunun iiciin 6lkado iqtisadi  miinasibatlorin  hiiquqi
tonzimlonmasi mexanizminin tokmillosdirilmasi istigametinde asagidakilarin nozars
alinmas1 moagsadauygun olardi:

- igtisadi inkisafin mogsadlorini miisyyan etmok. Bunu miixtalif yollarla hoyata
kecirmok miimkiindiir. Burada oan magsadouygun yol qanunvericilik qaydalarinda
biitiin magsadlari geyd etmomak, bunun avozinda vatondaslar vo onlarin birliklorina
“no qadaga deyilso ona icazo verilir” prinsipine miivafiq olaraq imkanlar vermak ola
bilar;

- bazar iqtisadiyyatinin normal inkisafi ii¢iin hiiquqi vasitalarls alverisli soraitin
yaradilmast;

- miibahisalarin hall olunmasi qaydalarinin reqlamentlosdirilmasi;

- vergi qanunvericiliyindo bosluglarin aradan galdirilmasi istigamotindo
tadbirlorin goriilmasi;

- antiinhisar qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi ilo bagli todbirlor sistema-

tikliyinin tomini vo s.
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AHHOTALIUS

[IpaBoBoe ompeneneHne OOLMX MPaBUI TOCYJAPCTBEHHOIO PETYJIMPOBAHUSA
HKOHOMMUYECKHUX MPOLECCOB OTPAXKAIOT MPEXkKAE BCErO LeJb, 3aJJa4l U CIIOCOOBI onpe-
JEJIEHNs TOCAAPCTBEHHOIO PETyJIMPOBaHUs SKOHOMMKH. B 3TO BpMs 1ens rocyaap-
CTBEHHOI'O PEryJUpPOBAHUE DKOHOMHUKH MCXOAMT M3 LIEJEH COLMaIbHO-3KOHOMUYEC-
KOTO pPa3BUTUA TPAaHbl M 3aKOHAJATENIbHO OIpenenser €€ Uil COXPAHEHUs B
OyayroieM (YyHKIUN TOCYyIapCTBEHHBIX MPABIIUX OPraHoB. B ycnoBusx peiHKa K
OCHOBHBIM LIEJISIM COLIMAIIHO-DKOHOMHMUYECKOTO PA3UTHUS CTPAHbl BXOJAT ITOBBIIICHUE
YPOBHS KU3HU CTPaHbI, CTUMYJIMPOBAHNE YKOHOMHYECKOIO Pa3BUTHUSA, JOCTHKCHUS
PAlMOHAIIBHOIO YPOBHSI 3aHATHOCTH, CO3/IaHUE U 3alUTa KOHKYPEHTHOTO MEXAHMU3-
Ma, pa3BUTHs PHIHOYHON CpeJbl Il pOCTa MPEANPUHUMATENBCTBA U Ul obecreye-
HUSI KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH HAIMAHOJTHOW SKOHOMUKH Ha MUPOBOM PBIHKE U.T.1.

IIpaBoBO€E peryiMpoBaHHUE SIBISETCS CIOXHBIM IIPOLIECCOM M OHO OCYILECTB-
JSIETCSI C TOMOUIBIO OMPENENIEHHBIX CPEACTB MPABOBOTO BO3AEHCTBUS HA OOILLECTBEH-
HbIE€ OTHOLIEHUs. Pa3mnyaroTcs MOHATHSA IPABOBOIO BO3ACHCTBHUE U IIPABOBOE PETY-
aupoBaHue. Tak Kak, MpaBO Y€ CBOMM NPHUCYTCTBUEM CYLIECTBEHHO BJIMSACT Ha
nosezeHue moned. Onpenenser nIpaBo HaINPaBICHUE YEIIOBEYECKOM NEATEIBbHOCTH,
KaK KyJbTYPHYIO U HH(POPMAILIMOHHYIO [IEHHOCTh. IMEHHO 3TOM MOHHUMAaHHUH MPABO-
BOE BO3JCUTBHE IIMPE MOHATHUS MPABOBOE PETYIMPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX OTHOIIE-
Huil. OcoOeHHO clieyeT pa3ianyaTh ONpeIeiIEHHbIE CPEJICTBA IPAOBOIO BO3AEHCTBUS
HaIpaBJICHHbIE Ha HEMOCPEACTBEHHOE PETyIUPOBAHHE OOLIECTBEHHBIX MPOIECCOB.
OTH CcpelcTBa COCTABIAIOT IEJNbHBIN CUCTEMHBIH MPaBOBOW MeXaHU3M, OoOecredu-
BAIOLUMI PEryJIMpOBaHUE OOILIECTBEHHBIX OTHOILEHUH, SIBIAIOIIECECS IPEIMETOM
IIPABOBOE PEryJIMPOBAHMUS.

[TonuTuyeckass cucrema OOIIECTBAa OCYIIECTBISET CBOM (DHKIMU HA OCHOBE
IIPaBOBBIX HOPM. Bce opraHm3anMoHHBIE CTPYKTYPBI — FOCYAApCTBEHHBIE OpPraHu3a-
1IuH, OOLIECTBEHHbIE OpraHU3allMH, TPYAOBbIE KOJUIEKTUBBI JEHCTBYIOT B paMKax U
Ha OCHOBE 3aKOHA U, OIPEEIAIOLUIMX [IPABOBYIO0 OCHOBY I'OCY/IapCTBEHHOM M 0011ec-
TBEHHOM >XM3HHU. l'ocygapcTBO OpraHU3uMpyeT OOIIECTBEHHYIOKM3HM Ha IaBOBBIX
ocHoBax. [IpaBoBbie popmMBbI OpraHu3anuy >KM3HU OOIIECTBA, IMEHHO MPUHAAIEKAT

roCcyJapcTBy.
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ANNOTATION

The state regulation general legal defining first of all purpose, post and
definite contrary in yourself. Purpose of state regulation comes of the country
forward from purposes and state is defined of the country for in future. It have
been included.

Legal regulation is complex process and it is implemented with help of the
definite means of the legal influence to public relations. They distinguish from
the conceptions of legal influence and legal regulation. So, it already influences
the important by right existence to the behavior of the people. Cultural and right
defines the direction of the man activities as like information cost. Public
relations of legal influence are wider than namely in this meaning from the
conception of legal regulation. Specially, it is necessary to distinguish from the
means of definite legal influence where have been directed to the direct regula-
tion of the public relations. Unbroken system legal mechanism secure provide the
regulation of the public relations subject of the legal regulation of these means
organizes.

Legal norms happen implement the functions of the political system of the
society on the basis of. All organizational organizations of the political system,
social public organizations, labour collective carry out activity in the frame of
laws organize amount the legal base of the state life and social public life and on
the basis of their. State organizes amounts the social life by legal bases. Legal

forms of the forming of the society life belong namely to the state.

REFERAT



107

Movzunun aktualligi. Dovlot miistaqilliyini barpa etdikdon sonra ilk illorde
respublikamizin siyasi, ictimai, iqtisadi vo sosial hoyatindaki mévcud vaziyyat totali-
tar sovet rejimindon miras qalmis va inzibati — amirlik sistemino asaslanan tosorriifat
mexanizmindon imtina edilmasini vo bazar iqtisadiyyatina kecidi goti sokilds, tam
koskinliyi ila garsiya qoymusdur. Ciinki istehsal vasitalari vo naticalarinin alds edil-
masi va idars olunmasi tizorinda dovlat inhisarindan tesarriifat miiassisalorinin miists-
qilliyine asaslanan miilkiyyatin miixtalif formalarina ke¢ilmadan, tesarriifatin avtori-
tar — biirokratik sistemi logv edilorok toraflorin boraborliying, qarsiligli monafe vo
maraglarina uygun miilki hiiquqi slage formalar1 yaradilmadan, bolgiidoki barabor-
likdon asil1 olaraq sosial adalot mexanizmlari vasitasila bolgiisiine ke¢ilmasini tomin
etmoadan iqtisadiyyatin potensial imkanlarim reallasdirmagq, isgiizarliq ve sahibkarhq
foaliyyatini, tosarriifat¢iliq fealligint artirmaq, milli sarvetlorden va tobii ehtiyyatlar-
dan daha somarali istifads etmok miimkiin deyildir. Goriindiiyii kimi, tadqgiqat isinin
aktualligim1 movcud iqtisadi miinasibatlorin yeni sistemo uygunlasdirilmasi, homin
saholori shato edoan vo tonzimloyon ganunvericilik bazasinin yaradilmasi, artiq bazar
igtisadiyyatina godom qoymus 6lkalorin tocriibasindon istifado edorak iqtisadiyyatin
somarali idars edilmasing nail olmaq toskil edir.

Miiasir dords respublikamizda iqtisadi suverenliyin, siyasi miistaqilliyin, co-
miyyatda sosial sabitliyin, xalqin rifah halinin vo manavi soviyyasinin yiiksaldilmasi,
iqtisadi siyasotin mogsadi olan iqtisadi artima nail olunmasi, iqtisadi miinasibatlora
dovlatin somoarali miidaxilasi, dovlatin hiiquqi vasitolordon istifado edorak iqtisadi
miinasibatlori tonzim etmasi, respublikamizin zongin vo keyfiyyatli tobii xammal eh-
tiyyatlarindan va intellektual potensialindan daha somarali suratds istifads edilmosi,
golocok noslin menafeyinin gozlonilmasi, insanlarin psixologiyasinda ciddi dayi-
sikliklarin aparilmasimi tomin etmok 6lks qarsisinda duran asas magsadlordondir. Ba-
zar iqtisadiyyatina kecid dovrii ilo alagodar tamamilo yeni strukturlar yaranmis vo
yaranmaqda davam edir. Miilkiyyat, 0zollogsdirmo, maliyys, vergi, gomriikk vo s.
saholarlo bagl avvallor bizim comiyyato malum olmayan iqtisadi — hiiquqi miinasi-
batlor yaranir, iqtisadiyyatin biitiin saholorindo ¢oxsayli toskilati hiiquqi formalar
tosokkiil tapir.

Dissertasiya isinin predmetini iqtisadi sistemin transformasiyasi soraitinds dov-
latin iqtisadi miinasibatlora miidaxilasi, hiiquqi vasitalarls iqtisadiyyati tonzimlomasi,
igtisadiyyatin miixtalif sahalorini ohato edon ganunvericilik bazasinin formalasdiril-
masi, movcud ganunlarin, normativ hiiquqi aktlarin tokmillosdirilmasi yollarinin 6y-
ronilmosi toskil edir. Isin obyektini iso Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat:
toskil edir.

Igtisadi foaliyyati, miixtolif saholordoki iqtisadi miinasibotlori tonzimloyon vo
miixtalif hiiquqi qlivvoys malik olan normativ aktlar dissertasiya isinin nozari — meto-
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doloji asasim toskil edir. Homin normativ hiiquqi aktlara iqtisadiyyatin ayr1 — ayri
saholorini tonzimloyon ganunlari, Azorbaycan Respublikasi prezidentinin forman vo
soroncamlarini, Nazirlor Kabinetinin gorar vo soroncamlarini aid etmok olar. Hom-
cinin dissertasiya isinds internet resurslarindan da istifads olunub.

Dissertasiya iginin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

- dovlat, iqtisadiyyat vo hiiququn garsiliglt alagasi va tosirin iqtisadi tohlili
mexanizmi Oyranilmisdir;

- iqtisadiyyatin hiiquqgi tonzimlonmasina yanagsmada miiasir konseptual meyllor
aragdirilmis vo respublikamiz {iclin onun mogsadouygun varianti miioyyon
olunmusdur;

- hiiququn iqtisadi funksiyalarinin tosokkiilii vo onun reallasdirilmasinin tomini
miixanizmi miioyyanlosdirilmisdir.

Dissertasiya isinin magsadi 6lkomizds bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo
iqtisadi miinasibatlorin inkisaf etmis bazar prinsiplori asasinda formalasdirilmasi va
bu formalasan miinasibatlorin daim inkisaf etdirilorok dovriin toloblorine uygunlas-
dirilmasina imkan veran somarali dovlat tonzimlonmasi sisteminin yaradilmasi poten-
sialini iz ¢ixarmaga ¢aligsmaqdir.

Dissertasiya isinin vozifalorine agsagidakilari aid etmaok olar:

- iqtisadi miinasibatlorin tanzimlonmasinda hiiququn tasir mexanizminin xarak-
teristikasinin miioyyonlosdirilmasi;

- 1qtisadi miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasing institutsionalist yanasmanin
Ozlinomoxsus xiisusiyyatlorinin ortaya c¢ixarilmast;

- dovlat, igtisadiyyat vo hiiququn qarsiligl alagasi va tosirin iqtisadi tohlilinin
aparilmasi;

- milasir iqtisadi hiiquq noazariyyalarini miiqayisali tohlili;

- Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi hiiquq moanbalorinin formalasdirilmasi
vo reallasdirilmasi prosedurlarini tadqiqi;

- iqtisadiyyatin hiiquqgi tonzimlonmasi sahasinds xarici 6lkalorin tocriibasinin
Oyronilmasi vo homin tacriibadon istifads istigamatlorinin aragdirilmasi togkil edir.

Dissertasiya isinin informasiya bazasim1 miixtalif adabiyyatlarla yanasi ganun-
lar, macallalar, normativ hiiquqi aktlar vo homg¢inin internet reurslart da togkil edir.
Dissertasiya isindo miixtalif todqigat tisullarindan istifado olunmusdur. Bunlara
analiz, sintez, qruplasdirma, statistik, sistemli tohlil, miigayisali tohlil vo s. gdstormak
olar.

Dissertasiya isinin strukturu girisdon, ii¢ fasil, natico vo tokliflordon ibaratdir.
Sonda istifads olunmus adabiyyatlarin siyahisi verilmisdir.



