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GIRIS

Moévzunun aktualligr. Umummilli lider Heydor Oliyevin rohborliyi altinda miistaqil
Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon xarici vo daxili siyasatin, nail olunan
dinamik sosial-igtisadi inkisafin davami olaraq ulu 6ndorimizin miisyyon etdiyi inkisaf
strategiyasinin Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev torofinden
boyiik moharatlo hoyata kecirilmasi respublikamizda yeni inkisaf modelinin
formalagmasina vo onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasina, neft vo qeyri-neft
sektorunun dinamik inkisafina, ohalinin rifah halinin yaxsilasmasina, iqtisadiyyatin tarazl
va proporsional taraqqisine imkan vermisdir.

Xarici siyasatinin prioritetlorindon biri milli bazarin diinya bazar1 ilo, milli
igtisadiyyatin diinya iqtisadiyyati ilo intensiv inteqrasiyasinin diizgiin toskilidir. Bu
moagsadlo Azoarbaycan hokumati bir cox diinya dovlatlari ilo igtisadi amakdasliq oslagoalori
yaratmaqdadir.

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasinda miihiim rol oynayan vergi xidmoti orqanlarinda
son illar vergi sisteminin tokmillosdirilmasi, vergitutma bazasimin genislondirilmasi, vergi
xidmatinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmas: sahosindo ohomiyyatli islor
goriilmils, vergi qanunvericiliyi vo vergi inzibat¢iliginin miiasir toloblor baximindan
qurulmasinda bir sira miivaffoqiyyatlors nail olunmusdur.

Bu todbirlorin davam olaraq, Avropa Ittifaq ilo Azorbaycan arasindaki Qonsuluq
Siyasati ¢orcivasindo gabul olunmus foaliyyot planina osason bir ¢ox saholords, o
climlodon vergi sahasinds, ganunvericiliyin vo inzibat¢iligin beynslxalq standartlarina
uygun tokmillasdirilmasi talob olunur.

Bu strateji prioritetlor vo Olkonin maliyys imkanlarinin siirotlo artmasi vergi
ganunvericiliyinin vo inzibat¢iligimin beynalxalq standartlara uygunlasma proseslorinin
daha siiratlo aparilmasina talablor vo eyni zamanda imkanlar yaradir.

Vergi qanunvericiliyinin vo inzibat¢iliginin beynslxalq standartlara uygunlagsma
istiqgamatlorini miioyyon etmok mogsadile, diinyada, xiisuson Avropa Ittifaqinin vo digor

Olkolorin vergi siyasoti iizro tocriibasi dorindon tohlil edilmoli, bunun asasinda vergi



doracalari optimallasdirilmalidir, bununla yanasi Azorbaycanin xiisusiyyastlori do nozero
alinmalidir.

Mbohz yuxarida geyd olunanlarin arasdirilmast vo by istigamotdo tokliflorin
verilmasi toqdim edilon dissertasiya isinin aktualligini togkil edir.

Problemin oyranilmasi saviyyasi. Vergi sistemi, vergi sistemindo vergi
Odonislorinin optimal soviyyasinin miioyyan edilmasi hazirda 6lkomizds hoyata kegirilon
iqtisadi islahatlarin on miirokkabidir. Halo islahatlarin ilk illorinds maksimal vergi daracasi
totbiq edilmis, vergi sisteminin daha somori olmasi {iciin onun optimal soviyyasinin
tapilmasi istigamoatinda siyasat hayata kegirilir.

Vergi sisteminin, vergi ddanislarinin, bu 6denislorin optimal soviyyasinin miioyyan
edilmasinin nozori vo tocrilbbi masalalori Azorbaycanin alimlorindon M.Hasonlinin,
S.Maommadovun, D.Bagirovun, M.Sadiqovun, Y .Kalbiyevin, L.©9hmadovun,
A Korimovun, I.Rzayevin, R.Mohorromovun, Z.Rzayevin vo basqalarinin asarlorindo genis
sorh edilmisdir.

Dissertasiyanin moaqgsad va vazifalari. Magistr dissertasiya isinin mogsadi
Azarbaycanin miiasir vergi sisteminin moaqgsad vo vazifalorinin, xiisusiyyatlorinin vergi
Odonislari sisteminin beynalxalq tocriibasinin dyranilmosindon, vergi 6donislori sisteminin
somaraliyinin giymatlondirilmasindon, vergi Odonislori sisteminin optimallagdirilmasi
istigamotlorinin vo onun tokmillogdirilmasi yollarinin miisyyoan edilmosindon ibarat
olmusdur.

Bu mogsadlora nail olmaq ii¢iin asagidaki vozifolorin yerino yetirilmasi nozardo

tutulmusdur:

vergilorin vo vergi 0donislori sisteminin asas xiisusiyyatlorinin miiayyon edilmasi;

vergi 0danislari sisteminin beynalxalq tacriibasinin dyronilmasi;

Azarbaycanin miiasir vergi sisteminin tohlil edilmasi;

vergi 0danislorinin somaraliyinin miioyyan edilmasi vo giymatlondirilmasi;
- vergi doracalarinin optimal soviyyasinin miloyyan edilmasi.
Tadgqiqat isinin predmeti va obyekti. Todqiqat isinin predmetini Azorbaycanin vergi

Odonislori sistemi, obyektini iso vergi infrastrukturunun faaliyystinin gostoricilori vo



Azarbaycanin Milli iqtisadiyyatinin inkisafinda vergilorin optimal rolunun miiayyon
edilmosi togkil etmisdir.

Tadqiqat isinin informasiya bazast kimi Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin Nazirliyinin statistik molumatlari, Azorbaycan Respublikas1 statistika
komitosinin illik hesabatlari toskil etmisdir.

Tadgqiqat isinin nazari va metodoloji asaslarim klassiklorin, Azorbaycanin vo xarici
Olkalorin alimlorinin vergilor, vergitutma, vergi siyasoti vo vergi sistemi hagqinda elmi
osarlori, Azorbaycan Respublikasinin ganunlart vo normativ aktlari, vergi oOdonislori
sisteminin 9sas istigamotlorinin miioyyon edon HoOkumsotin qorarlari vo Vergilor
Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlar togkil edir.

Taodqiqat isinin elmi yeniliyini asagidakilar togkil edir:

- vergilar va vergi 6donislari sistemi kompleks sokilde dyronilmisdir;

- vergi 6domislori sisteminin beynalxalq tacriibasi dyronilmisdir;

- Azorbaycanda vergi Odonislorinin miiasir voziyyati tohlil edilmisdir;

- vergl sisteminin optimal strukturunun qurulmasinda vergilorin nisbati miioyyon
edilmisdir;

- monfoat vergisinin va alava dayar vergisinin optimal doracasi miioyyon edilmisdir;

- Laffer effektlori miioyyan edilmis vo onun totbiqi istigamatlori gostorilmisdir.

Dissertasiyanin praktiki ahomiyyati. Magistrant todqiqatin praktiki ohomiyyatini
galacakds anoloji problemlari elmi tadqiqat islori ti¢iin faydali olacaginda goriir.

Dissertasiyanin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo miivafiq
standarglara uygun yazilmis vo 83 sohifodon ibaratdir. Todqgiqat isi girisden, li¢ fosildon,

naticadon vo adabiyyat siyahisindan ibaratdir.
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NOZORI MOSOLOLORI

1.1. Vergilarin va vergi sisteminin iqtisadi mahiyyati

Vergilor hor seydon avval, maliyys-iqtisadi kateqoriyadir. Yuxarida deyilonlordon
goriindilyii kimi, vergiqoyma 06z xorclorini maliyyslosdirmok iigiin fiskal mexanizm
yaradaraq ondan istifado edon dovlotin vo dovlot aparatinin meydana golmasinin
naticasidir.

Vergitutmanin nozori cohotdon osaslandirilmasimin koklori ¢ox do uzaq dovrlori
ohato etmir. XVII asro gadar vergilor haqqinda biitiin tasovviirlor tosadiifi vo sistemsiz
xarakter dastyirdi. Elmi cohoatdon osaslandirilmis vergitutma nozoriyyolori XVII asrdon
sonra formalagsmaga baslamisdir.

Ik vergitutma nozoriyyolorinden biri miibadilo nazoriyyasidir. Bu nozeriyyonin
mahiyyati ondan ibaratdir ki, votondaslar asayisin godzlonilmasi, xarici miidaxilonin
garsisinin alinmast va s. ilo bagh xidmaotlori vergilor vasitosi ilo dovlotdon alirlar. Bu
nozoriyyonin basga bir varianti atomistik nozoriyyodir. Onun niimayondslori fransiz
igtisad¢ilart Sebastyen Le Pretr de Voban (1633-1707) vo Sarl Lui Monteskye (1689-
1755) olmuslar. Bu nozariyyoys goro vergi votondaslarla dovlst arasinda miigavilonin
naticasidir, bels ki, vatondas Oziiniin miithafizasi, miidafiasi vo s. xidmoatlora gbra dovlato
pul kecirir. He¢ kim no vergilordon, no do dovlatin gostordiyi xidmotlordon imtina eds
bilmoz. Belo miibadilo ona gora olverislidir ki, on bacarigsiz dovlat belo 6z tobaslorini
onlarin 0zlorini miistaqil suratdo miidafio etmalorindon daha etibarli miidafio edir.

Klassik vergitutma nozoriyyoasi daha yiiksok nozori soviyyoyo malikdir vo ingilis
iqtisad¢ilart Adam Smit (1723-1790) ve David Rikardonun (1772-1823) adlar ilo baghdir.
A.Smitin vergitutmaya dair nozori baxislart onun 1776-c1 ildo nosr etdirdiyi “Xalglarin
sarvatinin tabiati va sabablori hagqinda tadqiqat™ adli kitabinda oks olunmusdur. O yazirdi
ki, hor bir votondas 6z galirlorine uygun suratdo dovlatin saxlanilmasinda istirak etmalidir.
Dovlat miilkiyyat hiiququnu qorumaqgla bazar igtisadiyyatinin inkisafin1 tomin etmalidir.
Bu funksiyalarin yerina yetirilmasi ii¢iin dovlato zoruri miqdarda vasait lazimdir ki, onun
da asas monbayi vergilordir. Hor bir soxsin ddomali oldugu verginin mablagi, 6donilmao

miiddati qabagcadan daqiq miioyyoan olunmalidir. Belo olmadigda vergi 6dayicisi vergi
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y1ganin hokmii altina diisiir vo vergi yi1gan bundan 6z soxsi monfaatini giidmakls istifado
edir. Vergilor har bir vergi 6dayicisi iigiin alverisli olan vaxtda tutulmalidir.

Miiasir dovrds Oziiniin klassik funksiyalari ilo yanasi, dovlat igtisadiyyatin tarazl vo
dinamik inkisafini, sosial adalat vo sosial rifahi tomin etmok sahasindo do ¢cox miithiim
funksiyalar yerino yetirir. Bu funksiyalar1 yerino yetira bilmok ii¢iin dovloto miioyyan
biidco masraoflari lazimdir. Onlarin maliyyslasdirilmasi iiciin kifayot godor galir manbalari
talob oulnur. Movceud soraitds har bir 6lkenin sosial-igtisadi strukturu vo inkisaf soviyyasi
ila dovlatin xarc vo goalirlorinin migdart vo strukturu arasinda birbasa asililiq movcuddur.
Har hansi bir 6lkonin movcud sosial-igtisadi problemlarinin halli yollar1 arasdirildigda vo
yaxud dovlatin garsisinda duran ononovi vozifolor planlasdirildigda toleb olunan dovlet
golirlari yiikiiniin adalatli va taraz bolgiisiing xiisusi diggat verilmalidir.

Diinyada dovlet maliyyasino hasr olunmus odobiyyatda vergilorin miixtolif torifi
verilir. Bu toriflorin oksoriyyatindo vergilorin hiiquqi xiisusiyyatlori geyd edilir. Bu
xiisusiyyotlordon on miihiimlori onlarin «macburiliyi» vo «avazsiz» olmasi cohoatloridir.
Lakin, az da olsa vergilarin iqtisadi mahiyyatini acan toriflor do movcuddur.

Iqtisadi baximdan vergi nadir? ©n qisa ifads olunsa mocmu milli mohsul vo milli
golirin bir hissasinin dovlat torafindon macburi suratde toplanmasidir. Bu fikri XIX asrdo
ingilis iqtisad¢ist D.Rikardo asaslandirmusir. O geyd etmisdir ki: «Vergi hor hansi bir
Olkonin sonaye vo torpagindan aldo edilon golirin dovlot saroncamina verilon hissasidir.
Bu hisso noticodo homiso millotin kapitali vo ya golirinden &donir».! Miioyyon
catismazliga baxmayaraq (mosoalon, dovriimiizdo golir gotirmoyon sorvotdon do vergi
almir) D.Rikardonun bu fikri miiasir vergi anlayisinin formalagsmasinda miithiim addim
hesab edilir. Sonralar vergi anlayisinit Gaston Ceze inkisaf etdirdi. Onun fikrino gora:

«Vergi miioyyan xidmatin miigabili olmadan vo geri gaytarilmamaq sorti ilo dovlat
xarclorini tomin etmok mogsadilo fordlordon macburi aliman puldur». Verilon torif do
dovriimiizdo movcud olan vergi anlayisimi tam sokildo oks etdirmir. Ciinki, homin torif
vergilorin dovlat moasraoflorini 6domok iig¢iin alindigimi gostorir. Lakin, nozora almaq
lazimdir ki, miiasir dovrde vergi yalniz dovler masraflorini tomin etmak liciin deyil, hom

do bir sira miihiim iqtisadi vo sosial magsadlar iiciin do toplanir. Verginin torifini miiasir

I'D.Ricardo. Principes de ’Economicetde Y Jmport. Calmann-levy, 1970, p. 115.



anlayiglara daha uygun olaraq L.Mehl belo ifads etmisdir: «vergi — dovlatin, yerli
idaralorin vo ya qanunda noazords tutulmus ictimai qurumlarin ictimai xidmatlori yerine
yetirmok magsadilo hiiquqi vo fiziki soxslordon onlarin 6domso giiciino uygun olaraq,
qanun yolu ilo goti sokildo vo ovazsiz aldiglart puldur».

Vergi anlayis1 asagidaki alti saciyyavi cohati 6ziindas birlosdirir:

1. Vergi pul 6hdaliyidir;

2. Vergi avazsizdir;

3. Vergi macburi 6domadir va hiiquqi macburiyyats asaslanir;

4. Vergi avvalcodon miiayyan edilmis sortlor asasinda alinir;

5. Verginin alinmasinda magsad timumi ictimai fayda ii¢iin hayata kecirilon xarclori
odomokdir;

6. Fordlorin vergini 6domok moacburiyyati onlarin toskilatlanmig bir comiyyatin,
dovlatin tizvii olmalaridir. Bu xiisusiyyatlor vergilori yalniz milli sorhadlor daxilinds olan
vaotondaslardan deyil, homcinin dovlst daxilindo yasayan xaricilordon (basqa dovlatlorin
vatondaslarindan) do alinmasimi zaruri edir.

Miiasir vergitutma nazariyyasinda vergilor asason asagidaki xiisusiyyatlorina gora névlora
ayrilirlar:

-tutulma iisuluna goro;

-subyekting gora;

-0donildiyi biidconin saviyyasing gora.

Tutulma iisuluna gora vergilori 2 asas qrupa ayirmaq olar: birbasa vergilor vo dolay1
vergilar.

Birbasa vergilor dedikdo, maddi sorvatlorin toplanmasit prosesindo  vergi
Odayicilarinin golir vo ya amlakindan bilavasito tutulan vergilor basa diisiiliir. Buna goro
do bu vergilarin doqiq mablogi malumdur. Birbasa vergilors torpaq vergisi, omlak vergisi,
fiziki soxslordon tutulan golir vergisi, hiiquqi soxslordon tutulan monfoot vergisi vo s.

daxildir.




Dolay1 vergilor omtos vo ya xidmatin giymatindon tutulan vergilordir. Bu vergilora
istehlak vergilori do deyilir. Onlar gismon vo ya tamamilo amtosnin doyarine kogiiriiliir.
Dolayi1 vergilora misal olaraq alava dayar vergisini, aksizlori vo s. misal gostarmak olar.

Goriindiiyu kimi, birbasa verginin 6dayicisi goliri aldo edan soxs, dolayr verginin
O0dayicisi 1so amtoanin istehlakcisidir.

Subyektino gbro vergilori 3 qrupa ayirmaq olar: fiziki soxslordon tutulan vergilor;
miiossiso vo toskilatlardan tutulan vergilor; eyni zamanda hom hiiquqi, hom do fiziki
soxslordan tutulan vergilar (qarisiq vergilor).

Fiziki soxlordon tutulan vergilora misal olaraq golir vergisini, fiziki soxslorin amlak
vergisini, varasalik vo ya bagislanma yolu ils kecon amlakdan vergini va s. gostormak olar.

Miiossiso vo toskilatlardan tutulan vergiloro monfost vergisi, alava doyar vergisi,
aksizlor, miiassisa vo toskilatlarin omlakindan tutulan vergi va s. daxildir.

Qarisiq vergilar elo vergilordir ki, onlar1 hom hiiquqi, hom ds fiziki soxslor 6dayirlar.
Masoalon, dovlat riisumlari, bazi gomriik riisumlari v s.

Odonildiyi biidconin saviyyasine goro vergilori 2 qrupa ayirmaq olar: tasbit olunmus
vergilor vo tonzimedici vergilar.

Tasbit olunmus vergilor birbasa vo biitdvlikkdo konkret biidco vo ya geyri-biidco
fonduna koctiriiliir.

Tonzimedici vergilor miiosyyon nisbotdo hom respublika, hom do yerli biidcalors
kociiriiliir. Masalon, respublikamizda hiiquqi soxslordon tutulan monfoot vergisinin
miioyyan faizi respublika biidcasina, miisyyan faizi iso yerli biidcoyo kogiirtiliir.

Vergilorin yuxarida sadalanan tosnifata uygun olarag ndvlora boliinmasi yegano
gayda deyil, onlar1 basqa slamatlors gora do novloera ayirmagq olar.

Vergilar iqtisadi kateqorya kimi. Vergilor biidconin yegana golir manbayi deyildir:
o biidcaya va digor morkozlogdirilmis dovlat fondlarina maliyye vesaiti colb edilmasinin
yalniz bir formasidir. Masaloys tarixi sopkido baxildigda da molum olur ki, onlar dovlat
golirlarinin he¢ da ilk formasi deyillor.

Moalum oldugu kimi, dovlet golirlorinin oan godim formasi (horbi gonimat nozars
alinmazsa) domen yaxud dovlat amlaki, xozina torpaglart vo mesalordon daxil olan galirlor

idi. i1k avvel (Serqde uzun miiddat) onlar hokmdarlarin miilkiyyatindo idilor. Onlardan
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golon goalirlor vo biitdvliikde dovlet galirlori, imumi-hiiquq deyil, xiisusi-hiiquq golirlori
hesab edilirdilor. Dovlot golirlorinin digor miithiim monbayi reqgali, yoni Xxozinonin
miistosna inhisar golirlori idi. Istehsalin vo foaliyyat novlerinin miioyyan sahalori
xazinonin inhisar hiiququna aid edilir, shalinin 6zol foaliyyat sahasindon, dovriyyadon
cixartlirdi. Onlar, aslinds vergilora kecid morhalasini toskil edirdilor.

Reqalidan vasait alinmasi tisullart miixtalif idi. Dovlat bu va ya digar istehsal sahasini
miistaqil istismar edar vo mohsullar1 yiiksok inhisar qiymati ilo (masalon, duz inhisar) sata
bilordi. Yaxud bu istehsal sahasini icarays verardi. Golir alinmasinin homin iisulundan
(reqalidon istifados hiiququ) indi do genis istifado edilir. Masalon, faydali qazintilarin
cixarilmas1 hiiququ ti¢iin lisenziya 6domalari va s.

Coxsayli reqali novleri movcud idi: sonaye, mohkoma, sikko, gomriik vo sahibsiz
omlakdan alinan reqali. Sahibi olmayan vo prinsip etibart ilo he¢ kimo moxsus ola
bilmayan har sey xozinonin varidati hesab edilirdi. Bu vo ya digar tobii hadiso, masalan,
kiilok reqali hesab edilirdi ki, bu da son naticods kiilok doyirmanlan iizorindo dovlat
inhisarimin yaradilmasina gotirib c¢ixardi. Su va yerin torki do reqalinin adi novii idi. Bu
vaxta godar biitiin dovlatlords, o ciimlodon Azorbaycanda da, tarixi vo moadoni abidalors
aid olan dofina dovlat reqalisi hesab edilir.

GOmriik reqalisi arazidon kegmok hiiququ ii¢iin miioyyon edilon yigimlardan ibarat
1di vo miiasir gomriik riisumlarina banzayirdi.

Sikka kosmok hiiququ — dovlat suverenliyinin slamatlorindon biridir. Lakin, tarix
boyu dovlatlor godor saxta sikko buraxan olmamusdir. Cokisi tam olmayan, yaxud
qiymatdon diismiis pullarin dovriyyaya buraxilmasi ¢ox vaxt dovlatlarin sikks reqalisindon
golir ¢ixarilmasinin oan genis yayilmis formasi idi. Sovet dovlatinin dovriyyays buraxmis
oldugu banknotlar1 miixtolif bohanolorlo tez-tez dovriyyodon gotiirmasi, onlarin
doyisdirilmasinin vaxt vo miqdar baximindan mohdudlasdirilmasi, qizil mozmununun
azaldilmas1 (1961-ci il pul islahatinda oldugu kimi) indiki yasli noslin halo do yaxsi
yadindadir.

Ke¢misda digar ¢oxlu reqali novlari do mévcud olmusdur. Sanaye biitovliikds reqali

elan edilo bilordi vo bu zaman miiassisolor geydiyyatdan kegirilorkon, yaxud da, patent
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verilorkon riisum tolob olunurdu. Yeni mohsullar (tiitiin, kofe, kakao), insan ehtirasi
(qumar, sahmat), dobdabs osyalar reqali elan edilirdi.

Sonayedo dovlot inhisart getdikco iqtisadi miinasibatlorin inkisafinda buxova
cevrildi. Ozal miilkiyyatin, bazar miinasibatlorinin genislonmasi getdikco dovloti tosarriifat
hayatindan sixisdirib ¢ixarmaga basladi. Sonralar yalniz ictimai zoruratlo oalagadar olan
reqalilor saxlanildi. Dovlatin tasarriifat hoyatindaki rolu isa gazanc alds etmoak sahasindon
idaracilik sahosine kecdi. Reqali ovozino getdikco daha c¢ox dovlet miiassisalarinin
xarclorini ddomak magsadini giidon riisumlar totbiq edilmoya basladi. Belaliklo, dovlatin
asas golir monbayi kimi vergilarin tarixi iki yiiz ildon do azdir vo onlar dovlat biidcasinin
yegand galir monbayi deyillor.

Vergi hiiquqi kateqoriya kimi. Vergilor hom iqtisadi, hom do hiiquqi shomiyyati olan
kompleks kateqoriyadir. Vergilorin iqtisadi mahiyyati Oziinii onun dayer kateqoriyasi
olmasinda gostarir. Bu keyfiyyoatda vergilor 6z funksiyalarin1 yerino yetirmok iiciin dovlot
torafindon macmuu daxili mahsulun bir hissasi avazsiz olaraq calb olunan zaman meydana
cixan pul miinasibatlori oks etdirir. Yoni, vergilarin igtisadi mahiyyati miiayyon edilorkon
osas gotiiriilon baslica meyar onun mahiyyatco comiyyatin maliyys-biidco sistemina daxil
olmasidir.

Lakin, bir hiiquqi kateqoriya kimi sorh edildikdo verginin mahiyyati daha doqiq
aydinlasir. Ciinki, birincisi, «vergi» kateqoriyasinin mazmununun daqiq aydinlagdirilmasi
0dayicinin 6zal miilkiyyat hiiququnu moahdudlasdiran ganunvericilik normalarinin diizgiin
vo birmonali tatbiqino yardim edir; ikincisi doqiq vergi anlayis1 vergilorin qoyulmasi vo
tutulmas1 qaydalarim tonzimloyon qanunlarin hazirlanmasi zamani ¢ixis noqtasi rolunu
oynamalidir; ti¢lincii «vergi» termininin diizgiin basa diisiilmasi vergi orqanlariin hiiquq
va salahiyyatlorinin miqyasini1 doqiq miioyyon etmoays imkan verir.

Vergilori hom hiiquqi mahiyyst, hom do hiiquqi texnika baximindan nozordon
kecirmak olar.

Parlamentin vergilori tosdiq etmok hiiququ xalqin onlart 6domaya raziliq vermasini
ifados edir. Vergilorin hiiquqi tabiati bu baxmdan aragdirilmalidir.

Vergilorin tutulmasi xalgin tomsilcisi kimi parlaemntlo razilagdirilir, lakin comiyyatin

hor bir iizvii ilo ayri-ayriligda razilagdirilmir. Bundan basqa cox olkalords, o ciimlodon

11



Azarbaycanda (avqust 2002-ci il Referendumu ilo) vergitutma masalalarinin referendium
yolu ils hall edilmasins qadaga qoyulmusudur. Bu sahade qoyulan mahdudiyyat vergilorin
hiiquqi mahiyyatinin baslica cohatini-onlarin qoyulmasinin birtorafli xarakterini miioyyon
edir.

Vergilorin biidcoys 0donilmosi o demokdr ki, subyektlorin miilkiyyati dovlotin
xeyring Ozgoninkilosdirilir. Bu vergilorin asas hiiquqi olamatidir. Basqa sozlo, vergi
Odanilon zaman mulkiyyat¢i galirinin (sorvatinin) bir hissasi dovlot miilkiyyastino kecir.
Axirinct ifadonin (dovlat miilkiyyatine kegir) daqiglesdirilmoys ehtiyact vardir. Ciinki,
belo bir sual meydana ¢ixir: dovlot vo boladiyys miiossisalorinin édomalori vergi hesab
edilmalidirmi? Ciinki, onlar da vergi 6doyir. Ancaq, bu zaman miilkiyyatin doyismasi
hadisosi bas vermir.

Sovet maliyys hiiququnda anonvi olaraq dovlat miiassiso vo toskilatlart torafindon
biidcays edilon 6domalar vergi hesab edilmirdi. Ciinki, bu halda miilkiyyatin doyisilmasi
hali bag vermirdi, yalniz dovlot bolmasi arasinda galirlor yenidon boliiniirdii. Bazar iqtisa-
diyyat1 soraitindo iso vaziyyat doyismisdir. Burada dovlot miiassisolori sahibkarligin
baraborhiiquqlu subyektlorina c¢evrilmislor. Ona goro do sovet dovriinde movcud olan
homin fikir artiq 6z shomiyyatini itirmisdir.

Vergilor konkret vergi Odoyicisinin fordi ehtiyaci {ii¢iin deyil, imumi ictimai
ehtiyaclarin 6donilmasi moqgsadi ilo tutulur. Ona goro do, vergi ayriligda gotiiriilmiis
fordlar iiciin avazsizdir. Odayici torafindon verginin 6danilmosi konkret vergi 6dayicising
dovlat torafindon har hansi bir avoz 6danilmasi iizre heg bir 6hdalik dogurmur.

Vergilor qaytarilmamaq sarti ilo tutulur. Verginin qaytarilmasi yalniz verginin artiq
Odonildiyi halda, yaxud hor hansi bir giizost nazords tutuldugda miimkiindiir. Bu iso
vergilorin qaytarilmamasi sortino tosir etmir vo dovlot torofindon birtorafli qaydada
miioyyan edilir.

Vergi pul vosaitinin birtorofli horokotini ifads edir vo onun prinsiplori miilki
dovriyyaya birbasa ziddir. Ona gora do, vergitutmanin horokotverici mexanizmi yalniz
macburetma ola bilor. Oksor hallarda macburetma tadbirlorine ol atmaga ehtiyac yoxdur,
clinki vergi o©dayicisi vergini miistoqil Odoyir. Lakin, miioyyon edilmis vergitutma

gaydalarindan konarlasma olduqda sanksiyalarin sadaca totbiqi tohliikosi praktikada real

12



natica verir.

Vergi qanunlarima dovlatlo vergi o©doyicisi arasinda maliyys miinasibatlorini
tonzimlomo vasitasi kimi baxmaq lazimdir. Onlar vergi 6dayicisine 6hdalik, dovlat vergi
organlarina isa — icaza verilon harokot doracasini oks etdirir. Verginin mocburi xarakteri
vergiya 6zal miilkiyyati xazinadan vo onun agentlarinin geyri-qanuni horoktlorindon qoru-
ma vasitosi kimi baxmaga mane olmur. Vergiys hom¢inin votondaglar ilo onlarin birliyi
olan dovlotin qanuni monafe vo hiiquglarin1 balanslagdirma vasiotsi kimi do baxmagq
lazimdir.

Yuxarida gordilyiimiiz kimi, vergi anlayisina miixtolif noqteyi-nazarden (iqtisadi
hiiquqi, sosial va s.) yanasmaq miimkiiqdiir. Bu zaman qarsiya qoyulan magsaddon asil
olaraq vergitutmanin miixtalif aspektlori nozors alinir. Qanunvericilikdo verginin torifi bu
Odomonin osas cohatlorini gostormok vo bununla da hakimiyyet organlarimin homin
cohotlors malik olan 6domalori miioyyon etmo imkanlarini mohdudlasdirmaq mogsadilo
verilir. Tacriibado dovlot orqanlart torofindon vergi mahiyyati dasiyan, lakin, vergi
adlanmayan macburi 6domalorin qoyulmas: hallarina rast golmok olur. «Vergi» anlayisi
ganunvericilikdo doqiq miiayyan edilmadikds bela hallarin ganuni olub-olmadiginmi siibut
etmok ¢atindir.

Vergilorin torifi Azorbaycanda ganunvericilik qaydasinda Vergi Macallasinin 11-ci
maddasindo belo miioyyon edilmisdir. «Vergi-doviotin va baladiyyalorin faaliyyatinin
maliyya tominati magsadilo vergi odoyicilorinin miilkiyyatindo olan pul vasaitlorinin
ozgoninkilagdirilmasi saklinda doviat biidcasino va yerli biidcalara, kociiriilon macburi,
fordi, avazsiz odonisdir».

Verilon tarifi vergilorin miioyyan edilmasinda qanunverici organin miistasna hiiquqa
malik olmasin1 vurgulayir. Gostarilon sartlor daxilinds adindan asili olmayaraq, hor hansi
bir 6domo (miikollofiyyat, y1gim vo s.) ogar ganunla qoyulmayibdirsa qeyri-qanunidir. Icra
hakimiyyati vergitutma sahasinda qanunlarla idaragiliya nisbaton daha six1 baghdir.

Torifdo o da vurgulanir ki, vergi 6dayicisi vatondas deyil, miilkiyatcidir. Verginin
odonilmasi 6zol miilkiyyat hiiququndan dogan sosial miikallofiyyatdir (borcdur). Ozal

miilkiyyat vergi 6domoklo comiyyatin monafeyina xidmot edir.
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Verginin miilkiyyot¢ci torofindon Odonilmasi homginin onu gostorir ki, vergi
hiiququnda baorabarlik he¢ do hor kos torafindon eyni miqdarda Odenilon can vergisi
soklinda tomin edilmir. Miilkiyyat¢i vergiya calb edilorkon miilkiyyat 6dayicilarin igtisadi
borabarliyi kimi diisiiniiliir vo 0z ifadasini onda tapir ki, iqtisadi potensial miigayiso
edilmakls 6dayicilarin haqiqi vergi 6doma qabiliyyati askara ¢ixarilir vo asas gotiiriiliir. Bu
vergitutmanin asas qaydalarindan biridir.

Vergi miinasibatlorinin istirak¢ilart dairasi biitdvliikde 6dayici vo dovlatin siyasi-
hiiquqi miinasibatlorindon asili deyildir. Miilkiyyati vergiya colb etmoklo dovlat 6ziiniin
vergi suverenliyini bir qayda olaraq, onun orazisinds foaliyyat gostoron biitiin soxslorin
oldo etdiyi golirlors, onun orazisinds yerloson omlaka, onun orazisindo Oziinii gostoron
omtoo vo xidmot tolobino samil edir.

Torif onu da vurgulayir ki, vergi golir aldo etmok (maliyys tominati) moagsadilo
goyulur. Sosial shomiyyatli natico aldo etmok mogsadilo vergi ddayicilorinin davranisina
tosir gostormak vergiqoymada asas meyar ola bilmoz. Hor bir vergi tonzimlayici rolunu
oynamaq qabiliyyatino malikdir. Onun iiclin ¢cox vaxt giizost miioyyan edilmasi, ya da
oksing, sortlosdirmo tisulundan istifado edilir.

Vergi soxsin 6domo qabiliyyatindon c¢ixis edir vo ona vergi 6hdsliyi hiidudundan
konarda horokot azadlig1 verir. Vergi qazanmaga vadar etmir, yalniz qazancin bir hissasino
iddia edir. Tonzimloyici vergilar bu prinsipi pozur. 9vazsiz vo gaytarilmamaq sortilo ali-
nan haor ndv macburi ddomoalar vergi deyillor. Masalon, mahkomonin hokmii vo ya qorari
il ligiincli soxsin vo ya dovlatin xeyrina alinan corimalor homin sartloro uygun olsa da
vergi deyillar.

Verginin torifindon goriiniir ki, vergi alinmasinda moagsod hansisa konkret xorcin
deyil, tmumiyyatlo dovlot mosraflorinin  6donilmasidir. Dovlot mosraflorinin - asas
maddalori bu vo ya digor monbadon asili ola bilmaz. Bu prinsip vergitutmanin 9sas
prinsiplorindon birino ¢evrilmisdir. Lakin, bu qayda moqgsadli vergilor qoyulmasi kimi
istisnaya da yol verir.

Vergi bir hilquqi mexanizm olaraq 6z qarsisina xarclorin 6donilmasi ii¢lin zoruri olan
konkret veosaitin toplanmasi kimi birbasa mogsod qoymur. Homin xorclor tobiidir ki,

ovvalcadon planlagdirilir, lakin nozorde tutulan maeblog vergitutmaya imperativ tosir
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gostormir. Toplanan vergilorin moblogi biidco haqgqinda Qanunda deyil, vergi haqqinda
Qanunda miioyyan edilon qaydalardan asilidir.

Verginin yuxarida verilon torifi onu riisum vo yigimlardan ayirmaga imkan verir.
Riisum vo ya y1igim 6donilorkon homiso konkret magsad (riisum konkret olaraq na ligiin
almir) vo xiisusi monafe giidiilir (Odayici 6denisin avozli oldugunu bu vo ya digor
doracado bilavasito hiss edir). Vergilor do magsadli ola bilar (magsadli vergilor), lakin

onlar he¢ vaxt avazli olmur.
1.2. Vergi 6danislori sisteminin asas xiisusiyyatlori

Vergi 6donislari sistemi elmi adabiyyatda bazon astronomiya termini olan biirclors,
ayri-ayr1 vergilor iso biirclorde yerloson ulduzlara bonzadilir. Siibhasiz, astronomiya vo
vergi anlayislart miigayiso edilmoz mofhumlardir. Lakin, homin miiqayiso vergi sistemi
hagqqinda miioyyon tosovviir oyadir. Burada bir forq do ondan ibaratdir ki, biirclor
astronomlarin subyektiv miilahizolorina goro qruplagdirilir. Vergi sistemini togkil edon
miistoqil tinsiirlorin vohdati is9 hoyatda movcud olan realligin ifadssidir.

Miixtolif Olkalorin vergi sistemlori miixtalif iqtisadi, siyasi va sosial amillorin tosiri
altinda formalasir. Vergi sistemlori vergilor toplusu, onlarin strukturu, tutulma tisullari,
doracalari, hakimiyyotin miixtolif soviyyalorinin fiskal soalahiyyatlori, vergi bazasi,
vergilorin ohato dairasi, vergi giizostloring gora bir-birindon shomiyyatli doracads forg-
lonirlar. Lakin, digqgatlo nazardon kecirildikdo moalum olur ki, onlarin hamisi vahid elmi vo
vergi texnikasi asasinda togkil edilmislor. Belo imumi cohatlora daxildir:

— dovlatin vergi golirlorinin artirilmasi yollarinin axtarilmast;

— vergi sisteminin iqtisad vo hiiquq sahasindo movcud nazariyyalarin iimumaon gabul
etdiklori boraborlik, odalot vo vergitutmanin somaraliliyi prinsiplori osasinda togkil
edilmasi.

Vergi Odonislori sisteminin togkili prinsiplori timumiyystlo birmenali deyildir vo
hokumatin hansi igtisad nazariyyasini asas gotiirmasindon asilidir.

Vergi odonislori sistemi dedikda, miiayyon moagsada catmaq iiciin elmi prinsiplor
asasinda nizama salinmig vergilor toplusu nazards tutulur. Iqtisadi siyasat hazirlanarkon
garstya miixtolif maliyyo, iqtisadi vo ya siyasi moagsadlor qoyulur. Ona goro do vergi
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sisteminin xarakteri qarsitya qoyulan moagsaddon asilidir. Masalon, vergiqoymanin tomal
mogsadi galir vo sarvat bolgiisiinii daha adalatli bir gokilo salmaqdirsa, vergi sisteminin
asas saclyyavi cohoati onun sosial yoniimlii olmasindadir.

Vergi 0danislori sistemi bir sira iqtisadi gostaricilorlo xarakterizo olunur.

Iqtisadi gostaricilora ilk novboda vergi yiikii aid edilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
optimal qurulmus vergi sistemi, bir torofdon dovlatin maliyys ehtiyatlarina olan talobatini
O0domali, digor torafdon iso vergi ddayicilorinin sahibkarliq fealiyyatina olan maraqlarini
stimullasdirmalidir. Buna géra do vergi yiikii gostaricisi 6lkonin vergi sisteminin keyfiyyat
Olciistidiir. EImi cohatdon siibut edilmisdir ki, somarali vergi sistemi vergi 6dayicilorinin
galirlorinin 30 faizindon ¢oxunun tutulmasina imkan vermomslidir. Bir sira 6lkalorin vergi
sistemi, mosalon, Isveg, elo qurulmusdur ki, vergi 6doyicisi 6z golirinin 50 faizindon
coxunu dovlat biidcasine 0doyir. Lakin burada he¢ bir paradoks yoxdur, cilinki oksor
Olkalords vergi 0dayicilarinin 0z galirlori hesabina hall etdiklori sosial-igtisadi xarakterli
masalalari bu dlkalords dovlat 6z hesabina hall edir.

Vergi Olkonin dovlat suverenliyinin osas tozahiir formalarindan biridir. Vergilor
dovlat torofindon birtorafli gaydada, yoni ayri-ayriligda gotiiriilmiis har bir vergi 6dayicisi
ilo razilagsdirilmadan miisyyan edilir. Vergi 6dayicisindon har hansi bir verginin tutulmasi
tictin homin vergi novii miioyyan edilmali vo daxil olunmalidir.

Basqa sozlo, konkret vergi 6donisinin vergi ddayicisindon tutulmasi li¢iin avvalco o
miioyyon olunmali, sonra iss daxil edilmalidir.

Vergi odonislori sisteminin somaraliliyinin artirilmasi, iqtisadi inkisafin artim
stiratini zaiflodon vergi manealorinin aradan galdirilmast dovlati vergi islahatlar1 aparmaga
sovq edon osas amillardir. Vergi orqanlar1 pul vasaitlarinin harokatinin biitiin axinini izo
cixarmaq, Olko daxilinds baglanan biitiin kommersiya sovdologmalorino nozarat etmok
iqtidarinda deyildir. Vergi 6dayicilorine nazaratin somarsliliyinin yiiksaldilmasinin tomin
edilmasi liclin dovloat vergi ddayicilarinin iizarina bir sira vozifolor qoyur. Lakin miioayyan
miiddat kecdikdon sonra ayri-ayri vergi ddayicilori arasinda vergi yiikiiniin geyri-barabor
boliisdiiriilmasi haqqinda fikirlor formalagmaga baslayir. Bu iso golirlorin gizladilmasi,
vergidon yaymmma hallarinin artmasina sobab olur. Biitiin bunlar iso dovlsti yeni vergi

islahatlar1 aparmaga sovq edir. Inkisaf etmis olkolordo hor 5-7 ildon bir osash vergi
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islahatlari, hor 2-3 ildon bir iso foaliyyatds olan vergi normalarinin samaraliliyinin dorin
tohlili aparilir.

Vergitutma noazoriyyasi vergi islahatlar1 prinsiplorinin iki qrupunu nazords tutur.
Birinci grupa vergitutmanin klassik prinsipleri daxildir. Ikinci qrupa isa ayrica gotiiriilmiis
bir 0lkads vergi islahatlar1 aparilan zaman homin 6lkonin spesifik xiisusiyyatlorini nozoro
alan prinsiplor daxildir.

ABS, Almaniya, ingiltora kimi 6lkolordo vergi islahatlar1 aparilan zaman asagidaki
prinsiplor asas gotiiriilmiisdiir:

1. Vergi doracalori asagi olan vergi sisteminin yaradilmasi. Vergi daracolarinin
asagl salinmasi1 vergidon yaymnma hallarinin azalmasina, miinbit investisiya miihitinin
tosokkiil tapmasina, golirlorin leqallasdirilmasi cahdlarinin artmasina sabab olur.

2. Biitiin vergi 6dayicilari iigiin vergitutmada edilon doyisikliklorin anlasigli olmasi.
Bunun {iciin vergi islahatlar1 aparilan zaman vergi 6dayicilori arasinda genis izahat islori
aparilmalidir.

3. Vergi islahatlart hagqinda gabaqcadan xobardarliq edilmasi. Bozon maliyys ili
orzindo vergi qanunlarinda edilon doyisikliklor barodo sahibkarlar kapitallarin
yerlosdirdikdon, maliyya va ya ticarat miigavilolori baglandigdan sonra xabar tuturlar. Bu
1s9 hom biznes sahasinda, hom do biidcoya vergi daxilolmalarinin hacmindas itkilora sobab
olur.

4. Vergi islahatlarinin aparilmasinda qarsiya qoyulan magsadlarin konkret olmasi.

5. Novboti vergi islahatlarina baslayarkon onun hansi somoro veracoyi hagqinda
daqiq tasavviirlorin olmasi.

Vergi o6donislori sistemi vergi siyasatinin asagidaki xiisusiyyatlorini 0ziindo oks
etdirmalidir:

1. Movcud vergi doracalorinin radikal asagi salinmast yolu ilo iqtisadiyyatin
inkisafin1 longidon destruktiv amillor (inflyasiya, iqtisadi artim tempinin asagi diismasi,
1ssizlik, «gizli» iqtisadiyyatin xiisusi ¢okisinin artmasi va s.) ilo miibarizs;

2. Toklif iqtisadiyyatinin nazari miiddealarina osaslanaraq vergi daracelarinin asagi

salinmasi;
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3. Olkodo olverisli vergi miihitinin yaradilmasi, omanotlorin vo investisiyanin
artiritlmasinin stimullagdirilmasinin tomin edilmaosi.

Vergilorin tonzimlayicisi funksiyasindan vo vergi daracalarinin asagi salinmasinin
miisbat tosir vasitalorindan istifads edilmakla:

-omok va sahibkarliq faaliyyatinds aktivliys stimul yaradilmali;

-istehsal hacmi artirilmali vo amok mohsuldarlig: yiiksaldilmali;

-golirin vergiya calb edilmasi asagi salinmagqla istehlak hocmi maksimum daracads
artirilmalr;

-dovlat biidcosindon daha somarali istifado edilmosi noticosindo dovlat golirlori
artirtlmali (milli galirin artirilmasi hesabina);

-igtisadiyyatin alverisli sahalarine dovlat miidaxilosi mehdudlasdirilmali;

-qiymatlar vo inflyasiyanin saviyyasi asag1 salinmali;

-leqal va «gizli» iqtisadiyyatin nisbati birincinin xeyrina dayisdirilmalidir.

Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyat1 soraitinds vergi sistemindo meydana ¢ixan vergi
hiiququ miinasibatlarinin tonzimlonmasindo miikommal normativ- hiiquqi bazanin olmasi
miihiim rol oynayar.

Vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazas1 funksional sistem kimi asagidaki
funksiyalar1 yerina yetirmalidir:

-vergilorin miioyyan edilmasi;

-vergilorin 6donilmasi va yigilmasi1 qaydalarinin miisyyan edilmasi;

-vergi Odoyicilorinin  vo dovlot vergi xidmoti organlarimin, habelo vergi
miinasibatlorinin  digor istirakc¢ilarinin  vergitutma maosalalori ilo bagli hiiquq ve
vazifalorinin miisyyan edilmasi;

-vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro vergi mosuliyyati tadbirlorinin vo
onlarin tatbiqi gaydalarinin miisyyan edilmasi.

Vergi Odonislori sisteminin on vacib atributlarindan biri onun normativ-hiiquqi
bazasinin sabitliyidir ki, bu da sahibkarligin inkisafi vo xarici investorlarin calb edilmasi
ticlin alverisli sorait yaradilmasina imkan verir.

Vergi Odonislori sisteminin normativ-hiiquqi bazasi yaradilarkon asagidaki

prinsiplar rohbar tutulmalidir:
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1. Biitiin tosorriifat subyektlorinin vo vatondaslarin qanun qarsisinda hiiquq
baorabarliyi;

2. Vergi odayicilerinin bazi kateqoriyalarina verilon vergi imtiyazlarinin ganunla
tosdiq olunmast;

3. Vergi siyasatinin sabitliyi vo ardicilligy;

4. Vergi soffafliginin tomin olunmasi;

5. Progressiv vergitutma formalarina iistiinliik verilmosi;

6. Vergi xidmati organlarinin geyri-qanuni harakatlorina yol verilmomasi.

Vergi odanislori sisteminin tokmillogdirilmasinds vo onun miiasir talablors uygun

saviyyaya catdirilmasinda informasiya tominatinin boyiik rolu vardir.

1.3. Vergi 6danislari sisteminin beynalxalq tacriibasi

Olkado hoyata kegirilon sosial-igtisadi doyisikliklor bazar iqtisadiyyatinin taloblorina
uygun adekvat vergi tonzimlonmasi sisteminin formalasdirilmasini obyektiv zorurato
cevirir.

Bununla slagodar olarag Azorbaycan Respublikasinda vergiya calb etmonin miiasir
konsepsiyasinin elmi asaslandirilmasi, vergi siyasatinin hayata kecirilmoasi mexanizminin
vo vergitutma sisteminin  tokmillosdirilmosinin  nozari-metodoloci  prinsiplarinin
yaradilmasi vo s. kimi bir sira miistaqil problemlor mévcuddur. Bu problemlars - vergi
sisteminin  konseptual modelinin vo onun hoyata kecirilmasi mexanizminin
formalasdirilmasi; somarali vergi siyasotinin qurulmasi prinsiplorinin, onun taktika vo
strategiyasinin miioyyan edilmosi; vergi tonzimlonmosi ilo dovlstin iqtisadi proseslora
biidco, pul-kredit, valyuta-maliyys vasitosilo tosiri arasindaki garsiligh  alagolorin
formalarinin miioyyon edilmasi va s. aiddir.

Gostarilon moasalalorin hall edilmomasi Olkado somarali vergi siyasotinin hoyata
kecirilmasino manfi tasir gostara bilar vo bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi vasitasi
kimi vergilor 6ziiniin potensial imkanlarini reallagdira bilmaz.

Son illor 6lkomizin vergi qanunvericiliyindo aparilan osashi doyisikliklar,
dovlotimizin yliriitdiiyii vergi siyasotini makroiqtisadi inkisafi stimullagdiran somarali

iqtisadi aloto cevirmis, sahibkarlarla vergi xidmoti omokdaglar1 arasinda miinasibatlorin
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qarsiligh anlagsma osasinda qurulmasina sobab olmus, habelo vergi nozarstinin
tokmillosdirilmasi vasitoesilo  vergilorin vaxtinda vo tam hacmds biidcoys alinmasinin
tomin olunmasi magsadilo vergi organlarinin inzibati strukturunda adekvat islahatlarin
hoyata kecirilmasini zoruri etmisdir. Biitiin 6lkolorde oldugu kimi, respublikamizin da
vergi sistemi Oziinomoxsus calarlara malikdir. Umumiyyatlo, miixtolif 6lkolorin vergi
sistemi miioyyon Xxiisusiyyatlorino - vergilorin strukturuna, novlaring, onlarin tutulma
gaydasina, vergi doracalaring, yerino yetirdiyi fiskal funksiyanin solahiyyat dairasina,
vergi bazasina, vergi gilizostlorino vo s. goro bir-birindon forglonir. Olbatto ki, bu
qanunauygun haldir, ¢iinki formalasan hor bir vergi sistemi miixtolif iqtisadi, siyasi vo
sosial soraito uygunlasaraq homin Olkonin vergi rejimini tonzimloyon qganunverici
qiivvadir. Lakin beynalxalq vergi sistemlori miioyyon prinsipial forglors malik olsalar da,
onlar arasinda oxsar cohatlor do mévcuddur.

Hazirda ©6lkomizds beynolxalq standartlara uygun sivil vergi sistemi qurulsa da
diinya o©lkolorinin bu sahadoki tocriibalorinin tohlili vo Oyronilmasi, modvcud vergi
sistemlorinin miiqayisasi, respublikamizda aparilan islahatlari, goriilon islori daha doaqiq
giymatlondirmays asas verir.

Inkisaf etmis dovlatlorin bir coxu vergitutma sahosinda uzun tarixi yol ke¢mis vo
har biri demak olar ki, ¢evik vergi sistemi formalasdirmisdir. Bu 6lkalordon bazilorinds,
masalon ABS, Kanada, Yaponiyada va s. biidco, 3 soviyyads - federal (dovlat), regional vo
yerli vergilor tortib vo tasdiq edilir va bu sistema uygun olaraq vergilor miioyyanlosdirilir.
Giiclii igtisadi bazaya malik olan ABS, hom do sivil bazar miinasibatlorino uygun vergi
sistemina malikdir. Inkisaf etmis Avropa 6lkolarinin vergi sistemi do ABS-da oldugu kimi
coxsaxoli vo miixtolifdir. Bu 6lkolords icbari ddomolorin UDM-da xiisusi ¢okisi belodir:
ABS-da-30%, Kanadada-34%, Fransa, Avstriya, Danimarka, Belcika vo 1svegd9— 40%,
Almaniyada iso 38%-o catir. ABS-da federal biidco biitiin golir vo xarclorin toxminan
80%-ni, statlarin biidcosi- 15%-ni, yerli vergilor iso 5%-ni toskil edirso, bu gostoricilor
Kanadada miivafiq olaraq, 48%, 42% vo 10% toskil edir.

ABS-da federal vergilorin prioritet mdvge tutmasina baxmayaraq sohor vo digor
yerli qurumlarin biidcasinin formalasmasinda yerli vergilorin payi kifayat qodar yiiksokdir.

Onlar federal vo statlarin biidcolorindon ayrilan dotasiyalar vo subvensiyalarla barabar,
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hom do yerli biidcolorin galirlorinin formalagsmasinda miihiim rola malik olmaqgla 6z
xarclarinin 80%-n1 6domak qabiliyyatine malikdir. ABS-da miisteqil maliyys bazasina
malik olan 83 min yerli idaroetma orqgani foaliyyat gostorir. Tocriibado baladiyyalarin
vosaiti hesabina yerli tosorriifat foaliyyati novlorinin inkisafina sorait yaradan xiisusi
istehsal yerlorinin tikintisi do hoyata kegirilir. Stimullasdirici1  todbir kimi buna
miiossisalorin yerli vergilordon birdafalik, vo ya miivoqqgoti olaraq azad olunmasini
gostormok olar. Orazilarin sosial-igtisadi infrastrukturunun inkisafina yonoldilon asasl
vasait qoyulusunun boyiik bir hissasi dovlat hakimiyyati va baladiyyalar torafindon hoyata
kecirilir. Bu kapital qoyuluslar1 manfaat alds edilmasini nazards tutmur, lakin dolay1 yolla
xilisusi kapitalin monfostinin artirilmasina xidmot edir. Bunlara ilk ndvbads tikinti,
nogliyyat, rabito sahosindo infrastrukturun inkisafina yonoldilon xorclor, su tochizati
sistemlorinin qurulmasi, tikintilor li¢iin torpaq sahalarinin hazirlanmasi va s. xarclor aiddir.
Avropa olkalarinda bu sahads nisbatlar bir az forqlidir. Yerli vergilor ¢oxsayli olmalarina
baxmayaraq bir nov komokgci rolunda cixis edirlor. Osas (federal) vergilar biitiin saviyyali
biidcolor arasinda ganunvericiliklo miioyyon edilmis nisbatlords paylasdirilir. Bu iisul
Almaniyada 0ziinii daha gabariq gostarir.

ABS-da vo bir sira Avropa olkslorinds federal vergilor biidcays, yerli vergilor iso
miivafiq olaraq yerli biidcoya daxil olur. Almaniyada iso asas vergi monbalari hesabina iki
vo ya lc¢ biidco formalasir. Masalon, fiziki soxslordon golir vergisi asagidaki gaydada
boliisdiiriiliir: 43 faizi federal biidcoys yonaldilir, 42 faizi miivafiq vilaystin saroncaminda
qalir. 15 faizi iso yerli biidcalords saxlanilir. Korporasiyalarin golirlorindon tutulan vergilor
federal vo vilayat biidcalarine barabar hacmdas daxil olur.

Almaniyanin vergi sisteminds digor Avropa oOlkslorindon forqli daha bir cohat
vardir. Burada golirlorin bolgiisii yalmiz iifiiqi deyil, eloco do saquli istigamotdo
tarazlasdirilir. Belo ki, burada yiiksok golir gotiron orazilorin (Bavariya, Vyurtemberq,
Simali Reyn-Vestfal) maliyyos vasaitlorinin bir qismini nisbaton zoif inkisaf etmis
(Saksoniya, Slezvig-Qolsteyn) bolgolora kogiiriirlor. Bu iisul AFR-nin vergi sisteminin
uzun miiddatli tokamiilii vo inkisaf1 naticosindos alds etdiyi boyiik nailiyyatidir.

Inkisaf etmis olkolorin vergi sistemindo respublikamizdan forgli olaraq birbasa

vergilor prioritetlik toskil edir. Belo ki, Boyiik Britaniyanin biidcosinde birbasa vergilor
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45,9%, vasitoli vergilor 31,4%, Ispaniya vergi sisteminda iso bu gostoricilor miivafiq
olaraq 47,2% va 40,3% toskil edir.

Inkisaf etmis olkolordos fiziki soxslorden tutulan golir vergisi biidconin miihiim galir
monbalarindon biri kimi ¢ixis edir. Son onillikde bu vergidon yigilan veosaitin hacminin
imumi vergi daxilolmalarindaki xiisusi ¢okisi Almaniyada 23-27%, Boyiik Britaniyada
25-30%, Yaponiyada 20-26%, ABS-da 30-40% arasinda doyismisdir.

Cadval 1. Azarbaycanda va bir sira diinya 0lkalorinde manfast vergisinin, fiziki

soxslordan tutulan galir vergisinin va slava doyoar vergisinin doracasi (%)

Olkolor Moanfaat vergisi Fiziki soxslorin go- oDV
lir vergisi

ABS 34 15-39 3-8
Almaniya 42 19-53 16
Fransa 34 56 18
Isveg 28 20-57 25
Kanada 28 17-29 12
Italiya 36 10-50 19
Yaponiya 40 10-50 3
Boyiik Britaniya 33 20-40 17
Avstriya 30 10-50 20
Tiirkiyo 33 15-40 18
Rusiya 24 13 20
Tacikistan 30 40 20
Tiirkmonistan 25 8-12 20
Ozbokistan 35 15-40 20
Qazaxistan 30 5-30 20
Qirgi1zistan 30 5-33 20
Giircliistan 20 12-20 20
Azarbaycan 20 14-30 18

Bu o6lkolorin vergi sistemindo korporasiyalarin golir vergisi, sosial sigorta
ayirmalari, ODV, aksiz vergisi va digar coxsayli vergilar totbiq edilir.

Bir sira 6lkolordo ABS, Avstraliya vo Yaponiyada ODV tutulmur. Azarbaycanin
vergi sistemindo slavo doyor vergisinin xiisusi yer tutdugunu noazaors alaraq bu verginin
votoni olan Fransanin vergi sisteminin tohlili daha bodyiik maraq kasb edir. Bu 6lkonin
biidca sisteminin aparic1 hissosini ©DV toskil edir. Olkods totbiq edilon vasitoli vergilorin
80%-1 ©ODV-nin payina diisiir. ©ODV 0lks arazisinds istifads vo istehlak olunan biitiin mal

vo xidmatlori ohato edon itimumi istehlak vergisidir. Xarici bazarla hoyata kecirilon
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omoliyyatlar ©DV-don azad-dir. Hazirda bu 6lkads totbiq edilon ©DV-nin daracasi asason
18,6%-9 barabardir. Daha yiiksok 22%-lik doraco bozi mallara - avtomobil, kinofoto va
tiitin momulatlari, parfumeriya vo qiymaotli xozloro totbiq olunur. Fransanin vergi
sisteminda gomriik riisumlar1 da mithiim yer tutur. Bu vergi noviiniin totbiq edilmasinda
osas magsad golir gotiirmokdon daha cox daxili bazart - (milli sonayeni vo kond
tosarriifatin1) qorumaqdir. O, dovlatin iqtisadi siyasatinin bir vasitasi kimi ¢ixis etmaoklo,
idxal olunan vo daxilds istehsal edilon oxsar mallarin qiymotlorinds tarazliq yaratmaga
xidmat edir.

Eyni zamanda, bu dovlatlor iiciin on xarakterik cohot iqtisadi hoyatin miixtalif
saholorino dovlot miidaxilosinin soviyyasidir (iqtisadiyyatin tonzimlonmasi). Masalon,
ABS-da miidaxilo soviyyesi asagi, Isvecdo yiiksok, Yaponiya vo Almaniyada iso bu
Olkalara nisbaton orta saviyyadadir. Dovlat, tonzimloms alati olan vergi siyasati vasitasilo
vergi daracalorini asagi sala vo ya yiiksaldo bilor. Bu todbir bilavasito dovlstin hoyata
kecirdiyi iqtisadi siyasotdon asilidir. Yoni, sosial yoniimlii igtisadiyyati olan oOlkolords
dovlot vergilor vasitosilo  UDM-un daha cox hissasini boliisdiiriir ki, bunu da vergi
dorocolorinin artirilmasi hesabina hoyata kegirir. (Moasolon, Isvecdo vergi 6dayicilori
golirlarinin 50 faizini vo daha artiq hissasini dovlat xozinasina kogiiriirlor).

Azorbaycanda movcud vergi doracalorinin soviyyasine goldikdo iso cadvaldoki
rogomlordon goriindiiyii kimi 6lkomizds bu gostaricilor asagidir. Belo ki, 1995-2014-cii
illor orzindo monfost vergisinin doracasi 35 %-don 20%-9, alava doyar vergisi 20%-dan
18%-9 endirilmis, eyni zamanda fiziki soxslorin golir vergisinin yuxar1 hoddi 55 %-don
25%-9 dok asagr salinmusdir. Aylq golirin vergi tutulmayan mablagi iso 146 manatadok
toskil edir.

Maonfaat vergisinin doracasi inkisaf etmis Olkolorlo miiqayisads xeyli asagi, MDB-
ya daxil olan dovlatlarle miiqayisads iso orta saviyyadadir. Fiziki soxslarin galir vergisinin
maksimal dorocosi Kanada vo ABS istisna olmagla digor inkisaf etmis Olkoalordokindon
asagidir. Bu gostorici iizro MDB iizvii olan olkolorlo miiqayisedo yalmz Ozbokistan vo
Tacikistan bizi gabaqlayir. Lakin kecmis sovet respublikalar1 arasinda ©DV-nin asagi

doracasi Azoarbaycandadir.
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Arasdirma geyd edilon 6lkalorin miikommal vergi bazasina malik oldugunu gostorir.
Lakin homin 6lkolorde haor 5-7 ildon bir vergi sisteminde miisyyan dayisikliklor hoyata
kecirilir, har 2-3 ildon bir iso movcud vergi daracalarinin somarsliliyi dorindon arasdirilir.
Ogor aparilan arasdirma monfi natico verarss, onda, tocili suratdo vergi islahatinin
aparitlmasi1 zoruri hesab edilir. Masolon, ABS-da 1986-c1 ilin genis miqyash vergi
islahatindan ovval ictimai fikir sorgusu kecirilmis vo molum olmusdur ki, sorguda istirak
edonlorin 70%-1 movcud vergi sistemindon narazidir vo vergi islshatinin  aparilmasini
zaruri hesab edirlar.

Bununla bels, vergi dorocolorinin fordi miiqayisasi he¢ do vergi sisteminin
somarsliliyi haqda fikir soylomoya kifayst etmir. Bunun ii¢iin tosarriifat subyektlorino
diison vergi yiikii hesablanmalidir. Vergi yiikii dovlotin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin
naticasi olmagqla vergi sisteminin keyfiyyat xarakteristikasi sayilir.

Vergi sisteminin sadslosdirilmasi vergi islahatinin on miihiim istiqgamatlorindon
biridir.

Vergi sisteminin miirokkobliyi is9 inzibati idareetma xarclorinin artmasina, ayri-ayri
vergi Odoyicilori arasinda olan vergi yiikiiniin geyri-baraborliyi haqqindaki fikrin daha
genis yayilmasina sobob olur. Demali, vergitutma islahatinin osas xiisusiyyati oniin
Olkonin movcud iqtisadi imkanindan vo ohalinin hiiquqi stiurundan asili olaraq hoyata
kecirilmasidir. Hiiquqi mosuliyyat soviyyasi asagi olan vergi odoyicilorinin golirlorini
vergiya tam calb etmak vo onlar iizorinde nazarstin somaraliliyini tomin etmak moagsadilo
hokumat vergi ddayicilarindon 6z goalirlori vo 6danilon dividentlori barads rosmi moalumat
verilmasini tolob edir. Onu da geyd edok ki, islahatlar dovriinds, vergidon yaymma vo
vergidon gizladilmo hallarina da ¢ox rast golinir. Bu zaman, vergiys nazaratin bu vo ya
digor metodlarindan istifado edilmosino baxmayaraq, vergi orqanlart pul vasaitlorinin
harokatine va dovlatin baglamis oldugu biitiin vergi miigavilalorina tam nazarat eds bilmir.
Bazar iqtisadiyyatina kec¢id dovriinii yasayan oOlkolordo vergi sahosindo aparilan
doyisikliklor tadricon hayata kecirilir. Tacriiba gostarir ki, hoyata kecirilon vergi islahatinin
miisbat natico vermasi osason asagidakilara nail olundugu halda miimkiindiir. Birincisi,
biitlin sahibkarlarin (onlarin omlakinin hacmindon asili olmayaraq) iqtisadi maraqlari

pozulmadiqda vo vergi ganunvericiliyino miivafiq olaraq 6lkonin vergi sistemi vahid

24



formada foaliyyot gostormadikdo vergi islahati asason mohsuldar qiivvelorin inkisaf
soviyyasindon vo maliyys axininin istigamat vo hacmindan asili olaraq hayata kecirilir. Bu
ciir doyisiklik qiivvada olan vergi gaydalarinin tokmillasdirilmasini, bir sozlo yeni vergi
konsepsiyasinin iglonib hazirlanmasinmi va totbiq edilmasini tolab edir. Onu da geyd edok
ki, vergi konsepsiyalar1 bir neco variantda hazirlana bilor. Onlar bir qayda olaraq 6lkonin
vergi bazasmin doyisilmosino gotirib c¢ixarir. Hokumotin miizakirasino verilon belo
konsepsiyalar ekspert qrupu torafindon giymatlondirilir vo onlardan daha optimal variant
secilir. Secilon konsepsiya bir il tocriibadon kecirilir vo yenidon ekspertlor torafindon qiy-
matlondirilir.

Vergi islahatinin vaxtinda aparilmamasindan asili olan problemlori bes qrupda
birlogsdirmok olar:

1. Vergi siyasotindo aparilmasi zoruri olan dayisikliklorin vaxtinda dork edilmae-
mosi;

2. Vergi konsepsiyalarinin tacriibads totbiq edilmasindoki gecikmalor;

3. Vergi tocriibalorinin foaliyyot istigamatinin vo onlarin mozmununun diizgiin
secilmomosi;

4. Vergi islahatindan alinan somoronin  vo onun  vaxtimn  diizgiin
giymatlondirilmomasi;

5. Vergi tocriibolorindon alina bilon miisbat noticolors vaxtindan ovval inam
yaratmaq vo movcud realliginin lazimi saviyyado qiymatlondirilmomasi.

Vergi qanunlarimin foaliyyatinds tozahiir edon monfi hallarin h6kumatin vaxtinda
dork etmosi bir neco amillordon asilidir ki, bunlardan asason ikisinin nazora alinmasi
miitloq lazimdir. Birincisi, islahat¢ilarin pesokarliq vo etik hazirligi, ikincisi onlarin
iqtisadiyyatda hoyata kecirilmasi zoruri olan doyisikliyin gabul etmasino hazir olmasi.
Bununla yanas1 vergi ganunvericiliyinds hayata kegirilon dayisikliklors iqtisadiyyatin neco
reaksiya vermasi probleminin agkara c¢ixarilmasi da miirokkob vozifolordon biri hesab
olunur. Bir-birini inkar edon iki variant miimkiindiir. Birinci variantda, iqtisadiyyat ona
togdim edilon vergi stimullarin1 vo qadaganedici sanksiyalar1 gobul edir. Onun investisiya
imkanlar1 vo istehlak tolabati artir, habelo kapital sferalar arasinda 6z yerini doyismoya

baslayir. Digor variantda iso tosorriifat subyektlori vergidon yayinmanin diger yeni
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tisullarinin tapilmasina cohd gostaracakdir. Bu miimkiin iki haldan birinin tam hslli heg bir
dovlato vo hokumato nosib olmur. Vergi islahatinin miivoffogiyyati onun aparilmasina
cokilon xarcin hacmi va yeni vergi ganunu gabul edilorkon qarsiya qoyulmus moagsada no
doracads yaxinlasmasi ilo qiymsotlondirilir. Ona gora do har bir yeni vergi islahati daha
tokmillosmis vergi sistemino yaxinlasmanin baslangici demokdir. Bazar iqtisadiyyatina
kecid dovriinii yasayan olkoalor, o climlodon Azorbaycan Respublikast bu sahado daha
boylik c¢otinliklorlo iizlogir. Belo Olkolords vergi islahati problemini yalmiz dovlat iigiin
zaruri olan maliyya resurslarinin soforbor olunma iisullarinin axtarisi ilo baglamaq olmaz.
Hal-hazirda Azorbaycanda vergi problemi noinki iqtisadi, homginin sosial-siyasi
problemlori da iistolomisdir. Vergi metodu ilo sofarbarliys alinan dévlat golirlorinin maddi
bazas1 osason istehsal sferasinda formalasir. Iqtisadiyyatin digor sferalarindan (qeyri-
istehsal) daxil olan 6domalor biidco galirlorinin ciizi hissasini togkil edir. Ona gora do
dovlat vergi doracalarini artirmadan istehsal sahoalorinds investisiya foalligini yiiksaltmok
liclin maliyyo vasaiti axtarisi problemi ilo qarsilagir.

Azorbaycanda vergi sisteminin islahati miihiim sosial-igtisadi doyisikliklor
soraitindo bas verir.

Olkodo bazar iqtisadiyyatinin toloblorine uygun ¢evik vergi sistemini, o ciimloden
biidco golirlorinin  optimal nisbatini, biidco xorclorinin  somoarali  istigamatlorini
formalasdirmagq ti¢iin Hokumot asaslandirilmis biidco-vergi siyasati hoyata kecirir.

Tacriiba gostorir ki, vergi islahatinin diizgiin taktika vo strategiyada hoyata
kecirilmasinin on miihiim sartlorindan biri onun prinsiplarinin doqiq miioyyon edilmasidir.

Vergi islahatinin prinsiplori iki istiqgamatdo qruplasdirilir. Birinci istigamat adaton
vergi sisteminds edilon doyisikliklorin beynolxalq gaydalara uygunlugunu oks etdirir. Bu
klassik prinsipa riayat edilmasi vergi islahatin1 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin miithiim
amilino cevirir. ikinci istigamato hor bir 6lkonin sosial iqtisadi xiisusiyyotlorini nozora
alaraq vergi islahati hoyata kecirilon zaman miisyyon edilon prinsiplor daxildir. Lakin bu
grupa daxil olan prinsiplor 6z mozmununa goro eyni olmur. Biitiin bu prinsiplorin
mozmununu agmaq iiclin bir sira diinya oOlkalorinin tocriibasino nozor yetirak. Bels ki,
ABS, Almaniya vo Ingiltora kimi olkolor vergi islahatin1 hoyata kecirorkon osason

asagidaki ilkin prinsiplor asas gotiiriiliir :
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1. Vergi islahatinin aparilmasi dovriiniin magsadouygunlugu. Bozan vergi ganunve-
riciliyindoki doyisikliklor maliyye iline tosadiif edir ki, bu da sahibkarlarin tesorriifat-
maliyyo foaliyyotine xeyli monfi tosir gostorir. Ona goro ki, bu dovrdo onlar artiq 6z
kapitalin1 igtisadiyyatin miixtalif sektorlarinda yerlosdirmis olur, habelo miioyyon maliyys
miiqavilalari va ticarat sazislori baglamis olurlar. Bela vergi doyisikliklorindon irali golon
itkilor yalmiz biznes baximindan deyil, hom do biidcoys daxil olan vergi mabloginda do
Oziinii gostarir.

2. Vergi qanunvericiliyinds edilon istonilon doyisikliklor hor bir vergi 6dayicisina
aydin olmalidir. Demali, vergi islahatinin oan miihiim prinsiplarindan biri do onun askarlig
va vergi 0dayicilari arasinda genis aydinlasdirici metodiki islorin aparilmasidir.

3. Tacriiba gostorir ki, vergi doracalorinin son hadd saviyyasindo asagi salinmasi
vergidon yaymnma hallarinin azalmasi ilo naticolonir. Bu prinsipa riayat edilmasi digor
torofdon do Olkodo investisiya iiclin olverisli soraitin yaradilmasina vo  golirlorin
leqallagdirilmasina say gostorilmasina sabab ola bilar.

4. Vergi islahat1 aparilarkon onun digor sosial-igtisadi siyasat tadbirlori (pul-kredit,
xarici iqtisadi alagalar va s.) ilo uzlasdirilmasi da miithiim prinsiplordondir.

5. Novbati vergi diizalislorine baslamazdan avval onlarin yaxin miiddatde veracoyi
somorani doqiq miioyyanlosdirmok lazimdir. Istonilon vergi islahatmin hayata kecirilmosi
Olkonin vergi sisteminin konseptual osaslarina uygun olmali, iqtisadiyyatin somoarali
inkisafini, habels biitiin tosarriifat subyektlorinin vo biitovliikde ohalinin sosial-igtisadi
maraglarin1 nazors almali vo tomin etmalidir.

Vergi doyisikliyi apararkon prinsipial masalolordon biri do dovlet xaorclorinin
maliyyalosdirilmasidir. Xiisusi ilo bu yerli vergiqoyma sistemina aiddir.

Vergi islahatlarinin hayata kecirilmasi zaman1 qarsiya ¢ixan miithiim problemlordon
biri do dovlat biidcasi ila yerli biidcalar arasindaki optimal slagonin formalasdirilmasidir.

Inkisaf etmis 6lkolords oldugu kimi, Azorbaycanda da aparilan islahatlarin vo vergi
sisteminin tokmillogdirilmasinin asas prinsipi vergi yigiminin sivil iisullarla aparilmasidir.

Demali, vergi islahatinin kecirilmasi prinsiplorinin se¢ilmasi yalniz vergiqoymanin

optimallagdirilmas1 mogsadindon deyil, hom do 0©lkado islahatlarin sosial vo iqtisadi
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imkanlarindan ¢ixis etmolidir. Umumiyyotlo, vergi islahati son naticods iqtisadiyyatin

somaraliliyinin artirtlmasini vo 6lkonin iimumi iqtisadi inkisafini tomin etmalidir.

II Fosil. VERGI ODONISLORININ iQTiSADI TOHLILi VO ONUN
SOMOROLIYININ QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Azarbaycanda vergi Odonislorinin miiasir vaziyyati
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Azaorbaycan Respublikasi igtisadiyyati son bir neca ilda yiiksak siiratlo inkisaf edir.
Mohtaram prezidentimiz conab Ilham Oliyevin rohborliyi altmda aparilan ugurlu iqtisadi
siyasot 6z bohralarini vermokdadir. 2013-cii ildo Umumi Daxili Mohsul istehsal1 57708.2,
mln. manat olmus, 2012-ci illo miigayisada Umumi Daxili Mshsul 5,0 faiz real artmis, bu
da orta saviyyali inkisaf etmis Olkolorin gostaricilorine uygundur. Bu zaman geyri-neft
sektoru iizra artim 8,3 faiz toskil etmisdir. 2013-cii il do daxil olmagla son yeddi ilds 6lka
iqtisadiyyat1 2 dofadan ¢ox, onun geyri-neft sektoru 2,3 dofo artmisdir.

Tarixo nozor salsaq gororik ki, 1991-ci ilds siyasi vo iqtisadi mustoqillik oldo
etdikdon sonra inzibati-amirlik usul-idaresine soykonon formasiyadan yeni, azad
sahibkarliq vo bazar munasibatlorine osaslanan sosial-iqtisadi qurulusa kecid
tamamlanmisdir. Hazirda olkomiz daha yuksok sosial-igtisadi dircalis morhalasine godom
goymaqdadir. Bu gun garsiya innovativ vo yeni cagirislara cavab veron muasir iqtisadi
sistemi formalasdirmaq magsadi qoyulmusdur. S6zugedan sistemi qurmaq ucun 19 noyabr
2011-ci ildo prezident ilham Oliyev torofindon “Azorbaycan 2020: golocoys baxis”
Konsepsiyasinin hazirlanmasi ilo bagh soroncam imzalanmugdir. Konsepsiyada ilk
novbads, umumi daxili mohsulun artimini geyri-neft-qaz sektorunun inkisafi hesabina
tomin etmoak, iqtisadiyyatin diversifikasiya prosesini surstlondirmok, umumi daxili
mohsulun torkibindo vo dovlat budcosinin formalagsmasinda tobii ehtiyatlar amilinin
azaldilmasi, geyri-neft amilinin regionlarin hesabina ustiinliiyiinun tomin edilmasi, ixracin
tosviq edilmasi vo yerli muassisolorin xarici bazarlara cixigina nail olmaq asas
maogsadlordir.(4) Tabii ki, iqtisadiyyatda nozords tutulan bu missiyalar vergi
organlar1 qarsisinda yeni vozifolor qoyaraq onlarin yeni formalasmis biznes mubhitinog
uygunlagsmasini tolob edir. Eyni zamanda geyd olunmalidir ki, iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmasinin daim tokmillogdirilmasi zoruridir.

Bu baximdan 2001-ci ilin yanvarin 1-don quvvaye minon Vergi Macallosi mustoqil
Azarbaycanin hoyatinda yeni tarixi bir hadiso olaraq vergi sisteminin tokmillosdirilmasi vo
onun beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi sahasinda atilmis muhum addimlardan biri
kimi cixis etdi.(1) Olkomizdo vergi sferasinda aparilan islahatlarin torkib hissasi kimi
gabaqcil dunya tocrubasino asaslanan vergi xidmoti quruculugu davam etmis, xidmatin

muasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi istigamatinds omali addimlar atilmisdir.
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Hoyata kecirilon transformasiyanin muhum torkib hissalorindon biri “Azorbaycan
Respublikasinda  vergi inzibatciigimin  tokmillesdirilmasi  dovlet  programi”nin
reallasdirilmas1 olmusdur. Olko Prezidentinin 2005-ci il 12 sentyabr tarixli soroncamu ilo
tosdiq olunmus dovlat programinin hoyata kecirilmosi naoticosindo vergi organlarinda
idaroetma sisteminin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi, vergilorin koniilli
odonilmasi sisteminin, vergi odayicilorinin huquglarinin qorunmasi, vergidon yayinma
hallar1 ilo mubarizonin guclondirilmasi, vergilorin mocburi odonilmasi sisteminin
tokmillosdirilmasi vo vergi borclarinin yaranmasinin qarsisinin alinmasi istigamatindo
muhum islor goriilmiisdiir. Vergi orqanlarinin an muhum strateji magsadlorini muoyyan
edon dovlat programinin icrasi carcivasinda 5 asas strateji istiqgamoati ohato edon tadbirlor
kompleksi hoyata kecirilmisdir. Xiisusi vurgulamaq istordim ki, ABS Xozinadarlq
Departamentinin, Beynolxalq Valyuta Fondunun vo Dunya Bankinin ekspertlori vergi
inzibatciliginin tokmillosdirilmasi uzra dovlat programini inkisaf edon olkslor vo MDB
dovlatlori iiciin niimunovi strateji program kimi qiymatlondirmislor. 2006-c1 ildo vergi
menecmentinin elektron qaydada qurulmasina imkan veran Avtomatlasdirilmis Vergi
Informasiya Sisteminin (AVIS) totbigino nail olunmusdur. Vergilor Nazirliyi digor dovlot
strukturlar1 vo qurumlarla elektron molumat mubadilasi qurmusdur. Vergilor Nazirliyi ilo
Morkoazi Bank vo banklar arasinda elektron sonod mubadilasi haqqinda kollektiv sazis
imzalanmisdir.

2008-c1 ildon sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatinin “bir pancars” prinsipi totbiq
edilmaklo aparilmasi gostorilon elektron xidmotlorin muhum torkib hissasi olmaqgla vergi
odayicilari vo beynolxalq togkilatlar torafindon cox musbaot giymatlondirmisdir. 2008-ci
ildo Azorbaycanda ilk dofs ©ODV inzibatciligi prosesindo vergi nozarotinin tam
elektronlagdirilmasina imkan veran ©DV depozit hesablarinin totbigine baslanmisdir.
Vahid ©DV depozit hesabinin totbiqi ©DV wuzro vergidon yayimnmalarin garsisinin
alinmasina, eyni zamanda, vergi odayicilorinin ©DV uzrs inzibati yukunun azaldilmasina
da sorait yaratmisdir.(1) Qlobal bohran soraitinde bels, Prezident Ilham Oliyevin
tapsirigl asasinda Azorbaycanda vergi yukunun azaldilmasi yolu ila real sektorun tosviqi
haqqinda ganunverici gorar gobul edilmis, 2009-cu ildo vergi ganunvericiliyina ciddi

doyisikliklor olunmugdur. Noaticado 2010-cu ilin yanvarindan menfoat vergisi 22 faizdon
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20, fiziki soxslor ucun golir vergisinin maksimal doracasi 35 faizdon 30 faizadok
azaldilmisg, fordi sahibkarlar ucun iso bu doroco 20 faizodok endirilmisdir. Hazirda iso
fiziki soxslorin golir vergisinin maksimal dorocosi 25 faizdir.(1) Vergi dorocolorinin
azaldilmas1 real sektorda budca golirinin bir hissasinin saxlanilmasi magsadila gabul
edilmisdir. Basqa sozlo, bu todbirlar igtisadi foalligin stimullagdirilmasina yonalmis vo
onun sayasindo muassisalorin golir vo monfasti artmis, naticodo vergitutma bazasinin
genislonmasi hesabina dovlat budcasine daxilolmalar artmisdir . Vergilor Nazirliyinin
2010-cu 1ldo totbig etmoyo basladigi innovativ texnologiyalardan biri do “onlayn
karguzarhq” sistemidir. Bu sistem vasitosilo e-hokumat quruculugunun osas torkib
hissalori olan “vatondas-dovlat”, “biznes-dovlot” vo “biznes-biznes” munasibatlori muasir
beynolxalq standartlar soviyyasindo toskil edilmisdir. 2010-cu ildon etibaron nagd
hesablagmalarin aparilmasi uzorinds nazarat tadbirlorinin guclondirilmasi magsadilo vergi
odayicilarinin nozarat-kassa aparatlarinin yaddasindaki molumatlarin GPRS sobokasi
vasitosilo vergi organlarinin molumat bazasina oturulmasino baslanilmisdir . 2011-c1 il
yanvar ayinin 1-do 2011-2015-ci illari ohato edon “Vergi orqanlari torofindon vergi
odayicilarina gostarilon xidmatlorin inkisafi Konsepsiyas1” tosdiq olunmus, vergilorin
konullu odonilmasi sisteminin tokmillosdirilmosi vo daha olverisli biznes muhitinin
formalasdirilmas1 magsadila vergi odayicilarino xidmat terminallar1 yaradilmisdir. 2011-ci
il 1yulun 1-don sahibkarliq fealiyystini hoyata keciron fiziki soxslorin dovlat geydiyyati
elektron formata kecirilmisdir. Olkodo aparilan vergi siyasatinin osas istiqamatlarinden biri
do vergilorin iqtisadi foalliga stimullasdirici tosirini artirmaq, investisiyalart tosviq
etmokdir. Vergi doracolorinin statistikasina nozor salsaq gororik ki, vergi deracalori
morhalalorlo  osash  sokildo azaldilmisdir. Butun bunlarin noticosindo  Azarbaycan
Respublikasinda oksaor vergilorin doracalari digar olkalardaki analoji vergi doracslorindon
xeyli asagidir. Olavo olaraq, fiziki soxslorin golir vergisinin hesablama mexanizmi
sadolosdirilmisdir. Olka do kicik vo orta sahibkarligin inkisafimi dostoklomok, onlarin
vergitutma mexanizmini sadologsdirmok moqgsadilo 2001-ci ildon sadslosdirilmis vergi
totbiq edilir. Azorbaycan Respublikasinin  vergi siyasatindo islahatlarin  muhum
istigamatlorindon biri dovlatlorarasi ikigat vergigoymanin aradan galdirilmasi hagqin da

saziglorin imzalanmasim1i gostormok olar. Respublikamizda hoyata kecirilon vergi
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islahatlarinin asas istiqgamatlorindon biri da alverisli vergi muhitinin yaradilmas: ilo xarici
investorlarin olkays calb edilmasidir. Bu masalo ilo bagli Azarbaycan Respublikasi
torofindon bir sira beynolxalg mugqavilalor baglanmisdir. Bu muqavilalora asason
investisiyalarin togviqi vo qorunmasi, golirloro vo omlaka goro vergiloro munasibatdo
ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi, nogliyyat dagimalarimi vo kredit sazislorini ohato
edir. Bundan olavo, xarici investisiyalarin olko iqtisadiyyatina axinini stimullasdirmaq,
zongin neft-qaz yataglarmin monimsonilmasini suratlondirmok mogsadilo Azorbaycan
Respublikast orazisindo hasilatin pay bolgusu uzro sazislor osasinda karbohidrogen
foaliyyatini hayata keciron xarici sirkatlor ucun muvafiq protokollarla tonzimlonan, Vergi
Macallasindan fargli ustunlukloro malik olan xususi rejimli vergitutma mexanizmi da
nazardo tutulmusdur. Butun bu gorulon todbirlor son illords xarici vergi odayicilorinin
sayinin artmasina, xarici investisiyalarin iqtisadiyyata aximimin xeyli guclonmasing
sobob olmusdur.(1)

Umumiyyoatlo, yuxarida danisdigimiz vergi islahatlarinin noticalori bu giin vergi
qanunvericilik bazasi olan vergi macallasinds 6z oksini tapir.
Belo ki, 2001-ci il yanvar aymin I-don etibaron quvvoyo minmis Vergi Macallasinda
indiyidok coxlu sayda olavo vo doyisikliklor edilorok beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmigdir.

Dovlat budcasine vergi daxilolmalart hagqinda molumatdan goriindiiyii kimi, vergi
daracalarinin doyisme dinamikasi vo somarali vergi siyasati tezliklo vergi daxilolmalarimin

arttmina zomin yaratmisdir.

(cadval)

Vergi va digar odanislor Daxilolmalar (min AZN)

2010 2011 2012 2013
oDV 1271 462,7 1 387 662,7 1483 585,3 1723917,5
Aksizlar 452 0274 417 394, 4 454 6424 511 976,6
Monfaat vergisi 1429 824,9 2 133 993,3 22522232 2374 791,6
Moadon vergisi 130 0744 129 770,0 125 782,7 121 480,2
Torpaq vergisi 35311,2 35321,0 30 596,1 33113,2
Omlak vergisi 101 811,5 103 867,1 105 087,4 125 147,6
Fiziki soxslorin golir vergisi 590 235,1 715 656,2 812 958,4 859 656,6
Dovlat riisumu 89 519,1 104 804,8 103 186,3 123 229,5
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Yol vergisi 15 168,8 28 095.,4 28 655,3 24 383,5
Sadoalosdirilmis vergi 65 525,0 100 425,7 111 423,2 119 526,3
Sair daxilolmalar 111 839,9 318071,4 517 226,2 646 410,8
Comi 4 292 800,0 S 475 062,0 6 025 366,5 6 663 633,4

Cadval molumatlarindan goriindityii ' kimi  2013-cii i1ldo biidcoya 6663633.4min.
manatdaxil olmusdur ki, bu da avvalki illorlo miiqayisads vergi daxilolmalarinin artmasi
demakdir. Beloki 2013-cii ilds daxilolmalar 2012-ci ilo nisbaton 638266.9min manat vo ya
9.6%, 2011-ci illo miigayisodo 1188571.4min manat vo ya 17.84%, 2010-cu illo
miigayisada 2370833.4min manat vo ya 35.6% artmisdir.(3)

Dunya Bankinin "Doing Business 2012" vo PWC sirkotinin "Paying Taxes
2012"hesabatlarina osason, vergi qanunvericiliyinin normalarina riayat edilmasinin
sadaliyi subindikatorlart uzra Azorbaycanin gostaricilori istor regional, istorso do orta
dunya gostaricilarindon yuksokdir. Olkomiz "Paying Taxes 2012" hesabatinda 2011-ci ilds
vergi odomalarinin sadaliyi reytinginda 26 pills iralilomisdir.

Son illor vergi sisteminin orta perspektivlor ucun inkisaf istigamatlorini muayyan edon
iki muhum sonad : “Vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin strateji istiqamatlori”
vo “Vergi inzibatciligmmin tokmillosdirilmasi magsadilo informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin istifado imkanlarinin genislondirilmasi hagqinda” konsepsiyalar vo
2011-2015-ci illori shato edon “Vergi orqanlar torofindon vergi odayicilorina gostarilon
xidmatlorin inkisafi Konsepsiyasi” qobul edilmis vo “Vergi qanunvericiliyi vo
inzibatciliginin  tokmillosdirilmasi uzra 2009-2012-ci illor uzro Stateji Plan” tosdiq
edilmisdir. Hazirda haqqinda damisdigimiz mogsadlor corcivasindo yaxin perspektivda
hayata kecirilmasi gozlonilon bazi layihalora nozar salaq:

ovvoldo geyd etdiyimiz kimi, respublikamiz daha yuksok sosial-igtisadi inkisaf
innovativ iqtisadiyyatina kecid marhalosino godom qoymusdur. Bu strateji magsadlor vo
olkonin maliyys imkanlarinin suratlo artmasi vergi ganunvericiliyinin vo inzibatciliginin
beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi proseslorinin daha suratlo aparilmasina talablor
vo eyni zamanda imkanlar yaradir . Digor torofdon 1is9, tocrubolor gostorir ki,
qanunvericilikdo nazordo tutulmus vergi nazarotinin butun usullarindan istifads etdikdo

belo vergi orqani pul vosaitlorinin butun harokeotini askar etmok vo baglanan butun
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kommersiya aqdlarino noazarat etmok iqtidarinda deyildir. Noticodo muayyon dovrdon bir
vergi islahatlar1 aparilmasi zoruroti yaranir. Iqtisadcilar belo hesab edir ki, hor 5-7 ildon bir
osashi vergi islahatlari, hor 2-3 ildon bir isa quvvads olan vergi qanunvericiliyinin
somaraliliyinin darin

tohlili aparilmalidir.(6) ©gor belo bir tohlil monfi natico cixarmaga asas verirso, onda
gecikmodon islahatlar aparmaq lazimdir. Belo bir tendensiya oasason iqtisadi
cohotdoninkisaf etmis olkoalara xasdir. Respublikamizda iqtisadiyyatin, o ciimladan biidca
sisteminin tonzimlonmasi ii¢iin vergi sistemi qarsisinda duran osas mogsadlori, asason,
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

-vergi sistemi maksimal doracads sadalosdirilmasi. Vergi sisteminin murakkabliyi inzibati
xarclorin artmasina sabab olur ki, bu vergi odayicilorinin ayri-ayr1 qruplar arasinda vergi
yukunun geyri-barabar bolusdurulduyu fikrine inam yaradir;

-vergi sisteminin stimullagdirict rolunun artirilmasi. Yaxin illor orzindo budco go
lirlorinin artirilmasi yalniz vergi yukunun deyil, vergi bazasinin genislondirilmasi hesabina
artirllmas1 nazordo tutulur. Fiziki soxslorin golir vo huquqi soxslorin manfast vergisinin
doracalarinin asagi salinmasi, vergitutma bazasinin genislonmasi artiq snonavi hal alib vo
bu tendensiyanin golocokds do davam etmosi planlasdirilir. Bundan basqa,
Respublikamizin  iqtisadi modeli sosial yonumlu oldugundan kicik biznesin
stimullasdirilmast ucun sadslosdirilmis verginin totbiqi davam etdirilmalidir ki, xususilo
regionlarda kicik biznes obyektlari rogabatqabiliyyatli olsunlar vo masgulluq problemi tam
hall olunsun;

-vergi sisteminin sabit vo prognozlasdirilan olmasi, ragabatliliyi tomin etmasidir;

-vergi orqanlarinin amakdaslarinin pesokarliq saviyyasinin artirilmast;

-vergi sahosinda Avropa Ittifagina uzv olan olkalorlo amokdasligin inkisaf etdirilmasi;
-vergi odayicilarinin huquglarinin qorunmasi moagsadilo apelyasiya sisteminin daha da

tokmillogdirilmasi.

2013-cii ildo biidco daxilolmalarimin 34,2 faizi vo ya 6663633,4 mln. manati

Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torafindon tomin edilmisdir.
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Belos ki, dovlat biidcasi galirlorinin siiratli arttmina rogmoan, vergi organlart 2004-cii
ilds vergi daxilolmalarinin prognoz tapsiriglara 102,6%, 2005-ci ilds 100,5, 2006-c1 ildo
103,3, 2007-ci ilda 107%, 2010-cu ilds is9 is9 96,1% omal tmislor. 2010-cu ilds dovlat
biidcasing 4292,8 milyon manat vasait daxil olmusdur ki, bu da 2009-cu illo miigayisada
177,9 milyon manat vo ya 4,3 faiz ¢oxdur. Umumilikde 2009-cu illo miiqayisado 2013-cii
ildo vergi daxilolmalar1 1,6 dofo artmmasina baxmayaraq, vergi daxilolmalarinin timumi
biidco galirlarinds xiisusi ¢akisi 2009-cu ildaki 39,8 faizdon 5,6 band azalaraq 2013-cii il
lizro 34,2 faiz toskil etmisdir. Soziigedon dovrda vergi daxilolmalarinin UDM-da xiisusi
cokisi 11,5 faiz olmusdur.

Ogar 2009-cu ilds biidca galirlori 10325,9 milyon manata yaxin idisa, 2013-cu ilda
bu rogom 19496,3 milyon manat olmusdur. Biidco daxilolmalarinin miihiim bir hissasi
vergi daxilolmalarinin payina diisiir vo onun xiisusi ¢akisi 2008-ci ilodok artmis, sonradan

s 0z yerini transfertloro vermoya baslamisdir.

Cadval 2.2009-2013-cii illar tizro UDM, biidco
golirlari va vergi daxilolmalar1 (milyon manatla)

Gostaricilar 2009 2010 2011 2012 2013
Umumi daxili mohsul 35601.5 42465 52082 54743.7 57708.2
Biidca golirlori 10325.9 11403 15700.7 17281.5 19496.3
Vergi daxilolmalar1 4113.400 4292.8 5475.062 6025.37 6663.6
Vergi daxilolma-larinin
UDM-dbo xii-susi 11.5 10.1 10.5 11.0 11.5
¢akisi, %

Vergi daxilolma-larinin
biidco galirlorinda 39.8 37,6 349 349 34,2
xiisusi ¢akisi, %

Yuxarida geyd olunan statistik gostaricilara asason (cadval 2.1), 2009-2013-cii illor
orzindo UDM 1,6 dofa, biidca golirlari 1,9 dofo, vergi daxilolmalart iso 1,6 dofo artmisdir.
Inkisaf etmokdo olan olkolords belo cox hallarda rast golinon bu hali 6lkemizdo hoyata

kecirilon ugurlu igtisadi siyasatin naticasi olaraq qiymatlondirmok lazimdir.
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Vergi daxilolmalarinin mithiim bir hissasinin geyri-dovlat sektorunun payina

diigmasi 6lka rohbarliyinin 6zal sektorun inkisafin1 daim digqet morkozindo saxlamasinin

va bu sahaya xiisusi onom vermasinin tozahiiriidiir.

Cadval 3. UDM va vergi daxilolmalarinin artim siirati (%-[2)

UDM-in avvalki ilo nisbaton Vergi daxilolmalarimin
illor artinm avvalki ils nisbaton Farq
(miiqayisali qiymatld) artimm
2001 109,9 113,6 3,7
2002 110,6 117,3 6,7
2003 111,2 121,1 9,9
2004 107,0 122,1 11,9
2005 126,4 142,0 15,6
2006 134,5 190,1 55,6
2007 125,0 167.6 42.6
2008 110,8 126,3 18.5
2009 109,3 71,6 -37,7
2010 105,0 104,4 -0,6

Cadval 3-da illor iizro UDM va vergi daxilolmalarmm artim siirotini miiqayiso etsok

gorarik ki, vergi daxilolmalarmin avvalki ilo nisboton artimi UDM-nin ovvalki ilo nisbaton

artimindan 2 dofo, hotta 2007-ci ildo 2.7 dofa ¢oxdur. Bu iso vergi sisteminin somoralilik

gostaricisi kimi xarakteriza oluna bilor. Bunun asasini da son illords vergi sisteminin

qanunvericilik bazasinm tokmillogdirilmasi, vergi orqanlart omokdaglarinin pesokarhq

soviyyalarinin artirtlmasi, 6lkads olverigli vergi miihitinin yaradilmasi vo sivil vergi

xidmotinin formalasdirilmasi togkil edir.

Cadval 4. 2008-2013-cii illar iizra vergi daxilolmalarinin daxilolma

maonbayina gora bolgiisii ( milyon manatla)

Gaostoricilor 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
. |Golirlrdon (man- 509 511919 112020,1 | 28497 | 3065,0 3234,5
faotdon) vergilor
1., |Fiziki soxslorin 627.2 | 581.9 | 590.2 | 7157 | 813.0 859.7
golir vergisi
1.2. |Moanfoot vergisi 2862.3 | 1329.2 | 1429.9 | 2134,0 | 2252.0 2374.8
2. |Milkiyyatdon 170,9 | 108,9 | 152,3 | 167,3 | 164,4 182,6
vergilor
2.1. |Omlak vergisi 1129 | 662 | 1018 | 103.9 | 105.1 125.1
2.2. |Torpaq vergisi 30,6 | 262 | 353 | 353 | 306 33.1
2.3. |Yol vergisi 27365 | 16,463 | 15,169 | 28,095 | 28.655 24.384
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3. gfli‘lla‘l’fé‘;g:ﬂ“:g‘;‘f;‘; 28592 (2978,8 | 3114,9|3220,7| 3464,2| 39347
3.1. |oDv 19109 |2012.8 | 2082.5| 22227 23669 27100
32, |Aksiz 3958 | 4174 | 4520 | 417.4 | 4544 511.9
33. |Modon vergisi 4869 | 485.1 | 514.9 | 4802 | 531.5 5933
3.4. |Sadolosdirilmis vergi 65,6 63,5 65,5 | 1004 | 1114 119,5
41, |Sair daxilolmalar 2345 | 2375 | 1118 | 3180 | 5172 646.4

Codval 4-do gostorildiyr kimi, 2008-2013-cii illor iizro vergi daxilolmalarinin
daxilolma monbayino goro bolgiisii vergi sisteminin torkib komponentlorinin somaralilik
gostaricilorini 0ziindo oks etdirir. Belo ki, yuxaridaki codvalde 2008-2013-cii illor iizro
vergi sisteminda totbiq olunan vergi novleri lizro artim sitirati gostorilir. 2013-cti ildo
todiyya novlori tizro aparilan tohlil 9 vergi vo tadiyys novil iizro vergi prognozlarinin
yering yetirildiyini (yol vergisi istisna olmagla) vo daxilolmalarin 2012-ci ilo nisbaton

artdigim gostarir.

2.2. Vergi 6donislorinin somarsliyinin miidyyon edilmasi vo onun
qiymotlondirilmasi

Respublikada aparilan vergi siyasoti vergi doracolorinin asagi salinmasi va vergi
giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasing, iqtisadiyyata
investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina, hiiquqi soxslarlo fordi sahibkarlar arasinda,
rezident va geyri-rezident vergi ddayicilari arasinda vergi yiikiiniin barabarlosdirilmasing,
kicik vo orta sazibkarliq, biznes foaliyyati {iciin olverisli soraitin yaradilmasina vo son
naticodos movcud iqtisadi potensialin  artirllmasina vo ohalinin maddi rifahinin
yiiksoldilmasine yonaldilmisdir.

Iqtisadiyyatin inkisafina dovlotin tosirinin demok olar ki, biitin metodlar1 vergi
tonzimlonmosini do ohato edir. Vergilori, vergitutma obyektlorini vo subyektlorini,
vergitutma bazalarini, vergilorin daracasini, vergi giizostlorini vo maliyys sanksiyalarini
miloyyon etmoklo vo vergitutma sortlorini doyismokla, dovlat, iimummilli maraqglardan
cixis edarak sahibkarliq fealiyyatini bir istigamotdo stimullasdira, digar bir istiqgamatds is9
onun inkisafim longido bilor. Qobul olunan bir sira iqtisadi qorarlarin effekliliyi

ohomiyyatli doracads vergi sisteminin somaraliliyindon asilidir.
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Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi siyasatin torkib hissasi olan vergi islahatlari
asagidaki baglica prinsiplara asaslanir:

-limumi magqsadyonliiliik, yoni vergi sisteminin qurulmasinda vo somaraliliyinin
yiiksaldilmasinds onun iqgtisadi inkisafa macmu tasirindon ¢ixis edilmasi;

-sadalik, yoani vergilorin miioyyon edilmasi vo onlarin yigilmasi sahasinds hor ciir
biirokratik manealorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan c¢oxsayli hesabat formalarinin
saymnin minimuma endirimasi vo miiassisalorin  miihasibat bdlmolarinin  isindoki
gorginliyin azaldilmasi;

- fiskal samaralilik, yoni dovlatin vo vergi ddayicilarinin vergilorin yi1gilmasi ilo bagh
xarclarinin vergi daxilolmalarindan dafslorls az olmast;

- vergilori odomokdon yayinma meyllorino sadd c¢akilmasi, yoni bu vo ya digor
verginin totbiqgi vo onun yigilmasi qaydalarimin miioyyon edilmosi zamani onun
O0donilmasindon yayinmanin qgarsisinin alinmasi iiciin miivafiq normativ-hiiquqi bazanin
yaradilmasi vo onun tatbiqi;

- universallig, yani vergi daracolarinin va golirlorinin boliisdiiriilme normativlarinin
maksimum universalligimin tomin edilmasi, miixtalif kateqoriyali vergi 6dayicilaring,
saholara vo foaliyyot novlorine vergitutma mogsadi ilo yanagsma miixtalifliyinin tomin
edilmosi;

-ictimai faydali faaliyyat noviorinin inksafumn stimullasdirilmast va zorarli foaliyyat
novlorinin gargisimin alinmasi, yoani somarali vergi sistemi qurmagla istehsal toyinath
investisiya faaliyyatinin va igtisadi foalligin artirilmasi hesabina comiyyat garsisinda duran
problemlorin hall edilmasinin, ekoloci programlarin hayata kecirilmosinin, atraf miihit vo
insanin saglamhigr vo foaliyyati ligiin tohlikke torodon foaliyyot ndvlorinin qarsisinin
yiiksok vergilor miioyyon etmoklo alinmasinin tomin edilmasi;

- biidcanin va vergi odayicilorinin galirlorinin inflyasiyadan miidafiasi, yani biidconin
maraqglart ¢orcivosindo inflyasiya amilinin nozoro alinmasi, vergi 6doyicilorinin
miiflislogsmasinin vo vergiya calb olunan bazanin azalmasinin qarsisinin alinmasi, vergi
Odayicilarinin hiiquglarinin qgorunmasinin maksimum tomin edilmasi.

Vergi siyasotinin hoyata kegirilmasinin somarali alatlorindon biri do vergi giizostidir.

Vergi odayicilarine bu va ya digor vergi giizostlorini vermoklo dovlat miixtalif iqtisadi
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proseslara vergi tonzimlonmasinin tasirini foallasdirir. Bununla yanasi olaraq geyd etmok
lazimdir ki, vergi giizostlori verilorkon miioyyan bir nisbati gézlomok lazimdir. Ovvala,
vergi giizostlorinin ¢oxlugu vergitutma bazasinin azalmasma sobob olur. Ikincisi iso
giizastlorlo tonzimloma vergi 6dayicilarinin barabarliyi prinsipini pozur.

Vergi yiikiiniin biitiin vergi 6doyicilori arasinda borabor vo adalatli boliisdiiriilmasi
masalasi prinsipal shomiyyat kasb edir. Buna, haor seydon avval igtisadi foaliyyatin vergi
giizostlorindon istifado etmoyan istirak¢ilarina nozoron vergi sisteminin odalatlilik
prinsipini pozan vo sistemsiz foaliyyot gostoron bir sira vergi giizostlorinin sayini
azaltmagla nail olmaq miimkiindiir. Belo ki, bir qrup vergi 6dayicilari {iciin giizostli hesab
olunan recim labiid siirotdo digorlari iiclin olave vergi yiikii vo gorginlik demokdir.
Bundan slave nozoro almaq lazimdir ki, hazirda totbiq olunan vergi giizostlorindon bir
coxu kifayat godar somarali deyildir vo oksor hallarda 6z toyinati iizro totbiq olunmur.
Bununla bels, fikrimizco, vergilorin tonzimloyici funksiyasinin azaldilmasi da diizgiin
olmazdi. Buna gora do bir sira giizostlor, mosalon elm vo texnikanin nailiyyatlorinin
totbigina yonaldilon, xeyriyyacilik foaliyyatinin hayata kecirilmasi, shalinin aztominatlt vo
zoif miidafio olunan tobogolorinin sosial miidafiosi ilo olagodar olan vergi giizostlori
saxlanilmalidir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, biidco golirlorinin sadaco olaraq vergi daracalarinin
yiiksoldilmasi hesabina artirilmasi uzun miiddoat davam eds bilmoz.

Bununla slagadar olaraq asas xiisusiyyatlori asagidakilardan ibarst olan yeni vergi
sisteminin yaradilmasi zorurati meydana ¢ixir:

- dovlat 0z ehtiyaclarimi 6domok iigiin sabit, zoruri mablogds vo tolob olunan
miiddotdo golir oldo etmolidir. Ddovlot golirlorinin daxilolmas: (vergilorin yigilmasi)
arzuolunmaz konarlagsmalardan qorunmalidir;

- vergi sistemi vergi yiikiiniin biitiin 6doyicilor arasinda odalatli vo proporsional
boliisdiiriilmosini tomin etmolidir;

- vergilor tosarriifat foaliyyatinin igtisadi somoraliliyinin tomin olunmasi iigiin sorait

yaratmall vo maliyya resurslarinin boliisdiiriilmasing tohrif olunmus tasir gostormomalidir;
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- dovlat golirlori sistemi yigimi vo investisiyalarin inkisafim stimullagdirmali,
igtisadi artimi hovaslondirmoli, beynslxalq bazarda Azorbaycan mallarinin rogabat
gabiliyyatini tomin etmak ii¢iin zomin yaratmalidir;

- vergi siyasati vo vergi sistemi ayri-ayr1 vergi ddayicilarinin problemlarinin halline
deyil, dovlat biidcasinin galirlorinin tomin edilmasina yonaldilmalidir;

- vergitutmanin qganunvericilik bazasi aydin, anlasigh vo daxilon ziddiyyatsiz
olmalidir;

- vergi Odoyicilori vergi qanunlart vo onlara edilmis diizolislorlo tanmis olmag,
hom¢inin  normativ-hiiquqi sonadlorin layihalorinin hazirlanmasinda istirak etmok
imkanina malik olmalidirlar;

- vergilorin yigilmasina dovlotin ¢okdiyi xarclor olverisli soviyyads saxlanilmagla,
vergitutma sistemi totbiq olunarken miirokkabliys va dolasigliga sabab olmamalidir.

Vergitutma  sahosindo  0lko  iqtisadiyyatinin ~ foaliyyot  xiisusiyyatlorinin
giymatlondirilmasinin daha obyektiv iisiillarindan biri do miixtalif vergi sistemlorinin,
homg¢inin onlarin inkisaf dinamikasinin miiqayisali tohliline imkan veron bir sira
gostaricilorin miioyyon edilmasi sayilir. Belo miihiim gostoricilora vergi sisteminin
elastikliy1 vo dayanigligi omsallarin1 aid etmak olar.

Vergi sisteminin elastikliyini xarakterizo edon omsallar miioyyon dovr orzindo vergi
daxilolmalariin hocminin nisbi dayismasini Umumi Daxili Mohsulun (UDM) haocminin
nisbi doyismosi ilo miigayiso etmoklo toyin olunur. Bu omsallar UDM-un hocmi 1%
doyisdikda vergi daxilolmalarimin hacminin na godor doyisdiyini xarakterizo edir. Vergi
sisteminin elastiklik omsalinin dayaniqliq omsalindan prinsipal forqi ondadir ki, bu
omsallardan birincisi sabit vergi sistemi soraitindo (vergi dorocalori sabit qalir vo
vergitutma bazalar1 doyismir), ikincisi iso movcud vergilordo doyisikliklori vo yeni
vergilorin daxil edilmasini nazaords tutur. Elastiklik omsalinin kemiyyatinin asag1 olmasi
vo yaxud oksing, vahiddon ohomiyyatli doracads yiiksok olmasit milli vergi sistemindo
ciddi dayisikliklorin aparilmasini zoruri edir.

Elastiklik vo dayaniqliq omsallarim biitovliikds 6lkonin vergi sistemi {izra, homginin

ayri-ayri vergi novlari tizra do hesablamaq miimkiindiir.
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Son illordo Azaorbaycan Respublikasinin vergi sistemindo hoyata kecirilon
moqgsadyonlii  doyisikliklor onun elastikliyinin komiyyat qgiymatlondirilmasini geyri-
miimkiin etmisdir. Bunun da asas sobabi vergi doracalorinin vo vergitutma bazalarinin
doyismoasini nazors alan diizolis omsallarinin totbiqi zoruratindon irali golir. Osas vergi
novlori iizro vergitutma sortlorinin daim vo tez-tez doyismosi soraitindo diizalis
omsallarinin miisyyon edilmoasi praktiki olaraq geyri-miimkiindiir. Belo ki, bir vergi novii
lizro verginin doracasinin vo vergitutma bazasinin doyismosi digor vergilorin vergitutma
bazasina 0z ohomiyyatli tosirini goOstorir.  Moasalon, alkoqollu igkilora vo tiitiin
momulatlarina totbiq olunan aksizin doracasinin artirilmasit homin mohsullara talobin
strukturunu dayisir. Bu da son noticado olave doyor vergisinin vo manfast vergisinin
vergitutma bazasinin doyismasina sabab olur. Bununla yanasi, vergi sisteminin dayanigligi
gostaricisini tam sakilda giymatlondirmok miimkiindiir.

Bununla slagodar olarag Azorbaycan Respublikasinda vergiya colb etmonin miiasir
konsepsiyasinin elmi asaslandirilmasi, vergi siyasatinin hayata kecirilmoasi mexanizminin
vo vergitutma sisteminin  tokmillosdirilmosinin  nozari-metodoloci  prinsiplarinin
yaradilmasi vo s. kimi bir sira miistaqil problemlor movcuddur. Bu problemlors - vergi
sisteminin  konseptual modelinin vo onun hoyata kecirilmosi mexanizminin
formalasdirilmasi; somorali vergi siyasotinin qurulmasi prinsiplorinin, onun taktika vo
strategiyasinin miioyyan edilmosi; vergi tonzimlonmoasi ilo dovlstin iqtisadi proseslora
biidco, pul-kredit, valyuta-maliyys vasitosilo tosiri arasindaki qarsiligh oslagolarin
formalarinin miisyyon edilmasi vo s. aiddir.

Gostarilon masalalorin holl edilmomasi 6lkads somorali vergi siyasotinin hoyata
kecirilmasino manfi tasir gostara bilar vo bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi vasitasi
kimi vergilar 6ziiniin potensial imkanlarim reallasdira bilmoz.

Bundan basqa bazar iqtisadiyyatina transformasiyanin sosial-igtisadi problemlori
vergi sistemindo hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar, struktur doyisikliklori, istehsalin
prioritet sferalarinin stimullagdirilmasi, 6lkonin ixracat potensialinin genislondirilmasi,
yerli vo xarici sahibkarlarin investisiya foalliginin giiclondirilmosi kimi proseslorin vergi

tonzimlonmasinin forma vo metodlarinin miisyyon edilmasing tabe etdirilmasini talab edir.
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Son illor oOlkomizin vergi qanunvericiliyindo aparilan osash doyisikliklor,
dovlotimizin yliriitdiiyli vergi siyasotini makroiqtisadi inkisafi stimullagdiran somarali
iqtisadi aloto cevirmis, sahibkarlarla vergi xidmoti omokdaglar1 arasinda miinasibatlorin
garsiligh anlagsma osasinda qurulmasina sobab olmus, habelo vergi nozarstinin
tokmillosdirilmasi vasitasilo  vergilorin vaxtinda vo tam hocmdo biidcoys alinmasinin
tomin olunmasi magsadilo vergi organlarinin inzibati strukturunda adekvat islahatlarin
hoyata kecirilmasini zoruri etmisdir. Biitiin 6lkolorde oldugu kimi, respublikamizin da
vergi sistemi Oziinomoxsus calarlara malikdir. Umumiyyatlo, miixtolif 6lkolorin vergi
sistemi miioyyan xiisusiyyatlorina - vergilorin strukturuna, novloring, onlarin tutulma
gaydasina, vergi doracalaring, yerino yetirdiyi fiskal funksiyanin solahiyyat dairasina,
vergi bazasina, vergi gilizostlorino vo s. goro bir-birindon farglonir. Olbatto ki, bu
qanunauygun haldir, ¢iinki formalasan hor bir vergi sistemi miixtolif iqtisadi, siyasi vo
sosial soraito uygunlasarag homin Olkonin vergi recimini tonzimloyan ganunverici
qiivvadir. Lakin beynslxalq vergi sistemlori miioyyon prinsipial forglors malik olsalar da,
onlar arasinda oxsar cohatlor do mévcuddur.

Hazirda ©6lkomizds beynolxalq standartlara uygun sivil vergi sistemi qurulsa da
diinya oOlkelorinin bu sahoadoki tocriibolorinin tohlili vo Oyronilmesi, modvcud vergi
sistemlorinin miiqayisasi, respublikamizda aparilan islahatlari, goriilon islori daha doqiq
giymatlondirmays asas verir.

Azorbaycanda movcud vergi doracalorinin soviyyasino goldikdo iso cadvaldaki
rogomlordon goriindiiyii kimi 6lkomizds bu gostaricilor asagidir. Belo ki, 1995-2010-cii
illor orzindo monfost vergisinin doracasi 35 %-don 20%-9, alava doyar vergisi 20%-dan
18%-9 endirilmis, eyni zamanda fiziki soxslorin golir vergisinin yuxart haddi 55 %-don
25%-9 dok asagi salimmisdir. Ayliq golirin vergi tutulmayan mablogi iso 146 manatadok
artirilmisdir.

Bununla bels, vergi doracalorinin fordi miigayisosi he¢ do vergi sisteminin
somoaraliliyi haqda fikir sdylomoys kifayot etmir. Bunun {iciin tosorriifat subyektlorino
diison vergi yiikii hesablanmalidir. Vergi yiikii dovlstin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin

naticasi olmagla vergi sisteminin keyfiyyat xarakteristikasi sayilir.
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Vergi sisteminin sadolosdirilmasi vergi islahatinin on miihiim istigamatlorindon
biridir.

Vergi sisteminin miirokkobliyi is9 inzibati idaroetma xorclorinin artmasina, ayri-ayri
vergi Odoyicilori arasinda olan vergi yiikiiniin geyri-barabarliyi hagqindaki fikrin daha
genis yayillmasina sobob olur. Demoli, vergitutma islahatinin osas Xxiisusiyyati oniin
Olkonin movcud iqtisadi imkanindan vo ohalinin hiiquqi stiurundan asili olaraq hoyata
kecirilmasidir. Hiiquqi mosuliyyat saviyyasi asagi olan vergi odoyicilorinin golirlarini
vergiya tam calb etmoak vo onlar {izorinds nozaratin somoaraliliyini tomin etmok magsadilo
hokumot vergi 0dayicilorinden 6z golirlori vo ddaonilon dividentlori barads rosmi molumat
verilmasini tolob edir. Onu da geyd edok ki, islahatlar dovriinds, vergidon yaymma vo
vergidon gizladilmo hallarma da ¢ox rast golinir. Bu zaman, vergiys nozaratin bu vo ya
digor metodlarindan istifado edilmasine baxmayaraq, vergi orqanlart pul vasaitlorinin
harakatina va dovlatin baglamis oldugu biitiin vergi miigavilalorins tam nazarat eds bilmir.
Bazar iqtisadiyyatina kec¢id dovriinii yasayan oOlkolordo vergi sahosindo aparilan
doyisikliklor tadricon hayata kegirilir. Taocriiba gostarir ki, hayata kecirilon vergi islahatinin
miisbot natico vermoasi asason asagidakilara nail olundugu halda miimkiindiir. Birincisi,
biitiin sahibkarlarin (onlarin amlakinin hocmindon asili olmayaraq) iqtisadi maraqlan
pozulmadiqda vo vergi ganunvericiliyino miivafiq olaraq Olkonin vergi sistemi vahid
formada foaliyyot goOstormodikdo vergi islahatt osason mohsuldar qiivvalorin inkisaf
soviyyasindon vo maliyys axininin istigamat vo hacmindan asili olaraq hayata kegcirilir. Bu
ciir doyisiklik qiivvada olan vergi gaydalarinin tokmillasdirilmasini, bir sozlo yeni vergi
konsepsiyasinin iglonib hazirlanmasinmi va totbiq edilmasini tolab edir. Onu da geyd edok
ki, vergi konsepsiyalar1 bir ne¢a variantda hazirlana bilor. Onlar bir qayda olaraq 6lkonin
vergi bazasmin doyisilmosino gotirib c¢ixarir. Hokumotin miizakirasino verilon belo
konsepsiyalar ekspert qrupu torafindon giymatlondirilir vo onlardan daha optimal variant
secilir. Secilon konsepsiya bir il tocriibbadon kecirilir vo yenidon ekspertlor torafindon qiy-
matlondirilir. 9gor bu tocriibo miivoffoqiyyatlo basa catdirilarsa, onda onun mozmunu
Olkonin Vergi Macallosindo diizalis etmok iigclin miivafiq gqanunverici orqanlara toqdim
edilir. Vergi islahati aparilarkon vergi vo riisum alinmasinin asas prinsiplori - adalatlilik,

sadalik, gonaatcilik - doyisilmir. Lakin onu da nozoro almaq lazimdir ki, vergi islahati
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miirokkob vo uzun miiddat talob edon bir prosesdir. Bu dayisikliklorin naticosini tez bir
zamanda hiss etmak ¢otindir. Biitiin bunlar islahat prosesinda nozore alinmali vo bu zaman
vergiqgoymanin optimallasmast kimi bir vozifo garsiya qoyulmalidir. Vergi islahati
vasitasila iqtisadiyyatin stabillosdirilmasinin somarali tadbirlarini hoyata kecgirarkon onun
vaxtinda aparilmasi va ¢evikliyl mithiim rol oynayir. Bunun zoaif tempdas hoyata kegirilmasi
Umumi tolobin asagi diismoasi vo iqtisadiyyatin gerilomoasi ilo naticolona bilor. Ogor
hokumatin {imumi tolobin artirilmasi tizro hoyata kecirdiyi tosir vasitalori somarali olarsa,
onda iqtisadi artimda iraliloyis nozora carpar ki, bu da inflyasiya prosesini siiratlondiro
bilar.

Azorbaycanda vergi sisteminin islahati miihiim sosial-igtisadi doyisikliklor
soraitindo bas verir.

Hal-hazirda 6lkado foaliyyat gOstoron vergi sistemi investisiya qoyulusu sahasinda
daxili monbalorin prioritetliyinin tomin edilmosine imkan yaradir. Bunun ii¢iin ii¢
prinsipial mévge nozoro alinir. Birincisi, Azorbaycanin sosial-siyasi inkisafinin spesifik
xilisusiyyoti, onun iqtisadiyyatinin bazar prinsiplori osasinda tosokkiiliiniin baslangic
morholosinds  olmasi, maliyya resurslarmin  dovlot biidcesinde haddindon artiq
moarkozlosmasi va s. Ikincisi, miilkiyyoto olan miinasibotin doqiq miioyyonlosdirilmosi
zoruriliyi. Buna nail olmadan miioyyon 6lkonin iqtisadi inkisafinin sabit strategiyasini
miloyyan etmok, biitiin istehsal sferalarinda, xiisusilo vergi sisteminds islahatlar aparmaq
olmaz. Uciinciisii, bazar miinasibatlorino kecid soraitindo dovlot xarclorinin somoraliliyi

masalasing da ciddi fikir vermak lazimdir.

2.3. Vergi sisteminin optimal strukturunun qurulmasinda vergilorin
nisbatinin miidyyon edilmasi

Hor hanst dovlatin vergi sisteminin adaton, 3 amillo miisyyon olunur:

- comiyyatin iqtisadi qurulusu;

- dovlatin sosial siyasati;

- dovlatin inkisaf strategiyasinin konkret magsadlari.

Bu amillor 6z ifadssini miioyyan olunms vergi mexanizmi vasitasilo, totbiq olunan

vergilorin mocmusunda, onlarin strukturunda, tutulma tisullarinda, vergi doaracalarindo,
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vergitutma bazasinin hesablanmasinda, vergi giizostlorinin torkibi vo totbiq edilma
gaydalarinda, miixtolif hakimiyyat soviyyslorinin fiskal solahiyyatlorinds, vergitutmanin
ganunvericilik prosedurlarinda vo nohayot, hakimiyyatin iqtisadi inkisafin vo onun
tonzimlonmasinin bu va ya digor konsepsiyasina torafdar ¢ixmasinda tapir.

Vergitutmanin diinya tacriibasino asason dolay1 vo birbasa vergilor arasinda nisbot
konkret tarixi zamanda konkret 6lkads igtisadi, milli va dovlatin orazi xiisusiyyatlorindon
asilidir.

Bazar iqtisadiyyatina malik 6lkalarin tacriibasi gostarir ki, dolay1 vo birbasa vergilor
arasinda nisbot 2 holledici amildon asilidir: ©6lko ohalisinin asas kiitlasinin yasayis
saviyyasindan va bu va ya digor vergilora qars1 yaranmis strerotipdan.

Ogor vergi sisteminds dolay1 vo omlak vergisi xiisusi vurgulanirsa, demali, homin
O0lko ¢ox ehtimalla, sonayeco zoif inkisaf etmis Olkodir. ©gor vergilorin strukturunda
birbasa vergilor (osason votondaglarin golirlori) istiinliikk toskil edirss, burada sohbot
yiiksok inkisaf etmis igtisadiyyata malik 6lkadon gedir.

Bu ganunauygunluq vergitutma sisteminda dolay1 vergilarin hokmranliq etdiyi inkisaf
etmokdo olan oOlkolordo daha aydin sokildo Oziinii gostorir. Asagida gostorilon cadval
golirlorin saviyyasi vo dolayr vergilorin giymati arasindaki asililigi xarakterizo edir. Bu
cadval aparilmis iqtisadi statistik todqiqatlar asasinda qurulmusdur, lakin bu coadvalo
asason alinmis naticalar tokco gostarilon zaman kosiyino samil edilmir, o hom do timumi

xarakter dasiyir.

Cadval 18. Umurpi vergi daxilolmalarinda dolay1 vergilorin pay1 ilo adambasina diison
UMM-un (imumi milli mahsul) hocmi arasinda slago

Umumi
Adambasina diison UMM-un Qrupa daxil vergidaxilolmalarinda payr,
hocmi, edilon 6lkslorin | (oolo)
ABS dollar say1 Istehlaka gora | O cgml?dan
dolay1 gomriik

vergilorin riisumlarin

Inkisaf etmokda olan 6lkalor: 29 68 35
100 vo asagi

101-200 11 64 32
201-500 19 64 33
501-850 9 50 18
Inkisaf etmis olkolor: 15 32 4
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‘ 850-dan ¢ox | ‘ ‘ ‘

R.Haciyev (50) istehlak vo yigimlarin tohlilinin Keyns yanasmasindan istifado
etmokla bu ganunauygunlugun sabablarini milli iqtisadiyyat ¢or¢ivasinds nozardon kegirir.
Keynsin baglica «psixoloji» ganununa goro, ohali bir qayda olaraq golirlori artdigca 0z
istehlakin1 da artinr. Muoallif dolayr vo birbasa vergitutmanin uygunlasdirilmasi

probleminin grafik tosvirini verir.

C a birbasa vergitutma
A zonasi

birbasa va dolay1
vergitutma zonasi

dolay1 vergitutma zonasi

v

O 4 Ymin Y

Y — golir; C — istehlak;
Y min — Yasayls minimumunun Saviyyasi

Sakil 1. Bazar iqtisadiyyatina malik olan 6lkalordo vergilarin nisbati

Beloliklo, miiallif belo bir noticoys golir ki, dolayr vo birbasa vergilor arasindaki
nisbat orta golir saviyyasindan asildir — galirlarin saviyyasi no gadar yiiksak olarsa, birbasa
vergilorin totbiqi daha effektlidir vo oksina. Lakin subyektiv amil olan milli snona do 6z
tosirini gostara bilor. Masalon, ABS-da tarixon dolay1 vergilora monfi miinasibat stereotipi
yaranmisdir, bels ki, dolayr vergilor birbasa vergilordon forqli olaraq vergi 6doyicisinin
golirlarinin vo amlakinin hacmindan ¢ox az daracads asili olduguna gors sosial baximdan
daha adalatsiz vergi tutulmasidir.

Birbasa vo dolay1 vergilor arasindaki optimal nisbatin miisyyan edilmasi probleminin

coxsaxali vo miirokkobliyini nozoro alarag onun dorin iqtisadi vo sosail tohlilinin
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apartlmasin1 vo onun osasinda iso doqiq iqtisadi vo sosaill masalalorin islonib
hazirlanmasin talab edir.

Taobii ki, bu masalalorin yalmiz riyazi modellosmo metodlart ilo holl edilmasi
miimkiin deyil.

Bunu isbat etmok iiciin asagidaki sado modeldon istifado edok. Umumiliyi
mohdudlasdirmadan hesab etmok olar ki, dofalorlo vergiqoymasiz vergi sistemi modeli
nazardan kegirilir, yoni verginin miixtolif ndvlori iizro vergi bazalari kasigmir.

Asagidaki sorti isaralordaon istifado edok:

M — miixtalif nov birbasa vergilorin say1; L - miixtalif nov dolayr vergilorin say1; D; —
i sayll vergi novil iizro vergitutma bazasi; r; — i, i=1,..., M+L nomrali vergi novii tizro

M
vergi stavkasi; D, = Z D; - biitiin birbasa vergilor tizra vergiqoyma bazalarin comi, yaxud
i=1

L
birbasa vergiqoyma iizro vergi bazasi; D, = ZD ; - biitiin dolay1 vergilar lizra vergiqoyma
j=1
bazalarinin comi, yaxud dolayr vergiqoyma iizra vergi bazasi. Qoy, D - he¢ bir vergi
goyulmayan galirdir vo forz edok ki, UDM =D,+D,+D. Birbasa vo dolay: vergiqoyma iizro
orta doracalor anlayisini asagidaki kimi daxil edok: birbasa vergiqoyma ilizro r; orta

M
21D,

i=1

M
doracasi rD, = ZIQD,- tonliyindon miioyyon edilir, yoni # =
i=1 1

L
Dolayi vergiqoyma iizrs r, orta doracasi 7,D, = Z r;D; tonliyindon, yoni
j=1

L

erDj

Jj=1

D,

r,= miioyyan edilir.

Miivafiq olaraq birbasa vo dolay1 vergilora goro UDM-dok1 d; va d, xiisusi ¢okilorini
hesablayaq:
— Dl d — DZ d — D
D+D,+D’ ° D +D,+D’ D,+D,+D

1

- UDM-doki golirin vergi

goyulmayan hissasinin xiisusi ¢okisidir.
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nD,

Birbasa vergilor iizro vergi tozyiqi %, =————— ; dolay1 vergilor iizro vergi tozyiqi
D, +D,+D
12 __nD nisbati ilo gostorilir. ¥ = ¥, + ¥, - imumi vergi tozyiqidir
=D +D 4D g . 1 TN g1 tozyiqudir.

Sadolik ii¢iin qoy D=0. Onda d=0; d,+d,=1; ¥, =hd,; ¥, = I,d,. Vergi yigiminin
imumi moblogi R=rD, +r,D,. Qeyd edok ki, R—— max, o zaman vo yalniz o
zaman olur ki, nD, +r,D, ——>max. Ona goro birbasa vo dolay1 vergilorin optimal
garsiligli miinasibati modeli asagidaki kimi olacaqdir:
rrldl +r,d, ——> max
- =% (Laffer nishoti)

d +d, =1

d, 20;d, =0;
r,20;r, 20;

va d; ila d;, arasindaki qarsiligh miinasibati tapmagq tolob olunur.

1
d2=1—d1;l’2=§—l’1; onda

1 1 d 1 d
fOLdJ=”vA+Qd2=n¢4%Pﬂ%{§—nj=ndr+§—7§—n+ndf=bvh+§—n—j§

f (1, d)) funksiyasinin doyismoz noqtesini miloyyen edok vo gostorok ki, f (7;,d,)-in

doayismoz noqtads ekstremumu yoxdur.

Hoaqigaton do,
2 2
I gg 1.0 0, 0 o
af, or, or, dd,

2 2
od, 3°9d}  d, o,
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¥, I 9

_1 2
o - = arlz ar; ad, — 40
I 5 |y -L,amma If 9°f
ad =3 od,or 9°d”

1

2) doayismaz noqtasinda ekstremum yoxdur.

1
Ona gora (g ;

1 d
f(r,d)=2nd, + 3 —h— ?1 hipervolit paraboloitdir.

Ona goro [ (1,d;) maksimal giymotini ya birbasa vergiqoyma olmayan halda, yaxud
da dolay1 vergiqoyma olmadig: halda ala bilir.
Indi forz edok ki, r; va r» vergi dorocolori miivafiq olaraq D; va D, vergi bazalarmin

nisbatindon, yaxud eyni ilo birbasa vo dolay1 vergigoymanin d; va d, xiisusi ¢okilorinin
nisbatindon asilidir vo gostorok ki, bu halda asililiglari elo secmok olar ki, R =rd, +r,d,
vergi funksiyasi gabaqcadan verilmis (d,,d,)=(c,1—c) noqtesindo maksimal giymot
alacaq, burada 0 <c <1.Qoy, 1, =@(d,),r, =y(d,).

Birbasa va dolay1 vergiqoymanin nisbatinin optimallagsmas1 modeli asagidaki kimidir:

fd,,d,)=e¢(d)d, +wv(d,)d, —> max
d +d, =1

d 20;d, =20

o(d) 2 0;9(d,) >0

of of o°f o°f _ 9f 9f
od, 9d, dd} 9d’d, 9d,od, dd;

xiisusi toromalori tapaq.

o N Y

od, pd)+digd,) od’d, ddld,

azf Vi ” ” ’ ”

YE =pd)+¢d)+ed)d =2¢(d)+d ¢ (d)
1

0’ ,

adj: =‘//(d2)+d2‘// (d2)§

9’ , ”

ad]; =2y (dz) +d21// (dz);
2
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alinacaq.

(d,,d,)=(c,]—c) noqtesinin doyismoz olmasi ii¢iin asagidaki sortlorin yerino

yetirilmasi vacibdir vo kifayat edar:

ai =0 dl = _qo,(—dl)
adl Q (dl)
al:() yaxud . _ vy
adz ’ l//,(dz)

Dayismoaz ndqtodo maksimum olds etmak iiciin asagidaki sortlorin yerina yetirilmasi

kifayotdir:

o f 9% f
od]  dd/d, 2 f
azf 82f »0; 712(071—0)=<0-
od,d, dd;
4 d,
Qoy ¢(d)=e c,y(d,)=e"".
1 _é 1 d,
Onda ¢d)=——e <,¥'(d,)=—¢e"";
C 1-c¢
_¢(d1) —c— ¢(d2) —1_
q),(dl) q’,(dz)
o*f 9% f
od; od, d, 20'(d) +d,@"(d,) 0
azf azf = O 21//”(d2)+d2w”(d2) =
ad,d, od;
d, 1 4 0
—2—e “ +dc’e °© . )
= ¢ 1 c—zl 1 C_Zl =
—2——e"“V4d,——e“"
O I_C (1_C)2
1 4 1 1
_—e (d,—2c)—e"“ " (d, —2+2c)
C l1-c¢
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aZf aZf
52 o> add,
(d,,d,)=(c,1 —c) olarsa (E 0;  alariq.
1247 ad12 a2f a2f ) q
ad.d, od’

Verilon vergiqoyma noviiniin (birbasa, yaxud dolay1) r;(r;) orta vergi doracosinin
miivafiq vergigoyma ndviiniin (birbasa, yaxud dolay1) xiisusi ¢okisindon asililiq grafikinin

bu halda neco goriindiiylinii gostorak.

ri(rz) h=e°

=T > g

Qeyd edak ki, bu halda asagidaki nisbatlor mévcuddur:

M L
ZFI-DI- erDj

i=1 7)) = j=1
D, Vo o(r,) D,

o(r) =

Digor torofdon, birbasa vo dolayr vergigoymanin nisbati haqgda problem
vergiqoymanin klassik prinsiplorindon biri olan — sosial adalat prinsipinin optimalliq
meyart kimi istifado olunduqgda hollini tapar. ©Odalstli vergiqoyma kompleksing
vergiqgoymanin barabarliyi, homg¢inin ekvivalentlik vo tadiyya qabiliyyatlilik prinsiplori
daxildir.

Ekvivalentlik prinsipina gora, vergilor dovlatin togdim etdiyi xidmatlordon ¢ox vo az
doracada asili olan golirlor kimi sorh edilir. Ekvivalentlik prinsipi adalst noqteyi-
nozorindon sorh edilorss, onda bu o demokdir ki, qazandiginin bir hissasini  ddomak
odalatlidir.

Taodiyyos qabiliyyati prinsipi onu nozords tutur ki, vergi yiikii iiciin dovlstin

xidmatlorindon kimin istifado etmasinin shomiyyoti olmamalidir. Hor kos 0ziiniin 6domo
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gabiliyyatino goro vergi odomolorindo istirak etmolidir. Bu zaman iifiiqi baraborlik
(subyektlor barabor voziyyotdo eyni doracods vergilorlo yiiklonmalidirlor) vo saquli
baraborlik (subyektlor miixtalif voziyyotdo miixtalif ciir vergiys colb olunmalidirlar)
movcud olur.

Ekvivalentlik prinsipi 6donilmis vergi ilo istehlak edilmis nemsotlor arasindaki
adalotin miivafigliyine yonoaldiyindon, onu optimalliq meyarlarindan bir1 kimi noazardon
kecirmok olar. Bu prinsipin praktiki shomiyyoti dovlstin toqdim etdiyi nematlorlo
mohdudlasir. Todiyyos qabiliyyati prinsipindon istifado edorkon onun moqgbul
indikatorlarindan biri kimi galir ¢ixis edir. Cox vaxt bu yegana, yaxud asas indikator hesab
olunur. «Golir» indikatoru milli mohsulun yaranmasina yonoldilib. Ogaor tadiyys
gabiliyyatli indikatoru monfast soklindo miioyyon etmok tolob olunursa, onda iqtisadg¢ilarin
coxu indikator kimi istehlaki nozordon kecirirlor. Ogor iqtisadi voziyyeti (todiyyo
gabiliyyatini) 6l¢mok ii¢iin miioyyon sokildo diiriist miioyyon edilmis golir se¢ilirsa, onda
ifliqi barabarliyin tomin edilmasi li¢iin vergi sistemi asagidaki sortlori yerina yetirmalidir:

- maocmu vergitutma galirls slagadar olmalidir;

- vergitutma bazasinda golirin biitiin torkib hissalori olmalidir;

- vergitutma bazasinin biitiin hissalori eyni tariflo miioyyanlagdirilir.

Real vergi sistemlorinds bu sartlor pozulur.

Yuxart deyilonlordon belo notico cixarihir ki, vergi sisteminin optimal verbal
modelinin qurulmasi tli¢iin yaranmus situasiyanin hortorafli iqtisadi tohlilini aparmaq
lazimdir. Bu tohlilin  birinci addimi regionlarin  biidcalorinin  xarclor  hissasinin
formalagmasi1 zamani xarclorin dyronilmasi vo tosnifati olmalidir, ¢iinki yalmz xarclorin
neco formalasdigini tohlil etmaklo galirlori planlasdirmaq ve paylasdirmaq olar. Bu tohlilin
aloti kimi orazilorin ¢coxdlciilil statistik gruplasdirmalart vo miivafiq qruplar tizra xarclorin
sosial normativlorini istifade edacaoyik.

Dolay1 vergilorin tokmillosdirilmasi {izra strateji istigamatlor miioyyan edilmisdir. Bu
sahado uzunmiiddatli mogsad ondan ibarstdir ki, ODV iizra qanunvericilik va inzibatgiliq
saviyyosi Al-na daxil olmus olkolorin soviyyasino catsmn. Oz novbosindo nozers
alinmalidir ki, dovlat biidcasinin artmasi iiciin ODV on somarali va iqtisadi baximindan

neytral vergi novii olmaqla yanasi, an cox yayman vergidir. Buna gore do ©DV {izrs orta
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miiddatli strategiya ondan ibarot olmalidir ki, ©DV sahasinds vergi qanunvericiliyin vo
inzibatciliginin tokmillasdirilmasi yolu ilo vergidon yaymnma risklori xeyli azalsin. Bu
mogsadle tam, xeyli vo gismon ©DV-dan yayman vergi Odoyicilorinin qruplart iigiin
miixtolif strategiyalar totbiq olunmalidir vo son naticode ©DV iizro vergidon yayinma
faktorlart aradan gétiiriilmalidir. Bununla bagli ©DV sahasinds vergi qanunvericiliyinin vo
inzibatciligimin  tokmillosdirilmasi iizro asagidaki orta miiddatli  strateji istigamotlor
miioyyanlosdirila bilar:

1) Nozoro alaraq ki, asas yaymma faktorlar1 saxta ©DV hesab-fakturalarla vo
ganunsuz olaraq ©DV lizro ovozlosdirmo tolablori ilo baglidir, ©DV vahid xozino
hesabinin totbigi miisbat naticalor vermalidir;

2) Eyni zamanda intizamli ©DV-1 06dayicilori iigiin ©ODV ilo bagh biidcodon
qaytarilma vo avazlosdirmas iizro daha somarali mexanizmlor hoyata kecirilmalidir;

3) Vergi odoyicilorinin ODV geydiyyati asason orta vo iri biznes li¢clin nozordo
tutulmalidir vo yeni foaliyyoto baslayan sirkotlor bir sira amillora cavab vermalidirlor (
daimi biznes aparmaq lciin ofis, xidmat vo ya istehsal sahasi, omlakin vo dovriyyo
vasaitlorin olmasi vo sair);

4) Vergidon yayinma iizro an riskli olan bir sira foaliyyat novlori tizra (ictimai iaso,
parakonds vo topdan satis, monzil tikinti, pullu sohiyys vo saglamliq xidmatlori, sarnisin
vo yik dasinma, omlakin icaroys verilmosi, insaat sektorunda sub-podrat islori )
tokmillosdirilmis, sadslosdirilmis vergi rejimi totbiq olunmalidir. Bununla bu faaliyyat

novlari tizro ©ODYV ila baglh avazlosdirms firildagciliglar aradan gotiirmak olar.

III Fasil. VERGI DOROCOLORININ OPTIMALLASDIRILMASI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Monfaat vergisinin optimal daracosinin miiayyon edilmasi

Monfoot vergisinin doracosinin comi vergi daxilolmalarina vo monfostdon vergi
daxilolmalarina tosirinin arasdirilmasindan vo miivafiqg hesablamalardan asagidaki
naticolor alinmisgdir:

1. Manfoat vergisi daracasi 21 faiz oldugda monfostdon comi vergi daxilolmalari

maksimum olur. Basga sozlo, monfoot vergisi doracasinin monfostdon comi vergi
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daxilolmalarima (neft vo geyri-neft sektorlar1 tizro) tosiri baximindan optimal daracasi
toxminon 21 faizdir.

2. Uzun miiddatli dovrdo comi vergi daxilolmalarina tosir baximindan optimal
monfaot vergisi dorocasi 16.47 faizdir. Buradan belo noticoya golo bilorik ki, monfoot
vergisinin doracasinin asagi salinmasi monfaat vergisi iizro daxilolmalarin artimindan daha
cox digar vergilor iizro daxilolmalar artirir. Qeyd edok ki, Hasilatin pay bolgiisii iizro
foaliyyat gostoran xarici neft sirkotlori ancaq sazis baglandigi dovrdoki monfast vergisinin
doracasi ilo manfaot vergisi 6dayirlor vo manfoat vergisi doracasinin doyisdirilmasi onlara
aid deyil. Onda belo gonasto golo bilorik ki, monfost vergisinin optimal doracosinin
miloyyonlosdirilmasi Neft sirkoti do daxil olmaqla geyri-neft sektorundan vergi
daxilolmalar liclin mona dasiyir.

3. Monfoat vergisi doracasinin hor bir faiz asagi salinmasi geyri-neft sektorundan
vergi daxilolmalarini toxminan 33 milyon manat artirir.

4. Uzun miiddatli dovrde monfast vergisi doracasi 16.23 faiz olduqda geyri-neft
sektorundan vergi daxilolmalart max olur.

5. Qisa miiddatli dovrdo monfoot vergisi doracasi toxminon 19 faiz olduqda
geyri-neft sektorundan vergi daxilolmalarinin arttmi max olur.

6. Monfoot vergisi dorocasinin 1 faiz asagi salinmasi toxminon 14.7 milyon manat

ODV iizro daxilolmalar: artirir.

Manfaat vergisinin tohlili

Dependent Variable: MVD
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2008-2013

Included observations: 6 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -60620106 20225027 -2.997282 0.0578
MVS 5856420. 1908304. 3.068913 0.0546
MVS)*2 -137640.9 44521.58 -3.091555 0.0536
R-squared 0.763803 Mean dependent var 746023.2
Adjusted R-squared 0.606338  S.D. dependent var 848124.7
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S.E. of regression 532134.6  Akaike info criterion 29.51403
Sum squared resid 8.50E+11  Schwarz criterion 29.40991
Log likelihood -85.54210  F-statistic 4.850624
Durbin-Watson stat 1.914600  Prob(F-statistic) 0.114792
Estimation Command:
LS (MVD) C MVS (MVS)*2
Estimation Equation:
MVD = C(1) + C(2)*MVS + C(3)*(MVS)"2
Substituted Coefficients:
MVD =-60620106.41 + 5856419.656*MVS - 137640.885*(MVS)*2 (1)
Notica: Optimal manfaat vergisi daracasi 21.3 faiz
Dependent Variable: CVD
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2000 2013
Included observations: 14 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MVS 307027.5 85142.28 3.606053 0.0036
MVS)”2 -9318.595 2971.417 -3.136078 0.0086
R-squared 0.347771  Mean dependent var 1366121.
Adjusted R-squared 0.293419  S.D. dependent var 1666352.
S.E. of regression 1400708.  Akaike info criterion 31.27442
Sum squared resid 2.35E+13  Schwarz criterion 31.36571
Log likelihood -216.9209  Durbin-Watson stat 0.330846

Estimation Command:

LS (CVD) MVS (MVS)*2

Estimation Equation:

CVD = C(1)*MVS + C(2)*(MVS)*2

Substituted Coefficients:

CVD =307027.5379*MVS - 9318.595278*(MVS)*2 (2)

Noatica: Uzun miiddoatli dovrda optimal manfaat vergisi daracasi 16.47 faizdir

Estimation Command:

LS (CVD-NSVD) (MVS) @TREND MA(3)

Estimation Equation:




CVD-NSVD = C(1)*MVS + C(2)*@TREND + [MA(3)=C(3),BACKCAST=1997]

Substituted Coefficients:

CVD-NSVD = -33050.94734*MVS + 113841.5895*@TREND + [MA(3)=-0.842370745,BACKCAST=1997] (3)

Dependent Variable: CVD-NSVD

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2003 2013

Included observations: 11 after adjustments

Convergence achieved after 12 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

MVS -33050.95 13582.07 -2.433425 0.0410

@TREND 113841.6 24464.74 4.653293 0.0016

MAQ@3) -0.842371 0.080526 -10.46079 0.0000

R-squared 0.761960 Mean dependent var 600328.3

Adjusted R-squared 0.702450  S.D. dependent var 538883.2

S.E. of regression 293951.0  Akaike info criterion 28.24721

Sum squared resid 6.91E+11  Schwarz criterion 28.35573

Log likelihood -152.3597  Durbin-Watson stat 1.438922
Inverted MA Roots 94 -47-.821 -47+.821

Noatica: Monfaat vergisi daracasinin hor bir faiz asagr salinmast geyri-neft sektorundan
vergi daxilolmalarini taxminan 33 milyon manat artirir.

Estimation Command:

LS (CVD-NSVD) (MVS) (MVS)"2

Estimation Equation:

CVD-NSVD = C(1)*MVS + C(2)*(MVS)"2

Substituted Coefficients:

CVD-NSVD = 122713.085*MVS - 3779.254379*%(MVS)2

Dependent Variable: CVD-NSVD
Method: Least Squares
Sample: 2003 2013

Included observations: 10

Variable Coefficient

Std. Error

t-Statistic

Prob.

MVS 122713.1

42922.23

2.858963

0.0212

“
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MVS)”2 -3779.254 1616.337 -2.338160 0.0476

R-squared 0.283676  Mean dependent var 639740.8
Adjusted R-squared 0.194135  S.D. dependent var 551068.0
S.E. of regression 494693.5  Akaike info criterion 29.23812
Sum squared resid 1.96E+12  Schwarz criterion 29.29864
Log likelihood -144.1906  Durbin-Watson stat 0.733690

Notica: Uzun miiddatli dovrda manfaat vergisi daracasi 16.23 faiz oldugda geyri-neft
sektorundan vergi daxilolmalart max olur.

Estimation Command:

LS(DERIV=AA) LOG(CVD-NSVD) MVS (MVS)*2 MA(1)

Estimation Equation:

LOG(CVD-NSVD) = C(1)*MVS + C(2)*(MVS)"2 + [MA(1)=C(3),BACKCAST=2003]

Substituted Coefficients:

LOG(CVD-NSVD) = 1.600653422*MVS - 0.04336041677*(MVS)"2 + [MA(1)=-0.9218312183,BACKCAST=2003]
)

Dependent Variable: LOG(CVD-NSVD)
Method: Least Squares

Sample: 2008 2013

Included observations: 5

Convergence achieved after 65 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MVS 1.600653 0.123125 13.00028 0.0059
MVS)A2 -0.043360 0.005353 -8.099971 0.0149
MA(1) -0.921831 0.324942 -2.836914 0.1050
R-squared 0.921034 Mean dependent var 13.67953
Adjusted R-squared 0.842069  S.D. dependent var 0.560867
S.E. of regression 0.222892  Akaike info criterion 0.119448
Sum squared resid 0.099361  Schwarz criterion -0.114890
Log likelihood 2.701381  Durbin-Watson stat 3.373811
Inverted MA Roots 92

Noatica: Qisa miiddatli dovrda manfaat vergisi daracasi taxminan 19 faiz oldugda geyri-
neft sektorundan vergi daxilolmalarmmin artimi max olur.



Dependent Variable: EDVD

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2004 2013

Included observations: 8 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MVS -14652.56 4991.084 -2.935747 0.0261
@TREND 48119.51 8670.707 5.549663 0.0014
R-squared 0.799585 Mean dependent var 300543.0
Adjusted R-squared 0.766182  S.D. dependent var 166349.0
S.E. of regression 80437.53  Akaike info criterion 25.64067
Sum squared resid 3.88E+10  Schwarz criterion 25.66053
Log likelihood -100.5627  Durbin-Watson stat 1.865546

Estimation Command:

LS (EDVD) MVS @TREND

Estimation Equation:

EDVD = C(1)*MVS + C(2)*@TREND

Substituted Coefficients:

EDVD =-14652.56196*MVS + 48119.50584

Noatica: Manfaat vergisi daracasinin 1 faiz asagr salinmast toxminan 14.7 milyon manat
9DV iizra daxilolmalart artirir.

3.2. 9lava doyar vergisinin optimal doracasinin miioyyanlasdirilmasi

Olavo Dayar Vergisi (ODV) o6lkonin dovlet biidcasinin golirlorinde vo Vergilor
Nazirliyinin topladigi vergilorin maoblogindo ohomiyyoatli paya malikdir. ©DV biidco
golirlorinin  tomin edilmoasindo miihiim ohomiyyat kosb etmoklo borabar osas
funksiyalarindan biri ds iqtisadiyyata nozarat etmoasindon ibaratdir. Ona goro do inkisaf
etmis Avropa dovlatlorinin oksariyyatinds iqtisadiyyata nazarati giiclondirmak vo kolgo
iqtisadiyyatinin miqyasini asagl salinmasi magsadi ilo ©ODV daracasi miintozom olaraq
asag1 salinmisdir.

Effektiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi xeyli doracado vergi doracslarinin, o
climlodon 9DV daracasinin optimal soviyyado olmasindan asilidir. ©DV daracasinin

optimal soaviyyasinin tapilmasi miioyyan todqiqatlarin aparilmasini zaoruri edir. Bir sira
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Olkalards, o ciimlodon Azarbaycanda optimal vergi yiikiiniin (I vo II tip Laffer ndqtolarinin
tapilmasi), o climlodon ayri-ayr1 vergi doracalorinin optimal soviyyasinin tapilmasi iigiin
miioyyan todqgiqatlar aparilmisdir. Olka iqtisadiyyati iiciin ©DV-nin optimal daracasinin
elmi osaslarla dyronilmomasi, digor torafdon belo todqgiqatlarin miintezom aparilmasinin
zoruriliyi nozora alinaraq ekonometrik modellogdirmonin komayi ilo ODV-nin optimal

doracasinin miioyyanlasdirilmasi tadqiqati yering yetirilmis vo naticalar tohlil edilmisdir.

EDV_D(t) = C(1) + C(2)*EDV_DER(t) + C(3)*EDV_DER(t)"2 (3.1)

Burada, EDV_D (t)- t ilindo ©DYV iizra daxilolmalar, min manatla; EDV_DER(t) —t
ilindo ©DV daracasi, faizlo; C(1), C(2), C(3) — parametrlordir.
(3.1)- in Eviews Tatbiqi Program Paketindo qgiymatlondirilmasinin naticosindon

alinmis ekonometrik model asagidaki kimidir:

EDV_D(t) = 8202080.348 - 697551.3929*EDV_DER(t) +

14495.97765*EDV_DER(t)*2 (3.2)
(Std. Sehv)  (2170117.0)  (202017.5) (4624.757)
(t-Statistica) (3.779557)  (-3.452926) (3.134430)

R-squared = 0.727071; Adjusted R-squared = 0.658839; Durbin-Watson stat =
1.380192

Burada, (Std. Sehv) — standart sohvi, motariza isarasi ilo yazilan adodlor iso uygun
parametrlorin standart sshvlarini, (t-statistica) —Styudentin t-statistikasini, motorizo isarasi
ila yazilan adadlor iso uygun parametrlorin t-statistikasinin qiymotini gostarir. R-squared-
determinasiya omsalini, Adjusted R-squared — daqiqlosdirilmis determinasiya omsalini,
Durbin-Watson stat — iso Darbin-Vatson statistikasini gostarir.

Qeyd edok ki, gostoricilorin 1992-2009-cu illori ohato edon zaman siralarinin
striigkon ortaya (MA) malik olmalar ilo stasionarliginin pozulmasi models 4-cii tortib
siirliskon orta - MA(4) amili daxil edilmokls aradan galdirilmisdir. MA(4) onu gostarir ki,
geyri-stasionar zaman sirast xisusiyyotlorinin doyismasinin (orta komiyyatin vo
dispersiyanin sabit olmamagi) modelds yaratdigir problemlor siraya 4 ilo godor gecikmo
(laq) vermakls aradan galdirilmisdir.

(3.2)-nin statistik xiisusiyyatlori, habelo statistik testlor goOstormisdir ki, alinmis
ekonometrik model adekvatdir. Basqa sozlo tohlil ii¢iin yararhidir. Belo ki, hor ii¢

parametrin standart sohvlorinin vo ya standart konarlagsmalarimin miivafiq gqiymatlora
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nozoron xeyli kicik oldugundan (t-statistika 3-don boyiikdiir) tapilmis qgiymatlor
ohomiyyatlidir. Determinasiya amsalinin (R-squared) qiymatinin 0.727071 olmas1 gostarir
ki, bu model vasitasi ilo ODV iizro daxilolmalarin doyismoasini 72.7 faizi izah olunur.
Basqa sozlo proses 72.7 faiz aproksimasiya edilmisdir. Yerds galan 27.3 faiz iso modelds
nozoro alinmayan doyison amillor hesabina bas verir. Dagiglosdirilmis determinasiya
omsalinin  (Adjusted R-squared) qiymaotinin (0.658839) determinasiya omsalinin
qiymatindon ¢ox da forglonmomoyi determinasiya omsalinin tosadiifon homin qiymaot
almamagim gostorir. Darbin-Vatson statistikasint (Durbin-Watson stat = 1.380192)
giymatinin 2-ya borabor ideal hali alinmasa da 0 vo 4-don xeyli forgqlonmasi, galiglarin
avtokorrelyasiyasinin olmamagini gostarir ki, bu da arzu olunan haldir.

(2) kvadratik funksiya oldugundan onun grafiki paraboladir. Homg¢inin bu funksiyada
EDV_DER"2 —in omsali miisbat oldugu ii¢iin parabolanin qanadlar1 yuxaridir. Bu iss o
demokdir ki, homin funksiyanin minimum néqtasi vardir. (3.2)-nin ekstremum ndoqtosini
tapsaq EDV_DOR = 24.1 olar. Yoni, ODV daxilolmalarina on az saviyya veron oDV
doracasi 24.1 faizs barabordir.

ODV iizro daxilolmalara an yiiksok (max) soviyys veron ©DV daracasini miioyyan
etmoya calisaq. Bunun {iciin,

EDV_D(T)= C(1)*EDV_DER(t) + C(2)*EDV_DER"2(t) (3.3)
reqressiya tonliyini gqiymotlondirok. Qeyd edok ki, (3.3)-do t-zaman faktoru vo
EDV_D-nin hacm gostoricisi istirak etdiyindon uzunmiiddatli dovr lclin  dinamik
modeldir. Basqa s6zlo model uzunmiiddatli dovriin xiisusiyyatlorini 6ziindo oks etdirir.
Modelda 1992 -2007-ci illori ohato edon statistika osasinda ©DV daxilolmalarinin
hocminin ©ODV daracasindon geyri-xatti asililigim  oks etdiron uzun bir dovr iligiin
ganunauygunluglar dyranilir. Ona goro do modeldan tapilan ODV-nin optimal doracasinin

uzunmiiddatli dovrde dogrulugunu sdylomak olar.

EDV_D =170863.8032*EDV_DER - 8434.384803*EDV_DER"2 (3.4)
(t-Statistica)  (5.281660) (-4.918459)
R-squared = 0.708332; Adjusted R-squared = 0.659720; Durbin-Watson stat =
1.384529
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Qeyd edaok ki, zaman sirasinin siiriigkon ortaya (MA) malik olmag ilo stasionarligiin
pozulmasi 4-cii tartib siiriigkon orta - MA(4) models daxil edilmokls aradan galdirilmigdir.

(3.4) reqressiya tonliyinin statistik xiisusiyyatlori, habela statistik testlor gostormisdir
ki, alinmis ekonometrik model adekvatdir.

(3.4)-don alinmisdir ki, ©ODV daxilolmalarina optimal soviyys veraon ©DV daracasi
10.1 faizdir. Basqa so6zlo uzunmiiddatli dévrde ©DV doaracasi 10.1 faiz oldugda 9DV iizro
daxilolmalarin mablagi an ¢ox olur. Qeyd etdiyimiz kimi alinan bu natico uzun miiddatli
dovrii xarakterizo edir. Yoni, ©DV daracasi son hadd olaraq (limit) 10.1 faizo endikdo
ODV iizro daxilolmalar optimal hadds ¢atmis olur. Vergi siyasatinin stabilliyi effektiv
vergi siyasotinin baglica gostaricisi oldugundan ©DV daracasinin birdon birs tapilan
optimal saviyyays endirilmasi mogsadomiivafiq olmur. Onu da olave edak ki, tapilan
optimal saviyya ©DV daxilolmalarina tosir edon digor amillorin (mosalon, UDM, vergi
inzibatciligi, idaroetmadoki dayisikliklar, inflyasiya soviyyasi va s.) sabit qalmasi sorti ilo
alinmisdir. Uzun miiddatli dovrds iso bu amillor he¢ do sabit qalmir. Ona gora do cari
ODV doracasinin optimal soviyyasini miisyyanlosdirmok iigiin qisamiiddstli modellara
baxilmasi zoruridir. Qisamiiddoatli modellordo zaman sirasindaki hocm gostaricilorinin
artimlarina vo ya artim templorino baxilaraq hocm gostoricisi aradan gotiiriiliir vo eyni
zamanda zaman amili do aradan c¢ixarilir. Bu ekonometrik modellordo gostoricinin
(dayisonin) logarifmi (LOG) va ya logarifmin doyismasi (DLOG) gobul etmoklo hoyata
kecirilir. Dayisonin logarifmi (LOG) onun doyisma faizini, loqarifmin doyismasi (DLOG)
1s9 doyismonin artim tempini oks etdirir. Qeyd edok ki, dayisonlorin artimi vo ya artim
tempini models daxil etmakls eyni zamanda vacib sort olan zaman sirasinin stasionarligini
yaratmis oluruq ki, bu da zaman sirasinin geyri-stasionarliginin modelds yaratdigi
problemlori aradan galdirir.

Qisamiiddatli dovrde ©DV daxilolmalarina optimal saviyys veran ©ODV daracasini
miloyyanlosdirmak ii¢iin asagidaki reqressiya tonliyini giymatlondirak:

LOG(EDV_D) = C(1)*EDV_DERH + C(2)*EDV_DERHA?2 . (3.5)

Burada, EDVH- ©DV doaraocosini gostarir(hisso ila). (3.5) —-do ©ODV iizro
daxilolmalarin maoblagi deyil onun artimi (LOG(EDV_D)) istirak etdiyindon zaman
faktoru ohomiyyatini itirir. Belo ki, (3.5)-nin ekonometrik giymatlondirilmasindo 9DV
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izro daxilolmalarin arttminin tutaq ki, 12 faiz olmasi baxilan illorin hor hansi bir ilinds ola
bilor vo giymatlondirmads bunun tutaq ki, 2000-ci ilds yoxsa, 2003-cii ildo olmasina farq
goyulmur. Basqa sozlo qisa zaman kosiyindo ©ODV iizro daxilolmalarinin doyismasing
tosir edon cari faktorlarin tosirinin qanunauygunluglart Syronilir. Ona gora do natico
gostaricising tasir edon, lakin uzun miiddat {iclin gqiymatlori sabit qalan amillorin tasirini

0ziinds oks etdiron sabit omsal bir qayda olaraq qisamiiddatli modellords istirak etmir.

LOG(EDV_D) =151.1154341*EDV_DERH - 472.8557983*

EDV_DERH"2 (3.6)
(t-Statistica)  (5.281660) (-4.918459)
R-squared = 0.604554; Adjusted R-squared = 0.576307; Durbin-Watson stat =

1.018535

(3.6)-nin statistik xiisusiyyatlori, habelo statistik testlor goOstormisdir ki, alinmis
ekonometrik model adekvatdir.

Qisamiiddotli dovr {iclin qurulmus (3.6) ekonometrik modelinin reqressiya
funksiyasinin todqiqi gostorir ki, ekstremum noqtasi 0.15979 odadine borabordir. Basqa
sozlo qisamiiddatli dovrdo ODV daxilolmalarina an yiiksok soviyys veron ©DV daracasi
toxminon 16 faizo borabordir. Alinmis bu notico yuxarida qeyd etdiyimiz nozori
miiddoalar1 bir daha siibut etmis olur. Belo ki, qisamiiddstli dévrdo ©DV-nin optimal
soviyyasi he¢ do 10.1 faiz deyil, 16 faizdir. Yoni, ndvbati bir ne¢a il ii¢iin optimal ODV
doracasi 16 faizo endirilorso bu ©ODV iizro daxilolmalarin artimini maksimal soviyyaya
catmasini tomin etmis olacaqdir. ©9gor ODV daxilolmalarina tasir edon digor amillor sabit
olaraq galarsa, onda ©DV doracosinin asagi salinmasi miintozom xarakter almali vo
toxminon 10 faiz haddindo sabitlogmalidir. Real hoyatdan molumdur ki, uzunmiiddatli
dovrdo ©DV daxilolmalarina tosir edon amillor miioyyan dayisiklikloro moruz qalir. Ona
gora do ©DV-nin optimal daracasinin istor uzun miiddatli istorsa do qisamiiddotli dovr
liclin miioyyanlasdirilmasi tadqgiqatinin miintazom olaraq har il aparilmasi zoruridir. Qeyd
edok ki, Boyilikk Britaniyanin OED-Oxford Economics Forecasting tadqigat¢ilarinin
Azarbaycan Dovlat Neft Fondunda yerino yetirdiklori “Azerimodel” uzunmiiddatli dovr
tictin makroiqgtisadi modelinin naticalorine géro ©DV-nin effektiv doracasinin 10-12 faiz

olmasi gostarilmisdir (bax: http:www.OEF).
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Vergi daxilolmalarimin tohlili vo prognozlasdirilmasinda elastiklik amsalindan genis
istifado edilmasi praktikast movcuddur. Elastiklik omsali bir iqtisadi gostericinin 1 faiz
doyismasi digor iqtisadi gostaricini neco doyisdirir, daha dogrusu neco faiz doyisdirir?-
sualina cavab verir. Bu magsadls asagidaki reqressiya tonliyi giymotlondirilmisdir.

LOG(EDV_D) = C(1) + C(2)*LOG(EDV_DER). (3.7)

Burada, C(2) amsali ©DV iizra daxilolmalarin (EDV_D) ©DV daracasino
(EDV_DER) goro elastiklik omsalidir.
LOG(EDV_D) =52.31312426 - 13.68872012*LOG(EDV_DER) (3.8)

(t-Statistica)  (5.281660) (-4.918459)
R-squared = 0.950356; Adjusted R-squared = 0.942083; Durbin-Watson stat =
1.701790

(3.8) reqressiya tonliyinin statistik xiisusiyyatlori, habels statistik testlor gostormisdir
ki, alimmis ekonometrik model adekvatdir. Qeyd edok ki, bu modelin statistik
xarakteristikalar1 yuxarida verilmis biitiin modellarin statistik xarakteristikalarinda daha
yaxsl oldugu iiciin daha adekvatdir. Daha dogrusu bu modelin naticolori daha yiiksok

faizlo etibarliliga malikdir.

(3.8) modeli gostorir ki, ODV iizro daxilolmalarin (EDV_D) ©DV daracasing
(EDV_DER) gors elastiklik omsal1 -13.68872012 adadine borabardir. Basqa sozlo ODV
doracasini 1 faiz artimi ©ODV daxilolmalart 13.7 faiz azalir.

Belaliklo alinmig asas naticalor asagidakilardan ibarst olmusdur:

- Uzunmiiddotli dovrdo ©DV dorocasi toxminon 10 faiz oldugda 9DV iizro
daxilolmalarin mablagi on ¢ox olur. Qeyd edildiyi kimi alinan bu natico uzun miiddatli
dovriil xarakterizo edir. Yoni, ©DV daracasi son hadd olaraq (limit) 10 faizo endikdo ©ODV
tizro daxilolmalar optimal haddo catmus olur. Vergi siyasotinin stabilliyi effektiv vergi
siyasatinin baslica gostoricisi oldugundan ©DV daracasinin birdon-bira tapilan optimal
soviyyays endirilmasi moagsodomiivafig deyil. Onu da olavo edok ki, tapilan optimal
soviyyo ©DV daxilolmalarna tosir edon digor amillorin (mosalon, UDM, vergi
inzibat¢ilig1, idarsetmadoki dayisikliklar, inflyasiya soviyyasi va s. ) sabit galmasi sortinda
alinmisdir. Uzun miiddatli dovrds iso bu amillor he¢ do sabit qalmir. Ona gora do cari
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ODV doracasinin optimal soviyyasini miisyyanlosdirmok iiciin qisamiiddstli modellara
baxilmasi zaruridir.

- Qisamiiddatli dovrdo ©ODV daxilolmalarina on yiiksok soviyys veron 9DV daracasi
toxminon 16 faizo borabordir. Alinmis bu notico yuxarida geyd etdiyimiz nozori
miiddoalar1 bir daha siibut etmis olur. Belo ki, qisamiiddstli dévrdo ©DV-nin optimal
soviyyasi he¢ do 10 faiz deyil, 16 faizdir. Yoni, novbati bir ne¢s il iigciin optimal 9DV
doracasi 16 faizo endirilorse bu ©ODV lizra daxilolmalarin maksimal soviyyaye catmasini
tomin etmis olar. Ogor ODV daxilolmalarina tosir edon digor amillor sabit olaraq qalarsa,
onda ODV doracasinin asagi salinmasi miintozom xarakter almali vo toxminan 10 faiz
hoddinds sabitlosmalidir. Real hoyatdan molumdur ki, uzunmiiddstli dévrdo ©DV
daxilolmalarina tasir edon amillor miiayyon dayisikliklora maruz galir. Ona gora do ODV-
nin optimal doracasinin istor uzun miiddatli istorso do qisamiiddstli dovr {igiin
miloyyanlosdirilmasi tadqiqati miintozom olaraq hor il aparilmali vo alinmis naticalar tohlil
edilmalidir. Qeyd edok ki, Boylik Britaniyanin OED-Oxford Economics Forecasting
todqgiqatcilarinin  Azarbaycan Dovlot Neft Fondunda yerino yetirdiklori “Azerimodel”
uzunmiiddatli dovr iiclin makroigtisadi modelinin naticolorina goro ©DV-nin effektiv
doracasinin 10-12 faiz olmasit gostarilmisdir.

- ODV doracosi 1 faiz artarsa (azalarsa) ODV iizro daxilolmalar 13.7 faiz azalir

(artir).

3.3. Laffer effektlorinin miioyyon edilmasi vo onun tatbiqi istiqamatlari

Vergi nozoriyyasi Uizro odobiyyatin tohlili gostorir ki, Laffer noqtslorinin
giymatlondirilmasina ¢alisan biitiin iqtisad¢ilar optimallagsdirma modellorindon istifads
edirlor. Lakin bu formada olan biitiin modellor hom nazari, hom do praktiki baximdan
gozlonilon naticoni vermir (avvalki bolmads buna tonqidi yanasilmisdi). Bu fasildo igtisadi
sistemin davranis xiisusiyyatlorini oks etdiron deskriptiv model osasinda prinsipal forgli
olan digor bir yanagma nazardon kegirilir.

Biitiin iqtisadi sistemlor inflyasiyali rejimdo foaliyyot gostordiyine goro nozordo
tutulur ki, qiymotlorin artimi biitiin iqtisadi proseslori miiosyyan edon asas amil kimi ¢ixis
edir. Bu zaman har bir konkret igtisadi rejim elastiklik gostaricilorinin miioyyon macmusu
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ilo xarakterizo olunur. Bu toadqiqatda asas makro gostaricilorin qiymsat iizra elastikliyina
baxilir.

Baxilan modelin sado vo anlasigli olmasi iiciin iic asas vergi vo 0donis ndviinii:
monfoat vergisini, olavo doyor vergisini vo amayin Odonisi fonduna hesablanan sosial
sigorta ayirmalarin1 nazordon kecirok. Bu halda vergi vo odonislorin iimumi mablogi
asagidaki ii¢ toplanandan ibarat olacaqdir:

V=V +V, +V, (3.9,
Burada, v - vergi vo Odanislorin iimumi mablagi, V, , V, voa V, —uygun olaraq

monfaoot vergisi, alavo doyor vergisi vo sosial sigorta ayirmalart iizro daxilolmalarin

mablogidir.
Har bir vergi novii tizre daxilolma mabloglorinin hesablanmas: diisturlar1 agagidaki
kimidir:
Vo= -, (X v )W e J-A) (3.10)
Kiz(X—Yﬁd, (3.11)
vV =Wt , (3.12)

N N

burada X - timumi mocmu mohsul (mohsul vo xidmatlorin imumi buraxilisi), Y -cari
giymatlorlo material xorclori (araliq istehlak), W - cari qiymatlorlo amok haqqi xarclori
(sosial sigota ayirmalar1 nozoro alinmadan), A- cari qiymatlorlo amortizasiya ayirmalari

(esas fondlarmn istehlaki), ¢, r,, ¢ - uygun olaraq monfost vergisinin, slavo doyeor
vergisinin va sosial sigorta ayirmalarinin doracalaridir.
Alinan ifadslori (3.9) diisturunda nazors alsaq, onda
V=(X-Y)e +t,-t t )+ -t —t 1)+ At (3.13)
alinar.

Istehsal mosraflorinin asagidaki struktur gostoricilorini daxil edok:

p=A/X
w=WI/X (3.14)
E=Y/X
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burada ¢, ¥ va & - uygun olaraq material xorclorinin, oamayin 6donisi xarclorinin vo
amortizasiya ayirmalarinin mohsul vo xidmatlorin timumi buraxilist hocminda xiisusi
cokisidir.

Bu halda (3.13) diisturunu asagidaki sokilds ifads eda bilarik:

VIX= (l—f)(tm +,—t 1 )+ W(ts —t —1 1, )- o (3.15)

Tutaq ki, v, X, v, W vo A kimi baxilan biitiin aqreqatlar giymatlorin
soviyyasindon (Q) asilidir. Bu halda homin gostaricilarin elastiklik omsallarim1 agsagidaki
sokildo ifado etmok miimkiindiir:

0=(0/V)dV 1dQ)

e=(0/ X )dX 1dQ)

u=(0/Y)dy/dQ) (3.16)
@ =(Q/W)dw /4dQ)

7 =(0/A)dA/dQ)

Qeyd olunan aqreqatlarin (3.13) tonliyinds elastikliklorini nazars alsaq

S=(X/Y(e=&e, +1,,—t,t,)+¥t, -1, —t,t) - 71, (3.17)
alinar.

(3.16) tonliyini (3.17) diisturunda nazaors alsaq

av _V|(e=&ut, +t,—t,1,)+oult, -1, -11,)-0-7 1, (3.18)
do Q|  (1=&)e,+t,—t,t,)+vlt, —t, —1 1. )—p1 '

Alman (3.18) differensial tonliyi istehsal masraflorinin movcud strukturu nazoras
alinmagla inflyasiya soraitinds biidca golirlorinin formalasdirilmasinin deskriptiv modelini
oks etdirir.

Asagidaki sokildo fiskal-qiymot omsali k daxil edok:

k= or—(=&Ne,+t —t t Fyle —t —11 ) (3.19)

Fiskal-qiymot omsali vergi daxilolmalarimin qiymatdon elastikliyinin komiyyatini

miloyyon edir. 9gor biitiin elastiklik parametrlori vo xorclorin struktur gostaricilori
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sabitdirss, onda (3.19) differensial tonliyinin halli asagidaki iistlii funksiya soklindo
olacaqdir:

v=cC,- Q0 (3.20)
burada C, — inteqral sabitidir.

Qiymotlor vergi daxilolmalarmin artimina sobab olan osas amil olduguna goro
sonraki tohlil zamami inflyasiya toskiledicisindon tomizlonmis (deflyasiya edilmis)

V. =V/Q real vergi daxilolmalarma baxilacaqdir. Inflyasiyali miihitdo bu ciir yanasma

daha mozmunlu va korrektdir. Ona gora do (3.21) ifadasi avazino
V,=C,-0"" (3.21)
asililigindan istifado edok.

Bu asililigin alinmast zamani istifado olunan deskriptiv ideologiyanin asas
mahiyyatini  qisa sokildo 1izah etmoys c¢alisag. Moasalo burasindadir ki, ononovi
optimallagdirma modellorinda vergi doracalorinin artmasindan alinan fiskal effekt iki
alteffekto ayrilir: birinci alteffekt vergi darocolorinin iqtisadiyyatin istehsal foalligina,
ikincisi 1s9 istehsal hocminin arttminin fiskal yigimlarin hocmina tosirini oks etdirir.
Birinci alteffektin qiymotlondirilmasi xiisusi ¢otinlik toradir. Baxilan halda har iki alteffekt
birlosdirilir vo birbasa qiymotlondirilir. Istehsalin iqtisadi soraitin doyismasino reaksiyasi
bu halda modifikasiya olunmus, gizli halda moévcud olur vo €, x4, @ vo 7z elastiklik
gostaricilari ila xarakterizo olunur. Belslikla, avvalcadon nozards tutulur ki, miiassisalorin
istehsal strategiyasina vergi doracolorinin  doyismasi deyil, ilk ndvbado qiymat
doyisikliklori tasir gostarir.

Haqigoton do vergi doracelorinin artmasi, yaxud azalmasi noticosindo bir qayda
olaraq, iqtisadi bazarlarda qiymaotlorin soviyyosi doyisilir, bu sobobdon do mohsul
buraxilis1 vo istehsal masraflorinin hacm gostaricilorindo dayisikliklor bas verir. Bunun
naticasi olaraq fiskal tosir bilavasito qiymot effekti vasitosilo istehsal parametrlorinda
doyisikliklor yaradir. Bu ciir yanasma, fikrimizco, ononovi yanasmadan forgli olaraq,
daxilon daha “dinamik” olduguna gors iistiin movqgeya malikdir. Lakin ag¢iq-aydin goriiniir
ki, imumi halda vergi miihitinin doyismasi tokco vergilorin soviyyasindo deyil, eyni

zamanda €, u, @ vo r elastiklik gostaricilorinin komiyyatindo do miioyyaon dayisikliklor
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yaradir. Bu fakt tadgigatda nozors alinmamisdir vo fiskal effektlorin tohlilinin toklif olunan
metodikasinda nozors alinmayan yeganas cohatdir.

Bununla yanasi, fikrimizco, formalasdirilmis bu postulat ciddi sokildo abstrakt da
deyildir. Belo ki, real iqtisadiyyat {iciin homiso qiymatlorin artimina reaksiyanin
formalagsmasinda miioyyon otalotlilik vo konservatizm xarakterikdir. Bundan basqa,
mohsul buraxilisinin  qiymot doyisikliklorine reaksiyasinin  6zii  tolob reaksiyasina
miinasibatds ikinci daracalidir. Ona gors ki, tolob istehsalin artimu liciin daha yiiksok amil
sayilir. Biitiin doyisonlorin ani doyismasini nozords tutan miigayisali statika metodu da
daxil olmagqla, statik tohlil iigiin irali siiriilon miithakimo daha magsadouygun hesab edilo
bilar.

Beloalikls, aparilan todgigatda hor bir zaman aninda daim doyison giymat impulslari
movcud olan iqtisadi sistemo baxilir. Vergitutma soraitinin sortlogdirilmasi yalmz
inflyasiyan1 artirir, bu da 6z ndvbasinda biitiin istehsal xarakteristikalarint miisyyon edir.
Tohlilin nisbaton sadalasdirilmasi iigiin nazards tutulur ki, inflyasiya tendensiyast avtonom
xarakter dasiyir va dovlatin monetar siyasati ilo sortlondirilir.

Laffer noqtolorinin yaranmasi xiisusiyyatini aydinlasdirmaq ii¢iin avvalca (13)
asililiginda yalmz bir vergi parametrinin doyismesinin sads halina baxaq. Miiayyanlik
ticlin forz edok ki, bu slava doyar vergisidir.

(13) asililiginda & >1 hali ti¢iin ov /ot >0 sortini miioyyan edak:

’

oV 3 =C .0 1nQ-(k-1) (3.22)
Alinan asililigin sag torafinin ilk ti¢ vurugu miisbat isarali olduguna gora oV, /dz, >0

sortinin 0danilmasi iiclin k>0 olmalidir. Buradan da asagidaki sorti almis oluruq:

. yt [E(@—p)+e-o] _
myll+e JE@-uhe-ol-plé(u-n)+n—e]

(3.23)

Anoloci situasiya monfast vergisinin doracasi ii¢iin do xarakterikdir. Bu vergi iiciin

aVv, /at, >0 sorti asagidaki halda miimkiindiir:

Yr [‘9_(54' ¢(07—7Z)—f(lu +w')]
(Eu-eNo+y)+or(l-&)- Eym (3.24)

Alinan (3.23) vo (3.24) borabarsizliklorindon goriindiiyii kimi, sabit qiymat

t, <

miihitinds klassik Laffer effekti yaranmir vo miivafiq olaraq Laffer noqtosi movcud olmur.
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Lakin inflyasiya soraitindo vergi doracelorinin doyismesi zamani voziyyat kokiindon
forglonir.

(3.23) vo (3.24) sortlori manfoat vergisi va alavo doyar vergisi kimi iki shomiyyatli
fiskal alotin artirlmast zamam vergi daxilolmalar1 hocminin miimkiin doyismo
istigamotlorini xarakterizo edir. Baxmayaraq ki, vergi doracalorinin avtonom tasirinin
tohlili situasiyami aydin sokildo sadolosdirir, realligda iso aktiv fiskal siyasotin tosiri
fasilosiz qiymot artiminmi siirotlondirir, bu da hom nominal, hom do real vergi
daxilolmalarinin komiyyatini doyisdirir. Bu hal xiisusi olaraq yiiksok inflyasiya soraitindo
daha aktualdir.

Qiymat artiminin va vergi daracalarinin doyismasinin (miioyyanlik vo aydinliq ugun

olavo doyar vergisi lizorindo dayaniriq) birgo tosirini miioyyon etmok liclin 4V,

differensialinin davranigini tohlil etmok zoruridir:
v, =(ov. /190)d0 +(avo o j-dt p (3.25)
(3.25) boraborliyinin sag torofindo motorizolorin igorisindoki ifadolori (22)

diisturundan istifade etmoklo miioyyon edok:

oV 19Q0=C -(k-1)-Q* (3.26)
AV 3t =C Q" In(k—1)-(Ok/ 1) (3.27)

Eyni zamanda y = dQ giymatlorin artim tempi amsalin1 daxil edak vo dt =1"—1

Q
oldugunu nazars alaq.

(3.26) vo (3.27) diisturlarin1 va geyd olunan avazlomolari nazors alsaq, onda dVv, =0

halina uygun t; stasionar Laffer noqtasi ii¢iin asagidaki tonliyi almis oluruq:

o _, _ Z(k_l)
0 =l (0K /9t , Jn(k—1) (3.28)

(3.26) va (3.27) tenliklorindon alnir ki, x>0, 9k/9r <0 vo In(k—1)>0 olarsa,

t;’ <t olur vo tZ noqtasini Laffer noqtasi hesab etmok olar. Bu halda iqtisadi sistem Laffer

oyrisinin sol torafinds yerlosir vo vergi daxilolmalarinin real hacmi iiciin itkilor olmadan

dovlat fiskal tozyiqin yiiksaldilmasi istigamatindo miioyyan ehtiyata malik olur. Bundan
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basqa, (3.7) ifadesindon alinir ki, Laffer noqtslorinin komiyyati inflyasiyanin tempindon

bilavasito asilidir. Bu hali t;’ <1 mohdudlugunun nazaors alinmasi zamani aldoe etmak olar.

Bu zaman

/- (t, —1)1n(/;—_11)-(ak /ot,) (3.29)

Umumiyyatls, inflyasiyanin giiclonmosi Laffer noqtolorini onun buraxila bilon

giymatlari oblastinda “konarlagdirilmasi” istiqgamatinds tasir edir vo

Jt, k-1
Ay (oksor, )n(k-1) (3.30)

asililigr Laffer oyrisini “xottilosdirir”, k <1 olduqda iso qiymatlorin artimi, oksino, fiskal
oyrinin 9yilmo doracasini giiclondirir. Qrafiki olaraq Laffer oyrisinin inflyasiyali
deformasiyast sokil 3.1-do verilmisdir (ox inflyasiya soviyyosi artdigda fiskal oyrinin

oyilma noqtalarinin istigamatini gdstarir).

»
»

d

Sokil 3.1. Laffer ayrisinin inflyasiyali deformasiyasi

Beloliklo, yiiksok inflyasiyali trayektoriyada yerloson iqtisadiyyat iiclin Laffer
effektlori vo Laffer noqtalari barads fikirlosmok belo shomiyyatsizdir, ona gora ki, onlar
he¢ movcud do deyildir. Fikrimizco, bu natico iqtisadi sistemin daha vacib funksional
xlisusiyyatlorindon birini aciqladigina gors prinsipal olaraq ciddi gebul edilmalidir.
Baxilan & >1 halim saciyyavi hesab etmok olar. Lakin (3.7) diisturundan alinir ki, bels
halda Laffer noqtelori homiso verginin faktiki dorocesindon sagda yerlosir (Sokil 3.1).
Lakin aydin sokildo goriiniir ki, (3.10) deskriptiv modeli Laffer noqtosinin verginin faktiki
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doracasindon sol torofo yerini doyisma situasiyasini da nozords tutmalidir (sokil 3.1).
Tohlil gostorir ki, hagigaton bels situasiya yalmz k <1 oldugda, miimkiindiir. Bels iqtisadi

recimlor anomal hesab olunur, lakin onu tam sokildo do inkar etmok miimkiin deyildir.

k <1 oldugda ovvalki variantda oldugu kimi, Laffer noqtosi yalmz @k sorti daxilinda

dt,
movcud olur. Bu halda (3.7) diisturu bir godar daqiglasdirilmalidir:
=l (aklgttik)grll)(l—k) (3:31)
/- (e, ~1fok 70, )In(1-k) (332)
k—1
o, _ kol (3.33)

9y (oksar, Jin(1-k)
Belaliklo, Laffer noqtslorinin miioyyen edilmasinin sads alqoritmini aliriq ve onu

asagidaki dord addimli prosedura soklinds ifads eda bilarik.

1. Laffer noqtesi yalmz oV /o <0 sortinin 0donildiyi halda movcud ola bilar. Bu
monada biitiin hesabatlar oV / azd xilisusi toromosinin isarasinin miloyyan edilmasindon
baslayir. 9gor 9V / o, >0 olarsa, onda biitiin sonraki hesablamalar dorhal dayandirilir.

2. k>1 oldugda, Laffer néqtasi verginin qiivvads olan real doracasindon yiiksok
olur, k <loldugda is9, oksina, Laffer noqtasi verginin faktiki dorocasindon asagi olur. Bu
sobabdan do hesablamalarin névbati addimi k& komiyyatinin giymotlondirilmasini nozardos
tutur. Bir sira hallarda yalniz Laffer noqtslorinin yerlosmasi barads keyfiyyat tasovviirlori
kifayat edarss, bu zaman k komiyyatinin giymati hesablanmali vo sonraki hesablamalar
aparmaq lazim deyildir.

3. k>1 hali liciin Laffer noqtalorinin kamiyyati birbasa (3.7) diisturundan, & <1 hal
tictin 1so (3.10) diisturundan alinir. Tohlil gostorir ki, (3.7) diisturu mahiyyatino gora
universaldir vo logarifm altinda olan ifadonin isarasi nozors alinmagqla har iki hal ii¢iin
diizgiin natico alinir.

4. Laffer noqtosi aprior mohdudiyyatlori do tomin etmolidir. Bu o demokdir ki,
Laffer noqtalorinin ohomiyyatliliyi yalniz 19 <1 olduqda, £ >1 hali ii¢lin vo t; >0 oldugda

k <1 hali ticlin miioyyon edilir. Qeyd olunan mshdudiyyat sortlorinin pozulmasi zamani
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Laffer noqtosi buraxila bilon giymotlor oblastinin hiidudlarindan konara cixir vo faktiki
olaraq bu da o demoakdir ki, Laffer noqtalori mévcud deyildir.

ak/atd ifadosinin hesablanmasi ii¢iin komokci diistur (11) asiliigdan alinir vo

asagidaki sokildadir:
h/ le—k+&(k—p)Hi-1,,)
Atd l//(ts _tm _tstm )—F(l_f)(td +tm _tdtm )—¢'lm (3 34)

Qeyd etmok lazimdir ki, Laffer effektlorinin oks etdirilmasi noqteyi nozarindon
qurulmus (10) modelinin na goder mozmunlu, dolgun oldugu iizerinds genis dayanaq. Belo
ki, (3.7) disturu modifikasiya olunmus ikinci nov avtonom Laffer noqtolorinin
hesablanmasina imkan verir. Bu zaman nozoro almaq lazimdir ki, (3.7) modelinds birinci
nov Laffer noqtaloring, imumiyyatls, toxunulmur vo bu fiskal effekt analitik sxemin ohato
dairosindon konarda galir. Modifikasiya olunmus Laffer noqtolori tohlilo inflyasiya
toskiledicilorinin daxil edilmosini tolob edir. Ona gore do inflyasiya amili nozoro
alinmadan ononovi Laffer ndqtolori yaranmir. Bu monada (3.32) modeli ononovi
optimallagdirma tohlil sxemlorinin ciizi sadslosdirilmis variantt kimi ¢ixis edir. Sinxron
Laffer noqtalorine miinasibatds iso (3.31) modeli klassik naticonin alds olunmasina imkan

verir. Masalon, olavo doyor vergisinin vo monfost vergisinin doracolorinin doyismasi

ok

situasiyasi yaranarsa, (3.33) ifadosindon avtomatik olaraq bir ciit Laffer nogtalori (/**; t )

alinir ki, bu noqtalor do (3.31) vo (3.32) baorabarsizliklorinin ciddi barabarliys ¢evrilmasi
naticosinds yaranir. Bu zaman alinan noéqtolorin Laffer noqtslori oldugunu avvalcodon

bilmak olur, bels ki, homin néqtalordon konara ¢ixdiqda oV /dr vo 9V/ ard toromolarinin

isaralori miisbatdon monfiys dogru doyisilir. Bu zaman sinxron Laffer noqtslorinin
movcudlugu geyd-sortsiz olur, yoni qiymat doyisikliyinin xiisusi arasdirilmasini talob

etmir. Basqa sozlo desak, (3.34) va (3.10) diisturlar1 ilo miisyyan edilon Laffer noqtslori

qiymot geyri-sabitliyi tolob etdiyi iiciin dinamik hesab edilo bilor, bu zaman (¢**; t:*)

sinxron noqtalari 1s9 hatta sabit qiymatlor soraitinds do yarandigina gors statik hesab oluna

bilar.
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Belaliklo, qurulmus (10) modeli kifayat qodar tam sokildo Laffer effektlorini 6ziindo
comlayir vo iimumi halda vergi nazoriyyasinin optimallasdirma modellarindon hec da geri
galmur.

Elastiklik gostaricilori arttm templorinin nisbati kimi toyin olunur. Bels ki, masalon

¢ l¢iin asagidaki diisturdan istifads olunur:

gz(’—%_l) , (3.35)

burada 7 - cari qiymatlorlo istehsal hocminin artim indeksi, J — qgiymatlorin artim
tempidir (bu gostarici kimi istehlak gqiymatlarinin toplu indeksi gotiiriilmiigdiir).

Laffer nogtalorinin miisyyon edilmasinin toklif olunan alqoritmine miivafiq olaraq
avvalco fiskal daxilolmalarin vergi doracalarinin doyismasine reaksiyasini qiymoatlondirak.
Arasdirmanin slava doyar vergisi iizorindo davam etdirok. (10) diisturuna uygun olaraq

k >1 situasiyasi ii¢iin asagidaki diisturla tohlil aparaq:

M =Var (2, Yot (3.36)

Toassiif ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinin makroiqtisadi gostaricilori yuxarida geyd
olunan hesablama sxeminds toklif olunan imkanlardan tam sokilds istifade etmoys imkan
vermir. Bu da oasason ayri-ayn illor iizro respublika iqtisadiyyatinin makroiqgtisadi
gostaricilarinda kaskin sigrayislarin miisahide edilmasi ilo baghdir. Ona goro do 1996-
2003-cii illor iizra respublika iqtisadiyyatinin iqtisadi parametrlorin orta qiymatlorindon
istifados edilmokla konkret hesablamalar aparilmigdir.

Cadval molumatlarindan goyiindilyii  kimi, hor iki ssenari {izro aparilmis
hesablamalar noticosindo & omsalimin qiymati 2-yo yaxin olmagla bir-birindon
forqlonmomisdir. Birinci halda onun kamiyyati 1,96, ikinci halda isa 1,94 olmusdur. Bu o
demokdir ki, movcud olan inflyasiyanin hor bir faizi real fiskal daxilolmalarin hacminin
uygun olarag 1,96 vo 1,94 faiz artimina gotirib ¢ixarmigdir. Goriindilyii kimi, vergi
doracalorinin  variasiyast fiskal-qiymot miihitinin kardinal doyisilmosina  gatirib
cixarmamusdir. Beloliklo, belo naticoyoa golirik ki, istehsal xorclorinin mévcud olan
strukturu va istehsalin qiymot doyisikliklorina olan reaksiyasi zamani dovlat biidcasinin
daxilolmalart qiymatlorin artiminm iistolodiyine goro baxilan dovr orzindo hiss

olunmayacaq doracads soviyyasi asagi olan inflyasiya respublika biidcasi ii¢iin somarali
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olmusdur. Bu soraitdo hor iki ssenari lizro a% ; effekti miisbat isarali (1,98 va 2,06),
d

In(k —1) ifadosi monfi isarali (-0,038 va -0,061) olmus vo uygun olaraq a% <0 sorti
d

alinmusdr.
Belalikla, aparilan tohlil naticasinde malum olur ki, baxilan dovr ticiin mévcud olan
soraitdo Laffer noqtelori movcud olmusdur. £ >1 olduguna gore alavo doyar vergisi iiciin

Laffer noqtesini (3.35) diisturunun komoyi ilo toyin edo bilorik: birinci ssenari iizro

’

t, =22,6, ikinci ssenari iizra is9 td, =19,9 %. Buradan bels naticaya golirik ki, 1996-2009-

cu illords orta illik inflyasiya soviyyasinin 2-5% oldugu soraitda td’ ayilmo noqtasi fiskal

maksimum noqtasidir. Qeyd olunanlardan asagidaki naticoni almis oluruq: tohlil olunan
dovr arzindas respublika igtisadiyyati fiskal ayrinin artan hissasinda yerlosmis vo vergilorin
daracalarinds kaskin kemiyyat doyisikliyinin aparilmasi vergi sisteminin digor trayektoriya
lizro inkisafina sobob olmamisdir. Bu da onu gostorir ki, mévcud olan monetar-qiymaot
miihitini v iqtisadi soraiti, yoni aparilan iqtisadi siyasati kaskin doyismaya he¢ bir zorurat
yoxdur.

Laffer nogtslorinin miioyyon edilmasinin toklif olunan alqgoritminin praktiki totbiqi
ilo bagh bir sira metodoloci aspektlori genis sokilds nezordon kegirak.

Ilk novbado hesablama metodunun informasiya tominatinin xiisusiyyatlorino
toxunaq. Birincisi, xarc gostaricilorinin strukturunun v elastikliyinin nisbi giymatlorini
hesablamaq li¢lin saholoraras1 balans hesabatlarimin igiincii  kvadrantinin  vergi
odonislorindon tomizlonmis gostaricilori talob olunur. Ikincisi, inflyasiya tempi barodo
molumatlar oldo olunmalidir. Bu mogsadlo do hesablamarda istifade edilmok iigiin
deflyator gostoricisi miloyyoan edilmolidir. Qeyd olunan masalo cox vacibdir, bels ki,
geyri-doqiq deflyatorlar gostaricilorin, qiymotlorin vo eloco do biitiin prosesin osil
mahiyyatinin tohrif edilmasina gatirib ¢ixara bilar.

[Ikin informasiyalar hazirlanarkon gostaricilorin uygunluguna diqqat yetirilmalidir.
Masolon, hesablama sxeminin biitiin gostaricilori orta ayliq, orta riibliik, yaxud orta illik
verilonlor bazasi osasinda qiymotlondirilmalidir. Elastiklik vo inflyasiya tempi

gostaricilorinin hesablanmasi zamani onlarin eyni bir dovre aid olduguna xiisusi digqgot
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yetirilmalidir. Fikrimizco, daha reprezentativ vo vaxt miiddatine gore dayanigh olan illik
hesabat molumatlarina iistiinliik verilmalidir.

Elastiklik gostaricilorinin hesablanmasi metodlarina miinasibatdo 1ki yanasma
movcuddur. Birinci yanagma istehsal xarclorinin vo giymatlorin artim templori arasindaki
ekonometrik asililiglarin qurulmasina osaslanir. Bu ciir yanagsma kifayot godor uzun
dinamiki siralarin qurulmasini nozords tutur vo reqressiya asililiglarinin zoruri statistik
parametrlori oldugda yaxsi noticolor verir. Lakin bir sira hallarda retrospektiv siralar
kifayot etmaya bilor (bu hal kecid iqtisadiyyath oOlkalor {iciin xarakterikdir) vo miixtalif
dovrlori ohato edan gostaricilordo koskin sigrayislar ola bilor. Bu halda diskret formada
miivafiq artim templorinin nisbati soklindo hesablanilmasi nozords tutulan elastikliyin
giymatlondirilmasinin ikinci yanasmasindan istifado edilmalidir. Hesablamalarda bu
yanasmadan da istifado olunmusdur. Belo “interval” iisul nisbaton kobud olsa da, praktiki
hesablamalarda asason onun komayi ilo hesablanan qiymatlorin miimkiin orta komiyyatlori
gotiiriiliir.

Indi isa toklif olunan metodun bir sira olave nazari aspektlorini tahlil edok. Avtonom
Laffer noqtalori (3.34) sortindon alinir vo yalnmiz bir vergi noviiniin doyismasini nozarda
tutur. Lakin praktikada bir ne¢o verginin eyni vaxtda doyismasi situasiyasi miimkiin ola
bilar. Onda, masalon, olave doyor vergisi vo monfoot vergisi liciin Laffer noqtalorinin

miloyyon edilmosi sorti asagidaki soklo diisacokdir:

. x-V,(k—1)+@V,/or, )(tm” —tmj

3.37
Vv, /ot, ( )

7

Bu halda 7, Laffer noqtalori #,, manfast vergisinin doracasindon asilidir vo sarti

Laffer noqtolori adlandirila bilor. Belo Laffer noqtoleri yalmiz tadqigatin ovvalinda
secdiyimiz deskriptiv tohlil modeli osasinda aparilan arasdirma zamani yaranir.
Umumiyyatlo, sec¢ilmis tohlil metodologiyast onenovi statik  optimallagdirma
modellarindan forqgli olaraq deskriptiv-kvazidinamik model kimi xarakterizo oluna biler.
Yuxarida gostorildiyi kimi, deskriptiv-kvazidinamik ideologiyanin imkanlarn1 daha
genisdir. Xiisusilo do onun totbiqgi naticasinds (1) tipli sorti Laffer nogtalari alinir. Bununla
yanagsi, fikrimizco, makrosaviyyads fiskal tonzimloma siyasotinin islonmasi zamam ilk

novbada sorti Laffer noqtalori boyiik praktiki shomiyyato malik ola bilor. Bundan basqa,
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(3.35) tipli hesablanma sxemi makroprognozlasdirma sahasindo vo dovlotin fiskal vo
monetar strategiyalarinin razilasdirilmast {izro variant hesablamalarinin aparilmasi
istigamatindo maraqli imkanlar acir.

Avtonom va sorti Laffer noqtolori arasindaki asililiq (3.7) vo (1) diisturlarindan

alinir vo asagidaki kimidir:
i =t —E(tm” -zmj, (3.38)

burada E=dr,/dt, - fiskal daxilolmalarin komiyyatinin sabitliyi soraitindo monfoot

vergisinin olavo doyor vergisi ilo ovoz olunmasinin son normasidir. Belalikls, (3.36)
diisturunun sag torofindo ikinci komponent adi avtonom Laffer noqtasine miinasibatdo
sorti Laffer noqtalorine diizalisi oks etdirir.

Indi iso alinan (3.38) fiskal asiliigmnin avvalcadon qobul olunan bir sira aprior
sortloro uygunlugu noqteyi-nazorindon tohlilini aparaq. Belo ki, Lafferin klassik oyrisi
ciddi sorhod sortlorinin mévcudlugu kimi xiisusiyyoto malikdir, yoni V(0)=0, V(1)=0.
Bununla bagh iki garsiligh slagali sual meydana c¢ixir. Birincisi, (3.38) fiskal ayirisi aprior
sorhad sortlorino «riayst edirmi» vo son naticodo homin ayri no doracads klassik fiskal
tohlil metodologiyasina uygun golir? Ikincisi, Laffer ayrisinin her iki torafinds bu ciir
ciddi tohkim olunma na doracads realdir vo yerina yetirilir?

(3.38) diisturuna uygun olaraq biitiin vergi parametrlorinin sifra vo vahido

yaxinlagmasi hali ii¢tin agsagidaki ifadslori alinq:

[2(e-gu)-gn]
lim (V):hm{ lim (V)}Co-Q““‘f)“” (3.39)
L5ty -ts—0 ts 0| 1y ty >t
(e-Su—gpr—yr)
lim (v)=c,.-Q =¥ (3.40)
ot g ots =1

Belaliklo, (3.37) deskriptiv modeli ii¢lin heg¢ bir aprior sorhad sorti yerina yetirilmir
ki, bu da onun ciddi ¢atismazliglarindan biri hesab edila bilor. Bels ki, (3.38) diisturu
fiskal polyuslarda vergi daxilolmalarmin sifir olmayan komiyyatini generasiya etdiyino
gora, fikrimizca, hesablanma prosedurasinin 6zii yalniz o vaxt yaxsi naticalar vera bilar ki,
fiskal parametrlor arqument skalasinin ortasina yaxin hissaosindo yerlosmis olsunlar.

Parametrlorin sorhad giymatlorine yaxinlasmasi zamani1 bu metod yiiksok xata vera bilar.
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(3.39) vo (3.40) diisturlarina miivafiq olaraq Laffer ayrisinin goriiniisii miixtalif formalarda
ola bilar vo

20e-pu)-vr JE-pu—om—va
200-p)-v l-p-—w-v

(3.41)

sortinin yerind yetirilib-yetirilmomasindon asili olaraq fiskal oyrinin hansi torafinin yuxari
olmasin1 gostorir. Belalikla, (3.35) vo (3.6) diisturlarina miivafiq olaraq Laffer oyrisinin
assimmetrik oldugu genaastina galirik.

Ikinci masolo barada. Aparilan tohlildon aydin olur ki, Laffer sorhod sortlori
tamamilo geyri-tabii (geyri-normal) sayilir vo yalmiz hor hanst hipotetik abstraksiyani
Oziinds oks etdirir. Masalon, biitiin vergi doracalarinin sifra barabarliyi dovlstin ayrilmaz
atributu olan vergi sisteminin vo natico etibarilo dovlotin 6ziiniin movcud olmadigini
bildirir. R. Barrin diizgiin olaraq geyd etdiyi kimi, imumi siyasat olmadan iqtisadi siyasat,
dovlat olmadan iso, imumiyyatlo, siyasot mévcud olmur. Bu halda vergi daxilolmalarinin
cominin formal olaraq sifra barabor olmasina baxmayaraq, onun moévcudlugu miitlaq real
deyildir vo belo sistemin foaliyyot ganunuygunluglari barado noso demok miimkiin
deyildir.

Biitiin vergi daracalarinin son hadds gadar artirillmasina uygun golon digor miistosna
hal da praktiki olarag miimkiin deyildir. Hatta belo hal miimkiin oldugda bels «... istehsal
tam sokildo dayanacaqdir, dovlat iso vergilor kimi he¢ no alds etmoyacokdir» miilahizasi
do miioyyon godor siibho dogurur. Belo ki, morkozlogdirilmis iqtisadiyyata malik olan
kohna sosialist 6lkalari buna oxsar sokilds praktikani hoyata ke¢irmis vo buna baxmayaraq
homin oOlkalords istehsal sektoru bu vo ya digor doracods inkisaf etmisdir. Bunun
naticasinda do dovlat miintozom sokilds vergilori yigmis vo 6z budcasini doldurmusdur.

Qeyd olunanlardan almir ki, Laffer effektlorinin todqiqi biitin [0; 1] vergi
skalasinda deyil, daha dar, qisaldilmis intervalda aparilmalidir; skalanin baslangic vo son
hissalarinds iqtisadi sistemin biitiin xiisusiyyatlori geyri-miisayyan va daginiq sokilds olur.
Bu iso 0z novbasinde o demokdir ki, verilon aprior sarhad sortlorinin pozulmasi toklif
olunan (3.36) modelinds ciddi n6gsanlarin olmasina siibut kimi xidmat eds bilmaz.

Qeyd edok ki, hotta mosslonin optimallasdirma modeli ¢ar¢ivasindo qoyulusu
zamani belo Laffer oayrisinin ganunauygun sorhad xiisusiyyatlorinin pozulmasi miisahido

olunur.
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Toklif olunan metodologiyanin potensial istifadagilori Vergilor Nazirliyi, Maliyya
Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi vo Milli Bank ola bilor. Vergi doracolorinin son
buraxila bilon komiyyatini inflyasiya tempi, mohsul vo xidmotlorin buraxilist vo istehsal
masraflari gostaricilorinin macmusu ilo operativ sokildo miioyyan nisbatinin gdzlonilmasi
hazirda dovlatin obyektiv sabablordan bir-birindon miisyyan godor «tacrid olunmus» fiskal

vo monetar siyasatinin makroiqtisadi sintezinin alde olunmasina imkan veracokdir.

NOTIiCO

Respublikamizda hoyata kecirilon ugurlu iqtisadi siyasat, regionlarin inkisafi, yeni is
yerlorinin ag¢ilmasi1 sahosindo goriilon todbirlor, Olkonin dinamik inkisafini daha da
stiratlondirmis, bu da 6z ndvbasinds miiassisolorin maliyys imkanlarinin genislonmasina,
investisiya qoyuluslarinin artmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Vergi Macallasing alavo va dayisikliklora asason bir sira vergi novlari tizro (monfoat
vergisi vo fiziki soxslorin golir vergisi) giizost vo azadolmalar mohdudlasdirilmisdir ki,
onlardan biri siiratlondirilmis amortizasiyanin totbiginin aradan qaldirilmasidir.

Umumiyyotlo, olkodo olverisli vergi miihitinin yaradilmast vo sahibkarligin
inkisafinin stimullagdirilmasi, ilk novbads, vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasini
zoruri edir. Hesab edirom ki, cevik iqtisadi siyasot, o ciimlodon vergi siyasatinin
aparilmasi, qanunvericiliyin iqtisadi inkisaf soviyyasing, habelo beynoslxalq normalara
uygunlasdirilmasi, il arzinds vergi ganunvericiliyinin totbiginds garsiya ¢ixan miibahisali
masalalarin qanunvericilikds birmonali sokilds oks etdirilmasi baximindan bu tadbirin ¢ox
boylik ohomiyyoti vardir. Odur ki, golocokdo do vergi qanunvericiliyinin
tokmillosdirilmasi istiqgamatinds tadbirlorin hayata kegirilmasina davam etdirilocokdir. Bu
todbirlor osason Respublikada aparilan vergi siyasotinin tokmillogsdirilmasini, vergi
inzibatciliginin miiasirlogdirilmasini, vergi nazaratinin somaraliliyinin artirillmasi, vergidon
yayimnma hallariin aradan qaldirilmasi vo digar istiqgamatlori ohats edacokdir.

Miissir soraitds inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatli olkalor vergi siyassatini asagidaki

miithiim moagsadlars nail olmaq iiciin hayata kecirirlor:
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-tosarriifat foaliyyatinin stimullasdirilmast vo ya mohdudlagdirilmasi yolu ilo
iqtisadiyyatin tonzimlonmasinds vo homginin ictimai tokrar istehsalda dovlatin istiraki;

-miivafiq hakimiyyat vo idarsetmo organlarinin iizorino qoyulmus funsiyalar icra
edo bilmok, iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata kecirmok {iiciin kifayst edocok hacmda
maliyyo ehtiyyatlari ilo tomin etmak;

-galirlorin tonzimlonmasi iizro dovlat siyasatini tomin etmok.

Azorbaycan Respublikasinda vergi  sisteminin  tokmillogdirilmasinin  strateji
istigamotlori hoyata kecirildikdon sonra beynslxalq standartlara tam cavab veran va 6lko
iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi toloblorino uygun miiasir vergi sistemi daha da cevik vo
tokmil olacaqdir. Hoyata kecirilocak islahatlar naticasinds agsagidakilara nail olunacagq:

- Vergi qanunvericiliyinin vahid hiiquqi bazas1 yaradilacagq;

- Vergi y1gimu prosesi sadalagacak;

- Vergitutmanin daha sivil iisullarla aparilmasina nail olunacagq;

- Vergiodomoa madaniyyati formalasdirilacaq;

- Olkado koniillii omoletma daracasi artirilacag;

- Optimal resurslarla koniillii amaletmadon konarda galan vergi 6dayicilarilo somarali
nozarat vo mocburi alinma islori togkil edilocok;

- Azorbaycan Respublikasinda {imumi boyannamo sistemino kecid tomin
olunacagq;

- Ixtisaslasmis vergi mohkomolari yaradilacaq;

- Vergi bayannamolorinin avtomatik islonilmasi sistemi tasis edilacok;

- Biidco golirlorinin  prognozlasdirilmast iiciin daha real informativ baza
formalasdirilacaqdir.

Beloalikla, olkonin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasina vo orta miiddotli maliyyo
programina uygun olaraq iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasini vo noazords tutulan fiskal
siyasotin effektiv hoyata kecirilmasini tomin etmak iiciin asagidakilar nozors alinmalidir:

- imumi daxili mohsulun strukturuna vo saha qurulusuna uygun biidco galirlorinin
artimini tomin etmok;

- vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmast modelini hazirlamaq vo bu prosesi

keyfiyyatli hoayata kecirmak {iciin real informativ-malumat sistemini tasis etmak;
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- potensial golirlorin biidcoys daxilolma omsalinin ohomiyyatli daracads
yiiksaldilmasina nail olmag;

- dovlatin xozinadarlhi@1 vasitosilo biidco toskilatlart xorclorinin  idars edilmasi
potensialim artirmaq, biidca vasaitlaorinin tayinati tizra diizgiin xorclonmasi tizorinds dovlat
maliyyo nozaratini daha da giiclondirmoak;

- geyri-neft sektorunda biidca galirlorinin y1gim oamsalinin iistiin arttmina nail olmag;

- vergi O0dayicilarinin foaliyyatini tosviq etmak ligiin hoyata kecirilon stimullagdirici
todbirlori davam etdirmok;

- dovlat biidcasi xarclarinin investisiya yoniimliiyiina iistiinliik vermak;

- investisiya qoyulusunun strukturunu vo kreditlorin verilmasi mexanizmini daim
tokmillosdirmokls sahibkarlig1 regionlar iizro inkisaf etdirmoak;

-dovlot vosaitindon  somarali  istifadoni, biidco  xorclorinin  strukturunun
tokmillosdirilmasini vo xarclorin soffafliginin artirllmasini tomin edon ganunvericilik
bazasinin formalasdirilmasini davam etdirmok;

- kicik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi iigiin hazirlanmis progamlarin
maliyyalasdirilmasinda biidconin rolunu va bu istigamats vasait qoyulusunu artirmag;

- biidco vosaitlorinin magsadyonlii vo somoarali istifads olunmasimi tomin etmok
mogsadilo xozino nozaratini daha da giiclondirmak, biidco toskilatlarinda borclanma
prosesini ¢evik idars etmak;

- fiskal siyasotin alotlorindon somarali istifads etmok vo dovlat satinalmalar1 zaman
biidca xarclori multiplikatorunu nazars almag;

- dovlat biidcasi kosirinin todricon azaldilmasi siyasstini davam etdirmak vo bu
kasiri iqtisadiyyatin stimullasdirilmas1 haddinds saxlamagq;

- biidco kosirini inflyasiya yaratmayan manbalor hesabina maliyyslosdirmak;

- dovlatin qisamiiddatli istiqraz varagoalori bazarin1 daha da inkisaf etdirmak, dovlatin
giymatli kagizlar bazarinda investorlarin istirakini genislondirmok vo qiymotli kagizlara
olan tolobati artirmaqla normal rogabat prinsiplori asasinda faiz doracoalorinin asagi

diismasing gorait yaratmag.
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Xiilasa
Yusifova Ulduz Ziilal quz1
“Vergi odanislorinin optimallasdirilmasi istiqgamatlori”

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin formalagmasi istigamatlori miioyyan edilmis, dinamik
inkisafi tohlil edilmlsdir. Vergi islahatlarinin hoyata kegirilmosindo, vergi mexanizmlorinin
somaraliliyinin yiiksokdilmasi todbirlorinin hazirlanmasinda, vergi Odonislorinin optimallasdirilmasi
istigamatlorinin miioyyanlogdirilmasindo, biidco golirlorinin artirilmasinda, miiteraqqi vergi sisteminin
formalagmasinda todqgiqatin praktiki ohomiyyotindon elmi monbo kimi istifado edilmisdir. Azorbaycan
Respublikasinin miiasir biidco-vergi sistemi giymotlondirilmis vo elmi cohotdon asaslandirilmis tokliflor
verilmigdir.

HAIIPABJIEHUSI OITUMU3AIIMA HAJIOT OB IUIATEKEN
KOcudona Yanys 31041a11 KbI3bl
AHHOTaNuA
Omnpenenenbl HarpaBieHUs (OPMHPOBAHUS HAJIOTOBOM CHCTEMBbI A3epOalPKaHCKOW pecryOInKy,
IPOAHAJIM3UPOBAHO €€ JUHAMHUYECKOe pa3BUTHE. B KkauecTBe HaydyHOH 0a3bl OBLIO HCIOIB30BAHO
MPAKTUYECKOE 3HAYCHHE MCCIEOBAaHUS B OCYLIECTBICHHUU HAJOTOBBIX pedopM, pa3paboTke mep IO
NOBBIIICHUIO 3((GEKTUBHOCTH HAJOTOBBIX MEXAaHHU3MOB, OINPEIEICHUM HaMpaBlIeHUH ONTUMU3ALNU
HAJIOTOBBIX IUIATE)KEH, MOBBIIICHUH OIOKETHBIX JOXO0J0B, (OPMHUPOBAHUHM MPOTPECCUBHON HaOTOBOM
cucreMbl. bbula JaHa oOIleHKa COBpPEMEHHOW OIO/KETHO-HAJoOroBoil cucreMe A3sepOailkaHCKOM
pecnyOIMKY U IPeA0CTaBICHbl HAYYHO 0OOCHOBAHHBIE TMPEAIOKEHU
Yusifova Ulduz Zulal kizi
"Directions of the Optimization of Tax Payments"

Directions of the formation of tax system of the Republic of Azerbaijan have been determined and the
dynamic development has been analyzed. The practical importance of the research work in the realization
of tax reforms, in the preparation of measures to increase the efficiency of tax mechanisms, in
determining the directions of optimization of tax payments, in increasing budget revenues and in the
formation of progressive tax system have been used as a scientific source.Modern budget- tax system of

the Republic of Azerbaijan has been evaluated and scientifically proved proposals have been made.
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Azl Irbaycan DiiviLlt [qtisad Universitetinin Magistratura ML_Irk[Izinin magistrant[]
Yusifova Ulduz  Zglal q¢llz00  tChrlfindlCln “Vergi  iidUInil Il ]rinin
optimallalld[Ir[JImas[] istigam[_It1LIri” miivzusunda yerin[] yetirilmil] dissertasiya
il linin

REFERATI

Miivzunun aktualll JUJC]. Gmummilli lider Heyd[r Ulliyevin rLIhbUrliyi altlnda
mgstllqil Az[lrbaycan Respublikas[Inda hllyata kezirillIn xarici v[l daxili
siyasLtin, nail olunan dinamik sosial-iqtisadi inkilJafl In davam[] olaraq ulu
tindUrimizin ~ mgllyy[In  etdiyi  inkilJaf strategiyasLIn[In  Az[lrbaycan
Respublikasl In[In  Prezidenti c[lnab [lham [lliyev tUrldfindlIn  biygk
mUlhar[Jtll] hlyata kezirilm[si respublikaml]zda yeni inkillaf modelinin
formalal lmas[Ina v[] onun dgnya iqtisadiyyatlIna inteqrasiyaslIna, neft v[1 qeyri-
neft sektorunun dinamik inkilJafl Ina, [Jhalinin rifah hall In[In yax[ [ Jlal Jmas[ Ina,
iqtisadiyyat[n tarazl[ ] v proporsional tUr[qqisin[] imkan vermilldir.

Xarici siyasUtinin prioritetlrind[In biri milli bazar[In dgnya bazar[] ill, milli
iqtisadiyyatlIn dgnya iqtisadiyyatl] ill] intensiv inteqrasiyaslIn[In dgzggn
tL0kilidir. Bu mUlgsCIdIL] Az[rbaycan hitkumlti bir zox dgnya daviCtUri ill]
iqtisadi [Im[kdal Il lq Cllagq 10 yaratmaqdadr.

Milli iqtisadi inkillaf strategiyasllnda mghgm rol oynayan vergi xidm[lti
orqanlarCInda son illldr vergi sisteminin tLkmillldldirilmOlsi, vergitutma
bazasUIn[In genil Il Indirilm[lsi, vergi xidm[tinin m@asir Avropa standartlarlIna
uylJunlalJdUrCimasl]  sahlsindl] ChhCmiyyCltli iC0r giirglmgl],  vergi
qanunvericiliyi vl vergi inzibatzL 1L InCn mgasir (CI0bILr baxUmlIndan
qurulmas[Inda bir sCra mgvUIffl IqiyylLtilr[ nail olunmulddur.

Bu tlLdbirl[Jrin davaml] olaraq, Avropa [lttifaq[] ill] Az[Irbaycan aras[Indak[]
Qonlluluq SiyasUti z[rzivlsind[1 qlJbul olunmuld flaliyy[dt plan[Ina [sas[In
bir zox sah[lIldrdld, o cgmllddln vergi sah[lsindl], qanunvericiliyin v[]
inzibatzl L] In beynlIxalq standartlarl Ina uyl Jun tCkmilllICdirilmCsi tCI10b
olunur.

Bu strateji prioritetlr vl iilk[nin maliyyl] imkanlarlIn[In sgrlJtIL] artmas[]
vergi qanunvericiliyinin vl inzibatzL 1L In[In  beynlllxalq standartlara
uyllunlaldma prosesllrinin daha sgrlItll] aparldlmasCIna tCICbllr v eyni
zamanda imkanlar yarad[lr.

Vergi qanunvericiliyinin - v  inzibatzl ILIT InCn - beyn[lxalq standartlara
uyllunlaldma istigamtllrini mgllyyldn etmk mUlqsdill], dgnyada, xgsusLIn
Avropa [lttifagl In[In vl digllr ulk[ICrin vergi siyasldti gzr[d tCergblsi
dlrindldn  tLJhlil  edilm[dli, bunun [Usaslinda  vergi  dldrldelIlri
optimallalddU ] imallddlr, bununla yanal ] Azl rbaycanlIn xgsusiyy[tllri dl]
n[IzLr[ alldnmallCddCr.

MlIhz yuxarllda qeyd olunanlarlln aralld[Ir[Jlmasl] v by istigam[ltd[]
tLk1ifllrin verilmUsi tClgqdim edilldn dissertasiya illinin aktuall 1Ol 010 kil
edir.
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Problemin iiyrUnilmsi  sUlvipy[si.  Vergi sistemi, vergi sistemind[] vergi
tidUInilI0rinin optimal sUviyylsinin mg[lyy[In edilmlsi haz[Irda @lk[Imizd[]
hlyata kezirilln iqtisadi islahatlarlIn [n mgrlIkk[Ibidir. HUO islahatlarlIn ilk
illlJrind[] maksimal vergi dUr[clsi tCtbiq edilmil ], vergi sisteminin daha sCIm[ri
olmasl] gzgn onun optimal sUlviyyUsinin tapUlmas[] istigam[Jtind[] siyas[]t
hllyata kezirilir.
Vergi sisteminin, vergi tidlInilJlrinin, bu tdlInilJilCrin optimal sUlviyyllsinin
mgllyyln edilmllsinin nldz[dri v tOergbi mUOsCNCI - Az[Drbaycanln
alimlrind[ In M.HUs[nlinin, S.MUmm[dovun, D.Bal 1l lrovun, M.Sadllqovun,
Y.KUIbiyevin, L.LThmdovun, A.KUOrimovun, [.Rzayevin, R MUhUrrflmovun,
Z Rzayevin vl ballqalarl In[In UsCrilCrind genil ] Ll rh edilmilldir.
Dissertasiyan_In mUgsUld v vUzif il ki, Magistr dissertasiya il Jinin mUlgsC]di
Az[drbaycanlIn mgasir vergi sisteminin mllgsldd  v[d  vlzifLIOrinin,
xgsusiyyUtlrinin + vergi  tidlInilJICdri  sisteminin = beyn[llxalq tCergbllsinin
tiyrlUnilmUsind[Cn, vergi tdCnil 1 sisteminin sLImUr liyinin
qiymtll IndirilmCsindCn, vergi idlnilJ10ri sisteminin optimallalddl [ Jimas[]
istigamUtllrinin+ v[1  onun  tUkmilllJOdirilmUsi — yollarldn[In  mg[lyy[In
edilm[sind[In ibar[t olmulldur.
Bu mlqsl]d10r[] nail olmaq gzgn aldaldlddak[] vlzifl Il 0rin yerin[1 yetirilm[Jsi
nlz0rd tutulmulddur:
- vergilllrin vl vergi #dlInilJICdri  sisteminin  [lsas  xgsusiyylJtICrinin
mgllyylIn edilm[si;
- vergi idlInilJ10]ri sisteminin beyn[Ixalq tCergbllsinin yrlnilm[si;
- Az[ IrbaycanlIn mgasir vergi sisteminin tLIhlil edilm[si;
- vergi  udlnild0rinin  sOmrliyinin@© mgllyyldn  edilmUsi v
qiymtll Indirilm[si;
- vergi dUrU eIl rinin optimal sCviyylsinin mgl lyy[In edilm[si.
T ldgigat iU—inin predmeti vl obyekti. TLdqiqat illinin predmetini Az[IrbaycanlIn
vergi idlInilJICdri sistemi, obyektini isL] vergi infrastrukturunun fllaliyy[ltinin
giistUricillri v Az[Crbaycan[In Milli igtisadiyyatlIn[In inkil Jafl Inda vergil[lrin
optimal rolunun mg[ lyylIn edilm[si tLC kil etmilldir.
T ldgigat illinin informasiya bazasl] kimi Az[lrbaycan Respublikasl] Vergilllr
Nazirliyinin Nazirliyinin statistik m[Jlumatlarl], Az[lrbaycan Respublikas[]
statistika komit[Isinin illik hesabatlari tLLIkil etmilldir.
T dgigat iTinin nl.1zUri v metodoloji Ulsaslarl n] klassikl[rin, Az[lrbaycan[In
vl xarici iilk[JICrin + alimlUrinin vergilllr, vergitutma, vergi siyas[ti v vergi
sistemi haqqlnda elmi UsUrllri, Az[rbaycan Respublikas[ In[In qanunlar[] v[]
normativ aktlar[l, vergi idUInilJIlri sisteminin [sas istiqgam[JtIC ] rinin ma[lyy[In
ed[In HikumlUltin qUrarlarl] v Vergilllr Nazirliyinin normativ-hgquqi aktlar[]
LI kil edir.
TUdqiqat illinin elmi yeniliyini aldal1C0dak[lar tCICIkil edir:
- vergillr vl vergi iidlInilJ1l]ri sistemi kompleks LILIkild] tyrlUnilmildir;
- vergi idlImil ]Il ri sisteminin beyn[lxalq tCergblUsi ttyrlnilmilldir;
- Azl Irbaycanda vergi iidlInil ]Il rinin mgasir v ziyy[lti tLIhlil edilmilldir;
- vergi sisteminin optimal strukturunun qurulmaslInda vergilldrin nisbllti
mgllyylIn edilmilldir;
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- mUnflCIt vergisinin v Olavl] dlyldr vergisinin optimal dlIr[dclsi
mgllyylIn edilmilldir;

- Laffer effektllri mgllyy[In edilmil] v[1 onun t[ltbiqi istigam[Jtllri
giistUrilmilldir.

Dissertasivanln  praktiki  UnhUmiyyUti.  Magistrant  tLdqiqatldn - praktiki
ChCmiyyUtini gl I00elIkd[] anoloji problemllri elmi t[ldqiqat ilJIlCdri gzgn
faydall] olacal [ Inda giirgr.

Dissertasivanln hUemi v strukturu. Dissertasiya iLli kompgter yaz[ls[] ill]
mgvafiq standartlara uylJun yaz[ llm[ ] v[ 83 s[hiflld[In ibar[ltdir. TLldqiqat
ilLli girildd0n, gz flsildUn, nCticlddCn v CldCbiyyat siyahlUsCndan ibarl Jtdir.
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