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GIRIS

Movzunun aktualligl. Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi taraqgqisini
tomin edon on baglica amillordon biri do  6lkonin  davamli vo tarazli iqtisadi
inkisafina nail olunmas ilo baghdir. Tosadiifi deyildir ki, hor bir 6lkonin sistemli,
dinamik vo tarazli inkisafin1 xarakterizo edon on miihiim gdstaricilordon biri
iqtisadi inkisaf soviyyosi hesab olunur. Davamli sosial-igtisadi inkisafinin tomin
edilmasi birbasa olaraq dovlotin hoyata kegirdiyi milli iqtisadi siyasotin torkib
elementi kimi ¢ixis edan iqtisadi siyasatin samoaraliliyindan diiz miitonasib asilidir.

Miiasir diinya tocriibasindo iqtisadi siyasst oOlkonin inkisafinin idaros
olunmas1 faaliyyati kimi gobul edilir. Do6vlastin iqgtisadi siyasati ilo dovlat
programlar1 6z mantigine gora bir-birini qarsiliqh tamamlamalidir. Igtisadi siyasot
inkisafin qarsiya qoyulmus mogQsadine ¢atmaq yolunda yaranan problemlarin
hallina, o6lkonin vo onun har hanst hissosinin rifahinin tomin olunmasina
istigamatlonirss, dovlot programlari iqtisadi inkisafinin mohz yuxarida ifads olunan
moagsadlars yonlii idars olunmasina xidmot etmolidir.

Bazar igtisadiyyatt movcud olan 6lkolorin inkisaf tocriibasi do tasdiq edir Ki,
dovlat programlart totbiq etmodon Olko iqtisadiyyatini giiclondirmak, eloco do
mohsuldar  qiivvalori  tokmillosdirmok  geyri-miimkiindiir. Hazirda dovlet
programlart  formalasdirilmast  vo  osaslarinin  iglonib hazirlanmast  milli
iqtisadiyyatin pozitiv vo tarazlasdirilmisg inkisafini tomin etmoayin baslica
istigamotidir. Hor bir dovlstin reallasdirdigr iqtisadi siyasatin son moqgsadi 6lka
ohlisinin hoyat soviyyesinin yiiksoldilmasino nail olmaqdir. ©Ohalinin hoyat
Saviyyasi respublikanin iqtisadiyyatinin inkisafinin vo Samaraliliyinin asas
gostoricisidir. Iqtisadi imkanlar no godor yiiksok olursa sosial inkisaf vo hoyat
Saviyyasi {iglin maddi imkanlar bir o goadar ¢ox olur. Hayat saviyyasinin daha
yiiksok olmasi iqtisadiyyatin inkisafina tasir edir, amok mohsuldarligimni artirir.
Milli galirin, milli mohsulun artimina tasir edir. Hoyat saviyyasinin 6yranilmasi

onun tonzimlonmosi liglin osas yaradir. Bu monada iqtisadi inkigafinin tomin



edilmasi vo bu saholordo davamli inkisafa nail olunmasi hor bir dovlatin asas
vozifolori sirasinda dayanan mosalalordondir. Homin sahalorin davamli inkigafinin
tomin edilmosi ilk noévbado zongin tonzimloyici normativ-hiiqugi bazanin
formalasdirilmasini tolob edir. Tobii ki, normativ-hiiquqi baza dedikds, yalniz
mohdudiyyatlor yaradan direktiv sonadlor deyil, miioyyan istigamotlords foaliyyat,
norma va standartlar1 miiayyanlosdiran istigamatverici sonadlor do nazards tutulur.
Diinya tocriibasi do siibut edir ki, idaroetmo vo inkisaf todbirlarinin avvalcadon
gobul edilmis, movcud soraiti nozoro alan vo elmi cohatdon hartorofli
osaslandirilmis  normativ ~ sonadlorin  toloblori  asasinda  reallasdirilmasi
uzunmiiddoatli vo daha somarali naticalorin oldo edilmosing sorait yaradir. Biitiin
bunlar iso dovlat programlari sahasinda doévloet tonzimlomasinin, yoni igtisadi
proseslora dovlstin miimkiin miidaxilasinin zoruriliyini miiayyanlosdirir. Mahz bu
inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi todbirlar sisteminin asasin1 togkil edon mogsadli
dovlat programlarinin shomiyyati bdyiikdiir. Son illordo dovlet torafindon
regionlarin sosial - iqtisadi inkisafina vo ayri-ayr1 saholorin inkisafina yonalmis
coxlu sayda dovlot programlart islonib hazirlanmis vo hal-hazirda da
reallagdiritlmaqdadir ki, bu programlar da regional inkisafin vo bu inkisafa
yonolmis dovlat siyasetinin hiiquqi osasim toskil etmokdodir. Iqtisadi inkisaf
programlar1 hazirlanarkon xarici bazara daha g¢ox rogabat qabiliyystli mohsul
cixarilmasi, ahalinin sosial problemlarinin halli, yerli mahsullar hesabina talobatin
6danilmasi saviyyasinin yiiksaldilmasi, istehsal potensialindan samarali istifads,
igtisadiyyatin saha Vo orazi qurulusunun tokmillogsmasi 6n plana ¢akilir. Regional
inkisafin dovlot programlar1 asasinda davamli inkisafinin tomini istigamatinds ilk
ciddi addim 2004-cii ildo prezidentin miivafiq soroncami ilo tosdiq olunmus
“Azorbaycan Respublikasi regionlariin sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Programi
(2004-2008-ci illar)” ilo qoyulmusdur. I regional inkisaf proqrami g¢argivasinda
nozards tutulmus todbirlorin ugurla reallasdirilmasi naticasinds regionlarmn iqtisadi
potensiali horokoto gotirilmis, buradaki omok ehtiyatlart dovriyyays calb

olunmusdur. Bir so6zlo, 6lkonin davamli vo tarazli inkisafina yonoldilmis bu



programin icrasina baslanilmasi ilo Azorbaycanda regional inkisafin tomoli
qoyulmus, bdlgolordo iqtisadi foallig xeyli doracods canlanmis, insanlarda
tosobbiiskarliq hissi gliclonmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu
il 14 aprel tarixli 80 nomrali Forman ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin 2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Programi”nin
icras1 Olko iqtisadiyyatinin inkisafinda miihiim ohamiyyat kosb etmoaklo,
makroiqtisadi  sabitliyin  tomin  olunmasinda, sahibkarliq  foaliyyatinin
genislonmoasinda, yeni miiassisalarin va is yerlorinin yaranmasinda, infrastruktur va
kommunal xidmatlorin saviyyasinin daha da yiiksaldilmasinda, yoxsullug haddinin
asagl diismosindo Vo ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasinda miistasna rol
oynamaqdadir. 1-Ci vo 2-ci regional inkisaf proqramlarit g¢argivasinds nozardo
tutulmus todbirlorin ugurla reallagdirilmasi noticosindo regionlarin iqtisadi
potensiali horokoto gotirilmis, buradaki omok ehtiyatlari dovriyyays calb
olunmusdur. “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-
igtisadi inkisafi Dovlot Programi”nin icrasina baglanilmasi ilo 6lkomizin davamli
Vo tarazli inkisafi yeni, daha siirotli morhaloys godom qoymusdur. Adigakilon
sonadlorlo yanasi Azorbaycan regionlarinin kompleks inkisafini nozords tutan
“2008—2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda ohalinin orzag mohsullar ilo
ctibarli tominatina dair Dovlat Programi” kimi sonadlor do Azorbaycan
regionlarinda sosial sahalorin inkisafinin hiiquqi asasini togkil etmokdadir.

Dissertasiyanin predmetini davamli sosial - iqtisadi inkisafinin tomin
edilmiosilo bagli yaranan iqtisadi vo idaroetmo miinasibatlorinds hiiquqi
tonzimlomo alati vo mexanizmi kimi dovlst programlarinin shomiyyati, yeri vo
rolunun mioayyoanlosdirilmoasi, todgiqat isinin obyektini isa Azarbaycan
Respublikasinin tosarriifat komplekslori, sosial - iqtisadi inkisaf ilo bagl digoar
proseslor toskil edir.

Isin nozori vo metodoloji osasini regional iqtisadi inkisaf vo regionlarin
inkisafinin zoruriliyi, regionlarin inkisafinin tomin edilmasinin hiiquqi mexanizmi

Vo oasast kimi dovlot programlarinin ohomiyyati ilo bagli iqgtisadgr alimlorin



miixtolif istigamatlords apardiglar1 arasdirmalari toskil edir. Elmi arasdirmada
kompleks tohlil, dialektika, miigayise, monitoring, ekspert giymatlondirilmasi,
program-mogsadli yanasma, moantiq, tarixi yanasma, statistik metodlar totbig
edilmisdir. Todgigatin informasiya bazasim1 Azorbaycan Dovlot Statistika
Komitosinin, Iqtisadiyyat, Maliyye, Vergilor Nazirliklorinin materiallari, ganun vo
normativ aktlar, hokumotin (orarlari, Prezident soroncamlari, habelo 6lkado
foaliyyat gOstoron ayri- ayri iri sirkatlorin molumatlar1 vo hesabatlari togkil edir.

Toqdim edilon problemin aktualligi, onun nazori vo praktiki ohomiyyati
dissertasiyanin movzusunun se¢ilmasini miiayyan etmisdir, todqigatin predmet vo
obyekti magsad va vazifalari, hamginin onun mantiqi va strukturunu sartlondirir.

Dissertasiya togiqatinin  moagsadi davamli  sosial-iqtisadi  inkisafinin
tonzimlonmasinin hiiqugi mexanizminin nazari Vo praktiki aspektlorinin tohlilini
aparmaq, sosial-igtisadi potensialdan somorali istifadonin vo sosial-igtisadi
inkisafinin tomin edilmasinin hiiquqi asas1 kimi maqsadli dévlat proqramlarin yeri
Vo rolunu miiayyanlosdirmok vo bu istigamoatdo nozori vo praktiki tokliflor
hazirlamaq, davamli sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmasinin  hiiquqi
tominatinin vo 06lko inkisafinin miiasir vaziyyatinin tohlilini aparmaq, bu
istigamatda hoyata kegirilon dovlst siyasatinin hiiquqi tominatinin xiisusiyyatlorini
miioyyanlasdirmokdir.

Bununla olagodar olarag, todqiqatda asagidaki konkret vozifalorin yerina
yetirilmasi nozards tutulmusdur:

- dovlatin igtisadi inkisaf strategiyasinin formalagdirilmasinin  nozori
masalalarini togiq edilmasi vo davamli sosial-igtisadi inkisafa dair nazari baxislari
oyranmok va miiqayisali tohlil etmak;

- sosial-iqtisadi inkigafin dovlet tonzimlonmasinin osas istigamatlarinin
miioyyanlasdirilmasi va inkisaf problemlarinin metodoloji masalalari tadqiq etmak;

- Sosial-igtisadi inkisafin tamin edilmasinda dovlat programlari dyranmoak;

- Azorbaycan Respublikasinda davamli inkigafin tomin edilmosinin hiiquqi

tominati moasalalorini tadqiq etmoak;



- Azorbaycan Respublikasinda dovlst programlarinin islonib hazirlanmasi va
reallagdirilmasi mexanizmi Gyronmok;

- Iqtisadi inkisafin tomin edilmosinin hiiqugi-normativ osas1 kimi dovlot
programlarinin rolunu todqiq etmoak va shamiyyatini miioyyonlosdirmoak;

- Azorbaycan Respublikasinda Iqgtisadi inkisafin tomin edilmosinin hiiqugi-
normativ asasi kimi sosial-iqtisadi inkisaf dovlot progqramlarinin icrasi yekunlarini
tohlil etmak vo naticalarinin somoraliliyini miioyyonlogdirmok.

Tadqigatin praktiki shamiyyati igtisadi inkisafla bagli goarar, program, layiha,
toklif vo tovsiyolor hazirlanmasi prosesinda, olagodar elmi-tadqigat islorinda
istifado  oluna  bilinmasinds, alinmis  noticolorin  regional  inkisafin
stiratlondirilmoasinds, tosarriifat¢iliq mexanizmlarinin tokmillosdirilmasids istifado
edilo bilmasindadir. ©lds edilmis naticalor igtisad fakultalarinin, xiisusila igtisadi
hiiquq ixtisas1 tizro miiallim va talobalor, homginin miisllif torafindon arasdirilan
mosalalorin Iqgtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasi istigamotinds kémok¢i material
kimi istifado edilo bilmasi ilo baglhdir. Dissertasiyanin materiali  hom
Azorbaycanda, ham doa ondan konarda igtisadi foaliyyat ilo masgul olan subyektlor
liclin maraq kasb edacokdir.

Todgigatin  elmi yeniliyi kimi todgigatda iqtisadiyyatin  hiiquqi
tonzimlonmanin dovlat tonzimlonmasi sisteminds yeri va rolu tadqiq edilmisdir,
igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasinin reallasmasiin yeni hiiquqi formalarin
oyranilmisdir, inkisaf mahiyyatinin vo hoyata kegirilmasi mexanizmi, iqgtisadi
siyasotinin formalagmasi va hoyata kecirilmasi xiisusiyyatlori todgiq edilmisdir.

Dissertasiyanin strukturu giris, ti¢ fasil, yeddi paraqgraf, natico va toklif hissasi
Vo odobiyyat siyahisindan ibarstdir. Dissertasiya isinin mozmunu asagidaki
kimidir:

Giris hisso todgigat isinin predmetini, obyektini, arasdirmanin mogsadlarini,
vozifolorini, elmi yeniliyini, shamiyyatini oks elatdirir. “Igtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasinin nozoari-metodoloji asaslar1” adlanan birinci fasil li¢ paraqrafdan

ibaratdir. Bu fasildo dovlatin iqtisadiyyata miidaXilasinin hiiquqgi-normativ aktlarla,



ganunlarla, forman, saroncam, gorarlarla tonzimlonmasi isiqlandirilmisdir. Ikinci
fosil “Miasir soraitdo dovloet proqramlarinin iglonib  hazirlanmasi  va
reallasdirilmasi mexanizminin tohlili”dir vo iki paragrafdan ibaratdir. Ikinci fosil
iqtisadi inkisafda miihiim rol oynayan dovlot proqramlarinin hazirlanmast vo
kompleks tohlilini ohato edir. “Dovlst programlarinin islonib hazirlanmasi va
reallagdirilmasi mexanizminin hiiquqi tominatinin tokmilladirilmasi istigamatlori”
adlanan {igiincii fosildo dovlet programlari ilo olagodar olan hiiqugi-normativ

aktlarinin gobul olunmus tokmillosdirilimasi istigamatlori tadqiq edilmisdir.



FOSIL 1. IQTISADIYYATIN HUQUQI TONZIMLONM®OSININ NOZORI-
METODOLOJI ©SASLARI

1.1.1qtisadiyyatin hiiquqi tonzimlanmesinin dévlet tanzimlonmasi sisteminds yeri

va rolu

Bazar miinasibotlorinin formalasmas1 vo inkisafina sistemli proses Kkimi
yanasilmasi, radikal iqtisadi islahatlar tiglin hiiquqi bazanin yaradilmasinda
obyektiv igtisadi ganunlardan, ganunauygunluqlardan istifads, Konstitusiya akti vo
prezident forman vo Saroncamlari, miixtalif sopgili normativ - hiiquqi aktlar vo
habelo genis tokrar istehsalin osas prinsiplori iqtisadiyyatin  hiiquqi
tonzimlanmasinin nazari vo metodoloji asaslarini toskil edir.

Bu miihiim prinsiplor osasinda dovlot iqtisadi inkisafin cari vo perspektiv
problemlorini  ardicil  suratdo holl edorok, igtisadiyyatin = mogsadyonlii
tonzimlonmasini hoyata kegirir. Bu baximdan, bazar iqtisadiyyatinin talablarina
uygun miivafiq qanunlarin, normativ-hiiquqi aktlarin qabul edilmasi yeni igtisadi
miinasibatlor sisteminin mahiyyatindan irsli galir. Bir sozlo, iqtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasi miilki, amok, inzibati, gomriik, torpaq, miiassisalor, sahibkarliq va
s. haqqindaki ganunvericilikdon istifado edorak, iqgtisadi miinasibatlorin diizgiin
tonzimlonmasi  hoyata  kecirilir.  Iqtisadiyyatin  hiiquqi  tonzimlonmasinin
mahiyyatins asagidaki ndqteyi - nazardon yanasmagq olar:

1. Igtisadiyyatin hiiqugi tenzimlonmasi, ganunvericilik sistemi kimi, hiiquqi
normalara osaslanmaqla, iqtisadi foaliyyatin hoyata kegirilmasinin {isul vo
qaydalarini miiayyanlosdirir. Qanunvericiliyin dyranilmosi arbitraj - mohkomo
(igtisad mahkamasi) tacriibasini tohlil edoarak, hiiquqi normalarin gobulunda, dork
edilmasinds va tatbiginds vahidliys nail olma magsadini giidiir.

2. Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasi elmi, hiiqugi tanzimlonmonin obyekt
Vo subyektlorini arasdirmagqla, toplanan informasiya osasinda, onun golocak inkigaf
istigamatlorini miiayyanlosdirir.

3. Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi tadris fonni kimi ganunvericiliyin,
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tocriibonin  vo miivafiq elmlorin Gmumilosdirilmis molumatlarinin  sistemi
demakdir.

Umumi sokildo demis olsaq, iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasi fonninin
predmetini igtisadi foaliyyat ilo bagli yaranan istehsal, bolgii, miibadila, istehlak,
idxal - ixrac vo miilki - hiiquqi mahiyyatli miinasibatlorin tonzimlonmosi toskil
edir. Iqtisadiyyatin liberallasmas1 vo bazar miinasibotloring kegid, tam tosarriifat
mistaqilliyinin oldo edilmasi, miixtolif toskilati - hiiquqi formali miiassisalorin
yaranmasina gatirib ¢ixarmisdir. Bunlarin hamisinin nizamlamaya, tonzimlomays
chtiyac1 olan ¢oxsayli istehsal - tosorriifat vo kommersiya foaliyyati, garsiliql
alagoaloari, o ciimlodon dovlst idareetma organlar ilo six alagolori vardir. Ona gora
iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasinin predmeti olan miinasibatlori li¢ qrupa
ayirmagq olar:

— bazarim bir subyektlorinin 6z osas vozifolorinin icrasi ilo bagl, digor
subyektlorlo olagosindon yaranan iqtisadi vo hiiquqi miinasibotlor (istehsal,
vasitogilik, marketing, daxili vo xarici bazarda mohsul satisi, xidmaotlorin
gOstaorilmoasi va s.)

— miiossisa vo firmalarin is¢ilorinin hiiquq, vozifo vo masuliyyatinin miioyyan
edilmasilo bagli olan, miassisonin daxili toskilinin sortlorini vo qaydalarim
miloyyan edon, iqtisadi vo hiliquqi miinasibatlori miiassisonin idars olunma vo ona
nozarot sahosindoki normalar, istirak¢ilarin torkibinin doyisdirilmosi vo onlarin
hiiquglarinin miidafiasi vo s.;

— biitovliikde comiyystin monafeyi liclin iqtisadiyyat1 tonzimloyon ddvlot
idaroetmo orqanlart ilo fiziki, hiiquqi soxslor arasinda yaranan miinasibatlor bir
qayda olaraq, bu miinasibatlor, miiossisonin bilavasito istehsal vo tosorriifat saholi
foaliyyotino miidaxilo etmoyorok, iqtisadi vo sosial saholorlo baglh foaliyyatini
ohato edir. (masalan, vergi - gdmriik orqanlar ilo miinasibatlar).

Bu miinasibatlorin geyd olunan qruplari, qanunvericiliyin miivafiq normalari
ila tanzimloanir, onlar tasarriifat miibahisalarinin igtisad mahkamasinds baxilmasini

miioyan edon normalar sistemi ilo birlikds igtisadi fealiyyatin hiiquqi tonzimloma
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mexanizmini toskil edir.

Igtisadi foaliyyatin tonzimlonmosini tomin edon hiiqugi normalarin biitiin
kompleksina samil edilon asas prinsiplors asagidakilar xasdir:

1. Iqtisadi toserriifat subyektlorinin foaliyyatlori naticosinds ki torofli
maraqlara nail olmasina moaqsadli tosirin gostarilmasi va tonzimlonmasi prinsipi;

2. Iqtisadi tosarriifat subyektlorinin baraborlik prinsipi;

3. Tosarriifat¢iliq faaliyyatinds iqtisadi azadliq vo onun hoavaslondirilmasi
prinsipi;

4. Inhisar vo haqsiz ragabatdon miidafio prinsipi;

5.iqtisadi - inzibati vo siyasi mexanizmlor vasitosilo tosorriifat
miinasibatlorinin dovlat tonzimlonmasi prinsiplori;

6. Qanunguluq prinsipi. Bu qadaga vo digor soxslorin hiiquqlarinin pozulmas,
soxsi, ictimai vo dovlot monafelori ticiin foaliyyotdo iqgtisadi somoraliliys nail
olunmasi, bazar iqtisadiyyati soraitindo qanunlarin qeyd-sortsiz  yerino
yetirilmasinin asasini togkil edir.

Subyektlor arasinda yaranmis miinasibatlori nizamlayan {isul va vasitolori
macmusu hiiquqi tanzimloma metodu kKimi gobul edilir.

Hiiquqi tonzimlomonin metodunu miioyyan edorkon, igtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasinin predmetino moxsus olan bir sira xiisusiyyatlorin nazars alinmasi
zoruridir, yani:

1. real tosarriifat miinasibatlorinin genis miixtalifliyi;

2. miiassisanin togkilati - hiiquqi formasinin, faaliyyat istigamatinin, istehsal
olunan mohsulun va xidmatlarin ¢esidinin, tachizat va satis bazarmin segilmasinda
va miiayyan edilmasinds iqtisadi faaliyyat subyektlorinin miistaqilliyi;

3.iqtisadi foaliyyat subyektlori arasinda bazar xarakterli miinasibatlorin
olmasi;

4. mahiyyatina gora miixtalif olan mexanizmlarin asasinda faaliyyatin toskili,
idara olunmasi va tonzimlonmasi;

Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi kompleks xaraktero malikdir. Yoni
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dovlatin iqtisadiyyata hiiquqi tasiri icaza, gostoris vo qadagan xarakteri dasiyan
hiiquqi tonzimloma metodlarinda ifads olunur.

Dovlat qarsisinda daimi olaraq iqtisadi sistemi tonzimloyan ganun vo
qaydalarin qobul edilmasi mosuliyysti durur. Bu qaydalara asagidakilari misal
gostarmok olar:

1. igtisadi proseslorin dovlat tonzimlonmasinin iimumi gaydalarinin hiiquqi
toyini;

2. xiisusi miilkiyyatin hiiquqi miidafiasi vo rogabat miihitinin formalasmast;

3. dovlat bolmasinin faaliyyatinin tonzimlonmasi gayda vo prosedurlarina dair
miivafiq qanunvericilik aktlarinin qoabulu.

Iqtisadi proseslarin dévlot tonzimlonmeosinin {imumi gaydalarmin hiiquqi
toyini ilk ndovbado iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosinin moqsad, vazifo va
vasitolorin miioyyon edilmasini 6ziinds oks etdirir. Bu zaman iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasinin magsadi 6lkanin sosial - iqtisadi inkisaf moqgsadlorindan irali
golir. Dovlat, idaroedici hakimiyyst organlarinin golocokds funksiyalarini
saxlamaq tgciin, olkonin sosial vo iqtisadi inkisafi ganunvericilik osasinda
mioyyanlosdirilir.

«Iqtisadiyyatin ~ hiiquqi  tonzimlonmosi  fonni  «Igtisadiyyatin ~ dévlot
tonzimlonmasi  fonni ilo olagodar olmagla, ganunvericiliyin  Gyranilmasi ilo
qarsiligh miistorok halda todris edilmalidir. Bununla bels, o, «Strateji planlasdirma,
«Sosial-  iqtisadi  prognozlagdirma,  «Investisiya  proseslorinin  dovlot
tonzimlonmosi»,  «Makro-iqtisadi  planlasdirma,  «Iqtisadi  tohliikesizliyin
tonzimlonmasi», «Milli igtisadiyyatin tonzimlonmasi» fonlori ilo do six slagodardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu fonn istehsal vo xidmot sahoalorinin foaaliyyat va
toskilino aid biitiin iqtisadi fonlor ilo alagali soraitdos todris edilir.

Bazar soraitinds 6lkonin sosial - iqtisadi inkisafinin asas magsadlorine aid
edilir:

1. Olko ohalisinin rifahinm getdikca yiiksaldilmasi;

2. Ictimai tokrar istehsal proseslorinin kordinasiyasi va garsiya qoyulmus



13

prioritetloro uygun olaraq iqtisadiyyatin bdlmo Vo saholorinin inkisafinin
stimullasdirilmast;

3.Is vyerlori catismazligi probleminin halli vo masgullugun somorali
Saviyyasina nail olmag;

4. Sosial odaloto riayat etmoklo, ohalinin sosial qruplar {izro tominatinin
tonzimlonmoasi;

5. Bazarlarin agighiginin tomin edilmasi, miigavilolorin baglanmasi azadligina
riayat olunmasi daxil edilmoklo, tam rogabot mexanizminin yaradilmasi vo
saxlanmasinin miidafio olunmasi;

6. Diinya bazarinda milli igtisadiyyatin ragabat gabiliyyatliliyini tomin etmok
iciin vo sahibkarligin inkisafi i¢lin olverisli miinbit soraitin, rogabatli bazar
miihitinin inkigafi. Dovlot bazar mexanizm ilo hoyata kecirilmosi miimkiin
olmayan saholords do yiiksok soviyyali ragabat gabiliyyatliliyin tomin edilmasina
calismalidir.

7. Iqtisadi inkisafin keyfiyyat cohotdon yiiksoldilmasi, o ciimloden yasayis
miihitinin vo hayat keyfiyyatinin yaxsilasdirilmas1 tizro iscilorin hortorofli
inkisafinin stimullagdirilmasi vo istehlakgilarin hiiquglarinin miidafiesine dair
todbirlar sisteminin hoyata kegirilmasi.

Qeyd edilon miihiim problemlarin halli ilk ndvbods igtisadiyyatda
balanslagdirilmig artim vo omok mohsuldarliginin yiiksoldilmasi tiglin soraitin
yaradilmasini, ETT-nin siiratlonmasini, giymatlorin miimkiin sabitliyina vo miisbat
todiyys balansiin yaradilmasina nail olunmasini tolob edir.

Umumiyyotlo, dovlaetin igtisadiyyata geyri - somorali, magsadyonsiiz
miidaxilasi imumi tarazlig1 poza bilar. Odur Ki, bu cohatlor dovlat tarafindan daim
nazoro alinmalidir.

Dovlat  tonzimlonmosinin  obyekti  kimi  milli igtisadiyyatin ~ dinamik,
proporsional inkisafi asas gotiiriilorak, 6lkanin mikro vo makro saviyyalords
balanslasdirilmis inkisafinin tamin edilmoasi nozords tutulur. Milli igtisadiyyatin

inkigafi iso tosorriifat subyektlorini olkomizin vo xarici Olkalorin orazilorinds,
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homg¢inin xarici Olkalorlo birgo foaliyyst gostoran istehsal vo xidmot sahalarini
ohato edir. Bu zaman 06lko iqtisadiyyatinin hiiquqi tonzimlomasinin obyektloring
aid edilir:

1. Sahibkarlar arasinda qarsiliqli miinasibatlor;

2. Dovlatlo igtisadi subyektlor, 6lko orazisinds tosorriifat foaliyystini hoyata
keciran hiiquqi va fiziki soxslorin qarsiliql alagesi;

Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi sistemindo obyekt kimi osyalar, yoni
istehsal olunan vo dovriyyayos buraxilan, homginin istehsali vo satisi ganunla
qadagan olunan vo ya Olkonin strateji maraqlarina uygun galmoyan omtoalor vo
omtoa qruplart gotiiriilo bilor. Homginin, iqtisadiyyatda mdvcud olan iqtisadi
faaliyyat vo xidmat névlari obyekt kimi hiiquqi tanzimlomaya daxil edilir.

Dovlot  tonzimlonmosinin - subyekti  kimi  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiya vo Qanunlarina oasason foaliyyot gostoron 6z institutlari simasinda
cixis edir. Azorbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyyati morkazi va regional
saviyyalords hoyata kegirilir.

Milli iqtisadiyyatin dovlot idara edilmasi funksiyasmin yerina yetirilmosi
liciin icraedici orqanlar yaradilir. Onlardan bagsqa koordinasiya vo konsultativ
(maslohatgi) organlar da yaradilir. Koordinasiya organlari komissiya adlandirilir vo
marag1 olan icra hakimiyyati orqanlarinin miiayyan sosial — iqtisadi masalalarinin
hallinda razilagdirilmis harakatlorinin taminini toskil edir.

Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasinin subyekti kimi ham da hor hansi bir
iqtisadi faaliyyatlo masgul olan fiziki vo hiiquqi soxslor nazards tutulur ki, onlarin
da foaliyyatlori Azarbaycan Respublikasinin miivafiq ganunlari vo hiiquqi-
normativ aktlari ila tonzimlanir.

Foaliyyatdo olan igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosinin mdvcud sistemi
birdan birs yaranmamisdir. O miiayyan marhalalordon kegmisdir.

Soalahiyyatli dovlot orqaninin aktinda ifado olunan dovlatin iradesi hiiquqi
tonzimlomonin monbayi kimi anlagilir.

Qanunverciliyin sistemini togkil edon bu aktlar asagidakilardir:
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Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyast;

Referendumla gobul olunmus aktlar;

Azorbaycan Respublikasinin ganunlari (macallalari);

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari;

e Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlari;

e Morkozi Icra Hakimiyyoti orqanlarinin normativ aktlar1 (nazirlik, dovlet
komitalori, respublika idaralori, Nazirlor Kabineti yaninda komits va idaralar);

e Homgcinin, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ganunlari, bu respublikanin
Nazirlor Kabinetinin qorarlari, yerli icra hakmiyyati organlarinin normativ
xarakterli aktlar1 (qeyd olunan aktlar Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sistemino daxildir). Habelo bolodiyyslorin aktlari hiiquqi tonzimlomoa monbalori
kimi istifado edilir,

Baladiyyalor dovlat hakimiyyati organlarina aid deyildir, lakin Konstitusiyaya
uygun olaraq onlarin aktlarimin icrasi orazisindo yasayan Voatondas vo hiiquqi
soxslar tictin macburidir.

Qeyd edok ki, yuxarida geyd olunan aktlar Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina zidd olmamalidir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi birbasa tosiri olan normativ hiiquqi
aktdir. Burada dovlatin igtisadiyyata tesiri madds 15-da bels ifads olunur:

«Azorbaycan dovlsti bazar miinasibatlori asasinda iqtisadiyyatin inkisafina
sorait yaradir, azad sahibkarliga tominat verir, iqtisadi miinasibatlords inhisar¢iliga
Va hagsiz ragabats yol vermir.»

Umumiyyostlo, Qanunvercilik igtisadi faaliyyatlo masgul olan saxslor arasinda
Vo ya onlarin istiraki ilo yaranan miinasibatlori tonzimlayir. O, tonzimlonan
miinasibatlor istirak¢ilarin =~ boraborliyinin ~ taninmasina, miilkiyyatin
toxunulmazligina, miigavilo azadliglarina vo s. asaslanir. Miinasibatlorin ganunve-
riciliklo va ya toroflorin raziligi ilo tonzimlonmasi miimkiin olmadig: halda, eyni
mahiyyatli miinasibatlori tonzimloyan ganun tatbig olunur (buna ganunun

analogiyas1 da deyilir) Azorbaycan Respublikasinin daxili normativ - hiiquqi
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aktlar1 (Konstitusiya vo referendumla gobul olunan aktlar istisna olmagla) vo
beynolxalq miiqavilolor arasinda ziddiyyet yarandiqda, beynolxalq miigavilalorin
normalar1 tatbiq olunur.

Beloliklo, bazar miinasibotlori goraitindo milli iqtisadiyyatin  hiiquqi

tonzimlonmasinin asas monbalori asagidaki sxemda verilir:

Iqtisadiyvyatn
hilquqi
tonzinlomnsinin
asas manbalari

:

!

:

!

Azarbaycan Azarbaycan
Respublikas: Migavilalor Respublikasi Canunlar
Konstitu- Konstitu-
sIyasl s1yasl
Mohkanosi-

nim gararlan

l

|

l

1

Azarbaycan Azarbaycan Azarbaycan Azarbaycan
Respublika Respublikasi Respublikasi Respublikasi
Prezidentinin Nazirlor subyektlo- subyektlori-
normativ Kabinetinin rinin nin ganunlan
aktlan normativ Nnizamnarmsa-
akilan lari

Sxem 1.1.igtisadiyyatm hiiqugi tonzimlonmoasinin asas manbalori.

Morkozi Icra Hakimiyyoti orqanlarmin aktlari Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina, = qanunlarina,  Azorbaycan  Respublikast  Prezidentinin
formanlarina vo Azorbaycan Republikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlarina zidd
olmamalidir.

Bolodiyyalorin  gobul etdiklori aktlar hiiquga vo haqg-adaloto (barabar

monafeloro, borabor miinasiboto) osaslanmali, Azorbaycan Respublikasinin
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Konstitusiyasina, = ganunlarina, = Azorbaycan  Respublikasi  Prezidentinin
formanlarmma, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin  gorarlarina
(NaxgivanMuxtar Respublikasinda isa hom do Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasina, qanunlarina, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
Qorarlarina) zidd olmamalidir. Bolodiyyanin Qobul etdiyi aktin icrast onun
orazisinds yasayan votondaslar vo onun orazisinds yerlogon hiiquqi soxslor iigiin
mocburidir. *

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisteminin torkib hissasi olan
beynolxlaq aktlarin hiiquqi qlivvasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
maddo 151-do miioyyon olunmusdur. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik
sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlar ilo (Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi va referendummla gobul edilon aktlar istisna olmaqgla) Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi dovletlorarasi miiqavilolor arasinda ziddiyyat
yaranarsa, homin beynolxalq miigavilalor totbiq edilir.

Normativ aktlarin tosnifatt miixtolif osaslanmaya goro, yoni aktlarin hiiquqi
qiivvasina gora, onlarin tosir miqyasina gora, onlarin ohamiyyatino gora va .
aparila bilor.

Normativ hiiquqi aktlarin hiiquqi qiivvesine gora ganun va diger normativ
aktlara bolgiisiiniin praktiki shomiyyati odur Ki, bunlar arasinda ziddiyyst olarsa,
ganun osas Kimi gotiiriiliir. O ciimlodon, Iqtisad Mohkomosi iso baxilma zamani
dovlat orqaninin, yerli 6ziiniiidaroetma orgqaninin va diger organlarin normativ
aktlarinin ganuna uygun olmadigini, o climlodon 6z soalahiyyatlorindon artiq
verildiyini agkar edirso, onda gqanuna uygun olaraq goarar gobul edilir.

Qanunlar yalmz miivafiq dovlatin hakimiyyat organlar tarafindan gabul edilir.
Hakimiyyatin digar qollar1 qanunvericilik faaliyyati ilo mosgul ola bilmoz, yoni
icra hakimiyyat orqanlar1 ganunlarin yerina yetirilmasinin togkili ilo maggul olmali,
mohkoma hakimiyyati orqanlari isa hiiquqi konfliktlari hall etmalidir.

Qanunlar-konstitusiya vo diger ganunlara boliiniir. Bu zaman konstitusiya

! Bax: Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyas1, madds 150, 1995
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qanunlar1 digar ganunlara nisbaton daha yiiksak hiiquqi qiivvaya malikdirlor.

Konstitusiya qanunlari i¢arisinds an ali hiiquqi qiivvoya comiyyatin asas hoyat
normalari, o ciimlodon soxsin va dovlestin qarsiliqli miinasibatlori, soxsin asas
hiiquqglar1 vo azadliglari, dovlat hakimiyyati orqanlarinin novlari va Salahiyyatlori
hagda normalar1 ohato edon Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast malikdir.
Belo ki, Konstitusiyanin  hiiquqi  qiivvesi  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin madds 147-do miioyyan edilir:

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstiutsiyasi Azorbaycan Respublikasinda
an yiiksok hiiquqi qiivvaya malikdir.

2. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi birbasa qiivvoys malikdir.

3. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sisteminin osasidir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan sonra on yiiksok hiiquqi
qivvays referendumla gobul edilmis Konstitusiya qanunlart malikdir. Bu
qanunlardan 0lko iqtisadiyyatinin formalagsmasinda bdyiikk ohomiyyati olan
«Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi  miistaqilliyinin  asaslari  haqqinda»
Konstitusiya ganununu misal gotirmok olar. Bu Qanunda Azarbaycan
Respublikasinin igtisadi miistaqilliyinin mazmunu, magsadi va asas prinsiplari, 0
ciimladon, igtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmosinin osas funksiyalar
miioyyan edilmisdir.?

Qanuna aid olmayan normativ aktlara Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
vo nazirlik va idarslorin, yerli hakimiyyat vo idaroetmo orqanlarinin normativ
aktlar1 aid edilir. Onlar arasinda osas rola Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
torafindan verilon normativ aktlar malikdir.

Qanun vo qanunlara aid olmayan normativ aktlarin haqda masaloni
yekunlasdirarkon, geyd etmok lazimdir ki, hazirki dévrde hiiquq manbalar
arasinda qanunlarin sayinin vo rolunun artmasi tendensiyasi miigahido olunur. Bu

ISo iqtisadiyyatin inzibati (birbasa) idaro edilmosindon iqtisadi (dolay1)

2 Bax: Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyas1, maddo 8, 1995
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tonzimlonmasinag kecid hesabina miimkiin olmusdur.

Morkazlogdirilmis sort planlasma dovriindo comiyyat qanunlara deyil,
Morkazi hakimiyyatin gostarislaring, yani vahid idaroetmonin inzibati metodlarina
asaslanirdu.

Bazar soraitindo iqtisadiyyatin subyektlori 6z foaliyystini  “yuxari
instansiyalarin” gostarislorino deyil, Azarbaycan Respublikasinda faaliyyatds olan
ganunlar vo hiiquqi-normativ aktlar ssasinda hoyata kegirilir.

Mohz buna goro do ganunlarin birbasa tasir etmasi ii¢lin o, miimkiin qodor
miifossal, miivafiq miinasibotlori  bilavasitoe tonzimloya  bilocok  qgodor
detallasdirilmis olmalidir.

Tosir miqyasma gora normativ aktlar bu vo ya digor dovlet orqanlari
torafindan gobul edilmis moarkazi tanzimloms normativ aktlarina va lokal normativ
aktlara boliiniir.

Lokal aktlar sahibkarin fardi-hiiquqi statusunu méhkomlandirmoakla, toskilatin
idaraetmoa organlari torafindon gobul edilir vo homin togkilatda yerina yetirilmasi
miitloq sayilir. Burada hiiquqi soxslorin asasnamalori, hiiquqi soxsin struktur
bolmoalori hagda osasnamolori, daxili omok intizami1 qaydalart vo togkilatda
foaliyyat gostoron digar aktlar nozords tutulur. Mahiyyat etibari ilo bu lokal
normativ aktlar lokal (daxili istehsal) miinasibatlorin tanzimlonmasini tomin edir.

Umumi vo xiisusi normativ aktlar. Normativ aktlarin bu ciir bolgiisii onlarin
toyinatindan asili olaraq edilir. Yuxarida qeyd edilon vo universal xarakter dasiyan
normativ aktlari hiiquqi tosir giiclino vo foaliyyat migyasina gora bolgiisii xiisusi
ohamiyyato malikdir.

Umumi normativ aktlar igtisadiyyatin biitiin subyektlari {iciin nozardo tutulur
Vo onlarin bu vo ya digar foaliyyat xiisusiyyatlori nozoro alinmamagla, timumi
qaydalar1 oks etdirir.

Xiisusi normativ aktlar konkret faaliyyat sferasinin hiiquqi tonzimloanmasi
xtisusiyyatlorini oks etdirir.

Normativ aktlarin timumi vo xiisusiya boliinmoasinin praktiki ohamiyyati
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ondan ibarotdir ki, xiisusilor timumilara nisbaton miisyyan tstiinliiyo malikdir.
Miinasibatlor, xiisusi aktlarla nizamlanmadiqda vo yaxud tam nizamlanmadiqda
onda yalniz imumi aktlar totbig oluna bilar.

Umumi ganunvericilik obyektiv hiiquq sistemini oks etdirdiyindon va kifayat
godor {mumi normalar1 torkibino daxil etdiyindon daha sabitdir. Xiisusi
ganunvericilik isa obyektiv hiiquq sistemi ilo iimumi ganunvericilik, yani dolayisi
ilo olagolondirildiyindon daha doyiskoendir. O, comiyyatin hazirki inkisaf
morholasinds igtisadi siyasati oks etdiron daha konkret normalardan idaratdir. Bu
asason son dovrlorde bir ¢ox xiisusi qganunlarin doyismesindo vo daha da
tokmillosdirilmoasinda 6z aksini tapir.

Xiisusi ganunlarin gobul edilmasi siibhasiz ki, miiasir bazar iqtisadiyyati
dovriiniin xiisusiyyatlorindon irali golir. Eyni zamanda geyd olunmalidir ki, xiisusi
ganunlarin saymin haddindan artiq ¢ox olmasi dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasinin
arzu olunmaz doracads artmasindan xobar verir.

Odur ki, miasir dovrdo an asas problemlardon biri dovlatin iqtisadiyyata
midaxilasinin - hodd vo  hiidudlarmin  iqtisadi  vo  hiiquqi  cohatdon

asaslandirilmasidir.

1.2. Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasinin reallasmasinin hiiquqi formalari

Iqtisadiyyatin hiiquqi tanzimlonmasinin xiisusiyyotlori miixtalif 6lkalords iki
qrup amillorlo miiayyoan edilir:

- Hor hanst bir 6lkads gobul olunmus iqtisadi doyisikliklor paradigmast, yani
6lkanin sosial-igtisadi inkisafi;

- Olkenin igtisadi, siyasi, ideoloji doyisikliklordon avvalki vaziyyatini
miioyyonedici amillar.

Birinci grup amillara baxarkan, geyd etmoak lazimdir ki, XX asr doyisikliklor

vo igtisadi foaliyyatin islahatlarinin miixtalif «modellarinni toklif edon ¢oxsayli
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igtisadi moktablorlo forglonirdi. Bizim torofimizdon diinya birliyi 6lkalorinda
homin konsepsiyalar1 praktiki istifadosinin tendensiyalar1 todqiq olunmusdu. Bu
todgigatlarin yekunlar1 belo bir naticoys galmoys asas verir ki, hanst bir 6lkanin
milli iqtisadiyyatinin islahatlar1 {i¢iin digor 6lkalorin miivaffogiyyatli islahatlar
tocriibasini tam sokildo istifado etmok olmaz vo mohz buna gors bu todgigatlarin
yekunlarma gora hor hansi bir 6lkenin milli igtisadiyyatinin islahatlar1 Gi¢iin digor
olkoalorin miivaffaqiyyatli islahatlar tacriibasini tam sokildos istifado etmok olmaz va
mohz buna goro islahatlar1 hoyata keciron toskilat vo qruplarin hor hansi bir
“modellora” tam riayat etmokdon uzaglasmasi miisahido olunur. islahatlar lideri va
onlar1 dastoklayan alimlor, sahibkarlar, dovlot miiassisalori va saira qruplar milli
igtisadiyyatin islahatin1 hazirlayarkon vo ona dair real todbirlor hoyata kegirarkan
ya konkret «modelloriny nozori maddolorini  6lkonin  xiisusiyyatloring
uygunlagdirmagq vo Yya iqtisadi foaliyyatin islahatlarmi  «konsolide etmis»
konsepsiyalarini tortib edorok miixtoalif modelloro xas olan tadbirlori kombina
etmoya c¢alisirdilar. Lakin,konkret konseptual islahatlar sistemlarinin  zoruri
farglorina baxmayaraq bels naticoya galmok olar ki XX asr igtisadi moktablarin
“konvergensiya”si prosesi templarinin tadricon artmasi ilo konseptual maddalarin
uygunlagmasi prosesi ilo, onlarin miioyyan dorocods Yyegano paradigmaya
yonaldilmasi ile xarakteriza olunur. Bununla bels dayisikliklarin yeni paradigmasi
gotiyyon miixtalif Olkolordo vo sortlords islahatgiliq foaaliyystino yanasmanin
vohdatinds asaslandirilmir. ©ksina bu paradigmanin asas1 dayisikliklarin va
islahatlarin baglanmasi vo hoyata kegirilmasi gedisindo bu vo ya diger 6lkads
yaranan sartlorin doaqiq tohliline va bu sartlara konkret programlarin baglanmasi va
onlarin yerina yetirilmasi planlarina zaruratlo bagli miiddoadir. Basqa sozla, yeni
paradigmanin yegano sabit, doyismoyan gqaydast bu vo ya digar &lkanin
xiisusiyyatlorindon asili olaraq, islahat prinsiplarinin doyismasina zaruratin, hotta,
belo bir tocriilbonin miisbot olmasina baxmayaraq, digor dlkalorin tocriibalarinin
kor- korano yamsilanmasina yol verilmomasi zarurotinin tosdiq edilmasindon

ibarotdir. Iqtisadi dayisikliklorin yeni paradigmasi «eksperimentin diizliiyii»
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namina bu vo ya diger «modeliny nozori miiddoalarina dogmatik riayatetmoni
gobul etmir. Bu, tobii olarag, o demok deyil ki, progressiv doyisikliklarin
tocriibasino tamamilo etinasiz yanasilmalidir. Oksina, bu tocriibo doarindoan
oyranilmoalidir. Digar 6lkalorin alds etdiyi hom miisbat vo hom do monfi naticalor
bu olkolords vo iqtisadi foaliyyatin istiinlik verilon morfologiyasimin segildiyi
0lkodo yaranmis sortlorin forqliliyi prizmasindan nozordon kegirilmalidir. Biitiin
iqtisadiyyatlar ii¢lin xas olan timumi hallar doyisikliklarin naticalorinin miisbot
oldugu vo bu doyisikliklorin miisbat naticalorinin totbtig edilmasinin nazards
tutuldugu oOlkalorin milli iqtisadiyyatin spesifikasin1 xarakterizo edon xiisusi
hallardan farglondirilmalidir.

Amillarin ikinci grupunun fkrina gora dayisikliklorin baglanmasindan avvalki
miiddotdo milli iqtisadiyyatin vaziyyatini vao xiisusiyyatlorini giymatlondirmaya
imkan veran asagidaki gostaricilorlo konkretlosdirilo bilor.

1.  Milli igtisadiyyatin inkisafinin tarixi tendensiyalari:

- tohkimgilik dovriiniin davam etmasi, iqtisadiyyatin inkisafinin miixtalif
morhalalarinds tohkimgilik hiiququ ilo bagli dévlatin siyasati;

- sohar kustar istehsalatin inkisaf dinamikast;

- iqtisadiyyatin inkisafinin miixtalif marhalalorinds milli igtisadiyyatin sex
birliklarinin rolunun doyismasi;

- omoyin ictimai bdlgiisiiniin soviyyasi, tarixi retrospektivds ictimai
istehsalat prosesinds kooperasiya formalarinin doyismasi;

- retrospektivds iqtisadi foaliyyatin idarsedilmasi (tonzimlonmoasi) ilo baglh
dovlatin rolunun doyismasi;

- istehsalatin morkozlogdirilmasi vo monopolizasiya saviyyasinin dinamikasi;

- asagidaki saholordo istehsalat vasitlorino miilkiyyat hiiququnun istiinliiya
malik formalarinin dinamikasi:

- sonayedo;

- kond tosarriifatinda.

- tobii rogabat istiinliiklorinin dinamikas;
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- olds edilon rogabat iistiinliiklorinin dinamikast;

- 1iqtisadi bohranlarin dovriliyi;

- igtisadi foaliyyatin iistiinliiys malik sferalarinin dinamikas;

- milli iqtisadiyyatin saha strukturunun dinamikasi;

- tarixi retrospektivds asas makroiqtisadi gostaricilorin dinamikast;

- diinya birliyinds 6lkenin geosiyasi mévqeyinin va iqtisadi qiidratinin
dinamikasi.

2. ©halinin ssas kiitlasinin mentaliteti:

- Ustlinlitys malik dini mazhablor;

- dinla bagli comiyyatin strukturu;

- paternalizm va ya 6ziinii miiayyanetmayas bagliliq doracasina gora
comiyyatin strukturu;

- soxsi miilkiyyat Vo sahibkarligla bagli comiyyatin strukturu;

kollektiv¢iliya va ya fordiliys bagliliq tizra comiyyatin strukturu;

amayin maddi va ya axlaqi stimullarina bagliliq tizra comiyyatin strukturu;

millatin madani irsi ila bagli comiyyatin strukturu;

tohsil saviyyasi ilo bagli comiyyatin strukturu;

0z usaqlarinin tahsil saviyyasi ilo bagli comiyyatin strukturu;

macburi issizlikla bagli comiyyatin strukturu;

milli igtisadiyyatda bohran olamatlorinin tosiri  altinda pesonin
doyisdirilmasina zaruratlo bagli comiyyatin strukturu;

- 0Olkads hiiquqi dovlatin yaradilmasina zaruratlo bagli comiyyatin strukturu;

- 0z miilki hiiquqglarin1 miidafis etmoys hazirliq doracasi lizra comiyyatin
strukturu;

- 0z maraqlarinin miihafizasi ti¢iin qruplara, assosasiya va partiyalara
birlogsma ilo bagli comiyyatin strukturu;

- millstgiliya, sovinizm va irqgiliys bagliliq tizra comiyyatin strukturu;

- Xeyriyyacilik  vo sosial cohotdon zoif qruplara vo ya ayrica fordlorlo

bagli comiyyatin strukturu.
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3. Olkonin igtisadi-cografi vo geosiyasi movqeyi:

- yerlosmosinin xiisusiyyatlori;

- milli igtisadiyyatin sahalori iizra 6lka daxilinds amayin bolgiisii

- orazi bolgiisliniin xiisusiyyatlori; Olkodo strateji resurslarin olmasi va
onlarin orazi iizro Olkodo daxili geosiyasi Vvoziyyotin xiisusiyyatlorino gors
regionlarin tosnifati;

- faydaliliq (rentaliq) doracasi iizro regionlarin tosnifatlagdirilmasi;

- movqgeyin potensialina (sahibkarliq liclin perspektiv imkanlarma) goro
regionlarin tosnifatlandirilmast;

- regional iqtisadiyyat miiassisalorinin rogabot istiinliiklorinin saxlanmasi
liciin sartlorin xiisusiyyati tizra regionlarin tosnifatlandirilmast;

- Olkonin regionlar {izro tobii soraitlorin miixtoliflik doracasi shalinin hoyat
foaliyyatino tosir dorocasine goro regional struktur: ekstremal diskomfort,
prekomfort vo komfortlu arazilorin nisbati;

- Olkenin regionlari iizra ohalinin maskunlagma strukturu,

- ohalinin sixlig1, soharlards shalinin comlonmasi;

- Olkonin regionlari iizra ohalinin demografik strukturu;

- Olkenin regionlari tizro ohalinin etnik strukturu,

- Olkonin regionlari tizro ohalinin sosial strukturu;

- Olkonin regionlari tizra ohalinin tohsil-ixtisaslagma strukturu;

- Olkonin regionlar iizro milli iqtisadiyyatin islahatlart ilo bagh «ohalinin
keyfiyyatix;

- diinya birliyindo o0lkenin xarici geosiyasi movqgeyinin Xxarakteri,
«tellurokratiyaya» (quru qiidrati), «tallasokratiyaya» (doniz qiidrating) va ya «sahil
zonasina» (Heratland, World Island, Rimland) bagliliq;

- diinya iqtisadi sistemindo milli igtisadiyyatin Gistiinliik togkil etmo doracasi;

- olkanin igtisadi tahliikasizliyinin saviyyasinin inteqgral qiymatlondirilmasi.

4. Islahatdan qabagki iqtisadi voziyyatin xiisusiyyati:

- milli iqtisadiyyatin idaroedilmosi formalari iizro UDM-in
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- strukturu (direktiv dovlat planlamasi osasinda olds olunan UDM-in payi;
igtisadi foaliyyot iizorinds qarisiq nazarat asasinda olda olunan UDM payn);

- milli igtisadiyyatin idaroedilmosi formalari iizro UDM-in miioyyan sahayo
aid strukturu;

- omoayin O6donilmosi formalar1 tizro (milli iqtisadiyyatin formalar1 {izro)
heyatin strukturu (oturag, vaxt hesabilo verilon, vozifo maaslari, alave maddi
stimullar);

- Dbirbasa va ya dolayis1 vergilorin nisbati tizra hiiquqi vo fiziki soxslors vergi
totbiq edilmasi strukturu;

- Umumi galirlorinds hiiquqi vo fiziki soxslorin vergi va ya digar mocburi
ddonislorinin payi;

- nagd vo nagdsiz ddonislor tizra pul dovriyyasinin strukturu.

5.  Islahatdan avval ictimai vo hokumot qaydalarinin xiisusiyyati:

- secki ilo vo ya ali rohbar organlar torafindon «tayinedilmay tizra 6lkonin
inzibati hissalorinds icra hakimiyyati strukturu;

- milli vo «moahalli» prinsiplor {izra 6lkanin inzibati bolgiisi strukturu;

- Olkonin siyasi elitasim1 real olaraq formalagdiran partiya vo ictimai
togkilatlarin ~ strukturu  (milli  iqtisadiyyatin  islahatlarindan  ovval golon
qanunvericilik hokumati organlarinin segilmasinds bu va ya digar partiya vo ya
ictimai toskilatlara 6z sosini vermis segicilorin pay1 tizro);

- secki qanunvericiliyinin asasinda duran prinsiplor iizro

- ganunvericilik hakimiyyati organlarinin strukturu (majoritar sistem vo ya
partiya siyahisi sistemi iizro islahatlarin baslanmasi anma seg¢ilmis deputatlarin
nisbati);

- markazds vo ya milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anindan avval
seckilords bir secki dairasindon namizadlik irali siiriilon «yerlordo» hakimiyyatin
qanunvericilik organlarina deputatlariga namizadlorin orta sayi;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina «morkoz» vo 6lkonin

inzibati hissolorinin (federasiya olduqda, federal vo ya regional biidcalorin pay1
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lizra) biidcalorinin payi tizra dlkonin birlosdirilmis dovlat biidcasinin strukturu;

- dovlat idaroetmo formasi (monarxiya, prezident respublikasi, parlament
respublikast).

6. Islahatdan ovvolki miiddoto 6lko ohalisinin oksariyyatinin

- hoyat saviyyasi va keyfiyyati:

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina «istehlak sobatino» daxil
edilmis mohsullarin dasti tizra shalinin galirlorinin aliciliq imkani;

- ohalinin galirlorinin differensasiya doracasi (milli iqtisadiyyatda islahatlarin
baglanmasindan 5 il avval Cin omsalinin gqiymatinin dinamikast);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avval gabaqcil sonaye
inkisafina malik Glkalorlo miigayiso edildikda giindalik tolobat vo uzunmiiddatli
istifado mallar1 ilo G6lka ohalisinin tomin olunmasi doarocasini xarakterizo edon
gostaricilorin dinamikas;

- Olkonin iqtisadi rayonlarinda sosial infrastrukturun xiisusiyyatlori (mévcud
inzibati bolgii izra);

- mohsullarim bu qurupu iizro milli igtisadiyyat torafindon istehsal olunan
(natura va giymat ifadasinds) diinya saviyyasina (Avropa) uygun olan giindalik
tolobat vo uzunmuddatli istifads olunan mallarin daha genis yayilmis qruplari tizra
pay1;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovval milli
iqtisadiyyatin real sektorunun is¢ilarinin orta omak haqqinin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvolki miiddoto mal
va Xidmatlara giymatlarin saviyyasinin dinamikast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina miivafiq qruplarda mal vo
xidmatlorin imumi hocmi iizro tolobatin toklifi istoladiyi «defisity mal va
xidmotlorin payzi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina mal vo Xidmatlorin
imumi realizasiya hacminds rasion totbig etmo mexanizminin faaliyyatinin ohato

etdiyi mal vo xidmaotlorin payz;
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- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvalki miiddoto orta
aylig amok haqqinin soviyyasinin doyismasi templarinin vo mal va Xidmatlara
giymatlarin saviyyasinin doyismasi tempi arasinda nisbat;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddatos ali va
orta tohsil miiassisalorindo dovlst togaiidlorinin, tolobalora stipendiyalarin
Saviyyasinin doyismoasi dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvalki miiddoto 6lko
ahalisinin faal hissasinin maggulluq saviyyasinin dinamikast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il ovvolki miiddsto
0lkodo Vo qabaqcil sonaye inkisafina malik Olkalordo adambasina diison milli
galirin miiqayisali Saviyyasinin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasianina dlkoninvasanaye cshatdon
inkisaf etmis Olkalorin harbi-sonaye kompleksinin maliyyalosdirilmasina vo giic
strukturlarmi tomin edilmasing sarf olunan UDM payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasianina 6lkanin va Sonaye
cohotdon inkisaf etmis 6lkalorin aqgrar-sanaye kompleksinin maliyyslosdirilmasine
sorf olunan UDM payt;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasianina 61kanin va Sonaye
cohatdon inkisaf etmis 6lkolorin adambasina diison sahiyya sistemina sarf olunan
dovlat va soxsi xarclorin (UDM pay1) miiqayisali Soviyyasinin dinamikasi;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasianina 6lkanin va Sonaye
cohatdon inkisaf etmis 6lkalorin adambasina diison tohsilin biitiin ndvlori tizro sorf
olunan dévlat vo saxsi xarclorin (UDM pay1) miiqayisali Soviyyesinin dinamikas;

- Olkanin va sanaye cohatdon inkisaf etmis 6lkalorin orta hoyat saviyyasinin
dinamikasi;

7. Milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina alda olunan istehsalat
aparatinin inkisaf soviyyasi:

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvolki miiddato milli

igtisadiyyatin miiayyan sahays aid olan saho strukturunun dinamikas;
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- dovlat tosnifatlandirmasinda geydo alinin genis saho (milli iqtisadiyyatin
ayri-ayri sahalor) qruplarinin sayz;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddato milli
iqtisadiyyatimn ayri-ayr1 saholori iizro differensasiya ilo UDM hocminin artim tempi;

- Olkanin igtisadi rayonlarinin saha strukturu (qiivvads olan inzibati bolgii
izra);

- Olkonin iqtisadi rayonlarinin istehsal infrastrukturunun xarakteristikasi

(m6vceud inzibati bolgii tizrs);

ixtisaslagsma doracalari ilizra Sonaye miiassisalorin strukturu;

istehsalatin hacmina goéra Sonaye miiassisalarinin strukturu;

monopoliyagi-miiossisalordo yaranan UDM payi;

milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvalki miiddato
texnoloji avadanliglar parkinin yas strukturunun dinamikasi (milli igtisadiyyatin
saholori {izrs);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anma avadanliglarin imumi
parkinda idxal olunan {imumi avadanliglarin payr (milli igtisadiyyatin saholori
izra);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi1 anina avadanliglarin timumi
parkinda idxal olunan bark avtomatlasdirilmis avadanliglarin (RPI dozgahlarmin)
pay1 (milli igtisadiyyatin sahalori {izro);

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina tohsil soviyyasi iizro kadr
potensialinin strukturu (milli igtisadiyyatin sahalori {izro);

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvolki miiddoato
ixtisaslagma vo hazirligin yiiksaldilmasine sorf olunan kadr ehtiyatlarinin payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvolki miiddsto kadr
potensialinin yas strukturunun dinamikast;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina sonaye miiassisalorinin
isdon azad olunan vo yenidon iso calb olunan rahbar is¢ilorinin saymin nisbati;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina 6lkoads Vo sanaye
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cohatdon inkisaf etmis Glkolordo ehtiyatlarin istifado Somoraliliyinin miigayisali
gostaricilori;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina milli miiassisalorin

istehsal etdiyi (mal va xidmat qruplari iizra) rogaboatgabiliyyatli mohsullarin payi.

8. Milli iqtisadiyyatin rogabot aparan istiinliiklorinin olds edilmosi {igiin
ilkin sartlorin mévcudlugu:

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin bagslanmas1 anina istehsalat
infrastrukturunun inkisafina istigamatlondirilon UDM pay;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina asasli elmi aragsdirmalarin
inkisafina istiqgamatlondirilon UDM payi;

-milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi1 anina sahibkarliga ganunverici
dovlat dastoyinin méveud olmasi (Vergi Macallasi, Torpaq Macallasi);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina antiinhisar
ganunvericiliyinin mévcud olmast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmas1 anina istehlakg¢ilarin hiiquglarini
miidafio edon ganunvericiliyin olmasi; milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi
anma miioyyan sahoys aid kosimdo mal vo xidmot qruplart iizro ixrac-
idxal omaliyyatlarinin strukturu;

-milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina miioyyan sahoays aid
kosimda mal va xidmat qruplari iizra ixrac-idxal amaliyyatlarinin (azad ticarat vo
proteksionizm) gémriik tonzimlonmasinin  (gémriik tariflorinin  Saviyyasi)
xiisusiyyati;

-milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anmna (miioyyan sahays aid
kosimdo) ixrac yoniimli vo idxal foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalorda
formalagdirilan UDM payi

- sahibkarliq miihitina alverigli soraitin yaradilmasi daracasi tlizra 6lkanin
iqtisadi  rayonlarmmin strukturu (rayonlarin imumi sayinda potensial olverisli
sahibkarliq miihitinin pay1);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina iimumi idxal hacminds
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idxal olunan strateji resurslarin (resurslarin novii izro) payi;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina timumi idxal hacminda
ixrac olunan strateji resurslarin (resurslarin novii izro) payi;

9.  Olkonin investisiya imkanlari

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina amanatlora 6lkoa shalisinin
meyli;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina amanatlorin iimumi
hacmindas 6lka shalisinin miiddatli amanatlorinin payi;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvalki miiddata
Olkonin qizil valyuta ehtiyatlarinin dinamikast;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina milli iqtisadiyyata
istigamatlondirilon sarmayalorin imumi hacminds xarici investisiyalarin hacmi;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina milli iqtisadiyyata
qoyulan dovlat va xarici sarmayalarin saha strukturu;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddoto
sormays kompleksinin ayri-ayr1 saholaorinin inkisafina istiqgamotlondirilon UDM
payinin dinamikas;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddota
«prestij» xiisusiyyatli investisiya layiholorino (kapital qoyuluslarinin real iqtisadi
faydali is amsali olmadan) UDM payinin dinamikast;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina 6lkanin dovlat biidcasinin
sorfiyyat hissasinas olan daxili borcun boyiikliiyiiniin nisbati;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina 6lkanin dovlat biidcasinin
sarfiyyat hissasinas olan xarici borcun boyiikliiyiiniin nisbati;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina xarici vo daxili borcun
6danilmasina istiqgamatlondirilon UDM payt;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvalki miiddsto ssuda
faizinin hacminin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmas1 anina milli iqtisadiyyata qoyula
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bilor xarici dovlotloro ovallor verilmis kreditlor {izro xarici debitor borcunun
hacminin nisbati.

Toqdim olunan gostaricilorin imumi comi milli iqtisadiyyatda islahatlarin
kecirilmoasi nozords tutulan 6lkonin «portretini» oks etdirir. Belo bir «portretiny
otrafli todgiqi bels bir 6lkos tigiin daha alverisli iqtisadi miihitin seg¢ilmasina imkan
verir. Belo bir tadqiqatin asas torkibini bu vo ya digar iqtisadi qurulusa aid sortlorlo
bagli islahatlarin baslanmasi1 anina Olkodo yaranmus soraitin uygunlugunun
miioyyan edilmoasi toskil edir.

Biitiin iqtisadi islahatlar hor hansi bir deracads iqtisadi agentlorin foaliyyatinin
tonzimlonmasindo dovlatin  rolunun giiclondirilmasine vo ya azaldilmasina
yonaldilmigsdir. Adam Smitin dovlstin iqtisadiyyata aktiv siiratdo miidaxilo
etmosini inkar edon «bazarin goriinmoz olinndon baslayaraq, S. M. Keynsin
dovlatin tonzimlonmasinin zorurati iddialari, ABS prezidenti Guverin «neytral»
ABS prezidenti dovlati vo F. D. Ruzveltin «yeni kursu», «reyqanomika» va onun
dovlatin «okstanzimlonmasi», fransiz «dirijzmi» va ingilis «tetgerizmi» va nohayat,
SSRi-nin v fasist Almaniyasinin igtisadiyatin morkazi idaroetmasi vo L. Erxandin,
Y. T. Qaydarin liberalist islahatlarmadak.

Biitiin bu dayisikliklor problemin artiq doracads miirakkabliyini siibut edir.
Igtisadi islahatlarin tarixindon yegano natico etmok olar ki, miixtolif 6lkalorda
onlarin tarixi inkisafinin miixtalif marhalalorinda, dévlatin iqtisadi foaliyyotdo
miixtalif doracados istiraki milli igtisadiyyatin vaziyyatindon asili olan har hansi bir
strateji magsadlora nail olmagina da komoklik edir va ya ¢atinlik téradirdi.

Iqtisadi siyasi va ideoloji sahado kardinal doyisikliklor zamani, yeni iqtisadi,
dovlot vo ictimai doziimo kegid dovriindo dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosinin
moagsadouygun daracasini tayin etmok on miirakkab masalodir. Bu dévr kegid
dovrii adini alir, igtisadi faaliyyatin vaziyyati iss - kegid iqgtisadiyyati.

Bir ¢ox olkalorin tacriibasi gostorir ki, iqtisadi inkisafa ancaq onun maddi
bazasinin mohkomlondirilmosi  yolu ilo deyil, eyni zamanda insanlarin

diistincosindo, davranisinda, onlarin bir-biri ilo linsiyyat {isullarinda bas veran
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asasli doyisikliklor hesabina da nail olmaq olar. Belo ki, bazon mévcud adatdan,
ananadan imtina iqtisadi inkisafin miithiim ilkin amilina ¢evrila bilir. Malumdur Ki,
igtisadi inkisafin kamiyyatco giymotlondirilmasinin an ¢atin problemlarindon biri
iqtisadi inkisafda yuxarida geyd olunan amillorin rolunun miiayyanlosdirilomsi
masalasidir. Bununla bagli «Ekonomiks»da qeyd olunur ki, «ayri-ayr1 fordlor vo
sosial gruplar na istayirlar, hagigoton onlar kéhnadon imtina edib, yeninin tatbiqi
izorinds gorgin calisirlar. Bu baximdan onlar iqgtisadi arttma mane olan sosial,
modoni, siyasi amillori asagidaki qruplara béliirlor: Olke daxilinde hakimiyyot
ugranda miibarizo; Comiyyatin mévcud sisteminin xarakteri; Neqativ dini adat va
ananalar;

Biitiin bunlar belo gonasto golmoays osas verir ki, ke¢id soraitindo hoyata
kecirilon iqtisadi islahatlar zamani yeni yaradilan iqtisadi sistemin siyasi, ideoloji
osaslart ilo igtisadi tofokkiir torzinin paralel tosokkiiliine ¢alismaq lazimdir. Bu
problem ke¢id dovriinii yasayan Azarbaycan {igiin ona gora xiisusi shamiyyatlidir
ki, bu giin bizim o6lkomiz zoif inkisaf etmis, ke¢id iqtisadiyyatina malik,
qloballagan diinya prosesloarina qovusan, nohayat orazisi isgala moaruz galan vo
miivafiq siiratdo harbi vaziyystds olan bir dovlat kimi xarakterizo oluna bilar.
Basqa soOzlo, Respublikamizin movcud siyasi-igtisadi realliglar1  klassik
prinsiplordan farqli 6ziina maxsus spesifik ideologiyanin va iqtisadi diisiico tarzinin
formalasdirilmasini talob edir.

Belo bir soraitdo son illordo shalinin igtisadi stiurunda maraqli bir meyl
miisahido olunur. Insanlarm xeyli bir hissasi bir torofdon respublikamzin bazar
miinasibatlorine keg¢idin aleyhino olmadiqglar1 halda, onlar bazar miinasibatlorinin
borgorar olmasini adoton istomirdilor. Basqa sozlo, shali sorbast istehlak bazari
olmasini, dasinmaz oamlak1 sorbast alib-satmagq istayir, digor tarafdon bu marhslods
dovlotin sosializmdaki funksiyalarinin galmasini istoyir, bir sdzlo bazara sanki
«kapitalizmsiz» kegmoak istayirdilar.

Olkado hoyata kegirilon igtisadi, siyasi vo ideoloji islahatlarm ugurlulugunun

tomin edilmasinin miihiim sortlorindan biri do hamin proseslarin beynalxalq
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miqyasda miidafio olunmasidir. Biitiin bunlar onu gostorir ki, milli ideologiya
osasinda milli iqtisadiyyatin formalasdirilmas: problemloari milli monafelor asas
gotiirmoklo yanasi xarici, siyasi amillori, imumbasori doyorlori nozaro alaraq
onlara sistem halinda holl edilmalidir. Miiasir sosial-igtisadi proseslorin
giymatlondirilmasina kegmis, hotta diinonki, meyarlarla, standartlarla va diisiinco
torzi ilo yanasilmasi comiyyati boyiik moanfi sosial-igtisadi naticalor vera bilocok
yanlis inkisaf istigamatlorins apara bilar.

Comiyyatin golacok inkisafi vo miitoraqqi iqtisadi tofokkiir torzinin forma-
lasmas1 baximindan on tohliikkeli hal iqtisadi siyasstin primitiv kiitlovi siiur,
populist ¢ixislara osaslanan «siyasotgiloriny, «ideologlariny tosiri altinda
formalagsmas1 vo yaxud da iqtisadi islahatlarin real iqtisadi miihiti, imkani, milli
xiisusiyyatlori, habelo béhranli igtisadiyyatin foaliyyat ganunauygunluglarini
nozoro almadan onun miicarrod noazori miiddealar, prinsiplor asasinda hoyata

kecirilmasi cohdi idi.

1.3.Sosial-iqtisadi inkigafin tomin edilmasinds dovlot programlari

Inzibati - amirlik sistemi soraitindo Azorbaycanda veo digor post sovet
respublikalarda saglam milli iqgtisadiyyatdan sohbat gedsa bilmodiyi kimi, milli
ideologiyanin da, onun tam movcudlugundan séhbat gedo bilmozdi. Qeyd etmak
lazzimdir ki, ideologiyanin mahiyyati har seydon ovval miilkiyyatin hakim
formalari, milli monafe, ictimai-igtisadi sistemin totbiqgi ilo agilir. Bu baximdan
milli iqtisadiyyatla milli ideologiyanin real qarsiliqlt alage vo tesirge formalasdigi
togdirda normal sosial -iqtisadi qurulus togokkiil tapar.

Oz ndvbosinds milli igtisadiyyatin inkisafinda milli ideologiyanin, iqtisadi
tofokkiir torzinin tasirinin somaralaliliyinin artirilmasi holledici doracads 6lkads
igtisadi, siyasi, moanovi vo s. amillorin formalagmasi xarakterino giiclii toSir

gostaran soxslorin, sosial qruplarin va biitiinlikkdo millstin 6ziiniin, elocada har bir
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votondasin goalocok nasillor garsisindaki masuliyyatini neca dork etmosindon va
nahayat hamin maraqlara, monafelara necs xidmat etmosindoan bilavasitos asili olur.

Basqa sozlo, iqtisadi proqramlarin segilon modeli ¢ox dorin iqtisadi
zidiyyatlori 6ziindo tocassiim etdiron kegid iqtisadiyyati, milli hamrayliyi tomin
etmok vo yaxud par¢alamaq giiciino malik olur. Moalumdur ki, zidiyyatlarin
movcudlugu heg do halo comiyyotds garsi durmanin giiclonmasi vo yaxud onun
holl edilmoz olmasi demok deyildir. Osas problem, sistemin transformasiyasi
gedisindo aparilan iqtisadi programlarin no doracads comiyyatin timum milli
maraqlarma vo ohalinin bdyiikk hissasinin hoyat Saviyyasinin yiiksaldilmasina
xidmat etmoasindon asilidir. Bu baximdan, hor hansi bir 6lkads hoyata kegirilon
igtisadi programlarin milli realliglar1 va xiisusiyyatlorin nozors alinmasi prinsipial
ohomiyyat kasb edir. Bu baximdan, Y. Olsevi¢ ¢ox haqli olaraq qeyd edir. «...ayr1-
ayr1 tobagolorin maraqlarini ifado edon istigamotli moktoblordon forgli olaraq
igtisadi fikrin milli moktabi, iimumon milli maraqlardan ¢ixis edir».

Hor bir 6lkonin iqgtisadi foaliyyati har seydon oavval, miiayyan obyektiv,
tarixi vo iqtisadi qanunauygunluqglarla miiayyan olunur. Bununla bels, ayri-ayri
olkalarin tocriibasi gostarir ki, iqtisadiyyatin real inkisafi 6ziiniin tarixi ke¢gmisi vo
gozlonilon golacayindon miioyyon dorocads asili olsa da, digor torofdon homin
proseslor daha ¢ox faaliyyatds olan baslica subyektlorin, dovlat, miiassisa, firma vo
Votondaslarin imumi sayinin no daracada iqtisadi inkisafa
istigamotlondirilmasindan, onlarin moanafelorinin uzlasdirilmasindan ,basqa sozlo,
igtisadi siyasatdan ¢ox asili olur.

Biitiin bunlarla, iqtisadi adobiyyatda xalq demokratiyasi adlandirilan Sarqi
Avropa 6lkalari ayani misal ola bilar.

Yeni iqtisadi sistemo kecid soraitinds hayata kegirilon iqtisadi programlarin
ugurlulugunun tomin olunmasmin miihiim soartlordan biri do hamin tadbirlarin
sosial bazasmin, basqa so6zlo sahibkarliq tobagasinin formalasdirilmasi ils baghidir.
Ciinki, normal sahibkarliq foaliyoti kimi heg¢ no comiyyatin iizviilarinin

hamrayliyini tomin eds bilmoz. Belo ki, bu amil 6lkoads miixtalif tobagalarin
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igtisadi maraqlarinin uzlasdirilmasinin ¢ox miihiim vasitasidir.

Iqtisadi miistoqillik alds etdikdan sonra, dorin sosial-igtisadi bohran kegiron
har bir 6lkos tiglin biitiin saviyyalordo malum bels bir falsofi ideya, igtisadi tofokkiir
hokmran movqeys malik olmalidir ki, inkisaf vo ya timumiyyatlo iraliya dogru
horokat, milli  sorvatlorin istismar1 vo Yyaxud da resurs sahasindoki
iistiinliiklorimizin reallasdirilmasi deyil, millatin goalocok inkisafi namina maddi
nemoatlor bollugu yaradilmasi ugrunda geyri-miinasib sosial, iqtisadi, siyasi,
geosiyasi soraitlo miibarizs tarixi olmalidir.

Milli iqtisadiyyatin formalagmasi vo inkisafinda ayri-ayri amillarin rolunu
miioyyan etmok ticiin iqtisadi adobiyyatda onlar asas va taraqqi amillorina boliiniir.

Son illarin tacriibasi gostarir Ki, hor hansi bir 6lkads asas amillarinin kifayat
godor moveudlugu halo homin istilinliiklorin avtomatik reallasmasini tomin etmir.
Son naticado, iistiinliiklorin maddilogsmasi har bir konkret dovrda dovlatin yetirdiyi
igtisadi siyasotin xarakteri, xalqin iqtisadi tofokkiir torzi ilo yanasi, holledici
daracads mévceud ictimai-siyasi mithitdon asili olur.

Miihiim masalalordon biri do bohrandan ¢ixis, sabitlosmo Vo bazara kegid
todbirlorinin tarazliginin goézlonilmasi masalasidir. Elo etmok lazimdir ki, iqti-
sadiyyatin sabitlosdirilmasina yonaldilon cari kredit-pul vo biidco-vergi siyasati
mimkiin qodor uzunmiiddoatli iqtisadi arttmin  tomin  edilmasi, bazar
miinasibatlorine kegid vo milli igtisadiyyatin formalasmasinin strateji prinsiplaring
xalal gotirmasin. Kegid morhalasinds ganunvericilik aktlari, bazar subyektlorini
«oyun qaydalaripnin - mioyyan etmoklo yanagi daha c¢ox miilkiyyat
miinasibatlorinin doyismosi ardicilligini, basqa sozlo, ictimai miilkiyyatin xiisusi
miilkiyyate ¢evrilmasi mexanizmini, qaydasini, formasini miioyyanlosdirmali, yeni
miilkiyyat strukturlarinda dovlatin, ayri-ayri soxslorin, ictimai togkilatlarin va s.-nin
optimal saviyyadas istirakinin payinin miiayyanlasdirilmasina yonaldilmalidir

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyati dovlet miistaqilliyinin borpasi
arafasindo, inkisaf etmis istehsal va geyri-istehsal sferalari, o climladan - ¢ox sahali

sonaye, kond tosorriifat1 istehsal infrastrukturu - tikinti, nagliyyat, rabito vo
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homg¢inin sosial infrastrukturu - elm, tohsil, sohiyys kimi iri, saho vo
komplekslarindan ibarat idi.

Respublikada 1990-c1 ilds (qlivvada olan faktiki giymatlorlo) - 14,7 mird.
rubl, adambasina diison miqdar hesab1 ilo iso 2,1 min rubl imumi milli mahsul
istehsal olunmusdur.

Umumi milli mohsulunun togriban - 79%-i istehsal sferasinda, o ciimlodon
sonaye - 37,1%, kond tosarriifat1 - 23,3%, tikinti - 8,3%, nagliyyat va rabito - 4%,
ticarat, maddi-texniki tochizat, todariik vo digar istehsal sahoalori- 6,4%, 21%-i iso
xidmot sferasi sahoalorinds istehsal olunmusdur.

Azorbaycanda aparilan iqtisadi programlar dovriinds sosial-igtisadi inkisafin
gedisinin todqiqi gostorir ki, miirokkob daxili vo xarici faktorlarin tosiri altinda
iqtisadi programlarin davam etdirilmasi vo doarinlosdirilmasi transformasiya stra-
tegiyasina korreksiyalar verilmasini zaruri edir.

Indiyadok osason «Sinag-sohv» iisulu ilo aparilan programlarin bir neca
onamli “darsindon” natica ¢ixarmaqla, mévcud diinya tacriibasindan bahralonmok
hoamisokindon daha vacibdir.

On mithiim «dors» tarazlasdirilmis vo osaslandirilmis iqtisadi transformasiya
ideologiyasina sdykonmayon proqramlarin verdiyi naticalorin ¢okilon maddi-
manavi xarclora adekvat olmamasinin toassif ki, bir daha 0z tacribamizda stibut
olunmasidir.

Ayri-ayr1 miixtalif funksional moqgsadlora xidmat edon noazari ossaslar vo
tocriibalarin geyri-sistemli totbiqi ilo garsiligli-alagali sistemin tarazli inkisafina
nail olmaq miimkiin deyil.

Ikinci «dors» radikal iqtisadi transformasiyanmin xalq torafindon
dastoklonmasidir.  Azarbaycanda bu faktorun xiisusi xarakterini, xalqin
mentalitetini nozars alsag bels, ayrilmis limitin sona ¢atmasi tohliikasi miioyyan
ehtimala malikdir. Bunun on miihiim simptomlari, tadqiqatlarimizin sosial
xarakterli istigamotlorinin riyazi modellorinin sonraki bdlmodo sorh olunan

naticoalori hesab oluna bilor.
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Ucgiincii «dors» bilavasito programlarin aparilmasmin hansi “qabiliyyat*
soviyyasindo tomin olunmasidir. Ciinki on yaxs1 osaslandirilmis ideya belo
yetarinca bacariqla hoyata kegirilmoadikds arzu olunan naticani vermoayacakdir.

Dordiincii «dars» 6lkonin iqtisadi inkisafinin daxili potensial vo imkanlara
osaslanmasinin vacibliyidir. Ciinki bazar iqtisadi miinasibatlorinin fundamental
prinsipi olan «dz maraqlariin tomin olunmasi» istonilon xarici yardimin daxili im-
kanlarla ragabatini giicsiiz edir. Daxili imkanlara asaslanmaq hom do korrupsiya va
qanun pozgunlugu sayasinda comiyyatin geyri-adi siiratlo diferensiallasmasmin vo
belaliklo igtisadi programlar ideyasinin deqredasiyasinin qarsisini almaq iigiin
shomiyyatlidir.

Besinci «dars» natica etibari ilo iqtisadiyyatin saglamlasdirilmast moqsadi
dasiyan proqramlarin «sobab-natico» ardicilliginin diizgiin giymatlondirilmamasi
hesab edilo bilor. Yaxin vo «uzaq» tocriibomizin radikal todbirlori qiymatlorin
hazirligsiz liberallagdirilmasi, milli valyutanin toloasik dévriyyays buraxilmasi, sart
pul-kredit  siyasoti, 0zollogdirmonin  gedisi, xarici  olagelorin  siiratli
liberallagdirilmas1  sayasindo 6lkenin  «agigligininy  qgeyri-normal  daracays
yiiksalmasi va s. kimi faktorlar dediklorimizs siibut ola bilar.

Igtisadiyyatin proqramlasdiriimasiin miivafiq alotlorindan, rigaglarindan
daha foal suratds istifads etmokls, onlara sdykonmakls ne¢a onilliklor boyu kegmis
timumittifaq amak bolgiisiine miivafiq olaraq formalasmis iqtisadiyyatin bir torafli,
geyri-tokmil vo asili struktura malik olmasi iiziindon istor masin, avadanlgq,
xammal, yarimfabrikat vo dostlondirici momulatlarin, istorss do 6ziiniin istehsal
etdiyi mohsullarin satilmasi iizro Azarbaycan Respublikasinin konardan indiki
asililigini minimuma endirmak, daxili bazar1 maksimum yerli istehsal hesabina
doldurmaq, habels igtisadiyyatin stabillagdirilmasi tadbirlorini ilk névbads istehsal
sferasina yonoltmok magsadi ilo biitdvliikde xalg tesarriifatinda vo eloco do onun
ayri-ayr1 sahalorindo dovlat saviyyasinds miivafiq xiisusi proqramlar asasinda
struktur proqramlar1 aparilmasit vo struktur-profil doyisikliklarinin hoyata

kecirilmasi zoruridir.
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He¢ do tosadiifi deyildir ki, bir sira hazirki inkisaf etmis kapitalist
olkalorindo vaxtilo igtisadiyyatin stabillosdirilmasi, dir¢aldilmasi tadbirlarinin
hoyata kegirilmasi gedisindo hotta 6lkonin maliyys sisteminin formalasdirilmasi
biitovliikkds belo programlarin reallasdirilmas1 monafeyins tabe edilmisdir.

Ohomiyyatindan asili olaraq bu programlarin har birinin daxilinds ds vacib
istigamotlor tlizro bir ne¢o xiisusi, miistaqil programlarda tortib oluna bilor.
(Masalon, kand tasarriifat1 iizro pambiqgiliq, tiziimgiiliik, titiingiiliik, baramaciliq
vai.a.)

Programlarin  maliyyoalosdirilmasi ~ Azorbaycan Respublikasi  dovlot
biidcasindo xiisusi bir madds «Azorbaycanin miihiim dovlst programlarinin
maliyyalosdirilmasi» maddasi kimi ayrica qeyd olunmalidir.

Investisiya foalligmin tomin olunmasi. Azorbaycan Respublikasinda
istehsalin hocminin asagi diismosinin qarsisinin alinmasi, onun stabilliyino nail
olunmasinda investisiya foalliginin artirilmasinin tomin olunmasi miihiim rol
oynaya bilar.

Dogrudur son illards, xiisusi ilo neft kontraktlariin baglanmasi sayasinda
olkoys investisiya axini xeyli giiclonmisdir. Indi Azorbaycan adambasina diison
birbasa investisiyanin hacmino gors 6z ke¢mis miittofiglorinden xeyli gabaqdadir.
Lakin daxili monbalor hesabina investisiya qoyulusu ¢ox azdir. Nozora almaq
lazzimdir ki, daxili investisiya sferasinda bohranin davam etmasi biitovliikkds iqti-
sadiyyat ti¢lin daha falakatlo naticalona bilar. Belo soraitds tonazziildon qurtulmag,
davam etmo miiddati baximindan istehsal sahasinds oldugundan daha uzundur.

Demoli, Azorbaycan Respublikasi soraitindo inflyasiyanin elo 06ziiniin
garsisinin alinmasinin on diizgiin, etibarli yolu mohz investisiya foalliginin
artirilmasindan, respublikamizin iqtisadiyyatinin normal faaliyystinin asasi olan,
onun istehsal vasitolori vo istehlak bazarini zoruri mallarla doldurmaga xidmot
edon saha vo miiassisalorin maliyys vo digar resurslarla tomin olunmasina dovlat
torafindon himayodarliq edilmasindon ibarstdir. Bunun iss konkret yollar1 dovlot

blidcodon ayirmalar vo Kreditlorlo yanasi, osason geyri-istehsal foaliyyati ilo
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mosgul olan kommersiya banklart vo diger xiisusi toyinatli biidcodon konar
fondlarin bu sahodo rollarinin daha da artirilmasindan (onlar ii¢lin miivafiq
giizostlorin totbiq olunmasi yolu ilo), dovlotin rolunun artirilmasi ilo yanasi
investisiya proqramlarmin maliyyoalosdirilmasinds daha foal istiraklarinin tomin
edilmosinds, xiisusilo do osas fondlarin aktiv sahasinin (masinlarin  vo
avadanliglarin) miioassisalora ilk névbads daxil olmasmin stimullasdirilmasindan,
osas istehsal fondlarmi hor il yenidon qiymatlondirmok vo amortizasiya
ayirmalarint hor riiba indekslogdirmok yolu ilo iimumi investisiya resurslari
igarisindoa amortizasiya ayirmalarinin xtisusi ¢okisinin indiki 8-9%-don 50-55%-o
qaldirmaqgdan (inkisaf etmis Qarb &lkalorinds bu gostarici 50-60% toskil edir),
ohalinin topladigi pul vasaitlorindan samarali sokilda istifads etmokdoan ibaratdir.

Vergi sisteminin tokmillogdirilmoasi. Respublika iqtisadiyyatinin indiki agir
bohranli vaziyyatinin an baslica sabablorindon biri mévcud vergi sistemi olmusdur.
Toadqiqatlar dovriinds totbiq edilon vergi sistemi istehsalin artiritlmasinin biitiin
stimullarin1 bogan, mohdudlasdiran bir vasilo kimi ¢ixis edirdi. Miiassisalorin aldo
etdikloari galirlarin 80-85%-i 10-dan artiq miixtalif vergi kanallar1 ilo miiassisalorin
alindan alinirdi. Halbuki biitiin klassik bazar igtisadiyyat1 6lkalorinds istehsal¢inin
6zlnl va dovlati saxlamagq tiglin alds etdiyi goalirlorin tagriban tigds birini istehsalin
inkisafina, ti¢gds birini cari, o climladon sosial Xarclorinin 6danilmasins, galan ticdo
bir hissasini iso dovlat biidcasine kegirir.

Vergi sisteminin ikinci on miihiim catismamazlhigi onun hoddon artiq
coxkanallilig1, geyri-sadaliliyi (anlasiqli olmamasi) négsanindan ibaratdir.

Biitiin bunlar1 nozors alaraq respublikada vergi sisteminin kokli suratdo
tokmillasdirilmasi proqrami asagidaki istigamotda getmoalidir:

Birincisi, geyri-somorali vergilari logv etmoklo vergi yiikiiniin azaldilmasi
Vo vergi sisteminin sadslosdirilmasi. Burada s6hbat ilk névbads miiassisalardan
tutulan vergilorin hocmini 82-85%-don 50-55%-o endirmokdon, vergi kanallarini
birlasdirmok yolu ila onu maksimum sadslasdirmokdoan gedir.

Ikincisi, 6ziinii dogrultmayan, mogsodouygunluqdan va daha ¢ox qrup
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monafeyindon dogan vergi giizostlorinin logv edilmosi, vergi oddayanlorin vo
vergitutulma moanbalori dairasinin genislondirilmasi yolu ilo vergigoyma sahasinda
adalatliliyin tomin olunmasi. (Bu giin verginin asas agirligi miiassisalorin, istehsal-
c¢ilarin va siravi vatandaslarin {izarins diisiir).

Ucglinciisii, vergi yiikiiniin todricon miiossisalordan, istehsalgilardan
istehlak¢ilarin imkanli gismi tizarine keg¢irilmasi:

Dordiinciisii, vergi tutma sahasinds nozaratin giiclondirilmasi (hazirda heg
bir soviyyado respublikada real surotdo vergiya colbolunma haqqinda daqiq
molumat yoxdur. Bu iss vergidon yayinmanin on miihiim kanallarindan biridir).
Hesablamalar gostorir ki, indiki faizlo hiiquqi va fiziki soxslorin tam vergiys coalb
olunmasi1 biidcaya daxil olan bu vergilarin hocmini mocmui daxili mohsula
nisbatdos indiki 16-17%-doan 35-40%-5 qaldirmagq olar.

Vergi sisteminin tokmillosdirilmasi iizra yuxanda geyd olunan va bir nega il
bundan oavval direktiv organlara togdim olunan tokliflarin oksariyyati yeni qobul
edilmis Vergi macallasinda nazors alinmigdir. Lakin 6zliyiindo ciddi progress
hesab oluna bilacak bu macallani biz tam tokmil hesab etmirik.

Ciinki fikrimico vergi orqanlarinin salahiyystini artirmaq yox, vergi
mexanizminin goffafligini artirmaqla, onu sadoalogdirmok vo vergi bazasmi
genislondirmokls daha yiiksok igtisadi somara alda etmok olar.

Maliyya, pul-kredit vo bank sisteminin tokmillosdirilmasi. Azarbaycan
Respublikasi igtisadiyyatinin stabilliyina, dirgaliging, toraqqisine nail olunmasinda
maliyys vo pul-kredit siyasstino koklii suratdo yenidon baxilmasi miihiim
shamiyyat kasb edir.

Hor seydon olava respublika iqtisadiyyatinin stabillosdirilmasi va bazar
miinasibatlorinin tam formalagmasi dovriinadok respublikanin maliyya sisteminin
formalasmasinda dovlotin miiayyanedici rolu tomin olunmalidir. Ciinki dovlatin
maliyya sisteminin, maliyys siyasatinin formalasdirilmasi va hayata kegirilmasinda
istirak1 doracosinin miqyasini homin dovlatin baxilan dovr ligiin yerino yetirdiyi

igtisadi rolla, bilavasita dovlst sektorunun xiisusi ¢akisi (hom birbasa va ham da
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macazi moanada) ilo miioyyan olunur. Yeri golmiskon geyd edok ki, igtisadiyyatin
sabitlosdirilmasi bazar miinasibatlori elementlorini miivaffaqiyyatlo tatbig etmaklo
iqtisadi yiiksaliso nail olan Yaponiyada maliyys sistemi yalniz 80-ci illordo sirf

azad bazar iqtisadiyyat1 sortlori ilo foaliyyat géstormoya baslamisdir.
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I1 FOSIL. MUASIR SORAITDS DOVLOT PROQRAMLARININ ISLONIB
HAZIRLANMASI VO REALLASDIRILMASI MEXANIZMININ
TOHLILI

2.1.Azarbaycan Respublikasinda dovlst proqramlarinin islonib hazirlanmasi

Vo reallagdirilmasi mexanizmi

Bazar iqtisadiyyatinda dovlet tonzimlonmosi iki osas qarsilight olagali
formalarda hoyata kegirilir:

— bazar agentlorinin, amtoa vo xidmat istehsalgilarinin miistaqil foaliyyatinin
normativ tonzimlonmasi, onlarin sorbost rogabsti {i¢iin olverisli soraitinin
yaradilmasi, inhisarlagmaya meyllorino manes, milli maraqlarin qorunmast.

— dovlatin,  milli  vo mogsadli  program vo  layiholorin, {invanh
maliyyslosdirmonin  kémayilo  horokotin  trayektoriyasinin  dayismasindo,
innovasiyal1 yarib kegmolorinin hoyata kecirilmosindos, milli tohliikasizliyin tomin
olunmasinda, irsi sosial va iqtisadi problemloarin hallinds bilavasits istiraki.

Bu formalarin ikisi do vahid iqtisadiyyatda bir-birlorini tamamlayirlar vo
zaman vo mokanda doyisirlor.

Sosial-igtisadi makanda bu néqteyi nazardean ii¢ bélmoni ayirmaq olar:

— omtoo vo xidmotlorin milyonlarla istehsalgilarinin, milyonlarla muzdlu
is¢ilorin bazarda omtoalorin, pullu xidmatlorin vo is¢i qlivvaesinin satisindan aldo
etdiklori golirlor hesabina tokrar istehsal xorclorinin 6donildiyi, monfostin olds
etdildiyi, 6z tolobatlarinin tomin olundugu vo goalirlorinin bir hissosinin ddvlsto,
onun comiyyat {i¢lin zoruri olan funksiyasinin hoyata kegirilmasi iigiin verildiyi
bazar bolmasi;

— omtaalar vo pullu Xidmatlorin satis1 hesabina yasaya bilmoyon vo bazar
bolmasindon olds olunun golirlorin hissasi hesabma dovlstin daimi kdmayina
mohtac qalan milyonlarla togkilatlarin vo ailalorin yerlosdiyi geyri-bazar bélmasi,
bunlar usaglar, toqatidgiilor, olillor, fundamental todqiqatlarla mosgul olan alimlor,

pedaqoqlar, dovlot qulluggulari, modoniyyot isciloridirlor; bura hom iri ekoloji
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layihoalorin maliyyalogdirilmosi, dovlatin midafio gabiliyyotinin
moOhkomlondirilmasi iizro todbirlor vo s. aiddir. Hor¢ond bu xidmotlorin va
xorclorin bir hissosi omtoa formasini alir, yekun hesabda bolmnin mévcudlugu
dovlotin komoyindon, dostoyindon asilidir.

— tsikli  dinamika vo  global asililig  soraitindo  iqtisadiyyatin
rogabotqgabiliyyotliyini tomin edon innovasiya yarib kegmonin togobbiislondirildiyi
va hoyata kegirildiyi strateji-innovasiya bélma. Bu bolme “paylarda”, torofdasliqda
inkisaf edir: dovlot biznesin istiraki ilo bazis innovasiyalarin starth
moanimsanilmasing togabbiis edir vo resurslar qoyur; sonradan biznes yaxslasan
innovasiya asasinda yeni nasl texnikanin boliisdiiriillmasini, yayilmasini 6z iizarine
gotiirlir vo innovasiya iistmonfootindon ayirmalar (texnoloj1 kvazirentalar) hesabina
dovloto onun qoyulusunu artiglamasi ilo qaytarir. Bununla da milli iqtisadiyyatin
roqaboatqabiliyyatliyi, iqtisadi artimin yiiksok templiliyi tomin olunur.

Yuxarida gostorilmis dovlet tonzimlonmosinin iki formasinin (qarsiligl)
miinasibati, nisbati zamanda, iqtisadi vo kondratev tsiklorinin fazalar1 tizro doyisir,
Yeni nasl texnikanin, miiqayisa edilocok daracods miitoraqqi inkisafinin (oyanma
vo kamillik, ahilliq) bolisdiiriilmesi fazalarinda (diffuziya) sosial-iqtisadi
proseslorin dovlat torafindon dolayr tonzimlonmosi istiinliik togkil edir. Bohranl
vaziyyatlords, depressiya dovrlorinds  vo  iqtisadiyyatin  canlanmasinin
baslangicinda dovlat torofindon strateji innovasiya funksiyasinin hoyata kegirilmasi
vacib ohamiyyat kasb edir. O, sualti qayalar, aysberglor vo dayazliglar arasinda
cosqun danizds agzinacan sarnisinlarlo dolmus nohang gominin kapitani (komanda
ilo birlikdo) rolunu oynayir. O, diizgiin strateji kursu segmokdon va onun iizon
gomini inamlt aparmaqdan Otrii prognozlasdirma, strateji planlasdirma vo
programlasdirmani da daxil edarok biitiin vasitalor arsenalindan istifads edir.

Bohranli vaziyyatlords dovlastin tonzimloayici rolunun giiclonmasinin zaruriliyi,
totalitarizm vo azadligin qarisighiginin sosial qanununu asaslandirilmig Pitirimom
Sorokin tarafindon acgilmisdi: “Har dofo, na vaxtki, miioyyan comiyyatdo miihariba

Vo ya miihariboa tohliikasi, boyiik acliq, boyiik iqtisadi depressiya, mohvedici
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epidemiya, zalzolo vo ya dasqin, anarxiya, igtisas vo inqilablar formasinda vo ya
hansisa bir diger bohranli voziyyst soklindo nozoragarpacaq bohran bas verirso,
onda hokiimot reqlamentliyinin miqyas1 vo Sortliyi artir va Camiyyatin
iqtisadiyyati, siyasi rejim, hoyat torzi vo ideologiya totalitar transformasiyanin
acismni ¢okirlor vo bohran na godor giicliidiirse, bu transformasiya bir o godor gox
olur. ©ksina, no vaxt ki, har dofo comiyyatdo giiclii bohran azalirsa, hokiimot
reglamenlosdirmasinin miqyas vo Sortliyi azalirsa, comiyyatin ideoloji vo moadoani
doyisikliklori siilh, daha az reqlamentlosdirilmis sokildo vo daha azad hoyat
torzinds iso baslayir vo bohran na godor asagi diisiirse, azad rekonversiya (avvalKi
Vaziyyata, soraito salinma) bir o qadar ¢ox olur.

Bu ganuna riayst edilmomosi agir neqativ naticalora aparir. Belo ki, Rusiya
dovlatinin 90-c1 illards strateji-innovasiya tonzimlonmasindan imtina etmasi siilh
vaxtl Uc¢iin rekordlu olan, uzun siiron, sivilizasiyali bohranin dorinlosmasinin
amillarindan biri oldu.

Sosial-igtisadi dinamikanin dovlet tonimlonmosinin ikinci formasi 6z oksini
asagidaki dord asas formalarda hoyata kegirilon milli programlasdirmada tapir:

— bohranh fazalar1 daha az miiddoato vo az itkilorlo 6tiib kegmosi ticilin dovlotin
resurslarinin soforbar edilmasine imkan veron milli aks bohran programlari, beld
programlar ¢oxdur, genisdilor, lakin zaman {izro mohduddurlar;

— dovlatin va comiyyatin resurslarini innovasiya yarib kegmasinin bir va ya bir
ne¢o qovsaq (baglayici) istigamotlorinda tomarkiizlasdiran milli programlar;

— milli programlara nisboton daha mohdud faaliyyst sferasina malik olan va
miistoqil vo ya proqramin elementi kimi ¢ixis edon milli layihalor;

— bu vo ya digor sferada konkret problemlorin hollini tomin edon federal,
regional vo ya korporativ saviyyado magsadli programlar.

1991-ci ildon etibaron Azorbaycan Respublikasinin morhum Prezidenti,
imummilli liderimiz Heydor Oliyevin uzaqgoron siyasoti vo gorgin foaliyyati
naticasinda, agir ilkin sortlors baxmayaraq, 1995- ci ildon baglayaraq 6lkomizin

sosial-igtisadi inkisafi vo diinya tosorriifat sistemino inteqrasiyasi sahasindo ¢ox
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boylik nailiyyastlor oldo olunmusdur. ©n bdyiik nailiyyat iso ondan ibaratdir ki, bu
dovrdo Olkomizdo aparilan miistoqil dovlet quruculugu prosesinds iqtisadi
islahatlarin vo inkisafin mahiyyat etibari ilo yeni bir modeli - Azarbaycan modeli

yaranmisdir.

Toqdirolayiq haldir ki, iqtisadi inkisafin ikinci marhalosindo Azarbaycan
Respublikasinda geyd edilon modelin gergcoklogsmasinin rosmi bazasi kimi bir ¢ox
irimiqyasl siyasat sonadlori (konsepsiya, strategiya vo programlar) gebul olunmus
("Azarbaycanda Kigik vo Orta Sahibkarliga Dovlat Yardimi Programi (1997-2000-
ci illor)", "Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin
Dovlst  Programi  (2002-2005-ci  iller)", "Azorbaycan Respublikasinda
masinqayirma sonayesinin inkisafinin Dovlot Proqrami (2002-2005-ci illor)",
"Azaorbaycan Respublikasinda aqrar bolmonin inkisafinin Dovlat Programi (2002-
2006-c1 illar)", "Azarbaycan Respublikasinin demogqrafik inkisaf konsepsiyasi",
"Azorbaycan Respublikasinda 2002-2005-ci illords turizmin inkisafina dair Dovlot
Programi", "Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi
inkisaf lizro Dovlat Programi (2003-2005-ci illor)", "Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin sosial- iqtisadi inkisafi Dovlat Programi (2004-2008-ci illar)") va
digorlori ugurla hoyata kegirilmisdir. Eyni zamanda, hal-hazirda "Azorbaycan
Respublikasinin  mosgulluq strategiyasi" (2006-2015-ci illor), “Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009- 2013-cii illordo sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot
Program1”, “Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illords sosial-
igtisadi  inkisafi Dovlet Proqramu”, “2008- 2015-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programi”,
“2008-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda ohalinin orzag mohsullar ilo
etibarli tominatina dair Dovlat Proqrami” vo diger vacib sonodlor ugurla icra
olunur.

Davamli vo dinamik inkisaf montigino osaslanan bu modelin strateji
istigamotlori asagidaki kimi sociyyalondirilir:

- Sarbost bazar miinasibatlorine asaslanan vo 6ziiniiinkisaf gabiliyyatino malik
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olan sosialyoniimlii biitov iqtisadi sistemin - miistoqil milli iqtisadiyyatin
formalasdirilmasi;

- 0lkodo mévceud olan tobii-igtisadi, texniki-istehsal vo elmi-texniki potensialin
foal suratds tosarriifat dovriyyasina calb olunmasi;

- milli igtisadiyyatin diinya toSorriifat sistemino Somorali  sokildo
inteqrasiyasinin tomin olunmast;

- bu model tizra igtisadi siyasatin hoyata kegirilmo taktikasmin forglondirici
xiisusiyyatlorini - gostarilon istigamotlorin hor biri tizro foaliyyatin paralel sokilds
hoyata kegirilon oalagelondirilmis proqgramlar iizra aparilmast;

- geyri-standart, lakin iqtisadi inkisafin obyektiv qanunauygunluglarini nazars
alan, golocoyo hesablanan vo  cosarotli  gorarlarin  gobul  olunmasi;
sosialyontimliiliyiin gézlonilmasi; milli mentalitetin nozars alinmasi vo miitoraqqi
diinya tocriibasine arxalanmasi toskil edir.

Azorbaycan iqgtisadi islahatlar vo inkisaf modelinin hoayatqabiliyyatli vo
saomoarali olmasimin an yaxsi siibutu son illordo 6lkemizdos sosial-igtisadi inkisaf
sahasinds olds olunmus nailiyyatlordir. Bels ki, bu model iizra hayata kegirilon
siyasat ¢ox tez bir zamanda 6lka iqgtisadiyyatinda asasl keyfiyyot doyisikliklori bas
vermasina sabab olmusdur: inflyasiya cilovlanmig, Milli Bank torafindon biidca
kasirinin maliyyslosdirilmosi praktikasina son qoyulmus, biidco kesiri UDM-in 1-
2%- 1 saviyyasino endirilmisdir. Bu doyisikliklor naticoasinds artiq 1996-c1 ildo
dorin igtisadi béhran kegiron 6lkodo makroigtisadi sabitliys nail olunmus, névbati-
1997-ci ildon baglayaraq iso dinamik iqtisadi inkisafi tomin etmok miimkiin
olmusdur. Belo ki, 1996-c1 ildo UDM-in artim siirati 1,3%, 1997-ci ildo 5,8%,
1998-2004-cii illords iso orta hesabla 10% togkil etmisdir. 2005-2009-cu illords iso
real igtisadi artim tempi miivafiq olaraq 26,4%, 34,5%, 25%, 10,8% va 9,3% toskil
etmisdir.

1993-cii ildan etibaron 6lkads aparilan ardicil va sistemli iqtisadi islahatlarin
on mithiim istigamatlorindon birini do doévlot miilkiyyatinin 6zallogdirilmasi vo

azad sahibkarligin inkisafi iigiin olverigli sorait yaradilmasi togkil etmisdir. Artiq
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torpaq vo aqrar islahatlar1 institusional baximdan faktiki olaraq basa catmisdir.
1695,1 min hektardan ¢ox torpaq sahasi ovazsiz olaraq kondlilora paylanmus,
kolxoz vo sovxozlarin yerindo fermer tosorriifatlar1 yaradilmisdir. Hazirda kond
tosarriifatt mahsulunun 99,8%-i1 6zal bolmads istehsal olunur. Bu proses 6lkado
miihiim sosial- siyasi doyisikliklorlo yanasi, kond tosarriifati sahoalorinin igtisadi
somaraliliyinin yiiksalmasine do tokan vermisdir. Son illorde bir sira orzaq
mohsullar1 idxalinin xeyli doracads azalmasi buna bariz siibutdur.

Sahibkarligin inkisafimin Heydar Oliyev modelinin tamal prinsiplari. Heydor
Oliyev tarafindon miioyyan edilmis vo onun rahbarliyi ilo ugurla hoyata kegirilmis
sahibkarligin inkisafi strategiyasinin asagidaki miithiim magamlari nainki 6lkamizin
inkisafinda miistosna rol oynamus, hotta bir model olaraq kecid iqtisadiyyati
6lkalarinin iqgtisadi inkisafi baximindan niimuna Kimi gobul edils bilor:

- Sahibkarligin inkisafina yonoldilmis todbirlorin sistemliliyinin tomini.
Sahibkarligin inkisafi problemlarinin bir-biri ilo slagadar olmasi, onlarin hallinin
miioyyan Dbir sistemin daxilinds reallasmasin1 zoruri edir. Belo ki, miiayyan bir
istigamatdo sahibkarlarin problemlarinin hallina nail olmaqgla olkods isgilizar
faaliyyatin alverisli miihitini tomin etmok miimkiin deyil.

- Olkomizds dévlet-sahibkar miinasibatlorini tonzimloyan osas prinsiplor
miioyyanlosdirilmisdir. Ddvlatin uzunmiiddoatli igtisadi siyasatinin baslica
istigamatlori vo prinsiplori asasinda sahibkarligin inkisafi keyfiyyatco yeni
tosorriifatgiliq miinasibatlori sisteminin formalasmasina oasaslanir. Gostarilon
prinsiplor dovlatin sahibkarligin inkisafinda tizerine gotiirdiiyii 6hdasliklori vo
sahibkarin comiyyata miinasibatdo mosuliyyatinin  osas  miiddoalarini
formalasdirmisdir.

- Dévlot-sahibkar  miinasibotlorinin institusionallasdiriimasi. Olkado
sahibkarligin davamli inkisafinin tamin edilmasi bu magsadls dévlstls sahibkarlar
arasinda torofdashigin institusional toskilini zorurats ¢evirmisdir. Sahibkarlar artiq
movcud problemlorin hallinds istirak edir. Bu baximdan yaradilmis mexanizmlor

(Azorbaycanda Ixracin vo Investisiyalarin Tosvigi Fondu, Sahibkarlar Surasi,
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Biznes Tadris Markazlari va s.) dovlat-sahibkar miinasibatlorinin sivil miistovida
inkisafinda ohamiyyatli rol oynamaqdadir.

Heydor Oliyevin sahibkarligin inkisafi modelinin miithiim sociyyavi
xiisusiyyatlorindon biri homin model ¢argivasindo davamli inkisaf {i¢iin osash
zominin formaladirilmasidir. Hazirda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab Ilham Oliyevin rahborliyi ilo bu strateji xott ugurla davam etdirilir. Dévlot-
sahibkar miinasibatlorinin inkisaf etdirilmasi, biznes miihitina dair ganunvericiliyin
Vo inzibati prosedurlarin tokmillosdirilmosi, regionlarda sahibkarligin inkisafina
dovlet dostoyi mexanizmlarinin  somaraliliyinin  artirilmasi, sahibkarlarin
maariflondirilmasi vo onlarin isgiizar alagolorinin inkisafi istigamatinde davam
etdirilon mogsadyonli tadbirlor naticasinds 6lka iqtisadiyyatinda 6zol sektorun
payt 80%-0on ¢oxdur, mosgul ohalinin iso togribon 70%-i bu sektorda
comlogsmisdir. Bu dovrde goriilon islor icarisindo 1999-cu ilin sonunda Neft
Fondunun yaradilmas1 xiisusi geyd edilmolidir. Vaxtinda qobul edilmis bu qorar
iqtisadi inkisafda yeni morholonin baslanmasini gostarir vo Azarbaycan xalqinin
imummilli lideri Heydor Oliyevin milli sorvatlorimizdon golocok nasillarin
bohralonmasi va igtisadiyyatin kompleks inkisafinin tomin olunmasina yonalmis
uzunmiiddatli iqtisadi strategiyasinin moahsulu kimi giymatlondirilmalidir. Bu
davami olaraq 2004-cii ildo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo
tosdiq edilmis “Neft vo gaz golirlorinin idaro olunmasi iizro uzunmiiddotli
strategiya” (2005-2025-ci illor) miithiim shamiyyat kasb edir.

Homginin son illor Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi, sosial-igtisadi
rifahin yiiksaldilmasi, regional vo sahavi inkisafin tomin edilmasi istigamatinds
hoyata kegirilmis vo kegirilon iqtisadi islahatlarin, tadbirlorin (bu islahat vo
todbirlorin hansi siyasi sonadlorlo hoyata kegirilmosi yuxarida gqeyd edilmisdir)
davamli noaticasi olaraq o©lkada ohalinin hoyat saviyyasi ilbail yiiksalir,
iqtisadiyyatin regional vo sahavi kasimds inkisafi reallagir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda 2012-ci ildo UDM-in real artim tempi 2.2% toskil

etmis vo cari giymotlorlo 54 milyard manat olmusdur. Adambasina diison UDM-in
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hocmi 5884.5 manat (7490.5 ABS dollar1) toskil etmisdir. Neft-qaz sektoru tizrab
2012- ci ildo 2011-ci ilo nisbaton 5.0% azalma geyds alinmisdir. Bu sektorun
UDM- do xiisusi ¢okKisi 47.3% (2011-ci ildo: 51.2%) toskil etmisdir.

2012-ci ilda geyri-neft sahalorinin inkisaf dinamikasi1 timumilikdo bu sahanin
real ifadods 9.7% (2011-ci ilda: 9.4%) artmasi ilo naticalonmisdir. Belo ki, 2011-ci
ilo nisbaton 2012-ci ilds rabito sahasi 15.9%, naqgliyyat sahasi 5%, tikinti sahasi
18%, kond tosarriifat: 5.8%, ticarat sahasi 150 9.6% artmusdir.

2012-ci ildo 6lkado igtisadiyyatin va sosial sahalorin inkigafina biitiin maliyya
monbolori hesabma 15338.5 miIn. manat vo ya Oton ilin miivafiq dovriinda
oldugundan 18% ¢ox asas kapitala investisiya yonaldilmisdir.

Osas kapitala qoyulmus vosaitin 78.8%-ni daxili investisiyalar, 21.2%-ni iso
xarici investisiyalar toskil etmisdir. 2012-ci ildo asas kapitala yonaldilmis iimumi
investisiyalarin 11690.5 milyon manati (76.2%-i) geyri-neft bolmoasinin, 3648
milyon manati (23.8%-1) iso neft bélmosinin inkisafinda istifads edilmisdir. 2012-
ci ilin 1 dekabr tarixino iqtisadiyyata banklar torofindon kredit qoyuluslarinin
hocmi kegoan ilin 1 dekabr tarixina nisbaton 22.1% artaraq 11721.3 min. manat
toskil etmisdir.

2012-ci ildo UDM-in real artim tempi 5.8% toskil etmis vo cari giymatlorlo
57.7 milyard manat olmusdur. Adambasma diison UDM-in hocmi 6207.3 manat
(7912.5 ABS dollar1) togkil etmisdir. Neft-qaz sektoru tizro 2013-cii ilds 2012-ci ilo
nisboton 1.0% artim geydo alinmusdir. Bu sektorun UDM-do xiisusi ¢okisi 43.4%
toskil etmisdir. 2013-cii ildo geyri-neft sahslorinin inkisaf dinamikas1 imumilikds
bu sahanin real ifadods 10.0% (2012-ci ilda: 9.7%) artmasi il naticolonmisdir.

2012-ci ilds 6lkads igtisadiyyatin va sosial sahalorin inkisafina biitiin maliyya
monbalori hesabina 17872.1 min. manat vo ya Oton ilin miivafiq dovri ilo

miiqayisads 15.1% cox osas kapitala investisiya yonaldilmisdir.
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2.2. Igtisadi inkisafa yénalmis dévlot programlarinin kompleks tohlili vo

giymatlondirilmasi.

Iqtisadi olagelorin globallasdirilmas1 vo beynolxalq igtisadi inteqrasiyasinin
xarakterinin doyismosi, indiki soraitdo 6lkonin milli maraqlarmin tomin edilmosi
problemlari xarici iqtisadi alagalordo dovlstin funksiyalariin tokmillosdirilmasini
tolob edir. Ona goro ki, kegid marhalasinds &lko iqtisadiyyatinin normal
foaliyyatini tomin etmok tglin dovlet spesifik himayodar siyasat yerinoa
yetirmoalidir. Toassiif ki, Azorbaycanin 1992-1995-ci illordo dovlst 6ziiniin belo
mithiim bir funksiyanin yerino yetirmoasindon o6ziinii konarlasdirmasi &lkonin
iqtisadiyyatina neco dagidici tasir gostardiyini izah etmays els ehtiyac duymurug.

Bazar iqtisadyyatina kecid dovriindo Azorbaycanda aparilan iqtisadi-siyasi
programlarin = sistemliliyi, mogsadyonliiliiyii vo miisyyan monada somarali
xarakteri ancaq 1995-ci ildon miisahido olunmaga basladi. Biitiin bunlarla bagl
respublika prezidenti H.Oliyevin iroli siirdiiyii strateji iqtisadi progqram timumi
halda, iki fundamental prinsipa soykoanirdi. Birincisi, giiclii (somarali) doévlat;
ikincisi, liberal iqtisadi islahatlar. ©gor, bu iki baslica istigamati amali foaliyyot
moqsadi kimi sarh etmaya cohd etsok, onda geyd etmaliyik ki, bu har seydon avval
Olkodo, biitiin sferalarda qayda vo dovlstin zaifliyinin aradan qaldirilmasini,
haminin ganun qarsisinda barabarliyini, giiclii dovlatle, bazar mexanizminin birgs
movcudlugunun tamin edilmasini va nohayat, biitiin bazar subyektlori {igiin barabar
tosarriifatgiliq soraitinin yaradilmasini nazards tutur.

Azorbaycan Respublikasinin dovlst miistagilliyinin barpasindan 6ton dovrda
6lko iqtisadiyyatinin iimumi inkisafinin qiymotlondirilmosi ii¢iin transformasiya
faktorunun rolu istinad noqtasi hesab oluna bilor. Ciinki indiki morholoda
dovlatgiliyin - mohkomlonmosi vo miistoqilliyin  uzundmiirliililyiinii tomin eds
bilocak iqtisadi fundamentin giiclondirilmasi meyari baximindan transformasiya
proseslorinin sinxronlasdirilmasi zaruridir.

Son on ildo 6lkodo aparilan iqtisadi siyasoto Vo o ciimlodon onun torkib

hissasi olan radikal programlara arqumentli qiymot verilmasi iqtisadi inkisafimizin
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perspektiv paradigmasinin formalasdirilmasi tiglin mithiim shamiyyat kasb edir.

Ciinki oton dovrde Azorbaycanda aparilan iqtisadi siyasatin on miihiim
xiisusiyyati inkisafin osasli proqramlar soraitindo tomin olunmasidir. Belo Ki,
Dovlat mistaqilliyinin barpa edilmosi Azarbaycanda yeni, biitov iqgtisadi sistemin
qurulmasini radikal programlarin vacib vozifasine ¢evirmisdir. Eyni zamanda yeni
sistemin miistoqil foaliyyat gabiliyystinin tomin olunmasi, diinya tocriibasinin
miisbat darslorinin nozora alimmasini tolob etdiyindon, programlarin ikinci osas
vozifosi Kimi tosorriifat mexanizminin bazar prinsiplorine uygunlasdirilmasi
zoruroti yaranmisdir.

On il arzindo o6lkomizdo hoyata kegirilon osashi iqtisadi transformasiya
todbirlori hor iki istigamati nozoro almagla reallasdirilir. Statistik yekunlar,
programlarin bir ¢ox sahalords va istigamotlordo miixtalif surato va keyfiyyato
malik olmasmi gostorir. Lakin, fikrimizco biitovliikdo oldo olunan naticalor,
Azorbaycanin igtisadi potensialina heg¢ do tam adekvat hesab oluna bilmaz.

Bununla barabar 6ton dovriin iqtisadi inkisafma diizgiin qiymat verilmasi
liclin miistaqilliyin start garaitini nazars almaq vacibdir,

Azorbaycan iqtisadiyyati SSRI torkibinds, kifayst godor yiiksok, lakin
birgiymotli miisbat qiymotlondirilmoyan inkisaf saviyyasine malik olmusdur.
Miistaqillik oarofasinin son iyirmi illik dovriinde Azorbaycan iqtisadiyyatinin
inkisafi rovan getmomisdir.

Osasan tobii xammalin, ucuz va bol is¢i qiivvasinin intensiv istifadoasine
asaslanan material vo enerji tutumlu sahalorin inkisaf etdirilmasi iqtisadiyyatin,
struktur bohranlar {i¢iin olverisli qurulusunun formalagmasina sorait yaratmigdir.

Mohsuldar qiivvalorin inkisafmun "Umumittifaq" meonafelorino  tabe
etdirilmasi  direktiv idaroetmodan, “effektli tolob™ idaragiliyine kegiddo
multiplikativ reqressiya dogurmusdur.

Yuxarida sorh olunan tadgiqatlar gostorir ki, SSRI-nin dagilmasi va
Azorbaycanin dovlot miistoqilliyinin borpa olunmasi ilo basa ¢atan planli idaroetmoa

dovriiniin iqtisadiyyatimizda miras qoydugu osas problemlor asagidakilardan ibarat
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olmusdur:

— Xalq tosorriifatmm strukturunun geyri-tokmil formalagmasi. Respublikada
moveud sonaye-istehsal fondlarinin 60%-1 xammal vo araliq mohsullar istehsal
edon saho komplekslorindo comlonmis, istehsahn somoraliliyi vo texniki toraqqini
tomin edon saholorin payi iso comi 30,4%, toskil etmisdir.

— Mbohsuldar qilivvalorin geyri-borabor yerlogsmosi sayosindo iqtisadiyyatm
saho vo orazilor lizro geyri miitonasib comlonmoasi bas vermisdir. 90-ci illorin
sonunda sonaye mohsulunun 35%, sonaye-istehsal fondlannm 70%-i1 vo is¢i
personahnin 41%- 1 neftqaz¢ixarma vo onunla six bagli sonaye saholorinin payina
diismiigdiir. 1981- 1990-c1 illordo masmgayirma sonayesinin yeni baslayan
tikintilorinin 60%-1 Bakida, 40%-1 iso Gancado yerlogdirilmisdir.

— Xalq tosorriifatmm vacib somorslilik gostoricisi hesab olunan fond verimi
uzun illor orzindo azalma meyli olmaqla 1985-1990-c1 illordo 10%-dok asagi
diismiisdiir. Istehsal olunan mohsulun, xiisusi ilo xalq istehlak mallarinin keyfiyyati
asag1 olmagqla borabor, ohalinin hor nafarine diison miqdar iizro kegmis ittifaqda 2
dofo az olmusdur.

— Iqtisadiyyatin geyri-tokmil qurulusu naticesindoe Azorbaycan aparilan vo
gotirilon mallarin hocmi 80-ci illorin sonlarinda stabil miisbot saldoya malik
olmusdur. Bu dovrds ixrac idxali 30-40% tistolomisdir.

Igtisadi inkisafda yol verilmis ndqgsanlar {imumi iqgtisadi yiiksoliso mane
oldugu kimi, shalinin sosial vaziyyatino do 6z manfi tasirini géstormisdir. Belo Ki,
90- c1 illerin ovvalindo Azarbaycan hoyat saviyyasini Saciyalondiron oksar
gostaricilor iizra kegmis Ittifagda on axinnci yerlori tuturdu.

SSRI-nin dagilmas: arofasinds Azarbaycan igtisadiyyatinm diisdiiyii soraitin
qisa xarakteristikasi siibut edir ki, Dovlat miistaqilliyinin barpasi, iqtisadi bohranin
darinlasmasi kimi arzuolunmaz faktla eyni vaxta tosadiif etmisdir.

Tabii ki, belo goraitds iqtisadi transformasiya miioyyan faktorlarin ciddi
tosirino moruz qalmali olmusdur. Bunlarin on vaciblori vo obyektiv hesab

olunanlar1 miistaqil 6lkonin biitdv iqtisadi sisteminin yaradilmasinin, tasorriifat
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miinasibatlori vo mexanizminin asash doyisidirilmasi vo harbi-siyasi ¢axnasmalar
soraitinds, aparilmasinm macburiliyi olmusdur.

Oton dovrdo aparilmis igtisadi proqramlarm xarakterini qiymotlondirmok
iclin onun ¢ar¢iva sartlorini vo iqtisadi sistemin iimumi dinamikasma vo inkisaf
morhalalarino adekvat aktual vazifolorini miioyyonlosdirmok zoruridir. Xalgimizin
Umummilli lideri Heydor Oliyevin bilavasito rohborliyi ilo formalasdirilan vo
reallasdirilan iqtisadi sisteminin transformasiyasi strategiyasi Oton dovrdo
asagidaki iki on miihiim moaqsada istigamatlondirilmisdir: miistaqil 6lkaya moXsus
biitdv iqtisadi sistemin yaradilmasi; tosorriifat mexanizminin bazar prinsiplori {izro
transformasiya olunmasi.

Biitiin digar vozifo vo mogsadlori 6ziinds birlasdiron bu iki global hadofin
realizasiyasimn iki sistemdonkonar istigamoatlondiricisi olmusdur. Bunlarin
birincisi mahiyyat etibar1 ilo he¢ do obyektiv xarakterli olmayan calb oldugumuz
miihariba, ikincisi iso osason obyektiv mahiyyatli diinya tosorriifat sisteminin
inkisaf tendensiyasidir.

Islahatlarin biitdv iqtisadi sistem yaratmaq moqgsadi mahiyyst vo ardicilliq
baximindan ilkin hesab olunur. Hom do bu daha c¢ox institutsional struktur
xarakterli mosaladir. Onun asas vazifalori sirasina milli valyutanin vo milli bank-
kredit sisteminin, vergi-gdmriik sisteminin yaradilmasi; keg¢mis Ittifaq tabeli
miiassisalor do daxil olmaqla 6lkads foaliyyat gostoran biitiin iqtisadi agentlor ti¢iin
hiiquqgi v idarsetms baximindan vahid mokanin formalasdirilmasi; 6ziinii inkisaf
Vo dayanigligin tominedici potensialinin barpasi iigiin iqtisadiyyatm strukturunun
tokmillogdirilmasi; zaruri proporsiyalarin yaradilmasi vo s. aiddir.

Oton dovrdo iqtisadi sistemin tnasformasiyasi yoniimiindo goriilmiis isloro
asaslanaraq, iqtisadi programlarin analitik xiisusiyyatlorini formalasdirmaq olar.

Dinamik inkisaf montigina malik olan iqtisadi transformasiya modelinin
Oton dovrdaki realizasiyasinin on miithiim xiisusiyyoti kimi onun inkisafinm
asagidaki ii¢ istigamotdo comlonmasi hesab oluna bilor.

1. Olkonin osas tobii-igtisadi ehtiyatlarinin aktiv tosarriifat dovriyyasine colb
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olunmasi: - belo ehtiyatlara Xozarin karbohidrogen yataglan; geosiyasi movqgeyin
yaratdig1 tranzit potensiali; soxsi miilkiyyoto verilmis torpaq vo nohayat yiiksok
omoaksevarliys malik ohali potensiali aid olunur;

2. Liberal-demokratik yOniimlii bazar prinsiplorino osaslanan tosarriifat
mexanizminin yaradilmasi. Bu istiqgamotdo an vacib vozifalors xiisusi miilkiyyato
osaslanan sahibkarhq miihitinin yaradilmasi; o6lkanin maliyys-bank sisteminin
liberallasdirma yoniimiindo programi; dovlet iqtisadi idaroetmo sisteminin
istehsalin idaroedicisindon osas ictimai Xxidmotlorin tominatgisina ¢evrilmasi;
iqitsadiyyatin dovlatsizlosdirilmasi, o ciimladon torpaq programi va 6zalogdirmanin
hoyata kegirilmoasi aiddir;

3. Olko iqtisadiyyatinm ardicil todbirlor vasitesi ilo agilmasi, onun diinya
tosarriifat sistemino rasional inteqrasiyanin tomin olunmasi. Bu istigamoatdo
foaliyyat global va regional, funksional va sahos igtisadi birliklarinds faali siyasatin
tomin olunmasini nazardo tutur.

Iqtisadi sistemin yenidon qurulmasi baximindan proqramlarm ilk vacib
addimi milli valyutanin 6lka arazisinds yegano ddonis vasitasi elan olunmasi hesab
edilir. Oslindo bu addimla ilk dafo Glkenin biitév iqtisadi fozasmin yaradilmasi
baslandi.

Azorbaycan daxili siyasi sabitliyin tosdigqi kimi 1994-cii ildo "Osrin
miigavilosf'nin imzalanmasi ilo Olkonin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyast
istigamatinds sigrayis bas verdi.

Homin dovriin {iglinci an miihiim hadisasi ictimai-siyasi hoyatmizda, o
ciimlodan iqtisadi sistemds yeni eranin baslancigini qoyan miistaqil Azarbaycanin
ilk Konstitusiyasmin gobulu oldu. Mahz yeni Kostitusiya demokratik dayarlora
asaslanan liberal bazar iqtisadiyyatinm qurulmasinin legitimliyini tosdiq etdi.

Xiisusi miilkiyyatin, azad sahibkarhgin, yeni torpaq miinasibatlorinin, diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyanin hiiquqi osaslar1 tasbit edildi vo dovlatin idars
olunmasinda miistosna shomiyyati olan hakimiyyatin bolgiisii bas verdi.

Bu saboblordon Azarbaycanda genis miqyash iqtisadi proqramlara 1995-ci
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ildon baslamaq miimkiin oldu.

Mohz bu dovrdon biitovlikds iqtisadi programlarda hiiquqi bazanin
yaradilmas, prioritetlorin se¢ilmasi, taktiki forma v tisullarin miioyyonlosdirilmosi
sahasinda sistemlilik vo montiqi ardicillig, icra mosuliyyati vo tolobkarlq,
yaranmis ~ voziyyotin  operativ  giymoatlondirilmasi  vo  prespektivin
prognozlasdirilmasi imkanlar1 6zlinii gostormisdir.

Bazar iqtisadiyyatina, liberal vo demokratik doyarlora osaslanan
iqtisadiyyata kecid dovriinii yasayan 6lkomizin 6ton dovrdoki sosial-igtisadi inkisaf
yolu do Kifayat godor hamar olmamisdir.

Igtisadi programlarin son illords farglondirici cohatlori onlarin eyni zamanda
miixtalif istigamotlor iizro aparilmasi, strateji ohamiyyatli, real vo bir sira
cohotlordon geyri-populyar, laikn igtisadi effektli gorarlarin gabulu, onun sosial
yoniimliiyli vo qabaqcil diinya tacriibasine vo kdmayins arxalanmasindan ibaratdir.

Istehsal vo tosorriifat mexanizminin mahiyyati baximindan isa
Azorbaycanda proqgramlann Oziinomaxsus cohati igtisadi  sistemi  yenidan
qurulmasinda yanacaq-enerji ehtiyatlarindan samoarali istifadonin strateji meyar
olmasidir.

Bu iqgtiisadi siyasatin dogrulugunun on yaxsi siibutu oldo olunmus
naticalordir.

Azaorbaycan Respublikasinda Iqtisadi quruculugun elan edilmis strateji
moqgsadini, mévcud tacriiba Vo realliglar1 nazoro alaraq hesab edirik ki, indiki
morhalods &lkenin kegid ddvriiniin Igtisadi Siyasot modelinin, formalasdirimasi
vacibdir. Fikrimizca homin modelin moantiqi paradigmasi asagidaki prinsiplari
0ziinds etiva etmolidir.

-igtisadi  siyasotin vahidliyi, bdoliinmazliyinin va varisliliyinin  tomin
olunmasi;

- igtisadi siyasatin sistemliliyinin, magsad vo hadoaflor ardiciliginin tamin
olunmasi, ancaq bu halda ayri-ayri todbirlorin qarsiligh giiclondirici multiplikativ
effektino nail olmagq olar;
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-iqtisadi siyasat sosial-strukturlasdirilmis iqtisadi sistemin yaradilmasina
istigamotlonmoklo, struktur siyasoti Vo strategiyasi osasinda yaradlimis
Programlarla reallagdirilmalidir;

- sosial-igtisadi inkisafinin cari vaziyyatinin obyektiv giymatlondirilmasi-bu
monitoring vasitasi ilo aparilmali, todbirlorin gabaglama vo gecikmo effektlori
nazoras alimmalidir;

Strateji baximdan O6lkods aparilan iqtisadi programlann vo biitovliikdo
igtisadi siyasotin paradigmasini sortlondiron son doraco miihiim digor bir amil
igtisadi sistemimizin diinya toSarriifat sistemina  qovusmasmin  zoruriliyi  vo
mogsadouygunlugudur. Ona gora do yuxanda deyildiyi kimi programlarin gargivo
sortlori sirasinda diinya iqtisadiyyatinda bas veran qlobal proseslor vo yaranmis
meyllor miihiim yer tutur.

Azorbaycan Respublikasi soraitinds progqramlarin avvalinds igtisadiyyatin
formalasmis strukturunun hoddon artiq agirhigini  (sonayeds osas istehsal
fondlarinin 87% qadari onun baza saholorinde comlonmisdir), yiiksak inhisarligi
(miiassisalorin 90%- don arti@i 6z sahosinds inhisargidirlar) vo tomarkiizlosmo
saviyyasini (indi Azarbaycan sorbast balansda olan senaye miiassisalori isgilarinin
sayl baximindan inkisaf etmis kapitalist 6lkalorindo miiassisalorin miivafiq orta
gostaricilorini 10-15 dofa asir) asas istehsal fondlarinnin 80%-a gadarinin fiziki va
monavi cohotdon asinmaya moruz qaldigint va nohayst ohalinin boyiik
oksariyyatinin maddi hayat saviyyasinin son daraco asagi olmasini nazors alaraq
Ozollosdirmo Programimin gobulu morhalesindo amillor torafindon miilkiyyatin
dovlatsizlogdirilmasi vo 0zallogdirilmasinin  miixtalif istigamot vo formalarda
hoyata kegirilmasini moagbul hesab edarok dovlst orqanlarina miivafiq tokliflor
verilmisdir.

Agrar sektorda miilkiyyst miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi biitdvliikdo
igtisadi sistemin transformasiyasi, yenilosmasi prosesinda an shamiyyatli va eyni
zamanda mirokkab vasilolordon biridir. Moasolo burasindadir ki, iqtisadiyyatinda

aqgrar sektorun ohomiyyotli xiisusi ¢okiya malik oldugu olkoalords biitovliikde
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radikal proqramlarin hoyata kegirilmosi mivoffogiyyatli comiyyat tizvlori {igiin
nisboton az tozadli, agrili-acili olmasi, sosial-igtisadi durumun gonastboxsliyi
bilavasito agrar sektorda yenilosmo prosesinin rovan getmosindan asilidir. Hotta bir
sira Olkolordo «masolon, Cin Xalq Respublikasinda) masalonin bu cshatinin
miistosna shomiyyati nozoro alinaraq baslanilmasi daha mogsadouygun hesab
edilmisdir.

Iqtisadiyyatinda aqrar sektorun miihiim rol oynadigi Azorbaycan
Respublikasi ii¢iin masalonin  bu cohati xiisusi ilo Saciyyavidir. Belo Ki,
Azorbaycanin torpag-iglim soraitinin son daraca olverisliliyi vo ayri-ayr1 bolgalor
tizro miixtolifliliyi, ohalinin boyiik oksariyyatinin bilavasito kond tosarriifatinda
miilkiyyatin miixtalif formalarinin meydana galmasi va inkisafi ti¢iin genis zomin
toskil edir, digar torafdon bunu bilavasito obyektiv zarurats gevirir.

Digor sabiq sosialist 6lkalari vo miittafiq respublikalarda oldugu kimi, Azar-
baycan Respublikasinda da miilkiyyatin dovlatsizlosdirilmasi vo 6zallosdirilmasi
kimi miirakkab, comiyyat tizvlarinin demok olar ki, biitiin tabagoalorinin monafeyi
ilo bagli olan prosesin miivaffogiyyatlo hoyata kegirilmoasi miivafiq toskilati-
idaroetma tadbirlorinin vaxtinda goriilmoasindan bilavasits asilidir.

Rasmi molumatlara gora indiyadok Azarbaycan Respublikasinda 50 mindon
cox dovlot miiossisasi 6zollosdirilmis vo 1200-don ¢ox sohmdar comiyyati
yaradilmigdir. Respublikanin biitiin orazisini ohato edon dovlot miilkiyyatinin
0zallosdirilmasi kimi yeni, ¢otin, goxcohatli vo miirokkob bir is sayasindos hazirda
9300-2 yaxim maisat xidmati, 3000-a yaxin ticarat Vo iaso obyekti, 550 yanacag-
doldurma montagasi, 530 ¢orak ticarati, ¢orokbisirmo obyekti vo avadanligi, 90
tikinti miiossisasi, 15000 nogliyyat miiossisasi Vo Vvasitosi, 138 tikintisi
dondurulmus va basa catdirilmamis obyekt, 3500-0 yaxin icarays verilmis geyri-
yasayis obyekti vo digorlori artiq 6zollosdirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 8 fevral 1997-ci il tarixli formanina
uygun olarag, 1997-ci il martin 1-don avqust aymin 15-no godor Azarbaycan

votondaglarina 7 milyon 183 min 803 adad dovlot 6zallosdirmos pay1 verilmisdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi, sahibkarligin
dirgaldilmasi, miilkiyyat miixtalifliyi osasinda bazar iqgtisadiyyatina kegid, xarici
investorlarin respublikanin tosarriifat hayatina calb olunmasi, giymatlorin va xarici
ticarotin sorbostlosdirilmasi haqqindaki miibahisalor, diskusiyalar artiq gerido
qalmisdir. Bu giin Azorbaycan Respublikasinin ¢oxsaholi milli iqtisadiyyati inamla
diinya iqtisadiyyatina qovusmagq istigamatinds iraliloyir. Bu yolun g¢atinliklori,
manealori, ¢atismazliglar1 soksizdir, lakin diinya tacriibasinin tosdiq etdiyi kimi,

igtisadi inkisafin on optimal yolu mohz bu istigamatdadir.
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FOSIL 3. DOVLOT PROQRAMLARININ iSLONIB HAZIRLANMASI VO
REALLASDIRILMASI MEXANIZMININ HUQUQI TOMINATININ
TOKMILLODIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Dovlet programlarinin islonib hazirlanmasina yanagmalar.

Milli proqramlasdirma (strateji planlasdirma kimi) — istirak¢ilarindan darin
elmi biliklori, fonloraras: yanasmani,uzaqgoronlik ustaligini, strateji tofokkiirii vo
foaliyyat tisulunu, inersiya (otalot, foaliyyatsizlik) qiivvasini got etmoak bacarigini,
he¢ do 0 an verim vermoayan, secilmis yolun zoruruliyini vo effektliyini
inandirmag tolob edon — yiiksok saviyyali idaroolunma foaliyystidir. Buna gors do
milli programlasdirma arzu olunan naticalors ¢gatmaqdan 6trii, gézlomoni aldadaraq
iri resurslari bos yera Xorclomays deyil, elmi metodologiyaya vo effektli
texnologiyaya soykonmalidir.

Milli programlagdirmanin metodologiyasinin asaslarini qisa sokildo asagidaki
miiddoalara gatirmak olar:

1. Milli programlar vo layihalor — bu, sosial-igtisadi innovasiya-texnoloji,
energetika, ekoloji, orazi inkisafi proseslorine, onlarin inkisaf trayektoriyasini
doyismok moaqgsadilo dovlatin hamin proseslords bilavasite istirakina sdykonan,
dovlat tesirinin xiisusi, fovgoalade metodudur. Bu metod bazar 6ziiniitonzimlomasi
proseslarinin yenico yaranmis problemlari holl etmok gabiliyystindo olmayan,
tohliikali tendensiyalarin askar olundugu vo har seydon bohranli vaziyyastlorda bu
tendensiyalar1 birbasa dovlet miidaxilosi olmadan Qott olunmasinin miimkiin
olmadigi yerlords totbiq olunmalidir.

2. Milli programlar he¢ do biitlin iqtisadiyyat1 vo sosial sferan1 ohato etmir,
ancaq strateji yarib kegmonin daqiq isara edilmis istiqgamatini shato edir. Milli
programlasdirmanin  tosir sferasi strateji  yarib kegmo {iglin qiivvalarin
tomoarkiizlosmasi vo tstiin galmosini tomin etmokdon &trii kifayat godor dar
olmalidir vo eyni zamanda da, ugurun digor sahslors yayilmaqdan, igtisadiyyatin

imumi yiiksalisine nail olmaqdan, uzunmiiddstli ugura malik olmaqdan &trii
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Kifayat godor genis olmalidir.

3. Strateji yarib kegmonin reallasdirilmasi {ligiin qiivvalorin tomarkiizlogsmasi
program sektorunun xeyrina resurslarin yenidon boliisdiiriilmosi zoaruridir, oks
togdirdo yarib ke¢mo tomin olunmayacaqdir. Lakin bu zaman yenidon yeni
disproporsiyalarin = vo  “miivoffoqiyyatsizlik, iflas ndqtolorinin” meydana
galmomasindan 6trii boyiik igtisadiyyat miqyasinda dinamik balansliligi qorumaq
lazimdir. Bu balanslagdirimliga hom orta miiddatli vo hom do cari indikativ plan
car¢ivalarinda riayat olunmalidir.

4. Milli program va layihalor sisteminin ayri-ayri torkib hissolori garsiligh
uygunlagmalidir, onda, olave, sinergetik xalq tosorriifati effekti meydana cixir.
Ogor bu gayda pozulacagsa, onda sistem A.A.Boqdanova goéra pozulmus,
pozgunlagsmis. olacaq, onun iimumi effekti onun torkib elementlarinin effektlorinin
comindoan az olacaqdir (monfi sinergetik effekt).

5. Milli program va layiholorin reallasmasinin idars olunmasi doagiq toskil
olunmalidir va nizama salinmalidir, vahid idars edon sirkota va baslica qlivvalarin
innovasiya torofdasliqlara: dovlet, biznes, elm, tahsil vo vatondas comiyyating
sOykonmoalidir. Bu qilivvalorin hor hansi birinin zorla ayrilmasi vo ya zaiflomasi
ugursuzluga, programin iflasina, resurslarin bos-bosuna sorfins, comiyyatdo
moyusluga, dovlatin niifuzunun itirilmasing gatiracokdir.

6. Milli program va layihalorin islonib hazirlanmasi vo reallagdirilmasini
professional, pesokar osasda, foaliyyotin biitiin istirak¢ilarmin  —  dovlet
qulluggularindan, top-menecerlordon, todqiqat¢ilardan, instruktorlardan tutmus
miithondislara, texniklors, ixtisaslt fohlolora godor — hazirllq, yenidon hazirliq,
ixtisasin artirilmasi, fasilasiz tohsil va distant talim sisteminds qurmaq zoruridir.
Bu, ixtisasli kadrlarin tohsil saviyyssinin @imumi yiiksalmasina va talab
olunanligina sabab olacaqdir.

7. Innovasiya xarakterli milli layiholorin va programlarin islonib hazirlanmasi
va reallagsmasinin idara olunmasinda (onlar iso, bir qayda olarag innovasiya-yarib

keion olurlar) program idaro olunmanin ii¢ zoruri torkib sistemino totbigon
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“hakimiyyatin parg¢alanmasi, boliinmasi Vo kooperasiyas1” prinsipina riayat etmoak
lazimdir:

— sifarisgilora — proqramin (layihalorin) mozmununu miioyyan edoan, onu
resurslarla tomin edon, dovlst gobulunu hoyata kegiran va alda olunan naticalarin
istifadasini tamin edanlars;

— programin (layihoanin) asas ideyasini, mahiyyatini oks etdiron, bu ideyanin
elmi miisayyatini vo praktik tocassiimiino miiallif noazaratini tomin edon elmi
rahbarlara (bas va birinci konstruktorlara);

— icra edici organlara — sirkatlorin rohbori, program va layihalorin icragi
direksiyasi, onlarin yerino yetirilmosini toskil edon, ayrilan resurslardan istifado
edan va aldo olunan naticalars cavab veranlara.

Bu osas metodoloji  prinsiplor  milli  programlagdirmanmin  miiasir
texnologiyasimin komayilo reallagir. Onun prinsipial blok-sxemi sokil asagida
verilib, tagdim olunub va 10 elementi daxil edir.

Toqdim olunmus blok-sxemin asas elementlorina baxag.(sxem 3.1)

Program (layiha) obyektlorinin segilmasi. Adaton bu elements 0 godar do,
Kifayatgodor do digget yetirmirlor. Qorar gobul edan soxsin intuisiyasi vo ya cari
maraqlar1, markazi ziddiyyatlor haqda, problemin halli yollar1 vo miiddatlori hagda
onun subyektiv tosavviirlari, daha ¢ox dovlat dastoayini, kdmayini gazanmag arzusu
(“blidco piroqu”). Buna goro do programlar da resurslarla tomin olunmasina
nisbaton daha ¢ox olurlar, bels ki, onlarin effektli yerina yetirilmosina imid etmok
olmur. Bundan yaxa qurtarmaqdan 6trii hall edlmasi optimal {imumi trayektoriyani
tomin etmoays imkan veran koskin problemlorin askarlanmasi ilo uzunmiiddatli
prognoza arxalanmaq kazimdir. Toklif olunan ¢ox da bdyiik olmayan miqdarda
milli layiha vo programlar dosti dofalorlo tokrar edilon elmi ekspertizaya moruz
galmalidir, dorc olunmalidir va agiq sokilds miizakirs olunmalidir vo ancag bundan
sonra Hokiimat, Federal Toplanti tarafindan gobul olunmali va Ptezident tarafindon
tosdiq olunmalidir, bu sakildo do ganun qiivvasini alds etmoalidir. Olbatdo hoyat

doyisir vo miintozom olaraq bu siyahini yenidon toshih etmok lazim golocokdir.
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Lakin hamin tashihlor tez-tez olmamalidirlar (togribon 4-5 ilds bir dofo) vo elo

eyni, homin prosedurani kegmalidirlor. Yeri golmiskon belo qayda ABS vo Avropa

ittifaq1 torafindon gobul olunmusdur.

1. Program (layiho) obyektlorinin asaslsndirilmasi va segilmasi

v

2. “Moagsadlar agacinin” qurulmasi

A A

v

3. Prioritetlor sisteminin miiayyan olunmasi

v

4. Program (layihanin) strukturizasiyasi, layihonin dastinin miisyyan olunmasi

v

5. Konkret layihalar iizra biznes planlarin islonib hazirlanmasi, tffektivliyinin
giymotlondirilmasi

v

6. Program (layihalorin) effektivliyinin gqiymatlondirilmasi

v

7. Program (layiholarin) maliyyalasdirilmasi manbalarinin va sartlorinin miiayyan
olunmasi

v

8. Program (layiholorin) reallagdirilmasinin idars olunmasi sisteminin qurqlmasi

¥

9. Normativ-hiiquqi, informasiya, kadr tominati

v

10. Yerino yetirilmis marhoalalarin, layihalorin, altprogramlarin, programlarin monitoringi,
dovlat gabulu va giymatlondirilmasi, istifadosi haqda tovsiyyalor

A

SXEM 3.1.Milli program va layihalarin iglonib hazirlanma texnologiyasinin vo

reallasmasinin blok-sxemi.

“Moaqsadlor agact”. Har bir proqgram ii¢iin (layihs ii¢lin) “moaqsadlor agacini”

qurmaq lazimdir: bas, ali mogsad, 1-c1 saviyyali mogsadlor, 2-c1 soviyyali

mogqsadlar, ogor tolob olunarsa, onda hom do 3-cii saviyyali moagsadlor (sokilda

gostarilib). Hom do har bir mogsad timumi, nozarst olunmayan anlayislarda deyil
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(“artirmaq”, “qlivvalondirmok™ va s.), har il qarsiya qoyulan mogsadlors nail olmag
(vo ya nail olmamaq) daracasini giymatlondirmok miimkiin olsun deys Vo ogor
magsad nail olunmaz olacagsa, isi vaxtinda toshih etmok ya da ki dayandirmaqgdan
otrli komiyyat Olciilmasine vo miiddotino malik olan konkret gostoricilordo
miloyyan olunmalidir.

“Maqsadlor agacinin” quulmasinda baslica vozifo (Vo ¢otinlik) — bir vo ya bir
ne¢o Masadlorin 6tiirmasina yol vermamok, zira bu biitlin program islarinin yekun
effektini koskin sokildo asagi salacaqdir, eloco do verilmis yol iizro harokot
montigindon konara, yana aparan yanlis mogsadlori daxil etmomok.

Program (layihanin) “maqsadlor agaci " Tadbirlor sistemi. Novbati masalo —
moagsadlor agacinin har bir elementi iizra tam hacmdos va lazimi miiddatds har bir
saviyyali har bir moagsadin va yekun hesabda — bas, ali magsadin nail olunmasini
tomin edon ardicil va ya paralel yerina yetirilocak tadbirlarin (islarin) gobulu.
Burada talablor avvalki punktda oldugu kimidir — zaruri tadbirlorin qagirmasina,
Otlirmasing yol vermamok.

Programin strukturizasiyasi. ©lds olunmus tadbirlor dastini strukturlasdirmag,
sonraki ig va idars olunma ii¢iin rahat sokilo gatirmak zoruridir. Har bir programin
ilkin halgasi, karpici konkret layihadir — tadqiqati, investisiyasi, toskilati-idaroedici
vo s. Qarsiliglt olageli lyiholor grupu bloklarda birlogirlor, onlar iso -
altprogramlara vo onlarin hamusi birlikdo programin miirokkob matris toxumasini
toskil edirlor. Milli programin strukturunun niimunovi sxemi sakilds verilib. O, 5
konturu daxil edir: todgigat-konstruktor, innovasiya-investisiya, toskilati-
idaroetma, kadr, regionlararasi va beynalxalqg amokdasliq konturu (bununla bels,
sononcu kontur toskilati idaroetmo ilo birloga bilar). Hor bir kontur altprogram,
blok va kayiholorin miioyyan dostini daxil edir vo 6ziiniin idarsetmo sistemino
malikdir. Programin strukturizasiyasint digar Kosiyi, ndqteyi-nozori — zamanidir:
ayri-ayrt layiholorin, onlarin bloklarmin, altprogramlarin yerino yetirilmosi
miiddotinin miioyyon olunmasi vo bir-birino baglamasi (qarsiliqlt uygunlugu,

uzlasmasi) vo programin yerino Yetirilmo marholalorinin  vo ndvbaliliyinin
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qurulmasi. Bu yekun hesabda se¢imi keg¢mis layiho vo programlar ossasinda
programin yerino Yetirilmasinin 6ziinomoxsus yol kartinin yaradilmasi tigiin
zomindir. Altproqramlar imumi yekun moQsads nail olmaq fii¢lin todgigati,

innovasiya Vo taskilati layihoalori birlosdirarok — matris sistemi iizra qurula bilarlor.

— fundamental vo axtaris todqiqatlari;
— totbiqi tadgiqatlar;

— ixtira vo pgtentlor;

— sinaq-konstruktot iglari

Todgigat-kostruktor
konturu

— texnikanin va texnologiyanin yeni naslinin
monimsanilmasi (baza innovasiya)

— texnikanin vo texnologiyanin yeni naslinin yayilmasi
(yaxsilagan innovasiya)

— innovasiya ii¢iin invectisiya

— innovasiya nin informasiya tominati

Investisiya konturu

— uzunmiiddatli prognozlasdirma vs strateji planlasdirma
— normativ-hiiquqi taminat

Idaraedici kontur — idaroedici sirkot

— layiholarin ekspertizasi vo selimi

— layihalarin maliyys tominatl

— layihoalorin reallasdirilmasi

— layihalarin monitoringi va gabulu

— elmi va konstruktor kadrlarinin hazirlanmasi va

ixtisasinin artirilmasi

— menencerarin va dovlat qulluggularinin yenidan
hazirlanmas vo ixtisasinin artirilmasi

— fohla va texniklorin hazirlanmasi, yenidon hazirlanmas
Vo ixtisasinin artirilmasi

ixtisasinin artirilmast
[ Kadr konturu — miithondislorin hazirlanmasi, yenidon hazirlanmas vo

— regional va beynalxalq program va layihalorin
kordinasiyasi

— MDB-nin, AvroAsiyal®-nin, Belarus — Russiya
Ittifaqmin digar 6lkelorla intearasiya program vo
layiholori

— Al, ATAI, BMT xatti iizro beynolxalg program vo
layiholords istirak

Regionlararas1 vo
beynalxalg omakdasliq
konturu

SXEM 3.2.Milli programlarin strukturu

Biznes-planlar. Yuxarida gostorilmis proseduranin kegilmosindon sonra

holledici morhalo yaxinlasir: hoar bir layiho {izro biznes-planlarin vo bloklar,
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altprogramlar va tam olaraq proqram iizro toplum biznes-planlarin formalasmasi.

Todgigat vo idaroetmo konturlarin konkret layiholor iizro biznes-planlart bir
qayda olaraq asagidaki bolmolori daxil edir:

— layihanin yekun naticalarinin (moahsulun) mozmunu, rogabstgabiliyyatliyi;

— layihonin icragilar1 vo hamicragilar;

— layihanin yerina yetirilmasi {igiin resurslar;

— layihalarin yerina yetirilmasi texnologiyasi;

— maliyyalogdirma manbalari vo maliyys axinlari;

— risklar va onlarim minimumlasdirilmasi;

— layihanin reallagdirma effektivliyi (kommersiya layiholori {igiin — zaman
amilinin nozars alinmasi ilo 6ziiniiddoma miiddati).

Toplum biznes-planlar miioyyan blokun layihalari, altprogramlar, konturlar
izro macmu (toplanmis, com) hesablamalari bildirir.

Integral biznes-plan tam sokildo milli program (milli layiho) tizro yekun
giymatlondirmoni verir.

Layihalorin segilmasi Vo proqramlarin toshih olunmasi. Biznes-planlarin
informasiyalar1 osasinda milli programa (milli layihoys) daxil olunma {igiin
layihalorin imumi qiymoatlondaralmasi va se¢imi hoyata kegirilir. Osas meyarlar
asagidakilardi:

— texnika va texniki ukladlarin (sistemlarin) naslinin dayisma ritminin nazaros
alinmasi ilo program mohsullarinin texnoloji saviyyasi va ragabstgabiliyyatliyi;

— perspektivli bazar bos yerlorinin (kommersiua layihalori {iglin) vo
comiyyatin asas an zaruri talabatlarmin (geyri-kommersiya layihalari tiglin) olmasi;

— resurslarla, ilk névbada vaton (yerli) resurslarilo (intelektual, amoak, madii,
tobii, maliyys) tominathigr;

— effektivlik saviyyasi — iqtisadi (kommersiya layihalori ii¢iin), sosial,
ekoloji, miidafia, idarsetmo (geyri-kommersiya layihalori ti¢iin);

Layihoalorin innovasiya-texnoloji, iqgtisadi vo ekoloji ekspertizasi hoyata

kegirilir. Onun naticalori tizro, milli program (layiho) tizro layihalor dostinin
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miiqayisali inteqral effektivliyinin reyting gqiymatlondirilmasi va ranjirovkasi
(emiyyatine goro, vacibliyino gors siraya diizmo) aparilir.

Meyarlarin biri {izro monfi giymat alan layihalor ¢ixarilir, ya da ki, onlarin
optimallasdirilmas1 vo miisbat giymotlondirmonin nail olunmasi vo ya effektli
layiholorlo  kompensasiyalasdirilmasi tizro todbirlor totbiq olunur. Layihalorin
bloklar1 va ayri-ayr1 altproqramlar qeyri-effektiv ola bilor. Naticada layihalarin
yekun secimi vo novbo {lizro tohsili hoyata kecirilir. Belo ola bilor ki,
giymatlondirmonin yekununda tam sokildo programin qeyri-effektivliyi hagda
natico ¢ixarilacaqdir. Belo halda sifaris¢iyo onun tizarinds islorin dayandirilmasi
haqgda toklif irali siiriilocokdir.

Programlarin maliyyalosdirilmasi. Programin tosdiq olunmasindan gabaq
onun maliyyalosdirilmasi monbayini miisyyanlosdirmayi aparmaq vacibdir. Bir
gayda olarag milli program va layihalor, todgiqat, innovasiyast vo idaroetmo
layiholori asagidaki  osas monbalori  daxil edorok ¢oxkanalli osasda
maliyyslosdirilir.

— biidco maliyyalosdirilmasi (federal, regional, baladiyys biidcalori) geyfi-
kommersiya xarakterli layihalor iigiin, eloco do start dovriinde kommersiya
xarakterli iri layihalor tigiin;

— geyri-biidco investisiya, vengur, innovasiya, ekoloji, sosial fondlarin (o
ciimladan, beynoalxalq) qoyuluslari;

— maraqli olan yerli (vaton) xiisusi investorlarin korporasiyalarin, banklarin
investisiyalart;

— maraql olan xarici investorlarin investisiyalart (milli maraqlardan c¢ixis
edarok mahdudiyyatlorlos);

— oldo olunan innovasiyali {istmonfootin (texnoloji kvazirenta) hesabina
texnikanin ~ yeni noslinin  yaradilmas: layiholorinin  (xiisusilo  diffuziya
morhalasindoa) reallasmasinin istirakg¢ilarinin 6ziintimaliyyalosdirilmasi.

Gostarilon  monbalorin - nisbatlori  layihonin  xarakterindon,  onun

effektivliyindan va zamandan asilidir.
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Programin idars olunmasi. Programin reallasmasinin uguru layihanin va onun

elementlorinin doqiq diiziilmiis, moagsadyonliic vo yekun naticoyas Somtlonmis

idaroedilmasi sistemindon asilidir. Idarsetmonin iimumi sxemi sokilda verilib. O,

strukturlarin biitiin saviyyalords qarsiliqli alagesi prinsipi tizro qurulub vo

A 4

Sifaris¢ilor Surasi

Ali Sura

\ 4

A 4

Program va
altprogramlar iizro
dovlat sifarisgici

A 4

Elmi-texniki Sura

\ 4

A 4

A 4

\ 4

Programin elmi
rohbarloari.
Altprogramlarin elmi
rohbarlari

A\ 4

Altprogramlarin direktorlar
Surasi( idars edici komissiyal

Prognozlagdirma vo
planlasdirma morkazi

Layihalar tizrs sifarisci

A 4

v

Layihalor tizra elmi
rohbarlor

Programin, altproqramin
va layihalorin idara
olunma markazi

Regional va baladiyya
layiholorin sifarisgilori

Elmi-texniki markaz

A 4

Layihoalorin ekspertizasi
Vo se¢imi morkoazi

A 4

Beynolxalq layihalarin
sifarisgilori

Informasiya morkozi

A\ 4

Marketing vo logistika
morkazi

A 4

Kadrlar tizra markaz

\ 4

Inteqrasiya olunmus
elmi-ali moktab
morkozlori

A 4

Informasiya, tobligat vo
reklam moarkoazi

v

Beynolxalq strateji
innovasiya alyansi

SXEM 3.3.Milli programin idars olunmasi strukturu

asagidaki elementlori daxil edir:
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— hakimiyyatin, elm vo Dbiznesin aparict niimayandoalorini daxil edan,
programin yerino Yetirilmosi iizro biitiin foaliyysti kordinasiya edon vo onun
naticalarine masuliyyat dasiyan ali bas Sura;

— bas sifaris¢ini va atri-ayri altlayiholoh, bloklar va layihalor tizra sifariscilori
daxil edon sifaris¢ilor surast, maliyyalosdirmoni, aldo olunan naticalarin gobulu,
giymatlondirmoni va istifadasini tomin edir;

— tam sokildo programin elmi rohbarini (ali konstruktoru), altprogramlarin,
blok va layihalarin, elmi rohbarlarini (bas konstruktorlarini) birlagdiran elmi-texniki
sura; sura programin vo onun elementlorinin elmi-texniki saviyyasina va elmi
tominatligina cavab verir, onlarin yerina yetirilmasina miialliflik nozaratini hoyata
kegirir;

— program, onun elementlori iizro icra orqanlarini birlagdiran, programin
yerina yetirilmosini, ayrilmis resurslardan effektli istifadoni tamin edon, progqramin
yerino yetirilmosinin biitiin istirak¢ilarinin -~ faaliyyatini  koordinasiya edan,
informasiya va kadr resurslarini calb edan, ictimayyatlo alage yaradan programin
X0$ imicini (simasini) yaradan direktorlar surast (idaraedici sirkat) .

Idaraedici sirkot hom dovlet- xiisusi (qarisiq), hom da xiisusi ola bilar. Misal olaraq
“Yeni energetik layiholor” milli innovasiya sirkati ola bilar.

Milli programin reallasmasinda vo diinya bazarina c¢ixisda beynolxalq
omokdasligin koordinasiya olunmasi iigiin torkibina daxil olan rusiya sirkatlorinin
lider rolu ilo beynalxalq innovasi-texnoloji strateji alyansin formalagdirilmasi talab
olunur.

Programin tomin olunmasi. Proqramin ugurla yerina yetirilmosi {igiin onun
normativ-hiiquqi, informasiya vo kadr tominati vacibdir (mahiyyat etibari ilo bu,
milli programin tominedici altproqramlaridirlar).

Normativ-hiiqugi  tominat milli programin  va onun elementlarinin
yaradilmasimi vo funksiyalasmasini tomin edon zoruri ganunverici bazanin,
standartlarin, reqlamentlorin  formalasmasindan ibarotdir. Baza “Dovleat

prognozlasdirilmasi, strateji planlagdirma vo milli proqramlasdirma haqda” Federal
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qanunla yanasi milli programlarin xiisusiyyatlorini nazars alan federal ganunverici
aktlar, eloco do milli program vo layihalorin reallagdirilmasinin vacib problemlori
lizra altganunu normativ aktlar talob olunur.

Informasiya tominati icragilara statistik, analitik, proqgnoz, elmi-texniki vo
normativ-hiiquqi  informasiyanin zoruri hacmdo Vvo qisaldilmis miiddoto
toplanmasindan, emalindan  (islonmasindon) Vo toqdim  olunmasindan,
programlarin vo onlarm elementlorinin Internetdo yerlosdirilmasindon, onlarm
miizakirasinin togkilindon, distant tohsildon ibaratdir. Hor bir milli program tizra
programin hom mozmunu Va strukturu tizra, ham do altprogramlar va asas layihalor
{izro saytla Internet portalin1 formalasdirmaq moqgsadydnliidiir.

Kadr tominati todqiqatcilarin, konstruktorlarin, miihandislorin, ixtisasl
fohlalorin, menecerlorin, program va onun elementlori tizro dévlat qulluggularnin
hazirhiginin, yenidon hazirliginin, ixtisasinin artirilmast vo distant tohsilinin
toskilindon, adobiyyatlarin, darsliklorin, todris-metodiki adobiyyatlarin nagrindan
Vo yayilmasindan, maslohot¢1t xidmotlorin toskilindon, miiallimlorin ixtisasimnin
artirtlmasindan ibaratdir.

Programlarin monitoringi, gobulu vo istifadosi. Proqramin icragilarina
miinasibatdo programlarin yerina yetirilmasi vo aldo olunmus naticalorin daimi
xarici monitoringi  zoruridir. Bu monitoringi, bunun iglin xiisusi hesabat
formalarinin  vo miintozom miiainalor programini isloyib hazirlayaraq statistik
orqanlarmin tizarina qoymag mogsads uygundur. Miioyyan miiddoatdon sonra
Hesablama palatast hor bir proqram iizro auditi hoyata kegirilo, Dévlot dumasina
moruzo eds vo aldo olunmus naticalori dorc etdiro bilor. Monitoring proqramlarin
idaro edilmasi organlarinin masuliyyatini artirir.Hor bir yerina yetirilmis layiho
ndvboti altprogram vo programlar tizro dovlet orqanlarmmin vo Vorandas
comiyyatinin niimayandalorinin istiraki ilo sifaris¢ilor torafindon toskil olunmus
dovlat Qobulu komissiyast torafindon dovlst gebulunu aparmaqg vacibdir.
Komissiya aldo olunmus naticalori, onlarin layihays uygunlugunu qiymatlondirir,

onlarin istifadosine miinasibotds tovsiyyolori isloyib hazirlayir.
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Hokiimatin xiisusi qarari ilo alds olunan naticalarin iatifadasine, onlarin daimi
istismarina, eloCco da istifadonin vo aldo olunan effektivliyin monitoring qaydasina
cavab veran dovlat orqan1 miioyyan olunur.

Milli program va layihalorin islonib hazirlanmasiin elmi metodologiyasinin
totbiqi, onlarin daxil edilmasi texnologiyasina ardicil riayor olunmasi bazar
igtisadiyyatinin  dovlat tonzimlonmasinin effektivliyini  shomiyyatli  sokildo
yiiksaldacakdir, onun dayanigli inkisafini vo XX asrin taloblarina totbigon vaxthi-

vaxtindaki balanslasdirilmis transformasiyasini tomin edar.

3.2. Dovlat programlarinin hazirlanmasi mexanizminin hiiquqi taminatinin

tokmillosdirilmasi istigamatlori.

Son illar arzinds dovlat orqanlar torafindon sosial-igtisadi inkisafin tamin
edilmasi mogsadi ilo ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi istigamatinds bir ¢ox islar
gorilmiisdiir.

Umummilli Lider Heydor Oliyevin sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasmin
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ITham Sliyevin rohbarliyi ilo ugurla
davam etdirilmosi sayessindo oO6lkomiz dinamik inkigsaf etmis, iqtisadiyyatin
saxolondirilmosi, sahibkarligin vo regionlarin inkisafi siiratlondirilmisdir. Bu
sahodo nailiyyatlorin davamliliginin tomin edilmasi ilo bagli ortamiiddstli dovr
ticiin prioritet istigamotlor miioyyonlosdirilmisdir.

Ortamiiddatli dovrdo Olko iqtisadiyyatinin davamli inkisafinin tomin
edilmosi, makroiqtisadi  sabitliyin ~ qorunub  saxlanmasi, iqtisadiyyatin
saxalondirilmasi, geyri-neft sahalarinin va regionlarin inkisafinin siiratlondirilmasi,
6zol bolmonin inkisafi liglin azad rogabat vo olverisli investisiya miihitinin
yaradilmasi istiqgamotindo islor davam etdirilocok, 6lkomizin diinya iqtisadi
sistemindaki moévqeyi daha da méhkomlandirilocakdir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca-vergi siyasati dlkanin igtisadi siyasatinin

torkib  hissasi olmagla ndovbati illords igtisadiyyatin ~ samoaraliliyinin
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va dayanigliliginin tamin edilmasina, onun aparici sahalorinin modernlosmasine vo
saxalonmasina, sosial prioritetliyin saxlanilmasina, ahalinin yasayis saviyyasinin,
qagqin vo macburi kockiinlarin, hassas sosial qruplarin sosial rifahinin
artirilmasina yonoldilmisdir.

Novbati illords geyri-neft sektorunun inkisafinin daha da stimullasdirilmasi,
bu istigamotdo daxilolmalarin artirllmasi1 ti¢lin orta vo iri sirkotlordo vergi
ohdoaliklorinin vaxtinda vo tam hocmdo yerino yetirilmasi, vergi borclarinin,
Azorbaycan Respublikast Dovlst Neft Fondundan dovlst biidcasine transferin
todricon azaldilmasi, Dbiitovlikde vergi vo gomriik intizamimnin artirilmasi
istigamatinda saylorin giiclondirilmasi nazards tutulmalidir.

Novbati illorde gomriik siyasoti gomriik idaragiliyinin tokmillogdirilmasi vo
soffafliga osaslanan sistemin inkisaf etdirilmasina, dovlot biidcasine 6danilmali
olan gomriik ddoniglari tizra maliyys intizaminin daha da giiclondirilmasina, biitiin
gomriik O6donislorinin nagdsiz qaydada alimmasimin tomin edilmasina, &lkanin
igtisadi tohliikasizliyina tohfo vermok maqgsadilo ticarotin asanlagdirilmasi vo
stimullagdirilmasina dair oan yaxs1 tacriibalorin totbigine, gémriik nozaratinin hayata
kegirilmasinin samoaraliliyinin artirilmasina, beynolxalq toskilatlarla vo Xxarici
Olkoalorin gomriik xidmatlori ilo gomriik isi sahasindo amokdashigin daha da inkisaf
etdirilmasina, miiasir informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin
imkanlarindan daha genis istifado etmoklo xarici ticarat istirak¢ilarina gomrik isi
sahosindo  gostorilon elektron gomrilk xidmotlorin inkisaf etdirilmasine
yonaldilmalidir.

Xiisusi  ahomiyyat kasb eds bilocok masalalordon biri do 6lkomizds
azad iqtisadi zonalarin yaradilmasidir. Bununla bagli dévlstin miivafiq proqramlari
moveuddur, ardicil danisiglar aparilir vo miivafiq hazirhq isleri gorilir. Pul
siyasoti daha aktiv olaraq makroiqtisadi tarazligin vo dayaniqhigin tomin
olunmasina va eyni zamanda, bank sisteminds maliyys sabitliyinin qorunmasina
istigamotlonmolidir. Qoyulmus moaqgsadlora nail olmaq {iglin mozonna Ssiyasati

xarici amillordon asili olaraq ¢evik tonzimlonmolidir.
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Olkodo giymatli kagizlar bazarmm inkisaf etdirilmosi mogsadilo bu sahado
institusional inkisaf, maliyys vasitogiliyi vo kollektiv investisiya sxemlarinin
foaliyyatinin toskili vo tosviqi, tolob vo toklifin doastoklonmasi, maliyys
soffafligiprinsiplorinin vo korporativ idaroetmonin totbiginin genislondirilmasi,
normativ- hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi va eloca do, molumatliligin vo pesokar
hazirligin yiiksaldilmasi {izra todbirlor hoyata kegirilmalidir.

Azorbaycanin uzunmiiddotli dévrdo dayaniqli vo tarazli inkisafinin tomin
olunmasinda iqtisadiyyata investisiyalarin calb edilmasi xiisusi rol oynayacaq. Bu
mogsadlo biitiin investorlar {iclin daha olverisli rogabot miihitinin yaradilmasi,
xarici investisiyalar iiclin coalbedici 6lko imicinin formalasdirilmasi, investisiya
foaliyyatinin  hiiqugi-normativ bazasinin daha da tokmillogdirilmoasi, xiisusi
miilkiyyatin  gorunmast  vo  Korporativ  idaroetmonin  tokmillogdirilmasi
istigamatinda zoruri tadbirlar hayata kegirilmalidir.

Qeyri-neft mohsullarinin ixracinin genislondirilmasi va ixrac prosedurlarinin
daha da sadoalogdirilmasi magsadilo orta miiddatli dévrda Xarici ticaratin daha da
liberallasdirilmasi va 6lkanin ixrac potensialindan maksimum soviyyadas istifadanin
tomin edilmasi, ixracin strukturunun diversifikasiyasina nail olunmasi va geyri-neft
Mohsullar1 ixracini inkisaf etdirorak ixracin asas torkib hissasine ¢evrilmasi asas
vazifolordondir. Burada osas digget regionlar da daxil olmagla innovasiya-
investisiya aktivliyinin  yiiksaldilmasina  yonaldilmalidir.

Transformasiyanin yeni komponentlorinin nazari vo tocriibi olaraq 6namli
aspektlori tigbucaqda yer alir: iri hacmli kapital - regionlar - dévlst. Bunun iigiin
dovlat-6zal torafdasliq mexanizminin formalasdirilmasi vacibdir. Sonuncu, daxili
Vo xarici bazarlarda prioritet imkanlarm oldo edilmasi {igiin mogbul “oyun
qaydalari”n1 yaratmaqla dovlatin no doaracads vacib strateji layihalorin segimini
tomin edoa bilmasindan birbasa asili olacaq.

Azorbaycan Respublikast boraborhiiquqlu terofdas kimi beynalxalq
toskilatlarla omokdasligi davam etdirmoalo va calb edilon maliyys, texniki yardim

layihalorino osason icrasi davam edon layihalorin, o ciimlodoan yeni layihalorin
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icrasina istiqgamotlonmolidir. Olkodo sahibkarligm inkisafi mogsadilo biznes
mihitinin daim yaxsilasdirilmasi, bu sahado qanunvericilik bazasinin
tokmillosdirilmoasi, yerli vo xarici investisiyalarin, miasir texnologiyalarin,
idaraetmo tocriibasinin calb edilmasi vo bu yolla yiiksok keyfiyyatli, rogabot
gabiliyyatli mohsullarin istehsal edilmoasi istigamotindo  todbirlor davam
etdirilmalidir.

Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi yiiriidiilon siyasatin asas prioriteti
olaraq, diinya bazarinda ragabstqabiliyyatli olan altsahslorinin inkisafi, hamginin
miiqayisali stlinliikloro malik olan geyri-neft mohsullarinin istehsalinin
stimullagdirilmasi istigamatinds dovlat dastoyi giiclondirilmali vo eloco do yeni
miiassisalorin yaradilmasi, mévcud miiassisalorin asasli yenidonqurulmasi, xiisuson
yerli tobii resurslara vo Kkond toSorriifati mohsullarina osaslanan emal
miiossisalorinin yaradilmasi stiratlondirilmalidir. Mahsullarin ragabatgabiliyyatli va
ixrac yoniimlii olmasmin tomin edilmasi mogsadilo zoruri todbirlor hoyata
kecirilmalidir.

Biitiin regionlarda mévcud potensialdan daha samarali istifads etmoaklo geyri-
neft sektorunun inkisafi, kommunal xidmot vo digar infrastruktur obyektlarinin,
yeni istehsal vo emal miiassisalorinin yaradilmasi, mévcud miiassisalorda istehsal
foaliyyatinin genislondirilmasi, rabits vo informasiya texnologiyalarinin tatbiginin
stiratlondirilmosi, sosial infrastrukturun yaxsilasdirilmasi, o climlodon miiasir
standartlara uygun tohsil, elm, sahiyya, madaniyyat vo idman obyektlorinin insasi,
yenidanqurulmasi, olillor va sahid ailalori {iglin yasayis binalarinin tikintisi tizra
kompleks todbirlor nozards tutulmalidir.

Owvalki illords oldugu kimi, aqrar sektora dovlat dastoyi névbati illords do
davam etdirilmolidir. Hazirda 6lkonin orzaq tohliikasizliyini tamin etmok {igiin
baslica maqsad bitkigilikda taxilgiligin, meyvagiliyin, tiziimgiiliiyiin, taravazgiliyin,
tiitlingiililyiin, toxumguluq va tinggiliyin, hevandarligda damazlig-seleksiya isinin,
yemgiliyin, aqrar emal sonayesinin vo aqromarketingin, agroservis xidmatlorinin

vo kond yerlorinin inkisaf etdirilmasindon ibaratdir. Sonaye siyasatinin asas
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mogsadlorini 6lkado  sanayenin  modernlosdirilmasi  vo  strukturunun
tokmillosdirilmasi, qgeyri-neft sonayesinin giiclondirilmasi vo ixrac potensialinin
artirtlmasi, enerjidon somoarali istifado edon, yiiksok olave doyar yaradan
ragabatgabiliyyatli sonaye istehsalinin genislondirilmasi, elmtutumlu va innovativ
istehsalin genislondirilmasi vo yeni istehsal saholori ii¢ilin ixtisasli kadrlarin
hazirlanmas1 iqtisadi artim bazasmin yaradilmasi, inkisafi vo keyfiyyatco
yenilosdirilmasi, istehsalin vo ixracin diversifikasiyasinin siiratlondirilmosi
istigamatlarinds sistemli vo ardicil todbirlorin  hoyata kegirilmasi, rogabat
gabiliyyatli vo ixrac yoniimlii innovativ asasli texnologiya vo mallarin istehsali

toskil edilmolidir.
Bazar iqtisadiyyati olan o&lkoalorin tocriibasi do tosdiq edir ki, dovlot

programlari totbig etmodon 6lks igtisadiyyatini giiclondirmak, eloco do mohsuldar
qivvalori  tokmillogdirmok geyri-miimkiindiir. Hazirda dovlet proqramlari
formalasdirilmasi vo asaslarinin iglonib hazirlanmasi milli iqtisadiyyatin pozitiv va
tarazlasdirilmis inkisafin1 tomin etmoyin baslica istiqgamatidir. Hor bir dovlatin
reallagdirdign igtisadi siyasatin  son moqgsadi  ohlisinin hoyat saviyyasinin
yiiksoldilmasine nail olmaqdir. ©Ohalinin hoyat Saviyyasi respublikanin
iqtisadiyyatinm inkisafini va somoraliliyinin osas gostoricisidir. Iqtisadi imkanlar
na godar yiiksok olursa sosial inkisaf vo hayat saviyyasi li¢iin maddi imkanlar bir o
godor ¢ox olur. Hoyat Saviyyasinin daha yiiksok olmasi iqtisadiyyatin inkisafina
tasir edir, amok mohsuldarligini artirir. Milli galirin, milli mohsulun artimina tasir
edir. Hoyat soviyyasinin Oyranilmasi onun tonzimlonmasi iigiin osas yaradir. Bu
monada iqtisadi inkisafinin tomin edilmasi vo bu sahslordo davamli inkisafa nail
olunmast har bir dévlatin asas vozifalori sirasinda dayanan masalolordandir. Homin
sahalorin davamli inkisafinin tomin edilmasi zongin tonzimloayici normativ-hiiquqi
bazanin formalasdirilmasini tolob edir. Tabii ki, normativ-hiiquqi baza dedikds,
yalniz mohdudiyyatlor yaradan direktiv sonadlor deyil, miioyyan istigamatlords
foaliyyat norma vo standartlar1 miioyyonlosdiron istigamotverici sonadlor do
nazardos tutulur. Diinya tocriibasi do siibut edir ki, idaraetms vo inkisaf tadbirlarinin

avvalcadan gabul edilmis, mévcud soraiti nazora alan vo elmi cohatdon hartarofli
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osaslandirilmis  normativ  sonadlorin  toloblori  osasinda  reallasdirilmasi
uzunmiiddoatli vo daha somarali naticalorin oldo edilmosing sorait yaradir. Biitiin
bunlar iso dovlot programlari sahasindo dovlst tonzimlomasinin, yoni igtisadi
proseslora dovletin miimkiin miidaxilasinin zoruriliyini miioyyonlosdirir. Mahz bu
inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi todbirlor sisteminin osasin1 toskil edon mogsadli
dovlet programlarinin oshomiyyati bdyiikdiir. Son illordo dovlet torafindon
regionlarin sosial - iqtisadi inkisafina vo ayri-ayr1 sahoalorin inkisafona yonoalmis
coxlu sayda dovlot programlart islonib hazirlanmis vo hal-hazirda da
reallagdirilmaqdadir ki, bu programlar da regional inkisafin vo bu inkisafa
yonolmis dovlat siyasetinin hiiquqi osasim toskil etmokdodir. Iqtisadi inkisaf
programlart hazirlanarkon xarici bazara daha ¢ox rogabot gabiliyyatli mohsul
cixarilmasi, ahalinin sosial problemlarinin halli, yerli mahsullar hesabina talobatin
odonilmasi saviyyasinin yiiksaldilmasi, istehsal potensialindan somarali istifado,
iqtisadiyyatin saha Vo arazi qurulusunun tokmillogsmasi 6n plana g¢okilir. Regional
inkisafin dovlot proqramlari asasinda davamli inkisafinin tomini istigamotindos ilk
ciddi addim 2004-cii ildo prezidentin miivafiq soroncami ilo tosdiq olunmus
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlet Proqrami
(2004-2008-ci illar)” ilo qoyulmusdur. I regional inkisaf proqrami gargivasinda
nozards tutulmus tadbirlorin ugurla reallasdirilmasi naticasinds regionlarin iqgtisadi
potensiali horokoto gQotirilmis, buradaki omok ehtiyatlar1 dovriyyays calb
olunmusdur. Bir sozlo, 6lkonin davamli vo tarazli inkisafina yOnoldilmis bu
programin icrasina baglanilmasi ilo Azorbaycanda regional inkisafin tomali
qoyulmus, bdlgolordo iqtisadi foalliq xeyli doracads canlanmis, insanlarda
togabbiiskarliq hissi gliclonmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu
il 14 aprel tarixli 80 nomrali Forman il tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Programi”nin
icras1 Olko iqtisadiyyatinin inkisafinda miithiim ohomiyyat kosb etmoklo,
makroiqtisadi  sabitliyin  tomin  olunmasinda, sahibkarliq  foaliyyatinin

genislonmosindo, yeni miiassisalorin vo is yerlorinin yaranmasinda, infrastruktur vo
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kommunal xidmatlorin saviyyasinin daha da yiiksaldilmasinds, yoxsullug haddinin
asagl diismosindo Vo ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasinda miistasna rol
oynamaqdadir. 1-Ci vo 2-ci regional inkisaf proqramlar1 ¢orgivasinds nazards
tutulmus todbirlorin ugurla reallagdirilmasi noticasindo regionlarin iqtisadi
potensiali horokoto gotirilmis, buradaki omok ehtiyatlart dovriyyayo coalb
olunmusdur. “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlst Proqrami”nin icrasina baglanilmasi ilo 6lkomizin davaml
Vo tarazli inkisafi yeni, daha siiratli marhaloys godom qoymusdur. Adigikilon
sonadlorlo yanas1 Azarbaycan regionlarmin kompleks — inkisafini  nozords tutan
“2008—2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda oshalinin arzaq mohsullari
ilo etibarli tominatina dair Dd&vlot Programi” kimi sonadlor do Azarbaycan

regionlarinda sosial sahalorin inkisafinin hiiquqi asasini togkil etmokdadir.

Azorbaycanin inkisafinin hazirki morholesinds qarsiya qoyulmus osas
hodoflor ¢oxsaxali, innovasiya yoniimlii iqtisadiyyatin formalasdirilmasi, oahalinin
rifahinin davamli olaraq yaxsilasdirilmasi, elmin, madaniyyatin inkisafinda, ictimai
hoyatin biitlin istigamatlorinds yeni nailiyyatlorin aldo olunmasidir. Dévlat
bascisinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli forman ilo tosdiq edilmis, Heydar Oliyev
ideyalarindan giic alan "Azarbaycan 2020- goalocayo baxis” Inkisaf Konsepsiyasi
qarsiya qoyulmus vozifalorin yerino yetirilmasinds miihiim rol oynayacaqdir.
Konsepsiyada nozards tutulmus tadbirlorin icrasi sayasinds 2020-ci ilodok 6lkado
geyri-neft sektorunun inkisafi hesabna UDM-in hacminin iki dofo artirilmasi
noazards tutulub. Rogabatgabiliyyatli igtisadiyyatin qurulmasi sahasinds innovasiya
foaliyyatinin genislandirilmasi {igiin miivafiq qanunvericilik bazasinin va zaruri
mexanizmlorin yaradilmasi davam etdirilacokdir. Bunun {igiin halledici sartlordan
biri kimi ¢ixis edon insan kapitalinin davamli olaraq inkisaf etdirilmasi osas
istigamatlordan biri olaraq galacaqdir. Homin ddvroadok Azarbaycanin Diinya
Bankinim adambasina diigon Umumi Milli Galir tosnifatina géro "yuxari orta golirli
6lkalor" arasinda vo BMT Inkisaf Proqrammnin Insan Inkisafi ilo bagl tosnifatina

gora "yiiksok insan inkisafi" 6lkalori qrupunda iist siralara yiiksalmasi hodoflonir.
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Konsepsiyada nozords tutulmus vazifalors nail olunmasi 6lkomizin qiidratinin daha
da artmasini, beynoalxalq miistavido mdvqgeyinin méhkamlonmasini va shalinin

rifahiin daha da yaxsilasmasini tomin edoacokdir.
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NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Azorbaycanda demokratik dovlet quruculugu, dovlet orazi idaroetmo
sisteminin inkisafi ilo, digor torofdon iso regionlarin inkisafinda olan forglorlo
baghdir. iqtisadiyyatin dévlet tanzimlonmasi vo idars olunmas ils slagadar nozori-
metodoloji masalolorin  respublikamizin soraitine uygun todqiq edilmasi vo
oyronilmosi xiisusilo vacibdir. Somarali iqtisadi siyasotin, iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasi vo idaro olunmasi mexanizminin islonib-hazirlanmasi vo hoyata
kegirilmosi tgiin ilk novbado yiiksok ixtisasli kadrlara, miitoxassisloro kifayot
godor bilik vo istiinlik vermok lazimdir. Homginin, daxili iqtisadi siyasatin
aparilmasi {liglin miivafiqg normativ hiiquqi bazanin yaradilmamasi iqtisadi
problemlarin hallina mane olur. Belo bir voziyyatdo somarali iqtisadi siyasatin
hoyata kegirilmasi vo samarali tonzimlonmasina nail olunmasi iigiin mitkammal
hiiquqi mexanizmin vo tokmil normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmas: zaruri
sorto cevrilmis olur. Olkado son illordo hoyata kecirilon islahatlarin baslica
moqsadi demokratik va giiclii iqtisadiyyata malik miistaqil dovlatin qurulmasindan
ibarot olmusdur. Iqtisadi sahodo hoyata kegirilon todbirlor bazar igtisadiyyati
mexanizmlori asasinda sahibkarliq foaliyystinin geniglondirilmasineg, yerli vo xarici
investisiyalari, miiasir texnologiyalar1 calb etmok vo gabaqcil idaroetmo
tocriibasindan faydalanmagla ragabsto davamli mohsul istehsal edon miiassisalarin,
yeni is yerlorinin yaradilmasina vo natica etibarilo 6lkonin igtisadi qilidratinin
artirtlmasina  yonalmisdir. Ugurlu neft strategiyasinin hoyata kegirilmosi
naticoasinds ilbail artan neft vo gaz golirlorini geyri-neft sektoruna yonaltmoklo
igtisadiyyatin tarazli inkisafina nail olmaq son illor Azorbaycan ddvlatinin
qarisinda duran on miihiim vazifalordon biri olmusdur. Bu baximdan iqtisadi
inkisafinin siiratlondirilmasi dévlatin iqtisadi siyasatinin baslica hadaflorindan biri
kimi miiayyanlosdirilmisdir. Mdvcud olan amak ehtiyatlarindan, tobii vo igtisadi
potensialdan somoroli istifado etmok, iqtisadiyyatin qeyri-neft sektorunun

inkigafin1 siiratlondirmok vo aqrar sektorda islahatlar1 doarinlogdirmok, oshalinin
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mosgullugunu artirmaq, yoxsullugun saviyyasini azaltmag, infrastrukturu
yenilogdirmok, olverisli investisiya soraiti, miiasir tipli miiossisolor, yeni is yerlori
yaratmaq istigamotindo sistemli todbirlorin  hoyata kecirilmasi mogsadila
regionlarin bilavasito davamli sosial-iqtisadi inkigafini nozords tutan - 2004-2008,
2009-2013 vo 2014-2018-ci illari ohato edon iki program hazirlanmis, birinci vo
ikinci proqram reallagdirilaraq ugurla basa ¢atdirilmis, tliglincii proqram da eyni
ugurla reallasdirilmaqdadir. Regionlarda infrastrukturun yenidon qurulmasi ilo
bagli hoyata kegirilmasi zaruri olan tadbirlorin hamisi har ii¢ programda tam olaraq
0z oksini tapmisdir. Bu giin tam aminliklo demok miimkiindiir ki, Azorbaycan
regionlarinin biigiinkii sosial - iqtisadi inkisafi vo canlanmasi bilavasito adigokilon
programlarin gobul edilmasi va reallasdiriimasi ilo bagli olmusdur. Sonuncu, 2014-
2018-ci illari ohato edon dovlat programlarinda regionlarda, mévcud potensialdan
daha somarali istifads etmoklos sosial sfera sahalarinin, kommunal xidmat va digor
infrastruktur obyektlorinin, yeni istehsal vo emal muassisalorinin yaradilmasi,
movecud muassisalordo istehsal foaliyyatinin  genislondirilmasi, rabito va
informasiya texnologiyalarmin tatbiginin suratlondirilmasi, sosial infrastrukturun
yaxsilasdirilmasi, o cumladon miiasir standartlara cavab veran tohsil, elm, sohiyys,
madoaniyyat vo idman obyektlorinin insasi, yenidon qurulmasi, alillor vo sohid
ailolori {iglin yasayis binalarinin tikintisi uzro kompleks todbirlor nozards
tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafi sahasinds gobul edilmis
dovlat programlar1 ¢orgivasindo hoyata kegirilon mogsadyonlii todbirlor 6lkods
makroiqtisadi sabitliyi tomin etmis, igtisadiyyatin dinamik inkisafina tokan vermis,
ohalinin hayat soviyyasini xeyli yaxsilasdirmisdir. Olks iqtisadiyyatin inkisafi ilo
bagli gobul edilmis miixtalif dovlot proqgramlar1 g¢argivasindo nozords tutulmus
todbirlorin  hayata kecirilmosi Baki soharinde do abadlig-quruculuq islarinin
stiratlonmasina, shaliya gostarilon sosial xidmatlarin hacminin va keyfiyyatinin
yaxsilasmasina, iimda masalalarin halli istigamotinds irimiqyasli islor goriilmasina

sorait yaratmisdir. Belo ki, Baki sohori vo onun otraf gosobalorinin sosial-igtisadi
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inkisafi sahoasindo “Baki sohorinin gosabalorinin 2006-2007-ci illor iizro sosial-
iqtisadi inkisafinin stiratlondirilmosine dair Tadbirlor Programi” vo Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 4 may 2011-ci il tarixli, 1490 nomrali Saroncamu ilo
“2011-2013-cii illordo Baki soharinin vo onun gesabalarinin sosial-igtisadi
inkisafina dair Dovlot Proqrami” tosdiq edilmisdir.

Owvalki Tadbirlor Programinin mantiqi davami olan “2011-2013-cii illorda
Baki1 gohorinin vo onun qgosabolorinin sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlet
Programi”nda Baki sohari vo onun qosabalorinds elektrik enerjisi, gaz, su va
kanalizasiya, istilik tachizati sahosindo davamli islorin aparilmasi, yollarin vo diger
infrastruktur obyektlorinin insasi, yenidon qurulmasi vo inkisafi layihoalorinin
hoyata kegirilmasi, ekoloji vaziyyatin yaxsilagdirilmasi, sosial-modani infrastruktur
obyektlorinin (tohsil, sohiyys, madoniyyat, idman, turizm vo s.) beynalxalq
standartlara uygun yenidon qurulmasi vo inkisafi, yeni is yerlarinin vo yeni
miiossisolorin agilmasi vo diger islor nozords tutulmusdur. Umumilikde Dévlot
Programinda 16 miixtalif sahani ohato edon 817 todbirin icrasi nozords tutulmusdur
Ki, bunlardan da 22-si imumorazi inkisaf todbirlorini, 779-u Baki sohorinin
rayonlarmi vo 16-s1 iso Abseron rayonunu ohato edir. Programa asason miioyyan
edilmis todbirlorin icrasi paytaxt vo onun QoSobalorinin davamli inkisafina,
infrastrukturun yenilosdirilmasina sabab olmaqla yanasi, tobii va iqtisadi potensial-
dan, omok ehtiyatlarindan somarali istifado edilmosing, shalinin mosgullugunun
artirtlmasina vo Olkada yoxsullug soviyyssinin daha da azaldilmasina tokan
veracakdir.

Beloliklo, regionlarin sosial-igtisadi inkisafina dair dovlst proqgramlari
cargivasinda hoyata kecirilmis todbirlor naticasinds infrastruktur tominati
yaxsilasmis, sahibkarliq foaliyyoti {i¢lin imkanlar daha da genislonmis,
bolgalorimizin simast doyismis vo investisiya calbediciliyi artmisdir. Bu da
regionlarda ragabat gabiliyyatli va ixrac yoniimlii mehsullar istehsal edon, miiasir
texnologiyalara asaslanan miiossisalorin yaradilmasina sorait yaradir. Regionlarda

istehsal olunan bir ¢ox mohsullar artiq Avropa vo Amerika bazarlarina da ixrac
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olunur ki, bu da biitovlikdo geyri-neft ixracini artirmusdir. Ixracydniimlii
miiassisalora dovlet dostoyinin genislondirilmosi vo ixrac imkanlarinin daha da
artiritlmasi istiqamotindos islor davam etdirilir. He¢ siibhasiz ki, yeni miiassisalarin
yaradilmasi, movcud istehsal saholorinin geniglondirilmasi regionlarda yasayan
ohalinin is yerlori ilo tomin olunmasinda xiisusi rol oynayir. Programin icrasinin on
ohamiyyatli gostaricilorindan biri do mahz regionlarda mosgullugun artmasi, galir
oldo etmok imkanlarmin genislonmasi Vo hoyat Soviyyesinin yiiksalmasi
naticasinda shalinin paytaxta axini oks prosesls avoz olunmasidir.

Miiallif torofindon alds edilon todgigat naticalori asagidak: kimi saciyyslonir:
- igtisadi  inkisafin tomin edilmosindo vo tonzimlonmosindo  dovlot
programlarin rolu va zoruriliyi elmi cohotdon asaslandirilmis, iqtisadi inkisafin
tomin edilmasindo osas alot vo iisul kimi moqsadli dovlot programlasdiriimasi
secilmisdir;
- olkanin ragabatqgabiliyyatliliyinin artirilmasinda va 6lkanin sosial - igtisadi
inkisafinin tonzimlonmasinds dovlot programlarinin miisbat rolu siibut edilmis,
regional inkisafa moaqsadli dovlot programlarinin tosir imkani asaslandirilmisdir ;
- davamli iqtisadi inkisafa nail olunmasina yonolmis dovlat tonzimlonmasinin
Vo dovlet siyasotinin  hiiquqi  tominatinin  miasir  tolobloro  uygun
tokmillosdirilmasinin  zoaruriliyi asaslandirilmigs vo dovlst siyasatinin hiiquqi
tominatinin somarali osasda formalasdirilmast prosesino maneagilik yaradan
faktorlar miioyyon edilmisdir;
- davamli iqtisadi inkisafin tomin edilmosinin miistsna ohomiyysto malik
mogsadli dovlet programlarinin hazirlanmasina vo reallasdirilmasina toloblor
mioyyonlosdirilmisdir;
- son illordo, xiisusilods 2004-cii ildon baslyaraq regional inkisafin kompleks
tohlili hoyata kegirilorok regional iqtisadiyyatin maqsadli dovlat programlarinin
osasinda  tonzimlonmasinin  samorali  asasda  qurulmasi  istiqgamatlori
miioyyanlosdirilmisdir;

- 2004-2008, 2009-2013 vo 2014-2018-ci illori ohato edon Azarbaycan
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Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Ddvlot Programlarinin icrasi
yekunlarmin analitik tohlil edilmasi naticasinds Azarbaycanin regionlarmin
mogsadli  dovlot programlart vasitasilo tonzimlonmasininin  somorali  osasda
miioyyanlosdirilmisdir.

Prezident Ilham Oliyevin miioyyonlosdirdiyi kimi: "Azorbaycan bir nego
ildon sonra inkisaf etmis Olkolorin sirasina daxil olacaq". Azarbaycanin hartorofli
inkisafinin regional kontekstdo shomiyyatli nailiyyotlor qazanmasi timumilikdo,
6lkomizin iqtisadi qiidratinin daha da artmasia miihiim tokan verir. On asas cohat
iso odur ki, doyisiklik, miiasirlik yalniz goriintiids, abadliq-quruculuq islorinda
deyil, inkisaf Azorbaycan votondaslarinin giizoraninda, rifahinda real oksini tapir.

Azorbaycan regionlariin davamli inkisafinin mévcud vaziyyatinin, onun
tonzimlonmasinin iqtisadi-hiiquqi aspektlorinin tohlil edilmosi, inkisafin tomin
edilmasinda regional programlarin rolunun va ohomiyyatinin tohlil edilib
imumilosdirilmosi osasinda regionlarda davamli inkisafa kegidin nozori-
metodoloci asaslarinin tokmillagdirilmasi, onun dovlat tonzimlanmasinin igtisadi-
hiiquqi mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi istiqamatlorine dair asagidaki bir sira
tokliflor irali siiriilmiisdiir:

1. Toklif olunur ki, iqgtisadi inkisaf proqramlarinin togkilati mexanizminin
somaraliliyinin  artirilmasi  iiglin -~ “MoaqQsadli  dovlet programlarmin islonib
hazirlanmasi, tosdigi vo reallagdirilmasi gaydalir1” adli sonadin vo ya “Magsadli
inkisaf programlar1 haqqinda” xiisusi ganunun qoabul edilmosi mogsadouygun
olardi. Burada moaqgsadli programlarin morkazi, regional, yerli inkisaf proqramlari
Kimi dogiq tosnifatinin miioyyonlosdirilmasi, har bir saviyyas tigiin onlarin predmeti,
hazirlanma magsadlari va reallasdirilmasi, sifarisgilari va icragilarinin funksiyalari
doqiq 6z oksini tapmalidir. Inkisaf etmis dlkalarin bir ¢oxunun tocriibasinin va elmi
monbalorin  tohlili dayanigli inkigsafa yOnolmis regional siyasatin islonib
hazirlanmasinin zaruriliyini siibut edir.

2. Yeni iqtisadi siyasatin islonib hazirlanmasinin an vacib amillarindan biri

institusional elementin inkisaf etdirilmasindon ibarotdir. Sorti olaraq “Azarbaycan
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Respublikasinin  orazi inkisafi haqqinda”, “Regional inkisafin ddvlot
tonzimlonmasinin oasaslart haqqinda”, “Azorbaycan Respublikasinda regional
siyasatin asas istigamatlori hagqinda” ganunlarin gobul olunmasina xiisusi ehtiyac
vardir.

3. Tosoarriifat subyektlorinin, xtiisusilo do agrar sahoanin
maliyyalosdirilmasindo yaxindan istirak edon kredit toskilatlari sistemi inkisaf
etdirilmali, aqrar sahads davamli inkisafin tomin edilmasina imkan veran yeni bank
sistemi formalasdirilmalidir. Bunun {i¢lin ixtisaslasmis aqrar kommersiya
banklarinin yaradilmasi tomin edilmolidir. Homin banklarin inkisaf etdirilmasi
liciin foal dovlot dostoyindon istifado edilmoli vo bu yardimlar asagidaki saholori
ohatos etmalidir:

4. Tobii ki, hazirlanan programlarin ugurlu realizo edilmasi bilavasito yerli
idaroetms organlarinin faaliyyatindon asilidir. Bu, ilk 6nca, rayon icraiyys komitasi
vo boladiyya rohborliyino aiddir. Ofsuslar ki onlarin boyiik oksariyyatinin
foaliyyatini qonastboxs saymaq olmaz, mohz buna gora rayonlar asason morkazdon
dotasiya hesabina daxili problemlarin hallina can atirlar. O ki qald1 baladiyyalorin
foaliyyating, bu sahado vaziyyst daha agirdir, ¢ilinki baladiyyalor tozo yaranmis
yerli idarsetmo strukturu oldugu iiglin holo ki rayonlarin idarsedilmosinds ya 6z
yerini miioyyan etmoayib, ya da rayon ohalisi arasinda inam vo niifuz qazanib.
Respublikanin regional inkisaf strategiyasinin hazirlanmasinda yuxarida geyd
olanlar1 nozors almagi vacib hesab edirik.

5. Olko iqtisadiyyatinmm modvcud strukturunu nozoro almagla konkret
sahalorin inkisaf etdirilmasi magsadilo sonaye soharciyinin yaradilmasi, xiisusilo
Azad Iqtisadi Zonalarin (masolon: Yeni Yasma) tosis edilmosi istigamatindo
foaliyyati siiratlondirmok lazimdir. Respublika orazisindo AiZ-lorin yaradilmasi
mosalasinda ilkin variant kimi Azoarbaycan-Giirciistan vo Azarbaycan-Tiirkiya
sarhad orazisinds toskil olunmasi nozardon kegirilmalidir. Bunun naticasinds, geyd
olunan oarazilords igtisadi inkisaf bas verar, 6lkonin igtisadi alagslori genislonar vo

eyni zamanda, Azorbaycanin regionda siyasi vo iqtisadi durumu daha da
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mohkomlanar.

6. Kond tesarriifat1 mohsullarinin ixrac imkanlarmin geniglondirilmasi, kond
tosorriifatt mohsulu istehsalgilarinin diinya bazarma ¢ixisinin tomin edilmosi
mogsadilo Ixraca Yardim Fondunun vyaradilmasi, eloco do birbasa ixracin
maliyyalosdirilmosi ilo masgul olan Idxal-ixrac Bankmin yaradilmasi mogsado
uygundur.

7. Iqtisadi siyasetin maliyys resurslarinin formalasdirilmasinda maliyya
bazarinin orazi aspekti do miihiim rol oynayir. Bu hom do regionlarin igtisadi
potensialina, onlarin inkisafindaki farglorin vo asimmetriyanin soviyyasina do tosir
edir. Azorbaycanda Baki gohori istisna olmaqgla bank kapitalinin regionlarin
investisiya potensialina tosiri zoifdir. Hazirki dovrdo banklarin  paytaxtda
comlogmasi meyli holo do davam etmokdodoir. Banklar arasinda Baki soharindo
giiclii ragabatin olmasi paytaxt bazarmin olverlisli soraiti ilo baglidir. Regionun
bank vo maliyys strukturlarinin banklar assosasiyasi ilo amokdasligi da regional
inkisaf masalalarinin hallina komok eds bilor. Banklar assosasiyasi banklarin vo
maliyya strukturlarinin faaliyyatinin olagelondirilmasi, zoruri normativ-hiiquqi
bazanin, onlar ugiin yiiksok ixtisasli kadrlarin hazirlanmasi, xarici banklar va
maliyya strukturlar ilo alagalorin yaradilmasi yolu ilo regionlarin miiasir maliyya
sisteminin formalagdirilmasina shomiyyatli t6hfa vera bilarlar.

8. Antiinhisar todbirlorinin giiclondirilmasi, saho Vo orazi inhisargiliq
hallarmin garsisinin alinmasi, inhisar¢iliga qars1 dovlat tadbirlarinin samarasinin
artirtlmas1  iiclin  Antiinhisar vo Rogabatin  Tokmillogdirilmasi  Komitasinin
yaradilmasi, aqrar sahonin 0ziinde yaranan inhisar¢iliq hallar1 ilo yanasi, diger
saholorin, xiisuson do Sonayenin inhisar¢iliginin zosiflodilmasi, inhisarciliga dair
qanunvericilik aktlarinin  sistemlosdirilmosi Vo onlarin bazasinda Roagabot
Macallasinin hazirlanaraq goabul edilmasini zaruri edir.

9. Mialico-istirahot vo turizm tosorriifati kompleksinin boyiik miqyasda
inkisafi ii¢lin 6lkomiz miistasna olverigli soraito malikdir. Bu sahonin inkisaf

etdirilmosi iiclin onun kifayst godor yerli omok ehtiyatlar1 vardir. Turizm
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Sonayesinin basqa sahoalordon asasan farglondiran cohatlordan biri do ona goyulan
vasaitin tez bir zamanda boyiik manfootlo aldo edilmosidir. Bu sahanin respublika
daxilina genis miqyasda inkisafi li¢iin xeyli zongin imkanlara malik olan miialico-

istirahat markozlorinin yaradilmasi vacib masalalordon hesab olunur.
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PE3IOME

3HauY€HHE TOCYAapCTBEHHBIX MPOrpaMM KakK HWHCTPYMEHT IPaBOBOIO
pPEryJIMpOBAHUSI B CUCTEME SKOHOMHUYECKOTO peryiaupoBaHus. JluccepraunoHHas
paboTa MOCBSLIEHA HCCIEHOBAHUIO 3HAYEHUN TOCYAApCTBEHHBIX MPOrPaMM Kak
WHCTPYMEHT TIPaBOBOIO  PETYJIMPOBAHUSA B CHCTEME 3KOHOMHYECKOIO
peryiupoBanusi B 3TuX LensiX B MEpBOW I1aBe AUCCEPTALUU AHAIU3ZUPYIOTCS
TEOPETUKO-METOIOJIOTUYECKUE OCHOBBI IPABOBOTO PETYJIMPOBAHUSA IKOHOMHKH,
pOJIb ¥ MECTO IPABOBOI'0 PETYIUPOBAHUS IKOHOMHUKH B CUCTEME SKOHOMUYECKOIO
pEryJIMpOBaHMs, MPaBOBble (POPMBI peanu3alli  PABOBOTO PETYIUPOBAHUSA
HPKOHOMMKH, 3HAYEHHE IOCY/IapCTBEHHBIX MPOTpaMM B OOECIEYEHUU COIUAIbHO-
SKOHOMMYECKOTO Pa3BUTHS.

Bropas rnmaBa quccepranny MOCBSNIEHA KOMIUIEKCHOMY M3YYEHUIO U OLIEHKE
MEXaHU3MOB IIOATOTOBKM M peaJM3alMd TIOCYJAapCTBEHHBIX MPOrpaMM B
AzepbaiiykaHa B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSX.

B Tperbelt riiaBe uccneayroTes HalpaBiIeHHs] COBEPIIIEHCTBOBAHUS ITPABOBOTO
o0ecrieueHrss  MEXaHW3MOB IMIOATOTOBKM U pealM3allid TOCyIapCTBEHHBIX
IIPOTpaMM,  PACKPBIBAE€TCS  MOAXOIAbI K MOATOTOBKM W pealM3alnuu
rOCyJapCTBEHHBIX MPOTPAMM

Ha ocHoBe mpoBen€éHHOro aHanu3a 0OOCHOBBIBAIOTCS Psii KOHUENTYalIbHbBIX

MOJIOKEHUN U BBIBOJIOB.
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SUMMARY

The value of government programs as a tool of legal regulation in the system
of economic regulation. This thesis is devoted to study of the values of state
programs as an instrument of legal regulation in the system of economic regulation
for these purposes in the first Chapter of the thesis analyzes theoretical and
methodological bases of legal regulation of the economy, the role and place of
legal regulation of economy in system of economic regulation, the legal forms of
realization of legal regulation of the economy, the value of state programs in
promoting socio-economic development.

The second Chapter of the thesis is devoted to the complex study and
evaluation of mechanisms for the preparation and implementation of state
programs in Azerbaijan in modern conditions.

In the third Chapter explores the directions of improvement of legal support
mechanisms for the preparation and implementation of state programs, reveals
approaches to the preparation and implementation of state programs.On the basis

of the analysis substantiated a number of concepts and conclusions.
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REFERAT

Movzunun aktualligl. Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi toraqqisini
tomin edon on baslica amillordon biri do 6lkonin davamli vo tarazli iqtisadi
inkisafina nail olunmas ilo baghdir. Toesadiifi deyildir ki, hor bir 6lkonin sistemli,
dinamik vo tarazli inkisafin1 xarakterizo edon on miihiim gostoricilordon biri
iqtisadi inkisaf soviyyasi hesab olunur. Davamli sosial-igtisadi inkisafinin tamin
edilmasi birbasa olaraq dovlotin hoyata kecirdiyi milli iqtisadi siyasotin torkib
elementi kimi ¢ixis edan iqtisadi siyasatin somaraliliyindon diiz miitonasib asilildir.

Miiasir diinya tocriibasindo iqtisadi siyasat oOlkonin inkisafinin idaros
olunmasi foaaliyysti kimi gobul edilir. Dovlotin iqtisadi siyasoti ilo dovlet
programlar1 6z montigine gdra bir-birini qarsiligh tamamlamalidir. Iqtisadi siyasot
inkisafin qarsitya qoyulmus mogsodino catmaq yolunda yaranan problemlorin
hallina, 6lkonin vo onun hor hansi hissasinin rifahinin to’min olunmasina
istigamatlanirsa, dovlat programlari iqtisadi inkisafinin mahz yuxarida ifads olunan
moagsadlars yonlii idars olunmasina xidmat etmoalidir.

Dissertasiyanin predmetini davamli sosial - iqtisadi inkisafinin tomin
edilmiosilo bagli yaranan iqtisadi vo idaroetmo miinasibatlorinds hiiquqi
tonzimloms alati vo mexanizmi kimi dovlat programlarinin shamiyyati, yeri vo
rolunun mioayyoanlosdirilmoasi, todgiqat isinin obyektini isa Azorbaycan
Respublikasinin tosarriifat komplekslori, sosial - igtisadi inkisaf ilo bagl digoar
proseslor toskil edir.

Isin nozori vo metodoloji osasini regional iqtisadi inkisaf vo regionlarin
inkisafinin zoruriliyi, regionlarin inkisafinin tomin edilmasinin hiiquqi mexanizmi
Vo osast kimi dovlst programlarimin ohamiyyati ilo baglh iqtisadsi alimlarin
miixtolif istigamotlordo apardiqlar1 aragdirmalar1 toskil edir. Elmi aragdirmada
kompleks tohlil, dialektika, miiqayisa, monitoring, ekspert giymotlondirilmasi,
program-magsadli yanasma, montiq, tarixi yanasma, statistik metodlar totbig
edilmisdir. Todqiqatin informasiya bazasim1 Azorbaycan Dovlot Statistika

Komitosinin, Iqtisadiyyat, Maliyys, Vergilor Nazirliklorinin materiallari, ganun vo
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normativ aktlar, hokumotin (orarlari, Prezident soroncamlari, habelo 6lkado
foaliyyat gOstoron ayri- ayri iri sirkatlorin molumatlar1 vo hesabatlari togkil edir.

Toqdim edilon problemin aktualligi, onun noazari vo praktiki ohomiyyati
dissertasiyanin movzusunun se¢ilmosini miiayyon etmisdir, todqgigatin predmet vo
obyekti magsad va vazifalari, hamginin onun mantigi va strukturunu sartlondirir.

Dissertasiya togiqatinin  moaqQsadi davamli  sosial-igtisadi  inkisafinin
tonzimlonmasinin hiiquqgi mexanizminin nazari Vo praktiki aspektlorinin tohlilini
aparmaq, sosial-igtisadi potensialdan somorali istifadonin va sosial-igtisadi
inkisafinin tomin edilmosinin hiiquqi asas1 kimi maqgsadli dovlot proqramlarin yeri
Vo rolunu miiayyanlosdirmok vo bu istiqamoatdo nozori vo praktiki tokliflor
hazirlamaq, davamli sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmosinin  hiiquqi
tominatinin vo 06lko inkisafinin miiasir vaziyyatinin tohlilini aparmaq, bu
istigamatda hoyata kegirilon dovlat siyasatinin hiiquqi tominatinin xiisusiyyatlorini
miioyyanlosdirmokdir.

Todqgiqatin praktiki ohamiyyati iqtisadi inkisafla bagli qgorar, program,
layiha, toklif vo tdvsiyalor hazirlanmasi prosesinds, olagadar elmi-todgigat
islorindo istifade oluna bilinmasinds, alinmis noticalorin regional inkisafin
stiratlondirilmasinda, tosarriifat¢iliq mexanizmlarinin tokmillasdirilmasids istifads
edilo bilmasindadir. ©lds edilmis naticalor iqtisad fakultslorinin, xiisusils igtisadi
hiiquq vo iqtisadiyyatin tonzimlonmosi ixtisaslar tizro miiallim vo tolobalar,
homcinin miiollif torofindon arasdirilan mosoalolorin - “Iqtisadiyyatin  dovlot
tonzimlonmosi”, “Iqtisadiyyatm hiiquqi tonzimlonmasi” kimi fonn istiqgamatlorinin
todrisindo komokgi material kimi istifado edilo bilmasi ilo baglidir. Dissertasiyanin
materiali ham Azarbaycanda, ham do ondan konarda igtisadi faaliyyat ilo masgul
olan subyektlor {igiin maraq kasb edacakdir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi.

Dissertasiyanin strukturu giris, ti¢ fasil, yeddi paraqraf, natica va toklif hissasi
Vo odobiyyat siyahisindan ibaratdir. Dissertasiya isinin mozmunu asagidaki

kimidir:
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Giris hisso todqgiqat isinin predmetini, obyektini, arasdirmanin moagsadlarini,
vozifalorini, elmi yeniliyini, ohomiyyatini oks elotdirir. “Igtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasinin nozari-metodoloji asaslar1” adlanan birinci fasil li¢ paraqrafdan
ibaratdir. Bu fasildo dovlstin igtisadiyyata miidaxilesinin hiiquqi-normativ aktlarla,
ganunlarla, farman, serancam, gorarlarla tonzimlonmosi isiqlandirilmisdir. ikinci
fosil “Miiasir soraitdo dovlet programlarinin islonib  hazirlanmasi  vo
reallasdirilmasi mexanizminin tohlili”dir vo iki paragrafdan ibarotdir. Ikinci fasil
iqtisadi inkisafda miihiim rol oynayan ddvlot proqramlarimin hazirlanmasi vo
kompleks tohlilini ohato edir. “Dovlst programlarinin islonib hazirlanmasi va
reallagdirilmasi mexanizminin hiiquqi tominatinin tokmilladirilmasi istigamatlori”
adlanan tgiincii fosildo dovlst programlart ilo olagadar olan hiiqugi-normativ

aktlarmin gobul olunmus tokmillasdirilimasi istigamatlori tadqiq edilmisdir.



