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Giris.

Olkomizdo son ddvrlordo yeridilon saristali  sosial-igtisadi islahatlar
naticosindo hom iqtisadi inkisafi hom do biidco sistemi inkisaf etmis vo
tokmillosmisdir. Gliniimiiz kegid soraitinds igtisadiyyatin tonzimlonmasindo vergi
sisteminin ideal voziyyat vo soraitino tolob boyiikdiir. Miistogillikdon sonra
igtisadiyyatin biitiin saholori inkisaf etmisdir.Bu inkisaf vergi sisteminden de yan
kecmomisdir.Bu 6ziinii hem ganunverici hom icraedici orqanlarin yaradilmasinda
gostormisdir. Bir sira hoyata kegirirlon islahatlarin on boyiik naticalori vergi ganun
vericiliyinin vo vergi sisteminin yaradilmasidir.

Olkodo hoyata kegirilon arzuolunan todbirlor hoyata kegirilmis vo bu
todbirlorin montigi naticasidir ki, 2014-cu ilds 2000-ci illo miiqayisode UDM 12,1
dofa ¢oxalaraq 47578,7 milyon manat, biidca galirlori 24,5 dofo goxalaraq 20325,9
milyon manat, vergi daxil olmalar1 iso 9,1 dofo ¢oxalaraq 5714,0 milyon manat
olmusdur. Vergi daxil olmalarmin UDM-do xiisusi ¢okisi 2000-ci ildo 10,8 %,
2014-cu ilds 15,9 %, vergi daxilolmalarinin biidca galirlarinds xiisusi ¢gakisi 2000-
ciildo 71,4 %, 2015-ci ilds iso 34,9 % toskil etmisdir. Onu da geyd edoak ki, 2015-
cu il dovlat biidcasinin xarclori 15% kasrla icra olunub. 2015-cu il arzinds dovlst
biidcasinin xoarclorinin = 19,355 milyard manata garst 20,567 milyard manat
olmusdur ki, bu da 2014-ci ilin faktiki gostoricilori ilo miiqayisads 207,2 milyon
manat va ya 1,9% azdir.

Respublikanin biidco sistemi osason dovlst biidcasindon ibaratdir. Bela
moagamda dovlot biidcasinin asas ohdaliyi iqtisadi, sosial vo diger strateji
programlarinin  vo probrem larinin  halli, dovlstin funksiyalariin hoayata
keogirilmasi tiglin ganun vericiliklo toyin olunmus gaydada maliyys vasaitinin
comlonmasi va istifadasini toskil etmokdir.

Azorbaycan Respublikasmin yeni iqtisadi sistema kegmasi biidca sisteminin
qurulusu, onun toskili prinsiplorini, biidco holgoalori arasindaki qarsiligh
miinasibatlori koskin surotdo doyisdirdi. Biidco quruculugundak: doyisikliklor

respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinda da miihiim doyisiklor amolo gotirdi.
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Golirlorin  vo  xorclorin  qurulusundaki  doyisiklor, onlarin tmumdiinya
standartlarinin toloblarine uygunlasdirilmasi respublikada budcoanin sosial rolunun
artirllmasinda ifads olunmaga basladi. Biidconin homginin igtisadi rolu da miithiim
ohomiyyot kosb etmoys basladi. Kecid dovriindoki ¢otinliklor, xiisusilo
sahibkarligin inkisafi vo xiisusi miilkiyyato ke¢id {ii¢lin maddi ilkin sortlorin
yaradilmasi yalniz dovlatin kdmayi Vo nozarati soraitinds ola bilordi.

Biidconin mahiyyati vo funkisiyalarinda amala golon doyisikliklordon biri do
baladiyyalorin biidcalorinin togkili {izro yeni qaydalarin miisyyan edilmasi vo
morkazi biidco ilo onlarin arasinda iizvi alagelorin formalagmasidir. Boaladiyyalor
aslinds sosial-modoni todbirlorin xeyli hissasini 6z 100zarino gotiirarak biidconin
qurulusunda asasli dayisikliklors gatirib ¢ixaracaq idarsetmo halgosine ¢evrilirlar.

Biidcanin mahiyyat doyisimlorindon birido onun getdikco daha ¢ox sosial va
investisiya yoniimlii olmasidir. Biidcoa Xarclarinin torkibinds sosial va investisiya
Xarclorinin xiisusi ¢akisinin ildan ilo ¢oxalmasi bunu siibut edir. Respublikamizin
igtisadiyatida bazar miinasiboti voziyystinds, bu miinasibatlorin tonzimlonmasindo
va dovlat biidcasinin madaxil hissasinin formalagsmasinda vergilarin rolu artir, yeni
iqtisadi miinasibatlor goraitinds prinsipial cohatco yeni vergi siyasatinin hoyata
kegirilmasi, dovlat biidcasine gatasi vergilorin va digor icbari 6donislarin tam va
vaxtinda soforbor olunmasi istigamotinds moqsadyonlii tadbirlor hoyata kegirilir.
Bu baximdan “Azorbaycanin sosial-iqtisadi inkisafinin vergilor vasitasila
tanzimlanmasi” movzusu olduqgca aktualdir. Bu sahads tohlillorin, arasdirmalarin
aparilmasina ehtiyac duyulur.

Dissertasiyamin  6yranilma saviyyasi. Olkenin maliyyo vo habelo vergi
giicliniin aydinlasdirilmas1 metodlari, regional maliyys Siyasatinin formalasmasi
masalalari igtisad elminin tadqiq olunmamus saholordon biridir. Tadgiq olunan
problem {izra xarici 6lka alimlarindan Sokolovskiy L. , Arkin V., Slastnikov A.,
Sevtsova E., Qusauov S., Kubanova M, Balatskiy E., Qorskiy I., Yepnux /1.,
Panskov V., vos., Azarbaycan iqtisadgi-alimlorindon Nuriyev ©., Musayev A.,
Olirzayev 9., Hosonli M., Bagirov D., Sadiqov M., Koalbiyev Y. Rzayev I.M. va

digarlorinin asarlorini gdstormok olar.



Bu osarlorin tohlili gosterir ki, au islordo maliyys vo vergi potensialinin
formalagmasi, qiymotlondirilmasi vo prognozlasdirilmasi istigamotinds elmi-
todqigat islori aparilmis, lakin vergi potensialinin giymotlondirilmosi metodolo-
giyasinin hazirlanmasi masalalori bu islordo tam 6z hallini tapmamigdir. Biitiin

bunlar da garsiya qoyulmus problemin aktualligina vo elmi yeniliyino dolalot edir.

Dissertasiyamin  moaqgsadi. Azorbaycanda igtisadi  foalligimn, vergi
potensialinin miioyyanlosdirilmasi metodologiyasinin hazirlanmas1 magsadilo onun
giymatlondirilmasi {isullarmin islonib hazirlanmasi, regionlarin vergi potensialina
vergi yikiiniin tasirinin  giymatlondirilmasi  vo onun optimallasdirilmasi
mosalalarinin halli tadgiqat isinin magsadini togkil edir.

Bu moqgsadlora nail olmaq tiglin asagidaki masalalorin halli mogsadsuygun
sayilir:

- Azorbaycanin  sosial-igtisadi  inkisafinin  tohlili  naticasinds  vergi
potensialinin vergi yiikiiniin parametrlorinin giymotlondirilmosinldo istifads
edilmasi;

- Azorbaycanda hoyata kegirilon vergi siyasatinin naticalarinin tahlili;

- iqgtisadi foalligin nozori vo metodoloji osaslarinin dyronilmasi vo ona tesir
edon amillorin miiayyan edilmosi;

- vergi potensialinin prognozlasdirilmasi;

- optimal vergi rejiminin miiayyan edilmasi;

- iqtisadi foalligin artirilmasi maliyys bazasinin togkiledicisi olan vergi
potensialina vergi yiikiiniin tasirinin giymatlondirilmasi;

- igtisadi foallig1 artiran vergi rejiminin formalagmasi istiqgamatlorinin
miioyyan edilmasi;

- vergi potensialinin giymatlondirilmasi metodologiyasinin hazirlanmasi.

Tadqgiqatin obyekti sosial-igtisadi inkisafi oks etdiron maliyys va vergi
potensiali, vergi yiikii gostaricilori, predmeti iso vergi potensialinin vo optimal

vergi rejiminin biidco golirlorina  tosirinin  miioyyan edilmasinin  tadqiqi,



prognozlasdirilmas: vo riyazi-igtisadi modellor vasitosi ilo vergi potensialinin

giymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nazari vo metodoloji asaslarim Azorbaycanin vo Xarici
Olkolorinin iqtisad¢r alimlorinin  vergi potensialinin  qiymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejiminin vo vergi yiikiiniin miiayyan edilmasi

sahasinda elmi-tadgigat asarlari togkil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikasi
Dovlot Statistika Komitosinin illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyya Nazirliyinin
rosmi materiallar1, Internet sobokasindo mdvzuya uygun elektron resurslar toskil
etmisdir.

Todgigat prosesinda sistemli tohlil, iqtisadi-riyazi, imitasiya modellosdiril-
masi lisullari, riyazi statistika vo S. lisullar genis istifado olunmusdur.

Dissertasiyammn elmi yeniliyi. Todgigat prosesindo askar olunmus elmi
yenilik kimi asagidakilar1 géstormok olar:

- igtisadi foalliginartirilmasinin - giymatlondirilmasi iisullar1 vo onun tatbiqi

masalalari arasdirilmisdir;

-Azorbaycan iqtisadiyyatinin tarazli inkisafi liglin optimal vergi rejiminin
formalasmas1  istigamotlori miioyyon olunmus vo vergi potensialinin

giymatlondirilmasi va prognozlasdirilmasi tisullar toklif olunmusdur;

- potensial vergilorin biidcoys daxilolmalar omsalinin yiiksaldilmasi

istigamatlori miioyyan edilmisdir;
- regionlarin maliyya potensialina vergi yiikiiniin tasiri giymatlondirilmisdir;

- vergi potensialmin giymotlondirilmasi {i¢iin reprezentativ vergi sistemi
modelinin imumi qurulusu verilmis vo bunun osasinda vergi potensialinin

giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya amali shamiyyati. Tadgiqat isindo xiilaso edilon nozari-
metodik miiddealar vo tovsiyalor 6lkods iqtisadi foalligi giymatlondirmays vo
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prognozunu hoyata kegirmoys imkan verir. Isdo toklif edilon iqtisadi-riyazi
modellor sistemi vasitosi ilo Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialinin
miioyyan etmok vo onun asasinda tarazlasdirilmis vergi siyasatini formalasdirmaq

imkani1 yaranir.

Dissertasiya isindo regionlasdirma sxemi osasinda Azorbaycanin
regionlarinin  maliyyo Vo  vergi potensialimin  qiymotlondirilmasi  va
prognozlasdirilmas1 hoyata kecirilmis vo Azorbaycan Respublikasinin vergi

potensialinin gqiymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmisdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyinds vergi
strategiyasinin iglonmasi prosesinds, olkonin Vo regionlarin vergi sistemindo
aparilan islahatlar prosesindo asaslandirilmis istiqgamotlorin segilmasi ti¢iin istifado

oluna bilor.

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isindo 6lkonin vo regionlarin
davamli sosial-igtisadi inkisafinda vergi siyasotinin rolu otrafli sokildo sorh
edilmisdir. Dissertasiya isi ti¢ foasildon, dogquz paraqrafdan ibaratdir. Birinci
fosildo vergi siyasatinin nazori vo metodoloji masalalori va 6lkeanin iqgtisadi

inkisafinda onun rolu sorh edilmisdir.

Ikinci fosildo Azorbaycan Respublikasinin vo onun regionlarinin, iqtisadi
foaliyyatin davamli sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi, iqtisadi inkisafin miiasir
xususiyyatlori vo saviyyasi sorh edilmisdir. Bu fasildo regional inkisafin dovlat

tonzimlonmasi masalalori aragdirilmisdir.

Uciincii fasildo Azorbaycand hoyata kegirilon iqtisadi foalligin artirilmasina,
davamli sosial-iqtisadi inkisafa vergi siyasotinin tasiri masalolori otrafli sokildo
todqiq edilmisdir. Vergi potensialinin homi 6lka {izra, ham da ayri-ayr1 regionlar
lizro artirilmast monbalori arasdirilir. Homginin vergi potensialindan somorali

istifado masalolori tohlil edilir.



Notico vo toklifdo dissertasiya isinin predmetindon, todgigat obyektindon
irali golon vergi potensiali ilo olagodar olan nozori vo praktiki tokliflor verilir.
Olkonin sosial-iqtisadi inkisafin1 siirotlondira bilocok fikirlor séylonilir,vergilor

vasitasi ilo igtisadiyyatin stimullagdirilmasi masalalorine aid tokliflor verilmisdir.



| Fasil. Miiasir dovrda Azarbaycan Respublikasinda vergi siyasatinin

mahiyyati, formalar1 va nazari-metodoloji asaslari.

1.1 Vergi siyasatinin mahiyyati, formalari va iqtisadi foalligin
artirilmasinda vergi amilinin rolu.

Vergi siyasatinin formalasdirilmasi ti¢in kegmisin tacriibasini 6yranmoak,
diinya tocriibasi ilo tanis olmaq vo onlar1 arasdirmaq ¢ox zaruridir. Qabul olunmus
praktikaya goOro vergi siyasatinin osaslar1 hazirlanaraq onun bir ne¢o varianti
baxilmasi {igiin toqdim edilir. Togdim olunmus tokliflor ekspertlor torafindoan
giymotlondirilir vo on oalverisli variant hokumoatin miizakirasina verilir. Elmi
cohotdon asaslanmig vergi siyasati diizgiin hoyata kegirdikdo yiliksok naticalor verir.
Maliyys ehtiyatlar1 artdiqca sosial-sfera saholorino do ayirmalar artir, istehlak
mallar1 istehsali ¢oxalir. Dovlatin vergi siyasati mohsuldar qiivvalarin inkisafina va
onun 6lkada somarali yerlosdirilmoasine komok edir. Dovlatin vergi siyasati eyni
zamanda basqa Olkolorlo xarici-igtisadi olagalorin méhkomlandirilmasing, birge
todbirlorin kegirilmasine zomin yaradir. Vergi siyasatini hoyata kegirmok iigiin
maliyya mexanizmindon istifads olunur. Bu mexanizm maliyys miinasibatlorinin,
tisullarmin macmusundan ibaratdir vo homin {isullar iqtisadi vo sosial inkisafa
Zomin yaratmagq ticiin istifads olunur. [45]

Vergi siyasoti iqtisadi inkisaf Siyasotini reallagdirmalidir. Dovlot
sahibkarlara on asagi vergi daracalori barpa etmokls vergi yiikiinii asanlasdirir va
6z xarclorini - ilk ndvbads sosial proqramlara yonaldilon mosroflori azaldir. Vergi
siyasatinin tohlili zaman1 vergi siyasatinin subyektlori, formalasdirma prinsiplari,
alatlori, mogsed vo metodlart kimi anlayiglart farglondirmok lazimdir. Vergi
siyasatinin har bir subyekti vergi ganunvericiliyinda nozords tutulmus salahiyyatlor
cargivasinda vergi miistaqgilliyino malikdir. [45]Vergi siyasati hoyata kegirilon
zaman dovlatin iqtisadiyyatin tonzimlonmosinds istiraki vergi doracalori, vergi

giizostlori, vergi bazasi vo bir sira digar vergi alotlorinin komayi ilo tomin edilir. Bu

1-  http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hosimli N.K. “Regional inkisaf vo vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.


http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf

zaman dovlat vergi alotlorindon istifadonin birbasa vo dolay1 metodlarindan istifado
edir. Tonzimlomo vo stimullagdirma proseslorine dovlotin birbasa tosirinin
xarakterik niimunasi kimi vergi giizostlorindon istifado etmoklo vergidon tam vo
yaxud gismon azadetmoni misal gostormok olar. Ayri-ayr1 vergi novlori lizra
vergidon azad etmo dovlat tarafindon iqtisadiyyatin yeni sahalorinin va ya foaliyyat
novlorinin inkisaf etdirilmosi, eyni zamanda Olkonin regionlarina investisiya
qoyuluslarinin stimullasdirilmasi {i¢iin totbiq olunur [7,8].

Vergi mexanizmlori vasitasi ilo dovlet golirlorinin tonzimlonmosi siyasati
asason vergi dorocasi Vo vergi giizostlori alotlorinin komayi ilo tomin olunur.
Golirlarin tonzimlonmosi istigamatindo dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasinin
asas vasitasi vergi dorocalori hesab edilir. Dovlat siyasatinin hoyata kegirilmosi
iclin vergi doracasinin osas rolu ondan ibarotdir ki, o miixtolif nov vergi
daracalarindan - proporsional, progressiv va regressiv daracalordoan istifads edilir.
Onlarin komayi ilo tokco miixtalif kateqoriyali vergi odayicilarinin golirlorinin
formalasdirilmasi hoyata kegirilir. Moarkozlosdirilmis vergi sistemi vergi doracalori
hesabina kifayat qodar ¢evikdir, bu da hoar il vergi daracalorini miioyyan etmoklo
0lkodo movcud olan iqtisadi konyukturaya miivafiq olaraq somorali vergi
siyasatinin aparilmasina imkan verir.

Vergitutma bazasmin formalasdirilmast da dovlatin vergi siyasatinin osas
vasitosi sayilir. Miixtolif kateqoriyalr vergi ddayicilorinin dovlat qarsisinda vergi
ohdaliklarinin artmasi vo azalmasi bu gostaricidon ohomiyyatli daracads asilidir.
Bu da 06z ndvbesindo iqtisadi inkisafin miivafiq olaraq artmasi, istehsalin
genislondirilmasi vo investisiya layihalorinin hayata kegirilmasi ii¢iin slave stimul
Va ya aksina mahdudiyyat yaradir [9,12].

Vergi siyasoti hoyata kegirilorkon dovlat biidcasinin  tonzimlonmasi,
planlasdirilmasi vo ona nozarstin qanunla miioyyan edilmis normalar1 reallagdirilir.
Igtisadi cohatdon osaslandirilmis vergi siyasoti maliyys vasaitlorinin vergi sistemi
vasitasi ilo toplanmasinin optimallagdirilmast mogsadini giidiir. Vergi siyasatinin
asas maqsadi va vazifalori konkret iqtisadi soraitdon asilidir. Magsad va vazifalor

miioyyon edildikdon sonra dovlot onlarin hoyata kegirilmasi tsullarini islayib
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hazirlayir. Dovlotin vergi siyasoti miivafiq normativ aktlarin qobul edilmosi yolu
ilo hoyata kegirilir.

Respublikada aparilan vergi siyasati vergi doracalorinin asagi salinmasi vo
vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasino,
iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi
sahibkarlar arasinda, rezident vo qeyri rezident vergi odayicilori arasinda vergi
yiikiinlin barabarlosdirilmasinag, kigik vo orta sahibkarlig, biznes foaliyyati ligiin
olverisli soraitin yaradilmasma va son noticodo moévcud iqtisadi potensialin
artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin yiiksoldilmasing yonaldilmisdir. [2]

Vergi siyasatinin somoraliliyi dovlstin onu hansi prinsiplor asasinda hoyata
kegirilmasindon ohomiyyatli dorocods asilidir. Respublikamizda vergi siyasati
asagidaki prinsiplar nazars alinmaqla hoyata kegirilir:

o vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasmin daha da tokmillogdirilmasi va
vergi madaniyyatinin formalasdirilmast;

o vergi odayicilorinin foaliyyati liciin daha olverigli soraitin yaradilmasi vo
onlarin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

o vergi sisteminin idaroetmo orqganlarinin faaliyystinin digor dovlet
orqanlarmin faaliyyati ilo alagalondirilmasi;

o dovlat vergi xidmati orqanlart amokdaslarinin faaliyyati {igiin olverigli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomini;

o inkisaf etmis Olkoalorin vergi sisteminin 6ziinii dogrultmus tocriibasindan
milli- monavi dayarlar nazors alinmaqla istifade olunmasi;

o sahibkarliq vo investisiya foalligmi stimullasdiran miitoraqqgi vergi
sisteminin formalagdirilmast. ? [45]

Olkoda aparilan vergi islahatlarinin osas magsadi yeni istehsal-miilkiyyot
miinasibatlori goraitinde 6lko iqtisadiyyatinin  biitiin  sahoalorinin  potensial
imkanlarindan istifadonin somarsliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafini

tomin etmokdon, biitovliikds sosial-igtisadi inkisafa sorait yaratmagdan ibaratdir.

2-  http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hasimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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Son illor 6lkemizda vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi istigamatindo
aparilan asash doyisikliklor, dovlotimizin yiiriitdiiyii vergi siyasotini makroiqgtisadi
inkisafi stimullasdiran iqtisadi aloto ¢evirmis, vergi 6doayicilori ilo vergi xidmati
omokdaslar1 arasinda miinasibatlorin garsiligli anlagsma osasinda qurulmasina sobab
olmusdur. Eyni zamanda, vergi nazaratinin tokmillosdirilmasi vasitasi ilo vergilarin
vaxtinda vo tam hacmdo biidcoys alinmasinin tomin olunmasi moagsadilo vergi
orqanlarmin idaroetmo strukturlarinda adekvat islahatlarin hoyata kegirilmosi
zoruratini reallagdirmisdir. Hazirda 6lkomizds beynslxalq standartlara uygun sivil
vergi sistemi qurulmaqdadir. Diinya 6lkalorinin bu sahadoki tacriibalorinin tahlili
Vo Oyranilmosi, movecud vergi sistemlorinin miiqayisasi respublikamizda aparilan
islahatlar1, goriilan islori daha doagiq giymatlondirmoys sorait yaratmisdir.

Respublikamizda hoyata kecirilon vergi islahatlariin asas istigamatlorindon
biri do alverisli vergi miihitinin yaradilmasi ilo xarici investorlarin 6lkaya calb
edilmasidir. Bu masalo ilo baglhh Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynolxalq miiqavilolor imzalanmigdir. Bu miiqavilolor osason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasini, golirlora vo amlaka gora vergilora miinasibatds ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nogliyyat dasimalarini vo kredit saziglorini
ohato edir. Bundan olaves, xarici investisiyalarin 06lko iqtisadiyyatina axinini
stimullagdirmaq, zongin neft-qaz yataqglarinin istismarini siiratlondirmak magsadilo
Azorbaycan Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgiisii lizro sazislor asasinda
karbohidrogen foaliyyatini hayata kegiron xarici sirkatlor iiglin miivafiq sazislarlo
tonzimlonan, Vergi Macallasindan forgli dstiinliiklora malik olan xiisusi rejimli
vergitutma mexanizmi do nozords tutulmusdur. Biitiin bu goriilon todbirlor son
illordo xarici vergi Odoyicilorinin saymin artmasina, xarici investisiyalarin
igtisadiyyata axininin xeyli gliclonmasina sobab olmusdur [9,14].

Qeyd etmoliyik ki, beynolxalq tocrilbsa noazors alinmagla Azarbaycan
Respublikasinda iqtisadi siyasatin torkib hissosi olan vergi islahatlar1 asagidaki

baslica prinsiplore asaslanmalidir :
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a. Umumi mogsadyonliilik  (vergi  sisteminin  qurulmasinda  vo
somaraliliyinin artirilmasinda onun iqtisadi inkisafa mocmu tasirindon ¢ixis
edilmosi);

b. Sadolik (vergilorin miioyyon edilmosi vo onlarin yigilmasi sahasindo
biirokratik maneoalorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan c¢oxsayli hesabat
formalarmin sayinin azaldilmasi vo miiassisalorin miihasibat bélmalarinin isindoki
gorginliyin azaldilmasi);

c. Fiskal samaralilik (dovlatin va vergi 6dayicilarinin vergilorin yi1gilmasi ila
bagli xarclorinin vergi daxil olmalarindan dafslerle az olmasi); ° [45]

d. Vergilori 6domokdon yayinma meyllarino sodd gokilmosi. (bu vo ya digor
verginin totbigi vo onun yigilmasi gqaydalarinin miiayyan edilmasi zamani onun
odonilmasindon yayinmanin vo Dbelaliklo do iqtisadiyyatin vo biitovliikds,
comiyyatin kriminallagsmasinin garsisinin alinmasi ti¢iin miivafiq normativ- hiiquqi
bazanin hazirlanmasi vao onun tatbiqi);

e. Universalllg (vergi doracalorinin = vo  golirlorinin  béliisdiiriillma
normativlorinin maksimum universalliginin tomin edilmosi, miixtalif kateqoriyali
vergi oOdayiciloring, sahaloro vo foaliyyst névlerine vergitutma moqgsadi ilo
yanasma miixtalifliyinin tamin edilmosi);

f. Ictimai faydali foaliyyat novlorinin inkisafinin stimullagdirilmas: va
zorarli foaliyyat novlorinin qarsisinin alimmasi (Semorali vergi sistemi qurmagla
istehsal toyinatli investisiya faalliginin va iqtisadi aktivliyinin artirtlmasi hesabina
comiyyat qarsisinda duran problemlarin holl edilmasinin, ekoloji programlarin
hoyata kecirilmasinin, otraf miihitin vo insanin saglamligi vo foaliyyati {igiin
tohliikko toradan foaliyyoat novlerinin garsisinin yiiksok vergi miioyyan etmoklo
alinmasinin tomin edilmosi);

g. Biidconin vo vergi odayicilorinin galirlorinin inflyasiyadan miidafiosi
(blidconin maraqlar1 ¢argivasinds inflyasiya amilinin nozora alinmasi, vergi

odoayicilorinin  miiflislogsmasinin vo vergiya colb olunan bazanin azalmasimin

3-  http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hasimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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qarsisinin alimmasi, vergi Odayicilorinin hiiquglarinin qorunmasinin maksimum
tomin edilmasi).

Optimal vergi siyasatinin hoyatda reallasdirilmasi tisullar1 doévlstin bu siyasati
aparmagla oldo etmoyo calisdign mogsedlordon asilidir. Iqtisadiyyatin bazar
prinsiplarine uygun tonzimlondiyi miiasir soraitda:

¢ vergi ddayicisinin {izarina diison vergi yiikiiniin doyisdirilmasi;

0 vergitutmanin bir tisul vo formalarinin digari ilo avoz edilmasi;

¢ bu va ya digar vergilorin yayilma dairasinin doyisdirilmasi;

0 vergi giizostlorinin daxil edilmasi vo ya logvi;

¢ vergi daracalarinin differensiallagdirilmis sisteminin tatbiqi va s.

Hor hansi bir 6lkanin vergi siyasatinin mogsadlori bir sira miithiim amillarin
tosiri naticasindos formalasir. Bu amillardon an miihiimlari 6lkanin sosial va igtisadi
durumu, camiyyatdo sosial-siyasi qiivvalorin yerlogsmosidir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolordo vergi siyassti asagidaki
magsadlara nail olmaq zoruratindoan realliga gevrilir:

» iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda dovlatin istiraki;

» hakimiyyatin biitiin soviyyslorinin iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata
kegirmoak ii¢lin lazimi hacmda maliyys ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

»  dovlatin galirlarin tanzimlanmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Miisyyan kateqoriyadan olan vergi 6dayicilori, ayri-ayr1 sahalor vo regionlar
liclin vergi daracalarini differensiallasdirmaqla nazaragarpacaq samara alda etmok
olar. Aktiv vergi siyasatinin hoyata kecirilmasine qanunvericilik tarafindan
sahibkarliq foaliyystinin forma vo ndévlorindon asili olaraq vergi giizostlori
verilmasi ti¢iin ¢oxsayli vo miixtalif asaslarin verilmasinin miiayyan edilmasi do
imkan verir. Vergi 6dayicilorino bu vo ya digor vergi gilizostlarini vermoklo dovlat
miixtalif iqtisadi proseslora vergi requlyatorunun tasirini aktivlesdirir. Istonilon
dovlatds vergi giizastlarinin verilmasinin forma va tisullar1 daim doyisir. [2]

Vergi stimullagsdirmasinin an genis yayilmis obyekti investisiya foaliyyatidir.
Oksar 6lkalards bu magsads yonaldilmis manfaat vergidan tam vo ya gismon azad

edilir. Vergi giizostlari vasitasi ilo ki¢ik miiossisalorin yaradilmasi, xarici kapitalin
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calb edilmasi, igtisadiyyatin inkisafi {igiin fundamental ohomiyyat kasb edon elmi-
texniki layihoalor togviq edilir [8,10].

Oksar olkalorin vergitutma sistemi amortizasiya ayirmalari ilo bagh vergi
bazasmnin  yaradilmasinin  miixtolif = formalarimi  nozordo  tutur.  Stiratli
amortizasiyanin aparilmasina, yoni osas kapitalin doyorinin onun fiziki asinma
normasindan artiq moblogda silinmasina icazo verilmosi istehlak xarclorinin siini
surotdo artmasina sobob olur. Bu iso monfostin mobloginin azalmasina gotirib
cixarir. Bozi Olkolorin  qanunvericiliyi  yeni avadanligmm doyerinin yarisini
amortizasiya ayirmalari formasinda silinmesine icaze verir. * [45]

Bazar Iqtisadiyyat1 soraitinde vergiqoyma metodu istehsal subyektloring
stimullagdirict metodlarla tosir gostorir, yoni istehsalin inkisafi stimullagdirilir,
onun artim tempi yiiksalir, belaliklo istehsal tonzimlonir. Bu metod miiasir dovrdo
biitiin sivil dlkelorin totbiq etdiklori, Iqtisadi qanunlara osaslanan qiidratli bir
metoddur. Igtisadiyyatin vergiqoyma (yaxud vergilor) metodu ila tonzimlonmosi
dovlatin maliyys siyasatinin miihiim bir hissasi olan vergi Siyasati vasitasilo hoyata
kegirilir: comiyyat tigiin faydali olan sahalor stimullasdirilir, dévrii kegmis, yaxud
zorarli olan sahalarin inkisafi isa longidilir, ¢atinlosdirilir (masalon, comiyyat liglin
az faydali olan istehsal sahalori kimi). Basqa sozle, bir halda vergilorin hocmi
(ylikii) azaldilir, imtiyazlar totbiq olunur, digor halda iso onun hacmi artirilir,
dorocasi yiiksalir. Mosalon, hazirda bazar Iqgtisadiyyat: sistemina kegmokda olan
Olkomizds sahibkarliq isi ilo masgul olanlara istor vergi, istorso do bank
kreditlorinin verilmosindo bir sira giizostlor edilir, bu yeni sistemin inkisafi
stimullasdirilir. Bu indiki Iqtisadi siyasatimizin on zoruri cahotlorindandir.

Vergilor vasitasilo Iqgtisadiyyata tonzimlayici tosir gdstormayi dévlet istor
biidco vasitasilo, istorso do bilavasito istehsala tosirlor gostormok yolu ilo
reallagdirir. «Vergiqoyma maliyys — biidco miinasibatlorinds yenidon bolgii sahosi
kimi notico etibarilo Iqtisadi stimul effekti dasiyaraq tonzimlayici tasiro malikdir.

Olbatts fiskal funksiyada da meydanda stimullagdiriCi asaslar vardir.

4-  http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hagimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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Olkomizin «diinya birliyi ¢orgivesine todricon daxil olmasmin miihiim sorti,
biitiin basqa barabar sortlor ilo yanas1 Iqtisadi cohotdon asaslandirilmis va strateci
meyli olan vergi siyasatinin hoyata kegirilmosidiry.

Oziiniin vergi siyasoti Vo sahibkarlia maliyyo tosiri gostorilmoesi yolu ilo
dovlot asagidaki asas mogsadlora nail olmagi qarsiya qoyur:

1) daimi vo sabit Iqtisadi artima nail olmag;

2) osas mallara va xidmatlara qoyulan giymatlorin sabitliyinin tomin edilmasi;

3) amoak gabiliyyatli shalinin miimkiin gadar tam masguliyyatins nail olmagq;

4) shalinin miiayyan minimal galir saviyyasino malik olmasina nail olmag;

5) vatondaslarin, o ciimlodon (vo xiisusilo) pensiyagilarm, oalillorin va
coxusaqli ailalarin sosial miihafizasi sisteminin yaradilmast;

6) sahibkarligin inkisaf etmasins sorait yaratmaq ve onu stimullasdirmag;

7) xarici Iqtisadi foaliyyot sahosinde miioyyon tarazliq vo sabitliyin
gozlonilmasi bu foaliyyatin stimullasdirilmasi.

Biitiin bu todbirlor dovlotin Iqtisadiyyatda miihiim tonzimlayici rolunun
hoyata kegirilmasini tomin edir.

Bu gostarilon moagsadlora nail olunmasinin osas alsti iso maliyya, xiisusilo
vergilorlo tasir etmok metodlaridir. Miiasir tipli Iqtisadiyyata malik olan dlkalordo
vergi siyasatini baslica qaygisi asasen 6zal sektorun inkisafi vo xarici kapitalin calb
edilmosi Tiglin olverisli soraitin yaradilmasi siyasotinin yiiridiilmoasidir. Bu
moqsadlo sahibkarliq faaliyyati {igiin vergi giizostlorinin edilmasi, onun har vasito
ilo stimullagdirilmasi an miihiim sortlordondir. Belos siyasat istor istehsal sahalori,
istorso do orazi vahidlori baximindan hayata kegirilir. Digor 6lkalorin tacriibasi
gostorir ki, Igtisadiyyatm tonzimlonmosi vo inkisafi masalolorinds on faydal:
naticolor inzibati yolla yox, mohz Iqtisadi metodlarla, o ciimlodon diizgiin
vergiqoyma siyasati vasitasila alds edilir [6,7].

Biitiin miiasir 6lkalorin Iqtisadi sistemine aid olan vo klassik bir fikir kimi
imumon (obul edilmis vergiqgoymanin 4 baslica prinsipi holo XVIII asrdoa

Sotlandiya Iqtisadisi, maliyys elminin yaradicis1 sayilan A.Smit torofindan
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formalagdirilmigdir. Onun fikrinCo, vergitutmanin tonzimloyici ohomiyyati olan
magsadyonlii tagkilinin prinsiplori agagidaki dérd qaydadi («maksimalary):

1) votondaslar galirlarinin hacmins uygun olaraq vergi 6damalidirlar;

2) verginin mablagi, tisullar1 va 6danilma vaxti vergi 6dayicisine gabagcadan
molum olmalidir;

3) vergilar vergi ddayicisi ticiin on alverisli tisullarla tutulmalidir;

4) har bir vergi elo fikirlogilmoali vo hozirlanmalidir ki, o dovlatin Xazinasinae
gatirdiyindan alava, xalqin cibinden miimkiin qador daha az gotiirsiin.

Oz mahiyyati etibarilo miiasir dévr iigiin da vacib olan bu prinsipal sortlor
tokco dovlot Xozinosinin doldurulmasi iiciin yox, hom do istehsalin va
istehsalcilarin is faaliyyatinin, ictimai istehsalin tonzimlonmosi tiglin do miihiim
ohamiyyat kasb edir.

A.Smitin dovriindon forglonon miiasir soraitdo Iqtisadg1 alimlor va
miitoxassislor vergiqoymanin indiki dovriin talablorine uygun olan prinsiplor
yaradaraq onlar1 daha da inkisaf etdirmislor. Belo ki, miasir dovrdo vergiys
calbetmonin qisa sokildo asagidaki 3 asas prinsipi foaliyyast gostorir ki, bunlar da
asagidakilardir: Ustiinlityo malik olma prinsipi, vergilorin imkan ¢orvisando
6danilmasi prinsipi, vergilorin hazirlanmasinin soffavligi vo sadaliyi prinsiplari.

A. Smitdon sonra miiasir maliyya elminin asasin1 qoyanlardan biri olan rus
statistiki vo Iqtisadgisi, A.Smitin davamgisi olan N.I. Turgenyev «Vergi
noazariyyasinin tacriibasi» kitabinda gostarir ki, «agor votondaslar dovlst {igiin heg
na etmirlarsa, dovlat do vatondaslar iiglin heg na eda bilmazy. O, vergi doracasinin
votondas vo sahibkar {i¢iin odalotli hoddini xalgin tohsil saviyyasi ilo
alagalondirirdi. N.I. Turgenyevin dediyina gora, «xalqin tohsil saviyyasi na gadar
yiiksokdirsa, vergi sistemini do bir o qadar takmil hesab etmok olar. ° [49]

Imkan daxilinds 6demo prinsipi: bazi Iqtisadi adabiyyatlarda buna adalotlilik
prinsipi deyilir. Bu prinsipa amal olunmazsa, moévcud vergi sistemini he¢ do

odalatli hesab etmok olmaz. Homin prinsip Azarbaycanin ictimai hoayatinda gabariq

http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_refe_ekono_2216.docx - Ibisov ©. “Vergilarin yaranma tarixi” referat . BBU
2011.
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sokildo 6ziinii biruzo verir. Bu prinsipa gors, dlkoanin hor bir votondasi dovlot
xarclorinin maliyyslosdirilmasinds 6z golirlorino vo imkanlarina uygun olaraq
istirak etmolidir. Bariz sokildo desak, ¢cox galiro malik olanlar vergi 6domokds ¢ox,
az goliro malik olanlar iso az istirak etmolidirlor. Ohali tobagalorinin galir soviyyasi
onlarin istehlakimin xiisusiyyatinds do 6ziinii gostorir. Bu prinsipi ilk dofo alman
statistiki E.Engel bir ganunauygunluq kimi formalasdirmisdir. [49]

Bu ganunauygunluga oasason, ohali igorisindo zoruri istehlak mallarinin olda
edilmasing, 6z golirinin daha ¢ox hissasini xarclomoali olurlar. Varli insanlar iso
zoruri istehlak mallarinin alinmasina yox, 2sasan, zinat agyalarinin alda edilmasina
daha cox vosait sorf edirlor. Buradan belo bir natico ¢ixarmaq olar ki, vergilorin
artirtlmasi varli tabaqini bozi bahali agyalarin alinmasindan mahrum etdiyi halda,
yoxsul tobogalori zoruri hoyat vasitosi olan istehlak ogyalarinin alinmasindan
mohrum edir, onlarin normal yagamasini daha da ¢atinlosdirir. Engelin gostardiyi
bu ganunauygunlugun rasionalligi ondadir ki, hagigaton do zinat asyalarindan
tutulan vergi mablogi ilo zoruri istehlak osyalarindan tutulan vergi moblogi
arasinda forq movcuddur. Masalon, ayda 10 milyon manat galiri olan saxsdan 500
min manat vergi tutmaq onu yasayis vasitolorindon vo digor on zoruri hoyati
tolobatlarin 6danilmasindon mahrum eds bilmaz. Lakin ayliq galiri 50 min manat
olan soxsdon 5 min manat vergi tutuldugda, bu soxsin biznes isi vo yasayis
vaziyyati ¢ox c¢otinlosor, ¢iinki istehlak¢ilar 6z golirlorini ilk névbada on zaruri
istehlak mallarinin alinmasina, sonra iso galan golir hissasini digor mallarin
alimasina sorf edir. Bu prinsip adalstli va rasionalliq prinsipdir. Lakin is bundadir
Ki, holo do ayr1 — ayr1 goxslorin vergi 6domok imkanlari elmi cohoatdon tam
dagigliklo hesablanmamusdir. Bu ¢atismazliq fiziki soxslorin amlakina qoyulan
vergilorin tutulmasi zamani daha aydin goriiniir. Burada odalatlilik prinsipini tam
borpa etmok tigiin yaxsi olardi ki, imkanli fiziki soxslorin amlakina onun
dayarindon asili olaraq miitaraqqi doraca ilo vergiya calb edilsin. Lakin burada
inkisaf etmis Olkolordo oldugu kimi vergiys colb etmo zamani vergiya calb
olunmayan sosial — minimal haddi miiayyan edilmalidir. Ona gora do hamin

roblemi hoall etmok vo vergiqoymani diizgiin tonzimlomok {igiin balodiyys (yerli
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hakimiyyat) organlar1 yerlordoki tikililor barasinds daha ¢ox informasiyaya malik
olduglar1 iigiin homin sosial — minimal haddin onlarin 6zlori torafindon tayin
edilmosi daha magsadouygun olard.

Igtisadiyyatin tonzimlonmasindo daha yiiksok rol oynayan vergiqoymanin
Oziiniin tonzimlonmosinds asas prinsiplordan biri do vergilorin hesablanmasinda
soffafliq vo sadalik prinsiplorinin gozlanilmasidir. Homin prinsiplarin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, vergi sistemi miirokkab, anlasilmaz olmayaraq, sado todbirloro
osaslanmalidir. Vergilorin hesablanmasi isindo sadolik, soffafliq hokm stirmalidir
Vo noazarat orqanlarinin faaliyyati az xorclo hoyata kecirilmolidir. ©gor vergi
sistemindo soffafliq vo sadolik prinsipi tomin edilmozss, onda o6lkodoki
qanunlardaki anlasilmazligqlar naticasinde bozi xosagolmoaz hallar, sosial
gorginliklor meydana ¢ixa bilor, Iqtisadiyyatin tonzimlonmosi isi isa az semaroli
olar. Hazirda 6lkomizdoki vergiqoymanin togkili prinsiplori inkisaf etmis bazar
Igtisadiyyatli 6lkalorin tocriibasino osaslanir. Lakin, biidco vergi sistemindoki
catismazliglar vergiqoymanin togkili prinsiplarinds catismazliqlardan xobar verir.
Bizim fikrimizca, vergiqoymanin prinsiplari islonib hazirlanan zaman respublika
Igtisadiyyatinin vo &lkenin milli xiisusiyyatlori, sahalor arasindaki nisbatlor vo
onlarin inkisaf morholosi kimi amillor nazors alinmalidir. Vergiqoymanin
adalatlilik prinsipinin inkisafinda v reallasdirilmasinda 6lkads totbiq olunan Vergi
Macallasinin rolu ¢ox bdyiikdiir. Belo ki, qiivvads olan vergi macallasinin Vergi
sistemi vo vergiqoymanin prinsiplorinin praktiki baximdan reallagdirilmasinda
mithiim shamiyyat kosb edir. S6ziin asl monasinda aparilan vergi islahatlar1 va
Vergi Macallasinin 6zii bilavasito adalatlilik prinsipine asaslanmalidir, ayirmalarin
hesablanmasinda galacok dovriin xarclarinin ugotu, kredita gora faizin va s. ugotun
yeni qaydalar1 miioyyan edilmolidir. ® [49]Lakin bu vergi sisteminds, miihasibat
ugotunda vo maliyya menecmentinds doayisikliklori uygunlasdirmaq homiso

miimkiin olmadigindan, vergi yiikiiniin miixtalif variantlari1 qiymatlondirmok

http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_refe_ekono_2216.docx - Ibisov ©. “Vergilarin yaranma tarixi” referat . BBU
2011.
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liciin vergi macallasi ilo yanas1 xorclorin torkibi hagqinda qanunun qobul edilmasi
do magsadouygundur. Vergilorin tonzimlayici tasiri bunlardan ¢ox asili olur.

Diinya olkalarinin tacriibasi gostarir ki, dovlatin fiskal siyasatinds on miihiim
sistemlosdirilmis qanunvericilik aktlarindan biri kimi hiiquqi vo fiziki soxslorin
miixtolif soviyyali biidcalors icbari 6donislorinin hiiquqi osaslarini vo sartlorini
mioyyan edilmasidir. Bu zaman macallonin konsepsiyasi, onun maddalorinin
osaslandirilmasi, dlkodo formalasmus Iqtisadi fikirlorin kamilliyini, mohsuldar
qiivvalorin inkisaf saviyyasini va istehsal miinasibatlorinin vaziyyatini xarakterizo
edir. Bu qanunlarin toplusu olan Vergi Macallasi iki hissodon ibarstdir: imumi vo
xiisusi hissalor. Bunlar har ikisi Iqtisadiyyat {iciin miihiim shamiyyat kosb edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkods vergi sistemi dedikds, Vergi Macallasine
uygun totbiq olunan biitiin vergi névlarinin macmusu basa diisiiliir. Bela ki, dovlat
quruculugunun inkisafi vo formalagsmasinin doyismosi homiso vergi sisteminin
yenilogsmasi ilo miisayiat olunur. [30]

Yuxarida deyilonlordon do goriindiiyii kimi, vergi sistemi ilo Vergi Macallasi
arasinda yaxinliq movcuddur. Bels ki, Vergi Macallasi dedikds, hor seydon avval,
vergi sistemini tokmillosdirmoak, vergilorin legitimliyinin osas masaloalorini
tonzimlomok vo vergi hiiququnun on baslica problemlarinin hallina kompleks
yanasmani tomin etmok tciin sistemlosdirilmis qanunvericCilik akt1 basa disiiliir.
Daha dogrusu, vergi sistemi tmumilikdo gotiiriildiikds, qiivvedo olan Vergi
Macallasinin xiisusiyyatlori ilo miiayyan edilir va vergilorin névlarini, prinsiplarini,
onlarin tatbiq edilmo tisullarini, daracalarini, vergi nozaratinin hayata kecirilmasini
va elocada vergi ganunvericiliyinin pozulmasma gora moasuliyysto calb edilmo
tisullarini oks etdirir. Biitiin bunlar isa vergilarin tanzimlayici rolunu miiayyan edir.

Diinya olkalorinin vergi sistemlori miioyyan prinsiplora uygun olaraq
formalagirlar. Onlarin bazilori vergi miinasibotlorinin asasint mokan vo zamandan
asili olmayaraq miioyyanlosdirirlor. Digarlori isa vergi sistemlorinin qurulmasi vo
foaliyyot gostormosinin  osaslarimi  konkret 6lko Vo konkret tarixi soraitlo

miayyanlosdirirlar. [29]
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Ona goro do vergiqgoymada osas problemlordon biri do miiasir soraitdo
respublikamizin vergi sisteminin osas prinsiplorinin miioyyon edilmosidir ki,
buraya da asagidakilar daxildir:

- hor bir hiiquqi vo fiziki soxs movcud ganunvericiliya osason vergi
odomoalidir; vergilor comiyyatin va dovlstin inkisafinin maliyys tominat1 moagsadi
ili totbiq edilir;

- vergilor siyasi, ideoloci, etnik vo digor kateqoriyalardan asili olmayaraq
totbiq edilir;

- vahid Iqtisadi siyasots, mokana vo Azorbaycan Respublikasmnin vergi
sistemino zidd olan vergilar tobiq edilo bilmoz. Bu gaydalari pozan fiziki vo hiiquqi
saxslar cinayats yol vermis olurlar.

Hazirda 6lkomizds totbiq edilon vergi sisteminin prinsiplari dorin mazmunlu
olmagla, ham klassik fikirlora, hom do beynolxalq tocriiboys osaslanir. Vergi
sisteminin miiasir prinsiplarinin heg biri dini vo milli ayrisegkiliys yol vermadon
yalmz vahid Iqtisadi amilloro osaslanir. Halbuki, bozi inkisaf etmis vo humanist
hesab etdiyimiz 6lkalords vergitutma va amoak haqqinin hesablanmasinda milli va
etnik, dini baximdan ayrisegkiliyo yol verilir. Bir misal olaraq, Almaniyanin,

Avstriyanin, Baltikyan1 6lkalorin, ABSin bazi statlarindaki va S. vaziyyati gostora
bilorik [8,11].

1.2 Vergitutmanin nazari-metodoloji asaslari.

Miiasir soraito uygun, somarali toskil olunmus vo doaqiq foaliyyat gostoran
vergi sistemi Iqgtisadiyyatm inkisafinda giiclii stimul rolu oynamagqla, dlkenin bir
¢ox sosial — Iqtisadi problemlarinin hallino kémok edir.

Belo ki, respublikadaki iri biznesin vo fordi soxslorin omanatlorinin
investisiyaya yonoldilmasino sorait yaratmaqla yeni is yerlorinin acilmast vo
igsizliklo miibarizo aparmaqda miihiim rol oynayir. Elmi — texniki todgigat
islarinin, fundemental tadqgigatlarin stimullagdirilmasi yolu ils respublikada istehsal

olunan mohsullarin ragabatliliyinin tomin edilmasi vo proteksionist siyasati
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yeritmoklo kapitalin saho Vo orazi aximini tomin edir. Bundan basqa, xariCi
kapitalin istiraki ilo miistorok miiassisalorin yaradilmasini tomin etmok va ohalinin
biitlin tobagolorinin sosial toloblorinin 6donilmasinin tomin edilmosino  sorait
yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir 6lkads tobiq edilon vergi moazonnasi coalb
olunma vahidindon tutulan vergi Olgiisiidiir. Vergi praktikasinda totbiq olunan
mozonnalor miixtolifdir. Onlar vergilorin ndviindon vo aparilan vergi siyasaotinin
moagsadlarindon asilidir. Tacriibado proqressiv, proporsional, reqressiv vo digor
analoji mozonnoalor forglondirilir. Vergilorin hesablanmasi1 texnikasindan asili
olaraq ortahesabli, ortagokili, yuvarlaglasdirilmis moazannalor vardir. Bozi vergi
metodikalar1 vergilorin hesablanmasinda xiisusi imkanlarin totbiq edilmosina
asaslanir: pillali, siiriiskon, progressiv va s. Onlarda vergi mazannalari calbolunma
obyektinin vo vahidinin dayismosi ilo baglhdir. * [49]

Olkomizda sahibkarligin inkisafi iiciin olavo doyar vergisinin (©DV) xiisusilo
mithiim ahamiyyati var. Onun daracasinin saviyyasini respublikamiz {iciin bir ¢ox
cohatdon normal hesab etmok olar. Biitiin 6lkolords movcud sosial — Iqtisadi
sistemdo vergilor xiisusi yer tutur, dovlot qarsisinda duran vozifalorin yerino
yetirilmasinda, 6lkanin daxili va xarici tohliikasizliyinin qorunmasinda, maarifin,
sahiyyanin va digar sahalarin infrastrukturunun inkisaf etdirilmasinds vergi sistemi
iki cahatdon miihiim shomiyyat kasb edir:

1) homin mogsadlors nail olmaq dglin  biidco Vvesaiti  fondlarinin
formalagmasinda;

2) bu sahalorin inkisaf etdirilmasinin stimullagdirilmasinda, shalinin bunun
ticlin  havaslondirilmasinda. [49] Bu masalalorin = halli  vergi sisteminin
xuisusiyyatlorindon, onun doaracalorindon hortorofli asili olur. Dovlet vergi
mexanizminin xisusiyyatlorini elo se¢moali, onun igini, vergi intizamini elo
tonzimlomoalidir ki, ham xazinanin galir hissasi tomin olunsun, ham da istehsal va

geyri — istehsal (sosial — Iqtisadi) saholarin inkisafi hoveslondirilsin; biitiin hiiquqi

http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_refe_ekono_2216.docx - Ibisov ©. “Vergilarin yaranma tarixi” referat . BBU
2011.
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vo fiziki soxslorin 6z biznes isini inkisaf etdirmoklo yanasi, odalstli prinsiplor
osasinda vergilor 6donilsin vo hom do onlarin vergidon yaymmasiin gqarsisi
alisin.

Olko biidcasinin formalasmas1 vo qarsida duran vozifodari hall etmak {iciin
dovlatin diizgiin siyasoti miihiim rol oynayir. Belo ki, dovlet 6z faaliyyati
naticosindo &lkonin sosial — Iqtisadi vo miidafio xarakterli problemlorin halli
todbirlorini  maliyyslosdirmok 1iiglin biidcoys Kifayat godor pul vosaitinin
toplanmasini tomin edir. Olkonin iqtisadi strukturunun formalasdirilmasi zamani
Iqtisadiyyatin sosial yoniimlii olmasi ii¢iin lazimi struktur dayisikliklorini hoyata
Kecirir. Bundan basqa, isgiizarliq vo sahibkarliq isini stimullasdirmag,
investisiyalarin artmasi Ugiin maddi maraq yaradilmasi moagsadilo vergi
mexanizminin va vergi sisteminin tonzimlonmasi igindo lazimi tokmillogdirmalor
aparir [6,8,12].

Inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasi gostarir Ki, har bir verginin nisbaton az, lakin
vergilorin ¢oxnovliilii olmasi daha miinasib bir formadir. Dogrudur, ugot isinda bu
coxnovlilik miioyyan ¢atinliklor yaradir, lakin sosial adalot prinsipinds vo
KomiyyatCo az olmasinda daha olverisli olmaqla, 6z komiyyati ilo naraziliq
yaratmir, verginin agirligi daha genis todiyagilor tizarina diisiir, bununla da vergi
yiikii nisbaton azalmis olur.

Vergi sisteiminin va vergi siyasatinin miithiim amillarindan biri do optimal
vergi yiikiiniin se¢ilmasindan ibarstdir. Bu sahads diinya vergi tacriibasinin istifads
etdiyi «Laffer oayrisinnin taloblorini yada salmaq diggetalayiqdir. XX asrin ikinci
yarisinda prof. A.Laffer torafindon miisyyanlosdirilmis bu riyazi qaydaya asasen,
vergi doracalorinin yalniz miiayyan hoddo godor yiiksaldilmasi daxilolmalarin
artmasina imkan verir, bu haddin keg¢ilmasi iso vergi daxilolmalarinin azalmasina,
bunun zorla ¢oxaldilmasi cohdlori meydana c¢ixir, bu da 6z ndvbosinds sosial

gorginlik, naraziliglar yaranmasina sobab olur. ° [46]

8- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/yusifova_ulduz.pdf - Yusifova U.Z. “Vergi 6danislarinin
optimallagdirilmasi istigamatlori” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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Kegid Iqtisadiyyat: soraitindo  vergi sisteminin formalasmasi vo
tokmillosdirilmasi elo istigamotdo aparilmalidir ki, 6lkemizdo bargorar olan bazar
Iqtisadiyyat1 sisteminin méhkomlonmasine xidmot géstorsin. Basqa sozlo, vergi
sisteminin sosial — Iqtisadi aspektinin ddvlet torofindon tonzimlonmosi azad
sahibkarliq sisteminin mohkamlonmosine Vvo tokmillogdirilmasine  xidmot
gostarmoalidir. Ciinki sahibkarliq faaliyyati bu sistemin oasasii, bu faaliyyatlo
mosgul olan miiassisolor, kondli (fermer) tosorriifatlari, miistorok vo Xarici
investisiyali miiassisalor, bircalar bu sisteminin atributiv elementlori hesab olunur.
Olkodoki vergi sistemi onlarin foaliyyotini stimullasdirmali, yeni yaradilan
miossisalordo  keyfiyyatli  mohsul istehsalina, lazim goaldikde ¢esidlorin
doyisdirilmasing, yaxud genislondirilmasing Iqtisadi stimul yaratmalidir. Bu sahada
respublikamizdaki miinasib orqanlarin istifado edo bilmosi iiglin genis diinya
tocriibasi méveuddur.

Hazirki dovr {iglin  somorali hesab olunan vergi sisteminin miihiim
mexanizmlorindon  biri  do  vergilorin miixtalif  olamatlorine, xarakterik
xiisusiyyatlorina vo névlarine gora qruplasdirilmasi, yaxud tosniflogdirilmasidir.
Vergilorin  tosniflogdirilmasi  vergiys coalbolunmani universallasdirmaq, onu
miiqayisali tohlil aparmag moagsadi ilo diinya tacriibasine uygunlasdirmaq iigiin
vacib sortdir. °[46]

Diinya o6lkoalorinin  tocriibasi  gostorir ki, vergilor hor bir 6lkanin
Iqtisadiyyatinin tonzimlonmosinde miihiim alst kimi c¢ixis edir. Vergiqoyma va
alinmasi prosesindo vergiqoyma obyektinin xiisusiyyatlori no godor diizgiin nozoro
alinarsa, vergi vo onun doracalori, agirligi omlaka, goliro vo s. no godor uygun
qoyularsa, onun yigilmasi vo sosial naticalori do o godor miisbat olar, etiraz
dogurmaz. Moasalon, ABS — da bu amillori nazors alarag, 1986 — ci1 ilde o6lko
tarixinds on radikal vergi islahati kecirildi ki, bu da o vaxta qodor mévcud olan
vergi sistemindoki hagsizliglart aradan gqaldirdi. Cilinki hamin oavvalki sistema

asason varlilarin miiayyon hissasi miixtalif hiiquqi fondlordan istifads edorak, vergi

9- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/yusifova_ulduz.pdf - Yusifova U.Z. “Vergi 6daniglarinin
optimallagdirilmasi istigamatlori” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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6domokdon boyun qagirirdi. Goriindiiyli  kimi, comiyyatdo vergisiz normal
yasamaq miimkiin olmadig1 kimi, verginin comiyyatdoki vo Iqtisadiyyatdaki
tonzimlayici rolunu tokmillosdirmadon, onu mévcud soraito getdikco daha adekvat
etmokdon do kegcinmok olmaz. ABS kimi boyilik dovlatin tocriibasi do bunu bir
daha siibut edir.

Rus Igtisadcist A.S. Bulatov yazir ki, «Vergilorin tonzimloyici rolunun
tokmillosdirilmoasi iso vergi dorocasinin, vergi yiikiiniin (vo novlerinin) konkret
obyekto uygunlugunun tomin edilmosini tolob edir. Bu tonzimlomo eynilo ikili
vergiqoymaya da aiddir. Bir cox oOlkalarin - ABS, Kanada, Yaponiya, Boyik
Britaniya, Rusiyanin bu sahadoki tocriibolori daha ¢ox ibrotamizdiry.

Vergilorin tarixi voziyyotin tarixi qgodor godimdir. Ingilis iqtisadgis
S.Parkinsonun sozlari ilo desok «Vergitutma diinyanin 6zii godor goadimdir. Onun
ilk formasi hor hansi bir yerli hokmdarin ¢aym monsabins, iki ¢ayin qovusdugu
yera Vo ya dag kecidina Sadd ¢okdiyi va tacir vo sayyahlardan kegib getmok iigiin
haqq aldig1 zaman yaranmisdir».

Moglub edilmis xalgdan bac-Xorac alinmasini vergitutmanin ilk formasi hesab
etmok olar. Dinc dovrlards iss vergittumanin ilk formasi qurban verilmasi soklindo
olmusdur. Qurban verilmasi aslinds koniillii olmasina baxmayaraq qeyri-rosmi
olaraq macburi xarakter almigdir. [49]

Ik miitosokkil vergi sistemi Qodim Romanin vergi sistemidir. Roma
votondaslar1 6z amlaklarina vo ailo vaziyyatlorino gora toqdim etdiklori arizays
asasan vergiya calb olunurdular. Goriindiiyti kimi bu orizo hal-hazirda totbin edilon
golir haqqinda boyannamoni xatirladir. Romada asas dovlot vergisi olan torpaq
vergisi ilo yanas1 dasinmaz amlak, qullar, mal-gara va digar obyektlori do vergiys
calb edirdilor. Dovriyys vergisi — 1%, qullarla ticaratdon dovriyys vergisi — 4%,
varasalik vergisi — 5% miqdarinda idi.

Sonraki dovrlords biitiin dlkalordo on genis yayilmis vergi ndvlari torpag
vergisi, tikililoro gora vergi, aksizlor, kommunal vo yerli vergilar idi. Ingiltorado

torpaq sahibalri galirlarinin 10%-i hacminda vergi ddoayirdilar. Rusiyada iss torpaq
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keyfiyyatino va yerlosdiyi oraziys gora dorocoys boliiniirdii. Zadoganlar 20-25%,
ruhanilar iso 40-45% vergi 6dayirdilor.[7.]

Verginin dovlat biidcasinin asas galir monbayinin olmasinin tarixi 200 ildan
artiq deyildir. XIX asrdon baslayaraq vergilor dovlot biidcosinin galirlorinin osas
monbayina c¢evrildi: mosalon, 1880-c1 ildo Boyiik Britaniyada vergilor dovlot
biidcasinin 91%-ni, Rusiyada 81%-ni, 1906-1910-cu illordo ABS-da 91,2%-ni
toskil edirdi.

osrin avvallarindo vergi 6domalarinin 70-80%-ni dolay1r vergilor togkil
edirdiso, dovlat tadricon 6lkenin iqtisadi inkisafin1 nizamlama vasitasi kimi birbasa
vergilori do inkisaf etdirmok macburiyyati ilo tizlosdirdi. Yalmiz I Diinya
Miiharibasindon sonra elmi cohotdon osaslandirilmis vergi islahatlart hoyata
kecirilmayas baslanildi.

XIX asr voa XX asrin avvallorindo Azorbaycanda mévcud olmus vergilor —
birbasa vergilordon, riisumlardan vo aksizlordon ibarat idi. Vergilor hagqinda
qanunlar yerli xiisusiyyatlor nozoro alinmaqgla morkozdon verilir. Homin dovrdo
vergi sistemi dovlat vergilarindan va yerli vergilordon ibarat idi. Dovlat vergilarina
— dovlet torpaq vergisi dasinmaz omlakdan vergi, ticarot vo sonaye vergisi, pul
kapitalinan vergilor vo aksiz vergilori aid edilirdi. '° [46]

Elmi cohatdon asaslandirilmis  vergi nozariyyalori XVII asrdon sonra
formalasmaga baslamisdir. 1lk vergi nozoriyyslorindon biri, «miibadila
nozoariyyasidir» bu nazariyyanin mahiyyati bundan ibarotdir ki, votondaslar
asayigin gozlonilmasi, xarici miidaxilonin qarsisinin alinmasi vo S. ilo bagh
xidmatlori vergilor vasitasi ilo dovlatdon alirlar. Bu nazariyyanin basqa bir varianti
«atomistik nazariyyondir. Onun niimayandslori  S.P.Voban va S.L.Munteskye
olmuslar. Bu noazariyyays gors vergi vatondaslarla dovlat arasindaki miigavilonin
naticasidir, bels ki, vatondas 6ziiniin miihafizasi, miidafiasi va s. Xidmalora goéra
dovlata pul kegirir. He¢ kim na vergilardan, no do dovlstin gostardiyi xidmatlordon

imtina eda bilmaz. Belo miibadilo ona gors alverislidir ki, on bacarigsiz dovlat 6z

10- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/yusifova_ulduz.pdf - Yusifova U.Z. “Vergi 6danislarinin
optimallagdirilmasi istigamatlori” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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toboalorini onlarin 6zlorini mistaqil surotdo miidafio etmolorindon daha etibarli
miidafio edir.

Klassik vergi nazariyyasi daha yiiksok nazari soviyyays malikdir va ingilis
iqtisadgilart Adam Smit vo David Rikardonun adlar ilo baglidir. A.Smitin
vergitutmaya dair nozori baxislart onun «Xalglarin sarvatinin tobisti vo saboblori
haqqinda tadqiqat» adli kitabinda oks olunmusgdur. O yazirdi ki, har bir vatondas 6z
golirlorino uygun surstdo dovlotin saxlanilmasinda istirak etmolidir. Dovlot
miilkiyyat hiiququnu qorumagla bazar iqtisadiyyatinin inkisafin1 tomin etmolidir.
Bu funksiyalarin yerina yetirilmasi ti¢iin dovlato zoruri migdarda vosait lazimdir ki,
onun da asas moanbayi vergilordir. Hor bir soxsin 6domali oldugu verginin moblogi,
6danilma miiddati gabagcadan dogig miisyyan olunmalidir. Belo olmadigda vergi
Odoyicisi vergi yiganin hokmii altina diisiir vo vergi yigan bundan 6z soxsi
monfootini giidmoklo istifads edir. vergilor har bir vergi 6dayicisi ligiin alverisli
olan vaxtda tutulmalidir. [46]

D.Rikardo qeyd etmisdir ki, «Vergi hor hansi bir 6lkonin Sonaye vo
torpagindan oldo edilon golirin dovlat Saroncamina verilon hissasidir. Bu hissa
naticada homiso millatin kapitali va ya galirindon 6danilir.

Ingilis iqtisadgist Con Meynard Keynsin adi ilo bagli olan Keyns nozariyyasi
Klassik nazariyyanin tam oksidir. Bu nazariyyanin asas moagzi ondan ibaratdir Ki,
vergilor igtisadiyyat1 tonzimlomanin oasas cohatidir. «Moasgulluq, faiz vo pullarin
imumi nozariyyasi» kitabinda Keyns gostorir ki, tam masgulluq sorti  daxilinds
igtisadi artim pul yigimlarindan asili olur. Tam moasgulluga nail olmaq iso praktiki
olaraq miiknii deyil. Belo olan halda yigimlar iqtisadi artima angal toradirlor, ¢iinki
istehsala goyulmur va passiv galir monbayins ¢evrilirlor. Bu monfi naticoni aradan
qaldirmagq tigiin artiq yigimlari vergilorin komaoyi ilo almaq lazimdir. [46]

50-ci illorda Cikago Universitetinin igtisadiyyat professoru Miltan Fridman
torofindon irali  siiriilon monetarizm vergi nazariyyasi  pulun  kamiyyat
nozariyyasino osaslanirdi. Onun fikrino goro iqtisadiyyatin tonzimlonmasini pul

dovriyyasi vasitasi ila hayata ke¢irmak olar. Bu zaman vergilar ¢ox da shomiyyatli
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rol oynamurlar. Vergilor digor mexanizmlorlo borabor pul ddvriyyesino tosir
gostorirlor. Vergilor vasitasi ilo artiq pul kiitlosi dovriyyadon ¢ixarilir.

70-80-ci illordo Amerika alimi Koliforniya Universitetinin professoru
A.Lafferin biidco konsepsiyasi daha genis yayilmigdi. Toklif igtisadiyyat1 adlanan
bu nozoriyyays goro yiiksok vergitutma sahibkarliq vo investisiya foaliyyatino
monfi tosir gostarir vo son naticads vergi daxil olmalarinin hacminin azalmasina
sobab olur. Igtisadiyyatda daha tez-tez miiraciot edilon, lakin holo do 6z hallini
tapmamis asas problem vergilorin saviyyasi ilo dovlatin real golirlori arasindaki
nisbat masalasidir. Bu problemin halli Liaffer ayrisi adlanan va vergi daracalari ila

vergi daxilolmalarinin hacmi arasiqdaki asililigi oks etdiran ayrini meydana gotirdi.

Golirdon biidcays tutulmali olan verginin son haddini Laffer 30 faiz soviyyasinds hesab edir. Galirdon
tutulan vergi doaracasi 40-50 faiz olduqda ise, Laffers gors iqtisadi foalliq asag: diisiir, bu iso vergi daxilolmalarinin
iimumi Ilk dofo olaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 11 fevral tarixli Formam ilo Bas Dévlot
Vergi miifattisliyinin bazasinda dovlstin vergi siyasatinin, hoyata kecirilmasini, dovlat biidcosina vergilorin vo digor
daxilolmalarin vaxtinda vo tam yigilmasini tomin edon vo bu sahodo dévlot nozarstini hoyata kegiron morkozi
morkazi icra hakimiyyoti orqan1 — Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi yaradilib.Vergi Macallasi Milli
Maclisds genis miizakirs olunaraq 2000-ci ilin iyul ayinda qobul edilib vo 2001-ci il yanvar ayinin 1-den etibaran

qiivvoye minib. ' [46]

1.3 Miiasir dovrda Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin formalagsmasi
xiisusiyyoatlari.

Diinyada gedon bohran proseslorins va bir sira aparici olkalords igtisadi artim
suratinin asagi dusmasina baxmayaraq, cevik vo islok mexanizmlor uzarinds
qurulmus ugurlu faaliyyat naticasinds son illor igtisadi artim tempino goro lider
movgeds olan milli igtisadiyyatimizda, cox az olkalorin nail oldugu, artiq numuna
gostarilon yuksok dayaniqliq vo sabitlik tomin edilmisdir. Olks iqtisadiyyatinin
hortorafli inkisafi, xususilo, real sektora xarakterik olan yuksok artim tempi vo
aparilan islahatlar muasir dovrdo do vergi sisteminin inkisafina tokan vermis,

golacok inkisaf ucun yeni perspektivlor vo imkanlar muayyonlogdirilmisdir. Qeyd

11- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/yusifova_ulduz.pdf - Yusifova U.Z. “Vergi 6danislarinin
optimallagdirilmasi istigamatlori” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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olunan istigamatlorin hoyata kecirilmosi moqsadilo Azarbaycan Respublikasinda
vergi sisteminin normativ-huquqi bazas1 yaradilmisdir ki, bu da asagidaki
prinsiplar rahbar tutulmagla hoyata kecirilir:

1. Butun tesarrufat subyektlorinin vo votondaglarin qanun garsisinda huquq
barabarliyi;

2. Vergi odoyicilarinin bazi kateqoriyalarina verilon vergi imtiyazlariin
ganunla tosdiq olunmast;

3. Vergi siyasatinin sabitliyi vo ardicilligs;

4. Vergi yigiminda soffafligin tomin olunmast;

5. Muteraqqi vergitutma formalaria ustunluk verilmasi;

6. Vergi xidmati organlarmin geyri-ganuni herokstlorine yol verilmemosi'?
[45] Azorbaycanda innovasiyalarin dostoklonmosi siyasati Vo iqtisadiyyatin
strukturunun formalasmasi carcivasinds vergi sisteminin stimullagdirici rolu
artirllmalidir. Qarsimizda duran cox ciddi vazifalordon biri do bundan ibaratdir ki,
yaxin illords budcanin cari xarclari asason vergi daxilolmalari hesabina odanilmali,
neft fondundan transfertlor iso yalniz irimiqyasli investisiya layihalaring
yonaldilmalidir. Lakin bu, vergi yukunun artmasi hesabina deyil, iqtisadi artim
templarinin yuksaldilmasi, iqtisadi inkisafi stimullagdiran vergi inzibatciliginin va
sahibkarlarla torofdasliq munasibatlorinin, eloco do vergi noazaratinin
guclondirilmasi naticosinds vergitutma bazasinin genislondirilmasi hesabina
olmalidir. Olkada vergilora calb edilmali xeyli potensial movcuddur [8,12].

Transfert giymotlorinin formalasmasi kimi hossas bir sahs uzarinds vergi
nozaratinin totbiqi istigamatindo arasdirmalar aparilmalidir. Nagdsiz odomalarin
inkisafina doastok gucladirilmalidir. Nagdsiz odoniglorin hocminin artirilmasi
vergitutma bazasinin shamiyyatli sokildo genislonmosi ucun muhum moanbaloardan
biridir vo Azorbaycanda bu sahs yaxin zamanlarda qabaqcil Avropa olkalarinda
movcud olan saviyyays catdirilmalidir. Olkonin iqtisadi inkisafi istigamatinda

muhum amil hesab olunan rogabotgabiliyyatli iqtisadi sistemin formalagmasi

12- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hosimli N.K. “Regional inkisaf vo vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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yalniz adekvat vergi siyasotinin, tokmil vergi ganunvericiliyinin, olverisli vergi
mubhitinin vo somorali vergi nozaroti mexanizmlorinin yaradilmasi naticasinda
mumkundur. Muasir dovrds dunya olkalarinin vergi sahasinds hayata kecirdiklori
islahatlart oyronmadon, yeniliklori totbiq etmodon vergi inzibatciligini samoarali
qurmag Vo sahibkarliq subyektlorino xidmatin saviyyasini yuksaltmak mumkun
deyildir. Bu mogsadlo asagidaki tadbirlorin hoyata kecirilmasi zaruridir:

1 Vergi sisteminin normativ-huquqi bazasinin daha da tokmillogdirilmasi vo
vergi moadaniyyatinin formalasdirilmasi. Hazirda respublikamizda totbiq edilon
Vergi Macallasi vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergilorin legitimliyinin asas
mosalalorinin tonzimlonmosi, vergi huququnun baslica problemlarinin halling
kompleks yanagsmanin tomin edilmasiucun sistemlosdirilmis ganunvericilik
funksiyasini tolob olunan saviyyads yerino yetirso do, o holo yena do iqtisadi
modelin hadsflarine uygun tokmillasdirilmolidir. ** [45]

1 Vergi sisteminin daha da sadslosdirilmasi.

Bu moagsadls asagidaki masalalorin reallagdirilmasi nazards tutulur:

0 sahibkarliq vo investisiya foalligimi stimullasdiran, sado va vergi odoayicisi
torofindon basa dusulon vergi sisteminin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi;

0 inkisaf etmis olkolorin vergi sisteminin ozunu dogrultmus tacrubasindon
istifado olunmasi;

0 olko orazisindo sabit vo vahid vergi sisteminin qurulmasi, vahid vergi
mokani coarcivasindos onun butun unsurlorinin qarsiliglt tasir mexanizminin
muayyan edilmasi; [45]

0 vergilorin saymin vo umumi vergi yukunun azaldilmasi, vergi odonislarinin
hacminin muayyan edilma gaydalarmin sadalosdirilmasi, bu sahads inkisaf etmis
olkalarin tocrubasindon istifads edilmasi;

0 vergi odayicilori ilo vergi organlart arasindaki qarsiligli munasibat
qaydalarinin kodlagdirilmasi, vergi pozuntularina gora mosuliyyat sisteminin

tokmillosdirilmasi;

13- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hosimli N.K. “Regional inkisaf vo vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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0 vergi xidmati va vergi inzibatcilig1 sahalorinds stimullasdirma metodlariin
totbiqi.

1 Yuksak saviyyada vergi somaraliliyinin tomin edilmasi. [45]

Vergi siyasatinin somoraliliyi dovlstin onu hansi prinsiplor asasinda hoyata
kecirilmasindon shomiyyatli daracods asilidir. Dunyanin iqtisadi cohatdon inkisaf
etmis olkalorindo vergi sisteminin inkisafinin baslica prioritetlorindon vo asas
istigamotlorindon asili olaraq vergiqoyma prosesini tonzim edon baslica normalarin
totbigino xususi diqgat yetirilmalidir.

[1 Suratli amortizasiya siyasati.

Yeni standartlara asason amortizasiya ayirmalarinin 3 metodu var. Bunlar duz
Xott metodu, azalan qalig metodu vo masin saati metodudur. Amortizasiya
ayirmalari barado Vergi Macallasinds olan metod azalan galiq metodudur.

1 Vergi kreditlorinin tagdim edilmoasi.

Beynalxalq tocrubads vergi guzoastlorinin istisnalar, ciximlar vo vergi krediti
novlarindan istifado edilir. Vergi krediti vergi doracasinin vo ya macmu verginin
azaldilmasina yonoaldilmis guzastlordir.

1 Regionlarda vergi guzastlorindon aktiv istifads edilmasi. [45]

Bu prinsip asasan bolgoalords faaliyyat gostaron muassisalora samil edilmasi
ucun nozords tutulur. Adston, verilmo mogsadlorindon asili olaraq, vergi
guzastlorini iki asas qrupa bolmok olar. Birinci grupa daxil olan vergi guzostlori
sosial  moQgsad dasiyaraq  vergi  odoyicilorinin - maddi  vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasina, ikinci qrupa daxil olan vergi guzostlori iso stimullasdiric
xarakter dasiyaraq muoyyon foaliyyst novunun va ya sahssinin inkisafinin tomin
edilmasina yonaldilir.Malumdur ki, wvergi siyasatinin hayata kecirilmasinin
samoarali vasitalorindon biri vergi guzestloridir. Bu onunla slagadardir ki, tolob
olunan sartlora cavab veron hor bir fiziki vo huquqi soxso vergidon tam vos ya
gisman azad olma huququ verilo bilor.Dovlat vergi odsyicilarine bu vo ya digor
vergi guzastlorini verarkan ilk novbads vergi tonzimlonmasinin muxtalif igtisadi
proseslara tasirinin guclondirilmasi nazars alinmalidir [13,14].

1 Kicik muassisalorda vergidon gismoan va ya tamamilo azadetma.
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Kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, onlarin investisiya foaliyystinin
aktivlosmasing, olkonin milli sorvatlorinin artirilmasimna va oahalinin  hoyat
saviyyasinin yuksaldilmasins sorait yaradan, ozal sektorun monafeyinin tarazligini
tomin edon somarali vergi sisteminin formalasdirilmast;

Milli iqgtisadi inkisaf strategiyasinda muhum rol oynayan vergi sisteminin
tokmillasdirilmasi, vergitutma bazasiin genislondirilmasi, vergi xidmotinin muasir
Avropa standartlarina uygunlagdirilmas: sahoasindo oshomiyyatli islor gorulmus,
vergi ganunvericiliyi vo vergi inzibatcihiginin muasir taloblor baximindan
qurulmasinda bir sira muvaffoqiyyatlors nail olunmusdur.

Bu sahods foaliyyatin asas istigamatlori asagidakilardan ibaratdir:

- ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi;

- inzibatciligin mohkamlandirilmasi;

- insan resurslarinin inkisafi;

- soffafligin artirilmasi. ** [45]

Fikrimca, globallasan muasir dunyada hec bir vergi xidmati ayrica isloya
bilmaz. Birmanali gabul olunmalidir ki, transmilli kapital, transmilli sirkatlor vergi
xidmatlorinda daha daqiq, birgs vo operativ omokdasliq, xidmatlorimiz garsisinda
duran baslica vazifalarin yerina yetirilmasi ucun moalumat mubadilasi talab edir.

“Vergi Macoallasinin 2001-ci il yanvar aymin 1-don totbiq olundu, senadin
gabulunda baglica magsad yalniz vahid vergi qanunvericiliyinin formalagdirilmasi
deyil, hom do vergi yiikiiniin asagi salinmasi olub. Macallonin 100-don artiq
maddosi vergi oOdayicilorinin  hiiquglarinin - qorunmasi vo onlarin ganuni
maraqlarmin tomin olunmasina xidmot edir. Sonodin totbigi ilo bagli sonraki
morhaloda 100-dok olave normativ-hiiquqi sonad hazirlanaraq vergi orqani
omokdaslar1 vo vergi 6dayicilarinin istifadasine verilib, avvallor tatbiq olunan 13
vergi ndviindon 9-u Macallads tasbit olunub. Oton illarda 31 ganunun gobulu ilo
Vergi Macallasina 813 band iizra alave va dayisikliklor edilib. Bu zaman vergi

yiikiiniin artirilmasina yol verilmayib, vergitutma bazasi genislondirilib. Macallays

14- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hosimli N.K. “Regional inkisaf vo vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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doyisikliklorin baslica moqsadi Somorali ddvlot tonzimlonmasine vo bazar
miinasibatloring osaslanan iqtisadi modelin formalasmasidir: «Iqtisadiyyatin
strukturunun  tokmillosdirilmosi,  yerli  istehsalin inkisafinin  vo  yeni
texnologiyalarin totbiqinin stimullagdirilmasi; ganunvericiliyin tokmillosdirilmosi
Vo institusional potensialin giiclondirilmasi; geyri-neft sektorunun inkisafi {igiin
daha olverisli soraitin yaradilmasi; ixrac potensialinin artirilmasi; elmi potensialin
Vo innovasiya foaliyyatinin dostoklonmasi; elmtutumlu texnologiyalarin inkisaf
etdirilmosi; aktiv vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi naticasinds aqli miilkiyyata
osaslanan kreativ iqtisadiyyata kegido dostok mosalalori do homin doyisikliklarin
asas magsadini togkil etmisdir» [8,9].

Vergi Macallasina elektron audito morhalali kegidlo bagli normalarin daxil
edilib vo miihasibat ugotunun todricon elektron formada aparilmasina kecid
magsadilo vergi 6dayicilarinin vazifalori miioyyan edilib: «Bu vazifalors miihasibat
ucotunun elektron formatda aparildigi halda, elektron dastyicilarindaki
molumatlara birbasa vo ya mosafodon ¢ixis imkaninin yaradilmasi, miihasibat
ucotu sanadlarinin elektron va kagiz formada tam oxunaqli vaziyyatds 5 ildon az
olmayan miiddotdo saxlanilmasi, tolob edilon miiddat orzinds sonadlorin vo
elektron fayllarin vergi orqanima toqdim olunmasi masalalorini daxil etmak olar.
Beynalxalq tacriibads elektron audit vergi nazaratinin an mitkommal formasi kimi
miiayyan edilmisdir va bela bir yeniliyin Azorbaycanda da totbiqi vergi ddayicilori
ilo vergi organlari arasinda amokdasligin daha miiasir formada qurulmasina imkan

verocakdir». *° [45]

Il Fasil. Azarbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin miiasir vaziyyati

Vo movcud vergi sistemi.

15- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hosimli N.K. “Regional inkisaf vo vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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2.1. Vergilorin formalari vo vergi sisteminin qurulusu.

Miiasir vergi sisteminin yaranma tarixino, €lo do godim olmayan Azarbaycan
Respublikasinin vergi sistemino nozor salaq. Hazirki dovrdo Azorbaycan
Respublikasinin vergi sistemi 6lkonin tosorriifat mexanizminin faaliyyatini tomin
edir, dovlatin toxirasalinmaz chtiyaclarini maliyyalosdirmoys imkan verir, biidco
Kosirinin artiminin garsisini alir, imumiyyatlo bazar iqtisadiyyatina kegidin biitiin
taloblarina cavab verir.

Miiasir soraitdo respublikanin bazar iqtisadiyyatinin taloblorino asaslanan
vergi sisteminin osas vozifolori asagidakilardir:

- golirlorin biidcays tam vo vaxtinda saofordar edilmasini tomin etmok,oks
halda doévlatin sosial-igtisadi siyasatinin hoyata kegirilmasi geyri-miimkiin olar;

- ohalinin miixtalif tobogalarinin galirlorinin yenidon bolisdiiriilmasi va
formalasmas1 xiisusiyyatlorini nazora almagla istehsal vo istehlakin ham xalq
tosarriifati, hom do onun ayri-ayri sahalori iizro tonzimlonmasi iiglin soraitin
yaradilmasi. *°[47]

Azorbaycanin miiasir vergi sistemi yaradilarkon bir sira ¢atinliklorlo
izlosmisdir . Ovvala 0, asasan fiziki soxslori shato edon vergi miinasibatlorinin zaif
inkisafi soraitindo formalasmusdi. Ikincisi, tosorriifat subyektlorinin vergiloro heg
do miisbat olmayan miinasibati ciddi ucot o nozarati talob edirdi. Ugiinciisii, 6lkoda
doqig vergi siyasoti islonib hazirlanmamisdi. Dordiinciisii, 6lkadsa vergitutma
sahasinda elmi moktab, tacriiba demok olar ki, yox daracasinds idi. Lakin zaman
kecdikco bu g¢atinliklor todricon aradan qaldirilmis, o6lkenin vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi, onun inkisaf etmis 6lkolorin vergi sistemins uygunlasdirilmasi

istigamatinda shamiyyatli islor goriilmisdiir. [47]

Azarbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemino asagidaki xarakterik

olamoatlor xasdir:

16- (http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_kurs_ekono_335.doc) - Qocayev M. “Vergi siyasati Vo vergi siyasoti”
kurs isi. SDU 2009.
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-ayri-ayr1 qanunvericilik aktlaria deyil, hiiququi osasa arxalanir, yoni macmu
ictimai mohsulun bir hissasinin yenidon boliisdiiriilmasi ilo bagl biitlin maliya
munasibatlorini ohato edir;

-vergi 0donisloring vergi orqanlari torafindon vahid nazarst hoyata kegirilir,;

-vergi 0dayicilorinin ayri-ayr1 kateqoriyalari arasinda vergi yiikiiniin adalatlo
bolisdiirilmasini tomin edir;

-xarici  Olkalorin  tocriibasinin  nozoro alimmasi beynalxalq inteqrasiya
proseslorina gosulmaga imkan verir;

-Azaorbaycan Respublikasinin vergi sistemi digor dlkalorin vergi tocriibasindo
islonib hazirlanmig prinsiplor nozoro alinmaqla vergitutmanin klassik prinsiplori
osasinda formalagmisdir;

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macollosine osason 6lkonin  vergi
sisteminin asasinda asagidaki prinsiplor durur:

-vergilor hagqinda ganunvericilik ergitutmanin timumi,barabar vo odalatli
olmasina asaslanmalidir;

-vergilar igtisadi cohatdon asaslandirilmalidir; [47]

-heg bir soxs alda etdiyi manfootdon (galirdon) eyni név vergini bir dofadan
artiq 6domaya moacbu edils bilmaz;

-vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo vergi 6dayicilori arasinda
movcud olan digor xiisusiyyotlor osas gotiiriilmoklo miioyyan edilo bilmoaz va
diskriminasiya xarakteri dastya bilmaz;

-miilkiyyat formasindan vo ya fiziki soxslorin vatondasligindan vo ya kapitalin
yerindon asili olaraq vergilorin miixtalif doracalorinin  miisyyan edilmosi
qadagandir;

-Azorbaycan Respublikasinin vergilori yalniz Vergi Macallasi ilo miiayyon
edilir,onlarin doyigdirilmasi vo ya logv edilmasi Vergi Macoallosina doyisiklik
edilmasi ilo hayata kegirilir; [47]

-he¢ soxsin iizorine Vergi Macollosi ilo miiayyan edilon vergilorin

xtisusiyyatlorine malik va Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmayan, yaxud Vergi
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Macollasi ilo miioyyan edilon gaydalardan forgli olaraq miioyyan edilon vergilor
6domoak vazifasi goyula bilmoaz;

Azorbaycan Respublikasinda asagidaki vergilor miiayyan edilir va 6danilir:

-Dovlat vergilori

-Muxtar respublika vergilori

-Yerli vergilor (balodiyya vergilori)

Dovlat vergilori dedikdo,Vergi Macallasi ilo miiayyan edilon vo Azarbaycan
Respublikasinin biitiin arazisinds 6danilmali olan vergilor nazards tutulur,

Muxtar respublika vergilori dedikdo, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
Vergi Macallasine uygun olaraq Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ganunlar ila
miioyyan edilon vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 6donilon vergilor nozords
tutulur. *' [47]

Yerli vergilor (baladiyys vergilori) dedikda, Vergi Macallosinds vo miivafiq
gqanunla miiayyan edilon, baladiyyalorin qorarlarina osason todbiq edilon vo
baladiyyalarin arazilarinds 6danilan vergilar nazards tutulur.

Azorbaycan respublikasinin Vergi Macallasine asason xiisusi vergi rejimi
todbiq edilo bilor. Xiisusi vergi rejimi dedikdo,miioyyan dovr orzinds vergilorin
hesablanmas1 va 6danilmasinin xiisusi qaydasi nazards tutulur.

Dovlat vergilorine asagidakilar aiddir:

-Fiziki soxslorin golir vergisi;

-Hiiquqi saxslarin monfaat vergisi;

-Olava Dayar Vergisi;

-Aksiz vergisi;

-Hiiquqi saxslarin amlak vergisi;

-Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;

-Yol vergisi; [47]

-Madan vergisi;

-Sadolosdirilmis vergi.

17- (http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_kurs_ekono_335.doc) - Qocayev M. “Vergi siyasati Vo vergi siyasoti”
kurs isi. SDU 2009.
36


http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_kurs_ekono_335.doc

Muxtar Respublika vergilorino Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda tutulan vo

yuxarida sadalanan dovlat vergilori aiddir(yol vergisi istisna olmagla).
Yerli vergilor asagidakilardir:

-Fiziki soxslorin torpaq vergisi;

-Fiziki soxslorin amlak vergisi;

-Yerli shamiyyatli tikinti materiallari tizro madon vergisi;

-Boladiyys miilkiyyatinds olan miiasss Vo toskilatlarin manfoot vergisi.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin oasas xiisusiyyatlorindon biri
ayri-ayr1 vergilorin xiisusi ¢okilorinin inkisaf etmis 6lkolorin analoji strukturundan
forqli olmasidir.

Aparilan tohlil gostorir ki, 6lkoda istehsal edilmis UDM-un daha az hissosi
golir soklindo biidcoya colb edilir ki, bu da miiayyan dorocodo bazar
miinasibatlorinin inkisaf saviyyasi ilo alagadardir. 2008-2015-ci illor tizro vergi va

todiyyalorin biidcays daxil olmasi asagidaki cadvalds verilmisdir.

Cadval 2.1  2005-2012-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda dovlat biidcasins vergi
daxilolmalari (mln. manat) [41]
Daxilolmalar (min AZN)
Vergi va digar | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
odaniglar
9DV 346057,5 | 400539,2 | 6696489 | 11698936 | 1180280,6 12714627 13876627 | 14835853
Aksizlor 121249,6 | 164047,2 | 3305851 | 3958105 | 417368,2 452 027,4 417394, 4 | 4546424
Monfaat vergisi | 356 957,5 | 1375561,6 | 2 459 | 2 863 | 13291925 14298249 21339933 | 22522232
184,6 950,2
Modon vergisi 53540,1 | 100201,6 | 123233,1 | 1477495 | 1219044 130 074,4 1297700 | 125782,7
Torpag vergisi 15267,9 | 188205 272883 | 307897 | 262356 353112 353210 30 596,1
omlak vergisi 40 436,3 56 253,6 72 759,6 113 225,5 66 168,7 1018115 103 867,1 105087,4
Fiziki  soxslorin | 3192119 | 412 250,3 596 596,9 637 800,2 581 873,3 590 235,1 715 656,2 812 958,4
galir vergisi
Dovlat riisumu 35 666,5 33500,2 50 063,2 59 870,7 728745 89519,1 104 804,8 103 186,3
Yol vergisi 90234 | 103389 171441 | 273656 16 462,8 15168,8 28095,4 28 655,3
Sadologdirilmis | 18 824,8 | 29 694,4 48106,2 | 656545 | 635737 65525,0 1004257 | 111423.2
vergi
Sair daxilolmalar | 1112174 | 1154137 | 154649,0 | 2344558 | 2374657 111839,9 3180714 | 5172262
Comi 1 427 | 2706 282,3 | 4 549 | 5 746 | 4113 400,0 4292 800,0 5475 062,0 | 6025 366,5
452,9 259,0 565,8

Manba: Vergilor Nazirliyinin rasmi sayti

Biidconin golirlorinin strukturunda vergilordon daxilolmalar 2000-ci ilds
71,4%, 2001-ci ilds 73,9%, 2002-ci ilds 74,7%, 2003-cii ildo 67,4%, 2004-cii ildo
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67,9%. 2005-ci ilds 69,5%, 2006-c1 ildo 69,9%, 2007-ci ilds iss 75,2%, 2011-ci
ildo 53,4%, 2012-cu ilds iso 39,9% , 2013-cu ildo 37,6 %, 2014-ci ildo 34,8% ,
2015-ci ilda 150 36,6 % olmusdur. [41]

2015-ci ilds vergi daxilolmalarinda ayri-ayri1 vergi novlorinin xiisusi ¢okKisi
asagida codvoldo gostarilon kimi olmusdur:

Cadval 2.2 Vergi daxilolmalarinda ayri-ayri vergi novlarinin xiisusi ¢akisi

[41]

Vergi novlori MiIn. manat faiz
alava dayar vergisi 1483,5 24,6
manfaat vergisi 2252,2 37,3
aksizlar 454,6 7,5
torpaq vergisi 30,5 0,5
amlak vergisi 105,0 1,7
madan vergisi 125,7 2,0
fiziki saxslarin galir vergisi 812,9 13,4
sadoslosdirilmis vergi 1114 1,84
yol vergisi 28,6 0,47
dovlat riissumu 103,1 1,71
sair galirlar 517,2 8,58

Cami: 6025,3 100,0

Manba: Vergilar Nazirliyinin rasmi internet sahifasi

Vergi sistemini xarakterizo edon gdostoricilordon biri do vergi yiikiidiir.Vergi
yiikiinii ham vergi daxilolmalarmin timumi daxili meahsula nisbati, hom do comi
daxilolmalarin timumi daxili mohsula nisbati kimi tayin eds bilarik.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi yikii gostoricisinin Saviyyasinin asagi
olmasinin asas saboblorindon biri do xalq tosorriifatinin ayri-ayri sahoalorinin vergi
6domokdoan azad edilmasidir. Masalan, kand tasarriifatt mohsullar istehsali torpaq
vergisi istisna olmaqla biitiin vergilordon azad edilib, lakin bu sahods istehsal
olunan mohsulun hacmi @imumi daxili mehsulun torkibina daxil edilib. *° [47]

Azorbaycan Respublikasmin dovlat vergi xidmati Vergilor Nazirliyindan va

bilavasito ona tabe olan orazi vergi organlarindan ibarot olan vahid

18- (http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_kurs_ekono_335.doc) - Qocayev M. “Vergi siyasati Vo vergi siyasati”
kurs isi. SDU 2009.
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morkazlogdirilmis sistemdir. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin
strukturuna N.M.R-nin Vergilor Nazirliyi, Vergilor Nazirliyinin Todris Morkazi, iri
vergi odayicilari va xiisusi vergi rejimli miiassalar ilo is tizro Departament, Vergi
cinayatlorinin ibtidai arasdirilmas1 Departamenti, Baki sohori Bas Vergilor Idarasi,
Orazi Vergilor Idaralori, Respublikanin sohor va rayonlar iizro Vergilor idaralori
va sOboalori daxildir.

Vergilor Nazirliyi dovlet idaroetms orqanlart sistemino daxildir vo
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentino Vo Hokumotine tabedir. Vergi
xidmatinin morkoazlosdirilmis sistem kimi qurulmasi 6lkenin biitiin orazisindo
vahid vergi siyasatinin kegirilmasina imkan verir.

Vergilor Nazirliyi asagi organlarin yuxari orqanlara tabeciliyi prinsipi ilo
qurulmus moarkoazlogdirilmis sistemdir.

Nazirlik vo ona tabe olan biitiin vergi orqanlar1 hiiquqi soxsdirlor, onlarin hor
birinin miistaqil Xarclor smetasi, bankda cari hesabi, xobardarliq orqaninda xazina
hesabi, Azorbaycan Respublikasinin dovlat gerbi tasvir olunmus mdohrii, miivafiq
mohiir vo stamplari, VOEN-ni vardir.[15]

Vergilor Nazirliyina vergi orqanlar1 qarsisina qoyulan talablarin vo vozifalarin
yerina yetirilmasina soxson cavabdeh olan Nazirlik rahbarlik edir. Onu bu vazifays
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toyin edir. Dovlat vergi xidmati organlari
saquli tabecilik prinsipi asasinda foaliyyat gostorir. Saquli tabegilik informasiya
miibadilasini siiratlondirir vo tolimat xarakerli ganunvericik materiallarinin vergi
orqanlari lizro yayilmasin gartlondirir.

Milli iqtisadiyyatin inkisafi xeyli dorocado Olkoado hoyata kegirilon vergi
siyasotindon  asilidir.  Hal-hazirda ~ Azorbaycan  Respublikasinda  bazar
igtisadiyyatinin formalasdirilmasi, onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi
istigamatinds aparilan moQsadyonli iqtisadi siyasat ¢orgivasinda ¢evik vergi
siyasati hoyata kegirilir. *° [47]

19- (http://referat.ilkaddimlar.com/d_word_kurs_ekono_335.doc) - Qocayev M. “Vergi siyasati Vo vergi siyasoti”
kurs isi. SDU 2009.
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Respublikamizda aparilan vergi siyasoti vergi doracalorinin asagi salinmasi
Vo vergi glizostlorinin  azaldilmast  hesabina  vergitutma  bazasinin
genislondirilmoasine, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina,
hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo qeyri rezident vergi
odayicilori arasinda vergi yiikiiniin barabarlosdirilmasing, kigik vo orta sahibkarliq,
biznes foaliyyati {i¢iin olverisli soraitin yaradilmasina vo son naticado mdvcud
iqtisadi potensialin artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin yiiksoaldilmasine
yonoldilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasati biidco siyasatinin torkib hissasi olub,
biidcanin galir hissasinin formalasmasina xidmat edir va biidcoanin Xarc hissasi
nozors alinmadan hoyata kegirilo bilmoz.

Azaorbaycan dovlatinin bu giinkii biidco siyasoti asagidaki istigamotlorda
aparilir:

- sosial miidafia siyasati;

- istehsal sferasinin inkisafi siyasoti;

- «maksimal vergi» siyasati.

Birinci istigamat biidco Xorclorinin istehsalin hocminin artirilmasina
yonaldilmasi, ikinci istigamat biidco Xarclorinin yigim hacminin artirilmasina
yonaldilmasi, {iglincli istigamot iSo biidco Xarclorinin  maliyys voaziyyatinin
saglamlagdirilmasina yonaldilmasi yolu ils hayata kegirilir. [47]

Dovlotin  biidca siyasatinin  geyd olunan hor ii¢ istigamati biidcanin
formalasdirilmasinin asagidaki iki prinsipina asaslanir:

- imkanlara asaslanan biidca (kasirsiz va ya az kasirli);

- tolobata asaslanan biidca (boyiik biidca kasiri).

Birinci prinsips asasan biidconin formalasdirilmast movcud (askar vo geyri-
askar) imkanlar nazors alinmagla dovlstin biitiin manbalar tizra galirlarinin comi
hesabina, ikinci prinsipa gora iSo tolobata — pul emissiyasina osasan hoyata
kegirilir.

Azaorbaycan Respublikasinin son illor {i¢iin biidco hagqinda Qanunlar1 Vergi

Macallasine asaslanir. Bu da respublikada aparilan iqtisadi siyasatin, o climlodon
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do vergi siyasotinin, mdvcud qanunvericilik bazasina osaslandigini gostorir.
Igtisadi siyasotin movcud elmi vo ganunvericilik bazasina osaslanmasi isa onun
realliq doracasini artirir. [10]

Vergi siyasatinin somaraliliyi dovlstin onu hansi prinsiplor asasinda hoyata
kecirmoasindon shomiyyatli daracodo asilidir. Azarbaycan Respublikasinda vergi
siyasati asagidaki prinsiplor nozars alinmagqla hoyata kegirilir:

- vergi sisteminin  normativ-hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi
madoaniyyatinin formalasdirilmas;

- vergi odayicilarinin foaliyyati {igiin alverisli soraitin yaradilmasi vo onlarin
hiiquglarinin maksimum qorunmast;

- vergi yiikiiniin optimal Saviyyads saxlanilmast;

- vergi sisteminin idaroetmo orqganlarinin foaaliyyatinin digor dovlot
orqanlarmin faaliyyati ilo alagolondirilmasi;

- dovlat vergi xidmoti orqanlari amokdaslarmin faaliyyati tigiin olverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmasi;

- movcud vergi sistemindo toplanmis tocrilbonin miitoraqqi osaslarini
saxlamagla inkisaf etmis 6lkolorin vergi sisteminin 6zlinii dogrultmus tocriibasinin
istifado olunmasi;

- sahibkarliq va investisiya foalligin1 stimullasdiran, sads va vergi 6dayicisi
torofindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmasi;

- vergi ganunvericiliyina amal edilmasinin praktiki cohstdon rahat olmasi va

minimum inzibati xarclor calb etmasi ti¢iin miivafiq soraitin yaradilmasi. %° [43]

Yuxarida gostarilon prinsiplor asasinda Azorbaycan Respublikasinda hoyata
kecirilon vergi siyasatinin asas istigamatlori asagidakilardir:
- respublikanin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasina yonaldilon

tadbirlarin hayata kegirilmasi;

20- Qasimov R.B. “Maliyye-vergi siyasatinin regionlarin sosial-igtisadi inkigafina  tasiri” magistr dissertasiya
isi. UNEC 2015.
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- respublikanin ixrac potensialinin inkisafinin tomin edilmasi;

- daxili vo xarici investisiyalarin prioritet saholora colb edilmasine slverigli
vergi miihitinin yaradilmasi;

- vergi sisteminin vahid ugot-informasiya sisteminin yaradilmast;

- vergi vo geyri-vergi Odonislorinin yigilmasi soviyyasinin artirilmasi
istigamotindo tadbirlorin hoyata kegirilmasi;

- vergi Odyicilorinin golirlori iizorindo samorali nozarat mexanizminin
totbiqi;

- vergi intizammna omal olunmasi iizorindo noazarot sisteminin
tokmillosdirilmasi vo vergi hiiquq pozuntusu hallara géra masuliyyat sisteminin
daha da sortlogdirilmasi;

- vergi xidmoati orqanlar1 omokdaslarinin somorali foaliyyat gostormasi
moqgsadi ilo vergi organlarinin maddi-texniki bazasinin oshomiyyatli doracads

mohkomlondirilmasi va s. ! [43]

2.2. Sosial-igtisadi inkisafin miiasir xiisusiyyatlori vo vergi siyasati.

Olka prezidentinin vergi sisteminin formalasmasi istiqgamotindo apardig
uzaqgoran siyasat sahibkarligin inkisafina dovlstin himays vo doastoyinin daim
moveud oldugunu tosdig etmoklo yanasi, hom do iqtisadi islahatlarin sistemli,
davamli vo donmoz xarakterini bir daha siibut edib. Bu sahada 6lka prezidentinin
tasdiq etdiyi ganunlar, geabul etdiyi saroncam va formanlar sahibkarhigin inkisafini
stiratlondirmok moqgsadilo hayata kegirilon todbirlorin davamli oldugunu siibut edir
vo homin sahodo strateci istigamotlori miisyyonlosdiron miihiim sanadlor kimi
respublikanin vergi organlarinin qarsisinda da oldugca bdyiik va mosuliyyatli
vazifalar gqoyulub.

Olkado isgiizar foaliyyatin vergi alotlori vasitasilo tosviginin daha dolgun vo

samarali hayata kegirilmasi vergi ganunvericiliyinin ana xattini toskil edir.

21- Qasimov R.B. “Maliyye-vergi siyasatinin regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina  tesiri” magistr dissertasiya

isi. UNEC 2015.
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Burada geyd etmok yerina diisor ki, miistaqillik barpa edildikdan sonra uzun
miiddat vergitutma sahasi miixtalif dovrlords gobul edilmis ganunlar vo normativ-
hiiquqi aktlarla tonzimlonib. Lakin 0&lkonin iqtisadi inkisaf perspektivlori va
isgiizarligin foal sokildo artmasi qanunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasini
zorurata ¢evirmisdi. [42]

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi siyasatinin torkib hissasi olan vergi
siyasatinin osas istigamotlori (biidco galirlorini tomin etmok, o6lkads igtisadi
inkisafi siiratlondirmok, optimal vergitutma mexanizmi ilo olverisli investisiya
miihiti yaratmaq, sahibkarligin inkisafin1 stimullagdirmaq) miioyyon edildi vo bu
magsadlars nail olmagq iigiin vergi orqanlar1 qarsisinda miithiim vozifalor goyuldu.

Vergi siyasatinin tam dolgunlugu ilo hoyata kegirilmasi vo beynalxalq
standartlara cavab veron yeni vergi qanunvericiliyi bazasinin yaradilmasi tokmil
vergi inzibatgiliginin formalasdirilmasini zoruri etdi. Bu sahado qgabaqcil diinya
tocriibasi aragdirildi, bir sira alternativ variantlar islonib hazirlandi vo son naticado,
vergi orqanlarinda funksional asasda foaliyyot gostoran struktura tstiinliik verildi.
Yaradilan yeni struktur sistemlilik, ¢eviklik, operativlik, kordinasiya olunma va
giicli  toskilati-idaroetmo mexanizmi kimi miisbot keyfiyyatlori  6ziindo
birlogdirmisdir [7,8,9].

Vergi islahatlarinin torkib hissasi kimi Vergilor Nazirliyinin Tadris Markoazi
yaradilmis vo onun faaliyyati tam sokildo tomin edilmisdir. Burada vergi organlari
is¢ilorinin peso hazirhiginin tokmillosdirilmasi vo ixtisaslarimin artirilmasi lizra
yiiksok saviyyada kurslar toskil edilir.

Sahibkarligin inkisafina siini maneslorin garsisinin alinmasi, is adamlarmnin
faaliyyatina liizumsuz miidaxilalora son qoyulmasi va vergi ddayicilarinin ganuni
monafelorinin qorunmasi ilo bagli 6lko prezidentinin tapsiriglarint oldo rohbar
tutarag Vergi Macallasine olave vo doyisikliklarin edilmasi barada tokliflor
hazirlanmis vo 2010-cii ilin 1 yanvar tarixinden qiivvays minmis «Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasina olavalor va dayisikliklar edilmasi haqqinday
Qanunda 6z oksini tapmusdir. Homin ganunda vergi orqanlari torafindon vergi

odoayicilorinin bank hesablar1 {izro amoliyyatlarinin mohkomasiz dayandirilmasi
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barodo miiddoa logv edilmis, bank hesablarindan vergilorin dovlot biidcosineg
alinmasi proseduru sadoalosdirilmis vo dagiglosdirilmis, vergi orqanlaria galmodan
hesabatlarin toqdim edilmosi tsullar1 (o climlodon pogt vasitasilo gondarilmoasi
gaydasit miioyyanlosdirilmis) sadolosdirilmis verginin totbiqi bazasi daha da
genislondirilmis va son naticads kigik va orta sahibkarliq subyektlari {igiin alverisli
vergitutma mexanizmlorini  6ziindo birlosdiron daha optimal bir sistem
yaradilmigdir.

2002-ci ilin aprel-may aylarinda marhum Prezident Heydor Oliyevin yerli vo
xarici i adamlar1 ilo kegirdiyi gorislordon sonra imzaladigi «Azarbaycan
Respublikasinda kicik va orta sahibkarligin inkisafinin Dovlat Programinin (2002-
2005-ci illor) tosdig edilmasi haqqinda» 17 avqust 2002-ci il, «Azarbaycan
Respublikasinda sahibkarligin inkisafina dovlat himayasi sahasinds ailava todbirlor
haqqinda» 10 sentyabr 2002-ci il vo «Sahibkarligin inkisafina mane olan
miidaxilolorin qgarsisinin alinmasi1 haqqinda» 28 sentyabr 2002-ci il tarixli
formanlarda vergi organlarinin qarsisinda bir sira mithiim vozifalor qoyuldu. Bu
vazifalorin icrasini tamin etmok mogsadilo Vergilor Nazirliyinin miivafiq amrlori
ilo goriilocok islor miioyyonlosdirildi vo onlarin icrasi miintozom nozarato
gotiiriildii. ** [45]

Yuxarida adlar1 ¢okilon formanlarin osas tolablori Vergi Macallasinds do 6z
oksini tapmis vo yoxlamalarin osasliligini tomin edon ganunvericilik bazasi
yaradilmigdir.

Vergi Macoallssina edilmis doyisikliklorin totbiqgi ilo vergi o6dayicilarinin
hiiquqlart shamiyyatli dorocods artirilmisdir. Hazirda soyyar vergi yoxlamalarina
bahlamazdan on az1 15 giin avval vergi 6dayicisine miivafiq bildiris gondorilir.
Vergi yoxlamasinin naticalorina vergi organlarmin rohbor vozifali soxslorinin
yaninda vergi 6doayicisinin niimayandssinin istiraki ilo baxilir vo yalniz bundan
sonra masuliyyata calb edilmo haqqinda qorar ¢ixarilir. Onu da geyd etmok

lazimdir ki, maliyys sanksiyasinin totbigi hacmi  avvallor totbiq edilon 50, 100,

22- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hasimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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200 va hotta agirlasdirict hallarda 300 faiz avozino yayindirilan vergi mabloginin
50 faizi hacminds miioyyanlosdirilmisdir.

Mohz aparilan islahatlarin naticasidir Ki, sayyar vergi yoxlamalarmin sayi
2015-cii ildo 1998-ci ilo nishoton 4 dofoyadok azalmis, onlarin keyfiyyoti iSo
nisboton yiiksalmis vo somoaraliliyi artmisdir. Umumiyyatlo, vergi nozarati zamani
osas diqget soyyar vergi yoxlamalarinin saymin azaldilmasi vo keyfiyyatinin
yiiksoldilmasi, on osas1 iso kameral yoxlamalarin somorsliliyinin artirilmasina
verilir. [45]

Vergi sisteminin normalasmasinin novbati marhalasi kimi 6lka prezidentinin
yerli vo xarici is adamlart ilo goriislorindon sonraki dovrii xiisusi geyd etmok olar.
Bu goriislor zaman1 sahibkarlarin dovlat basgis1 qarsisinda galdirdigi masalalorin
haolli istigamatindo hdékumot torofindon ciddi addimlar atilmis vo 6lkoado
sahibkarligin inkisafi istiqgamatindo shamiyyatli islor goriilmiisdiir. Sahibkarlarla
kegirilon goriislorin  noticasi olaraq Prezidentin imzaladigi «Azarbaycan
Rsepublikasinda sahibkarligin inkisafina dovlot himayasi sahasinds olave todbirlor
haqqinda» vo «Sahibkarligin inkisafina mane olan midaxilslorin qarsisinin
alinmas1 haqqinda» Formanlarda vergi orqanlari qarsisinda da miihiim vozifo vo
tapsiriglar miioyyon edilmisdir. Bu formanlardan, habelo Azarbaycan
Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin D6vlat Programindan irali
golon vazifolorin icrast homin dovrdo vergi sistemindo aparilan islahatlarin hom
ganunvericilik va vergi idaragiliyi sahasinds doyisikliklarin, hom do vergi
nazaratinin tokmillasdirilmasinin ana xattini toskil etmisdir. [36]

Vergi odayicilorine xidmotdo miitoraqqi  metodlar, tocriibo vo texniki
nailiyyatlordon istifado etmok miihiim amildir. Buna niimuno olaraq vergi
odoayicilorinin  miiraciotlorinin miiasir tolobloro uygun cavablandirilmasi {igiin
Vergilor Nazirliyinin strukturlarinda telefon-malumat xidmotinin yaradilmasi
layihasini gostarmok olar. Bu magsadlo «Vergi orqaninda vahid telefon xidmatinin
toskili» Qaydalar1 vo basqa metodiki-prosedur sonadlor hazirlanaraq totbiq edilmis,
texniki masalalorin holli ii¢lin Rabito Nazirliyi vo digor anoloci qurumlarla

danisiglar aparilmis, Baki sohor Vergilor Departamentindo xiisusi morkaz
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yaradilmisdir. Hazirda Baki sohori orazisindos foaliyyst gostoron vergi 6doyicilori
«195» nomroasini yi1gib vahid telefon-moalumat xidmatino zong vurmagla vergi
ganunvericiliyina dair biitiin suallara cavab ala, hamg¢inin vergi orqganlari il baglh
sikayat Vo tokliflor do bildirs bilorlor. Galacokds bu xidmat noviiniin respublikanin
digor arazilorinda do totbiqi nazards tutulur.

Onu da geyd edok Ki, Azarbaycanin vergi sisteminin tokmillosdirilmasi
istigamotindo son illor hoyata kegirilon islahatlar beynalxalg maliyys toskilatlari ila
six olagodo reallasdirilir. Bu giinodok dovlot vergi Xxidmati Diinya Banki,
Beynolxalq Valyuta Fondu, Avropa Surasinin TACIS proqrami, ABS xozinadarligi
ilo birgo miixtalif proqramlar1 ugurla totbiq edib. Bu baximdan Avropa Surasinin
TACIS programi ¢argivasindo Azorbaycanin vergi sisteminin samaraliliyinin
artirllmasi vo beynolxalq standartlara uygun idaroetmo modelinin yaradilmasi
layihosini xiisusilo geyd etmok lazimdir. Belo ki, Avropa Surasinin TACIS
programu soziigedon layihanin reallasdirilmasi {igtin Vergilor Nazirliyina 15 min.
avro vosait ayirib. Bu layiha vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi va Vergi
Macallasina  sorhin  hazirlanmasi, vergi sistemindo kadr potensialinin
tokmillosdirilmoasi tiglin Toadris Markazinin foaliyystino yardim edilmosi todris
planlarinin tortibi, treninglorin toskili, vergi 6dayicilorinin malumatlandirilmasi
isinin genislondirilmasi va s. istiqamotlords hoyata kegirilacok. 2 [45]

Bununla yanasi 6ton il Azarbaycan Respublikasinin Vergi Sisteminin Strateci
Inkisaf Plan1t hazirlanmisdir. Azorbaycanin iqtisadi inkisaf dinamikasina uygun
hazirlanan bu sonad olkomizdo sivil vergi xidmotinin formalasdirilmasi
istigamotindo hoyata kegirilon islahatlarin névbati marhoalosini miioyyon edir.
Strateci inkisaf planinin icrasindan irali galon vazifolori hayata kegirmok tiglin
taktiki planlasdirilma da aparilib. Hoar iki sonad tosdiglondikdon sonra onlarin
icrasina baslanacaq va vergi xidmatinin daha miasir tokmil va ¢evik bir sistem

olmasi tomin olunacaqdir. Strateci inkisaf plani totbiq olunduqdan sonra ii¢ il

23- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hasimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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arzindo Vergilor Nazirliyi qarsiya qoydugu moQsodo nail olmaq iiglin asagidaki
asas strateci inkisaf istigamatlorinin yerina yetirilmasine baslanacaq:

- vergi ganunvericiliyini tokmillogdirmok;

- miitoraqqi vergi orqanlarini formalasdirmagq;

- vergi 6doayicilarinin koniillii omal etmo doracasini artirmag.

Olbotto, biitiin  bu ugurlar mummilli liderimiz Heydor ©Oliyevin
Azorbaycanda hoyata kecirdiyi iqtisadi siyasot fonunda aparilan ardicil vo sistemli
islahatlarin naticaloridir. Lakin oldo edilmis ugurlarla kifaystlonmok olmaz.
Islahatlar davam etdirilmali, 6lkodo saglam, isgiizar miihit, investisiya qoyuluslari
liclin miinbit sorait, biznesin inkisafi liglin zomin yaradilmasi1 davam etdirilmalidir.
Tabii ki, bu proses Azorbaycanin biitdv iqtisadi sistemini shato etmoali vo borabar
regional inkisaf meyllori yaratmalidir.

Iqtisadi inkisaf strategiyasinin boyuk moharatlo, ugurla hoyata kecirilmosi
Respublikamizda yeni inkisaf modelinin formalasmasina vo onun dunya
igtisadiyyatina inteqrasiyasina, qloballasma soraitindo Azorbaycanin  milli
iqtisadiyyatinin  dayaniqli inkisafina, iqtisadiyyatin tarazli vo proporsional
toraqgising, ahalinin rifah halinin yaxsilasmasina imkan vermisdir.

Olkanin sosial-igtisadi sahalords alda olunan nailiyyatlori beynalxalq reyting
agentliklorinin (“Fitch Ratings”, “Moody’s”, “Standard & Poor’s”) Azarbaycan
iqtisadiyyat1 ilo bagli ildon-ilo yaxsilasan qiymotlondirmoalorinds do 0z oksini
tapmusdir. [40]

2010-2015-ci illorde timumdaxili mohsulun orta illik artim tempi 14,2%,
geyri-neft sektorunda iso 10,7 % olub. Olkonin strateji valyuta ehtiyatlar1 25,3
dofs, dovlst budcasi 16,6 dofs, bank aktivlerinin hacmi 10,4 dofs, nominal
omokhaqqi 5,9 dofo, nominal orta ayliq pensiya 6,1 dofo artib, yoxsullugun
Saviyyasi 44,7%-don 7,6%-2 enmisdir.

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti conab Ilham Oliyevin 29 noyabr
2011-ci il tarixli Soroncamina uygun olaraqg, 2020-ci ilo godor olan dovrdo
hoyatimizin genis ohatoli programi olan “Azarbaycan-2020: golocoys baxis”

Inkisaf Konsepsiyasinin layihosi hazirlanmisdir. 2012-ci il dekabrin  3-do
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“Azorbaycan 2020: Galacays baxis” movzusunda kecirilon beynalxalq konfransda
rosmi cixislarin leytmotivi Azarbaycanin ugurlu siyasstinin 2020-ci ilodok davam
etdirilocayi olmusdur.

Konsepsiyanin baglica hodoflori olkodo coxsaxoali, somoarali vo innovasiya
yonumlu iqtisadiyyatin formalasdirilmasidir. Hazirki morhalods qarsida duran osas
vozifo iqtisadiyyatin  saxolondirilmasini  suratlondirmok, neft golirlorinin
soviyyasindon asili olmayaraq gqeyri-neft sektorunun yuksok inkisaf tempini
golacak illordo do qorumaq, rogaboatgabiliyyatliliyini yuksaltmok vo ixrac
imkanlarin1 genislondirmekdan ibaratdir. ** [45]

Konsepsiyanin baslica strateji baxist movcud imkanlar1 vo resurslart nazars
almagla Azorbaycanda davamli iqtisadi artim vo Yuksok sosial rifah ilo
saciyyalonon inkisaf marhoalasine nail olmaqdir. 2020-ci ildo Azarbaycan igtisadi
Vo siyasi cohotdon inkisaf etmis, butun saholords rogabot gabiliyyatli olks
olacaqdir.

Konsepsiyada nazards tutulmus tadbirlorin icrasi naticasinds dovrun sonuna
godor olkods adambasma duson UDM-in hocmi iki dofodon cox artarag 13000
ABS dollarmma catdirilacaq. Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi  inkisaf
baximindan regionun lider dovlatindan beynalxalq igtisadi munasibatlar sisteminds
yuksok rogabat qabiliyystino  sahib istirakci  statusuna  yuksaldilmasi
reallasdirilacaqdir. [45]

Gostorilon magsads catmaq ucun bazar iqtisadiyyati soraitindo saglam
ragabati tomin edoan samorali dovlat tonzimlonmoasi, enerjidon samorali istifada
edan va yuksak alava dayar yaradan ixrac yonumlu igtisadiyyata transformasiya va
sosial-igtisadi  sahalorin inkisafina kompleks yanasma prinsiplari rahbar
tutulacaqdir.

“Azorbaycan - 2020: goalacoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda ixrac yoniimlu
igtisadi model osas goturulmusdur vo noazordo tutulur ki, iqtisadiyyatin

ragabatgabiliyyatinin yuksaldilmasi vo strukturunun tokmillosdirilmasi geyri-neft

24- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hasimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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ixracinin arttmina Sobab olacaqdir. Qeyri-neft sonayesinin surotli inkisafi ilo
yanasi, innovasiya foaliyyatinin tosviqi vo genislondirilmasi olkado biliys
osaslanan iqtisadiyyatin formalasmasi ucun olverigli zomin yaradacaqdir. Biznes
muhitinin daha da yaxsilasdirilmas1 istigametindo gorulon todbirlor davam
etdirilocak, investorlarin huquglarinin qorunmasi mexanizmlori
tokmillosdirilocokdir.  Xarici  ticarot  prosedurlarmi  sadolosdirilmasi Vo
tokmillosdirilmoasi, beynoslxalq bazarlara cixigda sahibkarlara gostorilon dovlot
dostoyinin artirilmasi istigamotinds tadbirlor hoyata kecirilocokdir.Konsepsiyanin
ohato etdiyi dovr arzinds qeyri-neft sektoru uzro UDM-in orta illik real artim
tempinin 7 faizden yuksok olmasi hadsflanir. % [45]

Inkisaf Konsepsiyasinda institusional, texnoloji vo sosial modernlosmoyo
xususi shamiyyat verilir. Malum istigamatlar uzra modernlasmanin moagsadi aktiv
vergi siyasatinin formalasdiriimasidir. Qeyd edak ki, institusional modernlogsmada
moqgsad mulkiyyat huququnu, odalstli rogabsti gorumagla bazar munasibatlorine
dostok vermokdir. Texnoloji modernlogdirms intensiv investisiya qoyuluslarini,
innovasiyalar1 vo S. tomin etmoklo iqtisadi inkisafa sorait yaradir. Sosial
modernlogsms iso informasiya yayimini tomin etmok, biznes istirakcilart arasinda
amokdasliq munasibatlorini mohkomlondirmok, fordi davranist umumi sarvato
cevirmok va resurslar1 safarbar etmoklo comiyyatin umumi magsadlarine xidmat
edir [8].

Demali, kicik va orta sahibkarliq subyektlorinin ixrac gabiliyyatini artirmaq
moqsadils tagvigedici tadbirlor hoyata kecirilmoli, sahibkarliq subyektlorinin dovlst
torofindon guzostli kreditlorlo tominat saviyyasi yuksoldilmali, daxili bazarin
hagsiz rogabotdon qorunmasi ucun beynalxalq praktikada gobul olunmus
antidemping va digar goruyucu todbirlar hoyata kecirilmoalidir.

Beynolxalq tacrubadon molumdur ki, igtisadi inkisaf prosesini tomin etmok vo
bohran hallarin1 muvaffagiyystlo aradan galdirmaq ucun har bir olkanin hokumat

igtisadiyyata dovlot tosiri sisteminds olan butun usullardan istifads edirlor. ikinci

25- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hasimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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Dunya Muharibasindon sonraki dovrdo iqtisadi inkisafin uc osas modelindoan
istifads edilirdi ki, onlarin har birinds iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasins va bu
prosesds vergilorin roluna yer ayrilirdi.

Qeyd etdiyimiz muhum ohamiyyatli iqtisadi todbirlor vo eloco do
iqtisadiyyatin ragabat qabiliyyatinin artirilmasit kimi mosalalor vergi siyasatinin
tokmillosdirilmosi, makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi, monetar vo fiskal siyasatin
koordinasiyasinin  guclondirilmasi, biznes mubhitinin yaxsilasdirilmasi kimi
istigamatlori  ozundo  comlosdirir.  Vergi  doaracalorinin strukturunun
optimallasdirilmasi istigamatindo hoyata kecirilon todbirlor investisiya vo
sahibkarliq foaliyyati ucun olverisli muhitin yaradilmasina komok edir. Kond
tosorrufatinin inkisafinin stimullasdirilmasi sahosindo do aparilan xususi vergi
siyasoti, bu sektorda istehsalinin vergilordon azad edilmosi artiq oz naticalorini
vermokdadir.

Vergi doracolorinin optimallasdirilmasi1 istigamatindo hoyata kecirilocok
todbirlor sahibkarliq foaliyysti ucun olverisli muhitin yaradilmasina komok
etmolidir. Vergi yuku marhalalorlo istehsaldan istehlaka yonalmolidir. Vergi
yukunun todricon istehsaldan istehlaka kecirilmosindo mogsad sahibkarliq
subyektlori ucun daha slverisli muhitin, elaca do sabit vo adalatli vergi sisteminin
yaradilmasidir. [42]

Vergi siyasatinin golocok inkisafi istigamatlori do fiziki soxslorin golir
vergisinin optimallagdirilmasinin, nagdsiz odanislorin stimullagdirilmasinin, vergi
odoayicilori ilo vergi organlari arasinda partnyorluq prosedurunu tonzimloyan
normativ-huquqi bazanin yaradilmasinin, vergi bayannamolorinin oavvalcadan
doldurulmasi siste minin tatbiginin, elektron auditin va digar innovativ yeniliklarin

totbiginin shomiyyati nazara alinmali vo reallasdirilmalidir.
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I11 Fasil. Miiasir marhalads igtisadi foalligin artirllmasinda vergi sisteminin
rolunun takmillasdirilmasi istigamatlori.
3.1 Vergi mexanizmi va onun takmillasdirilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi do
bazar Iqgtisadiyyatina ke¢gmoyin ganunauygun toloblori osasinda inkisaf edorok
formalagmisgdir. Belo ki, formalasmis hesab edilo bilon vergi sistemimiz iki baslica
sosial — Iqtisadi funksiyan1 yerina yetirir:

1) biidca galirlorinin formalagmasini tomin edilmosi;

2) 6lka ohalisinin miixtalif tobagalarinin galirlorinin formalagmasi v yenidon
bolgii nazors almmagla, biitdvliikde Igtisadiyyatda vo onun ayr1 — ayr1 sahalorinds

ictimai istehsalin va istehlakin tonzimlonmasi tigiin sorait yaradir.
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Kecid Iqtisaddiyat: soraitinds vergi sisteminin osasmni dovlet vergilor toskil
edir. Bu vergi 6lko orazisinds 6donilon biitiin vergilari nozords tutur v vergiqoyma
obyektlorinag, imtiyazlarin novlarina va daracalaring, vergi vo 6doms qaydalarina,
vergi normativ qanunvericilik aktlarina uygun olaraq foaliyyst gostorir. *° [44]

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lka orazisinda yerli vergilar (balodiyys vergilori do)
mithiim imumi dovlat shomiyyati kosb edir. Bu vergilordon istifads isi miioyyan
muxtariyyato malik olmagla, yerli gqanunlara vo soraito uygun olaraq 6doanilsa do,
onlar1 osaslandiran ganun vo normativ aktlar imumi dévlet ganunlarima uygun
gaydada hoyata Kegirilir, 6lko biidco galirlorinin formalasmasi ti¢lin miihiim
ohamiyyat kasb edir. Bu shamiyyat yerili biidcals ti¢iin daha yiiksokdir. Ciinki yerli
biidcalorin golirlori xiisusi galirlor, dovlet vo orazi tonzimlayici vergilardan,
riisumlardan ayrilan hissolor hesabina formalagir. Biitiin bunlar haqda «Biidcs
sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikast Qanununun V maddasinds mogsadli
biidco fondlarmin yaradilmasi gaydast miioyyanlosdirilorkon gostarilir. Hor il ii¢iin
tortib edilon «Azorbaycan Respublikasinin» «Dovlot blidcasinin icrasit hagqinday
adlanan dovlot Qanununda iss biidca vasaitlorinin istor sorf olunmasi, istorss do
formalasmasi istiqamatlori gostorilir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda totbiq edilon Vergi Macollasi vergi
sistemin tokmillogdirmok, vergilorin legitimliyinin asas masalalarini tanzimlomok,
vergi hiiququnun baslica problemlarinin hallina kompleks yanagsmani tomin etmok
ticiin sistemloasdirilmis qanunvericilik funsiyasini lazimi doracads yerina yetirsa do,
o0 hala yena doa tokmillosdirildmalidir.

Diinyanin Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis o6lkalorinda vergi sisteminin
inkisafinin baslica prioritetlorindon va 9asas istigamatlorindon asili olaraq
vergiqoyma prosesini tonzim edon asagidaki baslica normalarin totbigina vabiidcs

galirlorinin formalagsmasini tamin edan vazifalorin hallins xiisusi fikir verilir:

26- Orucov S.E. “Regionlarin davamli sosial iqtisadi inkisafinda vergi amilinin rolu” magistr dissertasiya isi.
UNEC 2015.
52



- Olko orazisindo sabit vo vahid vergi sisteminin qurulmasi, vahid vergi
mokani c¢orgivosindo onun biitiin {instirlorinin qarsiliglt tosir mexanizminin
miiayyan edilmasi;

- 6lkonin etibarli miidafiasinin va milli tahliikasizliyinin tamin edilmasi;

- miilkiyyat formasindan asili olmayaraq milli istehsalin inkisafinda, 6lko
Iqtisadiyyat1 iiciin hoyati ohomiyyati olan, perespektivli saha vo istehsallarin
(xtisusilo emaledici sonayenin) himays edilmasi daxili bazarin inhisarg¢iliqdan,
adalatsiz rogabatdon qorunmast,

- dlkonin golocok inkisafinm, onun Igtisadi potensialmin osas1 olan elm,
texnika, tohsil, madoniyyat, sohiyys va s. kimi sahalorinin olverisli sartlarlo
maliyyalosdirilmasinin tomin olunmasi; [44]

- kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, onlarin investisiya foaliyyatinin
aktivlogsmasino, olkonin  milli  sorvatlorinin artirilmasina vo ohalinin  hayat
saviyyasinin yiiksaldilmasine sorait yaradan, 6zal sektorun moanafeyinin tarazligin
tomin edon somarali vergi sisteminin formalasdirilmast;

- vergilorin sayinin vo timumi vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi 6daniglarinin
hacminin miiayyan edilmo gaydalarinin sadalosdirilmoasi, bu sahads inkisaf etmis
6lkalarin tacriibasindan istifads edilmasi; [44]

- vergi oOdoyicilori ilo vergi orqanlari arasindaki garsiligli miinasibat
qaydalarmin kodlasdirilmasi, vergi pozuntularina goéra masuliyyat sisteminin
tokmillosdirilmasi;

- vergi xidmeoti vo vergi inzibat¢iliginin sahalorindo  stimullagdirma
metodlarinin totbiqi.

Hor bir 6lkads vergi intizaminin olmasi, yoni verginin vaxtinda va ganun talob
etdiyi qaydada 6donilmasi va biidca golirlorinin formalasa bilmasi, belaliklo do
biidca 6z xarclorini 6daya bilmasi tigiin 6lkada maliyys vosaitinin ¢atismasi tigiin
avazedilmaz shamiyyato malikdir. Taassiif ki, mévcud faktlarin tohlili gostarir Ki,
bu sahada goriilmali islorimiz, yani vergi intizaminin tam formalagmasi ti¢iin halo

da ¢ox iglor goriilmalidir.[6.8.9.]
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2007 — ci ilda 73,9%, 2009- cii ilds 66,6%, sonralar iso bu gostorici artmis Vo
2013— c1 ildo 70,8% toskil etmisdir. Bunlar hom Iqtisadiyyatimizin getdikca
mohkamlondiyini, hom da votondaslarin vergi intizaminin va vergi toplayan dovlot

organlarinin iginin keyfiyyat Soviyyasinin artdigini gostorir.
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Sakil 3.1 UDM — un biidea golirlarinin va vergi daxilolmalarinin artmasi dinamikasi
Manba: Statistika Komitasinin rasmi internet sahifasi [41]

Vergi borclarinin alinmasi sahasinds goriilmiis tadbirlor naticasinds 1 yanvar
2015-cii il tarixo dovlat biidcasine olan vergi borclarinin mablogi 1 yanvar 2014-ci
il tarixina olan vergi borclari ilo miiqayisads 23,8 faiz azalmis, 2015-cii il arzinds
227 min 480 borclu vergi 6dayicisinin borcu tamamils logv edilmisdir. 201-cii il

yanvar aymin 1-na vergi 6dayicilorinin iimumi saymda borclu vergi 6dayicilarinin

xtuisusi ¢okisi 3,4 faiz toskil etmisdir.

2015-cii ilda vergi 6dayicilarinin dévlat biidcasina borclarinin 6danilmasinin
tomin edilmasi mogsadilo vergi orqanlart tarafinden 60700 vergi 6dayicisinds
omlakin siyahiya alinmasi barado Qorar acgilmig, bu qorarlarin 86,8 faizi borclar
lagv olundugu li¢iin baglanilmisdir. Siyahiya alinmis amlaklarin ixtisaslagdirilmis

ac1q harracda satilmasi moagsadilo mohkomalars verilmis iddia arizalori tizra 1705,2
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min manat moabloginds vergi borclari lizro miivafiq mohkoma gotnamolori gobul
olunmus, agilmig qorarlar tizro imumilikdo 58,1 milyon manat mabloginds vosaitin
dovlat biidcasine 6donilmasi tomin edilmisdir. Kegirilmis nozarst todbirlori zamani
vergi ohdoaliklorini vaxtinda yerino yetirmayon 454 borclu vergi 6dayicisinin 63
faizindo ganun pozuntusu agkar edilmis, totbiq olunmus maliyyo sanksiyalari vo
inzibati corimolorin 89,4 faizinin dévlot biidcosine ddenilmasi tomin edilmisdir. %’
[44]

Borclu fiziki soxslorin borclar1 iizro tolobin onlarin miilkiyyatinds olan
avtonogliyyat vasitolorino  yonoldilmasi istigamotindo  goriilmiis  todbirlor
naticasinds 2121 vergi 6dayicisinin 1387,6 min manat mablaginds borcunun doévlat
biidcasine alinmasi tomin edilmis, 27 vergi o6dayicisinin nogliyyat vasitalori
siyahiya almmus, 1139 vergi odayicisi torafindon nogliyyat vasitolori siyahiya
alinmaya toqdim edilmadiyi iiclin onlarin tizarina hobs goyulmagla carima
meydancalarina yerlogdirilmasi barads mohkoma gorarlart qabul edilmisdir. [44]

Hiiquqi soxslordo tosisgi (paye¢i) kimi ¢ixis edon borclu fiziki soxslorin
borclarmin homin hiiquqi saxslordoki paylarindan tutulmasi magsadilo 66 borclu
fiziki soxso qarst mohkomolords iddialar qaldirilmisdir. Homin iddialar {izra 49 is
izro borc mabloginin hiiquqi soxsin amlakindaki payina yonoaldilmasi barads
gotnamoa ¢ixarilmis vo 8 is tizra borc moablagi 6danildiyindon miivafig mahkomo
gorardadlar1 qgobul olunmusdur. Borc moblaglorinin geyd edilon manbalars
yonaldilmasi barada goriilmiis tadbirlar naticasinds hiiquqi saxslords tasisgi (payg1)
kimi ¢ix1s edon 1224 borclu fiziki goxs tizra 122,5 min manat mabloginds borclarin
dovlat biidcasine ddanilmasi tomin olunmusdur.

Kigik hacmda borclar1 olan vergi 6dayicilori iizro "Inzibati icraat hagqinda"
ganunun taloblarina uygun olaraq birbasa icra momurlarina edilon miiraciatlor
naticasindsa 3402 vergi 6doayicisinin 577,6 min manat moablaginds borclar1 dovlat

biidcasinaddonilmisdir.

27- Orucov S.E. “Regionlarin davamli sosial iqtisadi inkisafinda vergi amilinin rolu” magistr dissertasiya isi.
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Vergi organlari torofindon aidiyyati tizro edilmis miiracistlor asasinda 29 vergi
odayicisinin 6lkadan getmo hiiququ mahkama gorari ilo mohdudlasdirilmisdir.

Olbatto, vergi borClularinin sayinin belo azalmasi, hor seydon oavval, vergi
orqanlarmin homin sahodo apardigi coxtorofli tolobkarliq, ohali igarisindoki
izahatlar vo s. kimi todbirlorin naticasidir. Vergi 6dayicilorinin intizamlilig1 da
natico etibarilo bununla baghdir. % [44]

Belo bir mosaloni vurgulamaq lazimdir ki, vergi intizaminin pozulmasi tokco
verginin vaxtli — vaxtinda, lazimi hacmds 6domomasi soklinds yox, masalon, basqa
bir ad altinda bizneslo masgul olmaq soklinds do bas verir. Ona gora do vaxtasiri
identifikasiya isi aparmaq lazim golir. Bu vo bir sir bagqa metodlarla tosorriifat
subyektlorinin gayda — ganunlara riayat edib - etmoadiyi, miioyyan faktin gizladilib
— gizlodilmadiyi agkar edilir.

Vergi bazasinin genislondirilmasins asaslanan siyasat mohz vergi intizaminin,
vergi doracalari saviyyasinin diizgiin, optimal oldugu bir soraitds tam reallasa bilir.
Son illorin vergi toplanmasi, vergi ddayicilorinin intizaminin yiiksalmosi do bunu
stibut edir. [44]

Hom do vergi bazasinin genislonmasi vergiqoyma obyektlorinin 6dayicilarinin
vergiya calb edilmosi zamam odalatlilik, doagiglik vo wverginin adekvatlig
prinsiplorina diizgiin oamoal edilmasini talob edir, onu noazordo tutur. Vergi
doracalorinin miimkiin olan torzds asagi salinmasi da ¢ox zaman faydali olur.

Vergidon oldo edilon galirlorin strukturuna noazor salsaq, onda Vergilo
Nazirliyinin xotti ilo yigilan hissasinin xiisusi Cokisinin 66,7%, géomriik orqanlari
xatti ilo yigilanlarinkinin 16,7% Vo sair daxilolmalarin xiisusi cokisininki iss 16,6%
oldugunu gorarik. Beloliklo, vergi yigilmasi vo 6donilmosi intizamina nozarot
edilmosi isinda baslica masuliyyat Vergilor Nazirliyinin {izarins diisir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi 6donilmasi intizami, basqa sozlo, vatondaslarin
vergi ddoma sahasinds 6z boclarimi yerina yetirmasi intizami 90 —c1 illarda Kifayot

godor asagi soviyyado olmus, son illords iso xeyli doracads yaxsilasmisdir. Bunu

28- Orucov S.E. “Regionlarin davamli sosial iqtisadi inkisafinda vergi amilinin rolu” magistr dissertasiya isi.
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Vergilor Nazirliyinin vergi borclarinin hacminin illor iizro doyismosi haqqindaki
molumatlar1 da gostorir. Ho do onu da nozoro almaq lazimdir ki, hor bir ciddi
doyisiklik zamani miiayyan miiddat arzinds vergi 6danilmasi sahosindo miiayyan
«intizam doyigmosi» (oksor hallarda intizamin pislogmosi) dovrii olur vo avvalKi
vaziyyato qayidis yalniz todricon barpa olunur. Masalon, 2006 — ci1 ilin avvalinda
yanacaga, enerci dastyiCilarina giymotlorin qaldirilmasi zoncirvari sokildo biitiin
istehsal olunan mohsullara olan qiymatlarin do yiiksalmasina sabab oldu. Elo buna
gora do ohali vo sahibkarlar {iciin ciddi ¢atinliklor yaranmisdir. Belo vaziyyat iso 6z
ndvbosindo, vergi 6donilmasi intizami sahoasindo pozuntularin vo biidcoys olan
borClarin migdarinin artmasi ilo naticalonmisdir. Zonnimca, enerci dasiyiCilarinin
giymatinin yiiksaldilmosini, onun neca hoyata kegirilmasini diizgiin hesab etmok
cox cotindir. Belo bir soraitds vergi intizaminin pozulmasina garsi ciddi tadbirlarin
goriilmoasi iSa sosial gorginliyi artira, genis naraziliqlar yarada bilar, - ona gora do
burada ciddi ehtiyatla horokot etmok lazim golir. Digar torafdon, bu talobkarligi
azaltmaq da biidcays ¢atmali olan boyiik mablag pul vasaitindan ol gcokmok demak
olardi. Ona goro do vergi siyasatindo bu cohotlor hamisi diqqstlo oSlciiliib —
bigilmali, nazero alinmalidir.?® [43]

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lko {izro dovlot biidcasi layihasi tortib edilorkan,
vergilorin planlasdirilan mablogi faktiki vergi yigilmasi amsali nozara alinmagla
miayyanlosdirilir. Homin amsal layihalosdirilmis vergitutma bazasindan asili olur
Vo adaton miixtalif vergi novlari lizra 60-90% arasinda dayisir. Vergi 6dayicilarinin
imumi vergi yiikiinliin gostaricisi vergilorin yigilmas1 amsali -nozaro alinmaqla
biitlin biidcoys Vo biidcodonkonar fondlara 6domolor tizro 6donilmomis vergi
boclarmin artim siiratine uygun qaydada diizalislor edilmalidir.

Beynalxalg  tocriibode  makrolgtisadi  soviyyados  vergi  yiikiiniin
miioyyanlosdirilmasi ii¢iin tadiyyagilordon tutulan biitiin vergilorin va diger
macburi 6doniglorin imumi daxili mohsula nisbatin asasi1 kimi gétiiriiliir. Bununla

olagodar, inkisaf etmis miixtolif 6lkalor tizro vergi vo macburi ayirmalarin imumi

29- Qasimov R.B. “Maliyye-vergi siyasatinin regionlarin sosial-igtisadi inkigafina
tosiri” magistr dissertasiya isi. UNEC 2015.
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daxili mohsula olan nisbotini dyronmak {iciin asagidaki codvalo nozor salmaq
maraqlidir: * [43]

Cadval 3.1 Inkisaf etmis miixtalif 61kalor iizro vergi pay1

Olkalor Vergilorin pay1 Vergi va macburi

odanislorin pay1
Almaniya 23,1 42,9
Belc¢ika 31,1 46,4
Danimarka 49,7 52,8
Fransa 24,9 46,3
Niderland 27,4 429
Avstriya 26,6 44,7
Isvec 38,1 54,2
Boyiik Britaniya 26,7 33,9
Ispaniya 21,6 355
Kanada 31,2 36,3
ABS 22,8 31,8
Yaponiya 18,2 28,6
Rusiya 23,1 31,8

Manba: “Vergi siyasatinin konseptual asaslari va praktiki aspektlori” kitabi [9]

Hor bir 6lkadoki vergi sisteminin somarali faaliyyatini giymatlondirmok iigiin
timumilosdirilmis gostorici kimi — vergi sisteminin elastikliyi gostaricisindan
istifado edilir vo istor mocmu vergi golirlorinin, istorsa do ayr1 — ayr1 vergi
novlarinin avvalki ilo nisbaton doyismosinin imumi daxili mahsulun eyni vaxtda
doyismasina nisbati kimi hesablanir. ©gar vergi sistemnin elastikliyi vahiddon artiq
olarsa, demali vergi goalirlori imumi daxili mohsulun kamiyystindon daha siiratli
templo artmalidir. Yani, vergilorin iimumi daxili mohsulun moblagine goéro xiisusi
¢okisi do tadricon artmalidir. Lakin onu da geyd etmak lazimdir ki, vergi sisteminin
elastikliyi hesablanarkon infilyasiyanin, korporativ qiymaotlorin yaranmasi,

iqtisadiyyatda insiharlasma daracasi va sair vacib amiller nozaro alinmur. * [9]

30- Qasimov R.B. “Maliyya-vergi siyasatinin regionlarin sosial-igtisadi inkisafina
tosiri” magistr dissertasiya isi. UNEC 2015.
31-Y.A.Kalbiyev. Vergi siyasatinin konseptual asaslar1 va praktiki aspektlori. Baki. 2012.
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Respublikada Iqtisadiyyatin ayr1 — ayr1 sahalorinds istar vergi yiikiinii, istarsa
do vergi yigimini xarakterizo edon gostaricilor ohoamiyyatli surotdo forglonir.
Bunun asas sobabi ilk ndvbads, hamin sahalors aid olan miiassisalorin ham vergi
6domok gabiliyyatinin, ham do onlarin vergi 6domokdon yayinma imkanlarinin
forqli olmasi ila baglidir. Miiassisalorin vergi 6domok imkanini xarakterizo edon an
miihiim gostarici rentabellik vo ya monfaatlilikdir. Kond tesarriifati miiassisalarinin
oksariyyatinin zarorlo islomosi nisbaton inandirici olsa da, ticarat va ictimai-iaso
miiossisalorin oksariyyatinin ziyanla iglomosi tam absurddur. Vergi 6doemoalarindan
bir gayda olaraq an ¢ox yaymanlar da ticara va ictimai-iagso miiassisaloridir. Miiasir
soraitdo baslica shamiyyat kasb edan senaye, nagliyyat va rabito kimi sahalords
vergi yiikiiniin yiiksok olmasi miioyyan obyektiv sabablorls alagadardir. Bels ki, bu
saholordo osas fondla silahlanma daha yiiksok oldugu iciin omlaka goro
vergilordon yaymmaq praktiki cohotdon g¢ox ¢otindir. Ona goro do ¢ox zaman
vergiqoyma obyekti olan asas fondun 6ziinii ucotdan yayindirirlar. Lakin ticarot vo
ictimai-iagodo osas fondla tohcizat ¢ox asagi oldugu iigiin vo vergiqoymada bu
amilin rolu demak olar ki, yoxdur. [9]

Olkodo miiasir soraitdoki vergi daxilolmalarnim tohlili gostarir ki, son illords
bu sahods ciddi miivaffogiyyatlor qazanilmis, vergi daxilolmalar1 artmis, borclu
odoayicilorin say1 xeyli azaldilmigdir. Kegirilon identifikasiya todbirlori vo basqa
todbirlar noticasinds 6ziinii ©ODV vo basqa birbasa vergi 6dayicilori kimi gdstoran,
vergi intizamini pozan bazi hiiquqi vo fiziki soxslor askar edilmisg, biidcanin ¢oxlu
migdarda mohrum oldugu pul vasaiti biidcays qaytarilmisdir. Bunlar tokca birbasa
vergilor yox, dolay1 vergilor, xiisusi vergilor vo riisumlar sahosindo do agkar
edilmis, pozuntularin asas hissasi aradan qaldirilmisdir. Bu ciir faktklar iso vergi
orqanlarmin isinin vo bunun naticasi olaraq vergi odoyicilori intizaminin
yiiksaldilmasi isinin diizgii istigamatds inkisaf etdiyini gostarir. [9]

Vergi daxilolmalari sahasindoki voziyyoti xarakterizo edon amillradon biri do
vergilorin miixtolif ndvlorinin biidco golirlorinin  formalagmasindaki istiraki
faktidir. Son illordo bu sahodoki voziyyot barodo asagidaki codvalin

gostaricilorindon malumat almaq olar:
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Cadval 3.2 Vergilarin iimumi novlar iizra qruplasdirilmasi

Vergi [llor (mlrd. manat)

névlori 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
ABirbasa | 3995 13947 2606 [2910 3770  |3.570
vergilor

B)Vasiteli |1 g5y | 1565 [1180 |1271 |1.387 | 1.938
vergilor

C)Sair 0154 0234 10237 |0111 |0318 |0517
daxilolmalar

Manba: Vergilar Nazirliyinin rasmi internet sahifasi [42]

Cadvalin molumatlarindan goriindiiyii kimi, har {i¢ vergilor grupu: birbasa,
vasitolvo ya dolay1 vergilor, xiisusi riisumlar vo riisumlar biidconin golirlorinin
formalagmasinda istirak edirlor. Ik nazara garpan cohat golirlorin formalasmasinda
son illor birbasa vergilorin rolunun artmasi (xiisuson hiiquqi soxslorin 6dadiyi
monfoot vergisi), vasitali (dolay1) vergilorin xiisusi ¢akisinin azalmasidir. Bu
cohatdon negoa illar biitiin biidca galirlorinin ticda birini toskil etmis alava doyar
vergisinin xiisusi ¢okisinin siiratlo azalmasini qeyd etmok lazimdir. Belo ki, bu
dolay1 verginin xiisusi ¢okisi 2010 — ci ilds 26,7%, 2011 — cii ilds 33,6%, 2012 —
cii ildo 30,0%, 2013 — ci ilda 29,2% oldugu halda, 2014— c1 ilds onun xiisusi ¢aKisi
10% - don ¢ox azalmis vo comi 19,1% toskil etmisdir. Uygun olaraq, aksizlorin
xususi ¢okisi do 2010 — ci ildoki 6,9% - don 2014 — ci ilds 4,8% - o enmisdir. 2015-
ci ilda iso bu gostarici 1,6% olmusdur. [42]Vergi daxilolmalarimin imumi hacmi
1S9 2010 — c1 ilds 2714,7 mIn. manat, 2014 — ci ildo 4549,3 min. manat, 2015 — ci
ilin ilk iki ayinda iso 974,1 min. manat toskil etmis, ovvalki ilo nisbaton xeyli
artmigdir. Bu, olbatto, tosadiifi xarakter dasimayaraq, vergi orqanlarinin miisbot
foaliyyati naticasinds hiiquqi vo fiziki soxslorin monfastdon vergi kimi miihiim
vergi ndvlarininin  6donmosi sahasind somarali  naticalor oldo edilmasi ilo
olagoadardir.

Hazirda qarsida duran miihiim vozifolordon biri vergi mexanizminin

tokmillogdirilmasi masalasidir.
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Vergi mexanizminin tokmillosdirilmasi hom Iqtisadiyyatin vo hom do sosial
hoyatin on miihiim, dorin masalalarini shats edir. O, hom timumilikds, ham do ayr1
— ayr1 vergi novleri {izro hadd normasmin miioayyan edilmasini, vergilorin
Igtisadiyyata va sosial hayata an ¢ox stimullasdiriCi tasir gdstarmasinin an optimal
variantinin miiayyan edilmasini nozords tutur. Molum oldugu kimi, vergilarin
doracasi vo hadd normasi vergi yikiiniin komiyyatini amalo gotiron miihiim
amillordir. ©gor vergi doracasi har bir verginin vergiya colb etmo obyektinin har
vahidindan tutulan vergini azalda bilsa, onda tasarriifat subyektinin 6z sahibkarliq
foaliyyatini genislondirmoak {i¢iin daha ¢ox pul vosaiti galar, bu isa hamin faaliyyati
stimullagdirmus olard1. ¥ [9]

Ona gora do vergi mexanizminin tokmillosdirilmoasi yollarindan danisarkon
nozoro almaq lazimdir ki, miasir vergiqoyma nazoriyyasindo on mihiim
problemlordon biri vergiqoymanin optimallagdirilmasi, bunlarin reallagmasini
miioyyanlosdiran vo hayata kegirmayi tomin edan ganunvericiliyi vo ona uygun

golon vergi sisteminin 6ziinii tokmillogsdirmok lazim galir.

3.2 Vergi tohliikasizliyi iqtisadi inkisafin qaranti kimi.

Son illor respublikada hoyata keciron diizgiin Iqtisadi siyasat naticasinda neft
sektorunun strukturunun xiisusi ¢okisinin asagi diismosi, geyri — nef sektorunun
xtisusi ¢okisinin artmasi meyllori bas verir ki, bu meyllor do vergi siyasati
vasitosilo stimullasdirilmalidir. Olkanin Iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmosi
ilo olagodar olan saholorin daha siirotlo inkisafi, mosalon, taxil¢iligin inkisafi
xtisusi shamiyyato malikdir. Qazagistanin taxil ixraCini azaltma siyasatino ke¢gmosi
bu sahodo qarsida ciddi xobordarliglar qoyur, taxilgihgmn hor ciir Iqtisadi
metodlarla stimullasdirilmasini, o climladon bu sahays qoyulan vergi siyasatindo
ciddi imtiyazlar totbig edilmasini talab edir. Bunun no daracads zoruri oldugunu
diinya informasiya vasitalorinin orzaq toskilatlarmin diinyada acliq goézlonilmasi

haqqindaki xobordarligdan da goérmok olar. Halbuki 2015 — c1 ildo bizds taxil

32-Y.A Kalbiyev. Vergi siyasatinin konseptual asaslar1 va praktiki aspektlori. Baki. 2012.
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istehsali azalaraq, 2010 — cii ilin soviyyesina dismiisdiir. > [48] Diger torafden,
vergi siyasotimiz 6lkodo emaledici sonaye saholorimizin halo do zoif oldugunu
nozora alaraq, ona ciddi diizolislor etmali vo tokmillosdirmalidir. Bu mogsadlo
gostorilon sahalordoki sahibkarligin inkisafina vergi giizostlori edilmali, homin
saholorin inkisafi stimullasdirilmali, innovasiya foaliyyasti {i¢lin genis sorait
yaradilmalidir. Mosalon, miiassisalor yeni texnologiyanin tatbigi, yaxud yeni
avadanliq iiglin «investisiya hoyata Kegirirso, dovlet vergiys coalb edorkon
galirlordon, vasait qoyulusunun miioyyon hissasini ¢ixir. Bu ¢ixilan hissa yeni
texnologiyanin totbiqi saholori lizro differensiallagdirilir vo homin bolgiido gabagcil
texnologiyanin payr daha ¢ox hissasini toskil edir. Beloliklo, miitoraqqi saholor
lizra investisiyalar ¢coxalirsa biidcays verilon vergi azalmig olur.

Azorbaycan Respublikasinda «Yoxsullugun azaldilmas: vo Iqtisadi inkisaf
lizro Dovlat Programinnda gostorildiyi kimi, vergiqoyma siyasati Somoraliliyin
yiiksoldilmasing, «Igtisadiyyatin balanslasdirilmis tonzimlonmasini tomin etmok
{iciin zoruri tosisatlarin formalasmasma, o6lko Iqtisadiyyatinin qlobal Igtisadi
sistemo somarali vo borabar hiiquqlu inteqrasiyasini siiratlondirmak {igiin
beynolxalq standartlara cavab veran baza yaradilmasina» yonaldilmalidir [48].

Hom do vahid bir meyara ssaslanmaq tiglin vergitutmada miimkiin qodor
glizostsiz vergi sistemino kegmok, Yyoni biitiin hiiquqi vo fiziki soxslor {igiin
vergilorin eyni sartlor daxilinds, eyni rol vo funksiyalari yerino yetirmasi zaruratini
nozars almaq lazim galir. Vergi giizostlori olan hallarda vergilorin hesablanmasi vo
odonilmasi  zamanmi  ¢oxlu ndgsanlar buraxildigini  nozoro alarag, vergi
ganunvericiliyindo adi hallar {i¢lin giizostlorin maksimum azaldilmasina nail
olmaq, odayicilora vergi giizostlorinin verilmasi salahiyyatini yalnmz etibarli
toskilatlara havalo etmok daha diizgiin olard.

Olbotto, vergitutma bazasini genislondirmok vo vergi doarocalorinin asagi
salimmas1 zomininds Azorbaycan Respublikasi orazisindoki tobii ehtiyatlardan,

6lkonin insan resurslarindan, maddi va intellektual potensialindan vo s.-don daha

33- http://vergijurnali.az/upload/File/jurnal1-2013part3.pdf - Yusifov C.R. “Azarbaycanin vergi tohiikasizliyinin
milli igtisadiyyatin rogabstgabiliyyastliliyinds rolu” elmi magals. Vergi jurnali 2013.
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dolgun istifado etmok zoruridir. Lakin bu zaman is elo diizglin prinsipo
asaslanmalidir ki, biitiin hiiquqi vo fiziki soxslorin galirlori vergiys calb edilsin vo
bu heg¢ bir miibahiso dogurmasin. Bunun {i¢iin iso bir sira arasdirmala aparilmali,
hazirki dovra qodar vergilordon konar qalmis galirlor agkar edilmali, onlarin hamisi
eyni prinsip asasinda vergiya calb olunmasi iligiin miivafiq ganunvericilik aktlar
gobul edilmolidir. 3 [50]

Molum oldugu kimi, 6lkomizin miiasir dévrdoki sosial — Iqtisadi inkisaf
proqraminin 9sas istigamotlorindon biri — respublika Iqgtisadiyyatinin milli monafe
baximindan yenidon qurulmasidir. Ona goro dovletin vergi siyasati milli
Igtisadiyyatin inkisaf etdirilo bilmasini hartorafli himays etmolidir. Igtisadiyyatin
yenidon qurulmasinda mithiim ohamiyyat kosb edon radikal islahatlarin hoyata
kecirilmasi, comiyyotin Iqtisadi toraqgiys dogru irallomosine sebob olur. Bu
baximdan, oOlkodo Ozollosdirmo proseslorinin  realligt — azad rogabats,
tosarriifatgiliga, tosobbiiskarliga sorait yaradir. Artiq Azorbaycanda azad
sahibkarligin inkisafi iiciin Iqtisadi miihit yaradilmigdir. Azad sahibkarligin
respublikada formalasmasi, bir ¢ox sonaye sahoalorindo struktur doyisikliklori
aparmaga, Iqtisadiyyatin inkisafina xarici investisiyalar1 colb etmoys, milli
Igtisadiyyat1 dir¢altmoya va ahalinin hoyat saviyyasini yiiksaltmoys imkan yaradir.
Iqtisadi islahatlar soraitinds miistoqil dovletimiz 6z milli Iqtisadiyyatin1 miiasir
toloblor saviyyssindo qurmaqdan &trii, inkisaf etmis xarici dovlatlorlo Iqtisadi
olagolorini  genislondirir. Xarici Iqtisadi olagolorin  daha da genislonmosi
naticasindoa xarici is adamlari, sahibkarlar sahalords vergi kreditlorinin totbiqi, yani
vergilorin tutulmasinin toXiro salinmasi kimi metoddan da istifado etmok
moaqgsadauygundur. [50]

Milli Iqtisadiyyatimzin inkisafi iso hom Iqtisadi, hom do sosial
problemlarimizin hallinin ilkin sortidir. O, avvala, haqiqi Iqtisadi miistaqilliyimizi

vo Iqtisadi tohliikesizliyimizi tamin edordi. Ikincisi, mohz milli igtisadiyyatimizin

34- http://vergijurnali.az/upload/File/jurnal1-2013part4.pdf - Rzayev P.Q. “Azarbaycanda semarali dovlet
tonzimlanmasine vo bazar miinasibatlorina osaslanan iqtisadi modelin vergitutma aspektlori” vergi jurnali
2013.
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stimullasdirilmasi vo inkisafi sayasinds 6lkomiz diinyanin sivil 6lkalori igarisindo
mithiim yer tutar, digor 6lkolordon asiligini, bagqa 6lkalor iigiin sadeco xammal vo
satis bazar1 yox, emalediCi Sonayeys malik olan miistaqil 6lka Kimi ¢ixis edordi.
Uciinciisii, milli Iqtisadiyyatimizin inkisaf etdirilmosi issizliyin, yoxsullugun
todricon aradan qaldirilmasina, orzaq tohliikkesizliyi kimi problemlarimizi hall
etmoays komok edardi. Homin sahalords artiq bir sira miithiim addimlar atilmisdir,
lakin asas goriilmali islor holo garsida durur. [50]

Vergi tohlukasizliyi sistemi adi votondaslarin, biznesin, comiyyatin va
dovlatin vergi maraqglarin1 ohato etmoalidir. Buna goroa do, vergi tohlukasizliyinin
subyekt torkibi biznesin, comiyyatin va dovlotin maraglari ilo tamsil olunur.

Vergi tohlukasizliyinin subyekt torkibinin muayyan edilmasi isa vergi
tohlukasizliyi konsepsiyasinin “comiyyatin vergi tohlukasizliyi”, “biznesin vergi
tohlukasizliyi” vo  “dovlatin  vergi  tohlukosizliyi” kimi anlayislarla
genislondirilmasina imkan verir.

Dovlatin vergi tohlukasizliyinin mahiyyati dovlstin vergi tohlukasizliyi
konsepsiyasinin formalasdigi zaman daha tam vo dorindon acila bilor. Onun
osasinda asagidakilar durmalidir:

1. Vergi tohlukasizliyinin tamin edilmasi nazariyyasi mosalalori;

2. Vergi siyasatinin optimallagdirilmast masalalori  dovlatin - maliyya
siyasatinin muhum elementi kimi; [51]

3. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin vergigoyma sahasindo
praktiki faaliyyatinin gedisinda tohlukasizlik prinsiplorins riayat edilmasinin tatbiqi
masalalari. Sadalanan har uc bandlardsn har biri nainki vahid sanad kimi dovlatin
vergi tohlukasizliyi konsepsiyasinin torkib hissasi, ham da sarbast elmi tadqigatin
predmeti ola bilor. Bu zaman, fikrimizco, geyd etmok lazimdir ki, dovlatin vergi
tohlukasizliyinin aktual cari problemlari nogteyi-nazarindan yuxarida adlart cokilan
istigamatlardan daha onamlisi ucuncudur.

Vergi tohliikasizliyi - vergi sisteminin elo vaziyyatidir ki, bu zaman biznesin,
comiyyatin va dovlatin vergi maraqlarinin daxili va xarici tohdidlorden qorunmasi

tomin olunur vergi tohlukasizliyinin tomin edilmasi sistemi dedikdo, iqgtisadi
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tohlukasizlik saviyyasinin yuksaldilmasi magsadilo vergi tohdidlorinin muayyan
edilmasi, prognozlasdirilmasit vo aradan qaldirilmasina istigamotlonmis huquqi,
toskilati-inzi bati, maddi-texniki vo digar vasitolorin macmusu noazards tutulur.
Buna gora do, vergi munasibatlorinin istirakcilarin  — dovlati, biznes
numayandalorini vo comiyyati vergi tohlukasizliyi sistemi carcivasinds butov
sosial strukturlar kimi garsiliqlt olago vo foaliyyat kontekstinds todgiq edilmasi
daha yaxs1 noticalor vera bilor. Belo integrasiya-sistem yanasma carcivasindo
alinan naticalor vergi tohlukasizliyini sosial-igtisadi kateqoriya olarag prinsip vo
elementlorinin vohdsti carcivesinds xarakterizo etmak olar. *[51]

Hor bir dovlatin sosial-siyasi magsadlari onun muxtalif sosial dayarlora malik
olan vo forgli usullarla tomin edilon vergi tohlukasizliyini tolob edon iqtisadi
faaliyya subyektlarinin ictimai munasibatlorineg igtisadi tasirinds tazahur olunur.

Vergi tohlukasizliyinin infrastruktur tominati metodlarinin  somaraliliyi
vergiqoyma sahasindo muoyyan sortlorin yaradilmasindan ibarot olub, vergi
odoyicisinin daim vergiqoymanin optimal sisteminin secilmasina stimulunu
yuksaltmalidir ki, bu da muasir bazar iqtisadiyyati vo daim doyison vergi
qanunvericiliyi saraitindo murokkab coxmeyarl vazifadir. Vergi tohlukasizliyinin
tomin edilmasinin infrastrukturlu mexanizmlori institusional mexanizmlarlo
qarsiligh alagadsa olan va dovlstin, biznesin va comiyyatin vergi maraglarnin
tonzimlonmasi vo muhafizasi problemlarinin daha intellektual hall edilmasini
tomin edon olava elmi yanagmalar, prinsip vo metodlarin mocmusudur. Vergi
sisteminin kifayat godor murokkab vo daim doyison mexanizm oldugu ils alageadar
olaraq, dovlatin vo comiyyatin vergi tohlukasizliyino tasir edon infrastruktur
metodlarinin asasinda asagidaki modellar dura bilor : [51]

- Klassik model onunla saciyyalonir ki, dovlst va biznes ozunun uzunmuddatli
maliyya sabitliyini dovlatin milli maraqlari, inzibati-orazi qurulusu, dovlatozal
maliyyo axinlarinin bolugdurulmasi prioritetlori  vo iqtisadiyyatin ayriayri

sahalorinin stimullagdirilmasindan asili olaraq dovlatin sosial-igtisadi inkisafinin

35- http://www.taxes.gov.az/uploads/neshrler/vergiyegirishderslik.pdf - Mommadov F. “Vergiys giris” darslik.
Vergi Tadris Morkazi. Baki 2014.
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muxtolif dovrlorindo strateji vo taktiki vazifolorin hallina yonsldilmis vergi
preferensiyalar1 kompleksindon istifado ilo togkil etmoya calisir. Bu halda vergi
tohlukasizliyinin  tomin edilmasi  ucun (Qorarlarin  gobul edilmasi  bazar
mexanizmlorinin sabit foaliyysti vo makro vo mikroigtisadi proseslorin
tonzimlonmasi  mogsadilo  vergiqgoymanin  butun  variantlarinin  sado
hesablamalarinin nozars alinmasi va bu va ya digar olks ucun daha yaxs1 naticanin
secilmosi ilo baglidir. Bu yanagsma zamani vergi risklori minimaldir, bels Ki, hor iKi
torof ozunu monfi vaziyyatlordon va bununla da xarici vo daxili tahlukalordan
mudafio etmok maragindadir. [51]

-Vergi tohlukasizliyinin  tomin edilmoasinin infrastruktur metodlarinin
innovasiya modeli maksimum resurs verimina nazards tutulmaqla, vergiqgoymanin
butun sahalorinds innovasiya yanagmalariin islonib hazirlanmasina vo real
totbigina yonoldilmis daha intellektual yanagma ilo xarakteriza olunur. Belo model
vergi siyasatinin  vo vergiqoymanin tokmillogdirilmasinin yeni yollarinin
axtarilmasina, homcinin, hom dovlstin, hom do biznesin maraqlarinin qorunmasi
saviyyasindo  innovasiya istigamatindo  vergi  tohlukasizliyi  sisteminin
yaradilmasina asaslanir. Iqtisadi bohranlar soraitinds idarsetmsa gorarlarmin geyri-
standart gabul edilmosi dovru baslanir ki, burada biznesin ragabat movgelarinin
guclonmasinds va biznesin yasamasinda holledici rolu muxtalif vergi sxemloarinin
daimi axtarist vo totbiqi gabiliyyati oynayir. Klassik modeldan forgli olaraq,
innovasiya modeli vergi tohlukasizliyinin yuksak riskli tominat metodlarini secir,
yani yuksok qeyri-muayyanlik daracasini secir ki, bu da olava golirlorin aldo
edilmasi ilo olagodardir. Zidd maraqglarin birliyindo vo mubarizasinds vergi
tohlukasizliyinin tamin edilmasinin muxtalif innovasiya metodlart qurulur ki, bu da
igtisadi tohlukasizlik nazariyyasinin inkisafinin harokatverici quvvasidir. Muxtalif
olkalorin milli vergi tohlukasizliyi sisteminin ustunluklori va ya nogsanlari
sahibkarlar ucun biznes faaliyystindon maksimum doracads somarali natico oldo
etmoyo colb edon muayyon vergi riski ilo baglidir. Potensial investorlar Rusiyada
vergi tohlukasizliyi sisteminin dunya birliyinda gobul edilmis vergi norma va

prinsiplorino uygun golmasi dorocasindon asili olaraq, oz investisiyalarinin
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cinayatkar tocavuzlordon huquqgi mudafiosinin doracasini  giymatlondirirlor.
Beynolxalg vergi tonzimlonmosinin iqgtisadi  tohlukasizliyin  saviyyasinin
yuksaldilmasina yonoaldilmis liberallasdirilmasinin vo ahongdarliginin baslica
strateji istiqamatlori, fikrimizca, asagidakilardir: [51]

-ikigat vergiqoymanin aradan gqaldirilmasi vo muxtalif dovlatlorin vergi
sistemlarinin va vergi siyasatinin ahongdarliginin yaradilmasi;

-bagsqa dovlotdo xarici iqtisadi siyasot aparan qabaqcil tosorrufat
subyektlarinin ~ vergi tohlukasizliyinin tomin edilmosi; bu zaman vergi ayri-
seckiliyinin aradan galdirilmasi yolu ils slverisli vergi iqlimi tomin edilir;

- beynalxalq kommersiya foalliginin yuksoldilmosi, gqarsilighh omokdasliq
sayasinds olkalor arasinda kapital axinlarmin artmasi: kapital ixracatcisi olan olka
ozunun biznes-rezidentlorindan galirlordon vergi soklinda gazanc olds edir, kapital
idxalcis1 olan olka iSo milli igtisadiyyatina, hamcinin guzastli vergiqoyma ila calb
olunan xarici investisiyalar alir;

- beynolxalq vergi munasibatlorinin ayri-seckiliyi, bu zaman fiskal organlarla
informasiya mubadilasinin komoyi ilo ozunun vergi suverenliyi vo vergidan
yaymma faktlar1 olduqda gabaqcadan arasdirmalarin aparilmasi tomin edilir;

- vergiqoymanin muxtalif dovlatlor va vergi odayicilori arasinda beynalxalq
huquq normalar1 asasinda meydana cixan mubahisali mosalalorin razilasdirilmasi
prosedurlarinin islonib hazirlanmasi. * [52]

Azorbaycan Respublikasinin  vergi  tohlukasizliyinin  tomin  edilmasi
Azorbaycan vergi orqganlarinin  uzorine dusur. Onlarin  faaliyyati  vergi
inzibatciliginin gediginda, eyni zamanda, xobordarliq metodlarindan istifado vo
vergi tohlukoasizliyi risklorinin agkara cixarilmasi ilo baghdir. Lakin vergi
organlarinin faaliyyatinin  muxtalif elementlor olkanin vergi tohlukasizliyinin
tominati sisteminda muxtalif yerlari tutur. Bu farglori nozardon kecirmak ucun

vergi orqanlarmin Azorbaycan Respublikasi Vergi Macoallosinds tosbit olunmus

36- http://referat.ilkaddimlar.com/embed/d_word_kurs_ekono_534.docx - Osmanova A.E. “Azorbaycanda vergi
sisteminin toskili prinsiplori” kurs isi. ADIU 2009.
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ohdaliklori siyahisina muraciot etmok lazimdir. Burada vergi orqanlarinin 2sas
ohdoliklori asagidakilardir:

- vergilor hagqinda qanunvericiliys riayat edilmasi;

-vergilor haqqinda ganunvericiliyo riaysto nozarstin hoyata kecirilmosi,
toskilatlarin va fiziki soxslorin ucotunun aparilmasi;

-vergi odoyicilorino vo digar subyektlora vergigoyma moasalalori uzra
informasiyanin toqdim edilmasi;

-artiq tutulmus vergi vo yigimlarin qaytarilmasi haqqinda qorarlarin gabul
edilmasi;

- vergi sirrinin qorunmasina riayst va s. ¥ [52]

Olkonin vergi tohlukasizliyinin tamin edilmasi noqteyi-nazarindan vergilor
haqqinda ganunvericiliya riayst edilmasino nozarot uzro vergi organlarinin
funksiyasi daha onomlidir. Bu funksiyanin hoyata kecirilmosi zamani vergi
organlar1 vergi yoxlamalar1 kecirir, qarsiliql razilasmalar asasinda nazirliklor vo
dovlat orqanlar1 vergi vo vergi cinayatlori, gorulon tadbirlor vo aparilan yoxlamalar
barads onlarda olan movcud materiallarla moalumatlandirilir. Vergi nozarati ucot vo
hesabatlarin yoxlanmasi, galir aldo etmok ucun vo basqa formalarda istifado olunan
binalara vo oraziloro baxis formasinda hoyata kecirilir. Vergi yoxlamalarinin
gedisindo agkara cixan, xarakteri vo ictimai tohlukasi doracasindon asili olaraq
huquq pozuntular1 vergi huquq pozuntular1 (vergi mablaginin odanilmamasi, vergi
bayannamasinin toqdim edilmamasi va s.), inzibati huquq pozuntular1 (habs
qoyulan amlakdan istifada gaydalarinin pozulmasi va s.) va vergi cinayatlori kimi
tosniflogdirilir. Mohz vergi cinayatlori cox yayildiqda vergi tohlukasizliyi ucun
daha boyuk risklar yaranir. [52]

Bununla belo, geyd etmok istordik ki, Azorbaycanda oldo edilmis siyasi
sabitlik soraiti, hamcinin son illor islahatlarin golocok irsliloyisi ucun yaradilmis
ugurlu sosial-igtisadi baza, zennimizcs, artiq bu gun iqgtisadiyyatimiz qarsisinda

rogabat gabiliyyati daha yuksak olan ilk alli olka sirasina daxil olmasina imkan

37- http://referat.ilkaddimlar.com/embed/d_word_kurs_ekono_534.docx - Osmanova A.E. “Azorbaycanda vergi
sisteminin toskili prinsiplori” kurs isi. ADIU 2009.
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yaratmisdir. Belo dinamika, fikrimizco, milli iqtisadi tohlukasizliyimizin tomin
edilmasinin tokmillogdirilmasinin davam isinin real vo eyni zamanda, irimiqyasl
mogsadidir.  Coxillik  beynalxalg tocrubs  gostorir ki, iqtisadiyyatin
modernlasdirilmoasinin davam etdirilmasi vo Azarbaycanda innovasiya sisteminin
formalasmasi iqtisadiyyatimizi ustun xammal ixraci inkisafi zonasindan cixarmaga
imkan veracok vo emal saholorinin arttim dinamikasima guclu tokan veracok,
olkanin dunya birliyinda ragabatgabiliyyatliliyini vo onun dunya igtisadi mokanina
borabar huquglu inteq rasiyasini tam monada tsmin edacok. ¥ [52]

Bununla yanasi, fikrimizco, vergi huquq pozuntulart risklorinin do
ohomiyyatino xususi yanasmaq lazimdir. Bunlar onunla tohlukalidir ki, vergi
sahasinds korrupsiyanin tozahurlari ilo birlogarok kutlovi xarakter dasiya bilor va
naticado vergi odoyacilorinin davranis normalarinda tam yol verilon vo tobii
gorunan vergi huquq pozuntulari kimi qabul edilmasi istiqgamatinds ictimai suur
transformasiyasina sabob ola bilar. Bu, olkanin sabit vo normal foaliyyat gostaron

vergi sisteminin moanovi osaslarinin dagilmasi risklori ucun zomin yarada bilar.

3.3 Alverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yiikii amili.

Azorbaycanin uzunmiiddatli dévrdo dayaniqli vo tarazli inkisafinin tomin
edilmosinds investisiyalarin colb olunmasi xiisusi rol oynayir.

Investisiya miihitino 6lkodo iqtisadi sarbastliyin, calb edici bazarin olub-
olmamasi, xammal ehtiyatlarinin uygunlugu, nagliyyat, infrastruktur va s. daxildir.
Investisiya miihitilo eyni zamanda hiiquqi miihit olmalidir. ©gor hiiquqi miihit
tomin olunmursa, investorlarin 6lks iqtisadiyyatina investisiya qoymasi ¢atinlosir,
asason da xarici investorlar.

Bunun ii¢iin do bu sahads tokmil ganunlar olmalidir vo bununla slagadar
olarag Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.Oliyev 13 yanvar 1995-ci ildos

«Xarici investisiya faaliyyati hagqinda» formanlar imzalamus.

38- http://referat.ilkaddimlar.com/embed/d_word_kurs_ekono_534.docx - Osmanova A.E. “Azorbaycanda vergi
sisteminin toskili prinsiplori” kurs isi. ADIU 2009.
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Azorbaycan Respublikasi ikinci dofo miistoqilliyini qazandigdan sonra
respublika iqtisadiyyatinin qarsisinda duran on vacib mosalolordon  do,
investisiyalarm (istor daxili, istorso do xarici) 6lko iqtisadiyyatina daha ¢ox calb
edilmasi idi. Bu proses vergi ganunvericiliyindon birbasa asili idi. * [3]

Bazar iqtisadiyyatina kecid Olkodo beynolxalq standartlara uygun vergi
sisteminin formalasdirilmasini, bazar miinasiboatlorino adekvat vergi siyasatinin
yiiriidiilmosini 6n plana c¢okir. Oton illor orzinds xiisusilo son 5-6 ildo vergi
sisteminin tokmillogdirilmoasi, onun vahid hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi
doracolorinin asagi salinmasi vo giizostlorin azaldilmasi hesabina vergitutma
bazasmnin  genislondirilmasina,  iqtisadiyyata  investisiya  qoyulusunun
stimullasdirilmasina, kigik vo orta sahibkarliq iigiin olverisli soraitin yaradilmasina
yonoaldilon vergi siyasatinin  hoyata kegirilmosi, habelo vergi xidmotinda
magsadyonlii is aparilmisdir.

Olkomizda dovlat torafindon xarici investisiyalarin calb edilmasi mogsadilo
respublikanin biitlin istiinliiklori, o climlodon yiiksok pesokarliga malik ucuz isci
qiivvasinin movcudlugu, yanacaqg-enerji resurslarinin zonginliyi, slverigli cografi
Vo geosiyasi movqgeyi vo S. Nazara alinmagla bir nego istigamotdo stimullasdirici
vergi mihitinin yaradilmasi hoyata kegirilir [8,9].

Olverisli vergi miihitinin yaradilmas1 masalasi xarici investorlar1 narahat edon
baslica problemlordondir. Xarici investorlar1 vergi giizosti vo imtiyazlardan daha
cox 0z faaliyyatini uzun miiddats prognozlasdirmaga imkan veran vergi sisteminin
sabitliyi maraqlandirir. Bunu nozors alaraq Azorbaycan Respublikasi torafindon bir
sira beynolxalq miigavilolor imzalanmisdir. Bu miigavilalor asasen investisiyalarin
tosvigqi vo qorunmasini, golirlora vo omlaka gora vergilora miinasibatds ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, naqliyyat dasimalarini vo kredit sazislorini
ohats edir.

Investisiyalarin togviqi vo qorunmasi haqqinda saziglora géra har bir toraf 6z

orazisindo digar torofin investorlarinin investisiyalarina 6ziiniin vo ya istonilon

39- Y.A.Kalbiyev. Fiskal siyasat vo milli igtisadiyyatin tanzimlanmasi problemlari. Baki. 2005
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liciincli dovlatin investorlarinin investisiyalarina yaradilan rejim qoadar odalstli, ona
borabor vo ondan az slverisli olmayan rejim yaradir.

Ikigat vergiqoymanin aradan galdirilmasi haqqinda sazislords asas giizostlar,
yani asagi vergi dorocalori monbads tutulan vergiloro (masalon, dividentlordan,
faizlordon, royaltilordon) wverilir. Belo ki, bir ¢ox sazislordo qoyulan
investisiyalarmin hacmindan asili olaraq vergilarin doracasi doyisir.

Nogliyyat dasimalari haqqinda sazislor osasinda digor torofin dovlotinin
orazisindo hoyata kegirilon Sornisin vo yiikk dasimalari, homg¢inin bu dasimalari
yerino yetiron avtonogliyyat vasitolori avtomobil yollarin istifadasi ilo bagh
6donis vo vergilordon qarsiligli asasda azad olunurlar. [3]

Kredit sazigloarino asason kreditlor, o climlodan Beynoalxalq Yenidonqurma va
Inkisaf Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu, Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasi,
Avropa Yenidongqurma va Inkisaf Banki vo digar bunlar Kimi toskilatlar torafindan
verilon kreditlor vergidon azad edilir. (Qeyd etmok lazimdir ki, vergidon azad
edilms haqqinda miiddoalar bu taskilatlarin osasnamolorinds 6z oksini tapmisdir vo
Azorbaycan Respublikasi bu toskilatlarin asasnamaloarini rosman tanimisdir).

Belo kredit saziglorino adoton podratgilarin, bozi hallarda iso hotta
subpodrat¢ilarin, homg¢inin krediti veran toskilatlarin vergilordon azad edilmosi ilo
bagl fordi xarakterli miiddoalar daxil edilir.

Hasilatin pay bolgiisii iizro qanun qiivvesine malik olan sazislor ¢orgivasindo
karbohidrogen sahasindoa foaliyyot gostoron sirkotlor tigiin «Manfoat vergisi
hagqinday, «Xarici subpodratcilarin vergiya calb olunmasi haqqinda» vo «Idxal vo
ixrac vergilori haqqinda» protokollarda tonzimlonon, Vergi Macollasindon forgli
iistiinliiklora malik olan xiisusi rejimli vergi sistemi totbiq olunur. *° [2]

Qeyd olunanlarla yanasi son 8-9 ilda bazi asas vergilor tizra doracalorin agagi
salinmasi siyasati yerli vo xarici biznes subyektlorinin isgiizarligini artirmaqla yeni
investisiya layihalarinin hayata kegirilmasina tokan verib. Masalan, manfast vergisi

1999-cu ildoki 35%-don, 2003-cii ildo 25%-o (regional diferensasiya nozaro

40- Y.A.Kalbiyev. Vergi siyasstinin konseptual asaslari va praktiki aspektlori. Baki. 2012.
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alinmagla), 2004-cii ildo 24% 2010-cu ildon 20%-o, kegid dovriiniin oavvalinds
ODV 28% toskil etdiyi halda hazirda 18%-o, fiziki soxslordon golir vergisinin
maksimum haddi iso 55%-don 25%-o endirilmisdir. Bu da oalverisli investisiya
miihitinin yaradilmasi naticasindos olmusdur.Xarici investorlarin daha ¢ox colb
edilmosi moqsadi ilo vergi doracalorinin optimallasdirilmasi, vergi yiikiiniin
optimallasdirilmasi, olverisli investisiya miihitinin yaradilmasi vergi siyasatinin
prioritet istigamatloridir vo bir strategiya kimi qarsisina qgoymusdur [36].

Vergi doracalorinin  optimalliginin giymatlondirilmasi ii¢iin ilk ndvbada
Azorbaycan Respublikasinda vergi dorocolorinin mdévcud voziyyatini diinya
olkalarilo miigayisa etmok lazimdir. Bununla oalagadar diinyanin 60-a yaxin inkisaf
etmis vo inkisaf etmokdo olan Olkolori ilizro aparilan arasdirmalar naticasinda
asagidaki naticalor aldo edilmisdir:

Olava dayar vergisinin doracasi — 21 dlkads 18%-don yiiksak, 18 6lkods 18%-
don asag1 vo 9 6lkads 18%-o barabordir.

Manfaat vergisinin doracasi — 43 6lkado 24%-don yiiksok, 14 6lkada 24%-dan
asag1 vo 1 6lkada 24%-o borabardir.

Fiziki soxslorin golir vergisinin maksimal doracasi — 28 o6lkado 35%-dan
yiiksak, 25 6lkada 35%-don asag1 vo 6 dlkads 35%-a barabardir.

Buradan aydin olur ki, diinya o6lkalori ilo miiqayisado Azorbaycan
Respublikasinda ©DV-nin daracasi orta saviyyadadir. Manfaat vergisinin daracasi
bir ¢ox Slkalorlo miiqayisoda asagi saviyyadadir. Fiziki soxslorin goalir vergisinin
daracasi isa Azarbaycan Respublikasinda normal soviyyadadir. [2]

MDB daxili 9 tlizv 6lki arasinda aparilan sorguya gora toyin edilib ki , bu
6lkilird1 ©DV 18.1% hacmindadir

OwValki nazardon daracalorin azaldilmasi asan goziiks bilor, bu doyisikliklorin
arxasinda otrafl1 iqtisadi tadgiqgatlar,elmi analizlor va 6zalliklo dovlatin tayin etdiyi
iqtisadi planli harokst axmi dayanir. Bu sobsbdon respublikada reallasdirilan
siyasotin daxili payr hesab edilon siyasot dorocalorin ideal limitinin lazimi

Saviyyaya ¢atdirilmasina yonaltmok lazimdir.
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Belo ki, vergi sistemi 6lkonin maliyys resurslarina olan ehtiyacini qarsilayir
va odayicilorin sahib karliq faaliyyatina olan tasirini ¢oxaltmali vo homin dovrdo,
onlar1 homiso tosarriifat horokatinin somorasinin artirilmasi tisullarinin todqigatina
cokmolidir. Tosorriifat subyektlorino diison vergi yiikii dovlotin hoyata kecirdiyi
vergi siyasatinin naticasi olmagla vergi sisteminin keyfiyyat xarakteristikasi sayilir
[15,17].

Odoayicilors ehtiva edon vergi paymin ¢oxaldilmasi, homginin, névlarin saynin
coxaldilmasi, doracoalorin qaldirilmasi, giizost vo imtiyazlarin silinmosi Vo S.
miiddatinds bu sistemin faydasi ilk 6nco yuxari qalxir, getdikco pik noqtays catir
va vergi daxil olmalarinin ¢akisi inanilmaz daracads azalir. Himin an biidca sistemi
zorarlari garsist alinmaz hesab edilir . Bu sobabdandir ki, 6dayicilorin bir sira pay1
miiflislosir, Vo ya istehsali inanilmaz doracads azalir. Qalan pay1 iSo bazi geyri-
ganuni vo ganuni {isullardan yararlanmaqla toyin edilmis vo hesaba kegirilmali
olan pay iso azaldilmaga baslayir. Sonradan dovlat torafindon vergi yiikiiniin asagi
salimmasi yolu ilo istehsali dir¢altmok tliglin uzun miiddot tolob olunur. Tacriiba
gostarir ki, vergitutmadan yayimmagq {¢iin real yollar tapan vergi 6dayicilari vergi
yiikii asag1 salindiqdan sonra da vergilari tam hacmdoa 6domirlar.

Bununla slagadar 6dayicilarin optimal vergi yiikii problemi istanilon 6lkanin
vergi sisteminin qurulmasi va tokmillogdirilmasinds xiisusi rol oynayir.

Vergi yikiiniin optimallasdirilmast problemindon danmisarkon, ilk ndvbada
aydinlagdirmaq lazimdir ki, vergi yiikii nadir vo neca miiayyan edilir? Bunun {igiin
IS0 biz bu anlayisa iki movqgedon: makroigtisadi vo mikroigtisadi movqgeloardon
yanasmaliyiq.

Makroiqtisadi saviyyads vergi yiikii asasan bir ¢ox dlkalar tarafindon da genis
istifado olunan dovlot biidcasine daxil olan biitiin vergilorin comi moblaginin
UDM-a nisbati kimi miioyyan edilir vo UDM-un hans1 hissesinin vergilar vasitosilo

yeniden bolisdiiriilmesini oks etdirir. * [2]

41- Y.A.Kalbiyev. Vergi siyasstinin konseptual asaslari va praktiki aspektlori. Baki. 2012.
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Bu metodika ilo vergi yiikiiniin hesablanmasi onun digor olkolorin vergi
sistemindaki anoloji gostaricilorlo miiqayisasindsa boyiik shomiyyat dasiyir. Lakin
bu {isul mikroiqtisadi saviyyads, Yani ayri-ayri tosorriifat subyektlori saviyyasinda
vergi ylkiinin miioyyon edilmasino yaramir. Cilinki bu metodika vergi
ohdaliklarinin gorginliyini kifayat godar oks etdirmir. Belo ki, UDM-un hacminda
amortizasiya ayirmalarmin paymin obyektiv miixtolifliyi alinmadigindan, biitlin
digor borabor sortlor daxilindo UDM-un hacmindo amortizasiya ayirmalarinin
xiisusi ¢okisi miixtalif olan miiossisolor arasinda he¢ bir forg qoyulmur. Bu
sobabdon mikro igtisadi markalods vergi yiikniin toyin olunmasinda habela yerli,
xarici elm adamlar1 torofindon verilon , ama ayriligda farglonan ayr {isullar 6na
cokilir.

Dovlatin reallagdirdigii iqtisadi siyasatin sonucu olaraq sistemin keyfiyyat
meyar1 hesab edilir. Belo ki vergilorin komiyyatinds, doracasinds vo hamginin
imtiyazlar vo gozostlordo edilon miiayyan doyisim ilk avvalco yiikiindon 6ziinii
seco bilir, eyni Xott {izro yiik yuxart vo asagi horokot edir. Ver gi yiikniin
standartlagdirilmasi  homg¢inin 6lkonin maliy yo resurslarina olan ehtiyact vo
odayicilarin talob vo istoklori nozera alnsin. IEO-do uzun miiddatli vo bdyiik
bacarig1, bunu siibut edir ki,vergi yiikii cox olarsa fordlorin iqtisadi giicii azalir, az
olarsa biidconin golirinin miiayyan edilmasinda bir sira problemlor meydana
galir.[8,10].

Bozi dévlatlorin vergi yiikiin1 noazor salsag, UDM-a nisbotds toyin edilmis

omsallar asagidaki kimidir.

Cadval 3.3 Miixtalif 61kalarin vergi yiikiiniin saviyyasi

Vergi Vergi
Olkalor yiikiiniin saviyyasi, Olkalor yiikiiniin saviyyasi,
% - 1o % - 1o
Almaniya 41,7 Rusiya 48,0
Belgika 48,1 Ispaniya 36,5
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Danimarka 49,8 Kanada 36,6
Fransa 45,7 ABS 31,8
Italiya 43,2 Yaponiya 28,6
Boyiik
Isveg 51,4 o o 37,1
Britaniya

Manba: Vergilar Nazirliyinin rasmi internet sahifasi [42]

Gorilindiiyli kimi, oksor 6lkalorin vergi yiikii miitoxassislor torafindon normal
hadd kimi gobul edilon 35%-don yiiksokdir. Demali bu &élkelor UDM-un vergi
sistemi vasitosilo yenidon boliisdiiriilmasinds praktiki olaraq miimkiin maksimal
saviyyani oldo etdiklori {igiin biidcalorine vergi daxilolmalarinin sonraki artimina
vergi doroacalorinin artirilmasi vo vergi giizostlorinin logvi hesabina yox, vergilarin
alinmasi strukturunda doyisikliklorin edilmasi hesabina nail ola bilarlar.

Respublikamizda digor oOlkolorlo miiqayisado vergi yiikiiniin saviyyasi
asagidir. Vergilor Nazirliyinin malumatina asaslanarag onun haddi son alt1 ildo 20
faizi kegcmomisdir. Lakin onu da qeyd edok ki, bu gostorici UDM-a nazaran
hesablandigindan bazi amillor vardir ki, onu miiayyan goador tohrif edir. Oslinda iSo
vergi yiikiinii digor metodika ilo hesablasaq (yeni yaradilmig doyar asasinda) onun
anoloji gostaricidon shamiyyatli daracads boyiik oldugunu gorarik. Bu da hamin
vergi vo sigorta ayirmalart moabloginin daha «dar» iqtisadi baza ilo miigayisa
edilmasi ilo olagadardar. Digor bir sabab isa ayri-ayri sahaslor ti¢iin miixtalif vergi
rejiminin totbiq olunmasidir. Masalon, 2001-ci ildon baslayaraq kond tosorriifati
torpaqg vergisi galmagla digor vergilordon azad edilmisdir. Hasilatin pay bolgiisii
lizra ganun qiivvasine malik olan Vergi Macallasindan farqli istiinliiklora malik
olan xiisusi rejimli miiassisalor karbohidrogen foaaliyyati ilo olagodar meydana
¢ixan vo ya ona bilavasits, yaxud dolayisi ilo aid olan hor hansi xarakterli heg bir
vergi ddomirlar (monfaat vergisi istisna olmagla). [45]

Demoli bu sahalar diger sahalordon daha az vergi yiikii dasimali olur.

Goriindiiyii kimi, UDM-a nishaton hesablanmus vergi yiikii gstoricisi vergi
ohdaliklarinin garginliyini kifayst godoar dogiq oks etdirmir. Buna goéra do nisbi

vergi yikii gostaricisindon istifads edilmosi magsads uygundur.
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Nisbi vergi yiikii dedikds, onun miitlog komiyyatinin yeni yaradilmig doyara
nisbati nazords tutulur. Basga sozlo, nisbi vergi yiikii miioyyon vaxt miiddoti
arzinds hesablanmis vergilarin vo macburi sigorta ayirmalarmin comi mablaginin
yeni yaradilmis doyaro xiisusi ¢okisini ifado edir. Bu zaman miixtolif tosorriifat
subyektlori ti¢lin nisbi vergi yiikiiniin miigayisasi zamani aldo olunmus doayarin
deyil, yeni yaradilmis doyar gostoricisinin gotliriilmasi vo iqtisadi tohlilin
predmetindon UDM-un torkib hissosi kimi amortizasiya ayirmalarinm nozora
alinmamasi mogsado uygun hesab edilir. * [45]

Miiossiso (miiassisalor qrupu, saha) soviyyessinds yeni yaradilmis doyor
asagidaki kimi miioyyan olunur:

Diistur 3.1 Yeni yaradilmis dayar

Y=G-MX-A+QG-QX

Digar torafdon:

Y=W+SA+M+V

Burada,

Y — yeni yaradilan doyar;

G — mohsulun (isin, xidmatin) taqdim edilmasindan galir;

MX — material xarclori;

A — amortizasiya ayirmalart;

QG — geyri-satis omoaliyyatlarindan alds olunan galir;

QX — geyri-satis amaliyyatlarina ¢okilon xarclor (vergilori nazors alinmadan);

W — omok haqqi fondu;

SA —sosial sigorta ayirmalart;

M — miiassisanin monfaati (vergitutmaya gadar); [45]

V — vergi 6domolori.

Nisbi vergi yiikii gdstaricisini agagidaki kimi miioyyan eds bilarik:

Diistur 3.2 Nisbi vergi yiikii gostaricisi

42- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hagimli N.K. “Regional inkisaf vo vergi
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V+SA V +SA
Dy- Y W +SA+M+V x100

Burada, D,y — tesarriifat subyektina diison nisbi vergi yiikiidiir

Miiossisolorin - méveud maliyys Voziyyoti Vo respublikada sahibkarliq
foaliyyatinin inkisafinin movcud istigamoatinds respublikamizda yeni yaradilmis
doyar osasinda hesablanmig nisbi vergi yiikii gostaricisinin 35-40% saviyyasindo
olmasi daha mogsads uygundur. Iqtisadiyyatin aparici sahalorinds daha yiiksok
vergi yikii nainki sahibkarliq aktivliyinin qarsisim1 alir vo hotta mioassisalorin
maliyya voziyyatini pislosdirir ve istehsali getdikca zoifladir. ** [45]

Aparilan tohlil gostorir ki, Azarbaycan Respublikasinda vergi qanunvericiliyi
Vo yuxarida geyd etdiyim miiqavilalor vasitasilo xarici investorlara totbiq olunan
vergi yiki yerli vergi odayicilori ilo miiqayisodo daha yiingiildiir. Xarici
investorlar miiqavilolordo nozordo tutulanlardan olave hom do vergi
ganunvericiliyinds nazards tutulmus giizost vo imtiyazlardan istifads edirlor.

Giizost vo imtiyazlarin tohlili gdstorir ki, onlar artiq investisiyalarin calb
olunmas1 sahasinds 6z samoaraliliyini itirir. Ona gora do daha semarali isullar
axtaritlmali, onlar Umumi vergi ylkiiniin, vergi glizost vo imtiyazlarinin
azaldilmasina yonaldilmalidir. Bu iss ilk ndvbado ham xarici, ham do yerli is
adamlari ti¢lin eyni ragabat miihiti yaratmalidir.

Vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi masalasi respublikamizda hoyata kegirilon
vergi siyasatinin baslica prinsiplarindondir. Bunu son illords vergi sisteminds
hoyata kegirilon islahatlardan da aydin gérmok olar. Vergi yiikiinlin azaltmaq
iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun artirilmasina, istehsalin genislandirilmasing,
sahibkarliq vo biznes foaliyyatinin stimullasdirilmasi moagsadlorine nail olmagi

nazarda tutur.
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3.4 Iqtisadi faalhigin artirnlmasimin stimullasdirilmasi tadbirlarinda vergi
sisteminin rolunun yiiksaldilmasi istiqgamatlari.

Igtisadiyyat1 sabit va siiratlo inkisaf etdirmok monafeyi respublikanin inkisafi
qarsisinda strateji moagsad Vo vozifalor qoyulmasini vo onun yerina yetirilmasinin
regionlarin inkisafi ilo diizgiin alagalondirilmasini obyektiv zarurats gevirir. Basqa
sOzlo, Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatinin toloblarino cavab veran va yerli soraiti
nozoro alan dovlot regional inkisaf siyasoti aparilmast vo miivafiq dovlot
tonzimloms mexanizminin formalasmasi vacibdir.

Regionlarda iqtisadiyyatin sabit siirotlo inkisafini, omok ehtiyatlarindan,
xiisusilo qadin omok ehtiyatlarindan somorali istifadoni tomin etmok {igiin
asagidakilarin birinci ndvbads hayata kegirilmasi vacibdir:

- Dovlot regional sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin vo miivafiq tonzimlomo
mexanizminin tokmillogdirilmasi. Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatinin hoartorofli
inkisafi vo Azorbaycanin iqtisadi cohotdon qiidrotli dovloto  ¢evrilmosi
strategiyasinin reallasdirilmasi toloblarino cavab veran va yerli soraiti nazara alan
dovlat regional sayasatinin yeridilmasi;

- Respublikanin miistaqil dovlat oldugunu va regionlarin imkanlarini nazars
almagla xaricdon xammal asililigin1 azaltmaq moqsadi ilo regionlarda sanayenin
inkisafinin asasan yerli xammala asaslanmasi siyasatinin yeridilmasi;

- Respublikanin iqtisadi rayonlarinda tosorriifat¢iligin miixtalif formalarinin
inkisafinin somarali alagalondirilmasi, xiisusi bolmonin inkisafi imkanlarindan vo
birgo miiossisalor toskilindo xarici investisiyadan genis miqyasda istifado
olunmasi; * [45]

- Respublikanin  Baki-Sumgqayit  soharlorindon  konar  regionlarinda
tosarriifat¢iligin bazar strukturlu miixtolif formalarinin inkisafi imkanlarindan vo
birge miiassisalor toskilinda xarici investisiyadan, elmi-texniki potensialdan daha

genis miqyasda istifado olunmasina dovlot miqyasinda fikir verilmalidir;
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- Sonayenin saho qurulusunun tokmillosmosi onun orazi qurulusunun
tokmillogsmasi vasitesi kimi diqget morkazindo durmalidir. Aparici sonaye sahalori
ilo borabar biitiin iqtisadi rayonlarda inkisafina boylik imkanlar olan yiingiil,
yeyinti, masingayirma vo metal emals, tikinti materiallar1 istehsali kimi sahalorin
tonozziildon ¢ixmasi va inkisafina xiisusi digqet vermalidir;

- MDB 6lkolorinds azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi va istifadoasilo alagodar
nazari metodoloji va praktiki xarakterli masalalorin islonib hazirlanmasinin tomin
olunmasi;

- Belo zonalarin Respublikalarmin hansi bolgasinds vo kimin vasitosilo —
dovlat tosabbiisli vo programi osasinda, yoxsa sahibkarlarin togobbiisii vo dovlat
goyyumlugu ilo yaranmasinin miimkiinliiyiiniin holl olunmasi;

- Dovlot regional idaraetmo va tonzimloma sisteminin tokmillosdirilmasi [12].

Mohz sadalananlarin  hoyata kegirilmasi  istigamotindo  Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin 24 noyabr 2003-cii il tarixli
«Azarbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin siiratlondirilmasi todbirlori
haqqinda» Formani Azorbaycanin golocok inkisafinin ilk konturlarini cizmugdir.
Formanda alds olunmus nailiyyatlors, 6lkonin igtisadi inkisafinda yaranmis miisbot
meyllara asaslanaraq uzunmiiddatli vozifalorin sistemli yerina yetirilmasini tomin
edo bilon bir ¢ox miihiim tadbirlor 6z oksini tapmusdir. Bu todbirlors 6lkoads
igsizliyin azaldilmasi vo shalinin, xiisusilo gonclorin faydali amoklo masgullugunu
artirtlmasi, regionlarin yerli resurslart vo digoar amillori nozara almagla, onlarin
sosial-igtisadi inkigafi moqsadilo miivafiq dovlet proqramlarinin hazirlanmasi,
geyri-neft sektorunun siiratlo inkisafi vo bu sahaya sarmayalarin calb olunmasi va
s. daxildir. [45]

Bunun ardinca 6lko prezidenti Ilham Oliyevin 11 fevral 2004-ci il tarixli
Formani ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan Rsepublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisafinin Dévlot Programi» (2004-2008 -ci illar) va 14 aprel 2009-ci il tarixli
Formamni ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii
illards sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Progqramu™ 6lkanin sosial-igtisadi inkisafi

iciin ¢ox miithiim oshomiyyat kosb etmoklo yanasi sahibkarligin regionlar iizra
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inkisafinin reallagsdirilmasi baximindan 6lks iizro kompleks todbirlari shats edir. 10
iqtisadi rayon tizro tortib edilmis Dovlot Programinda Azorbaycan Respublikasinin
regionlarinin investisiya xoritasi doqiq gostorilmis, regional tasviq mexanizmlori
miioyyon edilmis vo bunlarin reallagdirilmasi monbolori dogiglosdirilmis, regional
infrastrukturunun yaradilmasi vo inkisafi istiqgamatinds hoyata kegirilocak todbirlor
0z oksini tapmusdir. Bu proqram yerino Vetirildiyi toqdirdo «Azorbaycan
Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinin stiratlondirilmasi todbirlori hagqinda»
prezident formaninin icrasinin {imumi istiqgamotidir. Bu program ham do
regionlarin sosial-igtisadi inkigafinin stimullagdirilmasi todbirlori mocmusudur.

Programda 6nco miistoqillik illorinds, xiisusilo do son bes ildo Azarbaycanda
iqtisadiyyatin inkisafi, bazar iqtisadiyyatina ke¢id istigamatindo oldo edilmis
nailiyyatlor tohlil olunur vo giymeotlondirilir: natico beladir ki, Azarbaycan
iqtisadiyyat siiratlo inkisaf edir, maliyys imkanlar1 genislonmisdir vo qarsiya daha
asaslt vazifalor goymagq, sosial problemlari daha asasli suroatds hall etmok imkani
yaranmigdir. [45]

Dovlat programinin asas mogsadi Azarbaycan Respublikasinin rayonlarinda
movcud potensialdan somarali istifado etmoklo igtisadiyyatin ayri-ayri sahslorinin
inkisafina, istehsal miiassisalarinin faaliyyatinin daha da genislondirilmasing, ixrac
yoniimli mohsul istehsalinin stimullagdirilmasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu
ilo ohalinin hoyat soviyyssinin daha da yaxsilasdirilmasina, mosgullugun
Saviyyasinin, xiisusilo gonclorin faydali amaklo maggullugunun artirilmasina va
olko 1gtisadiyyatinin dinamik inkisafina nail olmaqdir [14].

Belaliklo proqramda garsiya kompleks xarakterli magsed qoyulur va buna
miivafiq olarag, bu program birinci névbada ¢oxcahatliliyi ilo digqgsti colb edir.
Bizim iqtisadi, sosial, madani hayatimizin elo bir sahasi yoxdur ki, bu programda
6z oksini tapmamig olsun. Biitovlikdo Respublika ilo barabor, onun ayri-ayri
inzibati-orazi vahidlori va igtisadi-cografi regionlar miqyasinda konkret vazifalor
qarsiya qoyulur vo halli istigamatlori asaslandirilir. Sabit vo davamli inkisafi tomin

etmok tglin 46 respublika miqyaslhi tadbirlor — inkisaf istiqamoti va respublika
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daxili igtisadi rayonlarin kompleks sosial-igtisadi inkisafini tomin etmak {i¢iin 668
region miqyash todbir hoyata kegirmok prognozlasdirilib.

Programda onun yerina yetirilmoasi ti¢lin maliyys tominat1 maSalosine xiisusi
yer ayrilmisdir. Beynolxalq miqyasda milli programlarin yerino yetirilmasi ii¢iin
vacib olan asas maliyya manbalori nazars alinmisdir. Bunlar asagidakilardir:

- Xarici va yerli sahibkarlarin vosaiti;

- Azorbaycan Respublikasinin dovlet biidcasi;

- Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémok Milli Fondu;

- Biidcodon konar dovlot fondlar;

- Kommersiya banklarinin vo bank olmayan kredit togkilatlariin kreditlori;

- Beynolxalq toskilatlarin va xarici dovlatlorin maliyys vasaiti;

- Qanunvericilikdo qadagan olunmayan digor monbalordon daxil olan
vasaitlor.

Hor bir regionun maliyya monbayindo fargli cohatlor var. Masalan,
regionlarin inkisafinda mithiim rol oynayan Azorbaycan Respublikasinin dovlet
biidcasindan, Sahibkarliga Kémok Milli Fondundan miixtalif regionlara miixtolif
miqgdarda vosait ayrila bilor. Basqa maliyya moanbalorinin do miixtalif regionlarda
rolu miixtalif olacaqdir. Eyni zamanda ayri-ayri regionlarin xiisusiyyatlorindan
asili olaraq maliyys menbalorinin say1 arta va ya azala bilor. *° [45]

Kecdiymiz dovrdo habels, kond tosorriifati mallarinin hazirlanmasi vo emali
sektorlarina olkadon konar investorlarin toklif edilmasi mévzusunda miioayyan
ugura nail olunmusdur. Belo ki, “Azorbaycan Investisiya Sirkoti” ASC ilo Ozal
Sektorun Inkisafi iizro Islam Korporasiyasi va Islam Inkisaf Banki tarafindan tosis
edilmis “Xozor Beynolxalq Investisiya Sirkati”nin Miisahido Surast Samux
rayonunda 25 min ton todariik giicii olan soyuducu anbarin yeni texnologiyalar
osasinda tokmillagdirilmasi vo 2 hektar orazido yerlogon istixana kompleksinin
qurulmasi moqsadilo investisiya qoyulusu baradsa gorar gobul etmisdir. Eyni

zamanda Azaorbaycan Investisiya Sirkoti ilo xarici investorlar arasmnda Xagmaz
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rayonunda istixanalarin, hamginin sitillik, soyuducu anbar, qablagsdirma sexi olan
kompleksin tikintisi vo “Agstafasiid Kompleksi’nin yaradilmasina dair Anlagma
Memorandumlar1 imzalanmisdir.

Kond tosarriifati mohsullar1 istehsalgilar1  torafindon istehsal olunan
mohsullarin ham daxili, ham do xarici bazarlarda satisinin dostoklonmasi magsadilo
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin toskilatcihig1 ilo 6lko daxilindo vo Xaricinds hoyata
kegirilon sorgilordo vo biznes-forumlarda yerli sahibkarlarin istiraki tomin
olunmagqla onlara 6z mohsul va Xidmatlarini niimayis etdirmok imkanlar1 yaradilir.
2009-cu ildo Azorbaycanda Ixracin vo Investisiyalarin Tosvigi Fondu
(AZPROMO) torofindon kegirilmis biznes forumlarla yanasi, “Caspian Agro 2009
Kond Tosorriifatt Sorgisi ¢orgivasinds 2 giinliik “Aqrar sonaye kompleksi:
omokdasliq imkanlar1 vo inkisaf perspektivlori” movzusunda konfrans kegirilmis
va yerli sirkatlorin xaricda kegirilon sargilords istiraki (Almaniyada “Yasil Hofto”
Yeyinti Sonayesi vo Kond Tosarriifati {izro Beynolxalg Sorgi, RESALE-2009
sorgisi, Tiirkiyads tikinti sektoru tizra beynalxalq Sargi) tomin olunmusdur. * [45]

Bundan olave, “Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2009-2013-cii illor
lizro sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi”na uygun olaraq, cins heyvandarliq
komplekslorinin inkisaf etdirilmasi moqgsadilo “Aqrolizing” ASC tarafindan
hesabat ili arzindo Almaniyadan “Svis”, “Holtstin-friz” vo “Simmental” cinsli 770
bas damazliq heyvanlar 6lkoaya goatirilorak doyarinin 50%-na giizostlo 34 rayon va
sohar {izra 81 fermer tosarriifatina vo kond tesarriifat: istehsalgilarina paylanmisdir.
Bundan basqa, Zaqatala, Agdas, Ismayilli, Xagmaz rayonlarinda aqroservislarin,
Somkir vo Xa¢maz rayonlarinda iso mineral giibralorin gobulu, saxlanmasi vo
paylanmasini yaxsilasdirmaq ti¢iin har birinin tutumu 10 min ton olan 2 odad
regional logistik bazanin tikintisino baglanilmigdir. [45]

Biitlin bunlar gostarir ki, Dovlat Programinin gobulundan 6ton bir il arzinds
onun icrast ilo bagl biitiin sahalor iizro hoyata kegirilmis todbirlor kompleksi

regionlarimizin inkisafina tokan vermokdadir. Bu nailiyyatlor igtisadiyyatin biitiin
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sahalorini  ohato etmoklo 06zlinii makroiqtisadi  gostoricilorin - artiminda da
gostarmisdir. Bela ki, 2015-cu ildo Azorbaycanda iimumi daxili mahsulun (UDM)
real artimi 2010-ci illo miigayisada 9.3% toskil edarak, cari giymatlorlo 50,8 mird.
manata catmisdir. Dhalinin har nafarina diison UDM-nin real hacmi iso 2010-ci illo
miigayisado 7.9% artaraq cari giymotlorlo 3917.3 manat (4874.1 ABS dollar1) toskil
etmisdir. UDM-nin 64.1%-i iqtisadiyyatin istehsal, 28.3%-i Xidmot sahalorinin paymna
diismiis vo bu sahalords real artim miivafiq olaraq 10% vo 9.1% togkil etmisdir.Digor
torafdon, Oton ilda neft-qaz sektorunda real artim 14.3%, qeyri-neft sektorunda iso
3.2%olmusdur.
Cadval 3.4 Qeyri-neft UDM-nin dinamikasi (mIn. manat)
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Moanba: Statistika Komitasinin rasmi internet sahifasi

Programda qarsiya qoyulmus vazifalordon biri do shalinin mosgullugunun
tomin edilmosi {igiin 600 min yeni is yeri acilacaq. Belo bir miilahizo do vardir ki,
600 min is yeri agmaq ¢oxlu vasait vo vaxt tolob edir. Bu besillikda buna nail
olmaq ¢atindir. Amma nozors almaq lazimdir ki, yeni is yerlarinin xeyli hissasi
keemisdoa tikilmis, indi faaliyyat gostormayan, yaxud ¢ox asagi saviyyada isloyan
ixtisaslasmis boyiik istehsal miiassisalarinin (gara vo alvan metallurgiya, kimya,

toxuculug, masingayirma, ipokg¢ilik vo i. a.), istehsal vo sosial infrastruktura
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sahalorinin yeni osaslarla borpasi vo yenilorinin iso salinmasi hesabina olacaqdir.
Artiq goxsayli istehsal saholori yaradilmis, minlorlo is yeri agilmisdir. Belo Ki,1
oktyabr 2003-cii ildon 1 yanvar 2015-cu il tarixinadok 766277 yeni is yeri
acilmisdir ki, bunu da 547573-i daimidir. Dovlot Programinin regionlarin sosial-
iqtisadi toraqqisine xidmot edon, real vaziyysto uygun hazirlanan vo obyektivliyi
oks etdiron tokmil sonad olmasini yeni agilmis is yerlorinin iimumi sayinin 80%-i
regionlarin payina diismosi oks etdirilir. Yeni ig yerlorinin 87%-nin geyri-dovlot
sektorunda yaradilmasi iso sahibkarlara yaradilmis olverisli soraitin vo onlara
gostarilon dévlet gaygismin montigi naticosidir. Umumilikds isa son 6 il arzinds
840 min yeni is yeri agilmig, 32886 yeni miiassisa foaliyyato baslamisdir. 2015-cu
ildo 6lko tizro yoxsullug saviyyasi 4,7%-o enmigdir. Daimi is yerlorinin 30,8%-i
yeni yaradilmis , 33,4%-1 movcud, 5,8%-i foaliyyati borpa edilmis miiassisalorda,
30%-i iso fiziki soxslordos agilmisdir.

Dovlat programina asason vergi sahosindo osason ii¢ istiqgamotdo todbirlor
haoyata kegirilmasi nozards tutulub. [51]

Birinci istigamat vergi doracalorinin optimal hoddon azaldilmasidir. Qeyd
olunan todbir iizro artiq bir sira is goriilmiisdiir. Belo ki, 1 yanvar 2004-cii il
tarixindon hiiquqi saxslarin manfaat vergisinin daracasi 25%-dan 20%-o endirilmis,
maliyys lizingi xidmatlori ©DV-don azad edilmis, habelo, maliyya lizingi olan
omlak Tl¢iin miivafiq amortizasiya normalar1 2 dofoyadok artirilmisdir. Bu
istigamatin  moqgsadi vergitutma bazasinin genislondirilmasing, iqtisadiyyata
investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, sahibkarliq foaliyyatinin inkisafi
{iciin alverisli soraitin yaradilmasina xidmat etsin. *' [45]

Ikinci miihiim istigamat vergi totillorinin tatbiginin davam etdirilmasidir.
Dovlot programi birbasa regionlarin iqtisadi inkisafina yonoldiyindon vergi
ganunvericiliyinda bolgalorda foaliyyat gostoran sahibkarlar ti¢iin bir sira giizost vo

azadolmalar nazords tutulmusdur. Belos Ki, kond tosarriifati mohsullari istehsalgilar

47- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hogimli N.K. “Regional inkigaf va vergi
siyasoti” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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daha 5 il miiddatins torpaq vergisindon basqa digor vergilordon azad olunmusdur.(
2018-cii ilo godar)

Qeyd etmok lazimdir ki, toqribi hesablamalara goro kond tosorriifati
mohsullar istehsal¢ilarinin vergidon azad edilmosi hesabina dévlot biidcasinin har
il itirdiyi vasait 461,2 mird. manat hacmindadir. Bu da Azarbaycan Respublikasi
Hokumati torafindon 6lkanin iqgtisadi tohliikosizliyinin qorunmasina va koand
yerlorindo foaliyyot gdstoron soxslorin maddi Vvoziyystinin yaxsilasdirilmasina
gostarilon boyiik diggoatin bariz niimunasidir.

Uciincii istiqamot vergi ddayicilorinin vergi ganunvericiliyinin totbigi ilo bagh
moalumatlandirilmasi vo maariflondirilmasi, sahibkarlar {i¢ciin maslahat, informasiya
tominati, marketing vo digor Xidmatlorin giiclondirilmasidir. Qeyd olunan
todbirlorin  hoyata kegirilmasi ilo olagodar regionlarda foaliyyat gdstoran
odayicilorin  ganunvericiliyinin istifadasine osason ilo maarifl ondirilmosi vo
molumat landirilmas: 6dayicilarlo 650-don ¢ox seminar-mosgalalar,brifing hoyata
kegirilib. [52]

Xiisusi gotiiriildiikds biidca reji mlari 6lkanin hom timumi arazisini, hom do
ayriligda inzibati-orazi etalonlarin1 ohatolondiro bilor. S6zsiiz ki,lisusi biidco vo
vergi gqanunlari 6lkalor ti¢iin ayr1 tayin edilocokdir.

Orazi lizra Siyasatin asas ugur meyari onun vazifa,moaqgsad,obyektiviarinin vo
hoyata kegirilmo vasitalorinin diizgiin se¢ilmasindon ¢ox asilidir. Praktikada orazi
lizra siyasotin mithiim obyektlari sosial farglorin azaldilmasi, regionlarin mévcud
potensialindan somarali istifado olunmasi vo bolgolor arasi iqtisadi inkisaf vo s-dir.
Orazi lizro hoyata kecirilmosindo maliyys kokii mithiim rol oynayir. Regional
siyasatin maliyys bazasi dedikds ayri-ayri regionlarin inkisafi tiglin istifade olunan
pul vasaitlorinin mocmusu vo regionda bas veran pul miinasibatlori sistemi nazardo
tutulur. Bu bazaya dovlet biidco Vasaiti, biidcodonkonar fondlari, baladiyys
biidcasinin vasaitlori, beynalxalg teskilatlarin regionun inkisafi ti¢iin ayirdiglar
maliyys vasaiti vo s. monboalordon daxil olan vasaitlor aiddir. Maliyyanin osas
halgalarindan birini regionda olan tasarriifat subyektlorinin maliyyasi toskil edir.

Umumi gotiirdiikde regional siyasatin maliyys bazasi regionlarin sosial-igtisadi
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inkigafin1 tomin edon sahoalorin — sahiyys, tohsil, nagliyyat vo s-nin inkisafi tigiin
maliyya monbayidir. Onun vasitosilo geri qalmis rayonlarin sosial-igtisadi
inkisafini siiratlondirmok tgiin todbirlor goriiliir. Lakin siibhosiz ki, regionlarin
movcud potensialindan asili olaraq bu bazanin yaranma monbolori vo istifads
toyinati miixtolifdir. Bu baximdan dovlatin regional siyasoti regional arazi amok
bolgilisii qanuna miivafiq olaraq miixtolif potensiallara malik olan regionlar
arasinda olagolorin maksimal optimalligini tomin etmoays Vo regional inkisafin milli
igtisadiyyatin inkisafina yiiksok saviyyads xidmeat etmoasinas yonoldilmolidir. *® [45]

Toklif edilon masalalor hoyata kegirilorsoa Azarbaycanin regionlar1 yiiksok
soviyyado inkisaf edacok, yoxsulluq aradan galdirilacaq, ahalinin hayat saviyyasi

yiiksalocak, maggulluq tomin olunacaqdir.

48- http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/hasimli-nigar.pdf - Hogimli N.K. “Regional inkisaf va vergi
siyasati” magistr dissertasiya isi. UNEC 2016.
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+

NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Aragdirmalardan aydin olur ki, 6lkenin, elocads regionlarin sosial-igtisadi inkisafi

istigamotinds miihiim addimlar atilsa da, bir ¢ox infrastrukturlar tokmillosdirilsa do bu

istiqamatdo miioyyan problemlar halo do galmaqdadir. Bels ki, 6lko Vo regionlar iizra
bank, sigorta, IKT vo s. kimi iimumi sosial-iqtisadi inkisaf iiciin zoruri olan
infrastrukturlarla tominatin tokmillogdirilmasi vacibdir. Xiisusilo, sahibkarlarm miiasir
IKT-don istifado soviyyssinin yiiksoldilmosi iigiin miivafiq trening, kurs vo s.

maariflondirici tadbirlorin hoyata kegirilmasi Somarali hesab edilir;

Olkonin maliyys resurslart onun davamli sosial-iqtisadi inkisafinin osas tokanverici
qlivvasidir. Ona gora do region tizro maliyys resurslarmim formalasma monbalarinin ay-
dinlagdiriimasi, bu saholors daha ¢ox vasait colb etmoklo maliyys potensialinin giiclon-
dirilmasi magsadouygun olardi. Bu hom yerli resurslardan somorali istifadoni tomin edar,

hom do regionlara vasait qoyulusunun hocminin artira bilar;

Hor bir regionun inkisafin1 tomin edon osas monbolordon biri do yerli biidcalordir.
Basqa sozlo desak, yerli biidcalarin giiclondirilmasi regionun inkisafi baximindan somo-
roli hesab edilir. Ona gors do, yerli biidcalors daxil olmalarin region lizra vergi 6hdoliklo-
ri hesabina daha da artirilmast, biidcalor arasi transfertlorin vergi ddayicilori hesabina ara-
dan qaldiriimas1 ssmarali olardi. Belalikla da, regionlarin timumi sosial-igtisadi inkisafi
istiqamatindo hoyata kecirilon Dvlot Programlar ilo paralel olaraq konkret rayonlar,
kondlor va s. inzibati orazilar tizrs yerli biidcoalordon maliyysloson inkisaf programlarimin

da iglonib hazirlanmasi va reallagdirilmast mogsadouygun olards;
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Molumdur ki, investisiya siyasati maliyya siyasatinin torkib hissasi olub, dovlo-
tin investisiya foaliyyatinin maliyyslosdirilmasina miinasibatini ifads edir. Eyni
zamanda, lazimi investisiya qoyuluslarini tamin etmoadon regionlarin davamli sosi-
al-igtisadi inkisafi da geyri-miimkiindiir. Aragdirmalardan aydin olur ki, dovlatin
investisiya siyasatinin asas mogsadi investisiya foaliyyati tigiin zoruri olan maliyys
resurslarinin soforbar edilmasi, investisiya foalligmin asagir diismosinin garsisinin
alinmasi1 va osasl vosait qoyulusunun somorsliliyinin yiiksaldilmasindan ibaratdir.
Investisiya siyasotinin osas vozifasi ham dovlet investisiyasinin maliyyalosdirilmo-
sini hoyata kegirmok vo hom do 6z vosaiti hesabina foaliyyst gostoron investorlar
liclin miinbit investisiya miihiti yaradilmasini tomin etmokdoan ibaratdir. Bu mog-

sadls investisiya siyasatinin asas istiqamotlori asagidaki kimi gobul edils bilor:

- miivafiq aragsdirmalarin aparilmasi ilo investisiya foaliyyatinin maliyyslosdi-

rilmasinda prioritet sahalorin miiayyan edilmasi;

- maliyyalogdirma zaman1 miiassisalorin kamiyyat va keyfiyyat genislonmasi-

na, eloca do elmi yeniliklorin tatbigine tstiinliik verilmasi;

- miiassisalarin olds etdiyi vosaitlorin investisiya kimi miixtalif istigamatlora

yonaldilmasi sahasinds onlarin hiiquqlarinin genislondirilmasi;

- regional investisiya monbalorinin formalasmasi tiglin miivafiq stimullasdirici

addimlarin atilmasi va S.

Inkisaf etmis dlkalorin tocriibasi gostorir ki, regionlarin davamli sosial-igtisadi
inkisafina nail olmagin an samarali yollarindan biri do regionun igtisadi potensia-
lindan tam va somorali istifads olunmasidir. Bu baximdan regionun investisiya cal-
bediciliyinin artirtlmasi mithiim shamiyyat kasb edir. Toadgiqatlardan aydin olur ki,
regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafina nail olmaq moqsadilo dévlatin maliy-

ya siyasatinin asagidaki istiqgamatlori shate etmasi magsadouygun olardi:

- maliyys siyasati hor bir regionun tobii-igtisadi vo elmi-texniki potensialindan

tam va samoarali istifads olunmasina yonaldilmalidir;
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- maliyys siyasati dovlatin vahid igtisadi siyasatinin miihiim torkib hissasi kimi,
istehsalin kompleks inkisafini tomin etmolidir. Basqa s6zlo desok, biitiin regionlar-
da tobii-igtisadi potensialdan vo xammal ehtiyatlarindan irali galon istehsal sahalo-

rinin inkisafi prioritet kimi gobul edilmalidir;

- maliyya siyasatinin asas vazifalorindan biri, mohz amok bolgiisiiniin prinsiplo-
rindon vo miiqayisali iistiinliiklor nazariyyasinin tovsiyalarindon irsli golon reallig-

larin regional siyasatds nazora alinmasindan ibarat olmalidir.

Regionlarin davamli sosial-igtisadi inkigafinda vergi siyasatinin rolunun
miioyyan edilmasi istigamatinds aparilan aragdirmalar bu naticoya golmays osas
verir ki, dovlat mogsadlarina nail olunmasi baximindan samorali, sahibkarliq sub-
yektlori {igiin olverisli, eloco do istehsal sahalorinin inkisafi ti¢lin stimullasdirict
vergi siyasatini hoyata kegirmoadon lazimi inkisaf dinamikasina va Saviyyasina nail
olmaq miimkiin deyildir. Eyni zamanda, arasdirmalardan aydin olur ki, vergi siya-
sati dovlatin iqtisadi siyasatinin vacib tarkib hissasi olmagla nisbaton miistaqil va
va oldugca ahamiyyatli bir istigamotidir. Hoyata kegirilon vergi siyasatinin natico-
larindon asili olaraq dovlat 6ziiniin iqtisadi siyasatinds 1niioyyon doyisikliklor edir,
hom da dovlatin vergi siyasati igtisadi moagsadlors nail olunmasini daha siiratlondi-
rir. Ona gora do regionlarda lazimi iqtisadi inkisaf soviyyasinin aldo edilmosi, o
ctimlodon insanlarin sosial rifah halinin yiiksaldilmasi va belsliklo da regionlarda
davamli sosial-igtisadi inkisafa nail olunmasi, mohz yuxarida qeyd olunan talablori

odoyan vergi siyasatinin hoyata kegirilmasini talab edir.

Tadqiqat isindo aparilmis arasdirmalar asagidaki naticalorin aldo edilmasina

imkan vermisdir:

1. Igtisadi aktivliyin vergi potensialinin soviyyasino tasirinin, yoni vergi
bazasinin dayisilmasina vo vergi golirlorinin biidcoys axinmin saviyyasing
bilavasito tasir edon gostaricinin  todqiq edilmoasi do ¢ox vacib masalalordandir.
Belo gostorici kimi {imumi daxili mohsulun (UDM) 6yronilmesi va istifadasi

gotiiriilo bilor, lakin bu zaman asagidakilar nazors alinmalidir:
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A) UDM-in ham riibliik, ham da illik giymatlondirilmasi dafalarlo yenidan
islonir, diizalislor iso 20%-o godar olur va riibliik doyor illik dayarlo uygun galmir.

Bu sabobdon do deflyator kimi istehlakgr giymatlorinin indeksi istifads oluna bilor.

B) Dovlot biidcosine  vergi daxilolmalarinin  soviyyasino  ixracatci
miossisalorin - 6dadiklori  olave doayar vergisinin (ixrac olunan mohsulun
istehsalinda istifads olunan xammal va material todariikg¢iilarina 6donilmis ©ODV)

ovazlosdirilmasi do miiayyan tasir gostarir.

C) Inflyasiya vergi potensialinin vo dévlat biidcasine vergi daxilolmalarmnin

dinamikasina xiisusi tosir gostarir.

2. Fiskal siyasotlo bagli xarici 6lko odobiyyatlarda vergi potensialinin
hesablanmasina iki osas yanasma tisulu vardir: birinci, reprezentativ vergi sistemi;

ikinci, potensial vergi 6hdoliklorinin dolay1 qiymatlondirilmasi.

Reprezentativ vergi sistemi 6ziindo standart vergi doracalorinin uygun vergi
bazalarina totbig edilmasilo regionun biidcosino potensial vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilmasii (vo ya giymatlondirilmasini) oks etdirir. Bu iisula uygun
giymatlondirmonin noticosi  miimkiin ~ vergi  golirlarinin hacminin
miayyanlosdirilmasidir. Burada vergi potensiali orta vergi doracalarina asaslanaraq
vergi galirlori har bir ndv iizra ayriliqda giymatlondirils bilor. Reprezentativ vergi
sistemi isulunun kokiindo vergi odoyicilori torofindon elan edilon vo vergi
orqanlart torafindon hesablanan vo biidcaya 6donilmosinin  (tomin  etmok
gabiliyatini) giymoatlondirilmoasi durur. Qeyd edok ki, hazirda Azarbaycan
Respublikasinda  vergi  orqanlari  torofindon  vergi  hesablamalarinin

giymatlondirilmasi bu metoda oxsar sokilds hayata kegirilir.

Vergi potensialin1 hesablamagq {igiin ikinci iisul regionun vergi édayicilorinin
potensial vergi Ohdoliklorinin dolayr qiymatlondirilmasine osaslanir. Bu {isul
makroiqtisadi  gostoricilordon istifado etmoklo saholor(regionlar)in  inzibati
rayonlarindan biidcoya vergi daxilolmalarini mobilizasiya etmok imkanlarinin

giymatlondirilmasina kémok edir. Bu zaman standart (vo ya 6lks iizro orta) vergi
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dorocoasi makroiqtisadi gostoricilorlo miiosyyon edilon vergi bazasina (maSalon,

UDM, olava doyar va ya son mahsul) tatbiq edilir.

3. Vergi potensialinin ekonometrik tisullarla giymatlondirilmesi tisullaridan on
baslicas1 reqressiya tohlilinin istifadosi ilo reallagdirilan reprezentativ vergi sistemi
tisuludur ki, hamin tisul vergi bazalarmi xarakterizo edon dolay1 gostaricilorin vo geyri-
vergi golirlorinin istifadosine osaslanir. Qeyri-vergi golirlori ifadasi altinda ohalinin
golirlori, porakonds satis dovriyyasi, iimumi regional mohsul vo ya adambasina diison
sonaye, kond tosarriifati mohsulunun hacmi noazords tutulur. Bu iisul miixtolif vergi
bazalari1 xarakterizo edon aqreqasiyali (iimumilosdirilmis) vo dezaqreqasiyali
(mikrosaviyyali) molumatlarin istifadesine imkan verir. Belo ki, gostaricilorin say1 vo
molumatlarin dezaqreqasiya saviyyasi no godar ¢ox olsa, giymetlondirmonin dogiqliyi do
bir o godor yiiksok olar. Bununla yanasi daha intensiv tohlil vo molumatlarin daha
coxsayli olmasi talob olunur.

Vergi potensialinin  komiyyat giymotlondirilmasi zamani faktiki yigilmis
daxilolmalar gostaricisindoe do istifado olunur. Azarbaycan {igiin vergi potensialinin
Olcii vahidi kimi baza ilindo faktiki yigilmus golir gostoricisi istifado oluna bilor. Bu
moqsadlo adambasina diison orta galir gostaricisini do gotiirmoak olar. Bu gostarici do
6z novbasindo vergi potensialinin nisbi saviyyasinin baza gostaricisi ola bilor.
Adambagina diigon orta golir gostoricisi bir ¢ox Olkalords vergi potensialinin nisbi
Olglisii kimi istifado olunur. Vergi potensialimin giymotlondirilmesi ti¢iin basqa
tisullardan da istifado oluna bilor. Masslon, rayonun timumi moahsulu va ya 6lks iizro
UDM gostaricisi, rayonun vergiqoyma resurslarmm macmusunun  Saviyyasi,
reprezentativ vergi sistemi, regressiya tohlili tisulu ilo reprezentativ vergi sistemi
tisulunun birgo istifado edilmasi vo s. {isullart gostormak olar. Vergi potensialinin
giymatlondirilmasi ti¢iin bu disullarin samaraliliyinin todqigi vo universal tsulun
miioyyan edilmasi isa miistaqil elmi-tadgigat islorinin aparilmasini tolab edir. Bizim
todgiqatlarimizin mogsadlorindon biri do 6lko iqtisadiyyatinin xiisusiyystindon asili
olaraq vergi potensialinin miiayyan olunmasi tigiin uygun iisulun asaslandirilmasi va

somoaraliliyinin giymatlondirilmosidir.
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4. Vergi daxiolmalariin prognozlagdirilmasi ilk ndvbads vergi potensiali vo
vergi bazasinin diizgiin qiymoatlondirilmoasindon asilidir. Vergi daxiolmalar ila
bergi bazasi arasinda alagonin 6yranilmasinds avtomatik va diskresion effektlordon
istifado edilmolidir. Avtomatik effekt vergi bazasinin doyismasi noticosinds vergi
daxilolmalarmmin hacminin doyismosini gostorir. Diskrepsion effekt vergi
sisteminin doyisdirilmasi ils, yani, mévcud vergi daracalarinin, vergiys calb edilma
dairasinin doyisdirilmasi vo ya yeni verginin daxil edilmosi ilo bagli vergi
daxilolmalarmin doyismasinin ifads edir. Makro saviyyads vergi bazasi kimi daha
cox Milli Hesablar Sisteminin Umumi Daxili Moahsul, Umumi Milli Galir vo
Umumi ®Olavo Doyar gostoricilori, iqtisadi foaliyyst saholorinds  vo
sahalor(regionlar)da (rayonda) iso sahods vo ya regionda mohsul istehsali vo ya

satisinin hocmi ¢ixis edir.

5. Vergi siyasatinin effektliliyinin giymotlondirilmosinin todqiqi zamani
potensial galirlorin biidcoys daxil olma amsalina vo fiskal daxilolmalara tasiri,
habelos optimal vergi yiikiiniin tapilmasi (Laffer effekti) mosalolorina baxilir. Kegid
dovriiniin igtisadiyyat1 {igiin vergi sisteminin koskin doyismasinin iqtisadi artima

neca tasir etdiyinin dyranilmasi do az shamiyyat kasb etmir.

Vergi sisteminin stabilliyinin vo biidcoys daxilolma omsalinin artim
dinamikasina tasirinin kamiyyat giymatlondirilmasi ti¢iin timumi daxili mahsulla
vergi sistemin stabilliyi gostaricisi arasindaki uygun asililiq tapilir. Eyni zamanda
hesab edilir ki, UDM oanonavi olaraq osas istehsal faktorlar1 olan kapital (vo ya osas

fondlar), va amokdoan (Vs ya isci qiivvasi), habels vergi yiikiindon (vy) asilidir.
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ROY

Azorbaycan Respublikasinin o godor do boylik olmayan orazisi iqgtisadi
zonginliyi ila secilir. Hom do 6lkonin ayri-ayri inzibati vo iqtisadi rayonlar1 tabii
imkanlarina, istehsalin ixtisaslasmasi istiqgamotloring, naqliyyat cografi soraitino,
tarixon toplanmis istehsal tocriibaSine vo s. goro do biri-birindon asasli surotdo
forglonir. Mohz bu forgliliyi nozoro alaraq miixtalif regionlarin malik oldugu
potensiali izo ¢ixarmaq, bu potensialdan somarali istifado yollarin1 aragdirmaq vo
beloliklo do regionun davamli sosial-iqtisadi inkisafina nail olmaq istor milli
iqtisadiyyatin tarazli davamli inkisafi baximindan, istorss do olkodo issizlik vo
yoxsullugun aradan qaldirilmasi baximindan oldugca miithiim shomiyyat kasb edir.
Davamli inkisafin tomin edilmasi, yuxarida qeyd olundugu kimi, yerli potensialdan
tam, somoarali vo gonastlo istifadoys asaslanir. Bu baximdan da ayri-ayr1 regionl-
arda tobii-igtisadi ehtiyatlarin dovriyyaya calb edilmoasina imkan veran yeni-tex-
nika vo texnologiya ilo silahlanmig istehsal vo emal miioassisalorinin yaradilmasi,
bu istigamatdo miivafiq arasdirmalarin aparilmasi va belaliklo do mévcud resurs-
lardan somorali istifado yollarmin askara ¢ixarilmasi xiisusi aktualliga malikdir.
Molumdur ki, Azorbaycan Respublikasinin oksar regionlarinin kond teSarriifati
mMohsullarin istehsali tizra ixtisaslagdigini, eyni zamanda bir ¢ox inzibati rayon-
larda 6lkonin turizm sektorunun inkisaf etdirilmasi ii¢lin zongin potensialin mov-
cudlugunu nozors alsaq, regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafinin tomin edil-
masinda bu sahalarin shomiyyatliliyi molum olar. Bu baximdan da 6lkonin aqrar vo
turizm sektorlarimin inkisaf istigamatlorinin todqgiq edilmosi regionlarin davamli
sosial-igtisadi inkisafina nail olunmasi baximindan xiisusi shomiyyat kasb edi

Vergi siyasotinin osas moqgsodi vergi Odoyicilorindon vergilorin tutulmasinin hiiquqi qaydalarmi tomin

etmoklo barabor vergitutmanin tasiri altinda formalasan iqtisadi miinasibatlorin hartorafli qiymatlondirilmasidir.

Dissertasiya igindo iqtisadi foalligin artirllmasinda, davamli sosial-igtisadi
inkisafinda vergi siyasatinin rolu otrafli sokilds sorh edilmisdir. Dissertasiya isi {i¢
fasildan, doqquz paragrafdan, natico va otkliflordon va istifads olunan adabiyyat

siyahisindan ibaratdir.
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Birinci  fosil iqtisadi foalligin artirnllmasinda mihiim rol oynayan vergi
siyasatinin mahiyyati, formalari, Vo nazari vo metdoloji asslarina hasr edilmisdir.
Burada davamli inkisaf konsepsiyasinin mahiyyati, dévlat programlart va s. sorh

edilir.

Ikinci fasildo olkonin maliyya-vergi siyasatinin iqgtisadi foalliga tosirinin
giymotlondirilmosi, regionlarin maliyyo resurslarunn formalagmasi monbalori,
olkonin vergi potensialina tosir edon amillorin tohlili vo s. masalalor togdid

edilmisdir.

Uciincii fasildo miiasir morholads igtisadi foalligin artirilmasinda vergi
sisteminin rolunun tokmillogdirilmasi istigamotlori, vergi inzibatgiliginin,vergi
toliikasizliyi iqtisadi inkisafin garant1 kimi, olverigli investisiya miihitinin iqtisadi
inkisafin qaranti kimi,, vergi tonzimlonmasinin va vergi noazaratinin tatbiqi
istigamatlori, Azorbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasati vo vergi
islahatlarinin asas istigamatlori, ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasinda
vergi inzibat¢iliginin inkisaf istiqamotlori, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina
vergi siyasatinin tosiri mexanizmilari sorh edilmisdir.

Umumilikds dissertasiya isi verilon struktur asasinda tortib edilmis, aktual mévzuya hasr olnmusdur, indiki

dovr {iglin praktik shomiyysti vardir. Bu qeyd olunanlar da igin miidafioys buraxilmasina asas verir.

Elmi rahbar: «Maliyys vo maliyys institutlarp

kafedrasimin dosenti i.e.n. .LM.Rzayev
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Azarbaycan Dévlat iqtisad Universitetinin MM-nin Magistranti Arzumanh
Murad Ziilfiigar oglunun “ Iqtisadi faaligin artirllmasinda vergi sisteminin

rolunun yiiksaldilmasi istigamatlori ” mévzusunda dissertasiya isino

ROY

Respublikada aparilan vergi siyasoti vergi doracolorinin asagi salinmasi vo vergi giizostlorinin azaldilmasi
hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmosine, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina,
hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo qeyri-rezident vergi 6doyicilori arasinda vergi yiikiiniin
boraborlogdirilmosine vo son naticodo mdvcud iqtisadi potensialin artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin
yiiksoldilmosine yonoldilmisdir.

Arzumanli M.Z. torofindon yerino yetirilmis dissertasiya isi mohz vergi siyasotinin somorsliyinin miioyyan
edilmasi vo onun tokwmillogdirilmasi masalalarine hasr olunur.

Miiallif indiki dovrds formalagmig vergi siyasstinin vo vergi sisteminin xiisusiyyatlorini vo strukturunu
aciqlayir, vergi sisteminin iqtisadi mahiyyatini vo xiisusiyyatlorini, Azorbaycanin vergi sisteminin strukturunu tomin
edon, onun hiiquqi bazasni, yoni gqobul edilmis qanunlari, gorarlart vergi sisteminin struk-turuna tosiri miioyyyon edir
va qiymatlondirir, ham¢inin beynoslxalq tocriibani dyranarok miisbat xiisusiyyatlordan istifadenin praktik shomiyyatini
geyd edir.

Dissertasiyada Azorbaycanda aparilan vergi siyasotinin osas istiqamotlori, yeridilon siyasstin somorsliyi

qiymatlondirilir.

Dissertasiya isindo igtisadi foalligin artirilmasinda vergi siyasatinin rolu otrafli
sokilda sorh edilmisdir. Dissertasiya isi ii¢ fasildon, dogquz paragrafdan, natica vo

atkliflordan va istifads olunan adobiyyat siyahisindan ibaratdir.

Birinci fasil miiasir dovrdo Azarbaycan Respublikasinda vergi siyasatinin nozari
vo metdoloji osslarma hosr edilmigdir. Burada davamli inkigaf konsepsiyasinin

mahiyyati, dovlat programlar1 va s. sorh edilir.

Ikinci fosilda 6lkonin sosial-igtisadi inkisafin miiasir voziyyati vo mévcud vergi
sistemi, maliyya-vergi siyasotinin regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafina

tosirinin - giymoatlondirilmasi, regionlarin maliyys resurslarunn formalagmasi
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monbalori, regionlarin vergi potensialina tasir edon amillarin tohlili vo s. masalalor

togdid edilmisdir.

Uciincii fosildo miiasir morhalads igtisadi foalligin artirilmasinda vergi
sisteminin rolunun tokmillogdirilmasi istigamatlori, vergi inzibat¢iliginin
tokmillosdirilmasi istigamotlorinds aparilan vergi siyasati, vergi
tonzimlanmasinin va vergi nazaratinin tatbiqi istigamatlori, Azorbaycan
Respublikasinda aparilan vergi siyasati Vo vergi islahatlarinin asas istigamatlori,
qanunvericilik bazasinin tokmillasdirilmasinds vergi inzibat¢iliginin inkisaf
istigamatlori, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina vergi siyasaotinin tosiri

mexanizmilori sorh edilmisdir.

Arzumanl Murad Ziilfiiqar oglunun  “ Iqtisadi foalligin artirilmasinda vergi
sisteminin rolunun yiiksaldilmasi istiqamoatlori ” md&vzusunda toqdim etdiyi

dissertasiya isi toloblora cavab verir, onu miizakirays togqdim etmok olar

«Maliyya va maliyys institutlar»

kafedrasinin dossenti: i.e.n.S.Abbasov
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Azoarbaycan Dévlat Iqtisad Universitetinin MM-nin Magistranti Arzumanh
Murad Ziilfiigar oglunun “ Iqtisadi faalligin artirllmasinda vergi sisteminin
rolunun yiiksaldilmasi istigamatlori ” mévzusunda dissertasiya isinin

REFERATI

Azorbayca Respublikasinda son illordo aparilan ugurlu sosial-igtisadi
islahatlar noticasinds 6lkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi biidco sistemi do inkisaf
etmis vo tokmillogmisdir. Bazar miinasibatlorino kegid soraitindo iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinda  dovlatin - vergi  sisteminin  optimal  siyasat altinda
nizamlanmasina boyiik ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik gazandigdan
sonra iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda oldugu kimi vergi sistemindo do ganuna
miivafiq addimlar atilmig, qanuverici, icraedici va s. orqanlar yaradilmigdir. Hor bir
sahado oldugu kimi mohz vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo olagodar da
miivafiq islahat xarakterli todbirlor goriilmiisdiir. Bu todbirlor vergi
qanunvericiliyimizin yaradilmasi, vergi sisteminin struktur torkibinin yaradilmasi
ilo bagli olan todbirlordir.

Respublikamizin iqtisadiyyatinda miisahido olunan miisbat tendensiyalar ilk
novbads diizgiin iqtisadi siyasatin, ¢evik va islok mexanizmlor tizorinds aparilan
progressiv islahatlarin noticasidir. Respublikamizda son illorde ugurlu igtisadi
islahatlar hoyata kegirilir vo bu islahatlarin mantigi naticasidir ki, 2014-cu ilda
2000-ci illo miiqayisado UDM 12,1 dofo artaraq 47578,7 milyon manat, biidca
golirlori 24,5 dofo artaraq 20325,9 milyon manat, vergi daxilolmalart iso 9,1 dofo
artaraq 5714,0 milyon manat olmusdur. Vergi daxilolmalarinin UDM-da xiisusi
cokisi 2000-ci ildo 10,8 %, 2014-cu ildo 15,9 %, vergi daxilolmalarinin biidco
galirlorindo xiisusi ¢okisi 2000-ci ildo 71,4 %, 2015-ci ildo iso 34,9 % toskil
etmisdir. Onu da geyd edok ki, 2015-cu il dévlat biidcasinin xarclori 15% kasrlo
icra olunub. 2015-cu il orzinda dovlat biidcasinin xarclorinin - 19,355 milyard
manata qarst 20,567 milyard manat olmusdur ki, bu da 2014-ci ilin faktiki

gostaricilari ilo miigayisads 207,2 milyon manat vo ya 1,9% azdir.
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Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi osason Dovlot biidcosi hesabina
toskil olunur. Dovlat biidcasinin moaqgsadi dlkanin iqgtisadi, sosial vo diger strateji
programlarinin vo probremlarinin halli, dévlatin funksiyalarinin hoyata kegirilmasi
liclin gqanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada maliyys Vveosaitinin toplanmasini
va istifadasini tomin etmakdir.

Azorbaycan Respublikasinin yeni iqtisadi sistemo kegmasi biidco sisteminin
qurulusu, onun toskili prinsiplorini, blidco holgolori arasindaki qarsiliqh
miinasibatlori koaskin suratde doyisdirdi. Biidco quruculugundaki doyisikliklor
respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinda da miihiim doyisiklor omoalo gatirdi.
Golirlorin - vo  xorclorin  qurulusundaki  doyisiklor, onlarin {imumdiinya
standartlarinin taloblorine uygunlasdirilmasi respublikada budcoanin sosial rolunun
artirllmasinda ifado olunmaga basladi. Biidconin homginin iqtisadi rolu da miihiim
ohomiyyot kosb etmoys basladi. Kecid dovriindoki c¢otinliklor, xiisusilo
sahibkarligimn inkisafi vo xiisusi miilkiyyato kegid ii¢lin maddi ilkin sortlorin
yaradilmasi yalniz dovlatin kdmayi Vo nozarati soraitinds ola bilordi.

Biidconin mahiyyati va funkisiyalarinda amala galon dayisikliklordan biri do
bolodiyyslorin biidcalarinin togkili iizro yeni gaydalarin miioyyan edilmosi vo
morkazi biidco ilo onlarin arasinda tizvi alagolorin formalagmasidir. Baladiyyalor
aslinda sosial-madani tadbirlorin xeyli hissasini 6z {izorina gotiirarak biidcanin
qurulusunda asasli doyisikliklora gotirib ¢ixaracaq idaraetmo halgosine gevrilirlar.

Biidconin mahiyyat doyisikliklarindan birido onun getdikco daha ¢ox sosial
Vo investisiya yonimlii olmasidir. Biidco Xorclorinin torkibinds sosial va
investisiya Xarclorinin xiisusi ¢okisinin ilbail ¢oxalmasi bunu siibut edir.
Respublikamizin igtisadiyyatinda bazar miinasibatlori  soraitinds, bu
miinasibatlorin  tonzimlonmosinds vo dovlet biidcoesinin - modaxil hissasinin
formalagmasinda vergilorin rolu artir, yeni iqtisadi miinasibotlor soraitinds
prinsipial cohatca yeni vergi siyasatinin hayata kegirilmoasi, dovlat biidcasine gatasi
vergilorin vo digor icbari ddonislorin tam vo vaxtinda soforbor olunmasi
istigamatinde  moagsadyonlii  tadbirlor  hoyata  kegirilir. Bu  baximdan

“Azarbaycanmin sosial-igtisadi inkisafinin vergilor vasitasilo tanzimlonmasi”
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movzusu olduqca aktualdir. Bu sahado tohlillorin, aragdirmalarin aparilmasina
ehtiyac duyulur.

Dissertasiyanmin dyranilma saviyyasi. Olkonin maliyys vo o ciimlodon, vergi
potensialinin  miioyyon olunmasi isullari, regional maliyyo siyasatinin
formalagsmas1 mosalalori igtisad elminin todqiq olunmamus saholordon biridir.
Tadqiq olunan problem {izra xarici 6lka alimlorindon Sokolovskiy L., Arkin V.,
Slastnikov A., Sevtsova E., Qusauov S., Kubanova M, Balatskiy E., Qorskiy 1.,
Yepuuk JI., Panskov V., va s., Azaorbaycan iqtisadgi-alimlorindon Nuriyev O.,
Musayev A., Olirzayev O., Hosonli M., Bagirov D., Sadiqov M., Kalbiyev
Y.,Rzayev 1.M. va digorlarinin asarlorini gdstarmok olar.

Bu osarlorin tohlili gosterir ki, au islorde maliyys vo vergi potensialinin
formalasmasi, qiymotlondirilmasi vo prognozlagdirilmas: istiqgamotindo elmi-
todqgiqat islori aparilmus, lakin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodolo-
giyasmin hazirlanmasit masalalori bu islordo tam 6z hollini tapmamigdir. Biitiin

bunlar da garsiya qoyulmus problemin aktualligina vo elmi yeniliyino dolalot edir.

Dissertasiyamin  moagsadi. Azorbaycanda igtisadi  foalligin, vergi
potensialinin miioyyanlosdirilmasi metodologiyasinin hazirlanmast moagsadilo onun
giymatlondirilmasi iisullarinin iglonib hazirlanmasi, regionlarin vergi potensialina
vergi yikiiniin tasirinin  giymatlondirilmasi  vo onun optimallasdirilmasi
mosalalarinin halli tadgiqgat isinin magsadini togkil edir.

Bu moqgsadlara nail olmaq tigiin asagidaki mosalalorin halli moagsadsuygun
sayilir:

- Azorbaycanmn  sosial-igtisadi  inkisafinin  tohlili  naticasinds  vergi
potensialinin vergi yiikiiniin parametrlorinin  giymatlondirilmasinlds istifads
edilmasi;

- Azorbaycanda hayata kegirilan vergi siyasatinin naticalarinin tohlili;

- iqgtisadi foalligin nozori vo metodoloji osaslarinin dyronilmasi vo ona tesir
edon amillorin miiayyan edilmosi;

- vergi potensialinin prognozlasdirilmasi;
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- optimal vergi rejiminin miisyyon edilmasi;

- iqtisadi  foalligin artirllmast maliyys bazasmin togkiledicisi olan vergi
potensialina vergi yiikiiniin tasirinin giymatlondirilmasi;

- igtisadi foallig1 artiran vergi rejiminin formalasmasi istigamatlorinin
miiayyan edilmasi;

- vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodologiyasinin hazirlanmasi.

Todqiqatin obyekti sosial-igtisadi inkisafi oks etdiron maliyys vo vergi

potensiali, vergi yiikii gostaricilori, predmeti iso vergi potensialinin vo optimal
vergi rejiminin  biidco golirlorino  tasirinin  miiayyan edilmasinin  todqiqi,
prognozlasdirilmast vo riyazi-igtisadi modellor vasitosi ilo vergi potensialinin

giymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nazari vo metodoloji asaslarim Azorbaycanin vo Xarici
Olkalorinin iqtisad¢1r alimlorinin  vergi potensialinin  gqiymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejiminin vo vergi yiikiiniin miioyyon edilmosi

sahasinds elmi-tadgiqgat asarlori togkil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikasi
Dovlot Statistika Komitasinin illik hesabatlar1, Vergilor vo Maliyya Nazirliyinin
rosmi materiallar1, Internet sobokasindo movzuya uygun elektron resurslar togkil
etmisdir.

Toadgigat prosesinda sistemli tahlil, igtisadi-riyazi, imitasiya modellosdiril-
masi tisullari, riyazi statistika vo s. iisullar genis istifade olunmusdur.

Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Todgigat prosesinds askar olunmus elmi
yenilik kimi asagidakilar1 gostormok olar:

- iqtisadi fealliginartirilmasinin qiymatlondirilmasi tisullar1 vo onun totbiqi

masalalori arasdirilmisdir;

-Azarbaycan iqtisadiyyatinin tarazli inkisafi iiclin optimal vergi rejiminin
formalasmasi  istigamotlori miioyyan olunmus va vergi potensialinin

giymatlondirilmasi va prognozlasdirilmasi tisullari toklif olunmusdur;
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- potensial vergilorin biidcoys daxilolmalar omsalinin yiiksaldilmosi

istigamatlori miioyyan edilmisdir;
- regionlarin maliyys potensialina vergi ylikiiniin tosiri giymotlondirilmisdir;

- vergi potensialmin giymotlondirilmasi {i¢iin reprezentativ vergi sistemi
modelinin imumi qurulusu verilmis vo bunun osasinda vergi potensialinin

giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya amali ahamiyyati. Todqiqat isindo xiilaso edilon nozari-
metodik miiddoalar vo tovsiyalor 6lkads igtisadi foalligi qiymotlondirmoys va
prognozunu hoyata kegirmoys imkan verir. Isdo toklif edilon iqtisadi-riyazi
modellor sistemi vasitosi ilo Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialinin
miioyyan etmok vo onun oasasinda tarazlasdirilmis vergi siyasatini formalasdirmaq

imkani1 yaranir.

Dissertasiya isindo regionlasdirma sxemi osasinda  Azorbaycanin
regionlarinin  maliyyo Vo  vergi potensialinin  giymotlondirilmasi  va
prognozlagdirilmasi hoyata kecirilmis vo Azorbaycan Respublikasinin vergi

potensialinin qiymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmisdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyinds vergi
strategiyasinin iglonmosi prosesindos, o6lkonin vo regionlarin vergi sistemindo
aparilan islahatlar prosesinds asaslandirilmis istiqgamotlorin se¢ilmasi tigiin istifado

oluna bilor.

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isindo 6lkonin va regionlarin
davamli sosial-iqtisadi inkisafinda vergi siyasatinin rolu otrafli sokildo sorh
edilmisdir. Dissertasiya igi ti¢ fasildon, doqquz paraqrafdan ibaratdir. Birinci
fosilda vergi siyasatinin nazari vo metodoloji masalalori va 6lkanin iqtisadi

inkisafinda onun rolu sorh edilmisdir.

Ikinci fasildo Azarbaycan Respublikasinin vo onun regionlarinin, iqtisadi
foaliyyatin davamli sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi, iqtisadi inkisafin miiasir
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xtisusiyyatlori vo saviyyasi sorh edilmisdir. Bu foasildo regional inkisafin dovlot

tonzimlonmasi masalalori arasdirilmisdir.

Ucgiincii fasildo Azarbaycand hayata kegirilon iqtisadi foalligin artirilmasina,
davamli sosial-iqtisadi inkisafa vergi siyasotinin tosiri masoalolori otrafli sokildo
todqiq edilmisdir. Vergi potensialinin homi 6lka {izro, ham do ayri-ayr1 regionlar
lizro artirilmast monbolori arasdirilir. Homginin vergi potensialindan somorali

istifada masalalari tahlil edilir.

Noatico vo toklifdo dissertasiya isinin predmetindon, todgigat obyektindon
irali golon vergi potensiali ilo olagodar olan nozori vo praktiki tokliflor verilir.
Olkenin sosial-iqtisadi inkisafin1 siirotlondira bilocok fikirlor sdylonilir,vergilor

vasitasi ilo iqtisadiyyatin stimullasdirilmas1 masalalorine aid tokliflor verilmisdir.

Rezume

Azorbayca Respublikasinda son illordo aparilan ugurlu sosial-igtisadi

islahatlar noticasinds 6lkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi biidco sistemi do inkisaf
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etmis vo tokmillogmisdir. Bazar miinasibatlorino kegid soraitindo iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinds  dovlatin - vergi  sisteminin  optimal  siyasst altinda
nizamlanmasina bdyiik ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik qazandigdan
sonra iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda oldugu kimi vergi sistemindo do ganuna
miivafiq addimlar atilmis, ganunverici, icraedici vo s. orqanlar yaradilmisdir. Hor
bir sahads oldugu kimi mohz vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo slagodar da
miivafiq islahat xarakterli todbirlor goriilmiisdiir. Bu todbirlor  vergi
qanunvericiliyimizin yaradilmasi, vergi sisteminin struktur torkibinin yaradilmasi
ilo bagl olan todbirlordir.

“ Iqtisadi foalligin artirilmasinda vergi sisteminin rolunun yiiksaldilmasi
istigamatlori ” mévzusunda magistr dissertasiyasinda mévzunun aktualligi, sosial-
iqtisadi inkisafda vergilorin rolu, vergitutmanin nazori vo metodoloji asaslari,
Azorbaycan Respublikasinda soail-igtisadi inkisafin miiasir vaziyyati vo movcud

vergi sistemi sorh edilmisdir.

Homginin dissertasiya isindo miiasir morhalods Azorbaycan Respublikasinda
vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergi tohliikosizliyi, igtisadi inkisafin qaranti
Kimi, olverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yoniimli, regionlarin
sosial- igtisadi inkisafinin stimullagdirilmasi tadbirlorinds vergi sisteminin rolu va

s. masalalor totqiq edilmisdir.

Pesrome
AzepOaiimxanckas PecnyOnuka B mocieaHue TOAbl B pe3yIbTaTe YCIEIIHbBIX
COITMAILHO-DKOHOMUYECKUX pepopM B SKOHOMHYCCKOM pa3BUTHH CTpPaHBI |,

Oro/pKEeTHAsl cUcTeMa pa3BUBAETCA U COBEpPIIEHCTBYETCA . ONTUMAaIbHBIE YCIOBHS
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MepexoJa K PrIHOYHOM 3KOHOMHKE B COOTBETCTBHM C IMOJUTUKOW TOCYJIapCTBA B
pPEryJIMpPOBAHUM HAJIOTOBOW CHUCTEMBI , €CTh Oousbliasg mnotpedHocTh . llocie
oOpeTeHus] HE3aBUCUMOCTH BO BCeX cdepax dKOHOMHUKU , TAKUX KaK HaJIOTOBOM
CUCTEMBI , OBUTH MPUHSATHI MEPHI B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM , 3aKOHOJATEIHLHOM,
UCIIOJIHUTENBHOM U Jpyrue. opradoB. Kak u B mo00ii Apyroi o6iactu , UMeroiei
OTHOIIEHUE K COBEPIIEHCTBOBAHUIO HAJIOTOBOM CHCTEMBbI peOPMHUPOBAHHBIX MED .
OTu Mepbl, peanu3anys HaJOroBOr0 3aKOHOJATEIbCTBA , HAJOTOBOM CHCTEMBI
MEpONPUATUN, CBA3aHHBIX C CO3IAHUEM CTPYKTYPHI .

«HamnpaBneHne MOBBIIEHNS POJIA HAJIOTOBOM CHCTEMbI B CTUMYJIMPOBAHUHU
SKOHOMHUYECKON AKTHUBHOCTH' MArucTePCKas IUCCEPTALHS O POJIU CPOYHOCTH
BOIIPOCA , POJIb COLUUAIBHO-D)KOHOMUYECKOTO PAa3BUTHS , HAJIOTOB, TeopeTnueckue
U METOJOJOTUYECKHE OCHOBBI HAJIOroo0siokeHus: , ConuaibHO-35KOHOMHYECKOE
pa3BUTHE COBPEMEHHOI'O TOCYIApCTBA WM JCUCTBYIOLIEHM HAJIOTOBOW CHCTEMBI
OIIMCAHBI .

Kpome Toro, B ctaquu auccepTaiiiy BONPOCHI ObLIN M3yY€Hbl COBPEMEHHOM
HAJIOTOBOM CUCTEMBI , HAJIOTOBOTO, 0E30MACHOCTH, SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS ,
KaK rapaHTa , co3JaHue OJaronpusTHOrO WHBECTHUIMOHHOTO KJIMMaTa , HaJOrOB
OPUEHTUPOBAHHOW , CTUMYJUPYS MAEATEIBHOCTh COLMAIBHO-3KOHOMUYECKOIO

Pa3BUTHSA , & TAK)KE POJIU HAJIOTOBOW CUCTEMBI.

Summary
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The Republic of Azerbaijan in recent years as a result of the successful socio -
economic reforms in the country's economic development , the budget system
developed and improved . The optimum conditions of transition to market
economy under the policy of the state in the regulation of the tax system, there is a
great need . After gaining independence in all spheres of the economy , such as the
tax system, steps have been taken in accordance with the law , legislative,
executive , and others. bodies . As in any other field relevant to the improvement
of the tax system reformed measures . These measures, implementation of tax
legislation , tax system activities related to creation of structure .

" The role of taxes in the country's socio - economic development of the "
master's thesis on the role of the urgency of the issue , the role of socio - economic
development, taxes , theoretical and methodological bases of taxation , Social-
economic development of the modern state and the current tax system are
described.

Also in the dissertation stage of a modern tax system, tax, security , economic
development , as a guarantor , the creation of a favorable investment climate, tax
oriented , stimulating socio- economic development activities and the role of the

tax system . issues have been studied .
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