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Giris

Movzunun_aktualligi:Doviot maliyys sisteminin torkib hissosi olan Dovlot

Xozinadarliq Agentliyi — dovlet maliyyasinin icra vo nozarot funksiyalarni yerino
yetiron on miihiim sferasidir. iqtisadi mahiyyatine géro Dévlot Xozinodarliq Agentliyi
biidco layihasinin prognozlasdirilmasi, hazirlanmasi, icrasi vo nozarot foaliyyatini
Oziindo oks etdirir. Respublikamizda iqtisadi ugurlarin artmasi, xiisusilo do sosial-
iqtisadi vaziyyatinin xeyli yaxsilagsmasi, biidco - maliyys sisteminin samoraliliyinin
artmasinin baglica meyarina c¢evrilmisdir. Miasir qloballasma soraitindo dovlatin
iqtisadi rifahdaki rolu giinii giindon artir ki, buda 6z ndvbasinds biidca sistemini,
xiisusanda biidconin icrast prosesindoki  Xozinadarliq prosesini Olkonin maliyya
sisteminin aparici halgosi movqgeyina gatirir.

Respublikamizda iqtisadi islahatlar soraitinds hoyata kegirilon asasli struktur
doyisikliklori dovlot biidcosinin kassa icrasinda Dovlot Xozinodarliq Agentliyinin
rolunun formalagsmasinin vo Somoraliliyinin yiiksaldilmasi, totbiq olunan maliyys
mexanizminin diggeatlo Oyronilmosini, onun bazar iqtisadiyyati soaraitino uygun
qurulmasini aktual problem kimi ortaya qoyur. Biidconin kassa icrasinin torkibindo
Dovlat Xozinodarliq Agentliyi rolunun artirilmasiin aktuallign ham do onunla izah
olunur ki, Respublikamizda aparilan islahatlarin somarali sokildo hoyata kegirilmasi
liclin qanuna uygun, soffaf, vo somorali biidco prosesinin toskil edilmasi talob olunur .
Biitiin bu problemlar beynolxalq tocriiboys osaslanarag, Xozinodarliq sisteminin
foaliyyatinin arasdirilmasi, biidconin tortibi vo icrasi prosesinin toskilindo onun
rolunun daha da artirilmasi istigamatlorinin miisyyan edilmosi miithiim ohamiyyat
kosb edir.Bu baximdan se¢diyim dissertasiya isi aktual mévzuya hasr olunmusdur.

Problemin_gyranilma_saviyyasi:  Xozinodarliq sisteminin vo biitovliikdo

biidconin  kassa icrasinda Dovlot Xozinodarliq Agentliyinin  faaliyyatinin
formalagmasi, samoraliliyinin artirilmasi, onun idara edilmasi, xiisusilo do dovlet
biidcasinin goalir vo Xxorclori, onlar arasinda miitanasibliyin va nisbatin miihafizo
olunmasi, tokmillogdirilmasi probleminin 6yranilmosi mosalalori, siibhasiz miiasir

dovriimiiziin, xiisusands sosial yoniimlii bazar iqgtisadiyyati yolu tutmus dévlatlorin
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igtisadi miizakiralorinin asasini togkil edir ki, hom beynolxalq, hom 6lks daxilinds bir
¢ox bu movzuda arasdirmalar aparilmis, fikirlor vo tovsiyyolor irali stirmiislor.
Respublikamizda taninmis maliyyoc¢i todgiqatcilarimiz torafindon goloma alinan bu
masalalar otrafinda monogqrafiya, dissertasiya, avtoreferatlarinda vo elmi asarlarinds
say1 kifayot qodordir ki, belo miollifloro D.Bagirov, ©. Olokborov, M.Hasonli,
S.Badslov, B.Xankisiyev, M.Sadiqov, S.Mammadov, F. Qurbanov, B.Qurbanov va
digor alimlori misal gostara bilarik.

Todgigatin_predmeti: Miasir soraitdo Respublikamizda aparilan islahatlar

timsalinda dovlot biidcasinin kassa icrasi prosesindo Dovlat Xazinadarliq Agentliyin
foaliyyati, somoaraliliyinin artirilmasi vo tokmillogdirilmasinin nazari-metodoloji
aspektlori.

Tadgigatin_obyekti: Dovlot blidcosi, onun kassa icrasini togkil edon Dovlot

Xozinodarliq Agentliyi vo biidconin golirlori vo Xorclorinin vahid kassa icrasi
sistemidir.

Tadgigatin 25as maQgsad va vazifalari: Dissertasiya isinin asas magsadi dovlot

biidcosinin kassa icrasi fonunda xozinadarliq sisteminin formalagma marhalalarini
genis sokildo arasdirmaq, onun tokmillosdirilmoasi problemini miiasir inkisaf
tendensiyalarina diqqgot yetirorok beynolxalq tocriibo ilo miigayiso etmok,
somaraliliyin artirilmasi tglin tovsiyyalor vermokdir. Dissertasiya isimdo Dovlat
Xozinodarliq Agentliyinin biidco proseslorinds  foaliyyat istigamotlori, toskili
xiisusiyyatlori dyronilmis vo inkisaf perspektivlori todqiq edilmisdir.

Dissertasiya isimdo qarsiya qoyulmus problemin holli ii¢lin bir sira
istigamatlords vazifalorin yerina yetirilmoasi nozards tutulmusdur:

» Xozinadarhiq sisteminin  mahiyyati Vo toskilino dair nozari fikirlorin
asaslandirilmasi, biidca sistemindaki rolunun izahi, biidcanin Kassa icrasinda rolunun
aragdirilmasi;

» Respublikamizda xozinodarligin formalagsmasi moarhalalori vo onun miiasir

durumunun tahlili;
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» Miuiasir soraitdo dovlot biidcasinin idara olunmasi problemlarinin toadgiq
olunmasi va halli yollarina dair bir sira tokliflorin verilmasi;

» Azorbaycan Respublikasinda biidconin kassa icrasinda istirak edon Dovlot
Xozinadarliq Agentliyi vo onun foaaliyyatinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin
analitik tahlil edilmasi;

» Dovlat biidcosinin icra olunmasinda maliyya noazarati vo onun samaraliliyinin
artiritlmasi perspektivlarinin 6yranilmasi;

» Regional Xoazinodarliq miinasibatlorinin mahiyyati vo onun teskilinin nozori
metodoloji asaslarinin Oyronilmasi, regional biidco proseslorinin idaro olunmasi
metodlari, onlarin tohlili vo yaxsilagdirilmasi yollarimin axtarilmasi.

Tadgigatin _nazari-metodoloji _asaslari:  Dissertasiya isimin nozori Vo

metodoloji  asaslarin1  Azorbaycan Respublikasinin  qanunvericilik aktlar1 -
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Biidco sistemi haqqinda qanun, Dovlot
biidcasi haqqinda ganun vo diger olagadar ganunlar va Milli Maclisin gabul etdiyi
gorarlar, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin, Nazirlor Kabinetinin vo Maliyyo
Nazirliyinin maliyys, biidco, Xoazinodarliq vo diger aidiyyati sahoslorinds gobul
etdiklori forman, soroncam, normativ hiiquqi aktlar, eloco do biidco vo maliyya
sahasindoa elmi fasliyyatlo moasgul olan alimlorin bu sferada problemloarin tohlili va
giymatlondirilmasina hasr olunmus elmi asarlori hamginin azarbaycan, rus va ingilis
dillarinds olan digor igtisadi adabiyyatlar toskil edir.

Tadgiqgatin _informasiya _bazast va islanmasi _metodlari: Todqgiqat isinin

miifassal yerina yetirilmasi {igiin zongin informasiya bazalarinda istifade moagsadilo
miivafiq dovlot strukturlarmin - Nazirlor Kabineti, Maliyys Nazirliyi, Vergilor
Nazirliyi, Dovlot Statistika Komitosi, Hesablama Palatasinin molumatlarindan,
Moarkazi Bankin proqram va statistik gostarislarindan istifads olunmus, illik va riibliik
statistik mocmuolor, hesabatlar kagiz vo elektron dasiyicilar vasitasilo aldo olunmasi
liciin bilavasito dovlat strukturlarindan va ya onlarin elektron {invanlarina miiraciot
olunmus, tohlil, statistik qruplasdirma, monoqrafik todgigat, iqtisadi-riyazi

modellosdirma va riyazi-statistik metodlardan istifads edilmisdir.
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Tadgigatin_elmi yeniliyi: Todqiqatin elmi yeniliklori kimi asagidakilar1 qeyd

etmok istordim:

- Miiasir iqtisadi bohranlar vo bunlara qarsi tokmil islahatlarin totbiqi soraitindo
dovlotin 6lko iqtisadiyyatinda rolunun artmasi fonunda xozinadarliq sisteminin
formalasmasi vo inkisafi, habelo tokmillosdirilmasinin nazari-metodoloji asaslar1 elmi
cohatdon asaslandirilmisdir;

- Xozinadarliq miinasibatlorinin mahiyyati va onun taskilinin nazari-metodloji
osaslar1 yronilmisgdir;

- Biidconin kassa icrasinda Dovlat Xazinadarliq Agentliyin rolunun vacibliyi
aciglanmisdir;

- Respublikamizda ddvlot biidcasinin son illor orzindo statistik moalumatlari
todqiq edilmisdir;

- Dovlat biidcosinin icrasinda soffafliq, diizgiinlikk vo somaralilik prinsiplorinin
onomi vurgulanmisdir.

- Dovlot biidcesinin kassa icrasinda Dovlot Xozinadarliq Agentliyin rolunun
tokmillagdirilmasinin asas istigamotlori miioyyan edilmis, bu moqsadlo toklif va
tovsiyyalor verilmisdir.

Todgigatin _praktiki _ahamiyyati:  Bu todqigat dovlet biidcoesinin icrasi

prosesindo Ddovlot Xozinadarliq Agentliyin rolunun artirilmasi sahasinds elmi-
todqiqat 151 olmaqla, Respublikamizda aparilan yeni iqtisadi islahatlara uygun dovlot
blidcosinin  icrasi  prosesindo  Somaroliliyin  artirilmasi,  biidco  xarclorinin
mogsadouygun vo  diizglin  istifado  edilmasinds  Xozinadarliq  sisteminin
istigamatlondirici rolunun daha da artirilmasi istigamotinds irali siiriilon fikirlor
tocriibi  ohomiyyato malikdir vo dovlot biidcesinin, biidcodonkonar fondlarin

prognozlasdirilmasi, icrast vo nozarat foaliyyatlorinin inkisafina foal tosir gdstara

bilor.
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| Fasil: Azarbaycan Dovlat Xazinadarhq sisteminin formalasmasi va inkisafi.

1.1. Dovlat Xazindarhq sisteminin faaliyyatinin nazari asaslari vo toskili.

Iqtisadi mahiyyatino gora dovlet biidcasi dovlat maliyyasinin miihiim torkib hissasi
olub, dovlatin asas golir vo Xorclorini 6zlindo comlogdirir. Dovlotin hiiquqi qlivvaya
malik olan asas maliyys planim tocassiim etdirir. Dovlat biidcasinin igtisadiyyatda
rolu hom komiyyat, hom do keyfiyyat baximindan geyd olunur. Komiyyat tosiri
dedikdo olko iqtisadiyyatina, sosial vo digor sferalara no godor vosait yonaldilmasi
basa diisiiliir. Keyfiyyat tasiri iso vergilorin diizgiin qurulmasi va vasaitlorin somorali
Xarclonmoasi, biidco vasitasilo maliyys noazarati hoyata kegirilir. Dovloat biidcasinin bu
tosirlorin hor birinds aparici totbiq organ1 Dovlot Xoazinadarliq sistemidir.

Umumon “xazina” anlayist hom godim, hom miixtalif dévlatlords totbigine goro
forgli tarixo malikdir. ©Ovvallor dovlotin qizil ehtiyatlarinin, qiymoatli das vo
metallarin, homginin xond tosarriifati mohsullarinin ehtiyat kimi toplanmasi va
qorunub saxlanmasi yeri, daha sonralar dovlotin baslica maliyyalosmo manbayi,
dovlatin maliyys resurslarinin idars olunmasi kimi sorh olunmusdur.

Hazirda diinya iqtisadiyyatinda xozinadarlig dovlatin  markozlosdirilmis
vasaitlorinin istifadesinds 6ziiniin miiayyan inkisaf yolunu sahib va bir ¢ox dovlatlor
torofindon maliyys resurslarinin idars olunmasinda baslica alot ximi istifado olunur.
Xozinadarhq sistemi inkisaf etmis vo inkisafda olan dovlatlorinin igtisadi siyasatinin
asas halgosi olub miixtalif dovlatlords forgli funksiyalara sahibdir. Bu, forgli igtisadi
Vo idaraetmo ananalarindan irali golir. Kegid iqtisadiyyati 6lkalorinds xazinadarligin
meydana golmasi onunla asaslandirilir ki, islahatlarin kegirilmoasi ilo olagodar bu
olkolorda igtisadi vaziyyst doyiskonliyino daha operativ reaksiya vermok zorurati
meydana golir. Sonayecs inkisaf etmis Olkalor nisbaton yiiksok iqgtisadi sabitlik
daracasina sahibdir ki, bu da 6ziini budcanin idara edilmasindaki nisbi sabitlik,
biidcanin biitiin il boyu maliyys planlasdirmasinin ciizi doyisikliklorlo icrasi soklinda

gostarir. Daha ¢ox kegid iqtisadiyyati 6lkalorinds 6ziinii gostora bilocok geyri-
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stabilliklora gars1 biidconin vo maliyys omoaliyyatlarinin icrasi kimi Xozinadarliq
funksiyalarina boyiik 6Gnoam vermok lazimdir.

Azorbaycan Respublikast da yenidon miistoqillik gazandigdan sonra miistoqil
diinya dovlatlori kimi 6z idaragilik, biidco vo maliyya siyasati ananolorini yaratmus,
tarixon Respublikamizda movcud olan maliyys Vvesaitlorinin idars olunmasinda
morkazlosdirilmis idaragilik aradan qaldirilmisdir. Aparilan islahatlar vo beynolxalq
maliyya institutlarinin kdmoayi ilo igtisadi imkanlar tohlil edilmoklo onlarin idaraetma
strukturlarinda da osasli doyisikliklorin aparilmasi zaruriyyastinin mévcudlugu siibut
edildi. Dovlat bilidcasinin layihasini vo icrasini tonzimloyan “Ddévlat biidcasi
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanununun gobul edilmasi, Ddvlat
biidcasinin taosnifatinin tokmillasdirilmasi, dovlat biidcasinin goalir va xarclarinin
makroiqtisadi gostoriciloro miivafiq prognozlasdirilmasi, “Biidco sistemi hagqinda”
Qanunun yeni variantda islonib hazirlanmasi, biidconin kassa icrasini hoyata kegiran
yeni strukturun - Xozinadarliq sisteminin totbiq edilmasi vo buna uygun olaraq
normativ sonadlordo doyisikliklor vo onlarin yeni mozmunda hazirlanmasi aparilan
islahatlarin bariz niimunasidir. 4 oktyabr 1995-ci 1l tarixli “Azarbaycanda dovlat
xazinadarligimin yaradilmasi haqqinda” Formanla Dovlot Xozinodarliq sisteminin
asas1 qoyulmusdur. Marhalali sokildo formalasan bu ke¢id sisteminds ilk 6nco biidco
toskilatlarmin bank hesablart mévcud banklarda saxlanilmis, amaliyyatlar markazi va
yerli maliyys organlarinda geydiyyatdan sonra elo homin banklarda aparilmigdir.
Xozinodarliq sisteminin hazirliq morholosindon sonra Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli “Azorbaycanda Dovlat xozinodarhiginin
foaliyyatinin tanzimlonmasi haqqinda” Saroncamui ilo dévlat biidcasinin icrasina rasmi
dovlat xozinadarliginin totbiqi baslandi. Bundan sonra biidco toskilatlarinin bank
hesablar1 baglanilmis, homin hesablarda olan gqaliglar orazi iizro yeni agilmis
xazinadarliq orqanlarinin tranzit hesablarina kogiiriilmiisdii. Biidco toskilatlarinin
rayon vo ya morkazi biidcodon maliyyolosdirilmasi tamamilo yerlogdirilmis, dovlot
biidcasinin galirlorinin ugotu banklardan alinaraq xazino orqanlarina hovalo edilmis,

dovlat galirlorinin biidcoys daxilolmasinin operativliyi tomin olunmusdur. Son
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morhalo 1 avqust 2000-ci il tarixdon totbiq olunmaga baslamis, Xozino orqanlari
blidco toskilatlarina mallarin tam vo vaxtinda catdirilmasima, is vo xidmatlorin
yekunlasdirilmasina nozarati tam hoyata kegirmoni tomin etmisdir.

Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Xozinadarligin mahiyysti daha genis sistem
olan bazar miinasibatlorini oks etdiron elementlori 6ziinde comlasdirmis, lakin tarixi
mahiyyotdo doyisikliklor bas verso do, Xazinodarliq 6z ilkin funksiyalarimi - dovlot
galirlorini vo Xarclorini nozarotdo saxlayan va pul — valyuta vosaitinin harokatini
tonzimlomoni osas almigdir. Xozinodarliq iginin milasir mexanizmi ayri — ayrl
Olkalorda bir-birindan forglonon daha genis funksiyalar vo salahiyyatlor, vo yaxud
digar dovlat orqanlar1 yerina yetirir. Umumi soKildo dovlat maliyyoesinin torkib hissosi
kimi Dovlat Xozinadarlig sisteminin asagidaki funksiyalart geyd etmok miimkiindiir:

» Dovlat biidcasinin lahiyslondirilmasi va formalagdirilmasi;

Dovlat biidcasinin vasaitlorinin optimal idara edilmasi;
Dovlat biidcasinin vasaitinin xarclonmasinds avvalcadan nazarat funksiyasi;

Markazlosdirilmis vasaitlorin yenidon bolgiisiiniin tomin edilmasi;

YV V VYV V

Dovlat biidcasinin icrasinda vahid ugotun tomin edilmasi;
Bu funksiyalarin har biri, goriindiiyii kimi, biidca prosesi ilo birbasa bagli olub, bu
prosesin gedisini va davamliligini tomin edir. Biidca prosesi 6lkonin dovlat va biidca

qurulusu ilo miiayyan olunur va dovr olaraq, 4 marhaloni ohats edir:

Budcanin
muzakirasi vo Budcanin icrasi
tosdiqi

Hesabatin
tartibi

Biidcaonin layihasinin

hazirlanmasi

Biidco proseslori zamani Xozinadarliq sisteminin funksiyalarina uygun olaraq,
miioyyan vazifolor ohdaliyi yaranir ki, buna Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin Dovlot Xoazinodarligi Agentliyinin faaliyyat istigamatlorine uygun olaraq

asagidaki vazifalari geyd etmok olar:
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)/

% Novbati biidco ili tizro dovlat biidcasinin vo icmal biidcanin layihalarinin va
sonraki ti¢ il liglin icmal biidconin gostaricilorinin hazirlanmasinda istirak, biidconin
icrasina dair hesabat sonoadlorini hazirlamaq vo dovlot biidcesinin kassa icrasini
hoyata kegirmok;

% Biidconin icrasi iizro Xozino omoaliyyatlarinin ugotu vo hesabati islarinin
toskilino metodiki rahbarliyi hoyata kegirmok;

% Biidcoys biitiin daxilolmalar, biidcodonkonar haglar, biidcodonkonar dovlot
fondlar1, mogsadli biidca fondlari, dovlst biidcasinin kasirinin baglanmasi ligiin dovlat
tominat1 ilo alinmus kreditlor tizro maliyys amoliyyatlarim1 vo digar dévlst maliyys
omoaliyyatlarint ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydalara uygun olaraq hoyata
kecirmok;

% Biidcoys daxilolmalarin voziyystindon asili olaraq vo biidco Kkasiri nazars
alinmaqgla tosdiq edilmis dovlot biidcesindo nozordo  tutulmus  xorclori
maliyyalosdirmoak;

X/

% maliyys planlagdirilmasini hoyata ke¢irmok;

% Biidco Xxorclori iizro ddvlotin adindan biidco toskilatlar1 qarsisinda ohdalik
gotiirmok, bu 6hdoliklor ¢argivasindo alinmis mal, is vo Xidmatlori Xazins ugotuna
gobul etmak va kassa xarclori aparmag;

% Ehtiyat fondlarindan vosaitin Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin va
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miioyyan etdiyi toyinatlar {izro
yonaldilmasini tamin etmoak;

% Biidcodon maliyysloson toskilatlarin sifarisi vo moxaric cadvallorino asasen
onlarin xarc smetalarinda nazards tutulmus vosait haddinds maliyyslogsmasini hoyata
kegirmok;

% Biidcodo biidco kosirinin ortiilmasi tiglin nazords tutulmus maliyyslosmo
monbalarindan istifads etmoak;

% Dovlat maliyyasindan istifade sahasinds soffafligi tomin etmok magsadilo
dovlat biidcasindon maliyysloson biitiin idars, miiossiso Vo toskilatlar {izro maliyys

omoaliyyatlarinin miivafiq ucot qaydalarina uygun ugotunu aparmag;
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¢+ Biidconin icrasina dair hesabatin layihasini vo icmal hesabati hazirlamagq;

% Biidcodo nozordo tutulmus todbirlorin  maliyyslosdirilmosi {izro ayrilan
vosaitlordon toyinati iizro istifado olunmasina, habelo biidcodonkonar vosaitlorin
tosdiq edilmis smetaya uygun istifadosine dovlot biidcasinin kassa icrasi prosesindo
cari nozarati hoyata kecirmok;

% Rayon, gohor iizro maliyys idaralorinin  vo so6balorinin  xozinadarliq
strukturlarinda vo regional Xxozinadarliq organlarinda xazino islorinin miivafiq
qaydalara uygun qurulmasina, biidco vasaitinin hoarokotinin Xxozino hesablarinda
diizgiin oks etdirilmasina, moévcud Kkredit resursu vo biidco limiti hoddinin
gozlanilmasi prinsipina amal edilmosing, ddanis tiglin asas olan tasdigedici sanadlarin
médvcud qanunvericiliya uygunluguna operativ nazarati tomin etmok;

% Xozino iglarinin  normativ  sanadlorin  taloblorine  uygun toskilinin  va
aparilmasinin icra vaziyyatini yoxlamag;

% Qabaqcil beynolxalg tocriibba nozoro alinmaqgla, Agentliyin faaliyyatindo
elmitexnikinailiyyatlarin tatbiq edilmasini tamin etmok;

s Agentlik torofindon xidmat gostorilon biidco toskilatlart ilo rayon, sohor
tizromaliyys idaralorinin  vo sobalarinin  xozinodarliq strukturlart vo regional
Xazinodarliq orqganlar1 arasinda horokot edon maliyys resurslarmin  dovri
tizlosdirilmasini hoyata kegirmok;

% Qanunvericiliys uygun olaraq dovlat sirrinin vo moxfilik rejiminin gorunmasi
ticiin zoruri todbirlor, habels foaliyyat istigamatlorine uygun tohliikasizlik todbirlarini
gormok;

% Rayon, gohor iizro maliyys idarolorinin  vo goboalorinin  xozinadarliq
strukturlarinin vo regional xozinodarliq orqanlarinin proqram vasitalori ilo tomin
olunmasina amali kdmoaklik géstarmak;

.

% Biidco toskilatlar1 torofindon alinan mal, is vo Xidmatlori Xozino hesab

kitablarinda ucota almagq;
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s Dovlat xoazinodarliginin idaroedilmosi sahosindo normativ tonzimlomoanin
hoyata kegirilmasi ilo bagli Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyino tokliflor
vermok.!

Bir monali olaraq, Xazinadarliq sisteminin biitiin funksiyalar1 maliyyas idaragiliyina
osaslanir ki, maliyyo idarogiliyi bazar iqtisadiyyat1 soraitindo ¢ox boylik bir missiya
yerino yetirmoys imkan yaradir. Bu idaragilik iSa 6z novbasinda bir-biri ilo qarsiligh
olagado olan maliyys planlasdirilmas: vo maliyyanin idars olunmasmin birbasa
foaliyyat morholosi soklinds 6zlinli gostarir. Xozinadarliq sistemi vasitasi ilo maliyys
planlasdirmasi pul galirlarinin safarbar edilmasi vo boliisdiiriilmasi, milli galirin ilkin
Vo tokrar boliisdiiriilmasi, bu asasda pul fondlar1 yaradilmasi vo onlardan istifado
edilmasidir ki, bu planlarda oksini tapan pul vosaiti vo ya pul fondlarin1 dévloat idara
edir. Miirakkab sistemli olduguna géra maliyys planlagdirmasi asagidaki dovr qrafiki

soklinds tozahiir edir:

Strateji magsadin
aydinlasdirilmasi

Obyektin inkisaf

maliyya planinin AR 3¢
Yyo p xuisusiyyatlorinin

formalasdirilmasi Rl

Maliyya
gostaricilorinin
hesablanmasi

1Azarba.ycan Respublikasi Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli, 48 nomroli Formani ilotosdiq edilmis, Azorbaycan Respublikast

Maliyya Nazirliyinin D6vloat Xazinadarligi Agentliyi haqqinda Osasnama. http://www.maliyye.gov.az/node/8


http://www.maliyye.gov.az/node/8
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Xazinadarliq sisteminda maliyyanin idara olunmasinin birbasa faaliyyat marhalosi
bir-biri ilo olagodo olan operativ idarsetms, tonzimloms vo nozaratin totbigidir.
Maliyyanin idaro olunmasinin ham togkilati, hom hiiquqi vo hom do iqgtisadi toroflori
vo mexanizmlori vardir ki, burada dévlat biidcasi, onun yerina yetirilmasi, vergilarin
toplanmasi, zoruri 6demoalor, dovlstin daxili va xarici borclari, onlarin tonzimlonmasi
mithiimdiir. Biidconin maliyys idaro edilmasinds asagidaki problemlor digget
morkazindos dayanir:

» Vahid dovlat maliyys sisteminin formalasdirilmasi;

» Dovlat biidcasinin tortib olunmasi va icrasinin yiiksok Saviyyada toskili;

» Dovlat maliyyasinin sabitliyinin tomin edilmasi;

» Maliyya resurslarmin 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin osas saholori iizra
tomorkiizlosmasi;

> Olkonin iqgtisadiyyatina investisiya colb edilmasinin mogsadouygunlugunun
miioyyan edilmasi;

» Biidco planlasdirilmasi vo maliyyslosdirilma islorinin tokmillosdirilmasi;

» Biidco vasaitlorindon somoarali vo mogsods uygun istifade {izorinds dagiq
nozarat-idaraedici sistemin formalasdirilmast;

» Dotasiya Vo subsidiyalarin hacminin  doqiq miioyyan edilmasi va
asaslandirilmasi;

» Biidcoys 6doanis vo ayirmalarin diizgiin, tam vo vaxtinda hoyata kegirilmasinin
tomini;

Umumilikde maliyys idarociliyi ve xiisusondo biidconin idars olunmasida
Xazinadarlq sisteminin rolundan danisdiqda osas etibarilo biitiin xazina halgalorinin
mocmusu basa disiiliir ki, bu hoalgalor xozinadarligin yerlords vo regionlarda olan
idaro vao soboloridir. Xazinadarliq sisteminin lazimi saviyyads foaliyyat gostora
bilmasi va qarsisina qoyulan igtisadi-maliyys masalalarinin yerins yetirilmosi igtisadi
sabitliyin va inkisafin an miihiim sortidir. Bazar iqtisadiyyat1 saraitinds Xozinadarliq
sistemi asas iqtisadi tanzimloma va nazarat vasitasi kimi ¢ixis edir va yaradilmasinin

asasini asagidaki sobablor toskil edir:
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= Dovlat maliyyasinin idars edilmasi;

» Miuiasir bazar iqtisadiyyati searitinde dovlet maliyyasini yeni sistemlora
uygunlasdirma;

= Qeyri-sabitlik, igtisadi bohran vo harbi amoliyyatlar dovriinds giiclii inflyasiya

va yiiksok saviyyali geyri-miayyanliklo kimi problemlarin operativ halli;

1.2. Dovlat Xazinadarhq Sisteminin formalasmasi istigamoatinda hayata

kegirilon islahatlar

Azorbaycan Respublikasinda digor xarici dovlatlords oldugu kimi maliyyonin idars
edilmosini hoyata kegiron organlardan biri do Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyidir. Bununla yanas1t maliyys sisteminin ayri ayri sahalorinin idaro edilmasi
bir nego dovlot organlart arasinda bolisdiiriiliir ki, bu bolgii vo orqanlarin vazifa
funksiyalar1 miixtalif dovlstlorde miixtalif ciir sorh olunur. Masalon, ABS-da dovlat
maliyyasinin idaro edilmasi ilo Maliyys Nazirliyi vo Prezident Aparatinin inzibati -
biidco idarasi masgul olur. Almaniyada bu siyasati Maliyys Nazirliyi, Tiirkiyads isa
Maliyyo Nazirliyi ilo yanasi Xozino vo Xarici Ticarat iizro Bas Idaro vo Gomriik
Idarosi birgs hoyata kegirir. Azarbaycan Respublikasinda maliyya siyasatinin idars
edilmasi vo koordinasiyasi ilo Maliyya Nazirliyi mosgul olur vo bu nazirlik
Respublika hokumatina tabedir vo yerlords miivafiq orqanlara malikdir. Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi 6lkads vahid dovlat maliyys siyasatini, biidcanin
tortibi va icrasini, nozarst funksiyasini tomin edir.

Miiasir dovrdo bazar iqtisadiyyati Oziinomoxsus xiisusiyyatlorino vo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorine uygun olaraq, maliyyonin diizgiin idaro edilmasi vacibdir.
Maliyys miinasibatlori, pul fondlarinin idars edilmasi demokratik prinsiplor asasinda
qurulmali, bu prosesdo har bir subyektin miistaqilliyi tomin edilmalidir. Bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo maliyyanin idara edilmosi asagidaki istiqgamatlor lizro 6ziinii

gostorir:
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% Qobul edilmis qanunvericilik aktlarina uygunlug. Bu ganunlara omal edilmasi,
olkanin maliyya sisteminin sabit foaliyyat gostormasi tigiin asas sortdir.

% Orqanlar arasinda funksiyalarmin bolisdirilmosi. Bazar iqtisadiyyati
soraitinds biitiin maliyys orqanlar1 ganunlar va digar qanunverici aktlar ¢orgivasindo,
6z funksiyalarmi dogig vo aydin bilmasi igtisadiyyatin inkisafina miisbot tosir
gostorir.

% Maliyyonin orqanlarinin strukturuna bazar prinsiplarine uygun suratdos yenidon
baxilmasi.

Xazinadarliq maliyya sisteminin torkib hissasi olmagla maliyys idarsetmasinin
asas funksiyalarini yerino yetirir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinde maliyys sistemi vo 0
ciimlodon xozinodarliq ¢oxsayli funksiyalar yerino yetirir. Bu funksiyalarin lazimi
saviyyado formalasdirilmasi ii¢iin siibhasiz ki, ilk ndvbada xazinadarligin mitkammol
strukturu bargorar olmalidir. Xozinadarliq sisteminin faaliyyatindo asas sort onun
cevik struktura malik olmasidir. Azorbaycan Respublikasinda Xozinadarliq sistemi
Maliyya Nazirliyinin torkibinds foaliyyat gostarmasino baxamayarag, onun strukturu
he¢ do Maliyya Nazirliyinin moévecud strukturunu tokrar etmir. Azoarbaycan
Respublikasinda xazinadarliq strukturunun yaradilmasinda beynoalxalq tegkilatlarin, o
cimlodan, Beynolxalq Valyuta Fondunun tokliflori vo diinyanin inkisaf etmis
6lkalarinin zongin tacriibasi nazars alinmigdir.

Xazinadarliq sisteminin strukturu sébalor vo bunlarda 6z ndévbasinds bolmalor
olmaqgla qurulmus, osas idaragiliyi hoyata kegirmok {i¢ilin icraetmo orqani
yaradilmigdir. Struktur uygun olaraq, maliyys planlasdiriimasi vo tohlil sobasi,
biidconin icra edilmasi vo nagd dévriyyanin idara olunmasi sobasi, miihasibat ugotu
sObasi, daxili audit sobosi, daxili borclarin idaro edilmasi bolmosi, aktivlorin
idaroedilmosi bolmasi, sistemin islonmosi sobasindan ibaratdir. Goriindiiyi kimi,
xazinadarligin funksiyalart xozinodarhigin miixtalif struktur boélmolori arasinda
boliisdiiriiliir ki, bu da faaliyyati asanlasdirir. Bu struktur biidcanin idaragiliyini va

sistemoa noazarati giiclandirmaya imkan verir.
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4 N N
Doévlat Maliyya Maliyys planlagdirilmasi
Nazarati Xidmati va tohlil s6basi
\ g g
4 N 4 N

Biidconin icra edilmasi vo
nagd dovriyyenin idars
olunmasi $6basi

Dovlot Borcunun
idaraedilmosi Agentliyi

Maliyys Nazirliyi ) .
Dovlot Xazinadarliq
Agentliyi

Qiymotli metallara vo
qiymatli daglara nozarot Daxili audit sobasi
dovlat xidmati

\ \ v

Sistemin iglonmasi s6basi

Xazinadarhq sistemi formalasdirilarkon bir sira digor maliyys vo digor dovlat
orqanlart ilo qarsiligh alagods, daha dogrusu informasiya — toklif miibadilasinds olur
Ki, bu organlara Azorbaycan Morkozi Banki, Vergilor Naziriliyini asas aid etmok
miimkiindiir. Xozinadarliq sistemi xoazinadarligla bagli olan biitiin hoalgalarin
mocmusu olub, biidco informasiya axini, informasiyaya noazarat, homginin onlarin
banklarin gostoricilorinds saxlanmasini miioyyan edon sistemdir. Sistem kompiiterin
komayi ilo dovlat maliyyasinin va biidcanin icrasinin idara edilmasinds, istifadasinds
Va nozarat edilmasinds istirak edon toskilatlar1 birlagdirir.

Xozinodarhigin is foaliyystindo Bas kitab - Xozinadarliq sisteminin an vacib

maliyys informasiyalari ugotudur vo yaxud hesablar kitabidir. Burada xazinadarliq
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sistemi, hokumatin aktivlorino vo passivloring tosir edon biitiin amaliyyatlar1 qeyd
olunur.

Xozinadarhiq sisteminin  foaliyysti osas olaraq foaliyyasti iki soviyyado
istigamotlondirilmisdir:

o 9Osas morkazi halgo - Maliyys Nazirliyi hesablama morkazinds yerlosmis va
osas bank gostaricilorino sahib olub, burada xozinadarligin regional soboalorindon
alimmis imumilosmis informasiyalar comlosdirilir.

o Regional halgo - Xozinadarligin regional sobalori foaliyyat gdstorir. Bu sobalor
vahid biidcoya bagli biitiin amoliyyatlarin informasiyalarini banklarla miibadilo edir
Vo asas markozi halgoys informasiyani gecikmodon 6tiirmayo imkan veron xiisusi
alags kanalina sahibdir.

Respublikamizda dévlet maliyyesi, xiisusande Xozinodarliq sistemi Umummilli
liderimiz Heydor Oliyevin ideyalar1 osasinda miioyyanlosdirilmis vo inamla
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti mdhtorom conab ilham Oliyev torofindon
hayata kegirilon iqtisadi kurs naticasinds davamli inkisafi, tokminlogsdirilmasi tomin
etmoklo aparilan islahatlar sistemin foaliyystini durmadan yaxsilagsmasini
sortlondirmisdir. “Xozinodarligin idara edilmasinin informasiya Sistemi” layihasi
carcivasinda Maliyya Nazirliyi ilo “CARANA” sirkati, Amerika Birlogsmis Statlarmin
Beynolxalq inkisaf Agentliyi, Beynalxalq Valyuta Fondu, ABS Xozinadarligi vo
Diinya Banki ilo omokdasliq olagalori qurulmusdur. 1994-cii ildon etibaron
Beynolxalg Valyuta Fondu Azorbaycan Respublikasiin xazinadarligi iigiin program
islahatlar irali siirmiis buna uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyi giiclii maliyyo - biidco islahatlarina baglamisdir. Beynolxalq Valyuta
Fondunun vo Diinya Bankinin nozarsti altinda maliyys sistemindo soffafligin tomin
olunmasi1 vo beynoalxalq tocriibadon yararlanaraq yeni islahatlarin totbig edilmosi
moagqsadi ila silsile tadbirlor hoyata kegirilmisdir:

> Ohdolik vo verifikasiya moarholalarinin hoyata kegirilmosi.

» Hakimiyyat orqanlarinin xarc va galir bank hesablarinin baglanilmasi.

» Morkoazi Bankda Vahid Xazino Hesabinin yaradilmasi.
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Bundan sonra Beynolxalg Valyuta Fondu torofindon Respublika Xazinodarliq
sistemi ilo garsiligh faaliyyat gostoracok maslohatgilor toyin olunmus, Diinya Banki
Xozinodarhigin  idaroedilmosinin  informasiya  sistemi  ii¢lin  informasiya
texnologiyasimin vo telekommunikasiyalarin alinmasina yardim etmisdir. Miiasir
kompiiter avadanligimin alinmasit vo inteqrasiyasi, layiho is¢i qrupuna, rayon
Xazinadarliq idaralorindon son istifadagilora vo 6lko daxilindo xozinadarliq sistemi
lizro miivafiq isgiloro texniki moslohotgilor torofindon tolimlor kegirilmisdir.
Xozinadarliq sisteminin Respublikada tam sokildo formalasdirilmasi ii¢iin vacib
proses olan infomasiya islahatlar1 corgivesindo aparilan “Informasiya Sistemi
layihosi” USAID torofindon maliyyslosdirilmisdir. Layihodo dévlet biidcasinin
idaraedilmasi vo icrasinin avtomatlagdirilmasi vo Xoazinodarliq funksiyalarinda asas
isglizar saholorinin  genislondirilmasi  magsadi  otrafinda foaliyyst aparilmus,
Xazinadarliq amoliyyatlarinda soffafligin tomini, amoliyyatlarin islonmasino dostok,
xarclarin idarsedilmasinin samaraliliyi vo maliyys nozarstinin artirilmasi, maliyya
tohlillori iizro molumat vo Qorarlarin uygunlugunun tomin edilmasino asas digqget
verilmisdir. Bu mogQsadloro nail olmaq iiglin “CARANA” sirkati  Moarkozi
Xozinodarliqg va onun yerli idaralorinds  Xozinadarlig  amaliyyatlarinin
kompiiterlosdirilmasi, program tominati, malumat-bazasinin idaroedilmosi sistemi,
miiasir Vo genis saholi kompiiterlorin tomin olunmasi ii¢iin miixtalif beynoalxalq
yarimpodratgilar se¢ilmigdir. Layihado iqtisad-texniki tohlil kimi islor hoyata
kecirilmis vo sistemin son istifadagilari li¢lin miiasir kompiiter avadanligi, RDBMS —
“Molumatlar bazasi idaroetmo sistemi” vo peyk osasli molumat Gtiiriiciisii sistemi
tomin edilmisdir. Bu islahatlar 6z novbasindo Xazinadarliqg amaliyyatlarinin emalini
siiratlondirmis vo (Qorarlarin gobul edilmasi {iglin molumatlarin toplanilmasi vo
islanmasini, saxlayict va tanzimlayici qiivvalarin tokmillagdirilmasini tomin etmisdir.

Hoyata kegon Xozinodarhigin idaroedilmosinin Informasiya Sistemi Azorbaycan
Respublikasinin asas Elektron-Hokiimat sisteminds foaliyyat gostarir vo digar dovlat
toskilatlari il effektiv malumat miibadilasine imkan yaradir. Respublikamizda biidca

vo maliyya molumatlarinin saxlanilmasi vo nazarat {igiin genis molumat bazasinin
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yaradilmasma komoklik edir. Bu lahiys ilo yanasi timumilikdo Xozinodarliq
sistemindo islahatlar1 qisaca agsagidaki sokildoa tosniflosdira bilorik:

» “Azorbaycan Respublikasinin Bas Dovlot  Xozinodarliginin  yaradilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 4 oktyabr 1995-ci il tarixli 398
nomrali Formanina osason biidco toskilatlarinin  bank hesablar1 Bas Dovlot
Xozinadarliginda aparilmaga baslanmisdir.

» “Azorbaycan Respublikasinin Bas Dovlat Xozinadarliq faaliyyatlorinin
tonzimlonmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 16 may 1997-ci
il tarixli Formani ilo 6lkadoki biitiin biidco toskilatlarmin bank hesablar1 baglanilmis
va Vahid Xoazino Hesabina kociirilmisdiir.

» 01 mart 1999-cu ildon Xozino ohdoliklorinin Bas Dovlot Xozinadarliginda
totbigine baslanilmisdir.

» 01 avqust 2000-ci il tarixindon xozinadarligda kredit soroncamgilar
torofindonalinan mal vo Xidmatlorin ugotu sistemi yaradilmisdir.

» 2001-ci ildo Beynolxalg Valyuta Fondu torafindon Respublikada
“Xozinadarligin idaroedilmosinin Informasiya Sisteminin” toqdim edilmosi {iciin
toloblarin layiha versiyasi yaradilmigdir.

» 2 iyul 2002-ci ildo “Biidco sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu imzalanmisdir.

> 2002-ci ilin avqust aymndan “Xozinadarligmn Idarsedilmosinin Informasiya
Sistemi” layihasinin Amerika Birlogmis Statlarinin Beynolxalq Inkisaf Agentliyi,
Beynalxalq Valyuta Fondu va Diinya Banki torafindon maliyyslosdirilmasi iizro
raziliga golinmisdir.

> 27 sentyabr 2003-cii ildon Amerika Birlosmis Statlarinin Beynolxalq Inkisaf
Agentliyi Morkazi Xozinodarliq vo yerli Xoazinadarliq idarslorinds Xozinadarliq
omoliyyatlarinin kompiiterlogdirilmoasi moqsadi ilo “CARANA” sirkotini podratgi
Kimi toyin etmisdir.

“Xozinadarligin idaroedilmosinin Informasiya Sistemi” layihosi ¢orgivasinda

Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin sistematik icrasini tomin etmoak {igiin
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bir ne¢a yeni texniki soba Vo milli molumat bazasi yaradilmisdir ki, bu da golocokda
Hesablama Palatasi, Vergilor Nazirliyi, Gomriik Komitasi vo Azoarbaycan
Respublikasinin Morkozi Banki daxil olmaqla digor dévlot orqanlart vo nazirliklors
nozarat etmok mogsadi ilo molumatlara giris aldo etmoak imkan1 veracokdir. Miixtalif
qurumlarin bir-biri ilo six olagesi miiossiso Vo votondaslarla aparilan omoliyyatlarin
somoaraliliyini artirmaq, soffafligi tomin etmok vo operativlik iiciin, siibhosiz, asas
olacaqdir.

Xozina idarsedilmosinda somaraliliyin vo maliyysa nozarstinin artirilmasi tigiin
aparilan ugurlu islahatlara siibhasiz asagidaki foaliyyatlor do aiddir:

o Xozinodarliq idarolorindon isgiizar molumatlari real vaxt rejimindo soboko
vasitasila birlogdirmoak;

e Morkazi Bank vasitasilo maliyys vosaitlorinin 6domas sisteminin icra olunmast;

e Morkozi Bankla real vaxt rejiminds uzlasma yaratmagq;

e Xaorclorin biidcoays tam miivafiq olmasini tamin etmok;

e Ohdaliklars va xarclora nozarst etmok;

e Biidco idaroedilmoasinda somaraliliyin vo maliyys nazaratinin artirilmasi:

e Vahid xozins hesabinin tatbiq edilmasi;

e Digor qurumlarin golir molumatlarinin - Xozinodarligin  idarsedilmasinin
informasiya Sisteminds inteqrasiyast;

e Morkazi Bankla real vaxt rejiminds goalir molumatlarinin {izlosdirilmasi;

e Digor qurumlarla real vaxt rejiminds miivafig moalumat miibadilasinin tamin
edilmasi;

e Morkoazi Bankda biidcodonkanar galirlorin hesaba alinmasi.

e Xozinodarligm Idaroedilmosinin informasiya Sistemindo markozlosdirilmis
dovlat molumatlar bazas1 mexanizminin yaradilmasi.

e Biidconin icrasi Va soffafliq tadbirlorinds tam saffafligi tomin etmoak;

e Digor qurum torafindon biitiin maliyys razilagsmalarinin tam yoxlanilmasi li¢iin
imkan yaratmag;

e Aparilan biitiin omoliyyatlara tam audit nazarati;
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e Dogig maliyya - biidco vo maliyys hesabatlariin hazirlanmasina imkan
yaratmag:

e Tohlillor, hesabatin hazirlanmasi, toftig, layihologdirmo Vo Qorarlarin qobul
edilmosino imkan yaradan program tominati vasitalorinin yaradilmasi.

e Maliyys vaziyyatinin miiasir monitorinqino imkanin yaradilmasi;

e Likvidliyin prognozlasdirilmasi \E) planlagdirma tolobatlarinin

maliyyslosdirilmasine imkan yaradilmasi.

1.3. Dovlat Xazindarhgq sisteminin hiiquqi asaslari va faaliyyat istiqamatlori

“Biidco” va “xozinadarliq” anlayiglarma hom hiiquqi, ham do iqtisadi cohatdan
miixtolif aspektlordo yanasmaq miimkiindiir. Iqtisadi cohoatdon, biidco dovlatin
morkazlosdirilmis pul vosaiti fondunun yaradilmasi va istifadesi prosesindo amolo
golon igtisadi miinasibatlori ifads edirss, Xozinadarliq bu prosesin baslica aparicisi vo
nozaratcisi kimi 0ziinii gostorir. Hiiquqi kateqoriya kimi is9, biidco dovlotin maliyys
planini, galirlarin va xarclorin siyahisini, xazinadarligsa bu plani formalagdiran va bu
plana uygun biidcani icra edon vo nozarst edon subyekti ifads edir. Biidco hiiququ —
blidconin qurulusunu, formalagsma prosesini, galirlorin vo xarclorin biidco novlori
arasinda boliisdiriilmosini, biidconin hazirlanmasit vo icrast qaydalarini, habels
blidconin icrasmin togkili sahosindo Dbiitlin dovlot hakimiyysti orqanlarinin
solahiyyatlorini miisyyon edon hiiquqi normalar toplusudur. Hiiquqgi cahotdoan
Xozinodarliq sistemi  biidco hiiququnun torkib hissasi olmaqgla dovlatin
markazlosdirilmis pul vasaiti fondunun yaradilmasi vo istifado edilmasi ilo alagoadar
olaraq amalo golon toskilati-maliyyos miinasibatlorini tonzimloyir. Bu normalari maddi
Vo prosesual normalara ayirmaq miimkiindiir ki, ilki Respublikanin, inzibati orazi
vahidlorinin biidco qurulusunu, dovlat biidcasinin galirlarinin torkibini, monbalarini,
biidco xorclorinin toyinatini, goalirlorin vo xarclorin biidco saviyyslari arasinda
bollisdiiriilmosini miisyyon edon normalardir. Prosesual normalar iso ddvlet

blidcosinin hazirlanmasi vo icrast qaydalarmi, habelo biidconin icrast haqqinda
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hesabatlarin miizakirasi Vo tosdiqi qaydalarmi tonzimloyir. Respublikamizin,
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin, yerli hakimiyyot orqanlarinin, o ciimlodon,
bolodiyyalorin biidco hiiquglarinin  imumi osaslari Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda vo Naxc¢ivan Muxtar Respublikanin Konstitusiyasinda tosbit
edilmisdir.

Konstitusiyaya osason Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin solahiyyatino
Azorbaycan Respublikasinin vahid dévlot bilidcosini isloyib hazirlamaq, miizakiro
etmok, tosdiq etmok vo onun icrasina noazarot etmok, biidconin icrast haqqinda
hesabati tosdiq etmok, dovlot biidcosini formalasdirmaq liclin vergi vo golirlori
miloyyan etmok aiddir ki, bu proses Azaorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
togdimatina osason aparilir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan
Respublikasinin dovlat blidcasini Milli Macliso miizakirasino vo tosdiqino cari ilin
oktyabr aymin 15-don gec olmayaraq toqdim edir. Azorbaycan Respublikasinin
Maliyys Nazirliyi Xozinodarliq Agentliyi biidco layihasinin hazirlanmasinin birbasa
istirak¢ist kimi ¢ixis edir ki, hazirlanmig laytho Maliyys Nazirliyi torofindon Nazirlor
Kabinetino, uygun olaraq, Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentino togdim edir. Tosdiglonmis biidco planina uygun Xozinadarliq Agentliyi
dovlat biidcosinin icrasint tomin edir. Dovlat biidcasinin vasaitlori har 1l iizra tosdiq
olunmus «Dovlat blidcasi haqqinda» Qanunla miisyyon edilmis qaydada vo miivafiq
normalara uygun istifado olunur.

Dovlat biidcasi vasaitlorinin bas soroncamgisi - dovlat biidcasinin xarclorinin
toskilatlar {izro tosnifati ilo miioyyan edilon, bilidco Vesaitlorini tabegilikdo olan
Soroncamgilara vo biidco Vosaitlori alanlara boliisdiirmo hiiququ olan Azarbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyi Xozinadarliq Agentliyidir. Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinodarligi Agentliyi dovlat biidcasinin kassa icrasini
hoyata kegiron vo hamin maliyys amaliyyatlarinin ugotunu aparan, biidca Xarclori
lizro dovlotin adindan biidco toskilatlar1 qarsisinda 6hdaliklari  gobul edan,
Azorbaycan Respublikasinda dovlate moxsus maliyys vasaitlarinin vahid morkazdan

idara edilmasi, bu vesaitlorin daxil olmasi vo magsadyonlii xarclonmasi sahasinda
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cari nozarati hoyata kegiron icra hakimiyyati orqanidir. Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinodarligi Agentliyi 6z foaliyystindo Azorbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasini, Azorbaycan Respublikasinin  qanunlarin,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo Soroncamlarini, Azoarbaycan
Respublikas1  Nazirlor Kabinetinin gorar Vo soroncamlarini, Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 beynoslxalq miiqgavilalori, Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin Osasnamasini, Azorbaycan Respublikasi maliyya nazirinin amr
Vo Saroncamlarimi rohbor tutur. Azorbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin Dovlot
Xozinadarhigi Agentliyi 6z vozifo va hiiquqglarimi Azarbaycan Respublikasinin biitiin
orazisindo bilavasito vo rayon, sohor iizro maliyys idaralorinin va sobalarinin
Xazinadarliq strukturlar1 vo regional Xozinodarliq organlar1 vasitasilo hoyata
kegirir. Dovlot  Xozinodarhigi Agentliyi 6z vozifolorini  yerino yetirorkon va
hiiquglarin1 hayata kegirarkon bilavasito vo 6z salahiyyatlori ¢argivasinde markazi,
yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetms organlari, habelo beynolxalg va geyri-
hokumot togkilatlar1 ilo qarsiligh olageds foaliyyat gdostorir. Agentlik miistoqil
balansa, ganunvericiliys uygun soroncaminda olan dévlat amlakina, xazina va bank
hesablarina, tizorindo Azorbaycan Respublikasinin Dovlet gerbinin  tosviri va
Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin vo 6z adi hokk olunmus mohiiro,
miivafiq stamplara vo Dblanklara malikdir. Azarbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi Agentliyinin saxlanma xoarclori vo foaliyyati
Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcasinin vosaiti vo ganunvericiliklo nozards
tutulan diger manbolor hesabina maliyyalosdirilir.?

Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinadarligi Agentliyi ilo
digar biidcodon formalasan dovlat vo yerli idaroetmo organlari saviyyasinds biidconin
hiiquq miinasibatlarinin tanzimlanmasi sahasinds Azarbaycan Respublikasinin dovlot
hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlori asagidaxilardir:

% Biidco sisteminin togkilinin vo foaliyyatinin {imumi prinsiplorinin miioyyon

edilmasi;

2Azsrbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirinin 17 mart 1997-ci il tarixli i-19 sayli omri ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinda Xozinadarliq sisteminin I marhalasinin totbiqi ii¢iin metodik vosait”. Baki 1997
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% Vergilorin va digar golirlorin diiriist miiayyan edilmoasi vo miixtalif saviyyali
biidcalar arasinda bolisdiiriilmasi;

% Respublikasi biidco sisteminin xarclorinin hayata keg¢irilmasi solahiyyatlorinin
diiriist miiayyan edilmasi;

% Biidco sisteminin biitiin saviyyali biidcalorinin layihalorinin tortibi, tasdiq
edilmoasi Vo icrasi, biidconin icrast haqqinda hesabatin tosdiq edilmosi vo onlarin
icrasina nazaratin miioyyan edilmasi;

% Biidco sisteminin biitlin saviyyali blidcalarinin galirlorinin formalasdirilmasi,
biidcodan xarclorin miioyyon edilmasi;

% Biidco vo biidcodonkonar dovlot fondlarmin biidcalorinin icrasi hagqinda
hesabatlarin tartib vo tosdiq edilmasi qaydalarinin miiayyon edilmasi;

% Azorbaycan Respublikasinin va yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin borclarinin
miiayyan edilmasi;

% Dovloatlorarast qarsilighh  alagalorinin - vo  xarici  dovlatlora  kreditlarin
verilmasinin, homginin Azorbaycan Respublikasinin ddvlot borcunun idars
edilmasinin hoyata kecirilmasi;

% Biidco goalirlorinin formalagdirilmasi qaydalarinin miiayyan edilmasi;

% Biidco xarclorinin hayata kegirilmasi;

% Biidcodon yerli biidcoloro maliyys yardimlarinin, biidco ssudalarinin va
dotasiyalarinin verilmasi qaydalarinin miiayyan edilmasi;

% Biidco tosnifatinin tosdiq edilmasi;

% Biidco sisteminin biitiin soviyyali biidcalori iiglin vahid formada biidco
sonadlarinin va hesabat formalarinin miioyyan edilmasi;

% Xarici borcun formalasdirilmasi, &6donilmasi, dovlot xarici qarsiliqh
aslagalorin siyahisinin va hayata kegirilmasinin qaydalarinin miiayyan edilmasi;

% Biidco qanunvericiliyinin pozulmasina goéro moas'uliyyato coalbedilmo
qaydalarinin va asaslarimin miiayyan edilmasi.

Respublikamizda  Xozinadarliq  sisteminin  hiiqugqi  asast  ddvlatimizin

miistaqilliyinin barpasindan sonra, 1995-ci ildon yaradilmaga baslanilmisdir. Bazar



25

miinasibatlorinin daha da giiclondirilmasi ilo alagodar olaraq dovlsta moxsus maliyya
chtiyatlarinin vahid morkozdon idaro edilmosini, bu vasaitlorin daxil olmasi vo
xarclonmasi nazarati, dovlat borclarinin, zomanatlorin vo alinmis kreditlorin ugotunu
va respublikada gqiymotli kagizlar bazarinin formalasmasini tomin etmok magsadi ila
“Azorbaycan Respublikasinda dovlet Xozinodarligmin yaradilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1995-ci il 4 oktyabr tarixli 398 nomrali
Formani ilo Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot
Xozinodarliginin  hiiquqi osast qoyulmus, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda,
respublikanin gohor va rayonlarinda onun arazi organlar1 yaradilmigdir. Bu farmanla
Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi yaninda Bag Dovlot Xozinadarliginin
yaradilmas1 ilo olagodar olaraq biidconin, biidcodonkonar dovlet fondlarinin,
blidcodon maliyyalosdirilon idaro vo toskilatlarin  vosaitlori Bas Dovlot
Xazinadarliginin hesablarindan idars olunmaga baslanmisdir. Respublikasi Maliyyo
Nazirliyinin 17 mart 1997-ci il tarixli 1-19 sayli omri ilo “Xozinadarliq sisteminin I
marhalasinin totbiqgi ticliin metodik vosait” 6z tosdiqini tapmisdir. Metodik vosaitdo
Bag Dovlat Xazinodarligin yaradilmasi magsadi belo oksini tapir:

“Xozinadarliq sisteminin yaradilmasinda osas moqgsad dovlstin malik oldugu
maliyyo resurslarinin optimal idars edilmasino zomin yaratmaq vo onu tomin
etmokdir. Xozinodarliq, maliyyslosmo xorclorini minimuma endirmoklo vo ddvlot
blidcosindon maliyyalogon toskilatlarin foaliyyatini tonzimlomoklo homin toskilatlara
vaxtinda va zaruri resurslar alds etmays imkan verir.

Bazar iqtisadi miinasibatlorinin formalasdig1 olkolordo iqtisadi vo maliyya
problemlorinin, homginin togkilati-hiiquqi doyismalorin soviyyasindon asili olaraq
Xozinadarliq sisteminin yerino yetirdiyi funksiyalar bir-birindon koskin suratdo
forglonir.

Bir ¢ox dovlotlordo 6lkonin iqtisadi voziyyeotindon, tarixi vo modoni amillordon,
igtisadiyyatin idarsedilmosi masolalari ii¢lin masuliyyat dasiyan qurumun imkan vo
qabiliyystindon asili olaraq Xozinodarliga biidco vo maliyyonin idars edilmasinin

asagidaki osas funksiyalar1 havalo edilir:
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% Makroiqtisadi siyasat haddindos biidca vo vergi siyasatinin hazirlanmasi;
+* Biidconin tortib edilmoasi;

% Biidconin icrast;

% Biidconin icrasi ila alagadar olan maliyya amoliyyatlart;

% Biidconin icrasi lizrs omoliyyatlarin ugotu vo maliyye informasiya sistemi;
% Auditor xidmati;

Azorbaycanda Bas Dovlot Xozinodarligina osason sonuncu 4 funksiyanin icrasi
havals olunmus va bu magsadlo miivafiq icra strukturlar yaradilmisdir. Xozinadarliq
sisteminin tam formalagmasi todricon Vo morhoalolorlo hoyata
kecirilocokdir.Respublikamizda hazirda 1 maorhals totbiq olunur vo bu maorhals
Xazinadarlq sisteminin II marhalasi tliciin hazirliq fazasi olub, I marhalods biidconin
icrast lizra amoliyyatlarin ugotu Xozino Hesab Kitablarinda movcud ugot sistemi ilo
paralel aparilacaqdir. Nozoro almaq lazimdir ki, I morhslods aparilan ugot II
morholods davam etdirilo bilmoz, ¢iinki I morhalo sinaq dovriidiir. II morhalads iso 1
morholodon forqli olaraq bank torofindon bilidconin icrast {lizro omoliyyatlarin
ucotunun aparilmast vo hesabatin hazirlanmasina ehtiyac olmayacaqdir. Bu islor
Xazinadarligin vo Maliyys Nazirliyinin birbasa vozifalorina ¢evrilacokdir.”

“Azorbaycan Respublikasinda dovlat xozinodarlhiginin faaliyyatinin tonzimlonmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli 568
nomrali Seroncamina uygun olaraq xazinadarliq sistemi respublikada marhalalarlo
totbig olunmaga baslanmig, dovlet maliyys vosaitlorindon istifade olunmasi
mexanizmi, bu vasaitlorin toyinatina gora istifadasi vo onunla bagli amaliyyatlarin
Xazino  hesablart  vasitosSilo  aparilmast  Giglin @ zoruri  hiiquqi = baza
formalasdirilmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli
568 nomrali Soroncaminda Bas Dovlst Xazinadarligmin faaliyyat magsadi va

strukturunun formalasdirilmas: mosalalari bels 6z oksini tapmusdir:*

$Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi torsfindon 31 avqust 2000-ci il tarixli i-136 sayli amrlo tosdiq edilmis

“Azarbaycan Respublikasinda Xozinadarliq sisteminin tatbiqi Qaydalar1” (11 marhals). Baki 2000.
*Azorbaycan Respublikasinda dévlst xezinedarhiginin foaliyyatinin tonzimlonmosi haqqinda” Azarbaycan Respublikas
Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli 568 nomrali Serancamu.
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“Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyo veosaitlorindon istifado olunmasinin
somorali mexanizmini formalasdirmaq, bu vosaitlorin birbasa son toyinatina
catdirilmasini vo bununla bagli omoliyyatlarin yalniz xozino hesablar1 vasitasi ilo
aparilmasini tomin etmok mogsadi ilo gorara aliram:

1. Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi vo Azarbaycan Respublikasinin
Milli Banka:

» miivokkil banklarla birlikde nazirliklorin, komitalorin, sirkotlorin, miiossiso vo
toskilatlarin biidcs hesablarin, homginin biidcadonkenar respublika vo yerli xiisusi
hesablarin morhoalalorlo baglanilmasini vo qaliq vesaitlorinin yeni yaradilacaq xozino
hesablarinda comlogdirilmosini  hoyata kecirsinlor. Miioyyon edilsin ki, bu
toskilatlarin maliyys omaoliyyatlar1 yalniz yeni xozina hesablari vasitasi ilo aparilir;

= Bag Dovlot Xozinadarligiin yaradilmasi vo idara edilmosi ilo alagadar olaraq
kredit toskilatlarinda zoruri tadbirlorin hoyata kegirilmasini vo onlar iigiin tolimatlarin
hazirlanmasini tomin etsinlor.

2. Azorbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyi:

e xozinodarliq sisteminin osas prinsiplorina uygun olaraq maliyyslosdirmo
mexanizmino zaruri doyisikliklorin edilmasini vo maliyys vasaitlorinin birbasa son
toyinatina ¢atdirilmasini tomin etsin;

e dovlat xozinadarliginin asas funksiyalarinin icrasini tomin etmok maqsadi ilo
1997-ci il iyun aymin 1-dok Bas Dovlot Xozinodarhiginda struktur doyisikliklorinin
aparilmasini basa catdirsin.”

“Azorbaycan Respublikasinda Xozinodarliq sisteminin totbiqi Qaydalarinin (II
morhala)” Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi tarafindan 31 avqust 2000-
ci il tarixli 1-136 sayli omrlo tosdigi Azorbaycan Respublikasinda Xozinodarliq
sisteminin tatbiginin 11 morhoalasina kegidi prosesini baslamisdi.Yeni qaydalara
asason Xozinadarliq sisteminin formalagsmasi asagidaki istiqgamatlor tizra aparilmisdir:

“Xozinadarliq sisteminin biitovliikde formalasdirilmasinda I morhalo yeni bank
gaydalar1 vo maliyyslosmo mexanizminin yaradilmasi il slagadar olaraq ¢ox vacib

vo masuliyyatli dovr hesab edilir. Xozinadarligin IT morholasinda:



28

1. Manatla, gopiklo mévcud olan biitiin biidco vo biidcodonkonar bank hesablari
baglanilir;

2. Hor bir rayonda Maliyya Nazirliyi torofindon miioyyon edilmis miivokkil
banklarda Xoazinadarligin Tranzit Hesablari acilir vo hamin filiallar Agent-Bank
adlanaraq Yerli Xozinadarliq Orqanlarinin omsliyyatlarini hoyata kegirirlor;

3. Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin  Dovlot  Xoazinodarligi
Agentliyinin  maliyya omoliyyatlarim1 hoyata kegirmok tgiin Morkozi Bankda
Xozinodarligin Vahid Hesab1 acilir vo bu hesab Xazinodarligin Cari Hesab1 adlanir.
Xozinadarhigin I morhoalasi zonalar tizra morhalalorlo totbiq edildikco miivafiq
rayonlarin orazilorindo yerloson biitiin respublika vo yerli biidco togkilatlarinin
hesablar1 baglanilir. Bank hesablarinin baglanmasi naticasinds yerli xozinodarliq
orqganlar1 hor bir biidco hesabr ii¢iin Xozinodarligin hesab kitabini agir. Morkozi
Bankin 12 zona hesablasma — kassa markazlori, hom¢inin Dovlot Sohmdar —
Kommersiya Banklarimin bas idarslorinds yerloson hesablasma — kassa markoazlori
vasitosilo Xozinodarligin Tranzit Hesablar ilo Vahid Xozinodarliq hesabi arasinda
giindolik hesablagsma aparilaraq Xozinodarligin Tranzit Hesablar1 hor giin sifir
balansla baglanir. Bank hesablar1 baglanilaraq qaliglarin Xozinadarligin Tranzit
Hesablarina kogtiriilmasi ilo olagedar olarag maliyyslosma mexanizminds do
ohomiyyotli doyisikliklor aparilir. Umumiyyoatlo, Xozinodarhgin II morhalosi
Xozinodarhigin Tranzit Hesablarlar vo Xozinodarhigin Cari Hesablar1 arasinda
giindolik hesablasmani, homginin yeni maliyyalogsmo mexanizmini nozords tutur.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli 568 sayli
«Azorbaycan Respublikasinda dovlot Xozinadarliginin faaliyyatinin tonzimlonmosi
haqqinda» Saroncamina uygun olaraq Xozinadarliq sistemi respublikada marhalalorlo
tatbig olunur va son naticads biitiin respublikani shatos edir.

Zona Xozinodarliq Organlari, hom Yerli Xozinadaliq orqanlar1t kimi 6z
omoaliyyatlarin1 icra edirlor, hom do homin orazids yerloson Yerli Xoazinodarliq

organlarmin islarini olagelondirarak zona iizro icmal Hesabatlari tortib edirlor.
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Bu Qaydalar biidcanin icrasi lizra maliyys omoaliyyatlarinin yerino yetirilmasi tigiin
nazardo tutulmus biitiin prosedurlar1 imumilasdirir. Homin qaydalarin taloblori biidco
toskilatlar1, Yerli Xozinadaliq orqanlar1 vo biidco Vvosaitini boliisdiiron toskilatlar —
Dovlat Xozinodarligi Agentliyi, boliisdiiriicii nazirliklor, rayon vo sohor maliyys
sObalori torafindon gozlonilmolidir. Qaydalar ii¢ hissadan ibaratdir:

» Bank gaydalar1 vo maliyyslosmoa mexanizmi;

= Xozinodarligmn hesab Kitablar1 vo Icmal Hesabatlar;

= [llik hesabat formasi, hesabatin togqdim edilma qrafiki, iizlosdirmo prosedurlari,
ucotda buraxilan sahvlorin tashih edilmasi va ilin sonunda galiglarin ugotu qaydalari.

Bu gayda Xozinoadarliq orqanlari, nazirliklar vo banklar ti¢lin nazords tutulmusdur.

ovvolcadon  Dovlot  Xozinodarligi  Agentliyi  torofindon  toyin  olunmus
Xozinadarhigin II morhoalasinin baslandigr giin XTH-lorin galiglarina aid giindalik
hesablagsma omoliyyatlarin1 hoyata kegirmok iiciin Dovlot Xozinadarligi Agentliyi
Morkozi Bankin ©moliyyat Idarasinda Xazinadarligin Cari hesabini agir.

Xazinadarliq sisteminin II morhalasi totbig olundugca Yerli Xoazinadaliq organlari
{icin Agent — Banklarda tranzit xazins hesablari adlanan subhesablar agilir.”

Maliyya Nazirliyi foaliyystin mohkamlondirilmasi, Xazinadarliq sisteminin
tokmillogdirilmosi,  amoliyyatlarinin  fasilosiz ~ maliyyoalosdirilmasi,  biidca
toskilatlarinda Ohdoliklor asasinda faktiki xorcloro nozarst edilmosini tamin etmok
moqsadilo, 01 yanvar 1999-cu il tarixdan respublikamizda Xozinodarliq sisteminin II1
morhalasinin totbigino basladi. Yaradilan xozinadarliq sistemi biidconin icrasi
prosesinin mexanizminin, hom da biidca prosesinds borclanmanin daha mitkammoal
idaro edilmosi, maliyys resurslarindan somorali istifado etmoklo on vacib dovlot
6donislorinin ugurlu idarasine imkan verirdi. Qarsiya olunan maqsadlora ¢atmaq tigiin
01 avqust 2000-ci il tarixdon xazinadarliq sisteminin IV moarhalasi - biidcs toskilatlar:
torofindon alinmig mallarin xazina ugotunun qurulmasi prosesino start verilmigdir.

Informasiya Texnologiyalar1 sahosindo aparilan ardicil vo mogsedydnlii siyasatin

5Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi tarafindan 31 avqust 2000-ci il tarixli i-136 sayl amrla tasdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda Xazinadarliq sisteminin tatbigi Qaydalari” (Il marhala). Baki 2000.
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noticasi olarag Xozinodarliq vasitasilo biidco Xxorclorinin icra mexanizminin
tokmillosdirilmosi, bu sahodo soffafligin tomini, dovlot biidcasine daxil olan
vasaitlorin avtomatik ugotunun aparilmasi, biidco daxilolmalarinin somorali istifadasi,
molumatlarin operativ emali magsadilo Xozinadarligin Idarsedilmoesinin Informasiya
Sisteminin yaradilmasi layihasi hoyata kegirilmigdir.

Respublika Maliyys Nazirliyinin  foaliyyatini  tokmillosdirmak  moqgsadila
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti 2000-ci il 04 fevral tarixli 271 nomrali Forman
imzalamis vo bununla da “Maliyys Nazirliyi haqqinda Osasnamo” tosdiq edilmisdir.
Bas Dovlat Xozinadarligimin faaliyysti do diger Maliyys Nazirliyi tabeli organlar
kimi bu 9sasnamonin toloblorino uygunlasdiriimasi ii¢lin Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti 2000-ci il 06 noyabr tarixli 203 nomrali Qorar gobul etmis,
“Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xoazinadarhigi
haqqinda Osasnamo” tosdiq edilmisdir. Sonraki illordo Azorbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyinin = foaliyyatinin  tokmillosdirilmasi magsadilo  Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 09 fevral 2009-cu il tarixli 48 nomrali Formani ilo dovloto
maxsus maliyys vasaitlorinin vahid moarkazdon idara edilmasi, bu vasaitlorin daxil
olmasi vo mogsadyonlii xarclonmosi sahasindo cari nozarsti hoyata kegiron icra
hakimiyyati orqami kimi foaliyyat gostoron “Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin Dévlat Xazinadarligr Agentliyi” yaradilmigdir.

Yeni yaradilmis qurumun faaliyyatinin osasi  gostorilon xidmatin  maksimal
doracado avtomatlasdirilmas: vo elektron hokumat c¢arcivasinds diger dovlet
qurumlart ilo inteqrasiya edilmosidir. Xozinodarligin Idaroedilmosinin Informasiya
Sisteminin  totbigqi  Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin = Dovlot
Xoazinadarligi Agentliyi torofindon hoyata kecirilon maliyys islahatlarinin  on
miifovvaqiyyatlilorindon  biri  olub, on baslica mogsad real vaxt rejiminds
omoliyyatlarin vahid xoazino hesabi vasitasilo icrasini tomin etmokdir. Bu sistem
2011-ci ilin iyul ayindan Baki sohari {izra biitiin vergi daxilolmalarinin avtomatik
emal1 mogsadilo Markozi Bankin “Xirda Odonislor {izro Hesablasma Kliring Sistemi”

ilo inteqrasiya olunmusdur.
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2011-ci ilin sentyabr ayindan baslayaraq, Beynolxalg Valyuta Fondu ilo barabar
dovlat biidcasinin vo icmal biidconin gostoricilori Dovlet Maliyys Statistikasina
uygunlagdirilmis vo homin gostoricilorin Valyuta Fondunun har il dorc etdiyi va
biitlin iizv Olkolorin gostaricilorini ohato edon maliyys kitabma daxil edilmasi

planlasdirilmisdir.
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Il Fasil: Dovlat Xazindarhq Agentliyinin biidcanin tartibi va icrasi sahasindo
faaliyyatinin taskili.
2.1. Dovlat biidcasinin va icmal biidcanin layihalorinin hazirlanmasinda

xazinadarhgq sisteminin rolu.

Biidcanin tartibi biidca siyasatinin ardicil hayata kegirilmasini toamin edan an giicli
vasitadir. Biidco dovlatin maliyys - igtisadi nozarat alsti olmagla yanasi, hom do onun
hoyata kegirdiyi biidco siyasatinin mahiyyatini vo asas istigamatlorini bir monali
miioyyan edoan rosmi Sonaddir. Biidconin tortibinin ilk marhalosini  biidca
prognozlasdirilmast yoni respublikanin iqtisadi-sosial inkisaf proqgrami va toplu
maliyyo planlasdirilmasi, onun golir vo xorc hissolorinin inkigaf yollarmin ehtimal
giymotlori kompleksi togkil edir. Movcud konkret sosial-igtisadi soraitdo Vo
perspektiv qiymoatlondirmo asasinda biidconin inkisafinin optimal yollarmi islomoak,
asaslandirmaq vo onun méhkamlondirilmasi tiglin tokliflor vermokdon ibaratdir. Belo
prognozlasdirmanin naticolorinin miiasir ugotu, dovlotin maliyys siyasotindo daha
somoarali  todbirlorin  gobul edilmosinin  miithiim sortidir. Prognozlasdirilmanin
hesablanmasinda illik biidca gostaricilorinin hesablanmasi ilo yanasi, metodoloji
yanasmanin da boOyiik shomiyyati vardir. Biidcalorin illik vo riibliik gostaricilori
iqtisadi vo maliyya parametrlorinin birbasa hesablamalar1 bazasinda miioyyon edilir
Vo Azorbaycan Respublikasi Maliyya  Nazirliyinin  Xozinodarliq agentliyindan,
Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyindon, Statistika Komitasindan,
Vergilor Nazirliyindon, Gomriik Komitasindon, ayri-ayr1 toskilatlardan alda edilir.
Bazaya asaslanaraq har bir tadiys novii iizra potensial vergi moblagi vo avvalxki illarin
y1gim amsali da totbiq etmoxklo prognoz miioyyan edilir.

Qeyd edim ki, yaxin vaxtlarda olave doyisikliklor olunmus “2016-c1 il dovlat
biidcasi hagqinda ganun da” 2015-ci ilda ilkin prognozlar asasinda tartib olunmusdur.
Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il icmal biidcasinin golirlori 16720,1 min.
manat, xorclori 19906,5 min. manat nozordo tutulmusdu. 2016-c1 ildo dovlet

biidcasinin galirlori imumi daxili mahsulun 25,2 faizi hacminds olmagla, nominal
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ifadoda 14566,0 mIn. manat, dovlat biidcasinin xarclori isa imumi daxili mahsulun
28,2 faizini togkil etmoklo 16264,0 mIn. manat hacminds prognozlasdirilmis, edilmis
doyisikliklarlo Respublikanin 2016-c1 il dovlat biidcasinin golirlori 16822,0 min
manat, xarclori 18495,0 min manat mabloginds tosdiq edilmisdir.

Qeyri-neft sektorunda UDM 41,5 mird. manat vo yaxud cari ilo nisbaton 3,4 faiz
real artimla prognozlasdirilmisdir. Neft sektorunda iso UDM istehsali 16,3 mird.
manat vo yaxud 1,7 faiz azalma il nazards tutulmusdur. 2016-c1 il tizra Xidmotlorda
olavo doyorin artimi daha yiikksok (39,8 faiz) qiymotlondirilmis, turistlorin
yerlogdirilmasi vo ictimai iagso Xxidmatlorindo 14,6 faiz, nogliyyat vo anbar
tosarriifatinda 3,3 faiz vo informasiya vo rabita xidmotlorinds 13,5 faiz real
artimprognozlasdirilmisgdir.

2016-c1 ildo osas kapitala yonaldilocok investisiyalarin hacmi 18,8 mird. manat
prognozlasdirilib ki, bunun da 57,8 faizi daxili investisiyalarin, 42,2 faizi iSo Xarici
investisiyalarmn payma diisiir. Umumi investisiyalarin 10,8 mlrd. manatmin geyri-neft
sektoruna yonoaldilmasi nozords tutulmus, novbati ildo geyri-dovlst investisiyalari
11,0 mlrd. manat olmagla, timumi investisiyalarin 58,2 faizini togkil edocayi
prognozlasdirilmis vo dovlst investisiyalarmin imumi investisiyalarm tarkibinds
payinin isa 41,8 faiz (7,9 mlrd. manat) olacagi nozardotutulmusdu.

2016-c1 ilds ohalinin golirlorinin 2015-ci ilin gbézlonilon gdstoriciloring nisboton
1,2 faiz artaraq 43,8 mlrd. manat, xorclorinin iso 0,6 faiz artaraq 34,4 mlrd. manat
olacagi prognozlagdirilmigdi. 2016-c1 ildo qlobal iqtisadiyyatda qeyri-stabil
proseslorin davam etmasi fonunda Miistoqil Dovlatlor Birliyi 6lkslari ilo six iqtisadi
olagalori olan Azorbaycanin da idxal-ixrac omaliyyatlarina tosir edacoyi
g0zlonilmis, 2016-c1 ildo 6lkodon 15,8 mird. ABS dollart hacminds mallarin ixraci
prognozlasdirilirmisdi. 2016-c1 il {iglin idxal 8,2 mlrd. ABS dollar1 hacmindo
nozords tutulmusdur ki, bunun da 6,8 mlrd. ABS dollar1 vo yaxud 83,3 faizi qeyri-
neft sektorunun payina diisocoyi gozlonilirdi.

Biidconin hazirlanmasiin névbati marhalasi - biidca layihasinin tortibi prosesidir.

Biidco layihasinin tartibinin asas vozifasi biidcods morkazlosdirilmis pul vasaitlarinin
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hocminin miioyyon edilmosidir vo bunun ii¢lin Azorbaycan Respublikasinin,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin, bolodiyyslorin  vo iqtisadiyyatin = miixtolif
saholorinin sosial-igtisadi inkisaf proqnozlari iglonib hazirlanir. Biidco layihasinin
tortib edilmosini bilavasito Azorbaycan Respublikasinin  Maliyyo Nazirliyi
Xozinodarliq agentliyi hoyata kegirir ki, bu zaman lahiyonin vaxtinda vo keyfiyyatlo
tortib edilmasi iiglin miivafiq orqanlardan vo hiiquqi soxslordon lazimi moalumatlar
toplanir:

»  Vergi qanunvericiliyino asaslanan golirlorin hacmi;

»  Tonzimloyici normativlar;

»  Dovlat biidcasindan digar biidcalora verilocok maliyys yardiminin nazards
tutulan hacmi;

»  Dovlat biidcasindan diger biidcalora verilocak xarclorin ndvii vo hacmi;

»  Maliyya mosraflorinin normativlori;

»  Minimal maliyys tominati normativlari;

Biidca tortibi zamani inzibati-orazi vahidinin sosial-igtisadi inkisaf prognozundan
da istifado olunur vo son hesabat ilindo homin orazinin sosial-igtisadi inkisafi
haqqinda molumatlar, baza ilinin sonuna qgodor orazinin sosial-iqtisadi inkisaf
prognozunu Oziindo oks etdirir. Biidco layihosinin tortib edilmosi biidco
qanunvericiliyi vo asagidaki bolmolor asasinda hoyata kegirilir:

¢ Respublikas Prezidentinin biidco gondorising;

% novbati maliyya ili iiglin inzibati orazinin sosial-iqtisadi inkisaf proqnozuna;
% noOvboti maliyyo ili tg¢lin orazinin biidco Vo vergi siyasatinin osas
istiqgamatloring;

% noOvboti maliyys ili li¢lin inzibati orazinin iqtisadiyyatinin dovlet vo ya
baladiyys bélmasinin inkisaf planina;

% Qiivvads olan miiavinat, pensiya, kompensasiya, dotasiya vo digar 6doanis

novlorinin hesablanmasi ilo bagl hiiquqi aktlara edilmis doyisikliklar vo slavalor;
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Biidco layihasinin tortibi prosesi novbati biidca ilino 11 ay galmis baslamagla
6ziinds biidco hagqqinda ganun layihasine uygun biidconin osas xarakteristikasi 0z oks
etdirir:

«» Goalirlarinin imumi hacmi;

«» Xorclorinin imumi hacmi;

% Biidco kasiri.

Biidco ili iizra dovlst biidcasinin layihasinin tortibi tigiin lazim olan iqtisadi vo
sosial programlarin hazirlanmas1 barodo osaslandirilmis sanoadlor Xozinadarliq
agentliyi torafindon miioyyan edilon miiddat arzinds vo gaydada hazirlanib, toqdim
edilir. Bu zaman istifado olunan ilkin makroiqtisadi gostoricilor bunlardir:

< UDM-un hacmi vo novbati maliyys ilindo UDM-un artim siirati;

% inflyasiyanin saviyyasi;

Qanunvericiliyi asasinda dovlot biidcasi layihosinin miiayyon edilmis asaslandirict
materiallar vo hesablamalar Xozinodarliq agentliyi torafindon morkazi va yerli icra
hakimiyyati orqanlarindan, dovlot biidcosindon vasitasilo maliyyalosdirilon
toskilatlardan tolob edilir vo biidco layihasinin tortibi iiclin lazim olan iqtisadi vo
sosial prognozlarin hazirlanmasimma colb olunan idaro Vo toskilatlarin adlar
Xazinadarliq agentliyi torafindon miisyyon edilir. Biidconin formalasdirilimasinin
birinci morholosinds makroiqtisadi  gostaricilori osasinda ndvbati maliyya ilino
Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin foaliyyst prognoz - plani islonib
hazirlanir. Plan osasinda Azorbaycan Respublikasinin Maliyyos Nazirliyi Xozinodarliq
agentliyi névbati maliyya ilina dovlat biidcasinin galirlor vo xorclor iizro asas
gostaricilorinin layihalorini hazirlayir vo dovlet biidcesi xorclorinin funksional
tosnifatina uygun olarag novboti maliyys ili iglin dovlot biidcasi xoarclarinin
bolgiisiinii miiayyanlosdirir. Novbati maliyya ilina dovlst biidcasi xarclarinin bolgiisii
Azorbaycan Respublikasinin hokumati torafindon gobul edildiyi giindon sonra iki
hofto arzindo Azarbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi Xozinadarliq agentliyi:

»  Biidco layihasini morkazi icra hakimiyyati orqanlarina gondorir;
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»  noOvboti maliyys ilino vo qanunvericiliya osason orta miiddatli perspektivo
Hokumotin  Nax¢ivan Muxtar Respublikasi icra hakimiyyoti orqanina miinasibatini
bildirir.

Biidco formalasmasinin ikinci marholosinde Xozinodarliq agentliyi tarafindon
bilidco Vosaitinin biidco tesnifatina uygun olaraq boliisdiiriilmesi, homginin biidco
vasainin saroncamgilar arasinda {invanlt maliyyalosdirilmasi nazardan kegirilir, biidca
vasaitlorindon maliyyalogsan mogsadli programlarin siyahisini hazirlanir, névbati ilds
Vo orta miiddatli perspektivde onlarin maliyyalogsmo hacmini miisyyon edilir. Bundan
basqa novbati il vo orta miiddatli perspektivds biidco layihasi tizro razilasdirilmis va
biidco siyasati ilo bagli masalolor Maliyys Nazirinin rohborlik etdiyi xiisusi dovlat
kKomissiyasinda nazardon kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin biidco-vergi siyasati 6lkanin igtisadi siyasatinin torkib
hissasi olmagla, son illords igtisadiyyatin dayanigqliginin qorunub saxlanilmasina,
onun aparici sahoalorinin - modernlosmasina vo saxalonmasine, sosial prioritetlik
gozlonilmoklo, olkado ohalinin sosial miidafiasi istigamotindo todbirlorin davam
etdirilmasino, o climlodon ohalinin yasayis soviyyesinin, qagqin vo machuri
kogkiinlarin, hassas sosial qruplarin  sosial miidafiasinin  tomin edilmasina
yonoaldilmis, hazirlanmis 2016-c1 il dovlat biidcasinda da bu siyasato asaslaniimigdir.
2016-c1 ildo geyri-neft sektorunun inkisafinin daha da stimullasdirilmasi, bu
istigamotdo daxilolmalarin artirilmasi Gi¢iin vergi ohdsliklorinin vaxtinda vo tam
hocmds yerino yetirilmasi, biitovliikkdo vergi vo gomriik intizaminin giiclondirilmasi
osas hadoflor sirasinda gqeyd olunmusdur. Son iki ildo Azarbaycan Respublikasimnin
Dovlot Neft Fondundan dovlot biidcosine transfertin  todricon azaldilmasi
istigamatinds aparilan siyasot 2016-c1 ildo do davam etdirilocokdir. Diinyada coroyan
edon iqtisadi risklarin ehtimal olunan naticalori nozors alaragq, 2016-2019-cu illor
iciin dovlat vo icmal biidcolorin asas parametrlori vo prioritet istigamatlori tizra
optimist, baza, pesimist ssenarilori hazirlanmigdir. Novbati ildo dovlat vo icmal
biidcalarin galirlorinin va Xorclorinin azalmasi fonunda, dovlot sektorunda xarclorin

somaroliliyinin daha da artirilmasi, sosial yoniimlii xorclorin vo 6lkonin miidafio
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gabiliyyati vo tohliikasizliyi tizro Xorclorin prioritetliyinin - tomin  edilmosi
gozlonilmoklo, eyni zamanda, kond tosorriifatinin aparici saholorinin, Ssanayenin,
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi, dovlotin borc vo 6hdoliklarinin yerinayetirilmasi,
ohalinin asas orzaq mohsullari ilo 6ziinti tomin etmasi va digar dovlat tadbirlari {igiin
maliyyo imkanlarmin yaradilmasi nozordo tutulur. Daxili omtoo bazarlarinin
stimullasdirilmasi, sosial miidafio vo sosial tominat todbirlorinin, miivafiq dovlat
programlarinin, ortamiiddatli biidco Xarclori ilo olagalondirilmosinin daha da
tokmillosdirilmosi, dovlot osasli vesait qoyulusu xorclori hesabima tikintisi basa
catdirilan obyektlorin foaliyyoto baglamalar1 ilo bagli tolob olunan xarclorin
ortamiiddatli biidca xarclorinds nazors alinmasi tomin edilocokdir.

Biidco ili tizro dovlst biidcasi hagqinda qanun layihasi ona olavo edilmis digor
sonadlorlo birlikdo cari ilin oktyabr aymin 15-don gec olmayaraq Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 2-ci bondino uygun olaraq
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin miizakirasino vo tosdigine togdim
edilir vo dekabr ayinin 20-don gec olmayaraq tosdiq edilir. Qeyd edim ki, Maliyya
Nazirliy1 torofindon dovloet biidcasi ilo bagh asagidaki sonadlor hazirlanib
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina togdim edilir:

s Dovlat biidcasinin icrasinin vaziyyati barads hesabat;

% novbati biidca ili lizra dovlat biidcasi haqqinda gqanun layihasi;
¢ novbati biidca ili iizro iqtisadi vo sosial inkisaf xonsepsiyasi vo proqnoz
gostaricilori;

% bilidco vosaiti hesabina maliyyalosdirilmasi nozords tutulan magsadli
proqramlar;

% Dbiidco - vergi siyasatinin asas istiqgamatlori;

< Inzibati orazisi iizro icmal maliyyo balansi;

% mogsadli dovlat fondlariin biidcalori hagqinda qanun layihalori;

% novbati biidca ili Tizra dovlat biidcasinin galirlarinin vo xarclorinin mablagi;
% Maliyyos Nazirinin Xozinodarliq agentliyi torafindon miioyyon edilon digar

sonadlor;
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Maliyys orqanlarindan miivafiq biidca layihalorini aldigdan sonra, icra hakimiyyati
orqanlart layihoys baxib vo zoruri hallarda diizoliglor vo olavalor etdikdon sonra,
Azorbaycan Respublikasi hokumoti ndvbati maliyys ilina dovlet biidcasi hagqinda
qanun layihasini vo ona oslavo olunmus sonodlori vo materiallar1 oktyabrin 1-dok
Azarbaycan Respublikasi Prezidentino togdim edir Vo Respublika Prezidenti ndvbati
maliyya ilina dovlst biidcasi haqqinda ganun layihosino vo ona oslave olunmus
materiallara baxdigdan sonra onlar1 oktyarin 15-don gec olmayaraq Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisine togdim edir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
novboti maliyys ilino dovlst biidcesi hagqinda qanun layihasi ilo birlikdo Milli
Moacliso asagidaki ganun layiholorini gondorir:

» Vergilor vo riisumlar haqqinda qanunvericilik aktlarina doyisikliklor va olavolor
edilmasi;

» Biidcodonkonar fondlarinin biidcalori hagqinda ganun layiholori;

» Lazim olan hallarda Azorbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafio fondunun
blidcasi haqqinda ganun layihosi ilo amok haglarinin vo dovlat pensiyalarinin
indexkslosdirilmosi nazordos tutularsa, pensiyalarin minimum mobloginin artirilmasi,
dovlot pensiyalarmin yenidon hesablanmasi vo indekslosdirilmasi, amayin
6donilmasinin artirilmasi haqqinda qanun layiholori;

Novbati il {izro dovlet biidcasindo dayisiklik edilmasine ehiyac yaranarsa,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti dovlot blidcasi haqqinda qanuna doyisikliklor
Vo olavalor edilmoasi haqqinda ganun layihasini Milli Maclisa toqdim edir. Dovlot
biidcasi haqqinda ganuna doyisikliklor vo slavalor edilmasi d6évlat biidcasinin asas
xarakteristikasinin doyisdirilmasi vo tonzimlayici golirlorin Azorbaycan Respublikasi
bilidco sisteminin miixtalif saviyysali biidcoalori arasinda boliisdiiriilmasi, homginin
dovlat biidcasi xarclorinin funksional vo toskilatlar tizro tosnifatinin bélmolori {izra
bolisdiiriilmasi sabab ola bilar.

Son illards diinya neft bazarinda olan doayisikliklar vo neftin giymatinda kaskin
diismoalar sababindon Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti 2016-c1 il {izro dovlat

biidcasi haqqinda qanuna dayisikliklar va slavalor edilmasi hagqinda ganun layihosini
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Azaorbaycan Respublikasiin Milli Maclisina tagdim etmis, Milli Maclis Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 95-ci maddoasinin | hissasinin 5-ci boandini rohbor
tutaraq gorara almisdir:

“Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovloat biidcasi hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda asagidaki deyisikliklor edilsin:®

Maddos 1. Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlat biidcasinin galirlori 16 822
000,0 min manat, xarclori 18 495 000,0 min manat (o ciimlodon, markazlosdirilmis
golirlori 16 055 654,5 min manat, yerli golirlori 766 3455 min manat,
morkazlogdirilmis xorclori 16 953 749,0 min manat, yerli xarclori 1 541 251,0 min
manat) moablagindo tosdiq edilsin.

Madds 2. Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlet biidcasinin golirlori

modaxil monbalari lizra asagidaki moblaglords nazards tutulsun:

Cadval 2.1.1.
Sira Galirlarin manbalari Moablag
Ne-si (min
2.1. Fiziki soxslorin golir vergisi 1 080 000,0
2.2. Hiiquqi soxslarin monfaat (galir) vergisi 1914 600,0
2.3. Hiiquqi soxslarin torpaq vergisi 50 000,0
2.4. Hiiquqi soxslorin omlak vergisi 174 200,0
2.5. Olavo doayar vergisi 3643 000,0
2.5.1. Azaorbaycan Respublikasinin arazisino mallarin idxalina goro 1 300 000,0
olava doyar vergisi
2.6. Sadologdirilmis vergi 300 000,0
2.7. Aksizlor 637 000,0
2.7.1. Azaorbaycan Respublikasinin arazisine mallarin idxalina géro 105 000,0
aksizlor
2.8. Yol vergisi 87 000,0
2.8.1. Xarici dovlatlorin avtonagliyyat vasitolori sahiblori torafindan 17 000,0
odonilon yol vergisi

6“Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlet biidcosi haqqinda” Azerbaycan Respublikasimnin
Qanununda doyisikliklar edilmasi barodo Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
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2.9. Madoan vergisi 110 200,0
2.10. GoOmriik riissumlari 388 000,0
2.11. Azorbaycan Respublikasinda istehsal edilon va gqiymatlori

tonzimlonan mohsullarin kontrakt (satis) qiymati ilo (ixrac Xarclori 145 000.0
¢ixilmagqla) 6lkadaxili topdansatis qiymaoti arasindaki forqdan '
yigimlar
2.12. Xarici dovlatlora verilmis kreditlor tizra daxilolmalar 36 553,0
2.13. Sohmloarinds dévlatin pay1 olan miiassisalordon alinan 5290,0
dividendlor
2.14. Azaorbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondundan 7 615 000,0
daxilolmalar
2.15. Dovlat amlakinin, 6zallosdirilon dovlst miiassiss va 7 000,0
obyektlorinin altindaki torpaqlarin icarays verilmasindon
2.16. Dovlat miilkiyyatinda olan torpaqglarin icarays verilmoasindan 6 000,0
daxilolmalar
2.17. Aksiz markalarinin satisindan daxilolmalar 5000,0
2.18. Dovloat riisumu 105 000,0
2.19. Biidco toskilatlarinin 6donisli xidmatlorindon daxilolmalar 305 000,0
2.20. Sair vergi daxilolmalar1 180 000,0
2.21. Sair daxilolmalar 28 157,0

Maddo 8. Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlet blidcosinin xorclori

funksional tosnifatin bolmo vo komokgi bdlmolori soviyyssindo asagidaki

maoqsadlors yonsldilir:

Cadval 2.1.2
Sira Xarclarin istiqgamatlori Mablag
Nesi (manatla)
8.1. Umumi dovlat xidmatlori 3.063.698.141,0
8.2. Miidafio 2.228.834.663,0
8.3. Mohkama hakimiyyati, hiiquq mithafizo vo prokurorlug 1.208.181.941,0

8.4.

Tohsil

1.830.212.837,0
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8.5. Sahiyya 830.812.993,0
8.6. Sosial miidafio vo sosial tominat 2.698.760.194,0
8.7. Madaniyyat, incasanat, informasiya, badan tarbiyasi vo digor 738.632.871,0
kategoriyalara aid edilmayan sahads foaliyyot
8.8. Moanzil vo kommunal tosarriifati 447.801.558,0
8.9. Yanacaq Vo enerji 5.844.925,0
8.10. Kond tasarriifati, meso tosarriifati, baliggiliq, oveuluq vo otraf 684.473.845,0
miihitin miihafizasi

8.11. Sonaye, tikinti vo faydali gazintilar 3.024.648.000,0
8.12. Nogliyyat va rabits 129.958.976,0
8.13. Igtisadi foaliyyat 360.000.000,0
8.14. Osas bolmalars aid edilmayan xidmatlor 1.243.139.056,0

Maddos 12. Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 ildo dovlet daxili va xarici borclari

tizra 6donis mablaglari asagidaki kimi tasdiq edilsin:

Cadval 2.1.3
manatla

12.1. Daxili dévlot borcu iizra 301.064.641,0
12.1.1. faiz 6donislori 43.623.646,0
12.1.2. asas borc iizra ddanislar 257.440.995,0

12.2. Xarici dovlat borcu lizro 1.474.032.351,0
12.2.1. faiz 6donislori 334.309.734,0
12.2.2. osas borc iizro 6donislor 1.139.722.617,0

hesabatinin taskili metodologiyasi

2.2. Dovlat biidcasinin icrasi iizra xozina amaliyyatlarimin ucotu vo

“Biidca sistemi haqqinda” qanuna uygun olaraq dévlat biidcasinin xarclarinin kassa

icrast Xozinadarliq Agentliyi vasitaSilo aparilir. Biidcovesaitlorinin yigilmasi vo

istifadosi {izro bilidco prosesinin miithiim morhoaloasi olan biidco icra prosesinds icra
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hakimiyyati orqanlari, maliyyo Vo vergi orqanlari, kredit toskilatlari, hiiquqi vo fiziki
soxslor — vergi odayicilori vo biidco Vvosaiti alanlar istirak edirlor Vo respublikamizda
biidcolorin xozinadarliq vasitssilo icra edilmosi miioyyanlosdirilmisdir. Biidcanin
icrasi ilk olaraq, xazinanin vahidliyi prinsipine asaslanir ki, daxil olan galirlarin va
biidco kasirinin maliyyalogmoasi manbalorindon daxilolmalarin vahid biidco hesabina
gotliriilmasini vo nozords tutulan biitiin xorclorin vahid biidco hesabindan hoyata
Kecirilmasini nazards tutur:

» Biidco bolgiisiiniin tortibi, tosdiqi vo biidco Vesaitlorinin Sorancamgilara
catdirilmasi.

» Biidco ohdoliklarinin  limitlori  hagqinda bildiriglorin  tosdigi  vo onun
Sarancamgcilara vo biidcoa Vasaiti alanlara ¢atdirilmasi.

» Biidco toxsisatlar1 haqqinda bildirislorin tasdiqi, onun sarancamgilara vo biidca
vasaitlori alanlara ¢atdirilmasi, biidca idaralarina galirlor vo xarclor smetasinin tasdiq
edilmasi.

» Biidcadon vasait alanlarin xazina 6hdaliklarinin gobul edilmasi.

» Xozina 6hdaliklarinin icra edilmasinin tasdiqi.

Dovlat biidcasinin xazins icrasi zamani daxilolmalarin geydiyyati, gqobul edilmis
biidco ohdoliklorinin hacmlorinin vo miiddotlorinin nizamlanmasi, ayrilan biidco
ohdaliklari limitlori ¢orgivasinda xarclorin hoyata kegirilmasi hiiququna yazili
icazalorin aparilmasi, dovlat biidcasinin vasaitini alanlar adindan todiyyalorin hoyata
kecirilmosi Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyi yaninda Dovlot Xozinodarligi
Agentliyina hovals edilir. Bu magsadls Xoazinodarligda biidca xarclorinin diizgiin va
toyinati lizro, movcud biidco Xarclorinin tosnifatina (iqtisadi, funksional, toskilati)
asaslanaraq ugotunu aparmagq iiglin miiayyan sanadlor toplusundan istifadoys ehtiyac
yaranir va 0z oksini ilk névbadas ilkin ugot sanadlarinds tapir. Xoazinodarhigin Hesab
Kitab1 (XHK) bir ne¢co ndvdo olmagla, xozinadarligda ilk miihasibat sonadi hesab
olunur va iki hissadan ibaratdir:

> Analitik

» Sintetik
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Xoazinadarligin Hesab Kitab1 “Galirlor” - Bu kitab il arzindo dovlat biidcasine
daxil olmus vo respublika vo yerli biidco arasinda paylanmis golirlori oks etdirir.
Xozinadarligin Hesab Kitab1 “Yerli (boliisdiiriilmayan)” — Bu kitab yerli biidco tigiin
nozords tutulmus vosaitlori ohato edir. Bu vosaitlor giindolik olaraq “Golirlor”
kitabindan “Yerli (boliisdiiriilmayan)” kitabina ko¢tirtiliir.

Xozinadarhigin Hesab Kitab1 “Xiisusi vosaitlor” — Respublika va yerli shamiyyatli
har bir fonda aparilmasi1 miitlaq olan kitabdir vo “Yerli” kitaba asaslanur.

“Agent-Bank” Xozinodarligin Hesab Kitab1 vo “Soroncamlar” Xozinodarligin
Hesab Kitabi — miivafiq qurumlar torofindon istifado olunur vo standart
formalagdirilir.

“Kogilirmo Xozinadarliqg Hesab Kitab1 - Bu kitab iki istonilon xozinadarliq arasinda
kogtirmo prosesini oks etdirir vo soroncamlara asason aparilir, kdgiirmoalor alimmis
koglirmo vasaitlor vo ya gondorilmis kdglirmo vasaitlor kitablarinda qeyd olunur.

Hor bir Xozinodarliq Hesabi Kitabinin debet vo kredit balansi giindalik
balanslasdirilir ki, yekun mablag va balans borabar olmalidir. Bas Kitabin balansinin
diizgiinliiyiino siibut, biitiin Xozinadarhigin Hesab1 Kitablarinda debet vo kreditin
yekun mablaginin barabar olmasidir. Aym axirinda yekun hesabatda baslangic vo
yeni aya kegirilmis qaligi gostormok lazimdir. Yekun hesabatda iki osas bdlmo
nozardon kegirilir:

» Debet vo kreditin yekun gostaricilorinin axirincr satri ilkin balansda oldugu
kimi sifra barabar olmalidir.

» Kreditin vo debetin moblogi borabar olmalidir vo biitii yekunun garsisinda

dayanmalidir.
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Xazinadarliq koglirma sarancami formalari

Forma 2.2.1

Xozinadarliq kdgilirmasi sarancami

Ne

Tarix ay il

Moablag (rogoamloarlo)

Debet (NXHK)Kredit (NXHK)

Toyinat: moxaricin maliyyslosdirilmasi (galirlorin boliisdiiriilmasi)
Dovlat idarslarinds digar saviyyslarde kogiirmoalar

Jsasi

(biidca Sarancamiminnémrasinivatarixigdstarmak)

Y XO-un (yerli Xazinadarliq Organinin)

Forma 2.2.2
Surat 2 Surat 1
N (XKS) N (XKS)
(YXO-MX/-YXO) (YXO-MX/-YXO)
Tarix __ay il Tarix ___ay il
Kimdan Kimdan
Kimo Kims
Mablag (ragomlo) Moablag (ragomlo)
Debet (N-XHK) Debet (N-XHK)
Kredit (N-XHK) Kredit (N-XHK)
Mablag (yazil) Moablag (yazil)
Toyinat: maliyyslosdirmo moxariclori dévlat Toyinat: maliyyslosdirmo moxariclori dovlot
idaralorinin xarclori,kdgtirmalori va s. idaralorinin xarclori,kdgtirmalori va s.
osas osas
(XKS-a asas veran sonadin némrasi vo (XKS-a asas veran sonadin némrasi va
tarixi) tarixi)
Miidirin soyadi(imzasi vo mohiirii:) Miidirin soyadi(imzast vo mohiirii:)
Gondaran YXO Gondaran YXO
Alan YXO Alan YXO
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Xazinadarliq daxilinds resurslar bir Xozinadarhigin Hesab Kitabindan digarina vo
ya Xozinadarhiglar arasinda kogiiriiliir. Xozinodarlhiglar arasinda koglirmolor iki
formada hoyata kegirilir:

% Sobalarle Markazi Xoazinadarliq arasinda;

% Yerli regional xozinodarliglar arasinda kdgtirmolori;

Resurslarin bir xozinadarligdan digorinae kogiiriilmasi Xazinadarliglararasi kogiirma
soroncamlarina (XKS) osaslanir vo gondoron Xozinadarliq terofindon hazirlanir.
Xozinodarhiglararasi koclirmo Soroncamlarinin surotlori dovrii olaraq tizlogdirmok
iclin gondaran xozinadarligdan gobul edon Xazinodarhiga otiiriiliir. Bundan basqa
Xazinodarhiqda aparilan giindalik omoaliyyatlara nozarot moqsadilo ii¢ ndviizlosmo
movecuddur:

% Modaxil tizra: vergi miifattisliyi vo Xazinodarhq arasinda ayliq, riibliik va illik
hesabat basa ¢atdigdan sonra yerli Xozinadarliq organi vergi miifattigliyindon onun
razilig1 ilo barabar Markazi Xazinadarliq torafindon imza edilmis {izlogdirms arayisini
Vo gostaricilorin do madaxil edildiyi hesabati aldo etmoklo aparilir.

s Moxaric lizra: biidca toskilatinin ilk vozifasi 6z moxariclarini har bir biidca
toskilatinin Xozinadarligin Hesab Kitabi ils tizlosdirmaklo vo dovlat biidcasinin galir
va Xarclarinin magsadli istigamotds, toyinati ilizro istifadasine noazaroat etmok iigiin
aparilir.

» Xozinodarhq idaroetmo sistemini hoyata keciron zaman diqgoatds saxlanilan
asas prinsiplor méveuddur ki, bunlar faaliyyati nizamlayan asas qayadalardir:

» Xozinodarhiga dair hesabatlar vo ya digor molumatlar hazirlanarkoan
Xazinadarliq Hesabi Kitabinin yaziliglari asas kimi gotiiriilmalidir.

» Vosaitlor diizgiin boiiliisdirilmalidir.

» Biidcodonkonar vosaitlorin - Xarclonmosino  Xozinadarliq nozarsti  biidco
vasaitloring tatbig olunan gaydada hoyata kegirilmalidir.

» Xozinodarliq Hesabi Kitabmin kredit qaliginin tomin edilmasina diggot
yetirilmalidir.

» Qaliglar ¢ixarilmagla Bas Kitabin icmal hesabat balansi tortib edilmalidir.
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» Biitiin miihasibat hesabatlar1 yalniz Xoazinodarliq Hesabi Kitablar1 asasinda
hazirlanmalidir.

Icra vo Xorcloro nozarot iigiin osas vasito xorc Xozinadarliq Hesabi Kitablaridr.
Xorclor iizorinda nazaratin somorali toskilino yalniz xoarclor Xozinadarliq Hesabi
Kitabini1 diizgiin aparmagla nail olmaq miimkiindiir. Hor ay biitiin Xozinadarligin
Hesab Kitablar1 lizro asagidaki miihasibat hesabatlari aparilir:

v' Aylq hesabatlar.

v lllik hesabatlar.

v" Yekun hesabatlar.

Ayliq hesabatlarin formalari:

% Respublika biidcasinin icrasina dair ayliq hesabat.
¢ Yerli blidconin icrasina dair ayliq hesabat.

% Morkoazi Xozinodarliq torofindon Respublika biidcosinin icrasina dair ayliq
hesabat.

X/

** Respublika va yerli xiisusi vosaitlorin icrasina dair ayliq hesabat.
% Respublika biidcasi, yerli biidco va xiisusi vosaitlorin icrasina dair ayliq hesabat
Biitiin xoazinadarliq qurumlarinin asas prinsipi hesabatin homin ildo aparilmis
modaxil vo moxarici ohatosi olub, Agent-Bankla Yerli Xozinodarliq vo ya Markazi
Bank arasinda aparilan birbasa vo kogiirmo omoliyyatlarinda 6z oksini tapir. 31
dekabr tarix ilo is basa catdigdan sonra xazinadarliq biitiin hesablar1 miivafiq
morhalalorlo baglayir:
v' Uzlosdirmonin aparilmasi;
Ucot sohvlarinin diizaldilmasi;

Sertifikatlarinin hazirlanmasi;

Istifada olunmayan vasaitlorin resurs sahibina kogiiriilmasi;

<N X X

Qaliglarin yeni agilan Xozinadarligin Hesab Kitablarina ko¢iiriilmasi;
v' Qaliglarin Xozinodarligin Hesab Kitablarmin ilkin qaliglari kimi goabul

edilmasi;
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Uzlosdirma omaliyyatlari iki formada olub: Xozinolorarasi iizlosdirma prosedurasi
zaman texniki XHK-lar ii¢iin nazards tutulmus Kogiirma, Saroncam vo miivagqoti
hesab, Moarkozi Bankin miivaqqeti hesabi vo Moarkozi Xozinadarliqin miivaqgoti
hesab1 lizro hoyata kegirilir. Morkozi Xozinadarligin apardigi araliq {izlosdirmo
soroncam Vo miivoqQoti hesab lizro dovlotin  nagd vesaitlori  galiginin
tonzimlonmasinda sahvlordon yaxa qurtarmaq ii¢lin ¢ox zoruridir. Bu tizlosdirmo iki
tsulla aparilir ki, ilki tizlesdirmonin ayliq vo icmal hesabatlarin Moarkozi
Xozinodarhiga daxil olmasi anindan baslayir. Moarkozi Xozinodarlq iizlosdirmo
haqqinda ayliq hesabatin hor bir moblogini miivafiq tarix {izro moblaglo
yoxlanilmasini, homginin {izlogdirmo hagqinda ayliq hesabatin artiq golir mabloglori
izro Vo homin hesabatin artiq xorc mobloglori {izro ayrica yoxlanilmasini aparir. Bu
proseduranin basa c¢atmasindan sonra tizlosdirilmayan mabloglorin siyahisini
hazirlamaq vo digor maraql toraflor saviyyasinda bu mabloglor tizra tizlogdirmoni
basa ¢atdirmaq tciin Yerli Xozinadarliq orqanlarinin birbasa istiraki ilo yoxlama
aparilir. Miioyyon olunmus ugotda buraxilan sohvlor adoton iizlosdirmo
proseduralarinin aparilmasi naticasindo minus miixabirlogsmolorinin kdmayi ilo toshis
olunur. Sohvlarin diizaldilmasi xazinadarligin rahbarliyi torafindon tesdiq edildikdan
sonra yekunlagdirilir.

Respublika Xazinadarlig Hesab Kitabinda istifade olunmayan galiq yani Maliyys
Nazirliyinin timumi resurslart Xozinadarliq Hesab Kitabina daxil edilmok tigiin
Morkazi Xozinadarlhiga kogiiriiliir. Yerli Xozinodarlig Hesab Kitabinin qaliglari iso
daxili miivafiq Yerli Xozinodarliq Hesab Kitablarina kogiiriiliir. Umumilikde hor bir
kogiiriilmiis vo Uzlosdirilmis qaligqlar Xozinadarliq Hesab Kitabina kogiiriilmalidir.

Morkozi Xozinodarliq vo biitiin Yerli Xozinadarliq organlari miivafiq il tigiin iki
Bas Kitabin icmal hesabatini hazirlamahidir ki, ilki Xoazinodarliq Hesab Kitabina
tizlogdirmonin va diizalislorin aparilmasindan, homginin istifade olunmayan galiglarin
kogtirilmoasindan, ikincisi qaliglarin yeni kogiiriilmiis vo tzlosdirilmis qaliglar
Xozinadarliq Hesab Kitabina kogiiriilmasindon sonra hazirlanir. Har iki icmal biit6v il

liclin hazirlanir vo asagidaki formali illik Hesabatlarla birlikds tagdim edilir:
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» Resurslarin galigi va ilin sonunda onlarin yerlosdirilmoasi haqqinda hesabat.

» Biidconin icrasi, kosri vo onun maliyyslogdirilmosi haqqinda Azorbaycanin
dovlet biidcesine osason hesablanan icmal hesabat. Galirlor, xorclor vo xalis
kreditlosmo, kasir va artiqliq, maliyyalosmo asasli 4 forma tizro hazirlanir.

» Dovlot borcu hagqinda hesabat. Daxili vo xarici borclar iizro ayrica toqdim
edilmoklo ogor xarici valyuta osas gotiiriildiikdo olavo hesabat toqdim edilmaklo
hazirlanir.

Biidconin icra edilmosi barodo hesabatin vahid metodologiyasint Azorbaycan
Respublikasinin hoxkumati miiayyan edir ki, bunun asasinda biidconin icrast haqqinda
riiblik vo illik hesabatlart Milli Macliso toqdim edilir. Bununla yanasi bir niisxo
Hesablama Palatasina toqdim edilir. Dovlat biidcosinin kassa icrast 31 dekabr
tarixindo basa catir vo bu tarixodok Azorbaycan Respublikast Maliyyi nazirliyi
yaninda Ddvlot Xozinadarligi Agentliyi  gobul edilmis vo tosdiq edilmis biidco
ohdaliklarini 6domalidir. Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin icrasi barado
illik hesabat vo miivafiq qanun layihosi ndvboti ilin may aymin 15-don gec
olmayaraq, tosdiq olunmaq {i¢iin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisins taqdim

olunur va miivafiq miizakiralordon sonra taesdiq olunur.

2.3. Biidconin kassa icrasimin hoyata ke¢irilmasi sahasinda Dévlot

Xazinadarhq Agentliyinin foaliyyatinin toskili

Dovlat bilidcoasinin kassa icrasini hoyata kegiron, biidco Xorclori iizra dovlatin
adindan biidco toskilatlar1 garsisinda 6hdsliklori gobul edon, dévlste maxsus maliyys
vasaitlorinin  vahid morkozdon idaro edilmasi, bu vosaitlorin daxil olmasi vo
mogsadyonlii xarclonmosi sahosindo cari noazarati hoyata kegiron Xozinodarliq
Agentliyi vozifo va hiiquglarin1 Azarbaycan Respublikasinin biitiin arazisinds
bilavasito rayon vo sohar iizro maliyys idaralorinin va sobalarinin xozinadarliq
strukturlar1 va regional xazinadarliq orqanlari vasitasilo hayata kegirir. Xozinadarliq

sisteminin yaradilmasinda asas moqsad dovlatin malik oldugumaliyys resurslarinin
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optimal idaro edilmasino zomin yaratmag vo onu tominetmoakdir. Xozinadarhgq,
maliyyalosma Xarclarini minimuma endirmoaklo va dovlatbiidcasindon maliyyalason
toskilatlarin faaliyyatini tanzimlomaklo homin tagkilatlaravaxtinda va zaruri resurslar
oldo etmoys imkan verir.Bazar iqtisadi miinasibatlorinin formalasdig1 olkalords
igtisadi  vo  maliyysproblemlarinin, homginin toskilati-hiiquqi  doyismaolorin
saviyyasindon asili olaraq, Xozinodarliq sisteminin yerino yetirdiyi funksiyalar bir-
birindon kaskin suratdofarglonir.Bir ¢ox dovlatlords 6lkonin igtisadi vaziyyatindan,
tarixi vo modoaniamillordon, iqgtisadiyyatin idaraedilmasi mosalalori tigiin masuliyyat
dasiyanqurumun imkan vo qabiliyystindon asili olaraq. Xozinadarliga biidco vo
maliyyoninidars edilmosinin asagidaki osas funksiyalari hovalo edilir:

< Umumi makroiqtisadi siyasst hoddindo biidco Vo vergi siyasatinin
hazirlanmasi;

% biidconin tortib edilmasi;

+ biidconin icrasi;

%+ biidcanin icrasi ila alagadar olan maliyys omaliyyatlari,

% biidconin icrasi izro omaliyyatlarin ugotu vo maliyys informasiya sistemi;

% auditor xidmati.

Azaorbaycanda Dovlat Xozinadarligi Agentliyinin asasan bu funksiyalardan 4-niin
icrast hovalo olunmusdur. Son illorde Xorclorin formalasmasi vo ona maliyys
nozaratinin hoyata kegirilmasinda Xxoazinadarliq sisteminin yaradilmasi miihiim
ohamiyyat kasb edir. Belo ki, ilk dovrlards biidca togkilatlariin har birinin banklarda
ayr1 hesablarinin mévcudlugu ilo yaranmis ¢atismazliglar Xozinodarliq sistemindo
biidco toskilatlarinin bankda hesablarinin baglanmasi, onlarin yalniz xazinodarligda
hesablarmin agilmasi ilo diizoldilmisdir. Biidconin kassa icrasinda Xoazinadarliq
Agentliyinin foaaliyyati biidca vasaitlorinin harokati haqda giindalik malumat almaga
Vo ona nozarat etmoys sorait yaratmisdir. Xiisusondo Azarbaycan Respublikasinda
son illards aparilan diizgiin va ardicil iqgtisadi siyasat biidcada galirlarin va Xxarclarin
haocminda artis vo geyri — neft sektorunun paymimnin daha da yiiksalmasi fonunda

Oziinii gostorir,
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Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasinin gostaricilori’

Cadval 2.3.1

12/31/2011 12/31/2012 12/31/2013 12/31/2014 12/31/2015 03/31/2016

15.7 17.3 19.5 18.4 17.2 3.7
15.4 17.1 19.1 18.7 17.8 2.6
Qrafik 2.3.1

Daovlat biidcasinin illor iizra gostaricilar qrafiki
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Bununla bagl geyd etmok olar ki, 2016-c1 ilin birinci riiblindo dovlat biidcasinin
madaxili 3678,1 mIn. manat, xarclori 2623,5 mIn. manat olmus, 1054,6 mln. manat
moblaginds biidca artighig (profisit) yaranmisdir. 2016-c1 ilin birinci riibiinds dovlat
biidcasinin madaxili 3570,6 mIn. manat prognoza qarsi 3678,1 mln. manat vo yaxud
3,0 faiz ¢ox olmugdur. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torofindon
modaxil prognozu 101,4 faiz icra edilmoklo dovlot biidcasine 1542,0 min. manat

vasait tomin edilmisdir. Homin vosaitin 78,5 faizi vo yaxud 1210,7 mln. manati qeyri-

7Azsrbaycan Respublikasi Moarkozi Banki Elektron Statistik Molumat Bazasi vo Analitik Hesabatliliq Sistemi
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neft sektorundan daxilolmalarin payina diisiir ki, bu da 2015-ci ilin miivafiq dovriine
nisbaton 9,0 faiz daha ¢oxdur. Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Neft Fondundan
dovlat biidcasine 1660,0 min. manat vosait transfert edilmisdir. 2016-c1 ilin 1-ci
riibiindo dovlat biidcasinin xarclari prognoza nisbaton 73,3 faiz vo yaxud 2 623,5 min.
manat icra olunmusdur. Iqtisadi tosnifata uygun olaraq cari ilin ilk ii¢ ayinda dévlet
biidcasi xarclorinin 54,4 faizi vo yaxud 1426,7 mln. manat1 sosial yoniimli xarclorin
maliyyalosdirilmasine yonoaldilmisdir ki, bu da 6ton ilin eyni dovrii ilo miigayisodo

3,8 faiz vo yaxud 52,0 mln. manat ¢oxdur.

Umumi Daxili Mohsul gostaricilari®

Cadval 2.3.2

Milyon manatla

02/29/2016

7888.7
2511.6

1.1.1 Neft va gqaz hasilati 2240.7
1.1.2 Neft mahsullarinin istehsal 166.3

1.1.3 Madancixarma sanayesi sahalarina xidmatlars gora 104.6

| 1.2 Qeyri-neft -qaz sektoru (vergilor ¢ixilmaqlay 4538.9
1.2.1 Qeyri neft-gaz sanayesi 494.7
1.2.2 Kand tasarriifati, mesa tasarriifati va bahqeihq 244.0
1.2.3 Tikinti 684.2
1.2.4 Nagliyyat va anbar tosarriifati 565.8
1.2.5 informasiya vo rabito 166.1
1.2.6 Ticarat, nagliyyat vasitalarinin tomiri 1025.1

1.2.7 Turistlarin yerlasdirilmasi va ictimai iaso 282.4
1.2.8 Sosial va digar xidmatlar 1076.6
1.3 Mahsula va idxala xalis vergilar 838.2
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Qrafik 2.3.2
2016-c1 il iizra sektorlarin UDM-da pay1

o

o
i

W Neft-qaz sektoru

B Qeyri neft-qaz sektoru

[ Mahsula va idxala xalis vergilar

Cari ilin 1-ci riibiindo dovlet asasli vesait qoyulusu xorclorindon elm, tohsil,
sohiyya, sosial, modaniyyat, idman va digor sosial-modoni vo moigat toyinath
obyektlarin tikintisina va yenidon qurulmasma 16,0 mln. manat, enerji, su vo gaz
tochizati, noqliyyat, kommunal, meliorasiya infrastrukturlarinin tikintisino,
yenidonqurulmasina vo digar sahalors 153,4 min. manat, o ciimlodon Naxc¢ivan
Muxtar Respublikasinda hoyata kecirilon investisiya layihalarinin
maliyyalosdirilmasina dovlat biidcasinin dovlat asasli qoyulusu xarclarindan 4,8 min.
manat vosait yonoaldilmisdir. 2016-c1 ilin ilk {i¢ aymnda biidco teskilatlarinin toqdim
etdiklori Xorc sifariglori iizro Xozinadarliq orqanlari torofindon qobul edilmis
Ohdaliklor tam vo vaxtinda maliyyalosdirilmisdir. Cari ilin 1-ci riibiindo dovlet
biidcasinds 1054,6 min. manat biidco artiqlig1 (profisit) yaranmisdir. Cari ilin 1-Ci
riiblindoa icmal biidconin galirlori 4473,2 min. manat, icmal biidcoanin Xxarclori isa
3348,3 mln. manat icra olunmusdur. Icmal biidconin artighg 1124,9 mln. manat

toskil etmisdir.

2015-ci il tizra 6ton illo miigayisa do isa dovlat biidcasinin madaxili 17153,2 min.

manat, Xarclori 17786,8 mln. manat olmusdur. 2015-ci il iizro dovlat biidcasinin
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moadaxili 19438,0 mln. manat prognoza qarsi 17153,2 mln. manat vo yaxud 88,2 faiz
icra olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torafindon modaxil
prognozu 100,1 faiz icra edilmoklo dovlst biidcasine 7118,2 min. manat vasait tomin
edilmisdir. Homin vosaitin 70,5 faizi vo yaxud 5018,3 mln. manati geyri-neft
sektorundan daxilolmalarin payina diigiir. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Neft
Fondundan dovlat biidcasine 8130,0 min. manat vasait transfert edilmisdir. 2015-ci
ildo dovlet biidcasinin xorclori 84,3 faiz vo yaxud 17786,8 min. manat icra
edilmisdir. 2015-ci ilin oktyabr — dekabr aylar1 lizro dovlot biidcosinin Xarclori
5628,4 min. manat icra olunmusdur. 2015-ci il arzindo dovlot biidcasi xarclorinin
10361,5 mln. manat1 vo yaxud 58,2 faizi cari xarclora, 6720,9 mln. manat1 vo yaxud
37,8 faizi osasli xorclora, 704,4 min. manat1 vo yaxud 4,0 faizi dévlat borcuna vo
ohdaliklarina xidmatlo bagli xarclora yonaldilmisdir. Dovlat biideasi xarclorinin 31,9
faizi vo yaxud 5665,9 mln. manati sosial toyinatli xarclorin yani omoyin 6donisi
fondu, togalid vo sosial miiavinatlor, dorman vo orzag Xxarclorinin
maliyyslosdirilmasine yonaldilmisdir ki, bu da 2014-cii illo miigayisods 188,0 min.
manat vo yaxud 3,4 faiz ¢oxdur. Funksional tosnifata uygun olaraq 2015-ci ildo 2014-
cii illo miiqayisada nagliyyat vo rabito xarclorine 31,2 min. manat, {imumi dévlat
xidmatlari xarclarina 347,6 min. manat, miidafia Xarclorina 184,7 min. manat, igtisadi
foaliyyatlo bagli xorcloro 31,4 min. manat, kond tosorriifati, meso tosSarriifati,
baliqe¢iliq, ovguluq vo otraf miihitin miihafizasi xarclorine 42,9 min. manat, sshiyys
xarclorina 42,9 min. manat, tahsil xarclorina 51,3 min. manat, mohkoma hakimiyyati,
hiiqug-miihafizo vo prokurorlugq organlariin saxlanilmasi xarclorina 2,2 min. manat
cox vosait yonoldilmisdir. 2015-ci ildo dovlst biidcoasindon dovlet osashi vosait
qoyulusu xarclorina 4994,4 min. manat vasait yonoaldilmisdir. Bu xarclorin doévlat
biidcasi xarclarinin torkibinds xiisusi ¢akisi 28,1 faiz olmusdur. Dovlat biidcasinin
kosiri 633,6 mIn. manat toskil etmisdir vo kasir maliyyslogsma monbalori hesabina

baglanmisdir.
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Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasinin gostaricilari
illor iizra biidca kasri (profisiti)°’
Cadval 2.3.3

12/31/2011 12/31/2012 12/31/2013 12/31/2014 12/31/2015 03/31/2016

306.0 176.0 351.1 -298.8 -633.6 1054,6
Qrafik 2.3.3
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111 Fasil: Dovlat biidcasinin Xazinadarhq sistemi vasitasilo icrasimn
tokmillasdirilmasi.
3.1. Beynalxalq tacriibada xazinadarhgin taskili va Azarbaycanda tatbiqi

Vaziyyati.

Diinya iqtisadiyyatinda 1970-ci illarin sonundan etibaron baslayan va 80-ci illords
stiratlonorok davam edon struktur doyisikliyi dovlet maliyyasinin igtisadi vo sosial
foaliyyat gdstormasine yeni yanasmalarin meydana ¢ixmasina sabob olmusdur. Bu
monada dovlot maliyyasinin xiisusilo ii¢ madds halinda sadalanan xiisusiyyatlora
sahib olmast vacib olmus, beynalxalq tocriibodo bu prinsiplorin tothigine
baslanmisdir:

s Dovlot maliyys foaliyyatinds soffafliq vo hesabatliliq.

% Dovlat maliyya qurumlariin faaliyyst mexanizmlorinin ixtisaslagmis vo Dir-
birindon asili olmadan qurulmas.

% Cevik reaksiyaya malik dovlat maliyya sistemi.

Bu prinsiplor fonunda miiasir dovriimiizds artiq bizi tam ohato edan globallagsma
saraiti dovlat maliyyasinin vacib halgasi olan biidca sistemini do yeni doyisikliklarlo
ayaglasmaga mocbur edir. Artiq diinya dovlatlori torafindon biidcadon istifado do
klassik yanasma deyil, icra yoniimlii “performans” yanasmaya iistiinliik verilir. Icra
osasl biidea ilk olarag, 1912-ci ildo Amerika Birlosmis Statlarinda Iqtisadiyyat va
Somoralilik Komissiyasinin - dovlat  Xarclorinin - somoraliliyinin ~ artirilmas1 = va
foaliyyatinin funksional tosnifati ilo bagli todqiqatlar zamani meydana g¢ixmugdir.
Daha sonralar bu anlayis 1949-ci ildo yaradilan vo Dévlotin Icra Organini
Tonzimlomo Komissiyast adi verilon 1. Hoover Komissiyasi torafindon biidcs islahati
olaraq nazars alinmisdir. Belaliklo, "Icra Biidcosi" adini ilk totbigi ilo bu Komissiya
torofindon  almisdir. 1980-ci illordon baslayaraq, diinyada yasanan hadisalor
naticasinda, Avstraliya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollandiya, Yeni
Zelandiya, Isvec, Britaniya vo ABS kimi dévlatlor performans asasli biidco sistemini

totbiq etmoya baglamuslar.
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Biidconin kassa icrasina asaslanan performans biidco sistemi vosait ayrilmasinda
planlilig, strateji planlasdirmaya osaslanan biidco sistemido golirlor vo Xxorclor
arasinda olagoalondirmo, plan — prognoza bagli coxillik biidco anlayislar ilo
forglonirdi. Icra osasli biidco sisteminin vacib iki elementi: biidco golirlori iizra
monbolori artirmaq vo Xorclorin somaraliliyini toskil etmokdir. Performans biidco
sisteminin bir digor elementi coxillik biidco planlasdirilmas: anlayisidir ki, bu
yanasmaya goro maliyys soffafligi, hesabatliligt vo Somoraliliyi artiran osas
kateqoriyadir. Biidconin icrasi sistemindan 6nco mdvcud olan klassik sistem 1929-cu
illards borclanma dévriinds “Boyiik Depressiya” zamani yaranmus, galir va xarclordo
tarazliga osaslanmisdir. Biidconin golir yoniimiino daha ¢ox digqet ayiran bu yanasma
zamani biidco xarclori ikinci planda qalmaqla yanasi, yalniz komiyyat torkibli galir vo
somaralilik ¢ox asagi olur. Lakin, icra yoniimlii blidco prosesi zamani xarclarin
keyfiyyati xiisusi 6nom dasiyir va samaralilik vacib sartlordon birina ¢evrilir. Bundan
basqa klassik biidca sistemina xas olan ganunverici, icra vo mohkomo nazarati yanasi
performans biidco sistemindo “ictimai nozarot” kateqoriyasi da formalasmaga
baslayir.

Biidconin icrasi va nazarat mexanizmlorina nazor saldiqda, diinyada tipik bir sira
sistemlorin oldugunu goroarik:

1. Ingilis Sistemi: Birlosmis Kralligda va koloniyalarinda, bazi Asiya, Afrika vo
Karaip olkalorinda var. Bozi xiisusiyyatlori, xiisusonda Xarca nazarst iisullar1 Orta
Sorq 6lkalarinds daha gox goriiliir. ©On yaxin niimuna Yeni Zelandiyani gotiira bilorik
ki, biidco prosesi asason pragmatizmi oks etdirir:

% Biitiin goalir va xarclorin icmal bir fondda toplanmast;

¢+ Biidcanin asas olarag xorc baximindan aparilmast;

¢+ Biidcoani icra edon Xozinodarliq qurumlarinin biidca totbiqi zamani miixtalif
doracads nozarats tabe olmasidir.

Bu sistemdoxozino funksiyalarinin yerino Yyetirilmosi hesabatliliq vo dovlat
borclarinin idarsedilmasi qurumlar arasinda boliasdiriiliimiisdiir ki, Bas Xazinadarliq

idarasi Odenis tapsirigqlarinin hazirlanmas: voa konsolido edilmis fondlar {izro
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Odonislorin aparilmasini hoyata kegirir. Xozinodarliq qisa miiddatli maliyyslosmoya
tolobatin miiayyonlosdirilmasinds istifads ti¢lin ayliq asaslarla maliyys planini, dévlot
giymatli kagizlariin hacmini, miiddatini va strukturunu miisyyan edir. Xozinadarliq
bundan basqa u¢ot metodikasini da miiayyan edir vo hal-hazirda ugot sistemi tadricon
resurslarin ugotu iizro hesablanma metoduna kegirilir. Regional vo yerli dovlot
idaroetmo orqganlarina hokumot torofindon ¢oxlu sayda nozarot mexanizmlari, 0
ciimlodan borclanma limitlori vo yerli Xarclorin saviyyasina nazarat totbig olunur.
Birlosmis Kralligda ayrica Milli ssuda fondunda faaliyyat gostorir ki, bu fond bazar
daracalari ilo borcalmalar manba yaradir.

2. Fransiz Sistemi: Fransada vo ke¢mis Fransiz miistamlokalorinds moanimsamis
sistemdir. Osas olaraq, giiclii bir maliyya nozarat sisteminin vo Markoazi bir xazinanin
varligi kimi iki prinsip iizorindo foaliyyat gostorir. Nozarot sistemi {i¢ saviyyado
qurulur:

¢+ Biidcani icra edon Xazinadarliq qurumlari.

% Vosaitlorin toplanmasi vo hesablanmasina nozarat edon qurumlar.

% Auditorlar

3. Avropa Sistemlori: Daha da dogiglosdirsok osasen Holland, Italiya va
Portugaliya sistemloridir. Bu sistemlor bu ii¢ 6lkenin paralel olaraq Indoneziya,
Somali vo keg¢mis Portuqaliya koloniyalarinda da miixtalif doracalords goabul
edilmisdir. Almaniyanin sistemi do digar Avropa o6lkalorindon forgli olmayib,
miixtolif fondlara bagli dovlot biidcosi vo {imumilosdirilmis nozarat sistemina
sahibdir.

4. ABS Sistemi: Osas xiisusiyyati Xarclorin va galirlorin imumi biidca va ganuni
raziliga tabe olmayan ¢ox sayda fonddan ibarat olmasidir. 1980-ci illordon analitik-
informasiya magsadilo timumi biidco vo vahid hesablasmalar sistemina kegilib.
Bununla da miixtalif biidcalordon birlogdirilmis biidco kegirilmo prosesine
baslanmisdir. Bu sistemds Biidco Xazinadarliq organlar bir basa Prezidents tabe olub
genis ohatali igtisadi vo maliyys funksiyalarini hayata kegirir. Bu prosess calb olunan

inzibati biidco idaralari biidconin tartibine ugot va auditor nozarstina géra moasuliyyat
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dasiyir. Dovlotlordo vergi idarasi vo gomriikk idarasi Xozinadarligin torkib
bolmoloridir. Xozinadarliq biidconin bas hesab1 iizro biitlin daxilolmalara va
0donislora, homginin hokumotin bank hesablarina nozarst edir vo bununla yanasi
dovlat giymeotli kagizlarimin buraxilmasmma vo ugotuna noazaroat edir, onun hacmi,
miiddoti vo strukturu ilo bagh biitiin mosaloalori hall edir. Xazinadarliq pul-kredit
aktivlori vo 6hdaliklari ti¢iin kassa metodu tizra ikili yazi prinsipindan istifado edarok,
daxili nozarat vo audit funksiyasimi saho departamentlorindo olan bas miifattislor
vasitosilo toskil edir. Bundan basqa Prezident torofindon Kongress toqdim olunan
icmal biidcani tortib edir.

5. Uzaq Sorq Sistemi: Yapon sistemindon gaynaglanir ki, blidco sistemi timumi
biidco, ixtisaslasmis qurumlarin soxsi biidcalori vo on oshomiyyatlisi investisiya
borclanma programi olan geyri-biidco fondlar1 ohats edir. Bu tisullar Conubi Koreya,
Filippin vo Tailandda da totbiq edilir.

6. Latin Amerika Sistemi: Oslindo bir 6l¢iido amorf, orijinal Ispaniya tasirindon
sonra 0z tocriibolori formalasmis sistemdir. Osas xiisusiyyatlori golirlorin tosisi,
dovlat faaliyyatlorinin muxtar qurumlarla aparilmasi, nagd pula asaslanmayan va ugot
- nazarat mexanizmlarinin birlogdirildiyi mexanizmlilikdir.

Beynolxalgq tocriibado digor adiyla dovlet maliyys hesablarinin miihasibati da
adlanan dovlat biidcasinin galir va xarclor hesabi sistemi xozinadarliq sisteminin hom
tarixini, hom haqqindaki miixtalif yanasmalar1 ortaya ¢ixarir. Biidco miihasibati
sistemini Kameral biidco sistemi, Schneider biidca sistemi, Constante biidca sistemi
vo Logismografi biidca sistemi soklinda qruplasdirmaq miimkiindiir. Bu sistemlardan
Kameral biidco sistemi ilo Schneider biidco sistemi klassik goriis gorgivasinda,
Constante biidco sistemi ilo Logismografi biidco sistemi iso miiasir performans
yanasma asasl formalagmisdir.

% Kameral Biidco Sistemi - Bu sistem ilk dofo 1768-ci ildo Avstriyada totbiq
olunmusdur. Kameral Biidca sistemi, biidcada yer alan galir-xarclorin taraziliglar ila
biidca totbigi naticalorinin xiisusi cadval vo siitunlarda gostorilmasindan ibarst olan

bir sistemdir. Bu sistemds yalniz nagd pul axinlarini izlomok miimkiindiir. Kameral
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biidco sistemini tarixi inkisafi baximindan Qadim (sado) kameral biidco sistemi va
yeni kameral biidcs sistemi kimi ayirib aragdirmaq lazimdir. Kameral ugot sisteminda
kassa kitabi ilo galir va xarc geydiyyat doftori olmaq iizrs iki nov doftor istifads edilir.
Kassa kitabimna, gercokloson golir vo Xorclor sonadlorino osaslanaraq xozinadar
torafindan geyd edilir. Galir vao xarc geydiyyat doftori do yena Xozinadar tarafindan
galir kasirlorinin va Xorc 6domoalarinin, biidcadaki fasil vo maddalarine asasan geyd
edildiyi doftordir.

*¢ Schneider Biidco Sistemi kameral biidco sisteminin inkisaf etmis bir varianti
olub, bu sistemds, nagd pul horakatlori vo biidco amaliyyatlarinin yaninda nagdsiz
omoliyyatlara vo dovlat borc 6hdaliklarina do yer verilir. Xazinodarliq hesablar ciit
torofli qeydiyyat iisuluna goro aparilir ki, bu da balanslasmanin totbigino gatirib
¢ixarir.

+» Constante Biidco Sistemi. Bu sistem biidcada yer alan galir vo Xarclarin iki
torafli ugotuna oasaslanir vo digar tarixi yanagmalardan forgli olaraq, dovlot omlakinin
da geydiyyatimi toskil edir. Noticodo maliyys ilinin sonunda dovlet omlakinda
doyisikliklar biidca hesabati ilo birlikds tortib olunur.

% Logismografi Biidco Sistemi. Constante biidca sisteminds oldugu kimi biidco
hesablar1 vo amlaki hesablar1 bir arada goriiniir, lakin, dovlat amlaki vo ondan istifado
farglondirilir, mal sahibi vo onun istifadagisi ayrilmaqla istifadedo semaraliliys
nozarst artirilir.

Xazinadarliq sisteminin 6lkamizds tatbigine miistaqilliyimizi borpa etdikdon sonra
baslanilmasina baxmayaraq, aparilan ¢evik vo diizgiin iqtisadi siyasat naticasinds bu
sistemin formalasdirilmasi vo tosokkiil tapmasi qisa miiddotdo ugurla hoyata
kecirilmis va aldo olunmus naticalor beynalxalq maliyys institutlart tarafindon yiiksok
giymatlondirilmisdir. Respublikamizda da beynalxalq tacriibays asaslanaraq, biidco
vasaitlorinin xarclonmasi markoazlosdirilmis qaydada Dovlot Xozinodarlhigi Agentliyi
torafindan hoyata kegirilmasina baslanmis, 6danislar tizra borclarin amala galmasinin
qarsisini almaga, biidco toskilatlarini resursla miintazom tomin etmays Vo zaruri

dovlot Odonislorini vaxtinda hoyata kegirmaya, biidco vasaitlorinin  somarali
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xarclonmasi tizorinda cari nozarati etmoys genis imkanlar yaranmisdir. Beynoalxalq
standartlara uygun qurulmus xozinadarliq sistemi dovlete moxsus maliyyo
vosaitlorinin vahid morkozdon idaro olunmasini tomin etmis, bu voasaitlorin daxil
olmasi vo Xarclonmasi iizarindo dovlst nozaratini giiclondirmis, dovlst borclarinin
cevik idaro olunmasi, lizumsuz borclarin yaradilmasinin qarsisinin  alinmast,
respublikada dovlot qiymotli  kagizlar bazarinin  formalasmasi  prosesini
siiratlondirilmisdir. Dovlot biidcasindon qgaynaqlanan qurumlarin  biidco Vo
biidcodonkonar vosaitlori lizro maliyyo omoliyyatlarina Xoazinadarliq torofindon
miioyyan olunmus qaydada funksional vo iqtisadi tosnifata uygun surotdo nozarot
edilmasi dovlat satinalmalar1 zamani rogabst vo tominathi satisin formalasmasina,
biidco vosaitlorindon sui-istifado olunmasimin qarsisinin  alinmasina, on zoruri
xarclorin digar xarclorlo miiqayisads faktiki yaranmis borclarin saviyyasine uygun
6donilmasing sabob olmusdur. Miiasir xazinadarliq sisteminin totbiqi hesabina dovlot
vasaitlorindan istifadonin somoraliliyini artirmaq iigiin biidcanin samarasiz xarclardan
tomizlonmosi  tokmillosdirilmis, biidconin icrasinda zoruri soffafligin  tomin
olunmasina vo dolayr subsidiyalarin biidco vasitesilo tonzimlonmasine sorait
yaranmigdir. Bu ugurlu biidca siyasati naticasinds biidca vasaitlorinin yalniz xazina
hesablar1 vasitasilo istifado olunmasii, dovlot biidcoasinde nozordo tutulmus
vasaitlorin birbasa son toyinatina ¢atdirilmasini, dévlat Xarclorinin yalniz xazinadarliq
torafindon gobul edilmis 6hdaliklor ¢ar¢ivasinds yaranan borclarin 6danilmasi, biidca
toskilatlar1 torofindon maliyys intizamima oamol edilmoklo vo tosdiq edilmis xarc
smetalarinda nozords tutulmus limitlor gézlonilmoklo vosaitlordon moagsadyonlii vo
toyinatina goro istifado olunmasma zoruri nozaratin hoyata kecirilmasini tomin

etmisdir.
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3.2. Xazinadarhgin taskilinda informasiya sisteminin konseptual modeli va

informasiya axinlari.

Respublikamiz miistaqillik oldo etdikdon sonra maliyys sektorunda 6lkonin digar
saholorindo  oldugu kimi idaroetmonin tokminlosdirilmasine vo beynolxalq
standartlara uygun miihasibat ucotunun totbiq edilmosino yonoaldilmis genis miqyash
fiskal vo monetar islahatlar kegirilmasino baslanildi. Bununla bagli, maliyys
sektorunda Xozinodarliq sistemi yaradilaraq, biidconin kassa icrasinin idara edilmasi
Vo biitiin biidco togkilatlarinin kassa omoaliyyatlarinin ucot funksiyalar1 bu sistemo
hovalo edildi. Bundan sonra xozins funksiyalarinin daha effektiv vo dolgun hoyata
kegirilmosi ii¢lin miiasir avtomatlasdirilmis Xozinodarhgin Idaroedilmosi {izro

Informasiya Sistemi yaradilmasi iigiin bdyiik ehtiyac yarandu.

Biidconin Xazinodarhgin idaraedilmasi iizro informasiya Sistemi

vasitasi ila tatbiginin marhalalori®

Qrafik 3.2.1
Biidcanin Biidca salahiyyatlarinin ) Borc vo yardimlarin
hazirlanmasi > verilmasi va idaraedilmasi idarsedilmasi
A
A 4 A 4
Bﬁdcen!n. nez;)_rdan Audit va dayarlondirma Kassa idaraetmasi
kecirilmasi
Biidca-vergi hesabati, Odonislar va daxilolmalarin Ohdaliklarin
tohlillor vo izahatlar [€™ idaraedilmasi ¢ idaraedilmasi

'°H.X 9sadov, S.T.Talibov “Dévlat xarclarinin idaras edilmasi vo xazinadarligin tagkili problemlori”. Baki 2005.5372
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Xozinodarhigin Idaroedilmosi {izro Informasiya Sistemi layihasi Azorbaycan
Respublikasinin Milli Xoazinodarliginin modernizasiyas {i¢iin Maliyyo Nazirliyi,
Beynolxalg Valyuta Fondu, Diinya Banki vo Amerika Birlogsmis Statlarinin
Beynolxalq Inkisaf Agentliyi torafindan birge omokdasliq naticasinds hoyata kegirilon
layihodir. Xozinodarligin Idaroedilmasi iizro Informasiya Sisteminin tatbigi
istigamotindo Diinya Bankimin dostoyi ilo informasiya texnologiyasinin vo
telekommunikasiya hollinin alinmasi {i¢iin maliyys Vvosaiti ayirmis, Xozinadarligin
Idaroedilmosi iizra informasiya Sisteminin layihosi ¢orcivesinda sistem inteqgratoru
kimi ¢ixis edon CARANA sirkoti torafindon grupun foaliyystinin koordinasiyasina
komoklik gostorir. Olkodo Dévlot Xozinadarliginin  miiasirlosdirilmosi iigiin
Xozinadarligm Idaroedilmesi iizro informasiya Sistemino ayrilan vosait ¢argivasinda
Xozinodarhigin Idaroedilmosi {izro Informasiya Sistemi xozinodarliq proqram
tominatinin beynoalxalq saviyyado alinmasi, miistori totbiqi proqramlarmin islonib
hazirlanmasi, sistemin sinaqdan kegirilmasi, kompiiter avadanligi ilo rabito soboka
sistemlorinin integrasiya edilmasi, miivafiq tolimin kegirilmasi Vo timummilli
sistemin yayilmasmi tomin edir. Xozinodarhigin idaroedilmosi iizro Informasiya
Sisteminin totbigi Respublikamizda Dovlot Xozinadarligi Agentliyi torafindon hoyata
kegirilon maliyys islahatlarinin on vacib elementlorindan biridir va burada magsad
real vaxt rejimindo omoliyyatlarin vahid xozina hesabi vasitasilo icrasini tomin
olunmasidir ki, hazirda Baki1 sohari lizrs biitiin xazinadarliq idaralori, Gancs, Xa¢maz
Vo Abseron Yerli XozinodarligOrganlart xazino amoliyyatlarini real vaxt rejimindo
hoyata kegirmasi prosesi tamamlanir. 2011-ci ildon Baki sohari {izra biitiin vergi daxil
olmalarmimn avtomatik emali moqgsedilo Morkozi Bankin  Xirda Odonislor
tizroHesablasma Kliring Sistemi Xozinodarligin Idaroedilmosi iizro Informasiya
Sistemi ilo integrasiya olunub va har is giiniiniin sonunda biitiin vergi daxilolmalari
elektron sakilda gobul olunur, avtomatik emal edilarak Vergilor Nazirliyina kegirilir.
Bu prosesin biitiin biidco Vo biidcodonkonar daxilolmalarin avtomatik emalini shato

edocok sokildo genislondirilmosi osas prioritet istigamatlordandir.Umumilikda
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Xozinodarhigin Idaroedilmasi iizro Informasiya Sistemi layihosinin texniki
istigamotlori dovlat biidcasinin idaroedilmasi vo icrasmin avtomatlagdirilmast vo
Xazinadarliq funksiyalarinda osas iggilizar sahalorinin genislondirilmasi prosesidir ki,
xazinadarliq amoliyyatlar1 soffafligin tokmillosdirilmasi, amaliyyatlarin islonmasina
dostok, Xarclorin idarsedilmasinin samoraliliyi vo maliyys nozaratinin artirilmasi,
tokmillosdirilmis maliyya tohlillori tizra molumat vo Qgorarlarin uygunlugunun tomin
edilmasino do osas digget verilir. Xozinadarhigin Idarsedilmosi iizro Informasiya
Sistemi biidco prosesi liglin noazords tutulan an yaxsi beynoalxalq miihasibat ugotu
standartlart vo tocriibalori asasinda qurulur vo doévlot biidcoesinin icrasini vo
idaroedilmosini avtomatlagdirmaga vo Xozinadarliq funksiyalarinda asagidaki iggilizar
sahalori genislondirmoyo genis imkanlar yaradir:

% Biidco limitlorino daim noazarsti tomin etmok mogsadilo biidco 6hdalik va
Xarclarin idarsedilmasi;

% Tokmillogmis kassa axminin prognozlagdirilmasi daxil olmaqgla kassanin
idaraedilmasi;

«» Xarici va daxili borclarin idaraedilmasi;

% Galirlorin idarsedilmasi;

¢ Todariikiin idara edilmasi va vasaitlorin markazlosmis xarclonmasi sistemi;

< Vahid Xozina Hesabinin icras1 vo Beynalxalq Valyuta Fondu, IPSAS sistemi
(Dovlat Sektoru ti¢iin Beynolxalq Miihasibat Ugotu Standartlar1) toloblorino cavab

veran integrallasmis Miihasibat Hesab Planinin formalasdirilmasi;



64

Qrafik 3.2.2
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Dovlat Xozinodarliq Agentliyinin faaliyysti, miivafiq xozino proseslori vo
informasiya axinlarinda Xozinodarhigin Idarsedilmesi iizro Informasiya Sisteminin
rolu tosdiq olunmus biidco toxsisatlarinin nazirlik vo tabeli biidco toskilatlar iiglin
boliisdiiriilmasi ilo baslayir, miifossal biidco gobul edilir, MS Excel elektron cadval
soklindo hazirlanib Morkozi Xozinodarliga otiiriiliir. Morkozi Xozinodarliq kassa
vosaitinin artiq hesablanmasi tohliikosinin garsisini almaq vo ya minimumlasdirmaq
liclin prognozlasdirilan mévcud kassa limiti real malumatlara asaslanmagla an badbin
variant iizoro hesablanir, bundan basqa Morkozi Xozinodarliq nazirlik vo tabeli biidco
toskilatlarinin ndvbati ay tglin kassa limitlorinin sifarislarini gobul edir vo miifassal
kassa prognozlar1 ilo asaslandirir. Belo ki, 22 noyabr tarixinadok prognozlara baxilir
Vo miivafiq diizelislorlo Xozinadarligin Idaroedilmasi iizro Informasiya Sistemino
daxil edilir. Daxil olan biitiin malumatlar asasinda illik kassa plani hazir olur ki, 15
dekabr tarixinadok dogiqlosdirilir. Galir toplanmasi prosesinitoskil edon toskilatlar
cari ilin har ayinin 20 tarixinadok miivafiq galir prognozlarini, biidco toskilatlar: iso
hor aymn 18 tarixinodok uygun olaraq xorc prognozlarini hazirlayir. Daha sonra bu
prognozlar Morkazi Xozinodarhiga gondorilorok Xozinadarligin Idarsedilmasi iizra
Informasiya Sistemino vyiiklonilir vo kassa prognozlari iizro molumatlar bazasi
formalasmis olur. Bu sistemds qisa miiddst ii¢lin hazirlanmis prognozlar hesabina
kassa limiti yaradilir. Biidco toskilatlarin miivafiq ayda xorcloys bilocayi kassa
vasaitinin mablogi mohz kassa limitlori vasitesilo miisyyanlosir. Tolobatlar vo
mdvcud maliyya Vaziyyati nozors alinib, ndvbati aya xarclonilmok tigiin talob olunan
kassa Vveosaiti miioyyan olunur vo nazirlik vo tabeli bilidco toskilatlar1 {izro
boliisdiiriilir. Umumilikdo kassa limitlori asagidaki maddolor iizro ohdsliklorin
sistemo daxil edilmoasi formasindan asili olmayaq, limitlor lizro 6donilocok kassa
vasaitlorini miiayyon edir:

s omok haqqi vo ona borabor tutulan maddslor — &donislor Moarkazi
Xazinadarligin verdiyi kassa limitlorino uygun aparilir;

¢ osasht xorclorlo bagli miiqavilalor - 6donislor Morkozi Xozinodarligin verdiyi

kassa limitlarina uygun aparilir;
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% digor miiqavilalor - 6donislor Moarkazi Xoazinadarligin verdiyi kassa limitlaring
uygun aparilir;

% kommunal xarclor {izro 6hdsliklor - 6doniglor Morkozi Xoazinodarligin verdiyi
kassa limitlorina uygun aparilir;

% Dbiitiin digor 6donislor — kassa limitlori tizro maliyys intizamindan asili olub,
kassa limitlori ¢orgivasinds sistemo daxil edilir.

Yeni sistemds daxilolmalarin hoyata kegirilmasi prosesi biitiin rayonlarda galir
tranzit hesabina modaxil olunmasi ilo hoyata kecirilir. Golirlor Xozinodarligin
Idaroedilmosi iizro Informasiya Sistemino geydo almasi ilo kassa vosaitino dair
yazilar1 vo Bas kitab1 doqiqlosdirilir vo giinlin sonunda golirlor tam halda Vahid
Xozinadarliq Hesabma kociiriiliir. Xozinodarligin Idaroedilmesi iizro Informasiya
Sisteminds 6donislora vo daxilolmalara dair moalumatlar bazast SWIFT terminali
vasitosilo yiiklonir vo tosdigedici sonodlor banklardan alinir ki, bu sistemdo
xazinadarliglar SWIFT terminali vasitasilo bankin funksiyalarini da yerina yetirmis
olurlar. Bununla da agent bankin xidmat haqqmna da gonast etmis olunur.

Bundan basqa yaxin zamanlarda dovlot biidcasindon maliyyslogon biidco
toskilatlarinin, biidcodonkonar dovlot fondlarinin vo dovlat biidcasindon maliyys
yardimlar1 alan digor toskilatlarin riibliikk va illik hesabatlarinin Dovlat Xazinadarlig
Agentliyina elektron sanad formasinda géndarilmasi ti¢iin Markazlogdirilmis hesabat
sisteminin elektron formasi yaradilmigdir. Hesabatlarinin Maliyys Nazirliyinin rasmi
internet sohifosi (www.maliyye.gov.az) vasitesilo elektron sonod formasinda gobul
olunmasi1 magsadilo hazirlanmigprogram tominatinda toskilatlarin giris izni {igiin
isifadogi  girisi  movcuddur.Tosgkilatlarin  Markozlosdirilmis Hesabat =~ Sistemina
gondorilonlar, hesabat gondar, akt gondar, hesabat formalar1 vo alage alt bolmoalori
daxildir.Elektron sistem vasitosi ilo toskilatlar hom 6z hesabatlarinin statusunu
yoxlaya bilorlor ki, buda molumatlarin vahid bir bazada yerlogsmasinin vo biidco
toskilatlarinin hesabatlarina elektron nazarats sorait yaradilmasinin naticasidir. Dovlat
Xazinadarliq Agentliyinin digor yeniliyi elektron xidmotlorin gostorilmosi {iglin

“Asan imza” sisteminin Dovlot Xozinodarliq Agentliyinin Xozinadarligin informasiya
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idaroetmo Portalina inteqrasiya edilmosidir. 2015-ci ilin fevralin 1-don etibaron
“Asan imza” mobil elektron imza xidmoti Dovlet Xozinodarliq Agentliyinin
(https://portal.dxa.gov.az) iinvaninda shalinin istifadesins tagdim olunub.™

Digor torofdon Respublika Prezidentinin 20 fevral 2003-cii il tarixli «2003-2007-ci

illordo Azorbaycan Respublikasinda rosmi statistikanin tokmillogdirilmoasino dair
Dovlat Programi haqqinda» Formanma oSsason miioyyan nazirliklori arasinda
yaradilmali olan lokal soboka Vo molumatlar bazasindan istifads sisteminin toskilindo
Xozinadarlhigin idarsedilmasi {izro informasiya Sisteminin asas halgalordan biri olub,
cox boyiik faaliyyat rolu vardir.

Beloliklo Xozinodarligin Idaroedilmosi iizro Informasiya Sisteminin totbigi
naticasinda dovlat biidca golirlorinin va Xarclarinin idareedilmasinda samoraliliyin
artirilmast vo maliyya nozaratinin giiclondirilmosing, Xozinodarhigin idaroedilmosi
{izro Informasiya Sistemindo morkazlosdirilmis genis biidco molumatlart bazas
Mmoxanizminin yaradilmasina, biidconin kassa icrasi prosesindo uzunmiiddatli
sabitliyin tomin edilmosino nail olunmus vo Dovlot Xozinodarliq Agentliyi
beynolxalq dovlot qurumlar ilo idaroetmo prosesinds inkisafina goro artiq barabar

Saviyyaya ¢atmisdir.

3.3. Dovlat biidcasinin galirlar va xarclar iizra kassa icrasinin

tokmillasdirilmasi istigamatlori.

Miiasir dovrdo Respublikamizda formalasan maliyys sistemi mdvcud biidcanin
xarclorinin  idaro  olunmasi  prosesindo  Xozinadarlig  Agentliyinin  isinin
somaraliliyinin artirllmasini vo bunun tigiin diizgiin vo beynolxalq standartlara uygun
islahatlar aparilmasin1 qagmilmaz edir. Bazar igtisadiyyatinin diinya olkalarinds
Xazinadarliq sistemi dovlat maliyyasinin asas elementlorindan olub, har bir 6lkanin
konkret inkisaf saviyyasindan va idaraetms prinsiplorindan asili olaraq, xazinadarliq

sisteminin yerino yetirdiyi funksiyalar forglonir. Eyni zamanda yerino yetirdiyi

“http://www.maliyye.gov.az


https://portal.dxa.gov.az/
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funksiyalarla sortlonan Xxozinadarliq - maliyys sistemi biidconin icrasi iizro on
vacibigtisadi qurumlarin faaliyyatini olagelondirmoys vo dovlotin malik oldugu
maliyys vasaitlarini optimal idara etmays imkan verir va dovlat maliyys vasaitlarinin
optimal idaroetmasins sorait yaradir. Bu iso tobii Ki, xozinadarligin miivafiq normativ
hiiquqi aktlarda tosbit olunmus genis vazifa vo funksiyalarin tapsirilmasini talob edir:

v biidco va biidcadonkonar daxilolmalarin madaxil edilmasi, bolisdiiriilmasi va
paylanmasi;

v' dovlat biidcoasindo nozordo tutulmus todbirlorin  maliyyslogmosinin  hoyata
kecirilmasi;

v" biidca vosaitlorinin idaro edilmosi

v' noazordo tutulmus xorclor {izro dovlot 6hdaliklrinin gobul edilmosi va biidco
Xarclorinin kassa icrasmin yerina yetirilmasi;

v' bilidco  Kosirinin ~ Otliriilmoasi ~ Uiglin - nozordo  tutulmus  maliyyslosmo
manboalarindan istifads edilmasi;

v" biidcodonkanar vasaitlorin vo magsadli biidco fondlarmin galir vo Xarclarinin
kassa icrasmin hoyata kegirilmasi;

v’ Xoazino hesablar lizro amoaliyyatlarin hoyata kegirilmosi;

v’ biidcadon ayrilan vasitlordon toyinati tizro istifado olunmasi;

Xozinadarhq sistemi formalasdirilarkon bir sira digor maliyys vo digor dovlet
orqanlari ila qarsiligli alagads, daha dogrusu informasiya — toklif miibadilasinds olur
Ki, bu organlara Azorbaycan Morkozi Banki, Vergilor Naziriliyini asas aid etmok
miimkiindiir. Xozinadarliq sistemi xoazinodarligla bagli olan biitiin hoalgalarin
mocmusu olub, biidco informasiya axini, informasiyaya nazarat, homginin onlarin
banklarin gostoricilorinds saxlanmasini miioyyan edon sistemdir. Sistem kompiiterin
komayi ilo dovlat maliyyasinin va biidcanin icrasinin idara edilmasinds, istifadasinds
Va nozarat edilmasinds istirak edon toskilatlar1 birlosdirir.

Respublikamizda dévlet maliyyesi, xiisusonde Xazinodarliq sistemi Umummilli
liderimiz Heydor Oliyevin ideyalari osasinda mioyyoanlosdirilmis vo inamla

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti mohtorom conab Ilham Oliyev torofindon
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hoyata kegirilon iqtisadi kurs naticasinds davamli inkisafi, tokminlosdirilmasi tomin
etmoklo aparilan islahatlar sistemin foaliyystini durmadan yaxsilagsmasini
sortlondirmisdir. “Xozinodarligin idaro edilmosinin informasiya Sistemi” layihosi
car¢ivasindo Maliyys Nazirliyi ilo “CARANA” sirkati, Amerika Birlogsmis Statlarinin
Beynolxalq inkisaf Agentliyi, Beynolxalq Valyuta Fondu, ABS Xozinodarligi vo
Diinya Banki ilo amokdasliq slagalori qurulmusdur. Xoazinadarligin idaraedilmosinin
informasiya Sistemi layihosindo SAP CIS, BALTIC STATES, AVICIMO Services,
AZEL, RISK kimi sirkotlor miiqavilo osasinda istirak etdiklori ii¢iin, bu layiho
miirokkab vo beynolxalq statusu olan layiho hesab edilir. Osas tapsiriq Dovlot
Xoazinadarligr Agentliyinin morkazi vo yerli strukturlarinin faaliyyatlorinin biitiin
aspektlorinin radikal yaxsilasdirilmasina gotirib ¢ixardan avtomatlagsdirmadan
ibaratdir. Bunlar arasinda asagidaki tapsiriglar da vardir, homginin:
» Biidca limitini nazars alarag, biidco 6hdaliklora va xarclara nazarat vo
onlarin ucotu;
Kassa vasaitlorinin planlasdirilmas: daxil olmagla, vasaitlarin

idaraedilmasi;

YV V VY V

Maliyya-biidco hesabatlarinin idarsedilmasi {izra ¢evik sistemin yaradilmast;

» Real vaxt rejimindos vahid molumat bazasinda xozinadarligin moarkozi vo yerli
sObalarinin isinin togkili.

Siibhasiz Ki, bu gorarlardan biri ABS-da ¢ox moshur olan — “PO SAP Sistems,
Applications and Programs” vo Avropada alman sirkatinin mohsulu olan “SAP AG”
osasinda sistemin islonib hazirlanmasi vo totbiqidir. SAP metodikasina miivafiq
olarag, sistemin uygunlasdirilmasi vo hoyata kegirilmasi prosesi marhalali
aparilmisdir:

v Layihonin hazirlanmasi.

v Konseptual layihalondirmo.

v Hoyata kegirmo.

v Yekun hazirliq.
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Birinci  moarhaloda  Xazinadarligin  funksional sahalorin  miiayyanlosdirilmasi,
toskilati strukturunun yaradilmasi, layiho istirak¢ilar: arasinda standart prosedurlarin
miayyan edilmosi, tizvlarinin rol vo vazifalorinin miiayyoan edilmasi, server sistemina
olan son texniki tolobatlarin miioyyan edilmasi, Xazinadarligin morkazi vo yerli
sObolorinin funksional tapsiriqlarinin yerino yetirilmasi ticiin todbirlor silsilo hoyata
kecirilmisdir.

Ikinci morholodo Xozinodarligin mévcud faaliyyot {isulu vo onun biznes
parametrlari tahlil va tasvir edilmasi, sifaris¢inin moaqgsadlari, faaliyyatinin funksional
istigamatlari vo toskilati strukturu ilo bagl proseslar yerina yetirilmisdir.

Uclincii morholodo sistem modullarinin son vo miifossal islonmasi hoyata
kecirilmis, layihoys dair yekunlar gorarlasdirilmis vo Idaroetmo Komitosi vo
Doyisiklik iizra Qrupla toskil edilmisdir.

“Yekun hazirliq” morholasinds iso istifadogilora tolimin kegirilmis, hazirliq
planlar1 dagiglosdirilmis vo xidmatin toskili, keyfiyyatin yoxlanilmasi prosedurunun
haoyata kegirilmasi yoniimlii biitiin foaliyyatlor yekunlasdirilmisdir.

“Xozinodarhgin Idarsedilmasinin Informasiya Sistemi” layihesi g¢orcivasindo
Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin sistematik icrasini tomin etmok {igiin
bir ne¢a yeni texniki soba Vo milli molumat bazasi yaradilmisdir ki, bu da galocokda
Hesablama Palatasi, Vergilor Nazirliyi, Gomriik Komitasi vo Azorbaycan
Respublikasinin Markazi Banki daxil olmaqla digar dévlat orqanlart vo nazirliklora
nozarat etmok mogsadi ilo molumatlara giris aldo etmok imkani veracokdir. Miixtalif
qurumlarin bir-biri ilo six alagesi miiassisa vo vatondaslarla aparilan amaliyyatlarin
somaraliliyini artirmaq, soffafligi tomin etmok vo operativlik {igiin, siibhasiz, asas
olacaqdir.

Xazina idarsedilmasinda somaraliliyin vo maliyys nozarstinin artirilmasi ii¢iin
aparilan ugurlu islahatlara siibhasiz asagidaki faaliyyatlor do aiddir:

e Morkazi Bankla real vaxt rejiminds uzlasma yaratmagq;

e Xorclorin biidcays tam miivafiq olmasini tomin etmok;

e Biidco idarsedilmasinds samaraliliyin vo maliyys nazarstinin artirilmasi:
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e Digor qurumlarin golir molumatlarimin  Xozinodarligin idarsedilmasinin
informasiya Sisteminds inteqrasiyast,

e Digor qurumlarla real vaxt rejimindo miivafiq malumat miibadilasinin tomin
edilmasi;

e Biidconin icras1 vo soffafliq todbirlorinds tam soffafligi tomin etmok;

e Aparilan biitiin omoliyyatlara tam audit nozarati;

e Tohlillor, hesabatin hazirlanmasi, toftis, layihologdirmo Vo Qorarlarin qobul
edilmosino imkan yaradan program tominati vasitalorinin yaradilmasi.

e Maliyys vaziyyatinin miiasir monitoringina imkanin yaradilmas;

Bundan basqa Beynoalxalq Valyuta Fondunun vo Diinya Bankinin nazarati altinda
maliyya sisteminda soffafligin tomin olunmasi vo beynolxalq tacriibadon yararlanaraq
yeni islahatlarin totbiq edilmasi mogsadi ilo silsilo tadbirlor hoyata kegirilmisdir:

> Ohdalik va verifikasiya marholalorinin hayata kegirilmasi.

» Hakimiyyat orqanlarinin xarc va galir bank hesablarinin baglanilmasi.

» Morkoazi Bankda Vahid Xazino Hesabinin yaradilmasi.

Son illardo Maliyys Nazirliyi tarafindon 2008-ci ildon SAP sirkati ilo Xazina iigiin
totbiq edilmis informasiya sistemi tokmillosdirmoays baslanilib ki, bu dovlot sektoru
toskilatlariin isinin tokmillosdirilmasi vo dovlet biidcasine noazarst proqrami
car¢ivasindo hoyata kegirilir vo golocokdo maliyys informasiyasina daimi girisin
olmasina genis sorait yaradacag. Bunun naticasinde do biidco vosaitlorinin
xarclonmasi mexanizmi mohkamlonaib, biidco amoliyyatlarinin icra edilmasi
stiratlonacok vo keyfiyyati yiiksalocokdir. Maliyys Nazirliyi hazirki layihasinin
vacibliyi Xoazinonin avtomatlasdirilmasi dovlat ehtiyatlarina gqonast edilmasine va
biidco vasaitlorinin gizladilmosi faktlarinin aradan qaldirilmasina 6z téhvasini
veracokdir. My SAP ERP proqramlarmin tatbiqi miihasibat hesablarinin beynalxalq
prinsiplora uygunlagmasi ilo yanasi vergi-biidca sisteminin tokmillasdirilmasins sorait
yaradacaqdir.

Azaorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinodarhigr Agentliyindo

totbig edilon “Xozinodarhgin Informasiya Idaroedilmoesi Sistemi” layihosi
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Almaniyanin SAP AG sirkoti torofindon “SAP Quality Award 2012 for CIS” Qizil
Miikafatina layiq goriilmiis vo Ddvlot Xazinadarligi Agentliyindo diinya miqyasinda
genis totbiq edilon, biznes proseslorinin idaro olunmasinda miitoraqqi program
tominati hesab edilon SAP ERP holli osasinda “Xozinodarligin Informasiya
Idaroedilmoasi Sistemi” totbiq olunmasi miitoroqqi hal hesab olunmusdur. Dévlot
Xozinadarhiginda maliyys amoaliyyatlarinin avtomatlagdirilmasi moagsadini dasiyan
sistem Almaniyanin SAP AG sirkati torafindon kegirilon MDB o6lkalorinds "Boyiik
sirkotlordo SAP program tominatinin totbiq edilmasi" kateqoriyasi lizro miisabiqodo
galib golmis vo “SAP Quality Award 2012 for CIS” Qizil Miikafatma layiq
goriilmiisdiir. Qiymatlondirmonin kriteriyaralarina SAP-in  keyfiyyat prinsipina amoal
olunmas1 parametri, effektivlik, homginin layihoalorin unikal xiisusiyyatlori nozoro
alinmagla totbigin rentabelliyi vo macmu dayari kimi asas gostaricilor daxil olunur.
Informasiya Sisteminin yaradilmasinin asas hodoflori Xozinadarliq vasitasilo biidco
xarclorinin icra mexanizminin tokmillosdirilmoasi, dovlet biidcosino daxil olan
vasaitlorin avtomatik u¢otunun qurulmasi, onlarin daha samorali istifads edilmasi, bu
sahado soffafligin artirilmasi, risklorin minimallasdirilmasi va pul vasaitlorinin gevik
idars olunmasi, molumatlarin daha operativ emal edilmasindan ibarstdir.*

Belo ugurlu islahatlarin biidconin galir vo Xorclorinin kassa icrasinda da totbiqi
siibhasiz vacib va gorokli prosesdir. Ciinki, biidca golirlorinin hacm vo qurulusunda
bas veron doyisikliklor digar sosial-igtisadi gostoricilorin dinamikasina ciddi tasir
gostarir vo Dbiidco galirlorinin  optimal soviyyasinin formalasdirilmas: istehsal
tutumunun genislondirilmasina, masgulluq soviyyasinin yiiksaldilmasina, istehsalin
somaraliliyinin artirilmasina zomin yaradir. Bu baximdan, biidco siyasati iizra iqtisadi
todgigat bazasmnin giiclondirilmasinin ciddi tolobi formalasir. Respublikamizda
Xazinadarliq sisteminin tokmillogdirilmasi istigamatinds indiyadok goriilmiis biidco
Xarclorinin saglamlagdirilmasi, biidco Xarclorina nazaratin giiclondirilmasi, biidca

prosesinin soffafliginin artirilmasi todbirlori ilo yanasi bundan sonraki dévrdo dovlat

“http://www.maliyye.gov.az/node/1476
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vahid xozinadarliq sistemini hoyata kegirorkon inkisaf etmis Olkalorin tocriibasinag
osaslanmagqla yanasi, milli, regional prinsiplori do nozors almalidir:

» Biidcoa galirlorinin artimini tamin etmok;

» Biidco prognozlasdirilmast modelini tokmillosdirmak vo bu prosesi keyfiyyatli
hoyata kecirmok iigilin real informativ-moalumat sistemini tosis etmok;

» Golirlorin biidcays daxilolma amsalinin yiiksaldilmasina nail olmag;

» Bidco vosaitlorindon somarali istifadoni, biidca Xorclorinin strukturunun
tokmillosdirilmoasini vo Xorclorin soffafliginin artirilmasini tomin etmok vo bu
moagsadlo xazino nazarstini daha da giliclondirmok, biidco toskilatlarinda borclanma
prosesini ¢evik idara etmok;

» Xozinodarlq vasitasilo biidco toskilatlar: xarclorinin idars edilmasi potensialini
artirmag;

» Biidco vosaitlorinin toyinati {izro diizgiin xorclonmosi tizorinds dovlot maliyys
nozaratini daha da giiclondirmoak;

» Biidco kasirinin todricon azaldilmasi siyasatini davam etdirmok vo inflyasiya
yaratmayan monbalor hesabina maliyyslosdirmoak;

Giiniimiizo godarki biidco Vvesaitlorinin sarf edilmasine nozaratin giiclondirilmasi
liclin qurulmus ganunvericilik bazasinin daha da tokmillagdirilmasi biidco prosesinds
perspektiv maliyya planmin rolu artirilacaq, eloco do miintozom planli toftis vo
tohlillor aparilmasi yolu ilo biidco vasaitlori iizorinds maliyys nozarsti daha da
giiclondirilocokdir. Tokminlosdirilmis dovlat borcunun idaroetmo mexanizmi xarici
borcun, o ciimladon dovlet zomanati ilo alinmis kommersiya kreditlorinin dovlot
biidcasinds miintozom olaraq oks etdirilmasi tomin edir ki, bu sahads islahatlar,
slibhasiz, dovlot zomanati ilo kredit alan toskilatlarin maliyys foaliyysti tizorindo

nazarat mexanizmi do tokmillasdirilocokdir.



74
Natico

Son dovrlordo diinyada gedon dorin iqtisadi vo maliyys bohrant fonunda
Azorbaycan 6z iqtisadiyyatini bu boéhranin yaratdigr moanfi meyillordon maksimum
doracodo qorumaga c¢alisir Vo Azorbaycan biitiin istiqgamatlords, o ciimladon igtisadi
sahodo dinamik inkisafin1 miivoffogiyyostlo davam etdiron tolerant bir 6lkadir. Neftin
giymatinin koskin sokildo asagi diismosino baxmayaraq, 6lko iqtisadiyyati 6ziiniin
inkisaf templorini davam etmoaklo son 10 ildo 3 dofo artmisdir.Yoxsullug va issizlik
koskin sokilda asag1 diismiis, har iki gostarici 5 faiz saviyyasine galmisdir. Diinyadaki
belo siyasi, harbi vo maliyys bohraninin darinlogmasi soraitinds iqtisadi inkisafi
saxlamag, slbotto ki, boyiik nailiyyatdir.Davos Diinya iqtisadi Forumu Azarbaycani
Olkalorin igtisadiyyatlarinin rogabatlilik gabiliyystinoe goéra 40-c1 yers, MDB
makaninda iso yenidan birinci yers layiq gérmiisdiir.”® Bels ugurlu igtisadi va sosial
islahatlarin asasimi togkil edon dovlat maliyyasi sistemi, xiisusanda dovlat biidcasi va
onun icrasi prosesi, siibhasiz, diggetdon yayindirilmamali vo inkisaf etdirilmolidir.
Dovlat biidcasinin hazirlanmasi, icrasi vo bu proseslora nazarat dedikdass, ilk olaraq
Xazinadarliq sistemindon sohbat gedir Ki, Xozinadarliq sistemi inkisaf etmis vo
inkisafda olan dovlatlorinin igtisadi siyasatinin asas halgasi olub, xiisusands inkisafda
olan Olkalordo islahatlarin kegirilmasi ilo alagodar bu 6lkalords igtisadi voziyyst
doyiskanliyino daha operativ reaksiya vermoys sorait yaradir. Azorbaycan
Respublikasi yenidon miistaqillik qazandiqdan sonra miistaqil diinya dovlatlori Kimi
6z idaragilik, biidco vo maliyys siyasati ononolorini  yaratmig, tarixon
Respublikamizda mdvcud olan maliyys Vesaitlorinin  idars  olunmasinda
morkazlosdirilmis idaragilik aradan qaldirilmis vo aparilan islahatlar vo beynalxalq
maliyya institutlarinin x6moyi ilo biidconin kassa icrasini hoyata kegiron yeni
struxturun - Xazinadarliq sisteminin tatbigine baslanilmisdir. Xozinadarliq sistemi
formalasdirilarkon bir sira digor maliyys vo digor dovloat orqanlart ilo qarsiligh

olagodo, daha dogrusu informasiya — toklif miibadilesinda yeni Xozinadarligin idara

“Davos Iqtisadi Forumunun rosmi saytinda Ilham Sliyevin “Azorbaycan iqtisadiyyatiin galecoyi” moévzusunda
mogqalesi. http://www.president.az/articles/17550
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edilmosinin Informasiya Sistemi yaradilmaga basalnilmisdir ki, bu sistem 6z
ndvbosindo biidco informasiya axini, informasiyaya nozaroat, homginin onlarin
banklarin gostaricilorinds saxlanmasini miiayyan edoan sistemdir.

Gortlon islahatlar naticasinds inkisaf etmis dovlatlorin biidco qurumlarina barabar
inkisaf saviyyasini oldo edon Dovlat Xozinadarlig Agentliyinin giiniimiizds daha da
biidco proseslarinds foaliyyatinin tokmillosdirilmasine yeni ehtiyaclar formalasir.
Respublika Prezidenti torofindon biidcodon maliyyaloson qurumlarda aparilan
birlogdirmo Vo Xorclora gonaotlo bagli son islahatlar, siibhosiz, hazirki bdhranl
iqtisadi soraitdo dayaniqli inkisaf {i¢iin vacib sortlordondir. Belo voziyyatds biidcanin
kassa icrasinda samarolilik 6n planda tutulmali vo hesabatliliq on yiiksok Saviyyada
toskil olunmalidir. Bununla yanasi digor Onomli faktor olan soffafliq gozdan
qagirilmamali, ictimai nozarat daima tomin olunmalidir. Toadgiqatin naticasi olaraq,
geyd etmok istordim ki, Respublikamiz biidconin kassa icrasi prosesindo hazirki
dovrde an somarali yolu tutmusdur ki, bu da biidconin performans osasli yani
xarclorin somarali istifadasina yonlodilmis, kamiyyat deyil, keyfiyyat yoniimlii icrasi
tisuludur. Beynolxalq tocriibado do son dovrlords totbiq olunmaga baslanan bu
yanasmaninin 6namli xisusiyyatlorindon biri do biidconin goalir manbalarinin
yayillmasiin artirilmasidir ki, diigtiniirom ki, giiniimiiziin geyri-sektorunun inkisafina
yonoldilon iqtisadi siyasotimizds bu faktor ¢ox vacib ndqtedir. Bundan sonraki
dovrdo respublikamizda formalasmis xozinadarliq sisteminin daha da inkisaf
etdirilmasi {i¢iin asagidaki tadbirlorin goriilmasi, tokmillosdirma yoniimlii islahatlara
daha ¢ox yer verilmasi, fikrimca, daha ¢ox magsads uygun olacaqdir:

+ Beynolxalg tocriibado do rast goldiyimiz kimi, biidconin faaliyyatini toskil
edon, golirlorin toplanmasi, dovlat borcu, maliyys yoniimli qurumlar1 bir dovlat
orqani, daha da daqiq desak, vahid Xazinadarliq Agentliyi tarkibinds toplanmasi1 daha
dogru olub, biidca proseslorinda ¢eviklik, soffafliq vo idarsetmo xorclorinds 6nomli
daracads gonast meydana ¢ixaracaqdir.

+ Dovlot Xozinodarhiq Agentliyinin faaliyystinds hesabathiligin artirilmasi va

molumatlarin ~ qisamiiddotdo  ictimaiyyatlo paylasilmasi, silibhasiz, soffafligin
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artirllmasina vo biidca vasaitlorindon istifado do qanundan yayimmma hallarinin aradan
qaldirilmasina sabab olacaqdir.

+ Biidco golirlorinin formalasma monbalorinds dar ¢argivodon ¢ixib, monbalori
yaymaq hesabma artirmaqla, misal olaraq, biidconin neft sektorundan asililigim
aradan qaldirmaq tiglin qeyri-neft sektorunu inkisaf etdirmok Vo bu sahoyo
investisiyalar yonaltmoklo, dovlstin iqtisadi dayanigliligini bohranlara garst daha
giiclondirmak miimkiin olar.

+ Biidco Xarclorinin icras1 zamani keyfiyyato 6nam vermok, biidcs togkilatlarinin
aldig1 biidcoadon maliyyaloson amtas va xidmatlorin bazar giymatlori {izro geydiyyati
tizorindo nozaroti giiclondirmoklo biidco Vvesaitlorindon istifadodo gonasti  va
ganunsuzluglara noazarati yiiksok saviyyaya c¢atdirmaq miimkiindiir.

+ Umumilikdo biidconin kassa icrasi prosesi iizorindo nozarati artirmagq, ictimai
nozarati formalagsdirmaq, audit nozarstini vo beynalxalq tocriibadon istifado edib,
konar audit yoxlamasi toskil etmoklo vacib faktor olan biidco vosaitlorindan
somarali istifadani tamin etmak olar.

+ Dovlot Xozinodarliq Agentliyinin informasiya idarosetms, rabito vo soboka
sistemlorini daha da inkisaf etdirib, miiasir texnoloji yeniliklorin totbiqi ilo
formalagdirmagla biidconin kassa icrasi prosesinds Vo iimumilikds biitiin xazinadarliq
sistemi faaliyyatlorinds gonast, ¢eviklik, operativlik vo soffafliq aldo etmok olar.

+ Biidco prognozlasdirilmasi prosesini tokmillogsdirmok, nozaroti artirmaq vo bu
prosesi keyfiyyatli hoyata kegirmok iigiin real informativ - molumat sistemini tasis
etmokla biidca lahiyasinin daha diizgiin vo daqiq hazirlanmasina nail olunacaqdir.

+ Olkomizdo sosial yoniimlii yanasma ilo bazar igtisadiyyat: siyasatini
aparilmasina baxmayaraq, hazirki soraitdo Respublikamizda faaliyyat gostoron biidco
toskilatlar1 arasinda 6zallosdirma prosesinin aparilmasi, yaqin ki, biidca xarclarinin
azalmasina, bu sahalor iizro 6zal sektorda rogabatin artirilmasina va natico do xidmot
keyfiyyatinin yiiksaldilmasins gatirib ¢ixaracaqdir.

+ Dovlot Xozinadarliq Agentliyinin faaliyystinds miiasir beynolxalq miihasibat

vo dovlot maliyyasinin idaroedilmosi tlizro hesabat standartlarinin totbiqi, eloco do
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digor biidco qurumlarinda da hesabatlarin beynoslxalq standartlara uygunlasdirilmasi
Respublikamizin beynoalxalq alomo inteqrasiyasini siiratlondiracok, bununla yanasi
daha aydin vo soffaf hesabatliligla beynoalxalq investisiya va kreditlorin calbino sorait
yaradacaqdir.

Dovlot Xozinadarliq Agentliyinin foaliyyatinin toskili tiglin aparilmis islahatlarin
ugurlu naticasi artiq 6ziinii dogrultdugu kimi, bundan sonra da bu istigamotds islorin
aparilacagi, dovlot biidcasinin kassa icrasinin daha da tokmil toskil olunacagi heg
stibhasizdir. Miistaqillik alds etdikdon sonra kegon bu qisa zaman gargivasinds dovlot
biidcasi proseslorinds oldo edilon miivaffaqiyyatlor vo inkisaf etmis Olkalorin
tocriibasini nazora almaqla, biidco prosesinin togkili vo icrasinin tokmillogdirilmasi
Xozinodarhiq sisteminin foaliyyotinin daha da giiclondirilmosino foal tosir

gostaracokdir.
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