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GIRIiS

Mévzunun aktualh@. Iqtisadi vo sosial inkisaf proseslori bir-biri ilo six
baglidir. Bu proseslor daim miixtolif vo ciddi tosirloro moruz qalir, naticods sosial-
igtisadi  hoyatda dovlotin iqtisadiyyatt tonzimlomo mexanizminin foaliyyatini
cotinlogdiron ¢oxlu problem yaranir. Homin problemlori 6nlomok, aradan galdirmaq
vo miimkiin olan har hansi yeni neqativ amilin garsisini almagq tigiin hokmon igtisadi
nozarot sistemi olmalidir. Iqtisadi nozarat sisteminin vacib komponentlorindon biri
maliyyo nazaratidir.

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorino ke¢mosi,
dovlot idaroetmo sistemindo islahatlarin aparilmasi vo biitovlikde comiyyatin
demokratiklogsmasi prosesi dovlot maliyys nozarsti sisteminin hiiquqi vo toskilati
baximdan tokmillogdirilmasini zoruri edir.

Maliyys nozaroti, biitiin iqtisadi subyektlor, yoni, dovlot, miiassiso vo
toskilatlarin maliyys faaliyyoti iizorindo qanunverici vo icraedici hakimiyyot
organlarinin nozarot sistemidir. Onun moqgsadi dovlotin iqtisadi siyasstinin ugurla
yerina yetirilmasini tomin etmok, xalq tosorriifatinin biitiin sahslorinde maliyya
ehtiyatlarinin  formalasmas1 vo onlardan somoroli istifado prosesini hoyata
kecirtmokdir.

Maliyya nazarati ham maliyys idara edilmasinin holledici hissasidir, ham do
maliyys sisteminin idaro olunmasinin effektliliyinin vacib sorti kimi ¢ixis edir.
Maliyys noazaratine iki ndqteyi-nozordon baxmaq olar:

1. Xiisusi nozarot organlarmin biitlin iqtisadi subyektlordo maliyyo
qanunvericiliyi vo maliyys intizamina riayot olunmasi iizro reqlamentlogdirilmis
faaliyyeti kimi;

2. Maliyys amoliyyatlarinin effektivliyinin tomin edilmasi tig¢iin maliyys va pul
axinlarinin idars edilmasinin vacib elementi kimi.

Dovlot xorclorinin idaro edilmasi sistemindo soffafligi artirmaq tigiin
Azorbaycan Respublikasi prezidenti Ulu 6ndar Heydoar Oliyev 1998-ci il 29 dekabr
tarixli “Azorbaycan Respublikasnin dovlot idarsetma sisteminds islahatlar aparilmasi

lizrao Dovlat Komissiyasinin yaradilmasi haqqinda» forman imzalamigdir va bir sira



islahatlar hoyata kecirilmosi {i¢iin gorar qabul etmisdir. Bu islahatlar dovlot
idaraetmasinin somaraliliyini artirmasini, iqtisadiyyatin tarazlasdirilmig
tonzimlonmoasi  mogsadi  ilo  zoruri  tosisatlarin  formalasdirilmasini,  6lko
iqtisadiyyatinin diinya iqtisadi sistemino inteqrasiya olunmasini siiratlondirmak
mogsadi ilo iqtisadi foaliyyot liclin beynolxalq standartlara cavab veron idaroetmo
sistemi vo hiliquqi baza yaradilmasini tomin etmolidir. Eyni zamanda, bu mogsodlor
tictin dovlat xorclorinin soffaf tonzimlonmoasi mexanizminin formalasdirilmasi, audit
vo dovlot idaroetmo (o ciimlodon dovlot qullugu) sisteminin yenidon qurulmasi,
iqtisadiyyatin idaro olunmasinin tosisat sisteminin tokmillogdirilmasi, hiiquqi vo
mohkoms islahatlarinin aparilmasi sistemli yanasma osasinda kompleks soklindo
hoyata kecirilmosini tomin edacokdi.

Maliyya nazaratinin inkisaf problemlarinin halli dovlat resurslanin comiyyat
liclin ¢ox miihiim ochomiyyot kosb edon iistlin istigamotlors ayrilmasi mexanizminin
islonilmosi  vo totbiqini, dovlot xorclorinin idaro edilmosinin , nozaratin
tokmillagdirilmasini  beynolxalq standartlara osaslanan miixtalif saviyyali dovlet
maliyyo nozarsti qurumlarinin inkisafini vo onlar arasinda qarsilighh olageni
tonzimlonmasi tomin etmoys imkan veran dovlet maliyys nozaroti sisteminin
formalasmasini zoruri edir.

Lazimsiz yoxlamalarin aradan qaldirilmasi, bazar iqtisadiyyatin inkisafina
monfi tosir edon hallarin qarsisinin  alimmasi, iqtisadi  subyektlorin  qanuni
monafelorinin qorunmasi, o ciimlodon sahibkarlarin faaliyyotino bozi dovlst orqanlari
torafindon asassiz miidaxilonin va bu zaman yol verilmis vazifoden sui -istifads eyni
zamanda rlsvotxorluq hallarmin aradan qaldirilmasi, sahibkarliq faaliyyastini
genislondirmok {iclin alverisli gorait yaradilmasi kimi masalalorin halli noqteyi-
nozorindon miiasir talablora cavab veron noazarst mexanizminin hazirlanaraq totbiq
edilmasi talabi bu giin ds toxirs salinmaz vazifs kimi 6z hallini gézlayir

Nazars almaq lazimdir ki, maliyys nazarati dinamik bir prosesdir, o har zaman
yeni xiisusiyyatlor kasb edir vo buna gore do xiisusilo ke¢id iqtisadiyyatl 6lkalords
Oyronilmo soviyyasindon asili olmayaraq iqtisad elminin todqiqat obyektinds holo

uzun miiddat 6ziine mohkom va layiqli yer tutmalidir



Bazar iqtisadiyyati soraitinde maliyyanin rolu son doraco artdigindan maliyya
nozarotinin ohomiyyoti do hiss edilocok dorocads yiiksolir. Inzibati amirlik
sistemindon forqli olaraq demokratik idaroetmo prinsiplorino sdykonon bazar
iqtisadiyyat1 sistemindo dovlstin iqtisadi funksiyalar1 xeyli mohdudlagdirilir vo bu,
iqtisadi azadlig1 stimullagdirir, lakin belo bir azadligin oaldo edilmosi heg¢ bir vochlo
Ozbasmaliga vo zororli naticolora gotirib ¢1 xarmamalidir. Buna goro do yeni iqtisadi
miinasibotlor soraitindo iqtisadiyyata dovlot nozaroti mexanizminin Gnomi artir.
Maliyyo nozaratinin asas formalarindan olan dévlot maliyys nozaroti konstitusiya vo
miivafiq qanunvericilik aktlar1 osasinda aparilmagla, onun mogsadi bilavasito
dovlatin maliyys siyasotinin hoyata kegirilmasi, 6lkado maliyys sabitliyinin tomin
edilmasi, dovlot biidcasinin vo biidcodonkonar fondlarin vosaitlorinin yaradilmasi vo
istifado olunmasi iizorindo nozarotdon ibarstdir. Hazirda dovlet maliyys nozarati
respublikanin ganunverici vo icra orqanlari, maliyyo vo vergi orqanlari, xozino
sistemi vo digor dovlot idaroetmo organlari torofindon hoyata kecirilir. Bu
subyektlordon xazino vo vergi qurumlari ¢ox miithiim rol oynayirlar.

Maliyys Nozaroti sistemi dovlot biidcosinin, eyni zamanda moqsodli biidco
fondlarinin vo biidco toskilatlarinin  biidcodonkonar vosaitlorinin, habelo dovlot
zomanoati ilo alinmig kreditlorin mogsadli vo somarsli xarclonmasi iizorinds dovlot
maliyya nozaratini hoyata kecirdir.

Dovlot maliyyo nozaroti ayri-ayri nazirlik vo komitolorin  nozarot-toftis
1daralori, bas miihasibatligi vo maliyys idarsalori vasitasilo do hoyata kegirilir.

Fikirimizco, indiki halda iqtisadi inkisafin globallagma marhslasinds kdhna
nozarat sisteminin yenidon barpa edilmasi, tozalonmasi, tokmillogdirilmasina ehtiyac
vardir.

Maliyya nozaratinin tokmillasdirilmasi, har seydon qabaq, nozaratin on miiasir
mexanizmlorinin  togkilini  vo  faaliyyat gOstormasini, nozarat sisteminin
alagalondirilmasini va tasir giicliniin artirilmasini nazards tutmalidir.

Tadgiqat isinin predmeti va obyekti. Todqiqgat isinin predmetini maliyyyo

nozarati sisteminin inkisafinin nozori aspektlori toskil edir. Obyekti iso maliyyo



resurslariin  formalagdirilmasi vo istifadosi zamani yaranan miinasibotlordon
ibaratdir.

Tadgiqatin 3sas moqsadi vo vozifolori. Todgigat isinin mogsodi miiasir
iqtisadi soraitdo maliyys nozarati sisteminin zoruriliyinin, mogsod vao vazifolorinin
Oyronilmosi, maliyyo nozarati ilo bagh forqli nozori yanasmalarin sistemlosdirilmaosi,
maliyyo nozaroti sistemindo yaranmis problemlorin  miioyyonlosdirilmasi vo
effektivliyinin artirllmasi1 yollarimi aragdirmaqdan ibarstdir. Todqiqatin vazifslori
asagidakilardan ibaratdir:

- globallasan soraitde maliyys nazarati sisteminin asas istiqgamatlorinin inkisaf
problemlarinin aragdirilib tohlilini aparmag;

- maliyyo nozaroti sisteminin formalasmasi prinsiplorini, modellorini tohlil
edib, miiayyan toklif vo tovsiyyalar hazirlamagq;

- miiasir dovrdo 6lkomizdo nozarot sisteminin qurulmasi barods arasdirmalar
aparmaq vo tokliflor hazirlamagq.

Tadgiqat isinin nazari vo metodoloji asaslari. Maliyys nozarati ilo bagh elmi
asarlar, ganunlar, normativ-hiiquqi aktlar va s. toskil edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Maliyyos nozaratinin golocokds inkisaf etdirilmosi
dovlatin ganunvericilik bazasmin tokmillosdirilmoasindon birbasa asilidir. Bundan
olavo maliyyo nozarotinin inkisafim gercoklosdirmok {iclin asagidakilarn da geyd
etmok lazimdir :

- maliyyo nozarati sisteminin ganunvericilik bazasinin miiasir goraito uygun
tokmillosdirilmosi;

- bu sahads informasiya texnologiyalarinin inkisaf etdirilmasi;

- liizumsuz yoxlamalarin azaldilmasi;

- nozaratin sisteminin hoyata kecirilmasindo keyfiyyotin artirilmasi vo s.

Tadqgiqatin praktiki shomiyyati. Todqiqatin praktiki shomiyyati onun
naticolorindon maliyys nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi prosesinds istifado
oluna bilmasidir.

Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Isin hocmi 88 sohifodon, giris, iic

fasil, natico va tokliflordon ibarstdir.Sonda istifade olunmus adabiyyatlarin siyahisi



qeyd olunmusdur. Birinci fasil maliyys nazarsti haqqinda malumat, onun mahiyyati
vo formalarindan ibarotdir. Ikinci fasildo biidco sistemindon, biidco golir vo
xorclorindon bohs edir. Sonuncu fasildo iso maliyyo nozarotini hiyata keciron

orqanlar, onlarin hiiquq va vazifalari geyd olunub.



FOSIL 1. MALIYYD NOZAROTININ MAHIYYOTI, FORMALARI VO MODELLORI

1.1. Maliyya nazaratinin mahiyyati va formalart

Dovlot idaroetmosini on miixtolif aspektlordon — inzibati, maliyyo, sosial,
innovasiya, ekoloji va s. idaraetma kimi nazordon kegirmok olar. Idarsetmonin har bir
sahosino nozarotin 6z funksiyasi uygun golir. Buna goro do dovlotin idaro edilmosi
sistemi nozarotin miixtolif ndvlorini (inzibati nozaroat, maliyyo nozarati, ekoloji vo
sanitar-epidemioloji nozarot, yangm nazarati va s.) nozorda tutur. Olkemizds ugurla
hoyata kecirilon indiki islahatlar dovriindo maliyys nozaroti xiisusi ohomiyyat kosb
edir.

Maliyyo nozaroti tosorriifat subyektlorinin foaliyystindo maliyys vo onunla
olagodar olan mosololorin islonmosi, homginin onun togkilinin &ziinomoxsus
metodlarinin vo formalarinin doyismasi iizro omsliyyatlarin macmusudur. Maliyyo
nozarati iqtisadiyyatda milli mohsulun natural vo doyor gostoricilori tarazligindaki
pozuntulari, makro vo mikro iqtisadi tonzimlomo prosesindo bu vo ya digor
uygunsuzluglar1 askara ¢ixarmaq tglin alot kimi istifado olunur. Maliyys nozaroti
sferasina pulun istifado olunmasi ilo hoyata kegirilon biitiin omoliyyatlar daxildir. Bu
zaman ilk novbads maliyys ehtiyyatlarinin formalasdirilmasi, homg¢inin faaliyyatin
biitiin novlori iizro pul vesaitlori fondlarin qarsiligh slagolori qeyd edilmolidir.
Konkret olaraq maliyya nozaratino asagidaki istigamatlor daxildir:

-igtisadi ganunlarin talablarins nazarst olunmast;

-mocmu ictimai mohsulun doyorinin vo milli golirin bolgiisii vo yenidon bolglisii;

-biidconin tartib edilmasi va biidca nozarati;

-vergi nozaroti

Sadalanan istigamotlori  baximindan maliyys nozarsti asagidakilarin
diizgiinliiylinii ohato edir:

-dayar gostaricilorinin formalasmasinin va tasarriifat subyektlorinin faaliyystinin
maliyya noticolorinin, biidconin vo biidcodonkonar fondlarin tortib olunmasinin vo
icrasinin,geyri-kommersiya toskilatlarinin ~ smetasinin  xorclonmasinin,  biidco
vasaitlorinin maqsadli istifadasinin, vergi ddanislarinin,vergi ayirmalarinin tamliginin

vo vaxta miivafigliyinin.



D.Q.Cernik maliyys nazarstinin mahiyystini bu qaydada acgiglayir: «Maliyys
nozarati maliyyonin nozarat funksiyasinin hoyata kecirilmoasinin formasi kimi ¢ixis
edir. Onun mozmunu vo toyinati tosorriifat subyektlorinin, saho vo orazi idarsetmo
subyektlorinin maliyyo foaliyyatinin yoxlanilmasindan ibarot olur. Maliyyo nozarati
asagidaki vozifolorin yerino yetirilmosino xidmot edir:

-maliyyo vosaitlorino olan tolobatlar vo vosaitlorin formalagsmasi arasinda
tarazligin tomin edilmosi; dovlot biidcosi garsisinda maliyyo 6hdoliklorinin tam vo
vaxtinda tomin edilmosi; miiossiso va toskilatlarin pul vasaitlorindon somarali istifado
olunmasina, ucot vo hesabat islorinin diizgiin qurulmasina komok etmok; qiivvada
olan qanunvericilik vo normativ aktlara riayot olunmasina nozarati giiclondirmok;
miiossisolorin xarici-iqtisadi foaliyyatinds yiiksok foalliga nail olunmasina kémaoklik
etmak.

Beloliklo, demok olar ki, maliyyo nozaroti — xiisusi forma vo iisul totbiq etmoklo
tosorriifat vo idaroetmo obyektlorinin maliyys foaliyystinin vo onunla bagh
omoliyyatlarin yoxlanmasi macmusundan ibarstdir. Maliyys nozarati tasarriifatgiliq
mexanizminin zoruri iinsiirii olmaq etibari ilo doyar xarakterine malikdir vo nozaratin
digor novlarindan farqli olaraq, ictimai tokrar istehsalin biitiin sahalorinde tozahiir
edir vo maliyys naticolorinin gobul edilmosi morholasi do daxil olmaqla, maliyyo
fondlarinin biitiin harakat prosesini miisayiat edir.

Buna goro do demok olar ki, maliyys nozarati istonilon istehsal iisulu zamani
tosarriifat mexanizminin obyektiv zoruri torkib hissosidir.

Iqtisadi vo sosial inkisaf proseslori daim miixtolif vo ciddi tesitloro moruz qalir
Vo bunun noticosido sosial-iqtisadi hoyatda dovlet iqtisadiyyati tonzimlomo
mexanizminin foaliyyatini ¢otinlasdiran bir ¢ox problemlor yaranir. Yaranan
problemlori 6nlomok, aradan qaldirmaq vo neqativ amillorin qarsisini almaq {igiin
hékmeon iqtisadi nozarat sistemi olmalidir. Iqtisadi nazarot sisteminin on vacib
komponentlorindon biri maliyys nozarstidir. Maliyys nozaratinin  maqsadi xalq
tosorriifatinin  biitiin saholorindo maliyys ehtiyatlarinin formalagmasi1 vo onlardan
samarali istifads prosesini gergcoklosdirmak, dovlatin iqtisadi siyasstinin ugurla yerina

yetirilmasini tomin etmakdir. Biitiin bunlar maliyyanin {imumi vazifaloridir. Bazar



iqtisadiyyat1 soraitindo maliyyonin rolu olduqca artdigi iicliin maliyys nozarstinin
vacibliyi do yiiksolmisdir. inzibati amirlik sistemindon farqli olaraq demokratik
idaroetmo prinsiplorino sdykonon bazar iqtisadiyyati sistemindo dovlotin iqtisadi
funksiyalar1 xeyli mohdudlagdirilir vo bu iqtisadi azadlig1 stimullagdirir. Lakin belo
bir azadligin oldo edilmosi 6zbasinali§a vo zororli noticolora gotirib ¢ixarmamalidir.
Buna goro do yeni iqtisadi miinasibotlor goraitindo iqtisadiyyata dovlot nozaroti
mexanizminin 6nomi artir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo nozarot mexanizmi osason
maliyyo vasitosilo hoyata kegirilir. Maliyyo nozaroti maliyyonin nozaratedici
funksiyasmin tozahiiri, yaxud gercoklosdirilmasi kimi Oziinii gostorir vo burada
homin nazaratin magsadlari vo mahiyyati miioyyanlasir. Onu da geyd etmoak lazimdir
ki, comiyyatin mohsuldar qiivvalarinin va ictimai miinasibatlorin inkisaf tempindon
asili olaraq maliyyo nozaratinin mogsadi vo istigamatlori doyiso bilor. Azorbaycan
Respublikasinda da bas veron bu doyisiklik bazar iqtisadiyyatina keg¢id zamani
igtisadi miinasibatlorin doyismosi ilo olaqodardirdir. Beloliklo, maliyys nozarati
tosarriifat subyektlori faaliyystinin maliyys masalslorinin islonib hazirlanmasi, eyni
zamanda, maliyyanin toskilinds istifado olunan 6ziinomoxsus forma vo metodlarin
doyisdirilmasi sahosinds aparilan omaliyyatlarin macmusudur. Maliyys nazarotindon
makro vo mikro tanzimloma proseslorinds iimumi milli mahsulun goéstaricilari, elaco
do tolablo toklif arasindaki uygunsuzluglari agkar etmoak tigilin istifads olunur.

Iqtisadi nozaratin xiisusi sferasi kimi maliyys nozarotinin 6ziiniin do obyekt vo
subyektlori var. Onun obyekti maliyys ehtiyatlar1 formalasarkon vo onlardan istifads
edilorkon meydana golon pul-bolgili prosesloridir. Onlart  asagidaki  kimi
qruplasdirmaq olar:

1. Istehsal biznesi vo xidmat sahasindoki maliyyo miinasibatlori;

2. Qeyri-maddi istehsal sahasindoki maliyys miinasibatlori;

3.Hokumaotin morkozlosdirilmis pul fondlarinin yaradilmasi vo onlardan istifads
il bagli olan maliyya proseslari.

Maliyys nozaratini hoyata ke¢irmok tigiin xiisusi nozarot orqanlar1 yaradilir vo
onlarin hiiquqglari, vozifo vo mosuliyyeatlori ¢ox ciddi sokilds, o cilimladon

qanunvericiliklo tonzimlonir.
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Maliyys nozaratinin subyektlori dedikds, onu hoyata keciron hiiquqi vo fiziki

soxslar, eyni zamanda, dovlat orqanlar1 nazordos tutulur.

idaroedon
subyektlor

idasolunan

(nazarat nazarati hoyata
olunan) keciran
subyektlor subyektlor

Maliyys nozarot sistemi
baximindan subyektlor

Bir ¢ox Olkolordo dovlot nozaroti Maliyys Nazirliyi vo onun yerli orqanlari,
vergi qurumlari, xozinadarliq sistemi, morkozi banklar, hokumot agentliklori vo
assosiasiyalari, digor toskilatlar vasitasilo hoyata kecirilir. Bu subyektlorin ¢oxunda
xazinadarliq va vergi strukturlart miithiim rol oynayir. Dovlot maliyyo nozarsti hom do
ayri-ayr1 nozarat-toftis bolmalorinin, bas miihasibliklorin, nazirliklorin vo komitalarin
maliyya idaralarinin komayi ilo gergoklosdirilir. Bir sira 6lkslorde maliyys, yaxud da
ticarot mohkomolori foaliyyot gostorir. Maliyyo nozarotindo yoxlama predmeti
gismindo bir sira maliyyo gostoricilori — monfoot, golir, olavo doyar vergisi,
rentabellilik, maya doyori, dovriyyo vosaiti, miixtolif mogsodloro vo fondlara
ayirmalar vo s. cixis edir. Maliyyo nozaroti sferasmna puldan istifado yolu ilo
gergoklogdirilon  biitiin - omoliyyatlar daxildir. Burada ilk ndvbads maliyys
ehtiyatlarinin formalagmasi1 vo onlardan istifads ilo bagli olan birbasa vo dolay1
qarsiligh olagolori, faaliyyetin biitiin ndvlorini ohato edon baglantilari geyd etmok
lazimdir. Konkret desok, maliyys nozaratine asagidakilar daxildir:

- igtisadi ganunlarin toloblarine neco omol olunduguna nozarat etmok;

- Umumi milli mohsulun vo milli golirin boliisdiiriilmasi vo yenidon
boliisdiiriilmosi;

- blidconin tartibi va icrasi;
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- omok, material vo maliyys ehtiyatlarindan somorasli istifads, biidco
toskilatlarinda maliyyo vosaitlorinin istifadosi izorindo nozarat;
- eloco do vergi vo bank nozarati, maliyyo bazarina nozarst vo basqa istigamatlor.

Noazaratin vozifalorini asagidaki kimi gostormak olar:

Maliyys nazaratinin vazifalori

* maliyyo vosaitloring olan tolobatlar vo vasaitlorin
formalasmasi arasinda tarazligin tomin edilmosi;

R * dovlat biidcasi qarsisinda maliyys 6hdoliklorinin tam vo
vaxtinda tomin edilmasi;

*  miiossisa va toskilatlarin pul vosaitlorindon somarali
istifads olunmasina, ucot vo hesabat islorinin diizgiin
qurulmasina kdmok etmok;

* qlivvados olan ganunvericilik vo normativ aktlara riayot
olunmasina nazarasti giiclondirmak;

N * miiossisalorin xarici-iqtisadi foaliyystinds yiiksok
foalliga nail olunmasina komaklik etmok

Maliyys intizamina omal edilmoasino aid maosalolordo maliyys nozaroti
miiossisolorin, togkilatlarin, dovlet, maliyys, bank strukturlarinin masuliyysti ilo six
baghdir. Bu mosuliyyst maliyys intizamini pozanlara qarsi inzibati vo iqtisadi
todbirlords 6ziinii gostarir. Iqtisadi tosir todbirlori maliyya sanksiyalar1 vo yasaglar
yolu ila reallagdirilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys intizamu tez-tez pozulsa
da, maliyyo yasaqlarina tez-tez ehtiyac duyulsa da, maliyys noazarati belo hallarin
tezliklo aradan qaldirilmasina, istehsalin somarasini azaldan yasaglarim miimkiin
gadar az olmasina yonaldilmalidir.

Maliyys nazarati biitiin iqtisadi proseslori ohato edir vo bir sira xiisusiyyatlora
malikdir. Buna gora ds bu proseslar sahasinde maliyys nazaratinin faaliyyastini biitov
sokildo Oyronmok cox ¢otindir vo maliyyo nozarstinin mahiyyatini daha doqiq
anlamagq ti¢iin onun miixtolif olamotloro vo formalara goro asagidaki torzdo tosnifat

aparilir.
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Miilkiyyat formalarina goro maliyys nozarati 3 névdo hoyata kegirilir:

-dovlat nozarati,
-0zal nazarat,
-ictimai nazarat.

Maliyyo nozarotinin osas formasi olan dovlot nozarotini baslica olaraq dovlot
organlar1 vo onlarin yerli bolmolori hoyata kegirir. Bu islo asason dovlot organlarinin
nozarat-toftis qurumlari, parlamentlorin hesablama palatalari masgul olur. Onlarin
diqgot obyekti miiossisolorin, dovlot tabeliyindo olan toskilatlarin, biitlin
miiassisalarin vergiqoyma xidmatlori, maliyya bazari, dovlat biidcasi, biitiin maliyyo
vasitocilori vo b.-dir. Ictimai maliyys nozarotini kéniilliiliik vo qorazsizlik prinsiplori
osasinda ayri-ayr1 fiziki soxs qruplart hoyata kecirir. Nozaroti gercoklosdiron
miitoxossislorin garsisinda qoyulan konkret vozifalordon asili olaraq bu ciir nozaratin
obyektlori miixtolif ola bilor. Maliyyo nozarostindo on mihiim vo bazar
iqtisadiyyatinda on islok forma ixtisaslasdirilmis firmalarin vo xidmot saholorinin
hoyata kecirdiklori 6zol, yaxud miistoqil nozarotdir. Ozol nozaroti iso auditor
sirkatlori hoyata kegirir.

Sadalanan formalardan basqa elmi odobiyyatda korporasiyalarin, sirkatlorin vo
miuxtolif miilkiyyotli toskilatlarin  gercoklosdirdiklori tosorriifatdaxili maliyya
nozaratindon do s6hbat agilir. Bu nozarst formasinin obyekti korporasiyalar, sirkatlor,
miiassisalar, eloco do onlarin struktur bolmoloridir.

Hayata ke¢irilmo vaxtina gora maliyys nozarati 3 nova boliiniir:

1) ilkin nozarat;

2) cari nazarat;

3) sonraki noazarat.

Miiassisalarin va dovlatin maliyys foaliyystinin planlasdirilmasinda ilkin nazarat
mithiim rol oynayir, maliyya planlarinin tortibi, miizakirasi, tosdiqi, golir,xarc, biidco
layiholorinin, sazis sonadlorinin hazirlanmasi zamani vo bagqa morhalslorde hoyata
kecirilir. Belo hallarda ilkin nozarot material, omok vo maliyys ehtiyatlarindan
samarasiz istifadonin qarsisinit alir, elaca da tesorriifat orqanlart faaliyyatinin neqativ

naticolorini aradan galdirmaga yardimgi olur. Bundan basqa, golirlorin vo xorclorin
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smetalar1 tutularkon ilkin nozarstin komaoyi ilo miiassisalorin alava ehtiyatlart iizo
cixartla bilor ki, bu da onlarin maliyys ehtiyatlarinin vo masuliyyatlorinin
yiiksolmosindo xiisuson Onomlidir. Maliyyo nozarotinin bu formasi ganunlarin vo
normativ sonadlorin pozulacagini ovvolcodon gérmoyo vo onlarin qarsisini almaga
imkan verir. ikinci forma-tosarriifat-maliyys omoliyyatlarinin kegirilmosi gedisinda
maliyyo planlarinin icrast zamani gercoklosdirilon vo material-pul vosaitinin
normalara uygun xorclonmosino nozarot etmoyo sorait yaradan cari maliyyo
nozaratidir. Uglincii forma — sonraki maliyys nozarati — hesabat dovrii vo maliyya ili
basa c¢atandan sonra hoyata kegirilir. Bu zaman biidco icra edilorkon,
korporasiyalarin, miuiassisalorin va togkilatlarin maliyys planlart yerina yetirilorkon
pul vosaitlori xarclorinin magsads uygun olub-olmadigi yoxlanilir. Bu forma ilkin
nozaratlo garsiliqgh olagodo olur, daha dogrusu, ona sdykonir. Sonraki nozarot 6z
hesablagmalarinda maliyys omoliyyatlarinin ilkin yoxlanis1 prosesinds oldo edilon
gostaricilordon ¢ixis noqtosi kimi istifado edir. Maliyyo nozarotini daha doqiq
reallasdirmagq tigiin ad1 ¢okilon formalarin hamisindan bohrslonmok lazimdir.

Umumiyyatlo maliyys nazarotini hoyata keciron orqanlarin dairesino gora
nozaratin asagidaki novlori vardir:

-Parlament nozarati;

-Prezident nozarati;

-Umumi solahiyyatli idaragilik orqanlarinin nozarati;

-Maliyyo-kredit organlarinin nozarati;

-Idarodaxiili nozarat;

-Tosarriifatdaxili nozarat;

-Auditor noazarati.

Xiisusi solahiyyeotli dovlot orqanlart torofindon hoyata kecirilon maliyya
faaliyyatinin mazmunundan asili olaraq maliyys nozaratinin ndvlarini bu sakilde da
qruplasdirmagq olar:

1) biidco nozarati;

2) vergi nazarati;

3) bank nozarati;
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4) s1gorta nozarati,

5) valyuta nozarati;

6) gomriik nozarati.

Maliyys nozaratinin biitiin bu ndévlorini: mocburi nozarot vo koniillii (togobbiis
osasinda) maliyyo nozaroti olmaqla qruplasdirmaq olar.

Bazar minasibotlori  soraitindo idaroetmo vo maliyyo tonzimlonmosi
masalalorinde magsadydnlii nazaratin ¢ox boylik shomiyyati vardir. Hoyata kecirilon
maliyyo  nozaroti  todbirlori  tosorriifat  subyektlorinin = maliyyoa-tosarriifat
omoliyyatlarinin ganunvericiliys uygun olaraq diizglin istigamatde qurulmasinda,
onlarin maliyys potensialinin askar edilmosindo vo reallagdirilmasinda, iqtisadi
inkisafin baglica istiqgamotlorinin miioyyan edilmoasindo miihiim rol oynayir.

Tasarriifat subyektlorinds maliyys nozarsti osason miihasibat ucotunun miivafiq
qanunvericiliyo uygun qaydada aparilmasinin, ilkin sonadlordo vo miihasibat
hesabatlarinda tosorriifat omoliyyatlarinin diizgiin oks etdirilmosinin yoxlanilmasini
ohats edon , todbirlordon ibarat olmalidir.

Nozarat qaydasinda aparilan maliyys todqiqatlari prosesinds qarsiya qoyulmus
magsadlora maksimum doracads nail olmagq ti¢iin kompleks segmo, timumi va tolab
olunan konkret ig sahasi yoxlama tisullarindan istifads edilmalidir. ~ Nozarat
qaydasinda aparilan yoxlamalarin mogsadi material pul vosaitlorindon istifado zamani
maliyys intizaminin pozulmasi hallarmmin agkar edilmosindon, bilidcodon ayrilmis
vosaitlordon  istifadonin  diizgiinlliyliniin  miioyyon  edilmosindon, maliyya
hesabatlarinda qorozli saxtakarliq faktlarinin askarlanmasindan vo son noaticads
maliyyo  siyasotinin  diizglin  vo  perspektiv  inkisaf  istigamotlorinin
miioyyanlosdirilmasindon ibarot olmalidir. Dovlot maliyye nozaroti, ilk ndvbodo,
Olkonin maliyya-kredit sisteminin normal foaliyyati liglin sorait yaradilmasina xidmot
edir. Bazar miinasibatlori miilkiyyst formasindan asili olmayaraq, biitiin
miiossisalarda, xiisusila blidca vasaitlorindan istifado edon tasorriifat subyektlorinda
maliyya-tosarriifat foaliyystinin ardicil yoxlanilmasini va toftisini rodd etmir. Oksino,
bela soraitde dovlatin idars olunmasinin maliyys aspektlori daha da miirokkablasir.

Ciinki dovlotin bazara amlak sahibi vo istehsal¢i kimi ¢ixmasi sayasindo kommersiya
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strukturlarinin, bank vo digor maliyyo-kredit infrastrukturlarinin bu prosess colb
olunmasi genislonir. Digor torofdon, "0zl inkisaf edon" digor sistemlordo oldugu
Kimi, iqtisadiyyatda da, nozarot oks-olagoni tomin edir. Beloliklo, nozarat
iqtisadiyyatda ¢ox baha basa golon sahslorin qarsisinin alinmasinda miihiim rol
oynayir.

Eyni zamanda maliyyo nozaroti ictimai tokrar istehsalin biitlin morholslorini
ohato edir. Belo ki, istehsal sahosindo maliyya nozaroti ictimai omokdon istifadonin
somorsliliyini miioyyonlosdirir.

Bolgii prosesi morholosindo maliyys nozarotinin vozifosi ictimai mohsuldan
comiyyatin miixtalif tolabatlarini 6domaok - istehsala sorf olunmus vasaitlorin yerini
doldurmaq, yeni yaradilmis mohsulun bazar miinasibotlorine uygun torzdo
bolusdiirilmasi tigiin istifade olunmasini1 yoxlamaqdan ibaratdir.

Bununla olagodar, maliyyo nozaroti bolgli morholosinds, o ciimlodon
asagidakilara nozarat edir:

1) dovlat biidcasinag vasaitlorin ayrilmasina;

2) sosial sigortaya;

3) ictimai y1gim va istehlak fondlarinin barpasina va zanginlagdirilmasing;

4) omoyin komiyyotino vo keyfiyyotino uygun sokildo vasaitlorin sorf
olunmasina vs s..

Ictimai mohsul miibadilosi morholosinde maliyyo nozaroti asagidakilar1 shato
edir:

1) miigavila miinasibatlorini;

2) bazarin mallarla tochiz edilmosi yolu ilo xalq tosorriifatinin material-texniki
vasitolorlo tomin olunmasim1i vo ohalinin xalq istehlaki mallarima olan aliciliq
tolabatinin 6donilmasini.

Tokrar istehsal prosesinin sonuncu morhoalosindo - istehlak morhalosindo
maliyyo nozarati osason istehsal istehlaki, yoni istehsal fondlarmin barpasi vo
genislondirilmasi vo ictimai tolobatin 6donilmasi ilo bagli olan omoliyyatlar1 yoxlayir.

Soxsi istehlakda maliyyo nozarati comiyyat iizvlorinin maddi vo monavi tolobatlarinin
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odonilmasindoki uygunsuzluqglari, habelo soxsi tolobatlarin 6donilmosi prosesindo
normativ hiiquqi aktlarin pozulmasindan irsli golon ziddiyyotlori agkara ¢ixarir.

Yuxarida deyilonlordon ¢ixis edorok, maliyya nozarstinin predmetini hom soziin
genis monasinda, yoni tokrar istehsalin biitlin morhololorini vo idaroetmonin
soviyyalorini ohato etmoklo vo hom do siziin dar monasinda, yoni dévlst biidcosino
mivafiqliklo ifado etmok olar.

Birinci halda maliyys nazarstinin predmeti comiyyatds istehsal miinasibatlorini
oks etdiron iqtisadi subyektlorin istehsal, bolgli vo mohsul miibadilosi prosesindo
omoala golon maliyyssidir.

Ikinci halda maliyys nozarotinin predmeti ddvlet biidcosinin ham onun
formalasmas1 morholosindo, hom do onun bdéliisdiiriilmasi vo istifadosi morholosindo

konsalidasiya olunmus vasaitloridir.
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1.2. Maliyya resurslarinin idara edilmasinda maliyya nazarati sisteminin rolu

Molum oldugu kimi, maliyys resurslar1 — foaliyyoatin biitiin névlarinin hoyata
kecirilmasi maqgsadilo zaruri aktivlarin formalasdirilmasi ti¢lin dévlatin, miiassisa Vo
toskilatlarin soroncaminda olan, eyni zamanda golirlori, yigimlari, kapitallar1 vo digor
vasaitlori hesabina alda olunan biitiin pul vesaitlorinin mocmusudur.

Maliyys resurslarini iki yera bolmok olar:

-morkazlosdirilmis fondlar (dovlat biidcasi, biidcadankanar fondlar)

-geyri-markozlosdirilmis maliyys resurslart  (miiassisalorin  pul vosaitlori
fondlarina).

Maliyys resurslart imumi daxili moahsulun va milli galirin boliisdiiriilmasi
prosesindo yaradilir. Umumdévlet saviyyasinda (makrosaviyyado) morkazlosdirilmis
maliyya resurslarmin (morkozlosdirilmis fondlar) formalagmasmin birinci vo 2sas
monbayi milli galirdir. Milli galirin bir hissasi miiossisodo formalasir vo onun
saroncaminda qalir, yani mikrosaviyyada geyri-moarkazlosdirilmis fondlar yaradilir ki,

bu da muassisada istehsal masrofloring istifado edilir.

Dovlatin maliyys resurslarinin formalagsmasinin baslica manbalarindan biri kimi
istehsal sferas1 miiassisa Vo toskilatlarinin pul galirlori ¢ixis edir. Onlara hor seydon

avval izafi mahsulun dayarinin bir formasi olan monfoot aiddir.

Bir gayda olaraq maliyys resurslarinin hacmi milli galirden ¢oxdur. Ona gora Ki
maliyys resurslar1 izafi mohsulun dayari vo zaruri mohsulun bir hissasindon basqa
amortizasiya ayirmalarii da 6ziino daxil edir.

Maliyys resurslarmin formalasmasinin ikinci ohamiyyatli monbayi osas istehsal
fondlarinin dayarinin bir hissasi hesabina formalasan amortizasiya fondudur.

Maliyys resurslarina habelo dovlat pul ehtiyatlar1 kimi (nizamnama, ehtiyat vo digor
fondlar soklinds Markazi Banka tohkim edilmis) Markazi Bankin kredit resurslarini
da daxil etmok mogsads uygundur.

Belolikla, dovlatin maliyys resurslari - dovlotin, miiassisalorin, toskilatlarin vo
ohalinin sarancaminda olan, genis tokrar istehsal {i¢iin nazards tutulmus pul vosait

fondlar1 vo daxilolmalardir. Maliyys resurslariin asas manbayi milli galir, miilkiyyat
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formasindan asili olmayaraq toskilatlarin monfosti, amortizasiya fondu vo sigorta
fondlaridir.

Maliyyanin baslica toyinati pul galirlori vo pul fondlarinin yaradilmasi yolu ilo
nainki dovlatin vo miiassisalorin pul vasaitlorina olan talabatlarini toamin etmoak,
habelo maliyys resurslariin xorclonmasi tizorindo noazarot etmokdon ibarotdir.
Maliyya pul vosaitlorinin 6zii deyil pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi,
boliisdiiriilmoasi va istifadasing dair insanlar arasindaki miinasibatlordir.

Maliyys markozlosdirilmis vo geyri-morkazlosdirilmis pul vosaitlori fondlarinin
yenidon bolgiisii vo istifadasi prosesinds ictimai-igtisadi miinasibatlorin foaliyyati ilo
bilavasita slagodardir.

Maliyys siyasatini, metodlarini, vasitalorini, elocoa do maliyys sabitliyini va
artiminin tomin edilmosi sahasinds qarsiya qoyulmus moagsadloro nail olmaq {igiin
idaroetma gorarlarint gabul edoan va bu gorarlar praktikada hoyata kegiron insanlari
olagolondiron maliyys resurslarinin idara edilmasi sistemi maliyys menecmenti
adlandirilir. Idaroetmo prosesinin funksiyasi baximindan nozarat, fikrimizco,
asagidaki masalalari hall edir:

1) togkilatin  (nozarot obyektinin) idarsetms sisteminin idara olunan
vasilasinin faktiki vaziyyatini va ya igini miioyyanlosdirir;

2) faktiki molumatlarin tolob olunanlarla, yani toskilatda gobul edilmis vo
ya konardan verilmis, yaxud samoraliliya asaslanan miiqayise bazasi ilo miigayisa
edir;

3) toskilatin foaliyyat aspektlorine tasir doracasini miisyyanlosdirmok
magsadila yol verilon son hodd soviyyasini asan konarlagsmalar1 giymatlondirir;

4) homin konarlagsmalarin saboblorini askara ¢ixarir.

Daha genis monada iso nozarotin funksiyasi somorali gorarlar qobul etmok
imkanlar1 ti¢lin idarsetma obyektinin informasiya soffafligini tomin etmakdir.

Eyni zamanda idaroetma obyektinin informasiya soffafligi anlayisinin monasini
aciglamaq lazimdir. Ik avval idarsetmo anlayisini sorh edok. Har hansi bir obyekti

idara etmok — homin obyektin qaydaya salinmasi, qorunmasi, tokmillosdirilmasi vo
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strukturunun (qurulusunun vo togkil edilmasinin daxili formasinin) inkisaf etdirilmasi,
habels talab olunan vaziyystinin (mdvciidlugunun) vo ya hansisa bir magsadin hayata
kecirilmosino  yOnolmis foaliyyotinin saxlanmasi {iclin ona yonoldici tosir
gostormakdir. Tobii ki, belo tosirdon ovval miivafiq qorarlar gobul edilmali vo
bununla da idaroetmo prosesi tamamlanmalidir. Yuxarida gostorilon tosirlor iigiin
miloyyon vaxt (idaretmo dovrii) orzindo homin obyektin idaro oluna bilmo dorocasi
barado tosovviira malik olmaq lazimdir, yoni o, no dorocado idars oluna bilir vo ya
basqa sozlo, idaroetma noticosindo idaroetmo obyektinin tolob olunan voziyyotini vo
ya faaliyyatini saxlamaq miivafiq vaxt kosiyinds (dovrds) no doracads tomin olunur
(tomin edilmisdir vo ya tomin edilocokdir). Idara oluna bilmo doracasi barado hamin
informasiya da idaroetmo obyektinin informasiya soffafligi anlayisinda oksini tapir.
Tamamilo aydin goriiniir ki, idarsetma obyektinin yetorinco informasiya soffafligi
olmadan onun adekvat qavranilmasi1 miimkiin deyildir, idarogilik tosiri arzu olunan
noticoni vermoayacok vo obyektlo idaragilik olaqgasi itirilocokdir. Bundan ¢ixis edorak,
idaroetmo obyektinin informasiya soffafligim1i onun faktiki voziyyoti (foaliyyoti)
barads informasiya ilo eynilogdirmok lazim deyildir.

Obyektin faktiki voziyyoti (foaliyyati) barods informasiya somorsli qorarlar
gobul etmok imkanlar1 tigiin onun adekvat qavranilmasini he¢ do tomin etmir. Bunun
liclin asagidakilar lazimdir:

1) idaroetmo obyektinin tolob olunan (arzu edilon) vo onu somorali idars
etmoayo imkan veran voziyyatini (foaliyyeotini) bilmok;

2) faktiki voziyyati (foaliyyati) toyin etmok;

3) buiki vaziyyati (faaliyyati) miigayiso etmok;

4) onlarin farqini qiymotlondirmok.

Yalniz biitlin bu horokotlori yerino yetirdikdon sonra hesab etmok olar ki,
nazaratin magsading nail olunmusdur — obyektin idare oluna bilmo doracasi barads
informasiya oldo edilmisdir, yani obyekt informasiya baximindan idarsetms {igiin
soffafdir.

Sonraki idarogilik qorarlart konkret soraitlordon asili olur vo asagidaki toloblors

uygun olmalidir:
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1) obyektos tosir gostormomali;

2) obyektin faktiki voziyystini (faaliyyatini) tolob olunana yaxinlasdirmaq
liclin yonoldici tadbirlor gérmoli;

3) ovvallar qobul edilmis gorar1 doyisdirmakla, obyekta tasiri doyismali.

Belalikls, yuxarida deyildiyi kimi, ogor idarsetmo mahiyyatca gorarlarin qabul
edilmosi vo hoyata kecirilmosi prosedurudursa, onda nozaroti homin prosedurlara
informasiya dostoylr vermok, onlari miioyyon parametrlordon miixtolif ciir
konarlagmalar barodo informasiya ilo tomin etmok mogsadilo inteqrasiya olunmus
sistem kimi tosovviir etmok olar. Dovlot maliyyo nozaroti corgivoasindo belo
parametrlor  onun  obyektlorino  uygun  golon  qanunilik,  somoralilik,
mogsadomiivafiqlik vo s. ola bilor. Bu zaman dovlet maliyys nozarsti dovlet
maliyyasi (biidconin vo biidcodonkonar fondlarin pul vosaitlori) vo dovlatin
miilkiyyatindo olan material doyorlilori iizorinde comlosdirilir. Belalikla, dovlat
nozaratinin digar novlart ilo birlikde dovlet maliyys noazarsti dovlst idarsgiliyinin
informasiya sisteminin (DIIS), yoni dovlot idaroetmosinin biitiin soviyyalorindo
gorarlarin qobul edilmosi iigiin zoruri olan miixtalif informasiyanin islonmasi vo
inteqrasiyasi sisteminin formalagsmasinin va foaliyyot géstormasinin osasidir. Konkret
olarag dovlot maliyys nozarotino goldikdo iso limumon vo biitdvlikdo o, dovlati
asason dovlat maliyyasinin formalagmasi, horakoti vo vaziyysti haqqinda, habela
idaraetmonin biitiin soviyysalorindo vo tosarriifatciligin biitiin aspektlorindo dovlsto
moxsus material doyarlilari ilo amaliyyatlarin maliyys tofsiri barads informasiya ilo
tomin edir. Homin sistemli-analitik informasiya dovlot hakimiyysti vo idaroetmo
orqanlart tarafindon maliyya-iqtisadi qorarlarin gobul edilmasi iiglin bir név baza,
asas rolunu oynayir.

Maliyys resurslarinin idara olunmasinda maliyya nazaratinin da rolu boyiikdiir.

Maliyys resurslarmin formalagsmasi monbolori ilo birlikdo onlarin istifadasi
istigamatlorini uygunlasdirmaq, maliyys planinin biitiin bolmalorini 6z aralarinda

alagalondirmoak {igiin balans metodu tatbiq edilir.
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Maddi istehsal sahalarinds planlasdirma zaman1 genis forma ila birlikdoa golir vo
xarclor balansi — ixtisar edilmis forma da (ki¢ik vo orta miiassisalar ii¢lin) maliyys
plani tortib edilir.

Hazirda nozarst respublikamizin qanunverici vo icra orqanlari, maliyyo
orqanlari, vergi idarolori, Milli Banki, Nazirlik vo idarslorin ixtisaslasdirilmis
inspeksiyalari, Dovlot Statistika komitoesi vo diger dovlat idaroetmos organlar
torafindon hoyata kegirilir.

Maliyyas sisteminin idara olunmasinda maliyya nazarati shomiyyatli rol oynayr.
Maliyya nazaratinin dovlatin maliyys siyasatinin miivaffagiyyatlo
reallagdirilmasinda, maliyys ehtiyatlarindan xalq tosorriifatinin biitiin saholorinds
effektli istifado edilmosini tomin etmok prosesinds ohamiyyati boyiikdiir. Bazar
igtisadiyyatina ke¢id dovriindo maliyys nazaratinin rolu daha da artir.

Maliyyanin nozarat funksiyasinin reallasmasi formasi maliyyoa nozarsti hesab
edilir. O, maliyya nozaratinin mozmununu va toyinatini miiayyoan edir. Nozaratin
mozmunu, istigamati mohsuldar qiivvalorin inkisaf soviyyasindon va comiyyatin
istehsal miinasibatlorindan asili olaraq doyisir. Maliyya nozarati - xiisusi forma va
isul totbiq etmoklo tosarriifat vo idarcetmoa obyektlorinin maliyys faaliyyatinin va
onunla bagli amaliyyatlarin yoxlanilmasi macmusundan ibaratdir. Maliyya nozarati
hoyata kecirmok ii¢lin yiiksok ixtisasli miitoxassislordon ibarot kompletlosdirilmis
xiisusi nozarot togkilatlari vo ya qruplari yaradilir. Onlarin hiiquq vo vozifolori
qiivvada olan gqanunlara uygun olaraq miiayyan edilir.

Maliyys resurslarinin formalasmast moanbalari ilo birlikdo onlarin istifadasi
istigamatlorini uygunlasdirmaq, maliyys planinin biitiin bdlmalorini 6z aralarinda
alagalondirmoak {igiin balans metodu tatbiq edilir.

Maddi istehsal sahalorinds planlagdirma zamani genis forma ilo birlikds galir va
xarclor balansi — ixtisar edilmis forma da (kigik vo orta miiassisalor ii¢iin) maliyya
plan1 tartib edilir,

Maliyys planinin tortib olunmasinin magsadi maliyys gostoricilorinin qisa, orta
Vo uzun miiddata prognozlasdirilmasi asasinda maliyys vasaitlorinin, kapital va

ehtiyatlarin miimkiin hocminin miisyyon olunmasidir. Maliyys planimimn osas
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strategiyasi toSarriifatgiligla mosgul olan subyektlordo monfootin monbalorinin vo
masraflorin istigamotlorinin miioyyanlosdirilmasidir. Miiasir dovrde firma maliyya
planindan istifado edorok soroncaminda qalan xalis monfostdon neco istifads
olunmasin1 6zii miioyyanlosdirir.

Qoyulan magsaddan asili olaraq miiassisalordo maliyys planlar1 bir gayda olaraq
5 illik, 1 illik va riibliik hazirlanir. Lakin bazi hallarda uzun miiddotli strateji maliyys
planlar1 da islonib hazirlanir.

Iqtisadi idaroetmonin on vacib iinsiirlorindon sayilan nozarot vo ugot bazar
miinasibatlorinds daha aktiv xarakter dasiyir. inzibati qaydada totbiq edilon, iimumi
nozaratdon imtina etmoys say edon har bir firma vo tosorriifat rohbori sarbast
tosarriifatgiliq soraitinds ayri-ayriliqda tosorriifatdaxili idaroetma noazarstindan necos
istifado etmoyin yollarim1 axtarir. Bu zaman ucot vo hesabat molumatlarinin
oyranilmasi vo hesabat molumatlarinin dyronilmasi, balans ragamlarindan istifado
edilmasi miithiim ohamiyyat kosb edir. Belo soraitdo auditor xidmatina istinad
edilmosi vacibdir. Audit foaliyyatinin zaruriliyi bir sira nazari prinsiplors asaslanir vo
dorin koklora malikdir. Azad bazar iqtisadiyyatinda dovlotlo sahibkar arasinda,
sahibkarlarla idaroedici (menecer) arasinda toSarriifat- maliyys prosesi tizra etibar va
moasuliyyat zomanati olmalidir ki, bu moasul isi do yalniz audit vasitasilo icra etmok
mumkiindiir.

Maraqgli isgiizar toroflorin manafeyini tomin edon audit (ekspert) yekun
arayiginin hazirlanmasinda miixtalif test sistemindan vo yoxlama metodologiyasindan
istifado edir. Bu va ya digor sistemin totbigi vo yaxud onun elementlorindan istifada
edilmosi verilan sifarisdon va toraflorin maraq dairasindon asilidir.

Audit miistoqil toftis keyfiyyotino malik olsa da, onun foaliyyati yalniz
miihasibat vo maliyys hesablarinin yoxlanilmasi ilo mohdudlasa bilmoaz. Audit
foaliyyatin inkisafi tarixine nazar saldiqda, onun darin tarixi koklara va boyiik inkisaf
yoluna malik oldugunu miisahido etmok olar. Qeyd etmok lazimdir ki, onun
movcudlugu hor seydon avval miilkiyyat miinasibatlori ilo baghdir. Audit latin sozii
olub avdio-s6ziindon gotiiriilmiisdiir, monaca iso esidirom demokdir. Lakin bu giin

ETT-nin inkisafi ilo alagodar olaraq audit tokca esidirom yox, hom do gérmoak, darin
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igtisadi  tohlil aparmag, analitik noticolor oldo etmok vo {imumilogdirmoak

gabiliyyatino malik olmalidir.
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1.3. Maliyya nazaratinin prinsiplari vo metodlari
Maliyyo nozaratinin moaqsad vo vozifolorino nail olmagin osas sorti nozarotin
prinsiploring riayat etmokdon ibaratdir. Bu prinsiplor biitovliikkdo nozarot foaliyyatini

ohato edon asas qaydalarin tomol dasidir.

1 Miistoqillik [

Nozarati hoyata
 kegirmonin Qanunguluq
iqtisadi xarclor
va effektivlik —
I _-
Maliyyo Obyektivlik
Peso davranist nozarotinin
. toskili []
prinsiplari Ackarls
Moxfilik skarliq
~ /]
Peso soristaliliyi vo e
lazimi daqiglik Diizgiinliik

Miistoqillik prinsipi. Maliyye nozarsti organlart (nazaratgilor) yoxladiglar
hiiquqi vo ya fiziki soxslordon, eloco do bu sonuncularla har hansi sokildo slaqadar
olan soxslordon togkilati, funksional, maddi cohotlordon vo digor xarakterli (soxsi
maraq, soxsi vo ya qohumluq olagslori va s.) sabablar iiziindon asili olmamalidirlar,
yoni homin soxslorin Maliyys nozarati organlarina (nozarst¢ilora) hor hanst formada
tosir gostara bilmasi istisna olmalidir. Masalon, agor dovlstin qurulusunda Maliyya
nozarati orqaninin mévqeyi nazarat obyektlorinin aid oldugu istigamatdo alds edilon
noticolordon hor hansi formada asilidirsa, bu ciir organ toraofindon aparilan
yoxlamanin naticalori kifayst godor obyektiv olmayacaqdir.

Maliyyo nozaroti orqaninin miistoqilliyi dovlst orqanlar1 sisteminds onun
statusundan, o ciimladon Maliyys nozarati orqaninin yerina yetirdiyi funksiyalardan
va tabeliliyindan (icra hakimiyyati va idaraetms orqanlarinin bélmalari olan ayri-ayri
Maliyys nozarati orqanlar {i¢ilin iso onlarin togkilat daxilindoki statusundan) asilidir.
Bu halda Maliyys noazarsti orqanlarinin strukturunda onlarin bir-birino bilavasito vo
ya dolayisi ilo tabe olmas1 nozordo tutula bilor.
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Miistoqillik  Maliyys  nozarsti  orqanlarmin  foaliyystini  tonzimloyan
qanunvericilikdoe formal baximdan tosbit olunmalidir.

Miistoqillik hom do formal sokildo miioyyon edilmis hiiquq vo azadliglarin
doqiqliyi vo adekvathgr ilo xarakterizo olunur. O, dovlot nozarstgilorinin yiiksok
dorocodo sorbastlik vo togobbiiskarliq nlimayis etdirorok obyektiv roylor vermosino
imkan yaradir. Bu halda hor bir dévlot nozaratgisi (hakimiyyotin istonilon saxosino
aid olan Maliyya nozarati orqaninin isgisi) 6z miihakimolorindo homkarlarindan, o
climlodon roislorindon do, asili olmamali, konformizm tozahiirlorinin yaranmasi
imkanlar1 istisna olunmalidir. Eyni zamanda, dovlat nozaratgilorinin faaliyyatindo
kollektivizm tozahiirlori rogbatlo qarsilanmalidir. Dovlot maliyys nozarstcilorinin
kifayot godor yiiksok vozifo maaslar1 almasi, onlarin miivafiq sosial tominati, hiiquqi
statuslarina zomanot, dovlot miidafio todbirlori, kompensasiyalar vo digor amillor do
onlarin miistoqilliyinin miithiim zomanatine c¢evrilmolidir. Bununla yanagi, L.N.
Ovsyannikovun hagli olaraq geyd etdiyi kimi, «nazaratin togkilati miistaqilliyi adoton
onunla tomin edilir ki, nazarat organi, masalon, 6lkonin Hesablama Palatasi bu orqani
yaradan organa (bu halda parlament nozords tutulur) nisboton daha uzunmiiddatli is
tictin formalasdiriliry.

Miistoqilliyin  bir amili do Maliyyo nozaroti orqanlarmmin maliyyslosdirma
monbalori ilo baghdir: Maliyys nozarsti sisteminin maliyyalogdirilmosi biidco
hesabina hoyata kecirilmali vo biidcodo ayrica sotir kimi nozords tutulmalidir.
Miitoxassislorin oksoriyyati do bu ndqteyi-nozorin torafdaridir. Bununla slagadar
iqtisad¢ilar yazir: «Siibho yoxdur ki, dovlot nozarot organi ona hovalo edilmis
vazifalarin yerina yetirilmasi tiglin dovlat biidcasindon maqgsadli tayinat lizra zaruri vo
kafi moblogdo maliyye vosaiti almali vo onun iiglin ayrilmis vasaitdon miistoqil
istifads etmak hiiququna malik olmalidir».

Miitoxassislar arasinda bels bir fikir yayilmisdir ki, Maliyya nazarsti orqaninin
miistaqilliyinin mahiyyati hamin orqanin nazarst foaliyyotinin predmetini, nazaratin
metodlarini, hesabatlarin mozmununu vo formasini miistoqil miioyyon etmok
hiiququnda ifado edilmisdir. Lakin bu halda basqa orqanlar torofindon nozarot

aparilmasi liclin sorgular vermoyin miimkiinliiyli do istisna olunmur. Burada niimuna
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kimi, Isve¢in ali nozarat organmin miistaqilliyini nozorden kegirmok faydali olar.

Nohayat, onu da xatirlatmaliyiq ki, hor hans1 miistoqillik - togkilati, funksional,
fordi, maliyyo miistoqilliyi vo s. yalmz ictimaiyyoatlo, vergi Odoyicilori olan
votandaglarla olagoli sokilde miimkiindiir. Lakin masolonin bu aspekti Maliyya
nozaratinin ndvbati prinsiping aiddir.

Askarhiq (publiklik vo agiqliq) prinsipi (bu prinsip ganunverici (niimayondoli)
hakimiyyat xotti {izro nozarot orqanmi iiclin nozordo tutulur). Ddovlot nozaratinin
askarligt miiasir demokratik comiyyotin zoruri atributudur, ¢linki dovlot
idaroetmosinds real voziyyot barodo ictimaiyyoto molumati mohz nozarat verir.
Askarliq prinsipi Maliyya nazarsti orqanlarinin faaliyystinin agiq olmasini, nazarat
foaliyyotinin noticolori barods informasiyadan hor bir votondasin istifado edo
bilmasini nazords tutur. Noinki yoxlamalarin naticalori barado hesabat materiallari,
homg¢inin nozaratcilorin ¢ixardigi naticolor barads icra hakimiyyati orqanlarinin rosmi
cavablar1 da matbuatda dorc edilmali (dovlat sirrinin, kommersiya sirrinin vo ganunla
gorunan basqa sirrlorin moxfiliyi tomin edilmak sorti ilo), o ciimlodon yol verilmis
pozuntularin aradan qaldirilmasi {ig¢lin goriilmiis todbirlor gostorilmalidir. Bu
tadbirlorin kiitlovi informasiya vasitalorinde genis miizakira edilmasi miivafiq dovlat
organlarin1 vo togkilatlarim1 onlarin foaliyyatindo yol verilmis vo Maliyyo nozarsti
torofindon agkar edilmis sohvlori diizoltmoys sdvq etmolidir. Nozarot materiallarinin
dorc edilmosi liciin Maliyye nozarati orqanlart ilo kiitlovi informasiya vasitalori
arasinda six olago yaradilmalidir. Biitiin bunlar, pozuntulara yol veranlori vo onlarin
himayadarlarin1 tokco hiiquq miihafizo organlan garsisinda deyil, biitovlikds
comiyyat qarsisinda cavab vermoys mocbur edacok, belslarinin savadsiz vo zororli
foaliyyotini hamiya acib gostoracok, onlarin niifuzunu zoiflodocokdir. Askarliq
prinsipi praktiki olaraq bundan ibaratdir ki, Maliyys nazaratinin naticalorindon hami
istifado edo bilmalidir. Ogor dovlst vasaitlorindon séhbot gedirso, askarliq adston iki
tisulla tomin edilir:

-nozarat orqanlart torafindon onlar1 yaratmis orqanlara yekun (illik) hesabatlar
vo cari hesabatlar toqdim edilmosi, toftis vo yoxlamalarin naticolorinin aciq

motbuatda darc edilmaosi.
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Xalvati kegirilon nazarot todbirlori comiyyst liclin shomiyystli keyfiyyatlorini
itirir vo sOziin pis monasinda xofiyyociliyya ¢evrilir, ehtimal edilon somoronin ¢ox
hissosindon mohrum olur, Maliyys nozarotino comiyyat vo votondaslar torofindon
komok edilmosi qgeyri-miimkiin olur. Eyni zamanda, agkarliq prinsipinin hoyata
kegirilmasi molum ¢otinliklorlo bagli olub, miibahiso vo iradlar dogurur. Aydindir ki,
maliyyo yoxlamalarinin bazi naticalori, ogor pozuntularin soboblorini hiiquq-miihafizo
organlarinin qiivvolori ilo tohqiq etmok, togsirkarlarin agkar olunmasi vo onlarin
mohkomo torofindon cozalandirilmasi nozordo tutulursa, bu ciir hallar dorhal elan
edilo bilmaz. Miiayyon hallarda, Maliyys nozaratinin somarali olmasi baximindan,
askarliq imkanlarin1 moahdudlasdiran basqga amillor do vardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, nozarstin noticolorinin elan edilmasi comiyyatdo
nozaratin xeyirli va zaruri olmasi barads sabit fikir formalasmasina komok edacokdir.
Masalon, Qarbi Avropa oOlkalorinds belo bir yazilmamis qayda var ki, nozaratcinin
son hakimi ictimaiyyatdir .

Qanunilik  prinsipi. Maliyya nozaroti 6z baslangicim1  Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyindon gotiiriir. Bu o demokdir ki, Maliyyo nozarati
organlarinin faaliyysti (o climladon, homin orqganlar torafindon goriilon tadbirlar,
onlarin metodologiya vo prosedurlar1) ganunlara vo digor normativ hiiquqi aktlara
ciddi miivafiq olmali vo yoxlanilanlarla miinasibotdo hor hansi 6zbasinaliglar
edilmasing yol verilmomalidir.

Qanunilik prinsipi asagidakilari nazords tutur:

-biitovlilkde Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinin  vo  Maliyya
nozaratinin normativ hiiquqi bazasmin keyfiyyati, yoni onun ictimai inkisafin
maqsadloring, dovlotin  maliyys bazasini mohkomlotmok vo  giliclondirmak
maqsadlorina miivafiq olmast (gizli deyildir ki, normativ hiiquqi aktlarin he¢ do
hamis1 Maliyys nazarati sisteminin inkisafina vo tokmillosdirmasine komok etmir vo
biitovliikds bu aktlar comiyyatin tolobatina, konstitusiya ila tasbit olunmus hiiquq va
azadliglara lazimi soviyyado uygun golmir. Basqa sozlo desok, bozon ganunlarin

Ozlorinds dovlat vasaitlorindon asassiz vo ya magsadouygun olmayan, yani dévlatin
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maliyyo bazasinin mohkomlonmosi monafeyins xidmot etmoyon, lakin formal
baximdan tamamils «ganuni» olan magsadler iiciin istifads edilmasi nazads tutulur);

Maliyyo nozaroti orqanlari, onlarin niimayondolori (6zlorinin nozarot
solahiyyatlorini, o climladon nazaratin hayata kegirilmasi vo onun naticalorine asason
gorarlar ¢ixarilmasi zamani), eloco do onlarla hiiquqi miinasibotlordo olan biitiin
togkilatlar (Maliyyo nozaroti organlarinin gorarlarinin icrasi da daxil olmagla)
torofindon hiiquq normalarina riayot edilmosi.

Umumiyyatla, Maliyyo nozaratinin ganuniliyi sistem anlayis1 olub, hom dovlat
nozaratgilorini, hom do faaliyyatino nozarst edilonlori, eloco do gorarlar gobul edon
dovlat organlart da daxil olmagla iiglincii soxslori ohato edir. Maliyys nozarstinin
gqanuniliyl comiyyat liclin onda gergoklosir ki, homin orqanlar torofindon yaradilan
sonadlor - dovlst Maliyys noazarsti organlarinin apardigi yoxlamalarin naticalori
barodo aktlar biitiin hiiquqi vo fiziki soxslor {i¢ilin, hakimiyyot vo mohkoma orqanlari
ticlin hiiquqi shomiyyat kosb edir.

Obyektivlik prinsipi. Nozarot¢ilorin ¢ixardigi noaticolar, eloco do yoxlamalarin
planlasdirilmasina vo aparilmasina nozaratcilorin miinasibati hor hanst qorazliliyi,
elaca do har hansi xiisusi motivlari (tamahkarliq, siyasi sifaris va s.) istisna etmalidir.
Mosalon, yoxlama todbirlorinin planlasdirilmasi vo hoyata kecirilmoasi yoxlanilan
obyektlorin faaliyyatindo hokmon neqativ aspektlorin olmasi barads gabaqcadan
formalasan har hansi qoarazli fikri istisna etmalidir.

Yoxlamalarin noticolori barodo miiddoalar da (xiisuson materiallarin togqdim
edilmosi baximindan) qorazsiz, osaslandirilmis olmali vo miivafiq molumatlarla,
keyfiyyatli informasiyadan ibarat materiallarla tosdiq edilmslidir.

Informasiyanin keyfiyyati barade miihakimo vyiiriitmoys osas veran meyarlar
bunlardir: zorurilik, kafilik, haqiqilik, informasiyanin vaxtinda toaqdim edilmasi, onun
analitik vo miitosokkil olmasi.

Bu halda, maliyys nozarstinin qayda vo tolimatlarinin ciddiliyi - bu noazaratin
obyektivliyina mithiim zomanatdir. Qanunvericiliyin tolablori mohz bu gayda va
tolimatlarin komayilo miifattislorin vo digor maliyya noazarstcilorinin horokatloring

transformasiya edir.
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Mosuliyyot prinsipi. Bu prinsipo on az1 ii¢ aspektdo yanagmaq olar:
nozaratcilorin masuliyyati; yoxlanilanlarin mosuliyyaeti; iiglincii soxslorin (o climlodon
gorarlar gobul edonlor do daxil olmaqgla icra solahiyyeotlorino malik olan dovlet
organlarinin) mosuliyyoti. Asagida homin aspektlori ardicil olaraq predmeti ilo
olagodar nozordon kegirok.

Nozarotgilorin mosuliyyoti. Maliyyo nozaratinin hor bir subyekti (Maliyyo
nozarati organi, onun is¢isi) ona hovalo edilmis nozarot funksiyalarinin vo
vozifalorinin lazimi qaydada yerino yetirilmosino goro mosuliyyeot (igtisadi, inzibati
va intizam masuliyyati) dasimalidir. Konkret subyekts rosmi qaydada tohkim edilmis
vo aydin tosvir olunmus hor bir noazarst funksiyasinin yerina yetirilmosi iigiin
mosuliyyat formal baximdan miisyyan edilmolidir. Oks halda subyekt nozarati lazimi
soviyyado hoyata kecirmoyocokdir. Moasuliyyot hom do yoxlama obyektlorinin
tokmillogdirilmosino dair daha osasl, praktiki (yerino yetirilo bilon) vo hogigoton
zoruri va faydali tovsiyslor verilmasing sorait yaradir.

Umumiyyatlo, dévlet nazaratcilorinin mosuliyyati birinci deracali ohomiyyato
malikdir, c¢linki dovlotin iqtisadi tohliikesizliyi vo biitovliikdo ictimai rifah
limumiyyatla, onlarin isindon va onlarin ¢ixardigi naticolordon daha ¢ox asilidir.

Yoxlanilanlarin moasuliyyati. Dovlst maliyyosinin vo digor miilkiyyatin idars
edilmosindo askar olunmus sohvlorin vo sui-istifado hallarinin bas vermosindo
togsirkar olanlar miioyyon edilmoali vo onlar dovlot maliyyssi iigilin yol verdiklori
gqanunsuz vo ya qeyri-adekvat horokotlorin tosiri vo agirliq doerocosindon asili olaraq
mosuliyyat dagimalidirlar.

Uclincii soxslorin mosuliyyati. Uciincii soxslor, o ciimlodon Maliyys nazarati
organlarinin togdimatlar1 vo ya soroncamlari osasinda gorarlar gobul etmok (vo homin
gorarlar1 icra etmok) hiiququna malik olan dovlst hakimiyyoti orqanlari, eloco do
Maliyyo nozarati orqanlart ilo hiiquqi miinasiboatlora daxil olan bagqa toskilatlar
Maliyyo nozaroti orqanlarina miinasibotdo 6z vozifolorini lazimi soviyyodo yerino
yetirmadiklorino goéro mosuliyyot dasimali vo bu qayda normativ hiiquqi aktlarda

nazoarda tutulmalidir.
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Tarazliq prinsipi. Bundan avvalki prinsipls ayrilmaz gokilds bagh olan tarazliq
prinsipi o demakdir ki, subyekts nozarst funksiyalar tapsirilarkon, subyektin homin
funksiyalar1 yerino yetirmasi ti¢iin miivafiq vasitolorlo tominat1 olmalidir. Eyni gayda
ilo, vasitolorin do har biri bu vo ya digor funksiyalarla baglh olmalidir. Basqa sozlo
desok, nozaroat subyektinin vozifalori miioyyon edilorkon miivafiq hiiquq vo imkanlar
da miioyyan edilmolidir vo oksina.

Sistemlilik prinsipi. Bu prinsip Maliyys nozarati orqanlarinin mohz sistem kimi
movcud olmasini nazords tutur . Lakin sistemyaradici elementlorin say1 birdon ¢ox da
ola bilor, yoni bu monada sistem, vahid iyerarxik tabecilik konstruksiyasinin
olagalondirici tomoli demok deyildir. Hakimiyyot saxslori lizro yaranan nazarat
organlarinin nisbi miistoqilliyins yol verilir.

Biitiin prinsiplar bir-biri ils garsiligh alagalidir, onlarin uzlagsma gaydasi konkret
soraitdon asilidir.

Maliyyo nozarotinin toskilindo vo hoyata kecirilmosindo balans yoxlanisi,
tematik yoxlanig, iqtisadi tohlil va toftis kimi bir neco metoddan istifade olunur.
Onlarin mahiyyatini asagidaki qaydada sorh etmok olar:

1. Balans yoxlaniglar1 maliyye-tasarriifat foaliyyatinin ayri-ayr1 masalalorina dair
hesabat balans va xarc sanadlarinin asasinda kegirilir. Bu zaman maliyys intizaminin
pozulma hallar1 askar olunur va onlarin neqativ naticalorinin aradan qaldirilmasi tigiin
todbirlor gortiliir.

2. Tematik yoxlanislar korporasiya, firma, togkilat vo miiossisolorin foaliyyatinin
miixtalif taraflorini (bazi movzulart) shats edir, lakin daha genis gostaricilordon fargli
olaraq bu metod tasarriifat obyektlorinin maliyys vaziyyatini, inkisaf perspektivlorini,
istehsalin istigamot dayiskonliyinin vo ya yenidon qurulmasmin zoruriliyini {izo
clxarir.

3. Tohlil metodu faktlara sdykenmakls on diiriist informasiya slde etmayas imkan
verir. Bu metod dovri, yaxud illik hesabatlara totbiq edilir. Bu zaman planin yerina
yetirilmo soviyyasi agkarlanir, xorc vosaitlori, maliyys intizami normasina v s. amal

edilmasina nazarat olunur.
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4. Sonuncu metod (toftis) maliyya nozarstindo on miihiim metodlardan biridir vo
toskilatlarin miioyyon hesabat dovriindoki maliyyo-tosorriifat foaliyyeotini ohato edir.
Bazar iqtisadiyyati soraitindo toftis (yaxud auditor yoxlanisi) nozaratin on genis totbiq
olunan metodudur. Toftis dovlat torafindon macburi qaydada, maliyys intizamini
pozan firmalarin foaliyyatini tam yoxlamaq hiiququ ilo toskil edilo bilor.

Bu gilinkii giin ¢oxsoviyyoli nozarot sistemi konsepsiyasi bir ¢ox miiasir
miiolliflor (N.T.Beluxa, V.V.Bursev, O.A.Noqina, A.A.Terexov, M.A.Terexov)
torofindon do qobul edilir. V.V.Bursev maliyyo nozaroti metodlarinin torkibino
imumelmi, empirik vo spesifik nozarst metodlarini aid edir. O.A.Noqina iso
nozaratin metodlarin1 asagidaki kimi qruplasdirir: imumelmi va xiisusi nazarat
metodlari.

Maliyyo nozarotinin  metodlarmi  imumilikdo  asagidaki  iki  qrupda
comlogdirirlor:

-sonadli nozarat metodlari;

-faktiki nozarot metodlari.

Sonadli nozarot metodlar1 sonadlordon istifadoni nozords tutur vo ilkin ugot
sonadlarinin, miihasibat qeydlorinin, miiqavilalorin vo saironin osasinda aparilir.
Mosalon, yoxlama maliyyo-tosorriifat foaliyyotino aid ayri-ayr1 sonadlor, balans
hesabatlari, moxaric molumatlar1 vo s. osasinda aparilir. Yoxlama zamani maliyyo
intizaminin pozulmasi hallar {izo ¢ixarilarsa, bu neqativ hallarin aradan qaldirilmasi
ticlin tadbirlar do nozards tutulur.

Faktiki nozarat metodlar1 sonadlarls deyil, bilavasito miithasibat ucotu obyektlori
ilo 130 osaslanir: osas vasaitlorlo, xammalla vo s. Metodlarin verilmis qrupuna
inventarizasiya, noazarat 6lgmo, nozarat mogsadilo alqi, miisahido, baxis vo saira aid
edilir. Faktiki nozarotin on genis yayilmis metodu — inventarizasiyadir. Onun
komayils nainki togkilatin amlakinin qorunmasina nozarst hoyata kegirilir, homginin
miilkiyystin movcudlugu haqqinda faktiki molumatlarin etibarliligi tomin edilir.
Inventarizasiya - miiassisonin, idaronin, toskilatin vo basqa tosorriifat subyektlorinin
omlakinin, ©6hdoliklorinin, hesablagmalarinin, maddi vo digor sorvetlorin faktiki

vaziyyatinin yoxlanilmasi, qiymotlondirilmosi vo sonadlorlo rosmilosdirilmasidir.
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Faktiki nozarot metodlarindan biri do nozarot mogsadilo alqi hesab olunur.
Solahiyyatli dovlet nozarat orqanlari, eloco do daxili miifattislor yoxlama alqilart
kegiro bilorlor. Yoxlama alqisinin noticolorine goro osason protokol vo ya akt tortib
olunur. Ekspertiza faktiki nozarat metodlarindan olmagla, nozarat todbirlorinin hoyata
kecirilmosi dovriindo lazim olduqda ayri-ayr1 sahoalordo xiisusi biliklora malik

miuitoxasizlarin davat edilmasini ifada edir.
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FOSIL 2. BUDCONIN GOLIRLORI VO XORCLORININ FORMALASMASI
UZORINDO MALIYYD NOZAROTININ TOSKILI ISTIQAMOTLORI

2.1.Biidca galirlarinin icrast iizorinda maliyya nazaratinin taskili formalar:

Dovlatin sosial-iqtisadi funksiyalarinin hoyata kecirilmosindo dovlot biidcasinin
xtisusi rolu vardir. Dovlatin siyasi, iqtisadi, sosial vo diger vozifalorinin yerina
yetirilmosi yalniz dovlot biidcosi vasitosilo maliyyolosir. Biidco anlayisi miixtolif
monalarda iglodilir, dovlot, ailo, soxsi vo s. imumiyyatlo, biidco pul golirlori hesabina
formalasir. Biidco miioyyon dovr orzindo dovlotin, miiossise vo togkilatin, ails vo ayri-
ayr1 soxslorin pul golirlori vo xarclori balansidir (planidir). Yaradilan hor bir biidconin
0z hacmi, manbalari, magsadi va yerina yetirdiyi funksiyas: vardir. Bunlar ig¢arisinda
formalasma monbaloring, hacmina vo xorc istigamatlorinin soviyyosino gora dovlot
blidcosi miithiim ohomiyyot kasb edir.

Dovlat biidcasi 6z maddi mozmununa goro dovlatin baslica morkozlosmis pul
vosaitlori fondudur. Yoni, dovlot biidcosi miioyyon dovr orzindo (mosolon, bir il
orzinda) Olkado genis tokrar istehsali tomin etmok, insanlarin maddi ve manavi
tolobatlarini, dévlotin zoruri ehtiyaclarin1 6domok iigiin yaranan morkazlosdirilmis pul
vasaitlori fondudur.

Dovlot biidcosi dovlatin osas maliyys planidir. Dovlot biidcasinin  genis
mozmunu onun yerind yetirdiyi funksiyalarda 6z oksini tapir. Onlara asagidaxilar
daxildir:

 Umumi milli mohsulun vo milli galirin yenidon bélgiisiinii hoyata kegirir;

« Olko miqyasinda pul vasaitlori toplanir vo comiyyetin on zoruri ehtiyaclarim
0domoxk ti¢iin 1stifados olunur;

« Igtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasina vo stimullagdirilmasina xidmot edir;

« Sosial siyasatli maliyys tominatini yerina yetirir;

« Investisiya qoyuluslari iigiin vosait monbayi rolunu oynayir;

o Morkozlogdirilmis pul vosaitlori fondunun yaranmasini tomin edir va

1stifadasina nozarat edir.
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Azorbaycanda kegid dovrii iqtisadiyyati soraitindo dovlot biidcosinin osason

asagidaxi istiqgamatlors yonoldilmasing tistiinliik verilir:

Iqtisadiyyatda osasl islahatlarin Vo struktur doyisikliklorin
maliyyoalosdirilmasing;

Uzunmiiddatli program vo prognozlarin maliyyalosdirilmosing;

Elmi-texniki vo kadr potensialinin maliyyolosmasino;

Sosial-iqtisadi inkisafa;

Olxkanin mudafia sisteminin mohkomlondirilmasina va s.

Daévlat maliyya sisteminda nazaratin istigamatlori

biidconin (xazinanin) galir
hissasini formalasdiran
vergilorin 6donilmosing
nozaraot

Dovlot maliyys
sisteminda tarixon
ilk dofa nozarat iki

yera ayrildu: ) ‘
budca xorclaring nazarat

Dovlot biidcasi 0z toskilati struxkturuna goérs Respublika dovlot biidcasindon,

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin dovlot biidcesindon vo yerli (boladiyys, sohor,

rayon) bilidcosindon ibarstdir. Homin biidcolor 6z hiiquglarina, maliyyalogsmo

monbalaring va istifade mexanizmlaring gora bir-birindan asaslh suratds forglonirlor.

Gostorilon biidcolor birlikdo biidco sistemi adlanir. Respublika dovlot biidcosi

funksional qurulusuna gora golir (madaxil) vo xarc (moxaric) hissalordon ibarotdir.

Respublika dovlat biidcasinin galirlari dovlat va geyri-dovlat bdlmasinds yaranir.

Dovlat biidcasinin galirlori vergili va geyri-vergili galirlordon ibaratdir. Dovlat

biidcasinin vergili golirlorino asagidakilar daxildir: fiziki soxslorin golir vergisi;

hiiquqi soxslorin manfoat vergisi; torpaq vergisi; aksizlor; madon vergisi; gomriik

risumlari; yol vergisi; birdofolik vo dovlot riisumlari.
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Qeyri-vergili galirloring iso dovlat omlakinin satigi vo icarasindon golirlor; vergi
olmayan galirlar; xarici dovlatlordon va beynolxalq toskilatlardan alinan kreditlor vo
grantlar; pul-sey lotereyalar1 vo dovlot istiqrazlarinin  yerlosdirilmasindon
daxilolmalar; kreditlor iizro faizlor; maqsadli biidco fondlarinin golirlori, neft
fondlarindan ayirmalar vo s.

Vahid biidco tosnifatina (Nazirlor Kabinetinin 6 oktyabr 2004- cii il tarixli
gorar1) uygun olaraq biidca golirlori 4 kateqoriyadan ibarotdir:

-vergi va riisumlardan daxilolmalar,

-sosial ayirmalar,

-grantlar vo digor golirlor.

Vergilordon daxilolmalar. Vergilor vergi bazasina goro forglonir. Bu halda vergi
bazasi kimi macmu golirlor, amak haqqi, mal dovriyyasinin hacmi, miilkiyyat, idxal
olunan mallar va s. ¢ix1s edo bilor.

Golirlordon (monfastdon) vergilor fiziki vo hiiquqi soxslorin golirlordon
(monfastdon) vergilora boliinlir. ©mok hagqr fonduna vo is¢i qlivvasine vergilor
dedikdo, omok haqqi fondundan faiz nisboti ilo vo ya hor is¢iyo goro konkret
miuoyyaonlosdirilmis moblog formasinda isogétiironlordon vo ya sorbast gaydada
mosgul olanlardan tutulan vergilordir. Bu zaman vergilor formasinda tutulan vosaitlor
miioyyon edilmis mogsadli  programlarin  yerino  yetirilmosino  yonoldilmir.
Miilkiyyatdon vergilora miilkiyyatls bagh vergilor daxildir.

Qeyd olunan vergilori miilkiyyatin sahiblori vo istifadogilori 6doyirlor.
Tosnifatda miilkiyystdon vergilor daginmaz omlaka goro dovri vergilors, omlakin
xalis doyorindon 0Odonilon cari vergilors, vorosolik vo bagislanma gaydasinda
miilkiyyats ke¢cmis omlakdan vergilors, maliyys amasliyyatlarina va kapitalla aparilan
omoliyyatlara gors vergilora, miilkiyyato gora birdofalik vergilora vo miilkiyyato gora
digar cari vergilora boliiniir.

Mal vo xidmeatlora gora vergilor kateqoriyasina mallarin, islorin vo xidmatlarin
istehsali, hasilati, satigi, verilmosi vo onlardan istifado ilo bagl vergilor aid

edilmisdir. Xarici iqtisadi foaliyyatlo bagli vergilor Vergi Macallasine vo gomriik
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qanunvericiliyine uygun olaraq qruplasdirilmisdir. Sair vergilor kateqoriyasina
tosnifatda gostorilmoyon digor vergilor iizro daxilolmalar aid edilir.

Sosial ayirmalar. Sosial ayirmalar dovletin  hoyata kegirdiyi sosial
programlardan asili olaraq sosial tominata vo sosial ehtiyaclara ayirmalara boliiniir.
Sosial tominata ayirmalar macburi xarakter dasiyir vo xiisusi fondun yaradilmasini
nozordo tutur.

Qrantlar. Qrantlar dovlst {iciin shomiyyat kasb edon proqramlarin hazirlanmasi
vo hoyata kecirilmosi iiglin miivafiq qanunvericiliklo nozordo tutulmus yardimdir.
Beynolxalq toskilatlar, xarici hokumatlor, xarici hiiquqi ve fiziki soxslor grantlarin
donoru kimi ¢ixig edo bilor. Donorlardan asili olmayaraq qrantlar cari vo osasl
qrantlara boliiniir.

Cari grantlar aktivlerin alinmasi ila sortlonmoyan cari xarclorin Ortiilmasi ilo
bagli 6donislordir. Osasli qrantlar iso aktivlorin alinmasi, verilmosi ilo sortlonon
Odonislordir. Belo grantlar resipiyent qarsiliqli 6hdsliklorin baglanmasina da sorf eds
bilor. Xarici hokumotlordon daxil olan qrantlara xarici hokumatlordon dovlat iigiin
ohomiyyot kosb edon programlarin hoyata kecirilmosi vo ya biidconin
mohkomlondirilmasi mogsadi ilo alinmig 6danislor daxildir. Beynolxalq toskilatlardan
daxil olan qrantlara xeyriyyocilik, humanitar inkisaf vo basqa ictimai yonimlii
beynolxalq toskilatlar torofindon dovlot liclin ohomiyyat kosb edon tohsil, elm,
sohiyya, incosonat, idman vo digor sahalordo programlarin hoyata kecirilmasi vo ya
blidconin méhkamlondirilmasi magsadi ilo alinmis 6donisler daxildir.

Dovlatin idaroetma sektorunun digor halgolorindon daxil olan grantlara maliyys-
Kredit institutlari, ictimai fondlar, assosiasiyalar, federasiyalar, komitolor vo sair
toskilatlar torofindon dovlot {iciin ohomiyyot kosb edon miixtolif tipli layiho vo
programlarin hayata keg¢irilmasi moagsadi ilo alinmis 6danislor daxildir.

Digor golirlor: miilkiyystdon golirlor; mal vo xidmatlorin  satisindan
daxilolmalar; corimo vo sanksiyalar iizro daxilolmalar; koniillii koclirmolor;

kateqoriyalar tizro ayrilmasi miimkiin olmayan golirlor.
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Dovlat biidcasinin golirlorinin icra
voziyyati

milyon manat

Cadval 2.1.

Icra faizi
2013 2014 2014 2013-cii | 2014-cii ilin
Icra prognoz Icra ilo prognozuna
nisbaton, | nisbatan,
faizly faizly
Golirlor-comi 19496,3 | 18384,0 18400,6 94,4 100,1
o ciimladan:

Fiziki soxslorin golir vergisi 859,7 882,0 980,3 114,0 1111
Hiiquqi soxslorin manfaat (galir)
vergisi 2374,8 | 24170 2302,7 96,9 95,3
Torpaq vergisi 33,1 48,0 35,4 106,9 73,8
Omlak vergisi 125,1 232,0 141,3 112,9 61,0
Olavo doyor vergisi 2710,0 | 3209,0 3119,6 115,1 97,2
Aksiz vergisi 593,3 784,5 797,3 134,3 101,6
Modon vergisi 121,5 116,0 116,2 95,6 100,1
Xarici iqtisadi faaliyyetlo bagh
vergilor 675,2 712,1 684,7 101,4 96,1
Digor vergilor 161,5 204,2 192,7 119,3 94,4
Sair daxilolmalar 11842,1 | 97720 10030,4 84,7 102,6

Cadval 2.1.-don goriindiiyii kimi 2014-cii il dovlat biidcosinin golirlori 18384,0

mln. manat prognoza qarst 18400,6 mln. manat vo yaxud 100,1 faiz icra edilmisdir ki,

bu da avvalki ilin miivafiq gostaricisindan 5,6 faiz azdir.

Dovlat biidcasi golirlori — ganunvericiliklo miioyyon olunmus qaydada dovlot

blidcoasino daxil olan vergilorin, riisumlarin, digor Odonislorin vo daxilolmalarin

moacmusudur (Biidca sistemi hagqinda ganun). 2005-ci biidcs ilina qoadar Azarbaycan

Respublikasinin dovlat biidcosinin madaxil hissasi “Biidco sistemi hagqinda” ganuna

asasan asagidaki maliyys alatlorinin komayi ilo formalasirdi:

- cari golirlor, o climlodon Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ilo

miioyyan edilmis dovlat vergilori va bu vergilora gora hesablanmis faiz vo maliyya

sanksiyalart;

- dovlat riisumlari, birdefalik riisumlar vo gomriik riisumlart;

- 9sas vasaitlorin va ya dovlat ehtiyatinda olan mallarin satisindan galirlar;

- daxili vo xarici manbalardon alinan grantlar v transfertlor;
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-Azorbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyi ilo miioyyon edilon digor
daxilolmalar.

Dovlot biidcosi  golirlorinin - y1Zim1  Azorbaycan Respublikasinin = Vergi
Macallasing va digar qanunvericilik aktlarma uygun olaraq hayata kegirilir. Galirlorin
mobloginin yuxar1 hoddi dovlot blidcosinin qanunla tosdiq olunmus gostoricilori ilo
mohdudlasmir. Qanunvericiliklo nozordo tutulmus hocmdon artiq 6donilmis
vergilorin, risumlarin digor 6denislorin vo daxilolmalarin biidcadon gaytarilmasi
dovlat biidcosi goalirlorinin azaldilmasina aid edilir. “Biidco sistemi hagqinda” ganuna
3 dekabr 2004-cii ilds edilon (vo hazirda qiivvados olan) alave vo doyisikliklora goro
dovlat biidcasi galirlorinin ndvbati tasnifat1 asagidaki formada toqdim edilir:

- dovlot vergilori;

- grantlar;

- digor golirlor.

1992-1993-cii illordo hazirlanmis vergi ganunvericiliyindo bir sira bosluglarin
olmasi, hiiqugi-normativ aktlarin miiasir soraito tam uygunlasmamasi, ganun vo
formanlara ¢ox tez-tez olavo vo doyisikliklorin edilmasi 6lkado sosial-igtisadi
inkisafa, homginin sahibkarligin inkisafina vo tobii ki, biidco modaxilinin icra
olunmasina miioyyon ongallor toradirdi (Vergi Macallasi gobul edilon dovre godor).
Bunun {i¢iin 6lkado vahid ganunvericilik aktina bdyiik tolobatin olmasi goriintirdii. Bu
qanunvericilik akt1 iso 11 1yul 2000-ci ildo Milli Maclis torafindon gobul edilmis
Vergi Macallasi oldu. Vergi Macallasi 6zlindon 6nca golon 12 hiiqugi-normativ akti
ovoz edon vahid tonzimloyici sonads cevrildi. Azarbaycan Respublikasinda vergi
siyasotinin formalagmasi vo vergi sisteminin komayilo vergilorin biidcoys alinmasi
prosesi xiisusilo Vergi Macollasi gobul edildikdon sonra tokmillogdirilmisdir. Vergi
Macollosino gora Azorbaycan Respublikasinda dovlet, muxtar vo yerli (baladiyyo)
vergilori miioyyon edilir vo 6donilir.

Biidco golirlori-Azaorbaycan Respublikasinin, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin va yerli 6ziinii idarsetma organlarinin miivafiq qanunvericilik aktlari
ilo miisyyon edilmis qaydada dovlat biidcasing, Naxgivan Muxtar Respublikasinin

blidcasina vo yerli biidcolora daxil olan vergilor, risumlar, diger Odonislor vo
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daxilolmalardir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Ddvlst biidcosi
haqqinda” ganun va digor ganunvericilik aktlar1 ilo miisyyan edilir.

Biidco golirlorinin osas maddi monbayini milli golir toskil edir.Ogor maliyyo
tolobatinin  6donilmasi 1iiglin bu vosait kifayot etmozso, ddovlot milli sorvoti
maliyyolosdirmoyoa colb edir.Milli golirin bdliisdiiriilmosinin asas tisulunu biidco
golirindo tstlinliik toskil edon vergilor togkil edir. Dovlot bilidcosinin golirlorindo
vergilordon daxilolmalar 9/10 hissasini toskil edirlor.

2015-ci 1l lizra dovlat blidcosinin golirlori asagidaki nisbotdo formalasmisdir:

Diagram 2.1.

2015-ci ilda dévlat biidcasinin manbalar iizrs galirlori (faizlo)
7,1%

18 DNF-dan dévlat biidcasina
transferlor

21 9lava dayar vergisi

3u Hiiquqi saxslorin manfaat

33,4% vergisi

4w Fiziki soxslorin golir vergisi

5u Aksiz vergisi

Belaliklo, vergilor bir iqtisadi kateqoriya olmagqla tarixi xarakter dasiyir.Onlar
comiyyotin tarixi inkisafi ilo olagodar doyismislor.Bazar miinasibatlorino asaslanan
olko iqtisadiyyati comiyyotin o maraqlarim1 tomin etmolidir ki, onlar bazarla az

tonzimlonmis olsun va ya bazar miinasibatlorindon koanarda movcud olmus olsun.
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2.2.  Biidca xarclarinin icrasinin tahlili va maliyya nazarati

Maliyyo kateqoriyasinin torkib hissasi kimi dovlst biidcosi xarclori maliyyonin
imumi xassosi olan boliisdiiriici xarakterini, yoni maliyyo vosaiti fondlarmin
istifadesi ilo olagodar olan pulun horokotini ifado etmoklo dovlet torofindon
tonzimlonir. Bununla yanasi biidco xorclori maliyyonin timumi torkib hissosi olan
boOlgli miinasibotlorinin elo bir hissosini togkil edir ki, bu, yalmz dovlotin
moarkozlosdirilmis pul vasaiti fondunun istifadesi vo maddi, o cimlodon geyri — maddi
istehsal sferasindaki miivafiq pul vesaiti fondlarinin yaradilmasi ilo olagodardir.
Homin bolgii miiasibatlorinin maddi tocossliimii 1so istehsalin miixtolif sahalorinin
inkisaf fondlarinin, ohalinin maddi vo sosial — moadoni tolobatinin vo digor
imumdovlot ehtiyaclarmin 6donilmosi tigiin yonoldilon vosaitin horokatidir. Dovlot
bilidcasinin xarclarinin sosial — iqtisadi mazmunu har bir dovlstin comiyyatin iqtisadi
hoyatindaki rolu ilo, ohalinin sosial — modoni ehtiyaclarinin 6donilmasindoki istirak
doracasi ilo miioyyan edilir. Bu bir sira konkret amillordon asilidir:

- miiloyyan dovrds dovlatin yering yetirdiyi funksiyalarin xarakteri;

- 0lkonin sosial — iqtisadi inkisaf soviyyosi;

- dovlatin xarici iqtisadi — siyasi alagalorinin miqyast;

- miilkiyyat formalarinin dovlst biidcasi ilo garisiligh alaqosi;

- xalq tosarriifat1 sahalorinin inkisafi liclin blidco vasaitinin verilmasi metodlari.

Olkonin inkisaf voziyyotindon asili olaraq comiyyatin iqtisadi, sosial inkisaf
ehtiyaclari, miidafio vo digor mogsadlori iiglin dovlot biidcosinin miioyyan xorc
sistemi meydana golir. Bu sistemo uygun olaraq, dovlotin miivafiq inkisaf
morhalalorindo meydana golon miixtalif amillorin qarisiligh slage va tasiri soraitindo
ayr1 — ayr1 xarc novlorini 6domok ii¢iin biidcodon ayrilan vasaitin nisbatlori miioyyon
edilir. Bunun noticosindo do aidiyyati toskilatlar dovlotin qarsisina qoyulmus xorc
novlorini 6domok T{i¢lin qruplasdirmalar aparirlar. Elo Azorbaycan Respublikasi
ddvlat biidcasinin xarclori mohz bu sobabdon asagidaki qruplara boliiniir:

- 0lkonin miidafia gabiliyyatinin mohkomlondirilmasi;

- ohalinin sosial — madani ehtiyaclarinin 6denilmasi;

- iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi;
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- ali vo yerli dovlot hakimiyyati vo dovlot idarasi orqanlarmin saxlanmast;

- dovlotin maddi vo maliyya ehtiyatlarinin yaradilmasi vo dovlot qanunvericiliyi
115 nazords tutulan sair xarclor.

Biidco xorclorinin gostorilon istigamatlor {izra qruplagdirilmast uzun miiddot
davam etmisdir. Sovet dovriindo biidco vosaitinin asas hissasi xalq tosorriifatinin
maliyyolosdirilmosino  yonoldilorok  dovlotin  iqtisadi  funksiyasmnin  hoyata
kecirilmosini tomin edirdi. Biidca vesaitinin toqribon iicds biri sosial — madoni
todbirlorin maliyyalosdirilmasino yonoldilirdi. Lakin son illordo sado tokrar istehsali
tomin edon xarclarin biidca maliyyalasdirilmasi miqyasinin asassiz olaraq artirilmasi
naticasindo xalq tesarriifatinda struktur dayisikliklari probleminin hall edilmasinda
blidco xorclorinin rolu koskin surotdo azalmaga baslamisdir. Digor torofdon xalq
tosarriifatinin  maliyyalosdirilmasine biidco xorclorinin  hacminin ixtisar edilmosi
0zollogdirmo programinin hoyata kecirilmoasi ilo oslagadardir. Lakin xalq tosorriifatinin
maliyyalosdirilmasina biidcadon vasait ayrilmasini tamamilo dayandirmaq da geyri
miimkiindiir. Hor bir dovlat {iciin igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasinds bir ne¢o asas
nozarat todbirlori vardir ki, onlara miitloq amol olunmalidir: - milli istehsalin inkisafi
liclin dovlat torofindon lazimi tadbirlorin hoyata kegirilmasi; - beynalxalq ragabots tab
gotirmak tigiin daxili bazarin giiclondirilmasi vo qorunmasi; - idxal olunan yiiksok
rogabat gabiliyyotli mallara gémriik riisumlarinin artirilmasi; - milli istehsalgilarin
ixrac maraqlarini stimullagdiran pul — kredit siyasatinin hayata kecirilmosi. Bununla
belo, bazar miinasibatlorino kecidlo olagodar olaraq respublikamizda biidco vasaiti
digor magsadlara do yonaldilir. Bu daha iri vo dovlat shomiyyatli tadbirlorin hayata
kecirilmasi ila alagadardir: - diinya bazarlarinda raqabats tab gotiran, mohsul istehsal
eda bilon, sonaye sahalorinin inkisafina yonaldilon todbirlorin hoyata kecirilmasinin
maliyyalogdirilmasi; - biidco vasaiti hesabina hoyata kecirilon vo eyni zamanda dovlot
tominatt verilon yiliksok somorsli investisiya layihslorinin hayata kegirilmasinin
maliyyolosdirilmasi; - yarim¢iq qalmis obyektlorin layiha xarclorinin  hoyata
kecirilmasi; - aqrar sonaye kompleksinin sabitliyinin tomin edilmasi moagsadile bazar
mexanizmi bazasinda onun isine yardim edilmosi; - istehsal vo sosial — moigot

infrastrukturunun tokmillosdirilmosi {i¢iin maliyys imkanlarinin yaradilmasi vo s.
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Umumiyyatls, dovlat biidcasi xorclorinin mahiyyatini daha aydin basa diismok iigiin
onun 6lko iqtisadiyyatina gostordiyi tosirlori xiisusilo qeyd etmok lazimdir. Belo ki,
blidco xorclorinin istehsala gostordiyi tosirlor osas etibarilo investisiyalarin hocmi,
istehsal mosroflori, mosgulluq hocmi, idarosetmonin vo biznesin texniki soviyyasi,
eloco do maliyyonin togkilino gdstordiyi tosirlorin mocmusundan ibaratdir. Bilidco
xorclorinin istehsala gostordiyl osas tosirlor investisiyalarin artimi ilo baglhdir.
Dovlatin investisiya xorclori 6lkonin iqtisadi stimullagdirma foaliyyatine miisbot tosir
gostorir. Dovlotin stimullasdirma foaliyyoti iso isgiizar dairolorin miidafosini tomin
edir. Belalikla do, isglizar dairalorin miidafiasi vo sorbast faaliyysti tomin olunursa,
demali bu dairalorin 6z kapitallarindan investisiyaya ayirdiglar vasaitlorin do miqdari
artir. Bu 1so son noticodo istehsalin artirilmasina gotirib ¢ixarir. Dovlot xorclori
torkibinde cari vo investisiya xarclorinin mahiyyati olduqca boyiikdiir. Dovlatin
hoyata kecirdiyi investisiya xarclori iqtisadiyyatda mosgulluq normasini yiiksoldir vo
1gsizliyin aradan qaldirilmasina sorait yaradir. Dovlotin hoyata kegirdiyi cari xorclorin
torkibino iso amok haqgqlari, sosial yardimlar, transfert 6domslor daxildir. Bu ciir
xorclorin  artmasi iqtisadiyyatda istehlak normasini yiiksoldir. Ogor dovlet
iqtisadiyyatin miiayyan bir hissasini inkisaf etdirmok istoyirsa, onda bu sahslora
subsidiyalar ayirir vo onlarin inkisafi ii¢iin lazimi sorait yaradir. Dovlot xorclori
istehlaka da boylik tosir gostorir vo bu 6zlinii miixtalif istigamotlordo gostorir. Bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo dovlotin on mithiim vozifslorindon biri ohalinin sosial
miudafiasini togkil vo tomin etmokdir. Sosial miidafio xorclori genis vo ¢oxsaylidir.
Buraya ohalinin monzil — moisot soraitinin tomin edilmasi, ohalinin nogliyyat
vasitolorilo tomin olunmasinin yaxsilagdirilmasi, ohalinin az tominath va islomoyon
hissasina sosial ayirmalarin aparilmasi, pensiyalarin 6donilmasi vo s. masalalor
daxildir. Biitiin bunlar son neoticado 6zal istehlaki artirir. ©halinin amok haqqt
normasinin yiikksok olmasi shalinin normal istehlak sabatini 6domoays imkan verir.
Dovlotin - sosial miidafio sisteminin inkisaf etdirilmasi noticasindo verilon
miiavinatlor, istehsalgilara verilon subsidiyalar, asas tolobat mallarinin giymatlarinin

asag1 salinmasi istehlaki artira bilon amillordendir.
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Cadval 2.2
Dovlat biidcasinin xarclarinin
icra voziyyati

milyon manat

Icra faizi
2013 2014 2014 | 2013-ciiilo | 20%4-cil ilin
icra prognoz icra nisboton, | P'odnozuna
faizlo nisbaton,
faizlo
Xarclar-comi 191435 20063,0 18709,0 97,7 93,2
o ciimladan:

Igtisadiyyata 8207,5 7647,0 7598,7 92,6 99,4
sosial-modani tadbirlora 4081,8 4762,6 4484,4 100,9 94,2
onlardan:
Tohsil 1437,7 1653,4 1553,9 108,1 94,0
Sohiyya 618,9 725,6 665,3 107,5 91,7
Sosial miidafis vo sosial tominat 1750,3 2072,2 1971,2 112,6 95,1
Madoaniyyat, incasonat,
informasiya, badon tarbiyasi vo
digor kateqoriyalara aid
edilmayan sahods foaliyyat 2749 3114 294,0 106,9 94,4
elmo 117,0 146,8 124,2 106,2 84,6
Mohkoma hakimiyyati,hiiquq-
miihafizo vo prokurorluq 1049,3 1240,3 1103,6 105,1 89,0
ganunvericilik va icra
hakimiyyati, yerli 6ziiniiidaroetma
organlarinin saxlanmasina 349,3 551,4 4497 128,7 81,6
Sair xarclor 5338,6 5714.9 49484 92,7 86,6

2013-cii il dovlet biidcasinin xorclori 19850,0 min. manat prognoza qarsi
19143,5 min. manat vo yaxud 96,4 faiz icra edilmisdir ki, bu da 2012-ci illo
miiqayisodo 1727,0 min. manat vo ya 9,9 faiz ¢oxdur. UDM-do dovlot biidcosi
xorclorinin xiisusi ¢okisi 33,2 faiz togkil etmisdir ki, bu da ovvalki ilin miivafiq
gostaricisindon 1,4 faiz ¢oxdur. Strukturuna goéroe 2013-cii il dovlst biidcosi
xorclorinin 9193,3 mln. manat1 vo ya 48,0 faizi cari xorclors yonoldilmisdir ki, bu da
2012-ci ills miigayisads 84,9 mln. manat vo yaxud 0,9 faiz azdir. 2014-cii ilds dovlat
blidcasinin xorclori 93,2 faiz vo yaxud 18709,0 mln. manat icra edilmisdir. Dovlot
biidcasi xarclorinin 24,0 faizi vo yaxud 4484,4 mln. manati sosial toyinath tadbirlorin
maliyyalasdirilmasina yonaldilmisdir ki, bu da 2013-cii illo miigayisada 402,6 min.

manat vo yaxud 9,9 faiz ¢oxdur.
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Dovlat xarcloarinin iqtisadi tasirlorindan danisarkan bu xarclarin galir bélgiisiine
gostordiyi tosirlori do qeyd etmok lazimdir. Biidco xorclorinin golir bolgiisiine
gostordiyi tosiri miioyyonlosdirarkon real xorclor vo transfert xorclor sinfino daxil olan
xorclori izah etmok lazimdir. Real xorclor tolob normasina birbaga tosir etdiyi iigiin
milli golir vo masgullug normasini yiiksaldir. Ona goro do real xorclorin gostordiyi
tosirlor bohran vo durgunluq dovrlorindo az golirli sosial tobogolorin golirlorinin
artmas1 soklindo Oziinli biruzo verir. Transfert xorclori iso golir bolgiisiini yo
boraborlik halina gotirir, ya da boraborsizliyi artirir. Bu xorclor noticosindo ohalinin
miioyyan hissasi daha ¢ox golir qazandig1 halda, basqa bir hissasi az galir alds edir.
Buna uygun olaraq, dovlst sosial miidafio todbiri kimi az maosrofli tobagolorin
golirlorini artirmaga, yaxud azaltmaga calisir. Istehlak {iciin ixraca verilon
subsidiyalar iso bir qrup adamin golirini xeyli artirdig1 ii¢iin insanlar arasinda golir
boraborsizliyi yaradir. Miiasir dovlotlor hoyata kecirdiklori iqtisadi siyasstlorlo 6z
iqtisadiyyatlarin1 sabit vo bohransiz soraitdo inkisaf etdirmoyo ¢alisirlar. Belo ki,
maliyys siyasatinin hoyata ke¢irilmasinds dovlatin magsadi comiyyatin inkisafinin on
vacib tolobatini tomin etmak {i¢iin zoruri olan maliyys ehtiyatlarinin vo bu ehtiyatlarin
istehsal saholori arasinda boliisdiiriilmasi yolu ilo onlardan somorali istifado
olunmasidir. Bu istigamotdo maliyys siyasotinin aparict qolu olan biidconin
golirlorinin formalasdirilmasinin vo biidconin xorclori kimi 6lko iqtisadiyyatinin, o
climlodon milli istehsalin inkisafi vo stimullagdirilmasina tosirini qeyd etmok
lazimdir. Belo ki, xorclorinin miioyyon hissasi milli mohsulun formalagmasinda
xususi ¢okiyo malik olan kond tosaorriifati, meso tosorriifati, baliggiliq, sonaye vo
tikinti, monzil — kommunal, noqliyyat, rabito vo s. xorclorin maliyyslogsmasino
yonolir. Bu da birbasa olaraq milli istehsalin inkisafina sorait yaradir. Qeyd
olunanlarla yanas1 comiyyetin idara olunmasinda miihiim rolu olan va son naticada
biitiin doyarlarin yaradicis1 olan insanlarin tohsilinin, saglamliginin tomin edilmasi,
Olkado elmi — texniki toroqqinin yiiksoldilmosi {iciin dovlot biidcosinde miioyyon
moblogdo vasait nozordo tutulur ki, bu da biitovlikkdo milli istehsalin idaro
olunmasinda va onun inkisafinda bdyiik shamiyyots malikdir. Dovlat biidcesinin an

miihiim istigamatlorindon biri do Azorbaycan iigiin daha ohomiyystli olan sosial
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saholorin islahatlar ticiin kecirilon blidca xarclaridir. Ciinki mohz bu xarclordon asil
olaraq Olkodo siyasi stabillik yaradila bilor. Sosial xorclor indi ohalinin kasibliq
hoddinin ¢ox olmasini, bozi kateqoriyali is¢ilor iiglin gilizostlorin logvi, biidcodon
ayrilan omok haqqinin diferenasiyasini, omoyin niifuzunu vo onun perspektiv
ohomiyyotini nozoro alaraq proqnozasdirilir. Bu onu gostorir ki, Azorbaycan
dovlotindo rohborliyi birinci novbado ohalinin sosial durumu vo maddi rifahinin
yaxsilagdirilmasi diistindiiriir.
Diagram 2.2.1
Azarbaycan Respublikas: dévlat biidcasinin xarclorinin tarkibinda

sosialyoniimlii xarclorin artim siirati
(mln. manatla, faizls)
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Dovlat biidcasindan vasaitlorin ayrilmasinda idaraetma xarclarinin da boytik rolu
vardir. Lakin son illorde bu xorc maddasi iizra artim dinamikasinin siirotlonmasi son
noticodo miioyyan islahat tipli todbirlorin hoyata kecirilmasini zoruri edir. Buna sobob
Kimi, son illordo dovlot idarsetmo orqganlarinda, prezident administrasiyasinda
calisanlarin, xiisusilo do Milli Maclis deputatlarinin, nazirlorin, komito sodrlorinin
maaglarinin ¢ox yiiksok faizlo artirilmasidir. Statistikaya nozer salsaq gororik ki,
dovlot hakimiyyot vo idaroetmo orqanlarinin saxlanilmasmna xorclor miistoqillik
gazandigdan sonraki illor orzinds toxminon 6 dofs artmisdir. Lakin bir seyi danmaq
olmaz ki, bu giin dovlet vo hakimiyyst orqanlar iqtisadiyyat iizerindo hakim
idarsetma funksiyalarinin shomiyyatli bir hissssindon mohrum olmus, nazirlik vo
idaralarin bir ¢oxu logv edilmis, asash struktur doyisikliklori aparilmaqdadir. Bu bir
nov respublikamizda 6zollogdirmo proqraminin hoyata kecirilmosi ilo olagoadardir.

Ozollosdirmonin dorinlogmosi ilo olagodar olaraq iso, homin orqanlar igtisadi vo
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idarsetma orqanlarimi bir qodor do itirmis olacaqlar. Olbatta ki, bels bir voziyyatds
homin xarclorin yliksok saviyyasine heg ciir barast qazandirila bilmaz. Onu da noazors
almaq lazimdir ki, hakimiyyat vo idaroetmo orqanlarinin 6zlori do bozon heg¢ kimo
lazim olmayan yeni idaroetma strukturlari yaradir, 6zlori {i¢iin kifayot qodor maas vo
s. mioyyon edirlor. Bu gilin idaroetmoa orqanlarinin rohbor is¢ilorinin tokco xidmaot
xorclori, yoni masinlardan istifado, istirahot vo ezamiyyat iiglin ayrilmis olavo
vasaitlor onlarin amok haqqlarindan on az1 5-6 dofs yiiksokdir. Kicik bir miigayiso
aparaq. Son ddvrlordo dovlot biidcasindon icra hakimiyystlori liglin ayrilan xarclorin
hacminin artirilmasina baxmayaraq miidafiays ayrilan xarclor daha ¢ox artirilmisdir.
Miihariba soraitindo olan vo hor an miiharibays baslamaq zorurati ilo {iz — izo galan
bir 6lkonin ordusunun yaradilmasi vo bu ordunun giiclondirilmasi ii¢lin ilk ndvbada
blidcadon horbi yardimlarin hacminin bir ne¢a dofa artirilmasi avezine midafiaya
ayrilan xorclorin azaldilmasi, sadoco olaraq aglasigmazdir. Diinyanin bir cox
Olkolorinda, o ciimlodon Almaniyada idaroetmo vo dovlot aparatinin saxlanilma
xorclori iimumi biidco xorclorinin 5—6 %-i hoddini asnur. Umumiyyatlo, kegid
iqtisadiyyat1 goraitindo idaroetmo xorclorinin azaldilmast mosalasi 6n planda
olmalidir.

Belo ki, dovlat bilidcasi xorclorinin azaldilmasinda monbo kimi hakimiyyat vo
1darsetma strukturunu tokmillagdirarak, bir — birini tokrar edon, oxsar idaroetmo
organlarini, eyni zamanda orada isloyonlorin sayimi ixtisar edoerak, homin maqsadlora
ayrilan biidco vosaitlorinin xilisusi ¢okisini azaltmaq lazimdir. Ciinki, dovlet
xarclorinin getdikca artirilmast iqtisadi artima miisbat tosir gostormoklo yanasi,
homg¢inin iqtisadiyyatin tonzimlonmisinde maliyys mexanizminin rolunun xeyli
giiclondirilmosino sobab ola bilor. Olko giiclii maliyys imkanlarma no qader malik
olsa, dovlatin do iqtisadiyyatin tonzimlonmasina tasiri bir o qodor giiclonmis olar.
Dovlat biidcesinin xarclori torkibinds biidcodankonar fondlar ayrica shomiyyasto
malikdir. Biidcadonkonar fondlar dovlst vo yerli hakimiyyat orqanlari torsafindon pul
vosaitlorinin yigilmasi moqsadilo yaradilir. Buraya vosaitlor hom konitllii, hom do
macburi qaydada daxil olunur. Bu fondlar dovlst va yerli fondlar torafindon idars

edilmosino baxmayaraq, dovlot blidcosindon ayri vo on osasit mistoqil sokildo
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foaliyyot gostorirlor. Vosaitlorin xarclonmosi avvalcodon toyin olunmus magsadli
todbirlorin hoyata kegirilmosi ii¢lin istifado olunur. Dévlot vo yerli biidcodonkonar
fondlar dovlot vo bolodiyyo maliyyosinin osas torkib hissosi hesab olunur. Eyni
zamanda har bir biidcodonkonar fond miistoqil maliyyo - kredit toskilati hesab olunur.
Vosaitlor avvolcadon toyin olunmus istigamatlora xorclonir. Bundan olavo miistoqil
maliyya - kredit toskilat1 kimi biidcodonkonar fond maliyys bazarinda investor kimi
do ¢ixis edo bilor, eloco do dovlot gqiymotli kagizlarin1 almagla olavo golir oldo edo
bilor. Biidcodonkonar fondlar homginin maliyyo ehtiyati rolunu oynayir vo maliyya
cotinliyl yaranan biitiin hallarda respublika va yerli hakimiyyat orqanlart onlarin
voasaitindan istifads eda bilar. Dovlat biidcasi igtisadiyyatin tonzimlonmasinin mithiim
torkib hissasi oldugu {i¢iin y1gim vo istehlak fondlarinin formalasdirilmasi, onlarin
optimal nisbatlorinin tomin olunmasinda miithim rol oynayir. Yigim fondunun
optimal hocmi mohsuldar qiivvolorin inkisafinin maddi bazasim togkil etmoklo
iqtisadiyyatin miintozom inkisafini tomin edir. Istehlak fondu ohalinin hoyat
saviyyasinin yiiksaldilmasi, ictimai istehsalin asas magsadinin hoyata kegirilmasini
tomin edir.

Yi1gim va istehlak fondlarinin optimal nisbatlorinin tomin olunmasi va onlarin
arasindaki olagolorin tonzimlonmosi dovlot bilidco-sinin garsisinda duran on miihiim
vasitolordon biri olduguna dolalot edir. Dovlot blidcosinin vosaiti hesabma dovlotin
ehtiyat fondu yaradilir. Bundan olavo 0Olkodo material vo orzaq mohsullar
ehtiyatlarinin ~ yaradilmasindada biidco vosaitindon istifado  olunur. Ddvlot
maliyyalasdirilmasinda dovlat kreditinin xiisusi yeri vo rolu var. Dovlat krediti
miinasibatlori miiassise va taskilatlarin, shalinin miivaqqati sarbast pul vasaitlorinin
soforborliyo alinmast vo ddvlot xorclorinin  maliyyslosdirilmosi {iclin - dovlot
hakimiyyati orqanlarina verilmasindan ibaratdir.

Dovlat torafindon hiiquqi va fiziki soxslorin miivaqqeti sorbast pul vesaitlorinin
soforbarliys alinmasi maliyya bazarinda istiqrazlarin, xazina 6hdsliklorinin va digor

dovlat giymatli kagizlarinin satis1 yolu ilo hoyata kegirilir.
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Diagram 2.2.2
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Yuxarida geyd olunan diagramda biidco xorclorinin prognozu vo avvalki ilo
nisboton artim faizi geyd olunub. 2015-ci ilin prognozlasdirilan xorci 2014-cii ilo
nisbotds 5,10 faiz artaraq 21100,0 mln manat miisyyan olunmusdur.

Bundan basqa dovlot digor dovlatlorlo vo xarici hiiquqi vo fiziki soxslorlo da
kredit miinasibatlorine gira bilor. Bu halda dovlat krediti beynoalxalq kredit adlanir.
Dovlat kreditinin xiisusiyyati borc verilon vasaitin miiddatli, qaytarilan vo 6donisli
olmasidir. Lakin buna baxmayaraq, dovlot krediti kreditin digor ndvlerindon
forglonir. Dovlatin gotiirdiiyli vesaitlor dovlatin seroncamina kecir vo onun olava
resurslarina g¢evrilir. Bu resurslar ¢ox vaxt biidco kosirinin 6donilmasine yonaldilir.
Miioyyon miiddotdon sonra dovlstin aldigi kredit vo faiz bilidco vosaitlori hesabina
Odonilmalidir. Dovlat krediti  konullii  xarakter dasiyir, lakin  miitlaq geri
qaytarilmalidir. Dovlat kreditinin oks etdiyi cohatlorden biri do onun timumi daxili
maohsulun vo milli galirin yenidon bolgiisii marhalasinds foaliyyat gostormasidir. Yoni
ohalinin, miiossiso va togkilatlarin miivoqqgoti sorbast pul vosaitlori yaranir vo dovlot
krediti bu miivaqqeti sarbast pul vasaitlarinin bir hissasini ohato edir. Dovloat krediti
vasitosiylo maliyya bazarinda toplanan resurslar iqtisadi vo sosial inkisafin
maliyyalosdirilmasine yonoldilir. Dovlot resurslart biidco defisitini 6domok imkani
verir. Pul kiitlosini todaviildon yigmaqla dovlet krediti, hom do pul todaviili

sferasinda yaranmis problemlori ylingiillosdirir. Dovlotin olavo maliyys resurslari vo
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biidco kasirinin ortiilmasi tli¢lin monetar tisullardan istifads edilmasing nisbaton dovlot
kreditindon istifado olunmasi1 daha moqsodouygundur. Ciinki kagiz pulun emissiyasi
inflyasiyanin giiclonmosino sobab ola bilor. Ddvlot biidcosinin vosaiti hesabina
homginin xarici Olkalorlo iqtisadi olagolor hoyata kecirilir. Biidconin komayilo
Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolorlo uzunmiiddotli omokdasliq proqramlari
vo qarisiligh faydali omokdasliq miinasibatlorinin hoyata kegirilmosi tomin edilir.
Beloliklo, dovlot bilidcosi 6lkonin sosial — iqtisadi hoyatinin biitiin istiqamotlordo
inkisafina komok edir, onun vosaiti biitiin saholords istifado olunur. Buna goéro do
dovlatin asas maliyys sonadi olan, biitiin iqtisadi sistemlords planli xarakter dasiyan
va dovlatin ali qanunverici orqam tosdiq edilmokls qanun xarakteri kosb edon dovlat
blidcosi miitloq yerino yetirilmolidir. Bu o demokdir ki, dovlot biidcosinin hom galir,
hom do xorc hissasinin yerina yetirilmasi ilo slagadar olaraq biitiin miiessisa vo
toskilatlar, homginin Olkonin hor bir votondasi dovlet biidcosi garsisindaki

ohdoliklarini yerina yetirmoays borcludur.
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2.3.  Biidconin icrast iizra hesabatlarin marhalalari va onlarin tahlili

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin = strateji
vozifolorindon biri biidco golirlori vo xorclorinin idaro olunmasimin somaraliliyini,
onun soffafligin1 eyni zamanda daqiqliyini tomin edon mexanizmin yaradilmasindan
ibaratdir. Dovlat biidcasi hokumatin sorancaminda olan an bdyiik morkozlosdirilmis
pul vosaitlorinin imumi fondudur. Dovlot biidco vasitosilo igtisadi artimi vo milli
pulun sabitliyini tomin etmok vo moasgullugu hovaslondirmak yolu ilo 6lkonin sosial-
igtisadi inkisafini siiratlondirir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin tortibi, tasdiqi, icrasi va icrasina
nozaratin togkilinin on miihiim elementlorindon biri biidco quruculugu sahasindo
soffafligin tomin edilmosidir.

Morkazlasdirilmis pul vasaitlori fondunun yaradilmasi va istifadasi iizro dovlotin
maliyys foaliyyotinin hoyata kegirilmosi vozifasi biitdvlilkdo Maliyys Nazirliyino
hovals olunmalidir.

Dovlot miilkiyystindo olan miassisolordo  vergi obyektinin  ugotunun
aparilmasinda soffafligin olmamasi vo sisirtmalorin mévcudlugu ils bagli masolonin
hoallindo geyri-miioyyonlik dlkonin sosial-igtisadi inkisaf prognozlart miioyyon
edilorkon Azarbaycanda neft hasilatinin hocmi, habelo Azarbaycan Respublikasinin
payma diison xam neftin vo gazin satisindan oldo edilon golirlor barado dovlot
statistikas1 molumatlarinin  haqigoto uygun olub-olmamas:t ilo bagli sualin
aydinlasdirilmasi zoruriliyi yaranir.

Neft-qaz sonayesi sektorunda mohsulun satilmasi va galirin yaranmasi sahosindo
soffafligin  olmamasinin digor sobabi miiassisalorin = sohmlogdirilmomasi ilo
olagodardar. Neft sohmlorinin agiq bazarda satilmasi ohalinin biitiin tobogolorini
tomsil edon sohmdarlarin 06z miiossisalorinin idars olunmasinda, golirlorin
boliisdiiriilmesi iizro qorarlarin gobul olunmasinda istirak etmosi va belaliklo do, neft
galirlarinin itirilmasinin qarsisinin alinmasi {iglin zomin yarada bilor. Belslikls, neft-
gaz miiossisolorinin sohmlosdirilmasi bu sahado golirlorin yaranmasi vo istifado
olunmasinin  soffafligm1  vo  doqigliyini  tomin edon ilkin gort kimi

qiymatlondirilmalidir.
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Dovlst bilidcosinin hesabatt ganunvericiliklo miioyyan edilmis dovr orzindo
blidco toskilatlarinin miivafiq icra hakimiyyeti orqanina vo olkenin ganunverici

organina dovlat biidcasinin icrasi hagqinda toqdim etdiyi hesabatdir.

Biidco sistemi hagqinda qanunun dévlot biidcasinin icrasi ilo bagli 20-ci maddasi
hesabat ayindan sonraki ayin 25-ci giiniino qodor ayliq biidconin icrasi hesabatlarinin
hazirlanmasini tolob edir. Bu maddoado homginin geyd olunur ki, riibliik hesabatlar
novbati ribiin ilk aymin sonuna qador Milli Macliso toqdim olunmalidir. Hesabat
motbuatda ¢ap olunmalidir.

Riibliik hesabatlar digor gostoricilor ilo borabor, golir vo xorclorin icrasinin
miigayisali tohlili {igiin tolob olunur. Xarclor vo dovlet shomiyyatli layihalorin
maliyyalosdirilmasi ilo bagli olanlar da daxil olmaqla, hesabatin hazirlanma
toloblorine uygun olaraq faktiki vo tosdiqlonmis roqomlor arasinda forqlor izah
olunmalidir. 2013-cii il yoxlama ddvriinds hiiquqi vo tenzimlayici talablora praktiki
olaraq riayst edilmisdir.

Qeyd etmok yerina diisor ki, 2014-cii ilin dovlet biidcasinin icrasi ilo bagl
Hesablama Palatasinin sadri Viigar Glilmommadov nozors ¢atdirib ki, yol vergisi vo
torpaq vergisi ilo bagl prognozlar asagi soviyyads icra olunub:

“Dovlat borcunun ilbail artmasinit nozoro alaraq, uzun miiddotli perspektivdo
dovlot borcunun asagir salinmasi {iclin miivafiq strategiyanin hazirlanmasini
moagsadouygun sayiriq. 2014-cii il dovlet biidcasinin icrast ilo bagli Hesablama
Palatas1 miisbot roy verib”.

2014-cii ilin dovlat bilidcosinin icrasina dair hesabatda gostorilib ki, 2014-cii ildo
dovlat biidcasinin golirlori 18384,0 min. manat prognoza qarsi 18400,6 mln. manat vo
yaxud nozords tutuldugundan 16,6 min. manat ¢ox icra edilmoklo prognoza 100,1
faiz omal edilmisdir. 2014-cii ilde qeyri-neft sektoru iizra biidca daxilolmalar1 6256,5
mln. manat mablaginds olmusdur. Bu 2013-cii illo miiqayisads 19,3 faiz (1010,3 min.
manat), 2012-ci illo miiqayisads iso 34,8 faiz (1614,5 min. manat) ¢oxdur. Eyni
zamanda 2014-cii il dovlst biidcasi galirlorinin 50,7 faizi Azarbaycan Respublikasinin

Dovlat Neft Fondundan transfert, 38,7 faizi Azorbaycan Respublikasi Vergilor

52



Nazirliyinin xatti ilo, 8,2 faizi Azarbaycan Respublikasi Dovlat Gomriik Komitasinin

xotti ilo, 2,4 faizi iso sair daxilolmalarin payma diismiisdiir.

Diagram 2.3.1.
Diaviat biideasing geyri-neft sektoru fizray daxilolmalar, min. manada, faizl |
201 deci il 19,3%
2013-ci il 13,0%
201 2-ciil 13,0%
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25,0%

Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Neft Fondundan dovlet biidcesine nozords
tutulmus moblogdo, yoni 9337,0 mln. manat vosait daxil olmusdur. Sair daxilolmalar
izro 435,0 mln. manat prognoza qarsi icra 439,1 min. manat vo yaxud 100,9 faiz
togkil etmisdir. 2014-cii ildo dovlst bilidcoesinin ayri-ayri golir ndvlori iizra
daxilolmalarin icra vaziyysti asagidaki kimi olmusdur: Fiziki soxslorin golir vergisi
tizro 882,0 mln. manat prognoza garst icra 980,3 miIn. manat vo yaxud nozordo
tutuldugundan 98,3 min. manat ¢ox (111,2 faiz) olmusdur. Bu 2013-cii ilo nisbaton
120,7 min. manat (14,0 faiz) ¢oxdur.

2014-cii ilin dovlet biidcosinin icrast lizro hesabatda xorclorin icrasi barado
2014-cii il dovlat biidcasinin xorclori 20063,0 mln. manat prognoza qarst 18709,0
min. manat vo yaxud 93,3 faiz icra edilmisdir. Dévlot biidcasi xarclorinin UDM-do
xususi ¢okisi 31,7 faiz toskil etmisdir. Strukturuna gora 2014-cii il dovlet biidcasi
xarclorinin 9897,6 min. manatt vo yaxud 52,9 faizi cari xorclora (2013-cii illo
miiqayisado 704,3 mln. manat vo yaxud 7,7 faiz ¢ox), 8432,5 mIn. manati vo yaxud

45,1 faizi osash xorclors, 378,9 mIn. manatt vo yaxud timumi xorclorin 2,0 faizi
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dovlot borcuna vo 6hdoliklorino xidmotlo bagh xorclora yonoldilmis oldugu geyd
olunub.
Biidconin icrasi tizro illik hesabatda biidco kosiri vo artiqligi miioyyon olunur.

[llar iizro bu forq asagidaki diaqramda gostorilib.
Diagram 2.3.2.

Ddovlet biidcesinin kesiri (defisit) ve artighg: (profisit), min. manatla, faizle

400 y T T : -+ 08
200 | 303.2 kL3 0.6
200 } 0 ﬂ 04
> 0%, J .'\_ 0.2
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'/' 79 \ “: \ 4
/ﬁ \\\ \.\.‘ // \ 0
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85,5 '/ -79.6 01 |\ | | 1329 \ 1 04
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/ e I -03 \

-300 + 382 -3084 1 -0.8

-400

2005-ciil  2006-cail  2007-ciil 2008-ciil 2009-cuil 2010-cuil 2011-ciil  2012.Ciil 2013.ciil 2014-cail

Biidco hesabati rayonlar da daxil olmagla biitiin biidco toskilatlarini ohato
edir.Vo biidcoys edilmis,lakin ilkin biidco ilo qarsilagdirilmamis diizalislor vo faktiki
mablaglori miiqayise edir.

Ayliq hesabatlar daxili istifads {i¢iin nozords tutulur. Riibliikk hesabatlar rosmi
olarag Maliyys Nazirliyi torofindon imzalanir,Nazirlor Kabinetina, Azaorbaycan
Respublikasinin Prezidentino,nohayat Milli Maclisa toqdim olunur vo Maliyys
Nazirliyinin internet sohifosinds dorc olunur.

Biidco icrasi iizro hesabatlarda ohdosliklor {izro miioyyon molumat verilso
belo,nagd 6donis tisulu asasinda hazirlanir. Molumat ilkin biidca ilo miiqayise imkani
vran tosnifatda toqdim olunur.

Hokumot biidco sistemi hagqinda ganunla tolob olunan biitiin hesabatlar
hazirlayir vo togdim edir. Codval 2.3-do goriindiiyii kimi bu hesabatlar qanun ilo

miioyyan olunmus miiddatlords vaxtinda togdim olunur.
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Cadval 2.3.

. Hesabat Qanunla miiayyan
Masul toskilat Alict Hesabat miiddoti olunmus miiddat
Maliyyo Nazirliyi Daxili Ayliq 1.cma1 biidco Hor ay Novbeti ayin 25-na
icrasi godor
Parlament,Nazirlor . , .y
Maliyyo Nazirliyi | Kabineti,Maliyyo | “Y1qicmal biidco Riibliik Novbati ayin
e a icrasi sonuna godor
Nazirliyi,Ictimaiyyat
Parlament,Nazirlor Tamamlanm
Maliyys Nazirliyi Kabineti,Maliyya [llik biidco icrast mianmis Novbati il 15 may
TR maliyysa ili
Nazirliyi,Ictimaiyyat

Azorbaycan Respublikasi il arzinds togdim olunan biidco hesabatlarinda ayliq
vo riibliik icra hesabatlariin doqiqliyi ilo bagli maddi narahatliq ifado olunmur.2008-
ci 1l qgiymatlondirilmasinde ohato dairasinin mohdudiyyatlori ilo bagl narahatliq
bildirilmisdir,lakin bu, bu qiymstlondirms {i¢iin istifado olunan hodd olan morkozi

hokumatin nagd vosaits asaslanan malumati ilo bagli narahatliq deyil.

Biidco sistemi haqqinda qanuna asason Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
novbati ilin 15 mayindan gec olmayaraq dovlst biidcasinin icrasi {izra illik hesabati
togdim etmolidir. Bu Biidco sistemi haqqinda ganunun 20.3 maddoesindo 6z oksini

tapmigdir. Milli Maoclis illik hesabatlar1t Hesablama Palatasina toqdim edir.

Dovlat biidcasinin galirlorinin icrasi barads hesabat dovlat biidcasinin galirlorini
tomin edon orqanlar vo dovlot xozinodarligi torofindon miivafiq icra hakimiyyati
organinin, yoni, Maliyys Nazirliyinin miisyyan etdiyi formalarda ayliq, riibliik vo ilin
ovvalindon artan yekunla golirlorin tosnifat1 izra togdim edilmis hesabatlar osasinda

tortib edilir.
Dovlat biidcasinin illik hesabatinda asagidaki bolmsler geyd olunur:
1.Makroiqtisadi voziyyot
2.Dovlat blidcasinin icrasi lizra gostaricilor
2.1.Dovlat biidcasinin galirlori

2.2.Dovlat biideasi xarclorinin icra vaziyyati
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2.2.1.Sosialyoniimlii xorclorin osas istigamatlori

2.2.2.D6vlot  biidcosinin  elm,tohsil,sohiyyo,sosial ~ miidafio vo  sosial
tominat,madoniyyat,incosonat,informasiya,badon torbiyosi vo digor kateqoriyalara aid

edilmoyan sahads faaliyyat xorclorinin icrasi

2.2.3.Miidafia,mohkoms hakimiyyati,hiiquq miihafizo vo prokurorluq bélmalori

uzra xarclorin icrasi

2.2.4. Monzil vo kommunal tosorriifati, yanacaq vo enerji, kond tosorriifati, meso
tosarriifati, baliq¢iliq, oveuluq vo otraf miihitin miihafizosi, sonaye, tikinti vo faydali

qazintilar, naqliyyat vo rabito, iqtisadi foaliyyot bolmaolori {izro xorclorin icrasi
2.2.5. Ehtiyat fondlar tizro xorclorin icrasi

2.2.5.1. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu iizra xorclorin

icrast
2.2.5.2. Dovlat biidcasinin Ehtiyat Fondu iizro xarclorin icrasi
2.2.6. Magsadli biidco fondlarinin icrasi

2.2.7. Dovlat borcuna vo 6hdsliklorine xidmat edilmasi ilo bagl xarclor vo calb

olunmus borclar

2.2.8. Beynolxalq toskilatlara {izvlilkhaqqi, beynolxalq vo respublika soviyysli
tadbirlorin  kegirilmasi vo Azorbaycan Respublikasinin xaricds olan diplomatik

nliimayandaliklarinin saxlanilmasi ilo bagli xarclor

2.2.9. Dovlot blidcasinin vasaiti hesabina hoyata kecirilon dévlot programlar1 vo

todbirlori
2.3.Dovlat blidcasinin artigligi (profisit)
2.4.Dovlat biideasi tizra vahid xazina hesabinin qaligi
3.Icmal biidconin icrasi

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast 6z nizamnamasino uygun

olaraq dovlot biidcasinin icrasi barodo hesabatlara vo miivafiq ganun layiholorino dair
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roy verir. Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi toqdim olunmus sonodlori
miizakiro edir vo miivafiq hesabat ili iizro dovlet biidcasinin icrasi barads ganunu
tosdiq edir. Bu qanunda riibliik vo illik hesabatlar, yoni, biidconin golirlori, xorclori,
dovlot borcunun moblogi, kreditlor vo s. molumatlar da daxil olmaqgla rosmi motbuat
organinda dorc edilir. Dovlot biidcosinin icrasina nazarat Azorbaycan Respublikasinin

Milli Maclisi vo onun Hesablama Palatasi torofindon hoyata kegirilir.

57



FOSIL 3. MALIYYO NOZAROTI ORQANLARI, ONLARIN HUQUQLARI VO
FUNKSIYALARI

3.1.  Milli Maclisin va Hesablama Palatasinin maliyya nazaratinda yeri va rolu
Miistoqillik oldo edildikdon sonra Azaorbaycanin sosial-iqtisadi qurulusunda vo
iqtisadiyyatin idars edilmasi metodlarinda bas veran koklii dayisikliklor maliyya-
tosorriifat foaliyyotinin idars edilmosinin miihiim aloti olan maliyyo nozaratinin asasl
olaraq yenilogsmasini zoruri etmigdi. Bunun da naticasi olaraq bir torafdon mdévcud
nozarat orqanlar1 lagv edilmis, digor torafdon iso bazar iqtisadiyyati toloblorini 6ziindo

ehtiva edon yeni qurumlar yaradilmisdir.

Nozarat orqanlarinin hiiquglarina aiddir:

— Yoxlanilan obyektlors sorbost golma hiiququ
4 )
Omlakin fiziki mévcudlugunu yoxlamaq hiiququ
— (baxis)
. J
— Obyektlori vo yerlori mohiirlomo hiiququ

— Biitlin sonadlogmoni yoxlama hiiququ

. J/
( )
Sonadlorin vo informasiyanin suratini ¢ixartma
—1 hiiququ
. J
( N\

— Niimunalori gotiirmok hiiququ 9 s.

\ J

Bu orqanlara misal olaraq parlament yaninda Hesablama Palatasini, Auditorlar

Palatasini, miistoqil auditor sirkotlorini vo saironi gostormok olar. Azorbaycan
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Respublikasinin Hesablama Palatasi, respublika iigiin ovvollor analoqu olmayan,
prinsipial olaraq yeni organdir. Bu orqanin hiiquqi statusu Azorbaycan
Respublikasinin Konstitutsiyasindan irali golir (92-ci madda) vo 1999-cu ildo qobul
edilmis «Hesablama Palatas1 haqqinda» Azaorbaycan Respublikasi Qanununda 6z
oksini tapmigdir.

Azarbaycan xalqinin imummilli lidert Heydor ©liyevin qanunvercilik togobbiisii
ilo 2001-ci ildo «Hesablama Palatas1 hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununa
beynolxalq standartlara uygunlasdirilma istigamotindo miihiim doyisikliklor vo
olavalor edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatas1 ganunvericiliklo
mioyyan edilmis hiiquqi salahiyystlorine gore Milli Macliso hesabat veran, daimi
foaliyyot gostoron dovlot biidco-maliyyo nozaroti orqanidir. Palata togkilati vo
funksional miistaqilliya malikdir.

Mahiyyot etibar1 ilo Azorbaycan Respublikasinin  Hesablama Palatasi
demokratik organ olmaqla, 6z faaliyyotini qanunguluq, sorbostlik, obyektivlik,
kollegialliq, askarliq vo odalatlilik prinsiplori osasinda qurur, foaliyyeti barado
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclising hesabat togdim edir vo qanunvericiliklo
miioyyan edilmis vazifs va funksiyalarin yerina yetirilmasino géra masuliyyat dasiyir.
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast dovlat biidcasinin tosdiq edilmasing
vo icrasina, dovlat amlakinin idars edilmasing, onun barasinds saroncam verilmasing,
dovlat amlakinin 6zallosdirilmasindan alds edilon vasaitlorin dévlat biidcasina daxil
olmasina, hiiquqi soxsloro vo boladiyysloro dovlot biidcosindon vasaitlor ayrildiqda
homin vasaitlorin tayinati lizrs istifade edilmasine nazarati hoyata kegirir. Azarbaycan
Respublikasinin dovlst biidcosinin tosdiq edilmasi vo onun icrasina noazarat Uizro
Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin solahiyyastlorinin hoyata kegirilmasina
komok etmok Hesablama Palatasininin foaliyyatinin asasini togkil edir.

Bu mogsadlo hor il Hesablama Palatasi dovlot biidcasine, dovlat biidcosinin
icrasina dair hesabat vo miivafiq ganun layihasina ray verir, qanunla miioyyon edilmis
dovlat biidcosindon maliyyalogsmoalorin aparilmasini tohlil edir. O, hom¢inin dovlst
bilidco vesaitlorinin xozino hesabina daxil olmasinin va istifadssinin tosdiq olunmus

gostoricilora uygunlugunu tohlil edir. Hesablama Palatasi dovlet miilkiyysti vo pul
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vasaitlori lizarinds nazarat aparir. Nozarot biitiin hiiquqi soxslori, o climlodon dovlat
biidcodankonar fondlarini, Azarbaycan Respublikasi Milli Bankini, yerli idaroetma
organlarini, kommersiya banklarini, sigorta firmalarim1 vo basqga kommersiya vo
geyri-kommersiya togkilatlarin1 ohato edir. Hesablama Palatasinin faaliyyatinin
hliquqi asaslarini Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi, «Hesablama Palatasi
haqgqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanunu, Azorbaycan Respublikasinin digor
qanunlar1 vo Palatanin daxili nizamnamasi togkil edir. Hesablama Palatasinin hoyata
kecirdiyi dovloet maliyyo-biidco nozarotinin osas istigamotlori asagidakilardan
ibaratdir:

- dovlot biidcosinin vo biidcodonkonar dovlst fondlarin (toskilatlarinin)
biidcalarinin layihalarine dair roy verilmasi;

- dovlot biidcosinin vo biidcodonkonar dovlst fondlarin (toskilatlarinin)
bilidcalorinin golir vo xorc maddslorinin hocmi, strukturu vo toyinati iizra vaxtinda
icrasina nazaratin hoyata kegcirilmosi,

- dovlat biidcasindon maliyyslosdirmalorin tosdiq olunmus dovlat biidcasinda
mioyyaon edildiyi kimi aparilmasimin tohlil edilmosi, askar edilmis konarlagsmalarin
aradan galdirilmasi, habels biitovliikde biidca prosesinin tokmillosdirilmasi haqqinda
tokliflor hazirlanmasi;

- dovlat biidcosinin icrasi barado illik hesabata vo miivafiq qanun layihalorino
dair ray verilmasi;

- dovlat amlakinin idars edilmasindon, onun barasinda soroncam verilmasindon
vo dovlot amlakinin 6zallagdirilmasindon aldo edilon vasaitlorin dovlat biidcasing
daxil olmasina nozarat;

- ekspert-analitik faaliyyat;

- Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin vo onun daimi komissiyalarinin
tapsirig ilo dovlot blidcasi vo biidcodonkonar dovlot fondlar (toskilatlar) ilo bagh
qanun layiholorinin, Milli Maclisdo tosdiq edilon Azorbaycan Respublikasinin
torofdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavilalorin maliyys ekspertizasi;

- maliyyo-biidca ekspertizasi ila bagli auditin kegirilmasi;
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- aparilmis nazarat todbirlori naticasinds askar edilmis hiiqugpozuntular: barads
aidiyyati orqanlara malumatlarin verilmosi;

- digor nozarot organlar1 ilo qarsiliglt olaqo soraitndo foaliyyot gostorilmosi.
Hesablama Palatas1 maliyya-biidco nozarotini audit vasitosilo, milli audit standartlar
osasinda hoyata kegirir.

Palatanin apardigi nozarot todbirlorindo osas diqqet, dovlot biidcosi vo
blidcodonkonar dovlst fondlarmin  golirlori  ilizro dovlet vo  geyri-dovlet
miuassisalorindo, homginin, iri dovlot vergi 6dayicilorindo golirlorin qanunvericiliyin
tolablorine uygun formalasdirilmasi va icrast vaziyyatinin aragdirilmasina, galirlorin
toplanilmas1 ilo mosgul olan orqanlarda vergi ganunvericiliyina amal olunmasina
daxili nazaratin toskilinin qiymotlondirilmosing, xarclori tizro iso dovlot biidcasi vo
blidcadonkonar dovlat fondlarinin xarclarinin planlasdirilmasi, maliyyslosdirilmasi va
toyinat1 lizro somorali istifadosi, investisiya, sosial infrastruktur, o ciimlodon, elm,
tohsil, sohiyyo, modoniyyat xorclori lizro Dovlst programlarinin icra voziyyati vo s.
kimi masalalorin tohlilina, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindon
togdim edilon layiholors daha dolgun roy vo tokliflorin hazirlanmasina, miivafiq
organlarin tortib etdiklori magsadli programlarin asasliliginin qiymatlondirilmasinag,
Palatanin molumat bazasmin daha da zonginlosdirilmosine vo s. mogsadlora
istigamatlondirilmisdir. Qeyd etdiyimiz kimi dovlot biidcasinin vo blidcodonkonar
dovlst fondlarinin (toskilatlarinin) layiholorine dair roy verilmosi, dovlat biidcasinin
vo biidcodonkonar dovlot fondlarinin (toskilatlarinin) biidcslorinin icrasina nozarot
Hesablama Palatasinin faaliyyetinin osasini togkil edir. Cari ilin dovlst biidcasi
hagqinda Hesablama Palatasinin royindo dovlot biidcosinin osas parametrlorini
sartlondiran makroiqtisadi soraitin dyranilmasing, biidca layihasinds nazards tutulan
golir va xarclarin hocminin mdvcud iqtisadi potensiala va prioritet vozifalarin icrasina
uygunlugunun tohliling, ayri-ayr1 dovlst proqramlari, habelos igtisadi vo sosial inkisaf
konsepsiyasi ilo miioyyan olunmus mogsadlor vo vozifolor nozors alinmaqla dovlet
blidcosi  xorclorinin  vo  golirlorinin ~ strukturunun, elocodo bilidco  kosirinin
maliyyoalosdirma monbolorinin tohlilino boyiik diqget yetirilmig, hoyata kecirilon

maliyya-biidco nazarati tadbirlorinin naticalori nazars alinmagla miisyyan toklif vo
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tovsiyyolor verilmisdir. Palatanin royindo 2014-cii il tiizro ddvlet biidcosinin
golirlorinin daha ¢ox ehtiyath yanasma oasasinda prognozlasdirilmast mévcud iqtisadi
realliglar soraitindo diizgiin yanagma kimi qiymotlondirilmisdir. Homg¢inin roydo
Olkonin ortamiiddotli iqtisadi vo sosial inkisaf prognozuna uygun olaraq maliyyo
siyasotinin hoyata keg¢irilmosi tigiin 2014-cii 1ldo biidco-vergi siyasotindo golirlor {izro
blidco daxilolmalarinda qeyri-neft sektoru {izro vergi daxilolmalarmin xiisusi
cokisinin artimina nail olunmasi, qeyri-neft kosirinin todricon azaldilmasi, vergi
daxilolmalarinin yigim omsalinin artirilmasi, vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi,
miixtalif vergi novlori lizra vergi bazasmin genislondirilmasi istigamatinds islorin
davam etdirilmasi, dovlat torpaqlarinin icarays verilmasindan alds olunan golirlorin
blidcoya daxilolma omsalinin artirilmasi, vergi borclarinin azaldilmasi iizra zoruri
tadbirlorin goriilmasi, dovlat rissumu hagqinda ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi vo
sair istigamotlor miisbot doyorlondirilmisdir. Roydo homginin dovlot biidcasi
xorclorinin sosial-igtisadi inkisafin ortamiiddatli (2011-2014-cii illor) prioritetlori tizro
biidca siyasatinin asas mogsadlorina yonoaldilmasi, o climladon qgeyri-neft sektorunun
inkisafi ii¢lin maliyys tominatimin artirilmasi, xorclorin investisiya vo sosial
yontimliililytine ustlinliikk verilmakla, sosial siyasatin ardicil hayata kecirilmasinin
davam etdirilmosi vo sosial 6hdoliklorin yerino yetirilmosi, biidco xorclorinin son
noticoyo osaslanan moqsadli programlar asasinda tortibi isinin davam etdirilmasi,
xorclorin strukturunun tokmillogdirilmasi vo soffafliginin artirilmasini tomin edon
qanunvericilik  bazasimnin giliclondirilmasi moqgsodomiivatiq hesab edilmisdir.
Hesablama Palatasinin biidcalorin icrasi haqqinda royir hazirlanarkon daha cox
xorclomolor bolmasine miinasibatini bildirmasi vo yoxlamalar zamani ortaya ¢ixan
pozuntularin saboblorini genis sokilds izah etmasi, bununla yanas1 pozuntulara gorait
yaradan sartlorin aradan qaldirilmas1 moagsadi ilo zaif bondlori miisyyanlogdirmasi va
tokliflorlo ¢ixis etmosi do zoruridir. Hesablama Palatasinin dovlot maliyyssinin idara
edilmosindaki rolu sadaca xorclomolorin yeri vo hacminin miioyyon edilmasi ilo
mohdudlasmamali, homg¢inin xorclomolorin  ehtiyacliliq doracesini  vo onun
somoraliliyinin do aydinlasdirmasini ohato etmolidir. Dovlot biidcosinin layihasinog

dair roy verilmasi qaydalar1 Hesablama Palatasi torafindon Azarbaycan Respublikasi
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Milli Maclisino tosdiq olunmaq tiglin toqdim edilmis bilidcodonkonar dovlat
fondlariin biidcalorinin layihalorine roy verilmasi qaydalarma da samil olunur.
Dovlot bilidcosinin icrast barodo illik hesabatlar vo miivafiq ganun layiholori
Azarbaycan Respublikas1t Milli Maclisi torafindon baxilmaq vo roy verilmak iigiin
Hesablama Palatasina gondorilir. Dévlot biidcasi vo blidcodonkonar dovlot fondlari ilo
bagli ganun layiholorinin, Milli Moaclis torofindon tosdiq edilon Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigr beynolxalq miigavilolorin layihalorinin maliyya
ckspertizasimin kecirilmosi do ali nazarat orqani olan Hesablama Palatasina tapsirila
bilor. Hesablama Palatasinin hoyata ke¢irdiyi dovlot maliyyo-biidco nozarati ilo
olagodar molumatlari, hesabatlart vo sonadlori dovlet organlarindan, Azarbaycan
Respublikas1 Milli Bankindan, miivokkil banklardan vo digor kredit toskilatlarindan
vo biitlin hiiquqi soxslordon almaq hiiququ vardir. Homin togkilatlar vo onlarin
vozifoli soxslori Hesablama Palatasinin {izvlorinin sorgusuna osason zoruri olan
molumatlar1 togdim etmolidirlor. Hesablama Palatasi torofindon maliyyo-biidco
ekspertizas1 tosdiq edilmis program osasinda hoyata kecirilir. Maliyyoa-biidca
ekspertizasinin proqrami Hesablama Palatasinin auditorlar torofindon tortib edilir vo
Hesablama Palatasinin iclasinda baxilaraq tosdiq olunur. Hesablama Palatasi
torofindon aparilan nazarst todbirlorinin proqrami agagidakilar: ohato edir:

1. Nozarat todbirinin kegirilmasinin asasi;

2. Kegirilon tadbirin moagsadi vo predmeti;

3. Yoxlanilan qurumlarin siyahisi;

4. Yoxlama qrupunun torkibi;

5. Nozarat tadbirinin baslanmasi vo basa c¢atdirilmasi miiddatlori;

6. Nozarat todbiri ilo ohata olunan dovr;

7. Raylorin vo hesabatlarin Hesablama Palatasinin iclasia togdim edilmasinin
miiddatlori.

Azarbaycan Respublikasinin biitiin qanunvericilik icra vo mohkoma hakimiyyati
organlar1, milkiyyat, togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq biitiin miiossisaler,
toskilatlar, idarolor vo onlarin vozifali soxslori Hesablama Palatasinin miiraciotlori

osasinda ona zorurt olan molumatlari bir ay miiddstindon gec olmayaraq
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vermolidirlor. Hesablama Palatasinin rosmi tolobi ilo qeyd edilon orqanlarin,
miiossisolorin, togkilat vo idarolorin vozifoli soxslori zoruri olan molumat yaxud
sonadlori vaxtinda toqgdim etmomolorino vo ya bundan boyun gagirmalarina, habelo
yalan vo ya diriist olmayan molumat toqdim etmolorina gors Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis qaydada mosuliyyot dasiyirlar.
Dovlot bilidcosinin  vo blidcodonkonar dovlot fondlarmin golirlorinin - vo
xarclorinin  maliyys-biidco ekspertizast ¢or¢ivasinds tohlili miivafiq maliyys vo
mihasibat sonodlori, habelo digor molumatlar osasinda kegcirilir. Maliyyo-biidco
ekspertizasinin kecirilmosi barads sorguda gostarildikds, habelo dévlst biidcosinin vo
blidcadonkonar dovlat fondlarinin galirlorini vo xarclorini tohlil edarkon, maliyye-
blidco qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin vo digor hiiquq pozuntulariin
movcudlugu barado gonasto goldikdo Hesablama Palatasi miiossiso vo toskilatlarda
audit (nozarot todbirlori) apara bilor. Hesablama Palatasi torofindon maliyya-biidco
ekspertizas1 ¢orgivosindo kegirilon nozarot todbirlorinin  kegirilmoasino dovlot
hakimiyyoti orqanlarinin niimayandslori, habelo miiqavilolor osasinda miistoqil
auditorlar vo ayri-ayr1 miitoxassislor calb oluna bilorlor. Maliyyo-biidco ekspertizasi
ilo bagli nozarst todbirlorinin kegirilmasi nazarat obyekti olan qurumlarda miihasibat
ucotu hesabatlarinin, 0donis-hesablasma vo ilkin ugot sonodlorinin Hesablama
Palatasinin funksiyalarina vo foaliyyot dairasino aid edilon mosalalor baximindan
yoxlanilmasini nozords tutur. Maliyya-biidco ekspertizasi ilo bagl nozarst todbirlori
kecirilon qurumlarin rohborlori Hesablama Palatasinin niimayandslorine zoruri olan
sonadlort togdim etmoli, yoxlamalarin kegirilmosi iiglin sorait yaratmalidirlar.
Maliyyo-biidco ekspertizast ilo bagli kegirilon nozarat todbirlorinin naticolori aktlar,
hesabatlar vo roylor formasinda rosmilasdirilir. Maliyye-biidco ekspertizasi kegirilon
zaman Hesablama Palatasinin vozifoli soxslori obyektlorin operativ faaliyyatine
miidaxilo eds bilmazlor vo goldiklori naticalori yoxlama basa ¢atana vo yekunlar
hesabat soklindo rosmilosdirilonadok elan eds bilmozlor. Hesablama Palatasi
Aparatinin vazifali soxslori vo onun isino colb edilmis miitoxassislor maliyya-biidco

ekspertizas1 gedisindo oldo edilon molumatlardan yalniz Hesablama Palatasinin
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tapsirigr ilo islorin yering yetirilmasi zamamni istifado eds bilarlor. Kecirilon nazarat
tadbirlorinin naticoloring aid sonadlords asason agagidakilar gostorilmolidir:

- Nozarot todbirlorinin kegirilmosinin osasi, maqgsadi, predmeti vo yoxlanilan
qurumun adi;

- Oyronilmis sonadlarin siyahisi;

- Tortib edilmis aktlarin siyahisi;

- Alinmas1 barodo miiraciot edilmis vo togdim edilmosindon imtina edilmis
sonadlorin siyahisi, yoxlamanin kegirilmasino manegcilik térodilmosi hallar1 vo onlarin
bas vermosinds togsirkar olan vozifali soxslor;

-Yoxlanilan  qurumun  foaliyyatinde  askar  edilmis  maliyya-biidce
qanunvericiliyinin pozulmasi hallari, dovlat biidcosino vo ya biidcodonkonar dovlot
fondlarinin biidcalarina, habels dovlat amlakina doymis zararin mablagi;

- Miivafiq qanunvericiliyin pozulmasina yol vermis vozifali soxslor.

Nozarat todbirlorinin naticolori iizro roy homin todbirlorin kegirilmosinds istirak
edon auditorlar torofindon imzalanir vo Hesablama Palatasmma toqdim edilir.
Hesablama Palatasinin kegirdiyi nozarot todbirlorinin naticolorine Hesablama
Palatasinin iclasinda royin vo hesabatin togdim edilmosindon sonra 10 is giinl
miiddotindo baxilir vo miivafiq gorarlar gobul edilir. Maliyyo-biidco ekspertizast ilo
bagli nozarat todbirlorinin naticalori aidiyyati lizro noazarat todbiri kegirilmis miivafiq
qurumlarin rohborliyina do ¢atdirilir. Hesablama Palatast dovlet omlakinin idars
edilmasindon, onun barasindo soroncam verilmoasindon vo dovlet omlakinin
0zollosdirilmasindon oldo edilon vasaitlorin  (6donislorin) dovlst biidcasing
qanunvericiliklo, miigavilalords miioyyon edilmis miiddatlorde daxil olmasinin tomin

edilmasing nazarati do hoyata kegirir.
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3.2. Maliyya va vergi organlarimin maliyya nazarati sahasinda hiiquq va
salahiyyatlari

Respublikada dovlot maliyyo nozarotinin hoyata kegirilmosindo Azorbaycan
Respublikas1  Prezidentinin “Azaorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin
faaliyyatinin tokmillosdirilmasi todbirlori haqqinda™ 09 fevral 2009-cu il tarixli 48
nomrali Formani ilo Maliyya Nazirliyinin torkibindo yaradilmis Dovlot Xozinodarligi
Agentliyinin, Dévlot Maliyyo Nozaroti Xidmotinin, Dévlot Borcunun Idars Edilmosi
Agentliyinin, Dévlot Sigorta Nozarati Xidmatinin do bdyiik rolu vardir. Qeyd olunan
nozarat strukturlarinin yaradilmasinda asas mogsad ildon-ilo artan dovlet bilidcasi
vasaitlorinin va dovlat borcunun idars edilmasi, dovlat xozinadarligi, dovlet maliyya,
oyar, sigorta foaliyyati, miihasibat ugotunun toskili vo aparilmasi saholorindo dovlot
nazaratinin va tonzimlonmasinin miiasir talablors uygun toskilinin tomin edilmasidir.

Dovlat Xozinodarligr Agentliyi dovlot biidcasinin kassa icrasini hoyata keciron
vo homin maliyys omoliyyatlarinin ugotunu aparan, biidco xorclori iizro ddvlotin
adindan biidco toskilatlar1 qarsisinda oOhdoliklori  gobul edon, Azorbaycan
Respublikasinda dovloto moxsus maliyyo vosaitlorinin  vahid morkozdon idars
edilmosi, bu vosaitlorin daxil olmasi vo mogsadyonlii xorclonmasi sahasindo cari
nozarati hoyata keciron icra hakimiyysti orqanmidir. Agentliyin foaliyyot istiqgamatlori
asagidakilardir: biidca togkilatlarinin satin aldigi mallara, qobul etdiyi is vo xidmaotlora
goro qabagcadan dovlot (biidco) ohdsliklori gotiiriir vo bu ohdoliklor ¢orgivasindo
satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin 6donilmosini hoyata kegirir; dovlot
bilidcasinin icrasini yering yetirmoklo biidco galirlorinin biidcoaya daxil olmasini vo
xorclorinin vahid biidco tosnifatina uygun olaraq iinvanl istifadesini tomin edir;
dovlat xozinadarliginin inkisafini, vahid x9zino hesabinin idars edilmeosini va bu
hesabdan vasaitin silinmasina soroncam verilmasini tomin edir vo qanunvericiliklo
miisyyan olunmus digor istiqgamatlords faaliyyat gosterir. Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin Dovlst Maliyys Nozaroti Xidmoti dovlst biidcasinin, o
climlodon mogsadli biidco fondlarmin vo biidco togkilatlarimin  biidcodonkonar

vosaitlorinin, habelo dovlot zomanoti ilo alinmis kreditlorin mogsadli vo somorali
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xorclonmosi lizorindo dovlot maliyya nozaratini hoyata kecgiron bir qurumdur. Dévlot
Maliyyo Nozarati Xidmaotinin asas foaliyyot istigamatlori asagidakilardir:

-dovlot biidcosinin, o ciimlodon mogsadli biidco fondlarinin vosaitlorinin
xorclonmasi, habelo biidco toskilatlarinin  biidcoadonkonar omoliyyatlar {izro
vosaitlorinin oaldo edilmasi vo xorclonmasi iizorindo dovlot maliyye nozarotini hoyata
kegirir;

-dovlat zomanoti ilo alimmis vo dovlot biidcosinin vosaiti hesabina verilmis
kreditlorin xorclonmasi lizorindo dovlot maliyya nozaratini hoyata kegirir;

-Azorbaycan Respublikasinda dovlst maliyys nozarstininin hoyata kecirilmasi
1sino metodiki rohboarlik edir, bu sahads mdvcud olan ndgsanlart vo neqativ hallari
doguran sobablorin aradan qaldirilmas1 mogsadilo miitomadi todbirlor hoyata kecirir;

- qanunvericiliklo miioyyon olunmus digor istiqgamotlords foaliyyot gostarir.

Dovlot Maliyyo Nozaroti Xidmoti miioyyon edilmis foaliyyat istigamatlorine
uygun olaraq asagidaki vozifolori hoyata kegirir:

-Dovlat biidcosinin, o ciimlodon magsadli biidco fondlarinin vasaitlorinin aldo
edilmasi vo xorclonmaosi {izorindo dovlot maliyys nozarstini tomin etmok mogsadile
nozarat tadbirlari yerina yetirmok;

- blidco togkilatlarinin biidcodonkonar omoliyyatlar iizro vosaitlorinin oldo
edilmasi vo xorclonmaosi {izorindo dovlot maliyys nozarstini tomin etmok mogsadile
nozarat tadbirlari yerina yetirmok;

-dovlat biidcasinin rayon vo gohorlor tizro yerli golir vo xarclorinin tortibi va
icrasi Uizra rayon va sohar maliyys idaralorinin (sobalorinin) islorini vo hamin rayon
vo sohorlorin  orazilorindo foaliyyot gostoron biidco toskilatlarinin  biidca o
biidcadankanar vasaitlar iizra galir va xarc smetalarinin icralarini toftis etmak;

-qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada mohkomo qorarlarina vo hiiqug-
miihafizo organlarinin miiracistlorine osason toftis vo yoxlamalar aparmag;

-hayata kegirilon nazarat tadbirlari naticasinds torkibinds cinayat slamatlari olan
maliyya pozuntular1 askar olundugu hallarda yoxlama materiallarini hiiquq-miihafizo
orqanlarina gondarilmasi {igiin Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino

toqdim etmok.
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Azarbaycan Respublikas1 Maliyyo Nazirliyinin Dovlat Borcunun Idars Edilmosi
Agentliyi 1so ganunvericiliyo uygun olaraq dovlot borcalmalarinin hoyata
kegirilmasini tomin edon, vahid xozino hesabinda olan vosaitin qaligini (sorbost
qalig1) vo dovlot bilidcosinin Tominat Fondunun vosaitlorini idaroetmayo veran vo ya
idara edon, dovlat qiymotli kagizlarinin emissiyasini hoyata kegiron, dévlst borcunun,
dovlot zomanatlorinin vo xarici dovlotlorin Azorbaycan Respublikasina olan borcunun
reyestrini aparmaq iiciin yaradilmisdir. Dévlot Borcunun Idaros Edilmoasi Agentliyinin
osas vozifolori kimi asagidakilar miioyyon olunmusdur:

- har 1l novbati biidcs ili tizra dovlat biidcasinin va icmal biidconin layihalari vo
sonraki {i¢ 1l tiglin 1cmal biidconin gostoricilori hazirlanarkon Azorbaycan
Respublikasinin daxili vo xarici borclanmasinin (il arzindo gétiiriilo bilocok dovlot
borcunun, o ciimlodon dovlat istigrazlarinin emissiyast hesabina colb edilocok
vosaitlorin mablogi) vo biidco ili arzinds verilocok dovlet zomanatlori lizro moblogin
yuxart haddino dair tokliflorini hazirlayib Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyins togdim etmak;

- dovlat borcu iizra asas mablogin vo faizlorin 6donilmasi tizra xorclorin miivafiq
ilin dovlat biidcasi hagqinda ganunda nazords tutulmasi tiglin tokliflor vermok;

- borc 6hdoaliklorinin sortlorini vo maliyye bazarindan maliyys vasaitlarinin calb
edilmasi imkanlarii qiymotlondirmak;

- miloyyon olunmus qaydada Azorbaycan Respublikasinda dovlet qiymatli
kagizlariin emissiyasi, todaviilii vo 6donilmesi sortlori vo onlarin ¢api ilo bagh
xarclar barada tokliflar vermak vo onun hayata kegirilmasini tomin etmak;

- dovlat borcunun idars olunmasi mogsadilo qanunvericilikdo miisyyan edilmis
tadbirlari gérmak;

- dovlat borcuna va dovlat zomanati lizro yaranmis borca xidmat gostarilmasini
va dovlst borcunun vaxtinda qaytarilmasini tomin edan tadbirlori gormak;

- dovlet borcunun va ya dovlst zomanoti ilizro alinmis borcun toyinati iizro
moqsadyonlii vo somorali istifadasine nozarat etmoak;

- borc 6hdoliyi ilo olagodar yaranmis problemlorin aradan qaldirilmasi barado

Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliying tokliflor vermak;
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- miivafiq dovlat organlart ilo birlikds qiymatli kagizlar bazariin inkisafi tigiin
tokliflorin hazirlanmasinda istirak etmok;

- dovlat biidcasinin vahid xozino hesabinda olan vosait gqaligini (sorbost galigi)
vo Tominat Fondunun vasaitini miioyyon edilmis gqaydada idaro etmok vo ya valyuta
vosaitlorinin idara edilmoasinds genis tocriiboya malik olan yiiksok reytingli qurumlara
idarayo vermok;

- dovlot gqiymetli kagizlar bazarinin inkisaf etdirilmasi, pul vo fiskal siyasotin
koordinasiyasinin giiclondirilmosi istigamotindo Azorbaycan Respublikas1t Maliyyo
Nazirliyina tokliflor vermak va bu siyasatin hayata kecirilmasinds istirak etmok va s.

Maliyys Nazirliyinin Dovlat Sigorta Xidmeti Azerbaycan Respublikasinda
sigorta foaliyyoti sahosindo dovlot tonzimlomosini vo nozarotini, sigortalilarin,
sigortacilarin vo sigorta bazarmin digor pesokar istirak¢ilarinin, habelo bu sahada
dovlatin hiiquq vo monafelorinin qorunmasin1 tomin edon bir strukturdur. Dévlot
Sigorta Xidmoti 6z foaliyyat istigamatlorine uygun olaraq miioyyon vazifalori hoyata
kecirir ki, onlar da asagidakilardan ibaratdir:

- respublika orazisindo foaliyyot gostoron siorta bazarinin biitiin pesokar
istirak¢ilarmin  faaliyyoati lizorindo qanunvericiliysa uygun olaraq nozaroti hoyata
kegirmok;

-s1gorta, tokrarsigorta, sigorta brokeri vo sigorta agenti foaliyyotino lisenziya
verilmosi barado Azorbaycan Respublikasit Maliyys Nazirliyi qarsisinda vosatot
qaldirmag;

- sigorta novlarinin aparilmasina icaze va koniillii sigortalarin aparilmasi tizro
sigortacilar torofindon hazirlanmis sigorta qaydalarinin tatbiqine raziliq vermak;

- Azarbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyi ilo razilagdirilmis is planina asasan
vo qanunvericiliklo nozordo tutlmus hallarda vo qaydada sigortacilarda,
tokrarsigortagilarda vo sigorta vasitocilorindo soyyar yoxlamalar aparmag;

- qanunvericiliklo miioyyon olunmus qaydada vo hiiquq-miihafizo organlarinin
miiraciotlorino asason sigortagilarin, tokrarsigortagilarin vo sigorta vasitagilorinin

foaliyyatini yoxlamag;
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- xidmatin is¢ilori torafindon aparillan yoxlamalar zamani cinayat xarakterli
faktlar askar edildikde senadlorin hiiquq-miihafizo orqanlarina gonderilmasini tomin
etmok;

- yoxlamalarin noticolorinin miizakiro edilmosini vo rosmilosdirilmosini
Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyi torofindon miioyyon olunmus qaydada
hoyata kecirmok;

- sigortacilar vo sigorta vasitocilori torofindon toqdim olunan miivafiq
hesabatlarin  siyahisini,  formalarin1  vo  togdim  olunmasi  miiddatlorini
miuoyyanlosdirmak, bels hesabatlar1 almaq vo tohlil etmak;

- sigortacilarin  vo  tokrarsigortacilarin  maliyys sabitliyine ve 0doma
qabiliyyatino, o ciimlodon onlarin ganunvericiliklo miioyyon edilmis normativlora
omol etmoalaring nazarat etmak;

- sigortagilarin  vo miivafiq sigorta vasitogilorinin - rohbor is¢ilorinin
qanunvericiliklo miisyyan edilmis taloblors uygunluguna nozarat etmok vo sair.

Maliyys nazarati ¢argivasinda vergi nozarati xiisusi shamiyyata malikdir. Onun
foaliyyati maliyya miinasibatlorinin bir hissasi olan vergi miinasitbatlori vo vergi
kateqoriyasinin obyektiv movcudlugu ilo miisayiot olunur. Vergi nazaratinin igtisadi
mahiyyati ilo alagodar elmi adobiyyatlarda miixtalif anlayislar mévcuddur. Miiqayisa
liclin vergi nazaratinin igtisadi mahiyyatina elmi adabiyyatlarda rast galinan toriflora
digget yetirok. Rus iqtisad¢ist E.V. Prollonun vergi nozaratinin iqtisadi
xarakteristikasina iki baxigt movcuddur: “Vergi nozarstinin  mahiyyatino iki
movgedon yanasmaq olar: birincisi, funksiya vo ya iqtisadiyyatin dovlat idara
edilmasi elementi kimi, ikincisi, vergi qanunvericiliyinin icrasi iizro xiisusi foaliyyat
kimi. Vergi nozaratinin bu toroflori ayrilmaz vahid sistem togkil edir ki, bu da vergi
nozaratini 6ziindo miixtalif statistik elementlari vo onlarin dinamik garsiligh tasirini,
fasilosiz inkisafin1 vo tokmillosdirilmasini oks etdiron klassik kibernetik sistem kimi
togdim etmoys imkan verir” Rus iqtisadgisi A.V. Brizqalin hesab edir ki, “vergi
nozarati - bu, xisusilosdirilmis (tokco vergi vo yigimlara miinasibotdo) dovlot
nozaratidir...” . “Vergi noazarati — vergi subyektlori torafindan vergi ganunvericiliyina

omol edilmosini vo biidcoya Vo biidcodonkonar fondlara vergilorin  diizgiin
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hesablanmasini, vaxtinda vo tam o6donilmasini tomin edon movcud solahiyyatli
toskilatlarin faaliyys- tinin ganunverciliklo nazards tutulmus vasita vo iisullarinin
mocmusudur”. Rus iqtisad¢ilari E.Y. Qragova vo E.D. Sokolova solahiyyatli
orqanlarin faaliyyatini bu ciir ifado edirlor: “Vergi nozaroti imumdovlet maliyys
nozaratino aiddir vo vergi ganunvericiliyino omoal edilmoasini, biidcoys Vo
biidcodankanar fondlara vergilorin va yigimlarin diizgiin hesablanmasini, vaxtinda va
tam odonilmasini tomin edon solahiyyatli toskilatlarin faaliyystinin vergi hiiququ
normalar1 ¢argivasinda tonzimlonmosini miiayyan edir”. Bu ciir fikri rus iqtisadgisi
O.A. Makarova da dostokloyir. Onun fikrinca, “Vergi nozarsti vergilorin vo
yigimlarin diizgiin hesablanmasiin yoxlanilmasi, hamginin vergi qanunverciliyinin
pozulmasi vo onlar1 yaradan hallarin askar edilmosi vo aradan qaldirilmasi, vergi
ganunvericiliyina amol edilmasi mogsadilo vergi orqanlarinin vazifali soxslarinin
Vergi Macallosinda nozordo tutulmus solahiyyatlori vo formasi ¢oargivasindo
foaliyyatidir”.

Professor Damot Bagirovun fikrinco, vergi noazarsti vergi odayicilorinin va
vergitutma obyektlorinin ugotuna, habelo vergi ganunvericiliyino riayat olunmasina
vahid nozarat sistemi olub, vergi orqanlart torofindon vergilorin tam vo vaxtinda
y1gilmasinin tomin edilmasinds miihiim rol oynayir. Vergi nazaratinin asas magsadi
dovlatin  iqtisadi  tohliikesizliyini  tomin  etmokdon ibaratdir.  Azorbaycan
Respublikasinda vergi nozarstinin forma vo iisullart Azorbaycan Respublikasinin
“Vergi Macallasi” ilo miioyyan edilir. Vergilorin biitiin saviyysli biidcalora tam va
vaxtinda yigilmasi, vergitutma obyektlorinin ucotu, habelo vergi ganunvericiliyina
riayat olunmasi tizorindo nazarst Azorbaycan Respublikasinin Verglor Nazirliyino
hovals edilmisdir. Vergi orqanlar1 vergi nazaratini vergi ddayicilarinin va vergitutma
obyektlorinin ugotunu aparmaqla, ugot vo hesabat molumatlarini yoxlamaqla, vergi
odayicilari va digar saxslor arasinda sorgu aparmagqla, galir alda etmoak iigiin istifado
olunan binalara baxis kecirmoklo vo Vergi Macallasi ilo miioyyon edilmis digor
formalarda hoyata kegirirlar.

Vergi noazaratinin hayata kegirilmasini tamin etmok moagsadilo vergi 6dayicisi

olan hiiquqi soxslor olduglar (dévlat geydiyyati haqqinda sanadlords geyd olunmus
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hiiquqi tinvan), vergiya calb olunan golirlori Azarbaycan monbayindon olan vo bu
golirlordon 6domo yerindo vergi tutulmayan qgeyri-rezidentlor Azoarbaycan
monbayindon golirin alindig1 yer tizra, fordi sahibkarlar vo Vergi Macallasinin
miiddoalarma uygun olaraq boyannamo vermoli olan rezident fiziki soxslor
yasadiglar1 yer iizro vergi orqanlarinda ugota alinirlar. Kommersiya hiiquqi
soxsloring, habelo xarici kommersiya hiiquqi soxsin niimayondalik vo filiallarina
ganunvericiliyo miivafiq qaydada dovlot geydiyyatina alindit zaman vergi
odayicisinin eynilosdirmoa nomrasi verilir vo homin andan onlar vergi ugotuna alinmis
hesab olunurlar. Bu zaman verilon dovlost geydiyyati haqqinda sohadstnamo
Macallonin magsadlari tiglin vergi ddoyicisinin vergi ugotuna alimmasini tosdiq edan
sohadatnamo hesab olunur.

Vergi odayicilorinds vergi yoxlamalar1 onlarin faaliyystine dovlat nazaratinin
osas usuludur. Vergi yoxlamalari vergi 6dayicilorinin ilkin miihasibat vo digar
sonadlori  osasinda vergilorin diizglin vo vaxtinda hesablanmasi vo biidcoys
odonilmasini miioyyon etmok iiclin hoyata kegirilir. Vergi yoxlamalarinin osas
moqsadi vergi ddayicilorinin vergi hesabatlarinin moalumatlari ilo vergi orqanlarinin
aldigt  molumatlarin  tutusdurulmasidir.  Vergi yoxlamalarinin  obyektloring
asagidakilar1 aid etmok miimkiindiir: miihasibat kitablari, pul sonadlori, hesabatlar,
planlar, smetalar, boayannamolor, miiqavilo vo kontraktlar, amrlor vo isgiizar
yazismalar, vergi vo digor mocburi 6donislorin 6danilmasi ilo bagli olan digor
sonadlor. Vergi yoxlamalarinin subyektlari iss asagidakilardir:

- Miilkiyyat formasindan asili olmayaraq kommersiya toskilatlar1 vo
muassisalori;

- Yerli va xarici hiiquqi saxslorin istiraki ilo yaradilmis birge miiassisalor; -
Qeyri-dovlat vo geyri-kommersiya idars vo toskilatlari;

- Azorbaycan Respublikasinin vatondaslari, xarici vatondaslar vo votondashigi
olmayan soxslor.

Vergi yoxlamasi zamani vergi odayicisinin digor soxslorlo bagh foaliyyati
haqqinda molumat alinmasi zarurati yaranarsa, vergi orqani hamin soxslardan

yoxlanilan vergi odayicisinin foaliyystino aid olan sonadlori tolob eds bilor. Bu
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horokot {igiin vergi organmin qorart olmalidir. Vergi praktikasinda bu qarsiligh
yoxlama adlanir. Vergi yoxlamalari zamani vergi orqanlar1 vo onlarin vazifali soxslori
diizgiin gorarlarin gobul edilmasi iiglin shomiyyatli olan biitiin hallari, o climladon

vergi 0doyicisi iigiin alverisli olan hallar1 aydinlasdirmalidirlar.
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3.3. Maliyya nazaratinin inkisaf problemlari va onlarin takmillagdirilmasi
istigamatlari

Somarali nozarst sisteminin yaranmasi hor bir 6lkado sosial-igtisadi inkisafin
tominatinin vacib tinstirlorindon biri kimi miihiim ochomiyyast kosb edir. Bu baximdan,
saciyyovidir ki, Azorbaycanda miikommal nozarat sisteminin yaradilmasi vo mévcud
nozarot mexanizmlorinin bazar iqtisadiyyatinin xiisusiyyotlorino uygunlasdirilmasi
dovlot quruculugu siyasotindo daim digqet morkozindo saxlanilan masalolordon biri
olmusdur.

Azaorbaycan Respublikasinin demokratik inkisaf yoluna qadom qoymasindan
sonra Olkodo hoyata kecirilon radikal iqtisadi islahatlar, idarsetmo sisteminin
tokmillosdirilmosi, o ciimlodon nazirlik, komito vo basqga morkozi icra hakimiyyati
organlarinda movcud olan nozarot-toftis qurumlarimin logv olunmasi, dovlot
organlarina onlarin 6z solahiyystlorino aid olmayan yoxlamalar aparilmasinin
qadagan edilmosi vo bu istigamotdo ardicil sokildo hoyata kecirilon digor
mogsadyonlii tadbirlor 6lkads beynolxalq standartlara cavab veran nozarot sisteminin
qurulmasina xidmat etmisdir.

Holo 1996-c1 ildo imzalanmis «Istehsal, xidmot, maliyya-kredit foaliyyotino
dovlot nozarotinin qaydaya salinmasi vo asassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi
baradoy» prezident formani paralel vo llizumsuz yoxlamalarin azaldilmasinda, iqtisadi
subyektlorin qanuni manafelorinin qorunmasinda miihiim rol oynamisdir. Beynoalxalq
standartlara cavab veran nozarst mexanizmini totbiq etmok magqsadilo «Dovlat
nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini
manealorin aradan qaldirilmasi haqqinda» ulu 6ndoar torafindon imzalanmis 1999-cu il
7 yanvar tarixli forman iqtisadiyyatimizda demokratik prinsiplorin bargorar olunmasi
baximindan miistosna shomiyyat kasb etmisdir. «Azarbaycan Respublikasinin dovlat
idarsetma sisteminds islahatlar aparilmasi iizro Dovlot Komissiyasinin yaradilmasi
haqqinda» formanda iso islahatlarin nozordo tutulmus 4 osas istigamotindon ikisi
dovlet xorclorinin idaro edilmoasi vo nozarot sisteminin islahatini, basqa sozlo,
nozaratin tokmillogdirilmasini nozordo tutmusdur. «Sahibkarligin inkisafina mane

olan miidaxilolorin qarsisinin alinmasi haqqinda» 2002-ci il 28 sentyabr tarixli
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forman da 6zal bolmaenin hortorofli foaliyystine mane olan biirokratik angallorin,
qanunsuz miidaxilolorin, osassiz yoxlamalarin qarsisinin alinmasi istigamatindo
iroliyo atilmis bir addim olmusdur. Qeyd olunan formanlar 6lkado maliyyo nozaratini
bazar iqtisadiyyat1 soraitine uygunlagdirmaga, maliyys nozaratinin agirliq markozini
dovlot  biidcosi  golirlorinin ~ formalasmasina vo  xorclorin  somoraliliyinin
yiiksaldilmasine, maliyys nozaratinin korrupsiya alatina ¢eviron angollordon azad
edilmosing, sahibkarliq faaliyystinin inkisafina yonaldilmasine istigamatlondirdi.
Moéveud nozarst sisteminin tokmillogdirilmosi vo nozarst mexanizmlorinin bazar
iqtisadiyyatinin  xiisusiyyatlorina uygunlasdirilmasi istigamotinde qgobul olunan
normativ  hiiquqi aktlar sirasmna «Auditor xidmoti haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu (16 sentyabr 1994-cii il), «Hesablama Palatas1 haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin = Qanunu (2 iyul 1999-cu il), «Azorbaycan
Respublikasinda korrupsiyaya qgarst mubarizonin guclondirilmosi  hagqinda»
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin formanini (8 iyun 2000-ci il) da aid etmok
olar. Bunun da noticosindo Azorbaycanda beynolxalq tolobloro cavab vers bilocok
nozarat sisteminin osasi qoyulmusdur. Basqa soOzlo, bir torofdon, nozarstedici
organlarin saymin azaldildigi vo solahiyystlorinin moahdudlasdirildigi halda, diger
torofdon do sivil nozarat institutlarina genis yer verilmis, onlarin inkisafina nail
olunmusdur.

Oyani bir misal kimi, gostormok olar ki, comiyyatin demokratikliyinin
meyarlarindan biri kimi qiymatlondirilon vo miistoqil, qorozsiz nozarot formasi
sayllan audit Azorbaycanda beynolxalq standartlar baximindan artiq borgorar
olmusdur vo iqtisadi hoyatda 6z movqgeyini durmadan mohkomlondirir. Elaco do asas
vazifasi dovlat biidcasinin galir va xarclorinin icrasina nazarati hoyata ke¢irmak olan
vo konstitusion asaslarla konar dovlot maliyys nozarotini hoyata kegiron Azorbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasi yaradildi. Hesablama Palatas1 Azorbaycanin Ali
Audit Institutu olmagla dévlet maliyyosino nozarati hayata kegiron xiisiisi orqandir.
Nozarotin hoyata kegirilmasindo mogsod ddvlot tomayiillii vasaitlorin xorclonmasi,
dovlot omlakinin istifadesi, yaxud 0Ozsllogdirilmasi zamani somaralliliyin  vo

diirtistliiylin tomin edilmasi, bu vasaitlorin dovlat biidcasine daxil olmasini izlomak,
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homg¢inin ictimai hesabatliligin, soffafligin hoyata keg¢irilmosi, belsliklo do
konaracixmalarin xiisusan do korrupsiyanin qarsisinin alinmasidar.

Hesablama Palatasi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin tolobi olaraq
Milli Maoclis torofindon yaradilib (Maddo 92: Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi 6z 15 qaydasin1 miioyyon edir vo Milli Maclisin miivafiq organlarini yaradir, o
cimlodon 6z sadrini vo onun miiavinlarini segir, daimi vo basqa komissiyalar toskil
edir, Hesablama Palatas1 yaradir). Maliyyos soffafliginin tomin edilmasi, nozarstin
miuasir dovriin toloblorino uygun qurulmasi istigamotindo osasl islor goriilsado,
miloyyon problemlor vo catismamazliglar da movcuddur ki, onlarin aradan
qaldirilmasi timumi isin xeyrina olard.

Miiasir soraitdo maliyys nozaroti sferasinda movcud olan osas problemlordon
biri maliyya nazarati iizro vahid ganunvericilik aktinin vo ya vahid konsepsiyanin
olmamasidir. Resbulikada “Maliyys nozarsti hagqinda” ganunun gobulu maliyyo
nozaratinin naticoliliyini, soffafligin1 vo askarligini, obyektivliyini vo soristaliliyini,
miistaqilliyini va tosirliliyini, iqtisadi inkisafa vo tohliikesizliye tominatinin asas
istiqgamotlorini, maliyyo nozarstinin hiidudlari, forma vo metodlari, nozarot
qurumlarmin hiiquqi statusu, maliyye nozarati orqanlart ilo digor dovlot idarsetma
organlarinin alagolorinin tokmillosdirilmasini, maliyys nozarasti sahasindo maraqlarin
togqusmasinin garsisinin alinmasini, habelo nozarot qurumlarinin faaliyyatlorinin
igtisadi mexanizmlorini miiayyan edoacakdir.

Maliyys nozarati sisteminin effektiv foaliyyotinin osas problemlorindon biri do
maliyya-blidca ganunvericiliyinin pozulmasina gora adekvat tadbirlorin kifayat qoder
yumsaq olmasidir. Tesadiifi deyildir ki, mohz bunlar1 nazoro alaraq Hesablama
Palatasinin sadri V.Giilmommoadov maliyys-biidco qanunvericiliyinin pozulmasina
qars1 inzibati todbirlorin giliclondirilmosini zoruri hesab edir. Palatanin sodri bunun
zoruriliyini sado bir niimuno ilo gdstorir: Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar
Macallasinda dovlat riisumunun diizgiin tutulmamasi vo ya dovlat biidcasina vaxtinda
vo tam Odonilmomasing goro vozifoli soxslor comi 90,0 manatadok corimo edilir.
Halbuki, mosalon, Qazaxistanin Inzibati Xotalar Macollesinde yuxarida adigokilon

ganunvericiliyin har bir tolobinin pozulmasi hallarina gére ayri-ayriliqda inzibati coza
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nozordo tutulmusdur. Bunlar1 nozoro alaraq Hesablama Palatasi hesab edir ki,
maliyyo-blidco  qanunvericiliyinin ~ pozulmasina  qarst  inzibati  todbirlor
genislondirilmoli vo giiclondirilmoali, corimolorin moblogi dofolorlo artirilmalidir.
Biitiin bu todbirlor dovlot vosaitlorindon istifadonin somaraliliyinin artirilmasina,
soffafligin vo hesabliliginin tomin edilmasino, maliyyo inzibat¢iliginin gliclonmasino
vo korrupsiya ilo daha somorali miibarizoyo xidmot etmis olar.

Miiasir  goraitdo nozarot-maliyys mexanizminin togkilinin + on  vacib
problemloridon digori iso miistoqil audit institutu ilo dévlot maliyyo nozaroti arasinda
qarsiligh slagenin qurulmasi vo onun beynalxalq tocriiboya asason togkilinin tomin
edilmasidir. Maliyys nozarati sahasinds movcud olan problem va ¢atismamazliglarin
sirasina homginin maliyyo nozaroti organlari ii¢lin ganunvericiliklo tosdiglonmis
nozaratin aparilmasinin vahid norma, standart vo qaydalarimin hazirlanmamasini,
nozarat orqanlar iigiin kadr hazirliginin gonaotboxs olmamasini vo saironi aid etmok
olar. Qeyd etdiyimiz toskilati-struktur maosalolorin vaxtinda hollindon, nozarstin
hiiquqi  vo toskilati strukturunun tokmillogdirilmosindon, elmi toadqiqatlarin
noticolorinin  ugurlu totbigindon dovlot maliyyo nozarstinin vahid vo effektiv
sisteminin qurulmasi vo faaliyyati, eloco do biitovliikdo dovlatin ugurlu iqtisadi
siyasati bilavasito asilidir.

Bazar miinasibotlori soraitindo idaroetmo vo maliyyo tonzimlonmosi
masalalarinde magsadydnlii nozaratin ¢ox bdyiik shomiyyasti vardir. Hoyata kecirilon
maliyyo  nozaroti  todbirlori  tosorriifat  subyektlorinin = maliyyo-tosorriifat
omoliyyatlarinin ga-nunvericiliysa uygun olaraq diizgiin istigamoatds qurulmasinda,
onlarin maliyys potensialinin agkar edilmosinds vo reallagdirilmasmda, iqtisadi
inkisafin baslica istigamatlorinin miioyyan edilmosindo miihiim rol oynayir.

Tosoarriifat subyektlorindo maliyys nozarati osason miihasibat u¢otunun miivafiq
qanunvericiliyo uy8un qaydada aparilmasinin, ilkin sonadlordo vo miihasibat
hesabatlarinda tosarriifat amoliyyatlarinin diizgiin oks etdirilmasinin yoxlanilmasini

ohato edon tadbirlordon ibarat olmalidir.
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Nozarot qaydasinda aparilan maliyys todqiqatlar1 prosesinds garsiya qoyulmus
mogsadlors maksimum doracado nail olmaq ii¢lin kompleks se¢mo, timumi va tolob
olunan konkret is sahosi lizro yoxlama tlisullarindan istifado edilmolidir.

Nozarot gaydasmda aparilan yoxlamalanin moqgsodi material vo pul
vosaitlorindon istifado zamani maliyyo intizaminin pozulmasi hallarinin agkar
edilmosindon, blidcodon ayrilmis veosaitlordon istifadonin diizgiinliiyliniin miioyyen
edilmosindon, = maliyyos  hesabatlarinda  qorozli  saxtakarliq  faktlarinin
askarlanmasindan vo son noticodo maliyys siyasotinin diizgiin vo perspektiv inkisaf
1stigamatlorinin miiayyonlasdirilmasindon ibarat olmalidir.

Dovlot maliyyo nozarati, ilk ndvbada, dlkonin maliyya-kredit sisteminin normal
foaliyyoti ligiin sorait yaradilmasina xidmot edir. Bazar miinasibotlori miilkiyyot
formasindan asili olmayaraq, biitlin miiassisolords, xiisusilo biidco vasaitlorindon
istifado edon tosorriifat subyektlorindo maliyyo-tosorriifat foaliyyatinin ardicil
yoxlanilmasint vo toftisini rodd etmir. Oksino, belo soraitdo ddvlotin idars
olunmasinin maliyys aspektlori daha da miirakkaeblasir. Ciinki dovlstin bazara omlak
sahibi vo istehsal¢1 kimi ¢ixmast sayasindo kommersiya strukturlarinin, bank vo digor
maliyya-kredit infrastrukturlarinin bu prosesa colb olunmasi genislonir. Digor
torofdon, "6zii inkisaf edon" digor sistemlordo oldugu kimi, iqtisadiyyatda nozarot
oks-olagoni tomin edir. Beloalikla, nozarat iqtisadiyyatda ¢ox baha basa golon sahalorin
qarsisinin alinmasinda miihiim rol oynayir. Hazirda biitiin diinyada ma-liyys nazarati
organlar1 {i¢lin metodoloji asas rolunu oynayan INTOSAI-in moshur Lima
boyannamasindo maliyys nozaroti audit paradigmasinda qgobul edilir vo onun osas
mogsadi "maliyys ehtiyatlarinin ictimai idaroetmasi” kimi miioyyonlosdirilir. Eyni
zamanda, iqtisadiyyatda, Lima boyannamosino goro, audit miistoqil moagsod yox,
ictimai tonzimlonmonin ayrilmaz elementi monasinda qobul edilir. Bu keyfiyyoatdo
onun 9sas vozifosi maliyys idaroetmosindo gqanunauygunluq, somorslilik, noticalilik,
gonaatlilik prinsiplerinin vo qobul edilmis standartlarin pozulmasi hallarini askar
etmokdir.

Azorbaycanda "ali maliyys nozarati"nin idaroetmo sistemindo vo qanunvericilik

miihitindo movgeyinin qiymotlondirilmosi vo movcud problemlorin askarlanmasi
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mosalosinin iki prizmadan arasdirilmasima ehtiyac vardir. Ik ndvbodo, ali maliyya
nozarati institutunun Ozlinlin  hiiquqi  bazasinin xiisusiyystlorini vo miivafiq
problemlorini identifikasiya etmok zoruridir.

Azorbaycanda ali maliyyo nozarotini hoyata kegiron dovlot orqgan1 Hesablama
Palatasidir. Qanuna goro, Hesablama Palatasinin osas vozifolori bunlardir:

- Dovlat biidcasi va biidcodonkonar dovlat fondlarinin layiholorine roy vermoklo,
dovlat vasaitlorinin bir qisminin harakating ilkin nazaratin hoyata kegirilmasi;

- Dovlat biidcosinin golir vo xorclorinin icrasina cari nazaratin hoyata kegirilmosi
maqgsadlarina xidmat edon miivafiq riibliikk malumatlarin hazirlanmasi;

- Dovlat biidcasinin icrast haqda hokumatin hesabatina vo onun tasdiq olunmasi
haqqinda qanun layihosino roy vermokls, dovlot vosaitlorinin horokotino sonraki
nozaratin hayata kegirilmasi;

- Dovlat amlakinin idars edilmasi, onun barasinds saroncam verilmasi va dovlot
omlakinin 0zollosdirilmasindon oldo olunan vosaitlorin dovlot biidcosine daxil
olmasina nazaratin hayata kegirilmasi;

- Icmal biidconin biitévliikdo vo onun torkib hissolori kesimindo auditini
aparmaqla, parlament nozarotino moruz qalan konsolids olunmus maliyyo
vosaitlorinin harakotinin eyni prizmadan giymotlondirilmasi.

Dovlot vosaitlorinin  ohatosi baximindan on azi iki istigamot Hesablama
Palatasiin salahiyyatlorindon konarda qalmisdir. Bunlara:

a) dovlot valyuta-maliyys ehtiyatlarinin banklarda fortnalagmasi vo idars
olunmasi;

b)dovlstin sahibkarliq faaliyystinin somaoraliliyi, noticoliliyi vo monfastin
istifadosi masalolari aid oluna bilor.

Ali maliyys nozarati orqaninin foaliyyatine mane olan saboblor yalniz onun
Oziinlin qanunvericilik deyil, dovlst vasaitlorinin formalagsmasi vo istifadosinin digor
qanunvericilik aktlarinda, xiisusilo "Biidco sistemi hagqinda" Qanunda vo onun
normativ-metodiki mexanizmindo maliyys nazaratinin tomin olunmasi ilo baglh ciddi

bosluglar vardir.
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2003-cii ildo qiivvoyo minmis "Biidco sistemi haqqinda" Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu 6lkomizds iqtisadi siyasotin, o ciimlodon dovlst biidcosinin
formalasdirilmasinin metodiki-normativ bazasinin yeni keyfiyyot soviyyosino
cixmasina imkan yaratmisdir. Toassiif ki, qganunun islok mexanizminin yaradilmasi

nozordo tutulan miiddotds basa ¢atmadigindan, hotta 2004-cii ilin dovlot biidcasi
kegmis illorin tocriibasini vo yeni ganunun bozi toloblorini birlosdiron "qarisiq baza"
osasinda hazirlanmisdir.

"Azorbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi  inkisafin  siirotlondirilmosi
tadbirlori haqqinda" prezident formaninin mahiyystinden irali golon vo 6lkads biidca
sisteminin tokmillogdirilmasi, biitovliikdo iso dovlet vesaitlorinin formalasmasi vo
istifadosinin  somoaraliliyinin artirilmasina xidmot edon asagidaki bozi digor
mosalalorin  do hoalli 6lkedo maliyys nozarstinin soviyyasinin asaslt  sokilde
yiiksolmosino xidmot edo bilor:

- dovlot miiassisalorinin sarancaminda toplanan sorbast monfostin biidcoays colb
edilmosi, blidco toskilatlarinin  biidcodonkonar vosaitlorinin  formalasmasi  vo
istifadosinin vahid metodikasinin hazirlanmast vo ya yeni soraitdo 0z iqtisadi
mahiyyatini doyismis parametrlor kimi, onlarin miivafiq stasionar biidca golirlori vo
xarclarina ¢evrilmoasi mexanizminin hazirlanmasi;

- dovlet vosaitlorindon istifadoyo nozarstin giliclondirilmosi va somaraliliyin
artirtlmasi ug¢iin "Maliyys nozarati haqqinda" Azarbaycan Respublikast Qanununun
tezliklo gobul edilmasi;

- dovlat vosaitlorinin formalasmasi vo istifadosindos moveud olan metodoloji,
hiiquqi vo toskilati uygunsuzluglari aradan galdirmaq tigiin Biidco Macallasinin
hazirlanmasi,

Biitovliikkde, Azorbaycanda dovlot maliyys nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi
vo inkisafi bir ne¢o miihlim istigamotlondirici ideyanin qorunmasi ilo miisayiot
olunmalidir:

- dovlat maliyyo nozaroti sistemi Olkodo bilavasito dovlotin istirakt ilo
formalagan maliyys aximlarinin biitiin kompleksini ohato etmokls, dovlst iqtisadi

idaraetma sisteminin {izvi hissasina ¢evrilmoalidir;
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- dovlot maliyyo axinlarmin soffafligi idarsetmo orqanlarinin nozarotedici
solahiyyatlori hiidudlarmin diizgiin vo qanunauygun miioyyonlogmosi osasinda tomin

edilmoalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Igtisadi vo sosial inkisaf proseslori daim miixtolif vo ciddi tasirlors moruz qalir

vo bunun noticesido sosial-iqtisadi hoyatda dovlet iqtisadiyyati tonzimloma
mexanizminin foaliyyatini ¢otinlogdiron bir ¢ox problemlor yaranir. Yaranan
problemlori onlomak, aradan qaldirmaq vo neqativ amillorin qarsisin1 almaq ii¢lin
hékmon iqtisadi nozarot sistemi olmalidir. Iqtisadi nozarot sisteminin on vacib
komponentlorindon biri maliyys nozarotidir. Diinyada iqtisadi doyisikliklorin getdiyi
indiki dovrds maliyye nazaratinin rolu vo shomiyyati daha da artir.

Umumilikdo desok, maliyys nozaroti biitiin iqtisadi subyektlor,yoni dovlat,
miiossiso  vo toskilatlarin  maliyys foaliyyoti iizorindo qanunverici-icraedici
hakimiyyat organlarinin nozaratidir. Maliyys nozaratinin magsadi dovlstin iqtisadi
siyasotinin ugurla yerino yetirilmosini tomin etmokdon ibaratdir. Maliyys nozarati
sferasina puldan istifads yolu ilo gergoklasdirilon biitiin emaliyyatlar daxildir. Burada
ilk névbodo maliyys ehtiyatlarinin formalagmasi vo onlardan istifado ilo bagli olan
birbasa vo dolayr qarsiliglh olagolori, foaliyyotin biitiin novlorini ohato edon
baglantilar1 geyd etmok lazimdir. Konkret desok, maliyys nozaratino asagidakilar
daxildir:

- iqtisadi qanunlarin tolablorine neco omal olunduguna nazarat etmok;

- Umumi milli mohsulun vo milli golirin bolisdiirilmoesi vo yenidon
boliisdiiriilmosi;

- biidconin tortibi vo icrasi;

- omok, material vo maliyyo ehtiyatlarindan somoroli istifado, miivafiq
toskilatlardaki biidco miiassisolorinin maliyys voziyyati;

- eloco do vergi vo bank nozaroti, maliyyo bazarina nozarot vo basqa
istiqamatlor.

Maliyys nozarati iki formada aparilir: dovlot maliyys nozaroti vo geyri-dovlot
maliyys nazarati. Dovlat maliyys nazarati maliyys siyasatinin hayata kecirilmasini,
maliyys ehtiyatlarinin idars edilmasinin moagsadouygunlugundan konarlagmalarin
vaxtinda miioyyon olunmasi, négsanlarin aradan qaldirilmasini1 tomin edir. Nozarstin

bu formasi biitiin soviyyolordo biidcalorin, bilidcodonkonar fondlarin tortibi,
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baglanmasi, icrasi prosesino, miiossiso, idaro vo toskilatlarin, banklarin vo digor
qurumlarin foaliyyatino maliyys nozaratini hoyata kegirir. Iqtisadiyyatin qeyri-dévlot
sektorlarindan dovlst maliyyos nozarati onlarin vergi vo digor mocburi vo pul
ohdaliklarinin yering yetirilmasinds, homin togkilatlara ayrilmis biidco yardimlarinin,
kreditlorin moqsadyonlii istifadosindo qanunguluga riayot olunmasinda, homginin
hesabat iglorinin aparilmasinda dovlst qaydalarina omal edilmasinda istifado olunur.
Maliyyeo nazaratini hoyata ke¢iron orqanlar asagidakilardir:

-Azorbaycan Respublikas1i Hesablama Palatasi

-Prezidentin icra Aparatinin Dvlot Nozarati s6basi

-Azorbaycan Respublikas1 Maliyyo Nazirliyi

-Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi

-Azaorbaycan Respublikas1t Dovlot Gomriik Komitasi

-Hesablama Palatas1

-Azorbaycan Moarkozi Banki vo s.

Azaorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi, respublika iigiin avvallor
analoqu olmayan, prinsipial olaraq yeni organdir. Bu orqanin hiiquqi statusu
Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasindan irali galir (92-ci maddo) vo 1999-cu
ildo gobul edilmis «Hesablama Palatast haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda 6z oksini tapmisdir. Azorbaycan xalqnin timummilli lideri Heydor
Oliyevin qanunvercilik tasabbiisii ilo 2001-ci ildo «Hesablama Palatast haqqinda»
Azorbaycan Respublikast Qanununa beynolxalq standartlara uygunlasdirilma
istigamotinde  mihiim  dayisikliklor vo  olavalor edilmisdir.  Azorbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatast qganunvericiliklo miioyyon edilmis hiiquqi
salahiyyatlorina géra Milli Macliso hesabat veran, daimi faaliyyat gdstoron dovlot
bilidca-maliyys nazarati orqanidir.

Maliyys nozaratinin hoyata kecirilmasi sahasindo Maliyys Nazirliyi ¢ox
miihiim rola malikdir. Bels ki, bu orqan tarafindon maliyys siyasati islonib hazirlanir,
habelo onun hoyata kegirilmasine nozarat edilir. Maliyyo Nazirliyinin biitlin struktur
bolmolori bu vo ya digor formada maliyys miinasibatlorina: dovlst biidcosinin tortibi

prosesing, biidco vasaitinin daxil olmas1 vo xorclonmasing, biidcodonkonar fondlarin

84



vasaitlorinin  horokating, valyuta omoliyyatlarinin vo dovlst investisiyalariin
istifadasine nozarati hoyata kegirir.

Maliyyo nozarstindon bohs edorkon ddvlot biidco sistemindon s6z agmamaq
miimkiinsiizdiir. Dévlatin sosial-iqtisadi funksiyalarinin hoyata kegirilmasinds dovlat
blidcosinin xiisusi rolu vardir. Dovlotin siyasi, iqtisadi, sosial vo digor vozifalorinin
yerino yetirilmosi yalniz dovlot biidcosi vasitosilo maliyyolosir. Biidco anlayisi
miixtolif monalarda isladilir, dovlat, ails, soxsi va s. iimumiyyatls, biidca pul galirlori
hesabina formalasir. Biidco miioyyon dovr orzindo dovlstin, miiossiso vo toskilatin,
ailo vo ayri-ayrt soxslorin pul golirlori vo xorclori balansidir. Yaradilan hor bir
bilidconin 6z hacmi, manbalari, magsadi va yerina yetirdiyi funksiyas: vardir. Bunlar
i¢arisindo formalagma monboloring, hocmino vo xorc istigamotlorinin soviyyasino
goro dovlot bilidcosi mithiim ohomiyyat kosb edir. Dovlot biidcosi 6z maddi
mozmununa gora dovlotin baglica moarkazlosmis pul vosaitlori fondudur. Yoni, dovlot
blidcosi miioyyon dovr orzindo (masolon, bir il orzindo) 6lkodo genis tokrar istehsali
tomin etmok, insanlarin maddi vo monavi tolabatlarini, dovlstin zoruri ehtiyaclarini
O0domok li¢lin yaranan morkazlogdirilmis pul vesaitlori fondudur. Dovlot biidcosi
dovlatin asas maliyys planidir.

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin strateji
vozifolorindon biri biidco golirlori vo xorclorinin idars olunmasinin somarsliliyini,
onun soffafligini eyni zamanda doaqiqliyini tomin edon mexanizmin yaradilmasindan
ibaratdir. Dovlot blidcosi hokumatin saroncaminda olan an bdyiik morkozlosdirilmis
pul vosaitlorinin iimumi fondudur. Dovlat bilidca vasitesile iqtisadi artimi vo milli
pulun sabitliyini tomin etmok vo mosgullugu hovaslondirmok yolu ilo 6lkonin sosial-
iqtisadi inkisafini stiratlondirir.

Azorbaycan Respublikasinin dévlst blidcosinin tortibi, tosdiqi, icrasi va icrasina
nozaratin togkilinin on miihiim elementlorindon biri biidco quruculugu sahasindo
soffafligin tomin edilmasidir.

Qeyd etdiklorimizdon olave bu giin Azorbaycanda maliyys nozarsti sahosindo
bir sira problemlor vo ¢atismamazliglar da mévcuddur ki, onlarin aradan galdirilmasi

miihiim shomiyyato malik olardi.
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Qloballasma goraitindo maliyyo nozaroti sferasinda mdvcud olan osas
problemlordon biri maliyys nozarsti lizro vahid qanunvericilik aktinin vo ya vahid
konsepsiyanin olmamasidir. Olkodo “Maliyys nozaroti hagqinda” qanunun gobulu
maliyye nozarotinin naticaliliyini, soffafligini, askarligini, obyektivliyini va
aydinligini, miistoqilliyini vo tosirliliyini, iqtisadi inkisafa vo tohliikosizliyo
tominatinin asas istigamotlorini, maliyys nozaratinin hiidudlari, forma vo metodlari,
nozarat qurumlarinin hiiquqi statusu, maliyys nozaroti orqganlart ilo digor dovlet
idaroetmo  orqanlarmin  olagalorini  tokmillosdirilmoasini, homg¢inin  nozarat
qurumlariin faaliyyatlarinin iqtisadi mexanizmlarini miiayyan edacokdir.

Maliyys nozarati sisteminin togkilinds asas problemlorindon biri do maliyye-
biidco qganunvericiliyinin pozulmasina géro mdvcud todbirlorin bir qoder yumsaq
olmasidir.

Dovriimiizdo nozarst-maliyys mexanizminin toskilinin on vacib ndvbati
problemlordon Dbiri iso maliyyo nozaroti orqanlari {i¢lin ganunverici noazaratin
aparilmasinin vahid norma, standart vo qaydalarinin hazirlanmamasidir.

Todgigat zamani miioyyon olunur ki, respublikamizda maliyys nozarati
sisteminin miasir dovriin tolablorina uygun toskili vo tokmillosdirilmasi olduqgca
mithiim oshomiyyat kosb edir. Bu magsadlo ilk 6nco maliyyo nozarstinin miiasir
formalarinin togkilinin tomin edilmosi, nozarot sisteminin koordinasiyasi, onun
tosirinin artirilmasi tomin edilmasi zoruridir.

Eyni zamanda, respublikada maliyys nazarastinin bazar iqtisadiyyati soraitino
uygun hayata kecirilmasing, dovlot biidcasi golirlorinin formalagsmasina va xarclorin
somaraliliyinin yiiksaldilmasine, maliyys nozarstinin korrupsiya alotlorindon azad
edilmoasing, sahibkarliq foaliyyatinin inkisafina da xiisusi digqgat yetirilmolidir.

Maliyys nozarotinin golocok inkisafi, dovlotin ganunvericilik bazasinin
zamanin talobino uygun tokmillagdirilmosindon do birbasa asilidir. Onu da geyd
etmok lazimdir ki, oOlkado maliyya nozarsti sahosinde ganunvericiliyin

tokmillasdirilmasi istigamatinds aparilan islor genislonmokdadir.
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PE3IOME

Tema auccepranuu "B ycloBUsSX TII00aM3aIiuy OpraHU3aIns CUCTEMbI
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIA U IPOOJIEMBI €T0 OCHOBHOTO Pa3BUTHS .

Bo Bpemst paboThI ncciieloBaHHA COBPEMEHHASI CTPYKTYpa (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISL ¥ HAIIPaBJICHUE €T0 PAa3BUTHUA B HAIIICH CTpaHE, JaHbI Pa3INIHbIC
IPEJIOKEHUS U PEKOMEHIALIMU B €70 MOJEPHU3ALINH.

B To ke Bpemst 1aHa nH(OpMaIys 0 poir (GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
dbopMupoBanuu OroKeTa M 00 OpraHax BHEAPSIOMIUX B )KU3Hb (PMHAHCOBBII

KOHTPOJIb.
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SUMMARY

Topic of the dissertation is named “Forming of financial control system
and the problem of the development of the main directions in the context of
globalization™.

Modern level of financial control in study process its development aspects
in our country is investigated suggestions and recommendations are given for its
improvement.

Information abount the role of financial control in the formation of
budget revenues and expendetures and bodies that perform the financial control

were given, notes were glossed.
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