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GIRIS

Mévzunun aktualh@l Fiskal Iqtisadi sistemindon asili olmayaraq hor bir
6lkado ohali galirlorinin tanzimlonmasi an aktual problemlor sirasinda durur. Lakin
tocriibo gostarir ki, bu problem igtisadi cohatdon zoif, demokratik prinsiplorden uzag,
diktatura rejimindo yasayan olkolords, homginin transformasiya iqtisadiyyatl
Olkolordo daha ciddi xarakter alir. Azorbaycanin da transformasiya iqtisadiyyatl
Olkolor sirasinda durdugunu nozora alsaq onda oshali golirlori, onun formalagmasi,
bolgiisii vo yenidon bolgiisiiniin tonzimlonmasi sahasindo movcud vaziyyatin todgiq
edilmasinin aktual problem oldugunu sdylomok olar.

Molumdur ki, problemin aktualligi miistaqilliyin ilk illorinds yaranmis iqtisadi,
siyasi bohran soraitindo 6ziinii daha qabariq gostormays basladi. Belo ki, hamin
dovrlorda ahalinin galirlori va onlarin formalagmasi monbalori mohdudlasaraq 6lkoado
koskin geyri-barabarlik yaratdi. Bunun naticasi olaraq bazar miinasibatlarine kegidin
ik illarinds hayat saviyyasinin ciddi surotdo asagi diismosi, igsizlorin va yoxsullug
hoddinds yasayanlarin daha da artmasi, tobagolosmo prosesinin giiclonmasi vo S. bu
kimi hallar 6lkenin sosial-igtisadi problemlarinin hall edilmasinds xeyli ¢atinliklor
yaratdi. Buna goro do, 6lkodo beynolxalq toloblora cavab veron sosial miidafia
sisteminin formalasdirilmasi, ahali galirlorinin tonzimlonmasi, galirlorin bolgiisii vo
yenidan bolgiisii masalasina inzibati-amirlik sistemindan forgli olan vo bazar iqgtisa-
diyyatinin talablorino uygun bolgii vo yenidon bolgii mexanizminin yaradilmasini
tolob edirdi.

Bu mogsadlo Azorbaycan miistaqilliyini alds etdikdan sonra sosial sahada bir
cox ganunlar, normativ aktlar vo s. gobul olunmusdur. Belo ki, 1991-95-ci illordo
«Mosgullug haqqinda», «Sosial si§ortaya vo mosgullug fonduna ayirmalarin nor-
mativlori haqqinda», «Minimum istehlak biidcasi haqqinda», «Pensiya tominati hag-
qinday», «Harbi qulluggularin pensiya taminati haqqinda», «Vatandaslarin pul galir-
larinin va amanatlorinin indekslosdirilmasi haqqinda», «Olillarin sosial miidafiasi
haqqinda», «Sohid adinin obadilosdirilmasi vo sohid ailolorine edilon glizostlor

haqqinda» va s. ganunlar gobul edilmisdir.
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1996-2006-c1 illarda do avvallar gobul edilon ganunlarin tokmillasdirilmasi vo
yeni qanunlarin gobul edilmosi istiqgamotindo xeyli islor goriilmiisdiir. Ohalinin sosial
miidafiosinin tomin edilmosing istiqgamotlonmis son qanunlara «Sosial sigorta
haqqinday, «Ahillara sosial xidmat haqqinday», «Ddvlat sosial sigorta sisteminds fordi
ucot haqqinda», «Minimum yasayis soviyyesi haqqinda», «Unvanli dévlet sosial
yardimi haqqinday, «9mak pensiyalar1 haqqinda» va s. ¢oxsayli Qanunlar1 gostormok
olar. Bundan bagqga ohali golirlorinin tonzimlonmasi istigamotindo bir sira Forman vo
Soroncamlar imzalanmisdir. Bu Qanun, Forman vo Soroncamlar ohali golirlorinin
tonzimlonmasing, darinlogon tabagalogmonin qarsisinin alinmasina tosir géstormisdir.
Bu qanunlarla yanasi, ohalinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasine vo hayat
soviyyasinin yiiksoldilmasino istigamatlonon onlarla dovlot programlari da gobul
edilmisdir.

Lakin son illorde 6lkoays boylik hocmdo neft golirlorinin daxil olmasi vo yaxin
illordo bunun daha da artacagi ilo bagl verilon prognozlar ohali golirlorinin
formalasmasi, bolgiisii vo barabarsizliyin aradan galdirilmasi istigamotindo todqigat
islorinin aparilmasini aktuallagdirmigdir.

Tadqigatin dyronilma saviyyasi. Ohali golirlorinin formalasmasi, bolgiisii vo
yenidon bolgiisii ilo bagli tonzimlomo problemlorino, sosial miidafio vo hoyat
soviyyasinin ylksoldilmosi problemlorino istor Azorbaycanin, istorso do xarici
olkalarin alimlari vo miitoxassislari xiisusi digqat ayirmuslar.

Azorbaycanda ohali galirlorinin tanzimlanmasi problemini tadgiq edon alim va
todgigatgilarin oksoriyyati ona miixtalif aspektlordon yanasmuslar. Lakin transfor-
masiya iqtisadiyyatinda ahali galirlorinin formalagmasi va tonzimlonmasi mexanizmi
kompleks sokildo Oyranilmomisdir. Biitiin bunlar se¢ilmis toadqigat mdvzusunun
ahamiyyatini, onun mogsad va vazifalorini miiayyan edir.

Tadgigatin magsad va vazifalari. Dissertasiya isindo Azarbaycanda ohalinin
hoyat soviyyasinin vo galirlorinin  tonzimlonmasi, o climlodan galirlarin
formalagmasi, bolgiisii vo yenidon bolgiisiinde bas veran doyisikliklori, ahalinin
istehlak xarclari ila golirlor arasinda ganunauygunluq, hoyat saviyyasi, yasayis soraiti

Vo S. mosololori kompleks halda &yronmokdon  vo  ohalinin galirlorinin
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tonzimlanmasi, elaca da shalinin sosial miidafiasinin tokmillasdirilmasi istigamatinda
elmi osaslandirilmis tokliflor isloyib hazirlamaqdan ibaratdir.

Dissertasiya isinda qarsiya qoyulan moQsads ¢atmagq li¢iin asagidaki vazifalorin
hall edilmasi nazards tutulmusdur:

— hoyat saviyyasi, galirlorin bélgiisii problemins yanasmalarin imumilos-
dirilmasi,

— hoyat soviyyasi vo ohali golirlorinin formalasmasi arasinda qarsiligh
alagonin nazari aspektlorinin 6yranilmasi;

— ohali galirlorinin formalagmasi monbalori vo onlara tasir edon amillorin
oyranilmasi;

— hoyat saviyyasi va golirlorin borabarsizliyina tesir edon amillorin tadgiq
edilarak giymatlondirilmasi;

—  Qorb oOlkalorinin timsalinda goalirlorin bolgiisii vo tonzimlonmasi siyasatinin
oyranilmasi;

— global maliyya bohrani soraitinds ohali golirlorinin tonzimlonmasinds bas
veran dayisikliklorin tohlili vo galirlor {izro barabarsizliyin yaranma sabablarinin
miiayyan edilmasi;

— ohali golirlorinin  tonzimlonmoasi ilo istehlak tolobi arasinda asililigin
oyranilmasi;

— ohalinin istehlak xarclarinin strukturunda bas veran doyisikliklorin tohlili va
qiymatlondirilmasi;

— global maliyys bohrani soraitinds shalinin sosial miidafiasi sahasinds hayata
kegirilon tadbirlarin tahlili va giymatlandirilmasi va shali galirlarinin tanzimlanmasi,
ohalinin sosial miidafissinin yaxsilagdirilmas: istigamotindo elmi  cohotdan
asaslandirilmug toklif vo tovsiyalorin hazirlanmast;

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Tadgiqatin obyektini Azarbaycan Respubli-
kas1 ohalisinin galirlori, hoyat soviyyasi, onun predmetini ohali golirlorinin
formalasmasi va tonzimlonmoasi mexanizmloari ilo bagli olan iqtisadi hadisa Vo
proseslorin 6yranilorak iimumilasdirilmasi va giymatlondirilmasi toskil edir.

Tadqgiqatin nazari vo metodoloji asaslarimi diinyanin, eloco do respublikanin
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igtisadg1 alimlarinin va bu sahoads galisan tocriibali miitoxassislorin fikirlori, Azorbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Forman
vo Soroncamlari, sosial sahays aid olan ganunlar, Insan Hiiquglar1 haqqinda Boyan-
namoa, Sosial Xartiyalar, BOT-in konvensiya vo tovsiyalori Kimi normativ sonadlor,
Dovlot Statistika Komitasinin (DSK) materiallar1 vo s. toskil edir.

Todgigat prosesinds induksiya, miiqayisali tohlil, statistik qruplasdirma va
timumilosdirmo metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika
Komitosinin statistik hesabatlari, Beynolxalq Omok Togkilatinin, Diinya Bankinin
(DB), Beynolxalq Valyuta Fondunun illik hesabatlari, Omok Vo ©Ohalinin Sosial

Miidafiosi Nazirliyinin, Milli Bankin statistik materiallar1, Internet sohifolori toskil

edir.
Tadqiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:
—  hayat saviyyasi va galirlorin bolgiisii problemina yanasmalar tadqiq edilorak
timumilosdirilmis;

— hayat saviyyssi vo ohali galirlorinin formalasmasi ilo hoyat Saviyyasi
arasindaki garsiligli alaganin nazari aspektlori miiayyonlosdirilmis;

—  ohali galirlarinin formalasmasi manbalarinin nozori aspektlori todqiq edilmis
va giymatlondirilmis;

— inkisaf etmis qorb OGlkalorinda ohali golirlori ilo bagli hoyata kegirilon
tonzimloma siyasatinin asas istigamatlori miioyyanlosdirilmis;

— global maliyya boéhrani soraitindo ohalinin galirlorinin tonzimlonmasi va
qurulusunda bas veran doyisikliklor kompleks sokilda tohlil edilorak mévcud gatis-
mazliqlar agkarlanmus;

— Azorbaycanda golirlor tizro barabarsizliys tesir gostoron amillor miiayyan
edilmis;

— desil (kvintil) tizra varl1 va yoxsul shali qruplarmin galir va xarclori arasinda
forg vo onun yaranma saboblori agkar edilmis;

— global maliyys bohrani soraitinds shalinin galirlorinin va istehlak talobinin

elastikliyi miiayyoanlosdirilmis;



.
— ohalinin istehlak xorclorinin qurulusunda bas veran doyisikliklor kompleks
halda tadqiq edilorak giymatlondirilmis;
— global maliyys bohrani soraitindo ohalinin sosial miidafiasinin tokmillos-
dirilmasi va galirlarinin tanzimlonmasi istiqamatdos tokliflor verilmisdir.
Dissertasiyamin qurulusu. Dissertasiya isi giris, ti¢ fosil, sokkiz yarimfasil,

natica va tokliflar, istifads edilmis odabiyyat siyahisi, 85 sahifodon ibaratdir.



FOSIL 1 OSOHALININ HOYAT SOVIYYOSININ TONZIMLONMOSININ
NOZORI-METODOLOJI MOSOLOLORI

1.1. Hoyat saviyyasinin va ohali galirlarinin tonzimlonmasi
problemins yanasmalar

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovloat galirlorin tonzimlonmasi va sarvatlorin ye-
nidon bolisdiiriillmasinds birbasa vo dolayisi ils istirak edir. Bunun tgiin ilk névbada
sosial odalot prinsiplorina cavab veran tonzimlomo siyasatinin aparilmasini tolob
olunur. Tanzimloma siyasati dedikdoa-galirlorin boliinmasi Vo yenidon boliinmasinin
sosial odalat prinsiplori asasinda hoyata kegirilmasi siyasati basa diisiiliir. Onu da
geyd edak ki, galirlarin tonzimlonmasi (bdlgiisii vo yenidon bolgiisii) 6z mahiyyatine
gora ¢ox miirokkab bir prosesdir vo mohz bu sababdon bu problem 6z aktualligini
itirmir. Comiyyatin davamli inkisafi, tolob vo toklifin doyismasi ohali galirlorinin
tonzimlonmasinda yenilosmasinin aparilmasini tolob edir. Tosadiifi deyil ki, bu giina
godar iqgtisadi nazariyyado, elmi odabiyyatlarda, homginin beynoalxalq va dovlatlor
saviyyasinda galirlorin bolgiisiiniin tonzimlonmasi tadgiq olunur.

Bolgii — istehsal olunan mohsulda istirak edon har bir tosarriifat subyektinin
paymin (komiyyati, nisbati) miioyyan edilmasi prosesidir. Mohsulun bolgiisii va
miibadilosi istehsaldan asilidir. Ciinki no istehsal olunubsa yalniz onu bdlmok vo
paylamaq olar. Umumiyyoatlo istehsal, istehlak vo bélgii six qarsilighh  miinasibatdo
olmagla bir-birinin inkisafina miisbat tosir gostarirlor. Bu xarakterik cohatino goroa
galirlorin bolgiisii vo tonzimlonmasi problemi demok olar ki, biitiin moktablorin
(klassiklar, neoklassiklor, liberalistlor, neoliberalistlor, keynsgilor, neokeynsgilar va
s.) diggetini ¢okmisdir. Hesab edirik ki, bu iqgtisadi proseslorin galir va bolgii asasinda
bag vermasi ilo olagodardir. Golirlor vo onun bolgiisii ilo bagli ortaya ¢ixan
miinasibatlor insan comiyyati yaranan dévrden movcud olsa da ilk olaraq bu problemi
klassik moktobin niimayandalori torafindon (A.Smit, D.Rikardo, C.Mill) sistem
halinda 6yranilmisdir. Onlar hesab edirdilor ki, galirlar ii¢ asas sinif (torpaq sahibi,
kapitalist, fohlo) arasinda amok haqqi, monfoat (faiz), renta soklindo boliiniir vo bu

fardi saviyyads miilkiyyatin boliinmasine tasir gostarir. A.Smit galirlorin yaranmasini
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(istehsal prosesindo) osas hesab etso do, onun bolgiisiinli bazarin ixtiyarina buraxirdi.
O hesab edirdi ki, ictimai istehsalin artmasi biitiin siniflorin galirlorinin artmasina
tosir gostarir. A.Smit galirlorin bolgiisii vo yenidan bolgiisiinii vergi va riisum vasitasi
ilo hoyata kegcirildiyini qeyd edirdi. A.Smitdon sonra golirlorin bolgiisii D.Rikardo
torofindon daha genis sorh edilmisdir. D.Rikardo A.Smitin on foal opponentlarindan
biri kimi ¢ixis edarak goalirlorin bolgiisiinii idars edon ganunun miioyyan edilmasini
siyasi iqtisadin asas masalasi hesab edirdi. Golirlorin bolgiisti konsepsiyasini Rikardo
islosa do, sonralar bu problem K.Marks, C.B.Klark, K.Vizer, A.Piqu, C.M.Keyns,
I.Sumpeter va basqalar1 torafindon genis sorh edilmisdir.

Golirlorin yaranmasi vo bolgiisiiniin istehsal amillori hesabina bas vermasi ilo
bagli diizglin nazori aydinlasdirmaya C.S.Millin todqiqatlarinda rast galmok olar.
C.S.Millin fikrinco, xiisusi miilkiyyatin “agaliq” etmasi soraitindo mohsul bolgiisii iki
istigamatlondirici amila: «rogabat vo adot-onono»ys asaslanir. Bir torafdon ragabat
golirlorin istehsal amillori arasinda bolgiisiinii hoyata kegirilir. Digor torafdon
bolgiiniin naticalari ragabatlo yanasi adat vo vordislarlo do bagl olur. Hesab edirik ki,
ragabotin inhisar amili vao ya doévlat tonzimlonmasi ilo mohdudlasdirilmasi bolgi
proporsiyasini yalniz vo yalniz miiayyan godor doyise bilor. Lakin bu timumilikda
galirlorin boliinmasinin funksional nazariyyasinin inkari ti¢iin dalil ola bilmoz. Ciinki
adat oanana do burada mithiim yer tutur. Yalniz rogabst miihiti yaradildigi halda onlari
farglondirmak olar.

Bundan basqa, fransiz iqtisad¢is1 Jan Batist Sey haqli olaraq siyasi iqtisadi ii¢
miistoqil hissaya: istehsal, bolgii vo istehlaka boliir. Hesab edirik ki, bu bolgii tokca
siyasi iqtisadin deyil, imumilikda 6lko iqtisadiyyatinin va oshali galirlorinin asasini
toskil edir. Ciinki resurslarin va galirlorin bolgiisii igtisadiyyatda garsiligli osaslandi-
rilmis proses hesab olunur. Resurslarin boliisdiiriilmosi haqqinda qorar gobul edon
soxsin 6zl galirlorin bolgiisiinds istirak edir vo onlar1 alir. Ona gora do bolgii prose-
sinin tahlilini istehsal prosesinin tohlilinden ayirmaq olmaz. Halo XI1X asrdo K.Marks
yazirdi: bolgii formaca 6z mozmununa goro tokco mohsul istehsalina gora deyil,
istehsalin naticalorino gora do ola bilor. Ona gors ki, o istehsalda istiraka gora bolgii-

niin xiisusi formasini askar edir. Fikrimizco, bunu bolgiiniin strukturunun tam sakilda
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istehsalin strukturu ilo miioyyan edilmasi kimi giymatlondirmok olar.

M.1.Tugan-Baranovski golirlorin ilkin bolgiisii prosesinin ii¢ osas qrup iizra
formalasdigini qeyd edir:

— miilkiyyatdon golirlor;

— amok galirlari;

— sahibkarliq goalirlori (resurslarin effektli bolgiisii ilo bagl olan galirlar.

Hesab edirik ki, igtisadi nozariyyada golirlorin bolgiisiino miixtalif yanasmalar
olsa da onlar bir-birini tam inkar etmir.

Bu giina gador mévcud olan nazoariyyslords bolgiiys igtisadi proses kimi iki
aspektdon baxilmigdir:

— istehsal amillori {izra - daha g¢ox golir aldo etmok moagsadilo maliyys, amoak,
material resurslarinin daha effektli istifadasini tomin edan sahalar tizra bélinmasi;

— istehsalin naticalori iizra-yaradilan mohsulun sahibkarliq faaliyyati (sahibkar-
liq golirlori), miilkiyyat (divident, renta, faiz), omok (amok haqqi) vo transfert 6do-
moalari (pensiya miiavinat Vo s.) boliinmasi;

Bu zaman dovlstin asas mogsadi comiyyatin garsisinda duran problemloardon
asili olaraq resurslarin vo sarvatin 6lka igtisadiyyatinin sahalori vo ev tosarriifatlari
(ohali) arasinda somorali vo odalotli bolgiisiinii hoyata kecirmoklo sosial sabitliyi
tomin etmakdan ibarat olur.

Malumdur ki, biitiin iqtisadi proseslor miiayyan sosial miihitden kegir. Ona
gora do ictimai garsiligh faaliyyat sisteminin sosial va iqtisadi taraflori nisbi va sorti
olarag mohdudlasdirilir. Bu sabobdon asagidaki problemlars xiisusi diqqgat yetirilmosi
talob olunur.

1) golirlorin bolgiisii nazariyyasing;

2) ictimai sorvatlo somaralilik arasinda qarsiliqh asililiga;

3) barabarsizlik, tam masgulluq va yoxsullugun 6l¢iilmasing;

4) golirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisii tisullarina;

5) bolgii nazariyyasindo monfastin azalmasi vo amok haqqinin artmasina;

6) bolgii va igtisadi inkisafa;

7) amok galirlorinin bolgiisiing;
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8) kollektiv miigavilolorin baglanmasina;

9) galirlarin bolgiisii vo timumi tarazliq nozariyyasine;

10) bolgiiniin makroiqtisadi nazariyyasina.

Igtisadi somoralilik soraitinds istehsal faktorlari vo ona uygun galirlorin béliin-
masi ictimai rifah nazariyyasinin Pareto teoremi ilo miisyyan edilir. Bu yanasmaya
goro miioyyan edilmis soraitdo resurslarin bolgiisii elo spesifik formaya malikdir ki,
bu zaman heg¢ kim ayri-ayriliqgda 6z voziyyatini yaxsilasdira bilmoz. Burada slage vo
ya qarsiliqli miinasibot miihiim rol oynayair.

Biitiin hallarda galirlorin boliinmasi va yenidon boliinmasinda barabarliyin vo
somaraliliyin miioyyan edilmasi nisbidir. M. Allenin sozlari ilo desok, bolgiiniin somo-
raliliyinds vahid vaziyyat yoxdur, ancaq maksimal samaraliliyin sonsuz say1 vardir.
Lakin biitiin bunlara baxmayaraq hesab edirik ki, golirlorin ilkin bdlgiisii, eloco do,
miilkiyyatin bolgiisii vacibdir. C.B.Klark comiyyatda bolgii nozoriyyssinin iimumi
asaslarmin mévcud oldugunu geyd edir vo bunu kapitalin sahslor {izro boliinmasi
(isciloro uygun olaraq) vo buna miivafiq olaraq golirin artmasi ilo osaslandirir. Bu
chtimal 6z névbasinds institusional (institusional - siyasi, iqtisadi, ictimai institutlarin
formalasmasi kimi izah edilir) strukturun olmasini talob edir. Demoli, ortodoksal
neoklassik model onu shamiyyatsiz (tohlilo golmayan) edir. Mahz bu sobabdon do
igtisadiyyatda institusional  keyfiyyat doyisikliklori  neoklassik  paradigma
cargivasindo harokatsiz galir. V.S.Avtonomov isa bir godor miibahisali fikir
sOylayarak, gostorir ki, “igtisadiyyatda dinamik doyisikliklor (keyfiyyat) nozariyyasi
marksist siyasi iqtisadi ¢argivasinda harokat edir”. Hesab edirik ki, bu fikir yanlisdir.
Birincisi dinamik doyisikliklor nazariyyassindo Marksa godorki nozoriyyalorin do
onamli rolu olmusdur, ikincisi bu giina gadar biitiin iqtisadi sistemlards gabul edilon
konkret bolgii mexanizmi yaradilmayib. D.Nort bununla belo miiasir iqtisad elminds
bolgiiniin asas axin istiqgamatinin olmadigini, agar bas verarsa onda onun institusional
doyisikliklor modelins asaslanacagini qeyd edir. Ogor son illards kegid iqtisadiyyathi
olkalorda, inkisaf etmokdo olan Olkalordo gedon iqgtisadi proseslora nazar salsaq
institusional doyiskon modelin totbiq edildiyini gérmak olar. Lakin bir ¢ox hallarda

bu doyisikliklords do yanlisliga yol verilir.
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Q.Ofer kecid iqtisadiyyatinin tocriibasindo koklii doyisikliklarin shamiyyatini
gostorarkon geyd edir ki, “adoton kegid iqtisadiyyatli Slkalords ovvalco minimal
institusional bazani yaratmaq avazinos iqtisadi sistemi yaratmaga cohd gostorilir. Bu
bazar mexanizminin isinin mohv edilmasina, miiassisanin idaroetmo metodlarinin
avvalki konservasiyasina, inhisarin tiigyan etmasina, kolgs iqgtisadiyyatinin ¢igoklon-
masing, korrupsiya va dovlat nazaratinin zaiflomasina getirib ¢ixarir. Demoali, igtisadi
sistemin qurulmasi ii¢iin ilk 6nco minimal institusional bazanin yaradilmasi vacibdir.
Bu bazanin yaradilmadigi toqdirds galirlorin bolgiisiinda problemlar meydana golir.
Lakin bu halda da 6lkonin spesifik xiisusiyyotlori nozors alinmalidir.

Umumiyyatlo dévlet galirlorin tonzimlonmasinds foal istirak etmoklo bir-biri
ilo olagads olan zaman ziddiyyat toskil edon iki masaloni hall etmays ¢aligir. Bir
torofdon golirlordo yaranmis boarabarsizliyi aradan qaldirmaga, digor bir torofdan isa
bu barabarsizliyin tam aradan galdirmamaga c¢alisir. Clinki ciddi barabarsizlik vo tam
barabarlik, hom igtisadi somaralilik, ham da sosial adalst prinsiplarina ziddir.

Lakin dovlot birbasa vo dolayr yolla golirlorin tokrar bolgiisiinii hoyata
kecirmokls bu barabarsizliyi nisbi azaltmaga calisir. Bunlara asagidakilar daxildir:

— «transfert 6domolori», aztominatli ohali qruplarina, olillors, qocalara vo
issizlora miiavinat ddomoaloari;

— sosial shomiyyatli mahsul va xidmatlor ti¢iin «qiymat tonzimlanmasi»;

— golirlarin va transfert 6dlomalarinin mévcud ganunla indeksasiya edilmasi;

— biitlin miiossisalordo amok 6donisinin bazasi kimi «minimum amok haqqi»nin
totbig edilmosi;

— nominal goalirlorin artmasina uygun olaraq vergi doracalorinin artirilmasi kimi
miitaraqqi vergi 6damasinin tatbiqi;

Bolgii demok olar ki, hamiso iqtisad elminds samoaralilik problemi ilo bagli ol-
musdur. Ogar makro saviyyada galirlorin bélgiisiina dovlat siyasati prizmasindan ba-
xilirsa, mikro soviyyado golirlorin bolgiisii onanovi olaraq istehsal amillorinin go-
lirliliyinin tohlilindon kegir. Qeyd edoak ki, funksional vo soxsi olmagla galirlorin bol-
giisliniin iki novii gostorilir.

Galirlorin funksional bolgiisii - istehsal amilloring asaslanir. Galirlarin funksio-
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nal bolgiisti comiyyatin pul galirlarinin amok haqqi, renta, faiz vo monfoat kimi golir
ndvlari ilo baghdir.

Funksional bolgii ohalinin ilkin galirlorini formalasdirir. Kigik miilkiyyat-
¢ilorin, o ciimladon hokimlarin, vokillarin, fermerlorin, kicik vo korporativ olmayan
miiossisalorin sahiblorinin galirlori amok haqqi, golir, renta vo faizdir. Inkisaf etmis
olkalorin tacriibasi gostarir ki, garisiq iqtisadiyyatda timumi golirlorin asas hissasi
omok haqqi hesabina formalagir.

Molum oldugu kimi, istehsal olunmus milli galir avvalca onun istehsalgilar
arasinda boliisdiiriiliir. Burada amok, torpaq, kapital vo sahibkarliq faaliyyati isteh-
salin baslica amillori kimi ¢ixig edirlor. Buna gora do hamin galirlorin bolgiisiinda
onun miilkiyyatgilori istirak edorok, amak haqqu, faiz, renta monfost formasinda galir
oldo edirlor. Istehsal olunan milli golirin ilkin bdlgiisiindon sonra, onun yenidan
bolgiisii bas verir vo belalikla, ahali galirlorinin tonzimlonmasi hoyata kegirilir. Bu
bolgiido S.Xoalilovun fikirlori ilo ifado etsok, “...milli golirin bilavasits istehsali ilo
masgul olmayan comiyyatin diger tizvlari istirak edirlor. Beloliklo, milli galirin ilkin
Vo yenidon bolgiisii naticasinda comiyyatda biitiin tizvlarinin va sosial qruplarinin
galirlori formalasir. Basqa sozlo, goalirlorin tonzimlonmosi bas verir.

Iqtisadi nozoriyyadon molum oldugu kimi, milli galir comiyyatin istehsal vo
istehlak tolobatin1 6dayan hoyat saviyyssini formalasdiran timumilosdirilmis galir
gostaricidir. Milli goalirin artirilmasi istehsalin vo sosial toyinathi todbirlorin hoyata
kecirilmasina sorait yaradir. Milli goalirin bir hissasi ohalinin istehlak talobatini
6domak ti¢lin amayin kamiyyat va keyfiyyatindon asili olaraq boliiniir, soxsi istehlak
fondu va ohalinin aliciliq qabiliyyati formalasir.

Milli galirin bélgiisiinds shalinin payin1 miiayyan edan galir saviyyasi nominal
golir adlanir. Nominal golirlor sahibkarin va ahalinin xarclorini 6demak tigiin ilkin
bolgii yolu ilo alda olunan galirlardir. Lakin maliyya-kredit, vergi, giymat sistemi
vasitasilo nominal galirlorin do yenidon bélgiisii bas verir. Belo ki, dovlet nominal
golirlordon vergi vasitosilo vasait toplayir vo iimumi comiyyatin tolobatin1 6domok
liclin yenidan 6zilina qaytarir.

Real golirlor iso komiyyot vo struktur baximindan nominal galirlordon



14
forglonir. Belo ki, real golir — saroncamda galan galirlorlo aldo edilmasi miimkiin olan
mohsullarin kemiyyati kimi basa diisiiliir. Real goalirlor nominal golirlorin giymat vo
tariflorin doyismasins osaslanaraq hesablanir. ©.Q.Olirzayevin fikrinco, real galirlorin
doyismasina tasir edon amillor nominal galirlorin doyismasine basga miistovido tosir
gostarir. Galirlarin real bolgiisii o vaxt miimkiin olur ki, hom muzdlu is¢inin, ham da
kapital miilkiyyat¢isinin sosial statusu birmonali sokilds eynilogsin. Goriindiiyii kimi
istehsal amillorinin miilkiyyotcilori miixtalif istehsal amillorino sahib oldugundan
galirlorin funksional bolgiisii onlarin galirlorini oks etdirmir.

Golirlarin soxsi bolgiisiine goaldikds isa bu, onun ev tosarriifatlar1 vo gaxslor
arasinda paylanmasi ilo Olgiiliir. Bu zaman dovlet istehsal amillori {izro oldo edilon
galirlorin bir hissasini vergi formasinda onlardan alir vo yenidon bolgii asasinda
aztominatli ailalora, dovlat Xarclorinin 6danilmasina Xarcloyir. Demali, galirlorin sox-
si bolgiisii comiyyatin macmu golirlorinin ayri-ayri ev toSarriifatlar arasinda bolgiisi
ilo baghdir. Soxsi bolgii qeyri-barabarliyi ilo forglonir vo bu Pareto-Lorens-Cini
metodologiyasi1 asasinda miiayyan edilir. Holo XX asrin avvallorinds Pareto galir-
lorin bolgiisiiniin faktiki gostaricilorina asaslanaraq, “Pareto” ganununu formalas-
dirmigdir. «Pareto ganunu»na gora goalir saviyyasi vo onlar1 aldo edoanlorin sayi
arasinda oks bagliliq vardir. Basqa ciir desak, galirlorin fordi bolgiisii davamli geyri-
borabordir. Pareto ganuna gora demak olar ki, galirlorin bolgiisiinda geyri-baraboarlik
Soviyyasi («Pareto amsal») miixtalif 6lkalords, eynidir. Ciinki Pareto konsep-siya-
sinda galirlorin bolgiistine sosial va siyasi amillordon asili olmayan vo doyisma-yan
amil kimi baxilir. Paretoya goro tarazliq yalniz o halda mévcud olur ki, tokca tolob-
toklif arasinda deyil, eyni zamanda bazar miinasibatlori istirakgilarinin rifah halinda
barabarlik olsun. Elaca da onun biitiin istirak¢ilarinin rifahi yaxsilagsin. Onun rifah
hali meyarinda deyilir: «he¢ kimoa zoror vurmayan vo bozilorinin isa vaziyyatini
yaxsilagdiran hor hansi doyisikliye timumi yaxsilasma kimi baxmaq lazimdir.

Qeyd edok ki, igtisadi nazariyyada galirlorin bolgiistindaki barabarsizlik qgiy-
motlondirilorkon miixtoalif yanagsmalardan istifado olunur. Onlardan birincisi galirlorin
bir neco komponentino osaslanir. Bu zaman osas golir monbalarine géro iimumi

giymatlondirmo aparilir. Burada golirlorin borabarsizliyi omok haqqindan, 6ziini
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mosgullugdan vo transfert 6domolorindon oldo edilon golirlorin timumi golirlords
xtisusi ¢okisi ilo miiqayise edilir. Ancaq bu digar galir monbalarinin barabarsizliys
tosirinin miiayyan edilmosino imkan vermir,

Ikinci yanasma golirin basqa komponentlarinin olavesi zamani todgiq olunur.
Bu yanasma, digar galir komponentlorinin imumi galirlords barabarsizliys tasirinin
giymatlondirilmasina imkan verir. Bununla yanasi miisyyan olunmus komponentin
mablagi, 6l¢iisii bura slava olunan komponentlorin ardicilligindan asilidir.

Golirlarin geyri-barabor bolgiisiiniin spesifik sobabi mévcud bazar miihitinin
(emayin dayerinin ucuz olmasi, normativ hiiquqi bazanin tonzimlonmomasi, gizli
golirlorin boylik olmasi imkanlar1 vo S.) xiisusiyyatlorino asaslanir. Golirlor tizro
barabarsizliyin 6l¢iilmasi iiglin shalinin borabor paylara (desil 1/10 va kvintil 1/5)
bolgiisiiniin statistik {isullardan genis istifado olunur. Olgiiya asag1, orta vo yuxarl
golir gruplar1 qosulur. Desil vo kvintil tzra golirlorin bélisdiiriillmasi golirlorin
diferensiasiya daracasina va ohalinin aliciliq gabiliyyatinin saviyyasino osaslanir.

Moalum oldugu kimi galirlorin barabarsizliyinin giymatlondirilmasinds daha
genis tatbiq olunan metod Lorens ayrisidir. Bu ayri ohalilini golirin artmasina gora
qruplasdirir vo onlar arasinda forqi miiqayiss edir.

Bunun daha aydin olmasi ii¢iin Lorens ayrisinin izahina diqqat yetirok.
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Ufiigi ox iizerindo biitiinliikda ailalorin (20%-lik bolgii iizro ailolorin pay1)
payini, saquli ox isa ailalorin macmu golirlords (20 %-lik bolgii {izro) payini gostarir.
Bu grafikda 20% ailonin galiri 3,8%, 40% ailonin galiri 10,1%, 60% ailanin galiri
21,0%, 80% ailanin galiri 42,8% toskil edir. Bu onu demoys asas verir ki, 80%
ailonin galiri macmu galirlorin 42,8%-ni, 20% ailonin galiri mocmu galirlorin yaridan
coxunu, yani 57,2%-ni olds edir.

Lorens oayrisi OE diiz xattindon na godor ¢ox uzaqlasarsa barabarsizlik bir o
godar ¢oxalir. Bagga s6zla, ayrinin miitlaq OE diiz xattino yaxinlagmasi baraborsiz-
liyin aradan qaldirilmasi, uzaqlagmasi iso baraborsizliyin dorinlogmosini gostorir.

Ogoar golirlor barabar boliiniirso onda hor bir ailo qrupu onun xiisusi gakisina
uygun olaraq galir aldo etmali vo bu miitloq barabarlik kimi xarakterizo olunmalidir.
Miitlag geyri-barabarlik iss o vaxt bas verir ki, 1% aila galirlorin 100%-ni alds edir.
Yerdo galanlar iss heg no aldo etmir. Bu iso tocriibi olaraq qeyri-miimkiindiir.

Biitiin kegid iqtisadiyyat1 6lkalorinda golirlorin bolgiisiinds ciddi barabarsizlik
miisahido olunur. Qeyd edok ki, Rusiyada 10% yoxsul ohalinin payma golirlorin
comi 2%-i diisiir, eyni vaxta 10% varli tobagenin payma goalirlorin 40%-i diisiir.
Braziliya, Cili, Meksikada da 10% yoxsul ohaliya galirlorin 1,5%, 10% varliya diison
goalirlor iso 47,6% toskil edir.

Galirlorin  konsentrasiyast indeksi (Cini omsali)) K. golirlorin faktiki
bolgiisiindan forgli olaraq ohalinin barabar gruplar iizra barabor 6lgiide boliinmasinag
xidmat edir (ohalinin galirlorinin paylanmasinin  qeyri-barabarlik daracasi). Bu

indeks asagidaki formul lizro hesablanir.

n
K. =1- Z (L -L)GL+S) (1.1)
Burada L;, Lj.;— hor intervlalldakl ohalinin pay1; S, Si.; — macmu galirlarin pay1
(i- intervallarin baslangic1 va sonu).
Ogor galirlarin bolgiisiinds miitloq barabarsizlik (EF) bas versaydi, onda digor
ailolor mohv olardi. ©gor galirlor borabor boliinse idi, onda miitloq baraboarlik yani
(OE) diiz xatti alinardi. Bu iso 0 demakdir ki, galirlarin 20%-ni ohalinin 20%, 40%--

ni shalinin 40%-i, 60%-ni ohalinin 60%-i, 80-ni isa ohalinin 80%-i Mmanimsayir.


http://www.hi-edu.ru/x-books/xbook096/01/predmetnyi.htm#i1623
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Lakin insanlarin, ailalorin golir aldo etmok imkanlarinin, qabiliyyatinin, miilkiyyato
sahibliyinin, fiziki vo ogli saglamliginin vo s. bu kimi amillorin tesirini nazors alsaq
galirlarin geyri-barabar bolgiisiine tobii proses kimi baxmaq olar.

Golirlorin bolgiisliniin soviyyasini 6lgon digor iisul Aktinson indeksidir. Bu
indeks golirlorin geyri-barabar bolgiisii naticasinds itirilon sosial rifah1 miioyyon edir.
Qeyd edilon isulla faktiki gostoricilorin  imumilosdirilmosi miixtolif zaman
morholalorinds, miixtalif dlkolordo vo ya ohali qruplari arasinda qeyri-boraborlik
daracasini 6lgmoak (giymatlondirmok) ti¢iin istifads olunur.

Sosial goarginliyin artmasina tasir gostoran oalava amil galirlorin sosial gruplar
Vo regionlar arasinda qeyri-borabor boliinmasidir. Galirlorin bolgiistindoki geyri-
borabarliyin obyektiv, subyektiv vo spesifik soboblori vardir. Galirlorin geyri
borabarliyinin obyektiv sobabi iimumilikde masgullugun faydaliligina, omak haqqinin
arazi, saho, pesolorarasi diferensiasiyasina, tohsil saviyyasine, miilkiyyato sahibliyin
geyri-baraborliyino osaslanir. Subyektiv sabobino goldikdo isa bu soxsiyyatin
xarakteri (ugur, alago, risk, avantiiristlik, diskriminasiya v S.) ilo baghdir.

Amerika iqtisadgis1 S.Kuznets 1955-ci ilda ilk dofo olaraq iqtisadi inkisafla
borabarsizlik arasinda bagliliq olmas1 masalasina digqget yetirdi. O gostordi ki, igtisadi
inkisaf baslangicda barabarsizliys aparir, sonra da bu barabarsizlik azalir. Bu asililiq
Kuznets oyrisi adin1 almigdir. Rovallion Cen 1981-1994-cii illords 67 inkisaf etmokdo
olan va kecid iqtisadiyyati Olkasinin ev toSorriifatlarinin todqiqini apararaq
borabarsizliyin doyismasi ilo iqtisadi inkisaf arasinda nisbi asililigi tapdi. Oxsar
naticoni Misel P. Keane vo Esvard S. Prasad 2001-ci ildo 14 kegid iqtisadiyyati
olkasinda kecid dovriiniin ilk 8 ilini todgiq edarak alds etdi. Ovvallor hesab edilirdi
Ki, borabarsizlik iqtisadi artimi stimullasdirir. Bunu onunla izah edirdilar ki, ilkin
borabarsizlik varlilarin kapital yigmasina gorait yaradir vo yigilan kapital hesabina
iqtisadi inkisaf stimullasdirilir. Sonralar barabarsizliyin azaldilmasinin iqtisadi
inkisafa miisbot tosir gostormasi fikirlari do 6z yerini tutmaga basladi.

Diinya tocriibasina nazar salsaq gorarik ki, yiiksok borabarsizlik olan 6lkalorda
adaton sohratparast tadbirlora, abadliq, toamir-tikinti islarine meyl artir. Bundan basqa

yiiksok borabarsizlik olan dlkalords adalatsizlik, comiyyatds bir sinif vo ya ictimai
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grup torofindon basqa sinif vo ya ictimai qrupun miilkiyyatinin zorla slindon alinmasi
hallariin genislonmasi yigima maragi zoiflodir, kapital qoyulusuna vo amoys stimulu
azaldir, iqtisadi artimi zoifladir, siyasi vaziyyatin koskinlogsmasine vo ciddi
qarsidurmaya gotirib ¢ixarir.

Hazirda golirlorinin boliinmasinda barabarsizliyi giymatlondirarkon ev tosarrii-
fatlar1 lizro statistik gostoricilordon istifado edorok az vo ya cox golirlilor arasinda
balansin gdézlonilmasi vacibdir. Lakin bazon comiyyatdoki mévcud barabarsizliyi siini
azaltmag (yoni gostaricilorda) {i¢iin varli ev tosarriifatlariin sorguya calb edilmamasi
galirlorda barabarsizliyin giymatlondirilmasina imkan vermir.

Aparilan todqigat islarindo novboti addim sosial-demoqrafik xarakteristikanin
ohali galirlorina va eloca do golirlorin bélgiisiine tasirinin giymetlondirilmasidir.
Bunlara: demografik (ev tesarriifat1 basgisinin yasi, cinsi, tohsili, mosgulluq statusu)
vo masgullugun strukturunda doyisikliklar, issizlik, ev tosarriifatinin yasadigi orazi,
sakinlik novii vo s. aid edilir.

Moalum oldugu kimi, yoxsullug golirlorin vo amlakin geyri-barabar bolgiisii,
yiiksok inflyasiya soraitindo golirlorin indeksasiya olunmamasi, mosgulluq soviyyo-
sinin asag1 olmasi, siyasi geyri-sabitlik vo s. masalalorlo birbasa baglidir. Bu zaman
galirlari, yenidon bélgiisii ilo bagli olan funksiya he¢ do az ohamiyyat kasb etmir.
Cinki golirlorin bolgilisiinii tomin edon konkret mexanizmin olmamasi sosial
tobagalosmoni va yoxsullugu darinlosdirir. Xiisusilo insanlarin 6ziindon asili olmayan
xastalik, alillik, qocaliq va s bu kimi hallar yoxsulluga asas yaradir. Bu halda dovlat
yigilan vergilarin yenidon bolgiisiinii aparmaqla (sosial miidafia, tibbi yardim, tohsil,
miavinat) yardim gostorir.

Belalikla, ohali galirlori vo onun dinamikasi 6lkada makroiqtisadi proseslarin
hoyata kegirilmasindo, iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmosinds vo hayat saviyyasinin
giymatlondirilmasinda shamiyyatli yerlordon birini tutur. Bu baximdan indiki bazar
miinasibatlori soraitinds shali galirlorinin formalasmasi1 moanbalarinin, strukturunun,
eloco do hayat saviyyasi ilo garsiligl alagesinin hom nazari, ham do praktiki olaraq

oyranilmasi talab olunur,
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1.2. Hoyat saviyyasi vo ohali galirlorinin bolgiisii arasinda
qarsiligl alaganin nozori asaslari

Molum oldugu kimi, ohali galirlorinin tonzimlonmosi vo hoyat soviyyasinin
yiiksaldilmasi 6lkado hoyata kegirilon iqtisadi vo sosial siyasotdon birbasa asilidir.
Iqtisadi noazeriyyadon molum oldugu kimi dovlotin  sosial siyasotinin osas
moagsadlarindan biri do ohali golirlorinin tonzimlomasini yerina yetirmoklo hayat
saviyyasinin fasilesiz yiiksaldilmasinag, sosial barabarsizliyin aradan qaldirilmasina,
sosial rifahin tomin olunmasina nail olmaqdan ibaratdir. Diinyanin taninmis iqtisadgi
alimlari D.Beg, S.Fiser vo R.Dornbus sosial siyasat anlayisina miixtalif bazarlarda ev
tosorriifatlarinin davranisina, hoarokotine dovlotin sistemli tosiri kimi izah edirlor.
Burada dovlatin sistemli tosiri dedikds daxili mohsul vo xidmatlor bazarinda qiymot
tonzimlonmasi, vergi siyasati vo saglam ragabot miihitinin formalagmasi va s. basa
disiilmalidir. Sozsiiz ki, har bir bazar subyekti (bazi dovlot miiassiso va toskilatlar
istisnaliq toskil edir) 6z galirini maksimum saviyyado artirmaga ¢alisir. Ciinki galir,
bazar iqtisadiyyatinin aktiv istirak¢ilarinin faaliyyatinin son moqgsadi, obyektiv va
zoruri sorti hesab olunur. Buna baxmayaraq burada ddvlstin tonzimlomo siyasati
vacibdir. Bu dovlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasot, golirlorin alinmasinda amalo
golon borabarsizliyin nisbi azalmasi, kiitlovi yoxsullugun garsisinin alinmasi vo
nohayat, 6lka shalisinin hayat saviyyassinin yiiksaldilmasi ilo miisayiat olunur.

O.T.Nagiyev vo R.I.Miirsiidovun fikirlorino goro, sosial yoniimli bazar
igtisadiyyatina ke¢id vo keyfiyyatco yeni iqtisadi miinasibatlorin yaranmasi, sosial
miidafio sisteminds zoruri islahatlarin aparilmasini, miasir toloblora cavab veran
cevik, islok mexanizmlarin, amok va sosial hiiquglarin qorunmasini tamin edoan tam
alagoali hiiquqi vo igtisadi-sosial tominat sisteminin yaradilmasini toamin edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, galirlorin artirtlmasi va hoyat Saviyyasinin yaxsilas-
dirtlmast 6lkodo hayata kegirilon sosial-igtisadi siyasatdon, mévcud resurslardan
somarali istifado edilmasindon birbasa asilidir. Mohz bu sabobdon oshali golirlorinin
formalasmasi monbalori, onlarin sosial qruplar, ev toSarriifatlar1 vo digar ohali
qruplar1 arasinda odaloatli boliinmasi comiyyatdos sosial sabitliyin tomin edilmasinin

osas Vo baglica sorti hesab edilir. ©.9lirzayev golirlori istehsal, bolgli proseslori
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naticosinds formalasan sosial-iqtisadi inkisafin maddi osas1 hesab edir. Onun fikrincs,
«golirlor igtisadi obyektlorin (vo subyektlorin) foaliyyst xiisusiyyatlorini, onlarin
magsad Vo vazifalorini dziinds oks etdirir.

Fikrimizco, yuxarida geyd olunan fikirlor shali golirlorinin formalagmasinda
sosial siyasatin xiisusi ahomiyyat kosb etdiyini gostorir vo sosial miinasibatlorin
tonzimlonmosi sahasindo dovlatin osas funksiyasi hesab olunur. L.i.Abalkin haqli
olaraq miiasir morhalodo sosial siyasatin baslica istiqgamotini soXxsiyyatin iqtisadi
foalliginin hortorofli stimullasdirilmasina, hor bir insanmn Oziiniin omayi, enerjisi,
tosabbiisii vo bacarigi ilo 6zilino va ailasina layigli hayat soraiti qurulmasinin tomin
edilmoasino yonalmosindo goriir. Hesab edirik ki, layiqli hayat soraitinin qurulmasi
insanlarin galirlorindoan asili olur.

Qeyd edok ki, transformasiya iqtisadiyyatinda dovlot miixtalif vasitalordan,
isullardan istifado etmoklo bu funksiyalarin hoyata kegirilmasini, ohali golirlarini
artirmaqla 6lko vatondaslarinin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasini vo sosial dovlatin
qurulmasi 6hdaliyini 6z 6hdasina gotiiriir. Belaliklo, P.K.Qongarovun sozlari ilo ifados
etsok «...dovlat sosial siyasatin strategiyasini vo onun baza parametrlorini miisyyan-
losdirmoaklo votondaslar, ictimai institutlar vo dovlot arasinda harmoniya yaradiry.
Sosial siyasatin son magsadina goldikds isa 0 ohali galirlorini (mosgullug, amoak
haqqi, miiavinatlor va s.) tonzimlomoklo 6lkada hayat soviyyasinin yiiksaldilmasina
xidmat edir. C.B.Quliyevin fikrinca, «hayat saviyyasi insanlarin fiziki, monavi va
sosial tolobatinin tomin edilmasi soviyyasini xarakterizo edon sosial-igtisadi
kateqoriya kimi, bir torofdon insanlarin tolobatinin inkisaf doracasi ilo, digar torafdan
do, onlarin tolobatinin tomin edilmosi iiciin istifado olunan mithiim nematlorin va
xidmatlarin kamiyyat va keyfiyyati ilo miisyyan edilir. Ogor inkisaf etmis 6lkalarin
tocriibasing, eloco do iqtisadi odobiyyatlara noazor salsaq, shali galirlori ilo hoyat
soviyyesi arasinda birbasa asililigin oldugunu gora bilorik. Yoni bu anlayislarin biri
digarini tamamlayir. Bela Ki, agar 6lkada hayat soviyyasi asagidirsa demali, real galir
Soviyyasi asagidir vo ya oksina, ogoar real golir soviyyasi azdirsa, demoli, hoyat
Saviyyasi asagidir. Miiasir morholoda sosial siyasatin baslica istiqgamati soxsiyyatin

0ziino Vo ailasina layigli hoyat soraiti qurulmasina yonalmoalidir.
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Bu baximdan, shali galirlorinin formalasmasinin nazari-metodoloji asaslarini
todqiq edorkon «hayat saviyyasi» va «shali golirlori» anlayiglarinin mahiyyatinin va
qarsiliqlt alagesinin agilmasi vacibdir. Bu anlayislarin birinin digerini tamamladigini
va galirlarin hayat saviyyasinin on miihiim torkib hissasi oldugunu nozoro alaraq
avVvalco «hoayat Saviyyasi» anlayisinin mahiyyatine nozor salaq. Bu anlayis altinda
adoton, yuxarida da geyd olundugu kimi, insanlarin maddi vo monavi talobatinin
odanilma soviyyasi basa diisiiliir. Odonilma soviyyasi burada insanin yasamasi va
foaliyyat gostormosi tigilin istehlak standartlar1 soviyyasi kimi izah edilir. Goriindiiyii
Kimi, hayat saviyyasi tokca galirlora gore deyil, kompleks gostoricilora asaslanarag
giymatlondirilir.

Qeyd edok ki, bazon elmi adobiyyatda «hayat saviyyasi» va «hoyat keyfiyyati»
anlayislar1 eynilogdirilir. Hesab edirik ki, bu anlayislar bir-biri ilo qarsiliglt slagods
olan {imumi bagliliq olsa da, onlar1 bir-birindan forglondiran cohatlor vardir. Qeyd
edildiyi kimi hayat saviyyasi miioyyan dovr ii¢iin insanlarin maddi vo monavi tolo-
batlarinin 6donilma saviyyasini oks etdirir. S.A.VVasnev hoyat saviyyassi anlayisina ge-
nis monada baxmigdir. O shalinin «hayat Saviyyasi» anlayisi altinda insanlarin hayati
ticiin zoruri olan maddi (arzag mohsullari, paltar, yasayis binasi, maisot asyalari) va
monavi (amoak, masgullug, saglamliq, tahsil, asuds vaxt, istirahat) talabatinin 6danil-
Masi Saviyyasini asas gotiiriir. Goriindiiyli kimi, «hayat Saviyyasi» shalinin zaruri
maddi sorvat vo Xxidmatlorlo tominatinin minimal istehlak tolabi Saviyyasina
catdirilmasi vo somarali istehlakin tomin edilma daracasi ilo xarakterizo olunur. Mohz
bu cahatlari nazars alaraq igtisadi nazariyyads hayat saviyyasino miihiim va olduqgca
miirokkab sosial-igtisadi kateqoriya kimi baxilir. «Hayat keyfiyyati» iso ¢ox vaxt
6ziinda kamiyyatca tam giymatlondirilmasi miimkiin olmayan c¢oxsayli amillari bir-
logdirir. Hoyat keyfiyyotino —insanin omok soraiti vo tohliikasizliyi, asuds vaxtdan
istifads imkanlari, ekoloji voziyyati, saglamligi, fiziki inkisafi vo bir cox basqa gosto-
ricilor daxildir. Qeyd olunanlar onu gostarir Ki, ahalinin hayat saviyyasinin va elaca
do yoxsul ohalinin miioyyan edilmasinds ohali galirlori, xiisusilo do pul golirlori
ohomiyyatli yer tutur. Bu baximdan inkisaf etmis 6lkalords golirlorin formalasmasi,

onlarin novlari vo monbalarinin kompleks todqiqi mithiim ohomiyyat kosb edir.
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Tosadiifi deyil ki, beynoalxalq sonadlords yoxsullugun saviyyesini miioyyonlosdirmok
ticiin ohalinin maddi golirlori birinci sirada yer alir. Cilinki yoxsulluga tosir edon
amillar igarisinda an vacib yeri mahz ohalinin pul galirlori tutur.
ohalinin hayat saviyyasini giymatlondirarkon onlarin maddi vaziyyati vo tod-
qiq olunan dévrda comiyyatin sosial-igtisadi inkisafini xarakterizo edon bir sira gosto-
ricilor tahlil olunur. Maddi vaziyyati dedikds ahalinin pul galirlori vo onlarin istifados-
si basa disiiliir. Genis monada golir hiiquqi vo fiziki soxslorin iqtisadi foaliyyatinin
naticasini xarakterizo edir. Bu monada A.M.Babuskina haqli olaraq shali galirlorini
hoyat soviyyasini miioyyon edon baglica amil kimi qiymotlondirir. ©hali galirlori
eloco do yoxsullugun giymotlondirilmasinds asas yerlordon birini tutur. Ona gors do
ohalinin hoyat saviyyasindon danisarkon ilk névbado sosial qruplarin, ev tasor-
rifatlarinin maddi vaziyyati, yani pul galirlori, eloca do hayat saviyyasina va comiy-
yatin sosial-igtisadi inkisafina tasir edon digor amillor giymatlondirilmalidir. Bu mag-
sadlo ilk novbalo ohali galirlorinin formalasmasi monbalarina vo Xarclarinin qu-
rulusuna vo onlari istifadosi mosaloloring baxilmalidir. V.F.Mayer haqli olaraq isteh-
lakin saviyyasi va strukturuna hayat saviyyasinin bilavasito va birbasa gostaricisi ki-
mi baxir. V.I.Qurev iso ohalinin real golirlorini xalqin rifah soviyyesini xarakterizo
edon osas gostarici hesab edir. Arasdirmalardan da goriindiiyii kimi hoyat saviyyasi,
ilk névbada galirlora asaslanaraq miioyyan edilir. Tacriiba 6lkonin bdyiikliiytindon va
kicikliyindon asili olmayaraq hor bir oOlkods Vatondaslarin hoayat Saviyyasinin
bilavasito iki mithim amildon asili oldugunu gostorir. Bunlardan birincisi, ev
tosarriifatlarinin adambasina diisan golirlorinin kamiyyati, ikincisi isa bazarin amtas
va Xidmatlarlo toamin olunma doracasidir. Maraqlidir ki, bu giin miiasir diinyada
dovlatlorin igtisadi giicii onun biidcasinda va Xazinasinds boyiik miqdarda pul va qizil
chtiyatlarinin olmasi ilo 6l¢ililmiir. Miiasir diinya realliqlarinda dovlatin iqtisadi giicii
onun vatandaslarinin hayat saviyyasi, galirlari, maddi va moanavi talabatinin 6danilma
imkanlar1 va Saviyyasi ila saciyyalanir.
Aparilan nazari tohlildon goriindiiyii kimi hayat saviyyasi giymatlondirilorkan
bir sira gostaricilordon istifads olunur. Taninmig alim-statistik S.A.Vasnev bunlarin

sirasina: ahalinin pul golirlori (orta hesabla ayda adambasina); yasayls minimumu;
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ohalinin tobagolosmasi; pensiyalarin orta 6l¢iisii; ohalinin tolobati vo Xarclori; aliciliq
gabiliyyati; tohsil saviyyasi; saglamliq, sosial sahoya ¢okilon Xarclor; orta 6miir miid-
dati vo dogum saviyyasi va s. bu kimi kompleks sosial-igtisadi gostaricilori daxil edir.
Goriindiiyti kimi, hoyat Soviyyesinin miiayyan edilmasinds g¢oxlu gostaricilordon
istifado olunur. Lakin onu da geyd etmok vacibdir ki, bunlar biitovliikdo doévlatin
hoyata kegirdiyi sosial siyasatdon vo bu siyasatin montigi naticosi kimi ohali go-
lirlorinin soviyyasindon birbasa asili olur. ©gor dovlstin hoyata kegirdiyi sosial siya-
sot geyri-tokmil olarsa, onda sosial adalat prinsipleri pozulacag, ohali galirlorinin, xii-
susilo pul galirlorinin saviyyasi asagi olacaqdir. Bu halda sozsiiz ki, yuxarida sada-
lanan gostaricilor tizra alda olunan naticalor do asagi diisacokdir. Lakin unutmaq ol-
maz ki, ohali galirlorinin yiiksok olmasi hayat saviyyasinin yiiksalmasina tam moanada
tosir gostara bilmir. Ciinki hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi {i¢iin digor komponent-
lorin, basqa sozlo, sosial infrastrukturun da olmasi vacibdir. Demoli, «hayat Saviyyo-
si» anlayis1 «ahali galirlori» anlayigina nisboton daha genis vo kompleks gostaricilarlo
xarakterizs olunur.

Molumdur ki, galirlor insan potensialinin istifadasinda, iqtisadi inkisafda insan
amilinin rolunun artirilmasinda vo comiyyato adaptasiyasinda oshamiyyatli yer tutur.
Tosadiifi deyil ki, iqtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkalorda ohali galirlari sahasindo
dovlat siyasati igtisadiyyatin idara edilmasinin miithiim sarti hesab olunur va bunu
iqtisadi faaliyyatin mohz insanla bagli olmasi il alagealondirmak olar. Belo ki, igtisadi
foaliyyat zamani insanlar 6zlarinin, eloca do comiyyatin istehlak talablorini 6domok
ticlin sarvat (mal vo xidmatlor istehsali) yaradilmasinda istirak edir vo bunun naticasi
olaraq miiayyan golir olds edirlor. Buradan bels gonasto galmok olar ki, igtisadi foa-
liyyatlorin son naticasi shali galirlorinin formalagmasina, bu isa 6z névbasinds 6lka
igtisadiyyatinin inkisafina vo ohalinin haoyat saviyyasino ohomiyyatli tosir gostorir.
Qeyd edok ki, hansi iqtisadi sistemo aid olmasindan asili olmayaraq har bir 6lkads
hayat soviyyasi giymatlondirilorkon ilk névbada, shali galirlorinin formalagmasi man-
balori,onun novlari, qurulusu va bu golirlordan istifads soviyyasi asas kimi gotiiriiliir.

Fiziokrat F.Kene sarvatin monbayini xarici ticarst deyil, torpag vo amok oldu-

gunu, mohsuldar amayin okingiliya, manfaatin (xalis goalir) iss torpaga moaxsus oldu-
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gunu geyd edirdi. Klassiklorin niimayandasi A.Smit biitiin galirlorin ilk manbayi kimi
amoak haqqi, manfaat vo renta oldugunu gostarir vo biitiin mévcud galirlorin bu mon-
balordan har hansi biri ila alds olundugunu geyd edir. J.B.Seys gora amok, kapital vo
torpaq istehsal amillarinoe uygun olaraq ii¢ galir monbayi vardir. Bunlara omok haqqq,
monfoat, renta daxildir. O, amok haqqna omoayin tobii giymati kimi baxirdi.
A Marsall isa (homginin I.Sumpeter) 6z todgiqatlarinda istehsal amillori iizra galirlors
sahibkarliq golirini do olavo edirdilor. ©mok digor istehsal amllori ilo birlosdikdo
omoak haqqi adlanan galir gatirir. Onu da geyd edak ki, inkisaf etmis 6lkalordo amok
haqqindan goalirlor ohali golirlorinin formalagsmasinda 9sas moanbs rolunu oynayir.
C.Lokk ¢ox hagl1 olaraq amayi Sarvatin baslica manbayi hesab edir.

Ohali golirlori 6zii do iki néva: monetar (pul) va geyri-monetar (natural) golir-
lora béliiniir. Iqtisadi nozoriyys darsliyinds oshalinin pul gslirlorina amak haqqindan,
sahibkarliq faaliyyatindan, pensiya, taqaiid, miixtalif miiavinatlor, miilkiyyatdan galir,
divident, renta, dasinmaz amlak, giymatli kagizlar, kond tesarriifati mohsullari, miix-
tolif momulatlar, miixtalif xidmotlorin gostarilmasindan va s. bu kimi biitiin pul goalir-
lori daxil edilir. Monetaristlor pulu yalniz igtisadi amil kimi deyil, tasarriifat sistemi-
nin baslica morkazi elementi kimi giymatlondirirlor. Onlar pulu ictimai sarvat hesab
edirdilor. Bu element igtisadi konyunkturanin vaziyyatini va biitiin tokrar istehsal pro-
sesinin gedisini miiayyan edir. Monetaristlor igtisadi bohranlarin amalo galmasinin,
sosial gorginliyin artmasinin,hayat Saviyyasinin asagi diismasinin asas sababini pulun
sabitliyinin pozulmasinda goriirlor. Maddi galirlora iso avtomobillar, bag evlori,
mebellar, manzillar va s. formasinda olan maddi sarvatlor daxildir.

ohali galirlori sosial-igtisadi kateqoriya kimi yaradilan mohsulun sosial qrup-
lar, ev tosarriifatlar1 vo ailolor, soxslor tarafindon monimsanilmasi, onlar arasinda bo-
liinmasi va bu mohsulun istifadasi tlizro comiyyatdoki miinasibatlori xarakterizo edir.
Bu xiisusiyyatini nozars alaraq iqtisadi nazariyyada galirlora hoyat saviyyasini xarak-
terizo edon miihiim gostarici kimi baxilir va onun miihiim tarkib hissasi kimi tadqiq
edilir.

Bozon «goliry» anlayisina dar monada torif verorok onu bazar igtisadiyyati sub-

yektinin (hiiquqi vo fiziki) foaliyyatinin naticalorinin pulla giymotlondirilmasi kimi
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izah edirlor. Hesab edirik ki, bu torif «golir» anlayisini mahiyyatini tam aca bilmir.
Ciinki comiyyatdos igtisadi foaliyyatds istirak etmodon va galir aldo edanlor (trans-
fertlor, toqaiid vo miiavinatlor) do vardir.

Bu baximdan geyd etdiyimiz kimi «ohali galirlori» miirokkab sosial-igtisadi
kategoriya hesab olunur. Mohz bu sababdoan igtisadi nozariyyads «goalir» anlayisina
baxis da birmonali deyildir. Umumiyyatlo galirlor problemi igtisadgilar vo sosiologlar
arasinda boyiik maraq doguran vo bununla olagodar olaraq digqsti homiso 6ziino calb
edon problemlor sirasina aid edilir. Galirlor homginin alinma moanbalarina, névlaring,
miintozomliyina, novbaliliyina va s. gora forglondirilir.

0O.Y.Mamedovun fikrinca, «galir - ailoys istehsal amillarinin (amoak, torpadg,
kapital, sahibkarliq faaliyyati) miibadilasi naticasinds daxil olur ».Bunun naticasi
olarag iqgtisad elmindo galirlor alinma moanbalorino goro amilli  va geyri-amilli
galirlora boliiniir. Bu galir manbalarina forgli tariflor verilsa da, son olarag har bir
istehsal amili soxsi galirlorin miioyyan néviine aid edilir.

Istehsal amillori iizro golirlora: tobii resurslar (torpaq vo digor tobii resurslar);
kapital; omok; sahibkarliq faaliyyati daxil edilir .

Qeyd edilanlors asaslanaraq golirlorin asagidaki sxemini qurmagq olar.

> Golirlor «
< omok haqqt Pensiya, miiavinot vio toqatidlor >
< Sahibkarliq foaliyyatindon Maliyys sistemindon daxilolmalar: o
ciimlodan

Sigorta ddomalarindan;

Yasay1s evlornin tikintisi vo digar mogsadlor
ticiin alinan ssudalar;

Faiz golirlori

Istigraz 6domalori vo uduslar

Lotereya uduslar1 vo s

\ 4

Kand tosarriifati.
mohsullarinin satisindan

A

Qiymatli kagizlar, kapi-
taldan, dividentlordon Xarici valyutanin satigindan va pul
koglirmalarindan

A

A 4

Sakil 1.2. Galirlarin manbalari.
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Sadalanan hor bir amil {izro golirlor omak haqqi, renta, faiz, sahibkarliq
monfoati formasinda olur. Istehsal amilleri {izro pul galirinin alimasi faktinin 6zii
hor hansi soxsin comiyyatin igtisadi hoyatinda istirakinin obyektiv siibutu, galirin
Olgiisli iso bu istirakin miqyas gostoricisi kimi ¢ixis edir. ©Omok amilino goro 6do-
monin inkisaf meyllorinin tohlili gostarir ki, bu galir névii uzunmiiddatli perspektivda
pul galirlorinin formalasmasinin timumi hacminds 6ziiniin aparici rolunu qoruyur.
Lakin kegid dovrii ohali golirlorinin strukturunda doyisikliklorin bag vermasi, xiisusi
ilo amak haqqinin ohali galirlorinds payinin asagi diismasina sabab oldu. A.Smitin
«damak haqq» nozariyyasinds ¢ox diizgiin olaraq yiiksok omok hagqini milli sarvatin
artiminin tobii alamati vao qagilmaz, zaruri naticasi kimi giymatlondirir vo onu sor-
vatin artmasinin galocok naticalorine, bununla yanasi ohalinin artmasina sobab
oldugunu geyd edir. K.Marks gostorirdi ki: «is qiivvasinin dayari-is¢inin vo ailasinin
movcudlugu tiglin zoruri vasitalorin dayaridiry.
ohalinin  pul galirlorinin  miixtalifliyino baxmayaraq omok haqqindan,
sahibkarliq foaliyystindon vo miilkiyyatdon, hamginin sosial transfertlordon daxil olan
galirlar galirlorin baslica torkib hissasi kimi ¢ixis edir.
Ohalinin pul galirlorinin dinamikasi va Saviyyasini giymatlondirarkan nominal,

sarancamda galan va real galir gostaricilarindan istifads olunur.

Sxem 1.1
9hali galirlarinin tasnifati

Alinma formast Vergi 6domolari _ o
- Vo giymota Istehse}l amillori Alinma tisulu tizro
miinasibotdo uzro
monetar-(Pul) nominal omok haqq formal iqtisa- geyri-formal
: - diyyatdan igtisadiyyatdan
qeyri monetar | soroncamda galan |  (nominal, real) )gglir ! g;l/i);
renta (tabii pesurs-
real . -
lar, torpaq, kapital) gizli
Sahibkarliq igtisadiyyat
foaliyyoti

Molum oldugu kimi, nominal galir miisyyan doévr arzinds alds edilon pulun
moblagidir. ©Ovvalda do geyd olundugu kimi shalinin nominal pul galirlori miixtalif
monbalordon formalagir. Onlarin sirasina: istehsal amillari {izra golirlori, dovlstin yar-

dim programlari xatti ilo daxil olan pul galirlarini, maliyys sistemindan giizost daxil-
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olmalarmi (banklardan, omanat kassalarindan, sigorta idaralorindon vo s.) vo s. bu ki-
mi galir monbalarini daxil etmak olar. Nominal galir — miioyyan dovr arzinda saxslor
torofindon alman pulun moblogi, homginin vergi 6domoalarinin mablogindon asili
olmayaraq pul galirlorinin saviyyasini xarakterizo edir. Natural galirlora har seydon
ovval ev tosarriifatlarinda soxsi istehlak ii¢iin istehsal olunan mohsullar daxildir.

Nominal pul galirlorina: masgul ohalinin amok 6donisindon; sahibkarliq foaliy-
yatindon; kond tosorriifati mohsullarinin satisindan; pensiya, miiavinat, togaiid, vo
basga sosial transfertlordon; sigorta, kredit vo ssudadan; miilkiyyatdon, faiz forma-
sinda qoyulan vosaitdon, giymotli kagizlardan, dividentlordan galirlor; xarici valyuta
satisindan; saldo (kdglirma ilo alinan pullar) va s. galirlor daxildir.

Nominal galirlarin strukturuna:

— omok golirlari (amak haqqi, miikafat vo S.)

— miilkiyyatdon, torpaq va sahibkarliq faaliyystindan galirlar;

soxsi tosarriifatdan galirlor;

— transfertlor — pensiya, aztominath ailalora va issizliya goro miiavinat, usaga
gora kompensasiya;

— maliyya kredit sistemindan golirlor - dévlat vo 6zal sigortadan, bank ssudala-
rindan, sahmlorin giymotinin artmasindan, oamanat qoyulusundan faiz, lotereya
uduslari, kompensasiya vo . daxildir.

Yuxarida geyd olunan galirlorin ahalinin hayat saviyyasina tasirinin giymatlon-
dirilmasinds onlarin real dayarinin hesablanmasi miithiim shamiyyat kasb edir. Real
galirlor — miiayyan vaxt ¢or¢ivasinds saroncamda galan galirlorla, gqiymat doyismasini
nazors almagla mahsul va xidmatlarin kamiyyati kimi ¢ixis edir (46, s. 442-454). Da-
ha aydin ifada etsok real galirlor nominal galirlorin giymat va tariflorin doyismasina
osaslanaraq hesablanir. Basqa sozlo, real golirlor nominal pul galirlorinin (amok hag-
qi, pensiya vo miavinatlorin) inflyasiyadan miidafio olunmasidir. Malumdur ki,
inflyasiya bas verarkon pul galirlorinin real hocmi azalir vo bu pulun aliciliq qabiliy-
yatino tosir gostorir. Todgigat dovriinds istehlak giymatlori indeksinin doyismasi ila
saroncamda galan pul galirlari realliga asaslanaraq hesablanur.

ohalinin real pul galirlorinin gdstaricisi G soroncamda qgalan pul golirlorinin
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W istehlak giymotlori indeksins I, boliinmoklo tapilir:

T=_
g (1.2)

(istehlak giymatlori indeksinin hesablanmasi metodikasi orta ariometrik indeks
kimi Laspeyres formuluna ssaslanir.

Hoyat saviyyasi tadqiq edilorkon shalinin uygun resurs vo Xidmotlorin istehlaki
imkanlarinin giymatlondirilmasi vo aliciliq qabiliyyati paritetindon istifads olunur. Bu
hesablama tUmumilikdo ohali vo ayri-ayr1 ohali qruplar igiin istifado olunur va
asagidaki gostaricilorlo xarakterizo edilir:

a. adambasma orta pul golirlorin imumi moablagini oldo etmoklo mohsul va
xidmatlorin kamiyyatinin gabagcadan miioyyanlosdirilmasi ilo;

b. omtoa vo Xxidmotlorin ayri-ayr1 novlerinin amtoo ekvivalenti formasinda
hesablanmagla

Aliciliq qgabiliyyati saviyyasi biitovliikde ohalinin adambagina diigon orta pul
galirlarinin D amtas va xidmatlorin orta giymati P asasinda hesablanir:

D
AQP = (1.3)

Ohalinin galirlorinin qruplasmasinin  miitloq todgigat metodu Variasiya
sirasinin qurulmasi osasinda adambasina diison orta pul golirlori tizra boliinmoasidir.
Burada empirik verilonlor secilmis ev tosarriifatlarinin yoxlanmasi, siralanmasi vo
gruplasdirilmasi, golirin artmasi intervali lizro statistik xarakteristikasi tigiin istifado
olunur. Bu zaman adambasina galirlorin orta shomiyyati; modal galirlar (hor seydon
avVval ohalinin {izlasdirilon galir saviyyasi); median galirlor (galir gostaricisi, orta sira
lizra sarancamda qgalan golirlor) asas Kimi gotiiriiliir.

Milli hesablar sisteminin gostaricilori tizro metodologiyada saroncamda galan
galir — vergilar digar macburi 6domalari ¢ixildigdan sonra qalan nominal galir kimi
gostarilir. Bildiyimiz kimi shalinin istehlak soviyyasi birbasa galirlordon asili olur.
Sarancamda galan galirlorin dinamikasini 6lgmoak ti¢tin galirlorin real boliisdiiriilmasi
gostaricisindan istifadsa olunur va giymat indeksini nazars almaqla hesablanir. ©hali-

nin $oxsi Saroncaminda olan galirlor - ohalinin soxsi galirlorindan vergilor, mocburi
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o6domolor vo koniilli olaraq ictimai togkilatlara 6domalor ¢ixildigdan sonra galan
mablog aid edilir.

Golirlorin aliciliq gabiliyyatini vaxta goro timumilosdirilmis formada giymot-
londirmok tiglin ohalinin timumi real golirlori gostoricisindan istifado olunur. Saron-
camda galan pul galirlori nominal pul galirlarinin, macburi 6demalorin hesablanmasi
yolu ilo miiayyan edilir.

ohalinin galirlarinin strukturunu, saviyyasini va hacmini 6l¢gmak ti¢iin hamgi-
nin soXsi saroncamda galan galirlori miiayyan etmok ii¢iin adambasina diison orta pul
goalirlori, pul galirlorinin aliciliq gabiliyyati gostaricilarindan istifads olunur.

Umumiyyatlo ahalinin galirlori onlarin soviyyesi, strukturu, alinma monbalori
Vo diferensiasiya doaracasi comiyyatin rifahinin miihiim sosial vo igtisadi gostoricisi
hesab olunur. Golirlo bagli bazar strategiyasinin osas prinsipi “haminin  varl
olmasinin miimkiinsiizliiyli vo eyni zamanda he¢ kosin kasib olmamasi’ndan iba-
ratdir. Bu baximdan galirlorin dastoklonmasi tlizro dovlstin yeritdiyi siyasat yoxsul-
lugla miibarizonin miithiim dovlat mogsadi olmasina dolalot edir.

Golirlorin formalagsmasinda masgullugdan alds edilon galirlor oan miihiim gosto-
ricilordon biri hesab edilir. Umumiyyatls, ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi
sosial-igtisadi inkisafin torkib hissasi hesab edilir. Belo ki, har bir vatondasin ictimai
yararli foaliyyati soxsi va ictimai talobatin 6danilmasinds mithiim rol oynayir.

Golirlarin dovlat tonzimlonmasinin mithiim elementi nominal orta ayliq amok
haqqinin son haddinin miiayyan edilmasidir. Bu hadd inflyasiya spiralinin «qiymat va
amok haqq» ilo uygunluq toskil etmoalidir. Bu todbir tocriibodo amak haqqr vo qiy-
matin «dondurulmasi» kimi golirlorinin qorunmasi siyasatinin asas elementini toskil
edir. Qoruma siyasati realizo olunan macmu taklifin hacmi tizarindo 6dema gabiliy-
yatli tolobi inflyasiya artimi ilo mohdudlasdirir. Bir sira alimlorin fikrinco burada
hakim sosial gostaricilora: galirlorin, var-dévlatin, miilkiyyatin, kapital iizorinds hii-
quq Va nazaratin boliinmasinda barabarlik doracasine xiisusi digqgat yetirilmasi talob
olunur.

Belolikls, ohali galirlorinin dl¢iisiiniin va strukturunun giymatlondirilmasinds

miixtalif gostoricilorin nazars alinmasi tolob olunur. Bunlara: il arzinds istehsal olu-
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nan Umumi Daxili Mohsul (adambasima); ev tosarriifatlarmin galirlari, inflyasiya vo
indekslogsmo, omak haqqi soviyyesi, dovlotin sosial miidafio Vo tominat iizro hoyata
kecirdiyi tadbirlor; geyri-barabarliyin vo yoxsullugun saviyyasi va s. bu kimi hoayat
Soviyyasing tosir gostoron gostaricilor daxildir.

Bir sira inkisaf etmis Olkoalorda golirlorin tokrar bolgiisii zamani onun sosial
ohamiyyatini nazars alaraq dovlot, bazarda saglam ragabot miihitinin yaradilmasi, az-
tominathi amok qabiliyyatli ohalido basgasinin hesabina yasamaq shval-ruhiyyasinin
aradan qaldirilmasi, insanlarda yiiksok galirli faaliyyatds ¢alismaq maragmin forma-
lagmas1 vo bunun {i¢iin alverisli sorait yaradilmasi istigamatinds todbirlor hoyata kegi-
rir. Bu todbirlarin hoyata kegirilmasi ila ohalinin galirlorini formalasir. Umumiyyatlo
ohalinin macmu golirlori, onlarin saviyyassi, strukturu, alinma (alds edilms) tisulu vo
qruplasdirilmast comiyyatin iqtisadi vo sosial rifahinin gostaricisi kimi qiymot-
londirilir.

Goalirlorin artmast ailonin sarvati vo rifah hali ilo birbasa baghdir. Galirlar vo
Sorvat arasinda birbasa bagliliq vardir. Galir Saviyyasi Sorvatin Slgiisiinii miioyyan
edir. Demali sarvat na goadar ¢ox olarsa galir da bir 0 godar gox olar.

Belolikla, ahali galirlari birinci, shalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasinin,
ikincisi, insanlarda amoya stimul yaranmasinin, {igiinciisii ailonin maddi vo monavi

tolobatinin 6danilmasinin, dordiinciisii tokrar istehsalinin asas moanbayi rolunu oyna-

yir.
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FOSIL 2. MUASIR DOVRDS AZORBAYCANDA OHALININ HOYAT
SOVIYYOSININ VO GOLIRLORININ TONZIMLONMOSININ TOHLILI

2.1. Qlobal maliyys bohrani soraitinda golirlorin tonzimlonmasinds bas veran
doyisikliklarin tohlili

ovvalki fosildo geyd etdiyimiz kimi, bazar miinasibotlori soraitindo ohali
galirlori vo onlarin odalotli bolgiisii vo yenidon bolgiisii dovlstin sosial-igtisadi
siyasatinin on miihiim torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Bazar iqtisadiyyatinin inkigaf
etdiyi Olkalorda, xiisusilo Qarbi Avropa olkalorinds golirlorin bolgiisii vo yenidon
bolgiisiinds sosial adalat prinsiplorina riayat olunmasi sosial barabarsizliyin nisbaton
azaldilmasina, insan potensialinin inkisaf etdirilmosino shomiyyatli doracada tosir
gostormisdir. Bu 6lkalords yiiksok Saviyyada hoyata kegirilon sosial miidafia sistemi
va ohali galirlorinin tonzimlonmasi ohalinin rifah halinin yaxsilasmasina vo hayat
Saviyyasinin yiiksalmasina sobab olmusdur.

Tacriiba golirlorin formalagsmasi va bolgiisiina goxsayli obyektiv vo subyektiv
amillarin tosir etdiyini gostorir. Galirlorin formalasmasina tosir gdstoron obyektiv
amillar biitiin diinyada bu vo ya diger doracads mévcuddur. Bunlara yas, cins, peso-
ixtisas, bilik vo pesokarliq saviyyasi, is yeri, vazifo vo s. bu kimi amillar daxildir.
Subyektiv amillora 6lkonin sosial-igtisadi vaziyyati, dovlati qurulusu va s. daxildir.
Sozsiiz ki, bu amillar shali galirlarinin tanzimlonmasina tasir gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Sovetlor Birliyi dovriindo ohali golirlorinin
tonzimlonmasi moarkazlosmis sokildo birbasa dovlet torofindon inzibati iisullarla
tonzimlanirdi. Masalan, inzibati-amirlik sisteminds amak haqqi amayin bolgiisii aloti
kimi ¢ixis edo bilmirdi, ¢iinki dovlat istehsal edilon mohsulun komiyyat va
keyfiyyatindan asili olmayaraq, onu direktiv qorarlarla miioyyan edirdi (27, s. 18).
Digor sahalords do biitiin iqtisadi faaliyyatlor inzibati tsullarla tonzimlonirdi. Birlik
dagildigdan sonra Birlik 6lkalarinin sosial-igtisadi hayatinda ciddi dayisikliklor bas
verdi va bu da ohali galirlorinin formalagmasina va tonzimlonmasina tasir gostardi.
Bunlarin sirasina:

— iqtisadiyyatin bohran vaziyyatine diismasini;
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— mistaqilliyin ilk illorindo yaranmis boslugdan istifado edorok vozifodon sui-
istifads hallarinin siiratlonmasi vo dovlot omlakinin kigik bir qrup torafindon monim-
sonilmasini;

— risvatxorlug va korrupsiya hallarinin ¢goxalmasini;

— biidca galirlarinin real hacminin azalmasini;

— dovlatin sosial miidafio vo sosial tominat giiciiniin zsiflomasini;

— inflyasiyanin siiratlonmasi va pulun aliciliq gabiliyyatinin asagi diismasini;

— geyri-formal tosarriifat galirlorinin paymin shomiyyatli aspsoksaas ¢ox olma-

sini;

— ohalinin pul galirlorinds amok haqqinin paymin azalmasini;

— omok haqqi arttimi ilo istehlak qiymotlori indeksi arasinda koskin fargin
olmasini;

— saholoraras1 amok haqqi farglarinin dorinlogmaosini vo s. daxil etmok olar.

Diinya tocriibasi gostorir ki, shalinin golirlorinin tonzimlonmosinds ciddi prob-
lemlar, eyni zamanda golirlor tizra barabarsizliyin darinlogsmasi asasan iqtisadi cohat-
don zaif inkisaf edon Olkolordo va kecid iqtisadiyyatli 6lkslordo bas verir. Malum
oldugu kimi bazar miinasibatlorinin formalasmasinin ilk marhalasinds Azarbaycanda
da hoyat saviyyasi kaskin asagi diismiis, shalinin galirlarinin tanzimlanmasinds ciddi
problemlor meydana ¢ixmis vo bunun da noticasi olarag ohali qruplari arasinda
barabarsizlik darinlogsmisdir.

Onu da geyd edoak ki, galirlarin barabarsizliyina obyektiv amillarlo yanasi sub-
yektiv amillor do tosir gostormisdir. Lakin bu mosalalorlo bagl statistik materiallar
olmadigindan indiki soraitdo bunlarin tasir dairssinin 6lgiilmasi ¢atindir. Buna bax-
mayaraq shali galirlorinin tonzimlonmasinds bas veran dayisikliklorin, eloco do go-
lirlorin barabarsizliyina tesir gostoran obyektiv vo subyektiv amillarin ohato dairs-
sinin miiayyan edilmasina ¢alisacagiq.

ovvalki fasilda golirlorin tonzimlonmasinin birbasa bolgii vo yenidon bolgii
mexanizmindan asili olmasini nozari olaraq tahlil etmisdik. Yeri galmiskon geyd edok
ki, igtisadi nozariyyados golirlorin bdlgiisii vo yenidon bolgiisti bir-birindon forglon-

dirilir. Galirlarin ilkin bolgiisii naticasinds istehlak¢ilarin hor birinin istehsal olunmus
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milli galirds pay1 miioyyan olunur. Basqa sozls, istehsal olunmus milli galir avvalco
onun yaradilmasinda bilavasita istirak edonlor, yoni istehsal amillorinin miilkiyyot-
cilori arasinda  bolisdirilir. Sozsiiz ki, hor bir istehsal amili galirlorin
tonzimlonmasina vo barabarsizliyino miixtolif soviyyslords tosir gostorir. Lakin isteh-
sal amillari {izra galirlor - ohali galirlorinin tonzimlonmasine imkan vermir. Ciinki go-
lirlorin makrosaviyyads tonzimlonmosi daha ¢ox nisbi xarakter dagiyir. Ona goroa do
makrosaviyys ilo yanasi mikrosaviyyado do tonzimloms siyasatinin aparilmasi tolob
olunur. ©vvalca onu bildirak ki, hazirda goalirlorin dovlat tonzimlonmasi mexanizmi
minimum amok haqqi, yasayis minimumu, Vahid Tarif Cadvali, indeksasiya, Unvanli
Sosial Yardim, miiavinatlor vo s. iisullarla hoyata kecirilir. Bu iisullarla UDM-in
adambasina diison hacmi, biidca galirlari va xarclori, orta ayliq amok haqq, shalinin
pul golirlori, inflyasiya, masgulluq vo s bu kimi makroiqtisadi gostaricilor tonzim-
lonir. Bundan basqa, ohali golirlorinin tonzimlonmasinds tigtorafli amokdashigin
(dovlat, hamkarlar va sahibkarlar arasinda baglanan Bas Sazis) boyiik rolu vardir.

Onu da qeyd edok ki, galirlorin tonzimlonmasinds bas veran doyisikliklordon
danigarkon ilk novbado oshali golirlorinin makro va mikrosaviyyads qurulus vo
dinamikasina baxilmasi, eloco do golirlor iizro barabarsizliyin yaranma saboblarinin
miioyyan edilmasi talob olunur. Makrosaviyyada tonzimloma va giymatlondirma daha
¢ox imumilikds 6lkads iqtisadi inkisafi va hoyat Saviyyasini miiayyan edarkan tatbiq
Olunur. Bu o6lkada ohalinin hayat soviyyasini giymatlondirmoays imkan verir. Bu
zaman UDM-in adambasina diison hocmi géstoricisindon istifads olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, golirlorin tonzimlonmasi vo ohali golirlorinda
barabarsizlik saviyyasi kegid igtisadiyyatli 6lkalorin 6ziinda da bir-birindan farglonir.
Bunun sababi islahatlarin va 6zallosdirmanin fargli sokilda hoyata kegirilmasidir.
Masalon, Polsa, Sloveniya, Macaristan vo Cexiyada hoyata kegirilon islahatlar Sovet
Uttifaq1 respublikalarinda hoayata kegirilon islahatlardan forglonirdi. Bu baximdan
onlarm naticalori do forqli olmusdur. Belo ki, islahatlarn ilk dévrlorinde Ittifaq
respublikalarindan forqli olaraq bu 6lkalords barabarsizlik nazaragarpacaq doracads
artmadi. Qisa vaxtda Umumi Daxili Moahsulun hacmi kecid ddvriino godoarki

Saviyyaya ¢atdr vo hatta bir godoar onu iistolodi. Bu 6lkalordo hokumat milli goalirin
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boliinmosinda boraborliyi yumsaltmaq maqgsadilo amak haqqi 6domalarine nazaratin
ohomiyyatli giiclondirilmasi ilo barabarsizliyin dorinlogsmasinin garsisini aldi.

Owvoldo geyd etdiyimiz kimi bazar iqtisadiyyatina kegidin ilk illorindo
Azorbaycanda da kaskin igtisadi bohran bas verdi vo bu ohalinin hoyat saviyyasinin
asagl diismosing, galirlorin bolgiisiinda barabarsizliyin darinlosmosino sabob oldu.
Belo ki, 1991-1993-cii illords 6lkads bas veran hiperinflyasiya Umumi Daxili Moh-
sulun real hacminin va ohalinin pul galirlorinin koskin azalmasina tesir gostordi. Bu
illards respublikada shalinin adambasina diison pul golirlori 66,5 dofa, istehlak mal-
lart giymatinin vo xidmat tariflorinin macmu indeksi iso 200 dofodon ¢ox artmisdir.
Homginin 1990-c1 ildo yoxsullug haddinds yasayanlar shalinin 33%-ni toskil etdiyi
halda, 1993-cii ildo bu 90%-5 ¢atmisdr.

Bu bohranin aradan qaldiriimas: iigiin xalqumizin Umummilli Lideri H.9.0li-
yev 1994-cii ildo diinyanin aparict dovlatlori va neft sirkatlori ilo “asrin miigavilesini”
bagladi. Bu miiqavilo qisa vaxta, yoani 1995-ci ildon baslayaraq 6z tesirini gostordi va
igtisadi bohranin qarsisini aldi. Beloaliklo, miistoqillik illorinin ilk iqtisadi artimi
miisahida olundu. Sonralar marhum prezident H.Oliyev 6z ¢ixislarinin birinds geyd
edirdi ki, «1991-1994-cii illordo 6lkodo istehsal miiossisalorinin boyiik oksoriyyati
dayanmis vo 6z giicliniin 15-20%-i saviyyasinds islomisdir, hamin illords sonayeds
illik gerilomo 20-24%-5, kond tosorriifatinda 15-20%-o, kapital qoyulusunda iso
40 %-5 ¢atmusdir.

Sonraki illarda, yani 1995-2014-c1 illards 6lkomizin neft miiqavilalorindan alda
etdiyi galirlor (bonus, manfaat neftinin satisi, tranzit golirlori) igtisadiyyatin dinamik
inkisafina ohamiyyatli doracads tosir gostarmisdir. Belaliklo, 1995-2014-c1 illorda 61-
konin durumu shamiyyatli daracads yaxsilagsmis vo asas makroiqtisadi gostaricilarin
dinamik artimi davam etmisdir.

Sozsiiz ki, burada diinya iqtisadiyyatinda bas veron inkisaf vo diinya neft
bazarlarindaki siiratli giymat artimi Azarbaycana boyiik hacmli neft galirlorinin daxil
olmasina va 6lkonin maliyys imkanlarinin genislonmosing tosiri he¢ do az deyildir.
Bu nailiyyatlor ahali galirlorinin tanzimlonmasi istigamatinds miisbat dayisikliklarin

bas vermasina Sabob olmusdur. Lakin diinya tocriibasindon molumdur ki, boyiik
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hocmli neft galirlorinin iqtisadi dovriyysys daxil olmasinin istiinliiklori ilo yanasi
monfi toroflori (Holland vo ya Afrika sindromlar1) do vardir. Hesab edirik ki,
Azorbaycana daxil olan neft golirlori dovlatin ciddi nozarastine gotiiriildiiyiindon neft
galirlorinin manfi naticalorinin qarsis1 alinir. Lakin buna baxmayaraq bu golirlor
inflyasiyanin ovvalki illarlo miigayisads siiratlonmasine tosir gostormisdir. Belo Ki,
agar avvalki illards inflyasiya 1,8,-2,2% arasinda toraddiid edirdisa 2012 bu 6,7%-2
2013-ci ilda 9,6%-9, 2014-c1 ildo iso 8.3% olmusdur.

Tabii ki, biitlin yuxarida sadalanan inkisaf templari son illords ohali galirlorinin
artmasina sobab olmus vo golirlorin tonzimlonmasinds miisbot iraliloyislor oldo
edilmisdir. Bu da 6z névbasinda barabarsizliyin avvalki illorlo miigayisada nisboton
azaldilmasina tosir gdstormisdir.

2014-c1 ildo hoyata kegirilon iqtisadi inkisaf siyasoti iqtisadi islahatlarin darin-
lagdirilmasi, mévcud potensialin giiclondirilmasi vao ondan istifadonin samaraliliyinin
yiiksaldilmasi asasinda 6lkada dinamik sosial-igtisadi inkisafin davamliliginin tamin
olunmasina yonalmisdir. Bu siyasoto uygun olaraq, 2014-c1 ilds sosial-igtisadi inkisaf
sahasinds alds olunmus nailiyyatlors asagidakilar aid etmok olar:

1. makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi vo dinamik iqtisadi inkisafin
tomin edilmasi;

2. real sektorun potensialimin giiclondirilmasi va strukturunun yenidan qurul-
masinin siiratlondirilmasi hesabina milli iqtisadiyyatin rogabat gabiliyyatinin yiiksol-
dilmasi, o climladon neft sektorunun dinamik inkisafi ilo yanasi, qeyri-neft sektoru-
nun inkisafinin tomin olunmasi;

3. investisiya foalliginin artirilmasi va investisiya miihitinin yaxsilasdirilmasi
hesabina iimumilikds 6lkados, o ciimlodon ayri-ayri regionlarda sahibkarligin, istehsal,
sosial va bazar infrastruktur sahalarinin inkisafinin siiratlondirilmasi;

4. ohamiyyatli sayda yeni is yerlorinin yaradilmasi vo masgulluq saviyyasinin
yiiksaldilmasi;

5. dovlat idaroetms sisteminin bazar iqtisadiyyati prinsiplorine uygunlasdiril-
masinin suratlondirilmasi;

6. ohalinin sosial vaziyystinin yaxsilasdirilmasi, o ciimlodan shalinin aztomi-
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natli tobagosinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi, iinvanli yardim sisteminin for-
malagdirilmasi vo yoxsullugun azaldilmast;

7. milli igtisadiyyatin diinya tosarriifat sistemina inteqrasiyasinin siiratlondiril-
masi.

Yuxarida gostardiyimiz kimi moagsadyonlii neft siyasoti vo eloco do diinya ba-
zarindaki alverisli (neftin qiymatinin artmasi) sorait 6lko iqtisadiyyatinda siiratli in-
kisafi tomin etmisdir. Azorbaycan Respublikast DSK-nin molumatlarma gérs Umumi
Daxili Mohsulun artiminin 78,4%-ni neft sonayesi, 4%-ni digar sonaye saholori, 4%-
ni kond tosarriifati, 13,6 %-ni xidmat sahalori toskil etmisdir. Istehsal olunmus olave
doyarin 66,7%-i istehsal sahalorinds aldo edilmis vo bu 2012-cii ilin miivafiq gos-
toricisindon 37% c¢ox olmusdur. 2014-c1 ildo Umumi Daxili Mohsulun 51.6%-i neft
Vo gaz sonayesinin, 6.9%-i kond tosarriifat1 ovguluq vo mesagiliyin, 5.3%-i iso emal
Sonayesinin payina diismiisdiir. 2014-c1 ildo xidmot sahalorinds avvalki illo miiqayi-
sodo 726.6 milyon manat ¢ox olava doyer yaranmasina baxmayaraq, onun Umumi
Daxili Mahsuluda xiisusi ¢akisi 25,0%-dan 21.4%-5 godar azalmisdir. 2014-c1 ilda
biitiin maliyya monbalari iizra investisiyalarin hacmi 2013-ci illo miigayisada 10.1%
artmais, 2009-ci illo miiqayisodo 2014-c1 ildo investisiyalarin hacmi 5.7 dofs, 0
ciimladon daxili investisiyalarin hacmi isa 6.3 dofo artmigdir. Goriindiiyli kimi son
illordo daxili investisiyalarin artim tempi Umumi investisiyalarin artim tempini
tistolomisdir. Bu da hom dovlatin galirlorinin artmasi, ham doa shalinin galirlarinin
artmasi ilo alagadar olaraq bas vermisdir.

Umumiyyatlo 2010-2014--c1 illordo Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti
[.Bliyevin imzaladig1 ¢oxsayli forman vo saroncamlari biidco toskilatlarinda amok
haqlarinin, 6lkods pensiya vo miiavinatlorin, miihariba veteranlarina va olillora
verilon 6danislarin, foxri adlara, elmi daracalora gora verilon slavalorin, artirilmasina,
ayri-ayri saholorin vo sahibkarligin inkisaf proqramlarina aid edilmisdir ki, bu
ohalinin xeyli hissasinin pul galirlorinin yaxsilagdirilmasina va galirlorin bolgiisiinda
barabarsizliyin nisbaton dos olsa aradan qaldirilmasina tosir gostormisdir. Lakin biitiin
bunlara baxmayaraq 6lkada galirlorin bolgiisiinds sosial adalatsizlik halo do galmag-

dadir. Diizdiir, golirlorin borabarsizliyina obyektiv vo subyektiv amillorin tosiri var-
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dir. Subyektiv amillora biidca vesaitlorinin bdlgiisiinds yol verilon sosial adalstsizliyi
misal gdostormok olar. Obyektiv amil iso insanlarin ixtisas, bilik, masgulluq vo s. bu
Kimi golir gotiron imkanlarinin eyni olmamasidir. Praktik olarag bunun geyri-
miimkiin oldugunu nozors alsaq onda burada subyektiv amillorin daha giiclii tosir
gostardiyini demok olar.

Dovlat biidcasinin ham golirlori ham da xorclarinin oshamiyyatli doracods
artmigdir. Bu iso mocmu tolobin genislonmosindo, dinamik iqtisadi artimin
davamliliginin tomin olunmasinda, ohalinin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasinda,
o cimloadon sosial saholorin inkisafinin siiratlonmoasinds vo ohalinin aztominath
tobagosinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasinds shomiyyatli  rol oynamusdir.
Dovlat biidcasinin sosial xarclorinin artmasi shalinin pul galirlorinin artmasinda va
fordi istehlakin genislonmasinds miihiim rol oynamisdir.

Molum oldugu kimi biidca dévlatin maliyys sisteminin va igtisadi mexaniz-
minin mithiim tarkib hissasi olmagla, milli galirin yenidon boliisdiiriilmasi, igtisadiy-
yatin tonzimlonmasi vo stimullasdirilmas: asas maliyys resurslar1 vo ehtiyatlarinin
igtisadiyyata calb edilmasina tominat kimi miithiim dovlst funksiyalarinin yerina yeti-
rilmasini tamin edan bir sistemidir.

2009-2014-c1 illarda ohalinin pul golirlori 7.2 dofo artmisdir. Bu dévrde
igtisadiyyatda mosgul olanlarin orta ayliq amok haqqi 11.9 dofs, 2007-ci illo
miiqayisads 3.36 dofo artmusdir.

Onu da bildirak ki, sahibkarligin inkisafi ohali galirlorinin tanzimlonmasinds
ohamiyyatli yerlordon birini tutur. Asagidaki codvaldon goriindiiyii kimi tohlil olunan
dovrdo sahibkarliq foaliyyatindon daxil olan golirlor miivafiq olaraq 2,0 dofo

artmisdir (Cadval 2.1).

Cadval 2.1.
Dhalinin galirlori vo xarclori (milyon manatla)

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Galirlar- comi 8 063,6 |14 558,2 |20 735,4|22 601,125 607,0|30524,6|34 769,5| 37562,0 | 39360,7

Tlkin golirlor 6394,2 111899,6(16 979,5(19 215,622 126,5|26 861,9|31 181,4| 33 830,0 | 35276,8
o ctimlodan:

isciloro amok Odoniglori | 2954,8 | 44748 | 5871,7 | 6 377,8 | 7027,3 | 8020,0 | 9224,9 | 10077,0 | 107219

sahibkarliq

faaliyystindan galirlor 3432,6 | 7343,2 |10881,3|12 625,214 725,0118 543,9|21 140,8| 228015 | 23 595,8

miilkiyystdan galen
galirlor 6,8 81,6 2265 | 2126 | 3742 | 2980 | 8157 951,5 959,1

Alinmus cari transferlor | 1669,4 | 2658,6 | 37559 | 33855 | 3480,5 | 3662,7 | 3588,1 | 37320 | 40839
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Xarclar-cami 6508,7 [11249,7(15891,9|17 417,6/19 251,5|22 184,0|24 564,0| 28 021,2 | 31 268,2

Son istehlak xarclori 5532,6 | 9374,6 |13 286,2|15048,9|16 528,5|19 216,0|21 389,9| 24 150,0 | 27 069,6

Odonilon cari transferlor | 976,1 | 18751 | 2321,7 | 2111,8 | 2202,0 | 26195 | 2872,7 | 3370,5 | 34359

Miilkiyystdon 6danilon

golirlor - - 284,0 | 256,9 | 521,0 | 3485 | 3014 500,7 762,7
Qanastlor 1554,9 | 33085 | 48435 |51835 | 63555 | 8340,6 |102055| 9540,8 | 80925
Qeyri-maliyya

aktivlorin y1gimi 4778 | 4414 | 4782 | 807,8 | 874,1 | 11653 | 15936 | 1921,9 | 22442
Maliyys aktivlorin

yigimi 1077,1 | 2867,1 | 43653 | 43757 | 5481,4 | 71753 | 86119 | 76189 | 58483

Diinya tocriibasindon molumdur ki, ohali galirlorinin  formalasmasinda
sahibkarliq faaliyyati, xiisusilo kigik vo orta sahibkarliq shomiyyatli rol oynayir.
Sahibkarliq homg¢inin golirlorin boraborsizliyino tosir gostoron amillor sirasindadir.
Belo ki, birincisi sahibkarliq galirlorinin digar golirlorlo miiqayisads yiiksok olmasi,
ikincisi sahibkarlarin bilik, bacariq, risk vo yenilik¢i gabiliyyatino malik olmasi vo S.

Yuxaridaki codvaldon goriindiiyli kimi 2013-ci illo miiqayisade 2014-c1 ildo
29% olmagla daha ¢ox artim sahibkarliq faaliyyatindon oldo olunan galirlords bas
vermisdir. Isciloro omok &donislorindon oldoe olunan golirlor 21.7%, alinmis cari vo
asash transfertlordon golirlor 21.1%, on az artim iso 2.9% olmagla miilkiyyatdon
galon galirlorda olmusdur. Onu da qeyd edok ki, miilkiyyatdon goalirlor 1995-ci illo
miiqayisado 2000-ci ildo 1,9 dofo azalsa da sonraki illordo 2000-ci illo miiqayisado

2014-c1 ildo 12 dofo artmusdir.
Cadval 2.2

Dhalinin nominal va real galirlori
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Ohalinin nominal golirlari,
milyon manat 4047,3 | 8063,6 | 25607,0 | 30524,6 | 34769,5 | 37562,0 | 39360,7
Ohalinin saroncaminda
qalan golirlori, milyon

manat 3748,0 | 7087,5 | 23405,0 | 27905,1 | 31896,8 | 34191,5 | 35924,8
Orta ayliq amoak haqq,
manat 443 | 1236 3315 364,2 398,4 425,1 4445

©halinin sarancaminda
qalan real golirlori,

milyon manat 3681,7 | 6466,7 | 22142,9 | 25862,0 | 31549,8 | 33390,1 | 35428,8
avvalKi ilo nisbatan faizls

Ohalinin nominal galirlori 109,8 122,3 113,3 119,2 113,9 108,0 104,8
Ohalinin sarancaminda

galan golirlori 108,3 123,4 114,2 119,2 114,3 107,2 105,1
Orta ayliq amak haqq1 120,2 124,3 111,2 109,9 109,4 106,7 104,6
©Ohalinin saroncaminda

galan real golirlori 106,4 112,6 108,1 110,5 113,1 104,7 103,6

Istehlak qiymotlori indeksi 101,8 | 109,6 105,7 107,9 101,1 102,4 101,4




39
| Orta ayliq real omok haqq | 1181 | 1134 1052| 1019 1082| 1042]| 1032]

Bildiyimiz kimi, Azorbaycanda da son illordo kigik vo orta sahibkarligin
inkisaf etdirilmosi istigamotinds todbirlor hoyata kegirilir. ©halinin pul galirlarinin
strukturuna baxdigda sahibkarliq faaliyystindon vo omok 6donislorindon aldo edilon
golirlorin xiisusi ¢akisinin yiliksok oldugunu gérmok olar.

Sahibkarliq faaliyyatindon olda olunan golirlorin artimi digor goalir monbalarini
tistolomoasino baxmayaraq (digar golirlar) son illordo sahibkarliq faaliyyatindon aldo
olunan galirlarin xiisusi ¢okisi asag1 diismoya baslamisdir.

Bunu asagidaki qrafiko baxdigda daha aydin gérmok olar. Gorlindiiyii kimi,
sahibkarliq faaliyyatindon oldo edilon golirlorin ohalinin galirlorinds xiisusi ¢okisi
1995-ci ildoki 63,1%-dan 2000-ci ildo 52.2%-a, 2006-c1 ildo 43.6%-2, 2014-c1 ilda
33.6%-0 iso diismiisdiir. Bu da digor moanbolordon oldo olunan galirlorin artim

tempinin yiiksok olmasi naticasinds bas vermisdir.

30
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m dévlat sektorunda muzdlu is (faiz) H $zal sektorda muzdlu is (faiz) mkand tesarriifatinda muzdlu is (faiz)
B sghibkarliq. kommersivava s. (faiz) B 5z teserriifatmda islavir (faiz) B pesasi fizra sarbest faalivyat (faiz)
Wxiisusi sexs vaninda is (faiz) W pensiva (faiz) sosial mitavinatler (faiz)

Whimavada (faiz)

Qrafik2.1
dhalinin pul galirlarinin strukturu (%-12)

Miilkiyyatdon golon galirlorin xiisusi ¢okisi iso demok olar ki doyismomisdir.
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Yeri golmiskon geyd edok Ki, aslindo miilkiyyatdon goalon galirlords daha siiratli artim
miisahido olunmali idi. Ciinki bu dovrds iqtisadiyyatda dinamik inkisaf bag vermis,
miilkiyyat miinasibatlori doyismis, 6zol miilkiyyatin artmasi ilo tikinti sektoru da
inkisaf etmisdir.

Umumiyyatlo aparilan arasdirmalar gostorir Ki, ohali golirlorinin makrogds-
toricilora asaslanan tohlili golirlor tizra barabarsizliyin miioyyan edilmoasino imkan
vermir. Bu baximdan ev toSarriifatlarinin miiayinaSine asaslanan tohlil aparilmasi to-
lab olunur. Bu miiayino adambasina galirin saviyyasina gors ohalinin boliisdiiriillmasi,
adambasina golirin miixtalif Slgiilori ilo ohalinin saymi vo faizini miiayyanlosdiron
gostaricilar, il arzindo adambasina golir haqqinda makroiqtisadi gostaricilor, demo-
grafiya statistikasinin moalumatlarina asason movcud ohalinin orta illik sayi, ailalorin
va ohalinin il arzindo adambasina galirinin saviyyasina gora boliisdiiriilmosine dair
segmo todgiqatin molumatlar1 asasinda loqarifmik bolgii funksiyasi iizro aparilir.
Alinan molumatlardan toboagoalosmo amsalinin hesablanmasinda, yoxsulluq haddindan
asag1 goliri olan ohalinin sayinin miioyyan olunmasinda, Cini amsalinin hesablan-

masinda va S. istifado olunur.

2.2. ©hali galirlarinds barabarsizliys tasir edon amillarin giymatlondirilmasi

Ohali galirlarinin tonzimlonmasini giymatlondirarkan golirlor {izro barabor-
sizliya tosir edon amillorin miiayyan edilmasi zorurati meydana ¢ixir. Malumdur ki,
ohalinin galir manbalori ¢ox miixtalifdir. Bunlara: mosgullugdan galirlor, 6ziimos-
gullugdan golirlor, miilkiyyatdon (faiz, divident, renta) galirlor, kand tosorriifatindan
golirlor, alinmis cari transfertlor, pensiyalar, toqaiid, miiavinat vo sosial yardimlar,
naturada sosial transfertlor, kompensasiya va digar alavo 6donislar (xeyriyys yardi-
minin dayari do daxil olmaqgla) va s. bu kimi pul galirlori daxildir. Bu amillarin har
biri 6z-6zliiytinda galirlarin barabarsizliyina bu va ya digar daracada tasir gostarir.

Pul galirlarinin saviyyasi tadgiq olunan ev tosorriifatlarinin miisyyan dévr
arzinds (ay, riib, il) pul goalirlorinin (ev tesarriifatlarinin har 100 naforing) timumi

moblagi ilo miiayyan edilir. Pul galirlorinin qurulusu ev taSarriifatlarinin biitiin pul
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galirlorinin daxilolma monbalarina gora torkibini miioyyan edon gostoricilor siste-
midir. Todqiqg olunan ev tosarriifatlarinin golir gostaricilori asagidaki kimi hesablanir:

1. iimumilikda butin ohali;

2. sohoar va kand shalisi;

3. ayri-ayri sosial qruplar;

4. desil (kvintl) gruplari tizra ohali galirlori va sair iizro hesablanir.

Tacriiba gostorir ki, ohali galirlorinds tam barabarliys nail olmaq miimkiin de-
yil vo bu giina goadar heg bir 6lkads (hatta sosializm ddvriinds) buna nail olunmayib.
Bu baximdan galirlorin geyri-baraborliyi (tobii amillor, peso-ixtisas saviyyasi, bilik vo
bacarigi, yas-cins forglari) demok olar ki, biitiin 6lkalordo moévcuddur. Barabarsizliys
tosir gdstaran tabii amillor ancaq 6ziinilin saviyyasine gora bir-birindan farglona bilar.
Bu da 6lkads hayata kegirilon tonzimloma siyasatindon asilidir. ©gar sosial adalsto
cavab veron tonzimlomo siyasoti hoyata kegirilorsa, bu halda yalniz galirlorin
barabarsizliyins tabii amillor tosir gostarar.

Molumat ti¢lin bildirok ki, Avropanin Markozi vo Simal-Sargindo hamginin
Baltikyan1 6lkalords islahatlar nisbaton ugurlu kegib. Bu dlkalarda galirlorin barabar-
sizliyina nail olunmasi va kegid prosesinin ugurla hoyata kegirilmasi tli¢iin hokumot
miixtalif istiqgamatlords foaliyyati nozarstdo saxlamaga soy gostordi. Belo ki, dovlot
6zallogdirmanin manfi noticalorini aradan qaldirmaq {igiin «ddvlet momurlarininy
0zollogdirmads istirakinin maksimum soviyyads qarsisin1 almaga calisdi. Bundan
basqa, vergi siyasoti Vo sosial yardimlar vasitasilo do golirlorin tonzimlonmasins,
basqa sozlo, borabarsizliyinin aradan qaldirilmasina tosir gostordi. Adaton Moarkozi
Avropa olkalari galirlorin yenidon bolgiisiinii yoxsullarin xeyrina boliirdii. Bu geyd
edilon regionda amok haqqi iizro boraborsizliyin ev toeSarriifatlarinin diferensia-
siyasinin koskin arttminin qarsisini alinmasia sabob oldu. Masalon, Cexiyada,
Polsada, Macaristanda, Slovakiyada bu tocriibs effektli olmusdur.

Biitiin goriilon tadbirlora baxmayaraq planli iqtisadiyyatdan bazar iqtisadiyya-
tina kecon biitiin 6lkalords varli vo yoxsul ailslor arasinda barabarsizliyin darinlos-

Masing, artmasina sabab olmusdur.
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Cadval 2.3
Miixtalif olkalorda galirlarin barabarsizliyini aks etdiran gostaricilor

Cini omsali adambagina golirlorda

1987-1990 1993-1994 1996-1999
Morkazi Avropa
Cexiya 0,199 0,230 0,25
Macaristan 0,21 0,23 0,25
Slovakiya 0,22 0,29 0,25
Conub-Sarqi Avropa
Bolgaristan 0,23 0,38 0,41
Ruminiya 0,23 0,29 0,30*
Baltikyani
Latviya 0,23 0,33 0,34
Litva 0,24 0,31 0,32
Estoniya 0,24 0,35 0,37
MDB
Rusiya 0,26 0,48 0,47
Ukrayna 0,24 0,47 0,33*
Belarus 0,23 0,28* 0,28*
Ermoanistan 0,27 - 0,59
Giirciistan 0,29 - 0,43
Qirgizistan 0,31 0,55 0,47
Qazaxistan 0,30 0,33 0,35*
Tacikistan 0,28 - 0,47
Tiirkmonistan 0,28 0,30 0,45*
Azarbaycan** 0.34 0.43 0.70***

*- [stehlak iizro Cini omsali

**Azorbaycan lizro gostricilor Y.Hasonlinin R.Hasonovun hesablamalaridir (12, s.294)
*** 1997-ci il

Manba: World Bank, World Development indicators, 2001

Cadval 2.3-don goriindiiyii kimi, 1987-1997-ct illordo Cini omsali Cexiyada
0,21-dan 0,25-9, Slovakiyada 0,22-don 0,25-5 yiiksalib. Markazi vo Conub-Sarqi Av-
ropa Glkalori arasinda barabarsizlik iizra an bdyiik artim Bolgaristanda vo Estoniyada
miisahido olunub. Miivafiq olaraq 0,23-don 0,41-0 vo 0,24-don 0,37-yo yiiksalib.
Azorbaycanda isa 1990-97-ci illorda 0.34-dan, 0.70-2 yiiksalib (12, 5.263). Azorbay-
canda da diger MDB 6lkalarinds oldugu kimi kegid illarinda galirlarin barabarsizliyi
darinlogmisdir. 2003-cii ildo Azorbaycanda Cini amsali 0,275, 1998-ci ilda isa 0,359
olub.

Azorbaycanda son illords Cini amsalinin sifira yaxinlagsmasi miisahids edilir vo
bunu asasan 6lkads igtisadi imkanlarin genislonmasi, masgulluq soviyyasinin artmasi,
yeni is yerlorinin agilmasi, omok haqqi, pensiya vo miiavinatlorin artirilmasi, vozifo-
don sui-istifads hallarinin azaldilmasiin moantiqi naticasi kimi giymatlondirmok olar.

2.3 sayli cadvalo nozar salsaq Cex Respublikasinda vo Slovakiyada Cini amsa-
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linm Isve¢ va Norveglo, Macaristan vo Polsada iso Ispaniya, Fransa vo Almaniya ila
eyni oldugunu gérmok olar. Miistoqil Dovlstlor Birliyi 6lkalorina goldikds iss burada
barabarsizliyin dorinlogsmasi yuxarida geyd olunan 6lkalorlo miiqayisads yiiksok olub.
Masalon, Ermonistan, Tiirkmonistan, Tacikistan, Qirgizistan vo Azorbaycanda bu
barabarsizliyin dorinlogsmasi yiiksak olub. Bu 6lkalorin gostaricilori Latin Amerikasi
Olkalarinin gostaricilorine uygundur. Lakin Latin Amerikasi 6lkalorinds bu barabor-
sizlik uzun miiddat davam etsa do MDB o6lkalarinds bu son 15 ilds darinlosmaya
baglayib. Statistik materiallarin tohlili son illordo MDB 6lkalorinds xiisusilo do
Azaorbaycanda bunun azaldigini gostorir. Lakin real olaraq galirlor tizro borabarsizlik
halo do galmagdadir.

Umumiyyotlo golirlor {izro borabarsizliyin darinlosmoasi ohali galirlorinin
tonzimlomasinda catismazliglarin oldugundan xobor verir. Iqtisadi nozariyyadon vo
eloca do diinya tacriibasindon malum oldugu kimi masgullugun tomin edilmasi har bir
dovlatin sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin baslica sortlorindon biri hesab olunur.
Bu baximdan inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan dlkoalor mosgulluq probleminin
hallina yoxsullugun azaldilmasina, sosial qruplar arasinda borabarsizliyin azaldil-
masina va nahayat ahalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasino daha gevik tosir gos-
toran amil kimi baxir. Masgulluq hamg¢inin ev tasarriifatlariin pul galirlorinin artma-
sina tasir géstarmokla ohalinin galir alda etmok imkanlarini genislandirir.

Asagidaki codvoldon goriindiiyli kimi kond tesarriifatinda mosgul olan ailo
bascisinin adambagina goliri 66 manat, muzdla isloyanlorin adambasina goliri 78.8
manat, 6zii mosgul olan ailo bascisinin iso adambasina goliri 74.8 manat, pensiyagi
ailo bas¢isinin adambasina galiri 70.7 manat olmusdur.

2.4 sayl1 codvalda ev tosarriifati bascisinin sosial iqgtisadi statusuna gora ayda

adambasina aldo etdiyi golirlor verilmisdir (cadval 2.4).

Cadval 2.4

2014-cii ilda ev tasarriifat1 bascisinin sosial-iqtisadi statusuna gora galirlor
ayda adambasina, manatla

Ev tasarriifat1 bascisimin sosial-igtisadi statusu:

Kond tosorriifatinda Muzdla Oziimasgul

Pensiyacilar | Digor

oziimasgul olanlar islayanlor olanlar
Galirlar — comi 210,8 2415 2289 216,6 228,1
Mosgullugdan golirlor 23,9 149 24,9 40,8 26,1

Ozﬁmssgulluqdan golirlor 29,5 19,2 128,7 37,4 23,2
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Kond tosarriifatindan golirlor 86,2 19,5 24,4 30,6 27,3
Icarodon golirler 0,9 2,1 1,6 1,4 0,8
Omlakdan golirlor 0,3 0,5 0,8 0,2 0,1
Alinmis cari transfertlor 37,2 29,9 27,7 75,7 72,1
pensiyalar 33,8 23,7 21,7 70,8 55,5
milavinot vo sosial yardimlar 2,5 4.0 4.0 3,3 11,6
naturada sosial transfertlor 0,9 2,2 2,0 1,6 4.9
Digor golirlor 32,9 21,1 20,9 30,6 78,4
digor ailolordon alinmig golirlor 23,3 16,9 16,5 24,6 15,5
6lko xaricindon gondorilon pul 9,6 4,2 4.3 6,0 62,9

Ogor pensiyagilarin da golirlorino onlarin pensiya yasina godorki dovrlorda
mosgullugunun birbasa tosiri oldugunu nozoro alsag onda mosgulluga golirlorin
formalagmasina ohamiyyatli tosir gostaron amil kimi baxmagq olar.

Cadvaldon goriindiiyii kimi 2014-cii ildo kond tosarriifatinda mosgul olanlarin
galirlorinin 10.2%-ni mosgullugdan, 8,9%-ni 6zlimosgullugdan, 48.6%-ni isa kand
tosarriifatindan golirlor togkil etmisdir. Muzda islayanlorin isa golirlorinin 62,1%-i
moasgullugdan, 7.5%-1 6ziimasgullugdan, 10,7%-i kond tosarriifatindan galirlor toskil
etmisdir. Oziimosgul olanlarm golirlorinin iso 9.7%-i mosgulluqdan, 57.4%-i
oziimaggullugdan, 12.8%-i kond tesarriifatindan galirlor olmusdur.

Ev tosorriifatlarinin galir manbalari tizro qurulus vo dinamikasina baxdiqda
2009-2014-cii - illards biitiin manbalar tizra galirlorin artimi miisahids olunmusdur.
Belo ki, geyd edilon dovrde ev tosarriifatlarinin galirlori 2.5 dofa, mosgullugdan
galirlar tagriban 2 dofs, 6ziiniimasgullugdan galirlor 4.4 dofa, kond tosarriifatindan
galirlor 2.0 dofs, alinmus cari transfertlords golirlor 3.1 dofs (o ciimlodan pensiya
galirlari 3.1 dofa, miiavinat va sosial yardimlar tizra golirlor 2.0 dofs, naturada sosial
transfertlor 7.0 dofo), digar galirlor iss 2.7 dofs artmisdir

2013-ci ilo nisbaton 2014-c1 ilds iso an gox artim 25.0% olmaqla miiavinat vo
sosial yardimlar tizra galirlords olmusdur. Artim tempina gors ikinci sirada 21.2%
olmaqla 6ziinlimasgullugdan galirlor, {igiincii sirada iso 19.1%-lik artimla mosgul-
lugdan galon galirlar yer almigdir. 2014-c1 ildo sadalanan manbalar tizra galirlarin
artmasinda ohalinin sosial miidafiasi ilo bagli dovlatin hoyata kecirdiyi diqqgatalayiq
todbirlor shomiyyatli rol oynamisdir.

2009-ci illo miigayisada 2014-c1 ildo 6ziinlimasgullugdan galirlorin xiisusi ¢o-

Kisi iso 10.5 faiz bondi artaraq 14.1%-don 24.6%-o yiiksolmigdir. Kond tosorriifa-
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tindan golirlorin xtisusi ¢okisi iso 5.1 faiz bondi artaraq 14.1%-don 18,3%-o ¢atmigdir.
Ev tosarriifatlarinin qurulusunda bas veran diger maraqli magam icaradoan vo am-
lakdan olda edilon galirlorlo baghdir. Belo ki, 6lkada 2009-2014-c1 illords tikinti
bumunun bas verdiyi bir soraitdo, yoni amlakdan golirlorin vo icaradon golirlorin
xtisusi ¢okisinda 0.1-0.2%-lik ciizi artim miisahido olunmusdur.

Ohali golirlorinds alinmis cari transfertlorin xiisusi ¢akisi 9.6%-don 12%-2, 0
ciimlodan pensiya galirlorinin xiisusi ¢akisi 7.9%-don 9,7%-2 yliksalmis, miiavinat Vo
sosial yardimlardan galon galirlorin xtisusi ¢akisi iso azalarag 1,7%-don 1,3%-o diis-
miisdiir. Fikrimizco, miiavinat Vo sosial yardimlardan golon golirlorin xiisusi ¢okisinin
azalmasina Umumi Sosial Yardim sisteminin totbiqi tosir gdstormisdir. Bu dévrda
digar galir manbalarindan alds olunan galirlorin do xiisusi ¢oakisinds azalma (3.1%-
dan 2.2%-2) olmusdur.

Ev tesarriifatlarinin yasayis yerlori tizra galirlorinin artimi sohar yerlorinds ham
6lka tizra gostaricini, ham da kond yerlori lizro gostaricini tstalayir. Bels ki, 6lka iizra
golirlorin arttim1 2009-ci illo miiqayisodo 2014-c1 ildo 2.5 dofo oldugu halda gohor
yerlorinda bu 2.8 dafs, kond yerlorinds isa 2.2 dofa artmigdir (cadval 2.6).

Sohar yerlarindo artimin yiiksok olmasi o6lkeanin istehsal vo xidmot obyekt-
lorinin asason sohar yerlorinds, xiisusilo Baki sohorinda yerlogsmasi ilo olagedar
olmusdur. Bu moasgullugdan golon galirlords do 6ziinii biiruzs verir. Bels ki, 2001-
2006-c1 illordo mosgullugdan golon golirlor 6lko iizro togribon 2 dofo artdigi halda,
sohar yerlorinds bu 2.2 dofs, kond yerlorinds isa 1.5 dofo olmusdur. Regionlarin
inkisaf istigamotindo dovlot programimin hoyata kegirilmoasi kond yerlorindo
moasgullugdan galon golirlorin artmasina tosir gostormisdir.

2.5 sayli cadvala diqgat etdikds kond tosarriifatindan galirlorin artiminda sahar
yerlorinin kond yerlorini iistolomosi maraq dogurur. Oslindos, bizim fikrimizco, kond
tosorriifatindan golirlordo kond yerlorinds artim daha ¢ox olmali idi. Umumiyyatlo
aparilan arasdirmalar yasayis yerlari tizra galirlords barabarsizliyin mévcud oldugunu
gostarir. Kond yerlarinda shalinin yoxsullug saviyyasinin sahor yerlorina nisbaton
yiiksok olmasi da bunu siibut edir. Digar ailolordon alinan galirlorin 6lko tizro 2.7

dofa, sohar yerlorinda 2,1 dofo oldugu halda, kond yerlorinds comi 4.2% artmisdir.
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ohaliys paylanan torpaqglarin becorilmasi iiciin kondlinin imkanlariin mohdud
olmasi, masgulluq soviyyesinin asagi olmasi, eyni zamanda kond yerlorinds sosial
infrastrukturun formalagsmamasi kond ohalisinin Baki soharino vo xarici 6lkoalors
axmint siirotlondirir. Bir ¢ox hallarda kondlords yasli insanlar qalir vo onlara 6z
yaxinlari tarafindon yardim edilir.

Yasayis yerlari tizra ahalinin galirlorinin avvalki ilo nisbaton artiminda da kand
yerlorinin gohor yerlorini iistolomosi miisahido olunur. Belo Ki, agor 2010-ci ildo so-
hor yerlorinds yasayanlarin goalirlorinin artimi 2009-ci ilo nisbaton 40,4%, kond yer-
larinds isa 5,4% olmusdusa, 2013-ci ilo nisbaton 2014-c1 ildo bu sshar yerlarinda
15.4%, kond yerinda iso 16.4% olmusdur. Gorlindiiyi kimi kond yerinds yasayanlari-
nin galirlorinin artim tempi sohar yerlorini tistalomisdir. Bunu son illards regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi istigamatindo goriilon islor, kand tosarriifatinin inkisafina ayri-
lan kreditlorin vo kond tosorriifati mohsullart istehsalinin artirilmasi ila olagslon-
dirmak olar.

Ev tosorriifatlarinin yasayis yerlori tizro golirlorinin qurulusuna baxdiqda mos-
gullugdan golon golirlorin xiisusi ¢akisinin sohar yerlorindon forgli olaraq kond yer-

larinds asag diisdiiyiinii gormoak olar.

Cadval 2.5
Yasayis yerlori iizra galirlorin qurulusu
Olko iizro Sahar Koand

2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 [ 11 | 12

Galirlor —comi | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100

g"sffﬁ:r”“qdan 305 | 31,2 | 30,2 | 31.0 | 40,4 | 425 | 423 | 424 | 172 | 16,3 | 14,8 | 17.4

Oziimosgullug- | o33 | 206 | 234 | 246 | 255 | 254 | 268 | 292 | 202 | 19 | 19 | 19.2
dan galirlor

Kond tosarrifa-

. 15,4 | 15,7 | 18,6 | 183 | 3,9 3,8 3,8 3.7 (308|313 374 | 357
tindan galirlor

Icaradon golir-

lor 16 | 15 1,4 1.2 2 1,8 1,8 1.5 1 1 1 0.9

omlakdan geo-

lirlor 03 04|03 | 03] 04|04 |04 |04/ 01]03]03] 02

Alinmus cari 11,1 | 12,3 | 11,7 | 120 | 99 | 11 | 109 | 107 | 128 | 14 | 12,6 | 13.6
transfertlor

pensiyalar 8,7 | 10,1 | 95 9.7 8,2 9,3 9,2 8.6 94 | 112 | 10 11

mﬁavmat Va So- 19 | 11 13 1.3 1,2 0,7 1 1.3 29 15 | 15 14
sial yardimlar

naturada sosial 05 1 09 1.0 0,4 0,8 0,7 0.8 0,5 1,3 1,1 1.2
transfertlor

Digar galirlar 178 | 163 | 144 | 125 | 17,7 15 14 | 121 | 179181 | 15 | 13.0
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).
Cadval 2.5-don goriindiiyii kimi kond yerlorinde mosgullugdan galon galirlorin

xususi ¢okisi 2011-ci ildoki 17,2%-don 2013-ci ildo 14,8%-5 diisso do, 2014-c1 ildo
17.4%-9 yiiksolmisdir.

Sohoar yerlorinda do mosgullugdan galirlorin xtisusi ¢okisi 40,4%-don 42,4%-2
godor artmusdir. Kond ohalisinin golirlorinds 6ziintimasgullugdan goalirlorin pay1
2011-ci ildoki 20,2%-don 19,2%-5 diismiisdiir. Sohar yerlorinds isa 25,5%-don
29.2%-o yliksolmisdir.

Ogor yoxsullug saviyyasini yasayls minimumunun ev tasarriifatlariin golirlo-
rinin miiqayisasi asasinda hesablasaq onda yoxsullarin xiisusi ¢okisinin yiiksok oldu-

gunu gérmoak olar.

Cadval 2.6.
2014-cii ilda sohar va kand yerlari iizra golirlor ayda adambasina, manatla

Olka iizra comi Sahar yerlori Kond yerlari
2014 2014 2014
2013 2014 2013-2 2013 2014 2013-2 2013 2014 2013-2
%-1d %-1d %-lo
Galirlor — comi 214,67 | 229,99 107,1 221,37 | 236,51 106,8 207,09 | 222,57 107,5
Mosgullugdan golirlor 70,73 74,79 105,7 96,23 98,26 102,1 41,83 48,03 114,8
Oziimosgullugdan
golirlor 55,21 61,16 110,8 60,18 66,14 109,9 49,59 55,49 111,9
Koand tosarriifatindan
golirlor 29,78 30,59 102,7 6,22 6,41 103,1 56,49 58,17 103
Icaradon golirlor 1,6 1,66 104,2 2,05 2,13 103,9 1,08 1,13 104,6
Omlakdan galirlor 0,48 0,51 106,5 0,67 0,72 107,8 0,28 0,28 102,4
Alinmisg cari transfertlor 34,56 36,74 106,3 33,78 37,1 109,8 35,46 36,34 102,5
pensiyalar 29,32 30,95 105,5 29,56 32,5 109,9 29,06 29,19 100,4
milavinat va sosial
yardimlar 3,39 3,85 113,3 2,85 3,09 108,5 4,01 4,71 117,3
naturada sosial
transfertlor 1,85 1,95 105,5 1,37 1,51 110,4 2,38 2,44 102,5
Digor golirlor 22,31 24,53 110 22,25 25,75 115,8 22,37 23,13 103,4
digor ailolordon alinmis
golirlor 16,47 18,54 112,6 16,62 19,93 119,9 16,29 16,95 104
6lka xaricindon
gondorilon pul 5,84 5,99 102,6 5,63 5,82 103,4 6,08 6,18 101,7

Yasayis minimumu 6z mahiyyatino gora boyiiklorin foal fiziki voziyyatinin,

usaq vo yeniyetmolorin sosial va fiziki inkisafinin miihafizasini tomin edon miihiim
maddi nemat va xidmatlar istehlakinin, habela vergilara va digar vacib 6danclora sorf
olunan xarclarin natura va doyar ifadasinds hocmidir. Yasayis minimumunun natural
dastinin (yasayis minimumu biidcasi) doayari minimum istehlak sobatino daxil olan

mohsullarin, qeyri-orzaq mallarinin vo xidmatlorin istehlak giymatlori indeksindon
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asili olaraq doyisir. Elmi oadobiyyatlarda yoxsullug hoddi - yasayis minimumu hod-
dinds istehlaka tominat veran galir kimi giymatlondirilir vo yasayis minimumundan
asag1 goliri olan ohali yoxsul hesab olunur. Bundan basqa, yoxsulluq haddinin ev
tosorriifatlarinin miiayinasi osasinda miioyyon edildmasi do yoxsullugun diizgiin qiy-
matladirilmasine imkan vermir. Bu sorguya calb olunan ev tasarriifatlar1 basgilarinin
yalniz rasmi golirlorini gdstarmasi ils alagadardir.

Yuxarida aparilan statistik tohlil Azorbaycanda real olaraq golirlor tizro
borabarsizliyin oldugunu gostorir. Hazirda galirlor lizra borabarsizliyi 6lgmok iiglin
goalirlorin desil va kvintel lizra bolgiisiindan istifads olunur.

Asagida verilon 2.7. sayli cadvaldon goriindiiyii kimi 2011-2014-c1 ilards golir
desillari tizra 10% on yoxsul tabagonin galirlorinin timumi galirlords pay1 4,8%-don
6%-o yliksalmisdir. 2014-c1 ildo iso asag1 diisorok 5.3% olmusdur. Bu dovrdo 10%
varlt tobagonin golirlorinin imumi golirlordo payr iso doyismomisdir. 18,9%-don

18%-o diisso do 2014-c1 ilds yenidon 18.9%-o yiiksalmisdir (cadval 2.7).

Cadval 2.7.
Galir desillari iizra galirlorin bolgiisii %-1a

2011 2012 2013 2014
10%-yoxsul 4,8 5,6 6,0 5.3
2 desil 6,4 6,8 7,2 6.6
3 desil 7,4 7,6 7,8 7.4
4 desil 8,1 8,3 8,3 8.1
5 desil 8,9 8,9 8,9 8.9
6 desil 9,7 9,6 9,5 9.6
7 desil 10,6 10,3 10,3 10.4
8 desil 11,8 11,2 11,3 11.5
9 desil 13,4 12,9 12,8 13.3
10 % varli 18,9 18,6 18,0 18.9
10% varli vo 10% yoxsul tabaganin galirlori arasinda farq 3,9 3,3 3 3.6

Umumilikdo 2011-cii ildo 10% varli tobagenin galiri 10% yoxsul tabagonin
galirindan 3,9 dofs, 2012-cii ilds bu 3,3 dofs, 2012-ci ilds isa 3 dofo, 2014-c1 ildo iSo
3.6 dofa yiiksok olmusdur. Inkisaf etmis dlkolords iso 10% varli tobagenin galirlori,
10% yoxsul tabaganin galirlarindan tagriban 8-15 dafa yiiksokdir. (Masalon, ABS-da
bu forg 12, Rusiyada 20 dofodir). Azarbaycanda varli vo yoxsul shali qruplarinin
galirlori arasinda forqin az olmasini sorguya calb olunanlarin 6z faktiki galirlorini giz-
latmoasi va varli tobagonin sorguya calb edilmamasi ilo bagl ola bilar. Cox vaxt varl

tobago 6z geyri-rasmi golirlorini gizlotmoklo yalniz rasmi qgeyds alinan galirlorini
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gostarir. S6zsiiz ki, buna gizli iqtisadiyyatin yiliksok olmasinin da tosiri vardir.

2014-ci ilds golir desillori tizro timumi galirlorin 5.3%-i 10% on yoxsul ohali
gruplarinin, 18%-i iso 10% varli tobagonin payina diismiisdiir. Yoni 10% on yoxsul
ohali qruplarmin galiri, 10% on varlt ohali qruplarmin golirindon 3.6 dofo az olmus-
dur.

Golirlor desillori iizro moasgullugdan golirlor tizro 10% yoxsul tobagonin
galirlori ilo 10% wvarli tobagonin golirlori arasinda forq 6 dofa, 6ziiniimesgullugdan
galirlordo 3.6 dofa, kond tosarriifatindan golirlorde 2.5 dofs, icaradon galirlords 14
dofa, amlakdan galirlords 6 dofs, alinmus cari transfertlords 1.3 dofs, digar galirlorda
4.1 dofo, xaricdon gondarilon pullarda iss 38.5 dofo olmusdur.

Yuxarida geyd olundugu kimi icaradon golirlordo vo xaricdon gondarilon
pullarda boyiik forq (miivafiq olaraq 14 vo 38.5 dofo) yaranmusdir. Galir monbalori
ilo miiqayisada varli vo yoxsul tabogonin golirlori arasinda nisboton bdyiik forg
mosgullugdan galon galirlords yaranmigdir.

Oxsar meyl golir kvintillorinds do 6ziinii gostorir. Belo ki, 2014-c1 ildo 20%
yoxsul tabaganin galirlori 20% varli tobaganin galirlarindan comi 2,7 dofo geri qalir.
Goriindiiyti kimi 2011-ci illo miigayisada 2014-c1 ilda golir kvintillori {izro varli vo
yoxsul tebagenin galirlori arasinda forq artaraq 2,6-dan 2,7-o0 diismiisdiir. 2014-c1
20% yoxsul tabagonin gairlari kvintil qruplari tizra imumi galirlorin 11.8%-i, 200%
varli tobago isa timumi galirlorin 32.2%-ni oalds etmisdir (coval 2.8).

Cadval 2.8.
2014-cii ilds ev tasarriifatlarinin galir desillori iizra galirlori

Golir desillori:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Golirlor — comi 157,31 178,3 | 192,1 | 205,1 | 219,1 | 234,8 | 252,8 | 277,1 | 314,9 | 415,3
Moasgullugdan galirlor 353 | 473| 51,1| 604 | 678 | 734 | 88,6 |1075| 122,7 | 1754
Oziimosgullugdan golirlor 446 | 49,2 | 57,2| 557| 60,2| 60,1| 69,1| 698 | 78,7 | 96,1
Kond tesarriifatindan

galirlor 239 | 283| 294 | 330| 31,3| 34,7 31,7| 310| 325| 350
Icaradon golirlor 06| 02| 04| 08| 11| 17| 14| 43| 39| 57
Omlakdan golirlor 0 0,1 0 0,1 0,3 0,4 1 0,8 1,4 2,3
Alinmus cari transfertlor 32,1 324 | 325 34 36| 394 | 368| 375| 452 | 54,3
pensiyalar 272 | 268| 264 | 284 30| 324 | 315| 328| 386 | 47,1
milavinat vo sosial

yardimlar 3,5 4,1 4,2 3,8 3,9 4,6 3,4 3,1 3,8 3,8
naturada sosial transfertlor 1.4 15 1,8 1,7 2,1 2,5 1,9 15 2,8 3,4
Digor golirlor 208 20,7 215 211 224 | 251 | 241 | 26,2| 30,4 | 46,5
digar ailalordon alinmig 184 | 17,5 19| 171 | 17,7 17,7| 174 178 | 20,1 | 26,6
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golirlar

6lka xaricindon gondarilon
pul 2,4 3,2 2,5 4,1 4,7 7,5 6,7 8,4

10,3 | 19,9

2014-c1 ildo galir manbalari tizra galirin kvintillor arasinda bolgiisiine nazor
saldiqda comi golirlor tizra bu forgin 2.7, mosgullugdan golirlords 4.3, 6ziimasgul-
lugdan galirords 3.0, kond tesarriifatindan golirlordo 1,8 icaradon golirlords 12.5,
omlakdan galirlords 6, alinmis cari transfertlordon golirlords 1.1 dofo, digor goalirlords
150 2.8 dofs oldugunu gérmoak olar.

Yeri golmiskon geyd edon ki diinyanin on inkisaf etmis 6lkosi olan ABS —da
galir kvintillori iizra an varli vo an yoxsul shalinin galirlori arasinda 12 dofo forq
olmusdur. Yani 20% on varli ohalinin galirlori 20% an yoxsul shalinin galirlarindon

12 dofs ¢ox olmusdur.

Cadval 2.9.
2014-cii ilda galir manbalari iizrs galirin kvintillar arasinda bolgiisii
Galir kvintillari:
1 2 3 4 5
Galirlar — comi 167,6 198,5 226,7 264,4 358,6
Mosgullugdan galirlor 41,2 55,6 70,5 97,7 145,6
Ozﬁmasgulluqdan golirlor 46,9 56,5 60,2 69,4 86,3
Kond tosarriifatindan galirlor 26,0 31,2 33 31,3 33,6
Icaradon golirlor 0,4 0,6 1,4 2,8 4,7
Omlakdan golirlor 0,1 0,1 0,4 0,9 1,8
Alinmus cari transfertlor 32,2 33,2 37,6 37,1 49,2
pensiyalar 27,0 27,4 31,1 32,1 423
miiavinat vo sosial yardimlar 3,8 4,0 4,2 3,3 3,8
naturada sosial transfertlor 14 1,8 2,3 1,7 3,0
Digoar goalirlor 20,7 21,3 23,7 25,1 37,4
digor ailalordon alinmis goalirlor 18,0 18,0 17,7 17,6 23,0
0lko xaricindon gondarilon pul 2,8 3,3 6,0 7,5 14,4

Galir kvintillori tizra galirlorin qurulusuna baxdigda biitiin kvintillar tizra mas-
gullugdan galan galirlorin iistiin xiisusi ¢okiya malik oldugunu gormak olar. Belo ki,
birinci kvintil tizra galirlorin 23.2%-1, ikinci kvintil tizra 26.9%-1, li¢iincii kvintil tizra
28.7%-1, dordiincii kvintil tizra 31.4%-i, besinci kvintil tizra isa 37,0%-i masgullug-
dan galirlorin payina diismiisdiir. On yoxsul shalinin galirlarinds kond tosarriifatindan
golirlori, almmus cari transfertlor vo pensiyalar tstiinliik toskil etmisdir. 20% varl
ahalinin galirlorinds iss ad1 ¢okilon manbalar birinci kvintila nisbaton az olmusdur.

Qeyd edok ki, inkisaf etmis Olkolordo ABS vo Avropa Olkalori do daxil
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olmagla galirlarin strukturunda orta 3-cii kvintel tizro golirlor 50-60% arasinda
toraddiid edir. Olbatto, bu dlkalords belo bolgii bazar tosarriifati sistemi soraitinds bas
vermisdir. Bu eyni zamanda sosial-siyasi sabitliyin qarant1 vo artimin harokatverici

qiivvosi rolunu oynayir.

Cadval 2.11
2014-cii ilda galir kvintillari iizra galirlorin qurulusu, faizlo
Galir kvintillori:
1 2 3 4 5

Galirlor — comi 100 100 100 100 100
Mosgullugdan galirlor 24,6 28 31,1 36,9 40,6
Oziimosgullugdan golirlor 28,0 28,5 26,5 26,3 24,1
Kond tosarriifatindan golirlor 15,5 15,7 14,5 11,9 9,4
[caradon golirlor 0,3 0,3 0,6 1,1 1,3
Omlakdan golirlor 0,1 0,0 0,2 0,3 0,5
Alinmus cari transfertlor 19,2 16,7 16,6 14,0 13,7
pensiyalar 16,1 13,8 13,7 12,1 11,8
miiavinat vo sosial yardimlar 2,3 2,0 1,9 1,2 1,1
naturada sosial transfertlor 0,8 0,9 1,0 0,6 0,8
Digor goalirlor 12,4 10,7 10,5 9,5 10,4
digor ailalordon alinmis galirlor 10,7 9,1 7,8 6,7 6,4
0lko xaricindon gondorilon pul 1,7 1,7 2,7 2,8 4,0

Ev tosorriifatlar1 arasinda barabarsizliys tasir gostoran digor xarakterik amil ev
tosorriifat1 baggisinin tohsili il baghdir. Bu son illords tohsilo qoyulan investisiyalarin
artirllmasini moagsadouygun edir.

Galirlarin barabarsizliyina tosir gostaron diger amil ev tosarriifati tizvlarinin,
onlardan islayanlorin vo islomayanlorin sayidir. Ev tosorriifatlarinin miiayinasi za-
man1 miiayyan olunub ki, galirlorin barabarsizliyi amak hagqindan galiri olmayan
ailolor hesabina olmusdur. Burada sosial tominat sahasindo goriilon todbirlor golirlo-
rin barabarsizliyino azalmayan tosir gostormisdir.

Ailalarin tipino gora bolgiisii do galirlarin barabarsizliyine tasir gostarir. Belo
ki, usaqsiz ev tosarriifatlarinin goliri 89.2 manat oldugu halda, usaqli ailalorin adam-
bagina goliri bundan 20.7 manat az, yoni 68.5 manat olmusdur.

Belaliklo, galirlorin barabarsizliyine ¢coxsayli obyektiv vo subyektiv amillor to-
sir gostarir. Hesab edirik ki, ilk ndvbado barabarsizliys tasir gostoran subyektiv amil-
lorin garsist alinmalidir. Subyektiv amillarin tasiri isa sosial adalat prinsiplarine asas-
lanmal1 va igtisadiyyatin inkisafina xidmat edacok Soviyyada olmalidir. Ciinki obyek-

tiv amillar avvoalds geyd etdiyimiz kimi tobii haldir vo amayin stimullagdirilmasi {igiin
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Zomin yaradir.
2.3. ©halinin galirlarindan istifads va shalinin istehlak xarclorinin strukturu

ohali golirlorinin todqiqi zamani onlarin bu galirlordon istifadssi, basqa sozlo,
istehlakin strukturu vo dinamikasmin mévcud voziyyatinin tohlili miihiim shamiyyat
dasiyir. Ciinki ohali golirlorinin bir hissesini 6zlorinin yasamasi iiglin zoruri olan
orzaq Vo geyri-orzaq mohsullarinin istehlakia xorcloyir. Istehlakin artimi iso 6z
novbasinds istehsalla, xiisusilo yerli istehsalla har hansi mohsulun idxali arasinda
nisbati tonzimloyir. ©halinin istehlaki iki asas gostarici ilo istehsala tasir edir. Birinci
nov gostaricilor vacib istehlak mohsullar tizra istehsalin tokmillasdirilmasi vo onun
golirlilik soviyyasini yiiksaltmoklo ohalinin aliciliq gabiliyyatini yiiksoltmok, ikincisi,
hor hans1 moahsulun hocmini artirmagla istehlak¢inin davranisinin formalasdirilmasi
genis ¢esidli, miitaraqqi mohsullar istehsalina stimul yaradir. Ohali istehlakinin tohlili
zamani ev toSorriifatlarinin pul golirlori vo ya istehlakinin kompleks tohlili mithiim
ohamiyyat kasb edir.

Ev tosarriifatlarmin pul xorclori dedikdo ev tosorriifatlari torafindon soxsi
istehlaka, istehsal foaliyyotino vo yigima pul vesaitinin xorclonmosidir. Istehlak
xarclori ev tasarriifatlarinin arzaq mohsullarinin, geyri-arzaq mallarinin va alkogollu
ickilorin satin alinmasina, habelo xidmatlorin 6danilmasina sarf etdiklari pul xarclo-
ridir. Vergilor, riisumlar, 6danclor, borclarin qaytarilmasi, alimentlor, gohumlara
yardimlar, corimoalor, kreditlorin 6donilmasi, tizvliik haqlar vo istehlak, yigimla bagl
digar xarclor, habelo ev tosarriifatinin istehsal faaliyyati ilo bagh biitiin xarclor (to-
xum, mal-gara, xammal va s. alinmasi), 6domalar pul xarclarina daxil olsa da istehlak
xarclarina daxil edilmir.

Ohali istehlakinin strukturunda kompleks doyismolori va strukturunu
xarakterizo edon parametrlorlo yanasi fordi amillorin, yaxud aparict gostaricilorin hor
birinin ayri-ayriligda marhalali tohlil edilmasi talob olunur. Ohali galirlorinin artmasi
Vo azalmasi onlarin istehlakinin strukturuna tosir gostorir. Qeyd etmok lazimdir ki,
beynalxalq tocriibads 6lka shalisinin yoxsullug saviyyssinin miiayyanlosdirilmasinda,

hayat saviyyasinin giymatlondirilmosinds istehlakin qurulus vo dinamikasinda bas
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veron doyisikliklor nazora almir. Bununla olagodar olaraq tocriibo gostorir ki, hor

hans1 bir 6lkads ohalinin istehlak xorclorinds orzaga ¢okilon xarclorin artmasi homin
6lkada hayat saviyyasinin asagi diismosi kimi doyarlondirilir.

Molum oldugu kimi 1991-ci ildon baslayaraq ohalinin pul galirlorinin real hac-
minin azalmasi, hoayat soviyyasinin asagi diismasing tosir gostormisdir. Bir sox ohali
qruplariin golirlori nainki istehlak xorcloring, hotta arzaq xarclorino olan talobati
6domoak ticiin kifayat etmirdi. Belo olan halda 6lko ohalisinin 80-90%-i son doraco
yoxsul hesab olunurdu. Bu proses demok olar ki, 1995-ci ilo godor davam etmisdir.
1995-ci ildon baslayaraq siiratli inflyasiyanin garsisinin alinmasi (hiperinflyasiyanin)
bununla paralel olarag shali galirlarinin nominal hacminin va real dayarinin artmasi
miisahido olunmaga basladi.

Olkodo hoyata kecirilon islahatlar vo neft golirlorinin artmasi ilo olagedar
olaraq 2001-ci ildon biidco galirlorinin artmasina imkan verilmis vo bu da biidco
toskilatlarinda ¢alisanlarin amok haqlarinin, pensiyalarin, miiavinatlorin artirilmasina,
timumilikda isa ohalinin pul galirlorinin va Xarclorinin artmasina zomin yaratmisdir.

Owvolda geyd etdiyimiz kimi oshalinin pul xarclarinin torkibi miixtalifdir.
Codvoldon goriindiiyli kimi, 2008-ci illo miiqayisodo 2014-c1 ildo ohalinin son
istehlak xorclori 2.3 dofa, 6donilon cari transferlor 3.8 dofo artnusdir. Bu dovrdo
gonasatlorin hacmi 2.5 dofa, geyri-maliyys aktivlorin yigimi tagribon 5 dofs, maliyys
aktivlorin y1gimi isa 2.1 dofo ¢coxalmigdir (cadval 2.19).

Cadval 2.10.
9halinin pul xarclorinin artim dinamikasi

2000ils | 2005 ils

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Misbaten | nisbotan

2006 2006

ildo ildo
Xorclor 3272.2 | 34984 | 4171.2 | 4793.8 | 5549.9 | 6508.7 | 8006.7 | 2447 | 123.0
)S(gr”d'jfh'ak 2972.9 | 3199.7 | 37402 | 4230 | 4697.7 | 5532.6 | 6850.7 | 2304 | 123.8
Odonilan cari

299.3 298.7 431 563.8 852.2 976.1 1156 386.2 118.4
transferlor

Qanaatlor 775.1 | 803.2 | 847.4 | 9443 | 1045.2 | 1554.9 | 1943.1 250.7 125.0

Qeyri-maliyys
aktivlorinin y1- 88.9 89.6 118.7 212 377.7 | 4778 | 441.2 496.3 92.3
gimi

Maliyys aktiv-

NSO 686.2 | 713.6 | 728.7 | 7323 | 667.5 | 1077.1 | 1501.9 | 218.9 139.4
lorinin y1gim
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2013-ci illo miigayisado 2014-c1 ildo ise shalinin son istehlak xoarclorinds artim
23.8%, odoanilon cari transferlorin hacminds iso 18.4% toskil etmisdir. 2013-ci ilin
statistik molumatlarma goéro amtos alinmasi vo Xidmatlorin 6donilmasi xoarcloari. ()
1995-2000-ci illards 2.2 dafa, 2000-2005-ci illords 2.1 dofs, 1995-2005-ci illords 4.7
dofa, 2006-2014- ci illords 7,9 dofo artmisdir. Goriindiiyii kimi, 1995-2013-ci illorda
ohalinin pul golirlorinin arttmi1 amtas alinmasi vo Xidmotlarin géstarilmasina goakilon
Xarclorin artimini iistolomisdir.

Yeni statistikaya goro 2007-cii ildo son istehlak xorclori 84.6%-o diisso do
2013 va 2014-c1 illords yenidon artmigdir. Hesab edirik ki, 2009-ci illo miigayisodo
2012-cii ildo son istehlak Xarclorinin timumi xarclords xiisusi ¢okisinin azalmasi
ohalinin pul golirlorinin artmasi ilo slagodar olmusdur. Son iki ilds isa galirlorin
artmasi ilo yanasi inflyasiyanin da yiiksalmasi son istehlak Xorclorinin xiisusi
cokisinin artmasina tosir gostormisdir.

Umumilikda son illords 6lka shalisinin hoyat saviyyasinds miisbot doyisikliklor
olsa da halo ki, yoxsullugun miiayyan saviyyasi galir. Bunu ohalinin istehlakinda
arzaga ¢okilon Xxarclorin yiiksok olmasi, ahalinin pul galirlorinin yasayis minimumu
ilo miiqayisodo asagi olmast vo S. ilo izah etmok olar. Bildiyimiz kimi 6lkomizdo
yasayan yoxsullarin (shalinin togriban 16%-i) zoruri istehlak mohsullar1 va xidmot
novlarindon istifado etmosi imkanlart mahduddur. Bu da son naticads onlarin co-
miyyato adaptasiya olunmasina, psixoloji gorginliyin artmasina, ailo miinasibatlorinin
pislogmasina sabab olur.

Olko Prezidenti 1.Bliyevin ohalinin sosial miidafissinin yaxsilasdirilmasi
istigamatindo hayata kegirdiyi todbirlor 6z somarasini vermoakdadir. Belo ki, 2001-ci
illo miigayisada 2006-c1 ilda ev tesarriifatlarmin istehlak xorclorinds arzaga ¢oakilan

Xarclorin xiisusi ¢akisi 68.2%-don 53.6%-o diismiisdiir (codval 2.11).

Cadval 2.11
Olka iizra ev tosarriifatlarinin istehlak xarclorinin qurulusu
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Istehlak xarclori, comi 100 100 100 100 100 100
Orzag mohsullarina, 68,2 53,7 54,8 56,0 53,7 53.6
Alkogola 0,0 0,5 0,8 0,7 0,6 0.6
Tiitin mamulatina 0,0 2,1 2,0 2,0 1,7 1.7
Paltar vo ayaqqabiya 3,1 7,1 6,8 6,6 6,9 6.8
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S?, is1q, qaz vo diger yanacaq 47 5.8 5.8 5.4 6.1 6.3
novlarina

Ev ss}/alan., mslsstvtexmkam ) 33 7.9 7.0 6.3 6.9 6.6
evo giindalik qulluga

Sohiyya xidmoatlorino 1,9 3,9 3,8 3,6 3,5 3.3
Nogliyyat xarclari 3,8 5,5 5,3 5,0 5,4 5.3
Rabito xarclori 1,3 1,3 1,5 1,6 1,9 2.2
[stirahat Vo madaniyyat xarclori 19 3,4 3,5 3,4 3,1 3.0
Tohsil xarclori 0,9 0,8 1,0 1,4 1,3 1.2
Mehmanxana, kafe, restoran va 38 47 45 48 5.4 59
yemokxanaya

Digar mal vo xidmatlora 6,6 3,4 3,5 3,2 3,5 3.5

Istehlak xorclorinin paltar vo ayaqqabiya xorclonon hissesi 3,7 faiz bondi
artaraq 3,1%-don 6,8%-9, su, isiq qaz vo digar yanacaq novlarina ¢okilon Xxarclorin
xiisusi ¢akisi 1,6 faiz bondi artaraq 4,7%-don 6,3%-9, ev osyalari, maisat texnikasi v
evo giindolik qulluga xoarclorin xiisusi ¢okisi isa 2.8 faiz bandi artaraq 3,8%-don
6,6%-0 yiiksolmisdir. Orzaq mohsullarina ¢okilon xorclorin xiisusi ¢okKisinin asagi
diismoasi avvalki illarlo miigayisads ohalinin hayat soviyyasinin yaxsilagdiriimasi kimi
giymatlondirila bilar.

Olkoda yoxsullar hale do vardir vo ohali pul galirlorinin 50%-den cox hissasini
arzaga xarclayir, eyni zamanda ticarat dovriyyasinin 60%-don ¢oxunu arzag mahsul-
lar1 togkil edir. Inaniriq ki, 2015-Ci ildo goriilon todbirlor vo 2016-ci ildo hoyata
kecirilocok magsadydnlii sosial siyasat naticasinds, yuxarida gqeyd olunan gostaricilor
problemlori aradan qaldirilacaqdir.

Umumiyyatlo orzaq istehlaki yoxsul ohali qruplarinda golirlorin artmasi ilo
miintozom artan funksiya ilo doyisir vo hor hansi maksimal saviyyasinds artim bas
verir. Artim ancaq istehlakin doyar gostaricisinds va ya strukturun doyismosinds bas
verir.

Umumiyyatls igtisadiyyatda mévcud ganunlara gore miitloq giymatdo shalinin
pul golirlori artarsa, istehlak strukturunda orzaga cokilon Xarclorin xiisusi ¢okisi
azalir, qeyri-orzaq mohsullarinin payi iso artir. Yani comiyyat inkisaf etdikca, onun
iqtisadiyyat1 giiclondikca shali daha ¢ox geyri-arzaq mohsullarina iistiinliik verir

Ohalinin istehlak Xxorclorinin dinamikasina baxdigda onun 2009-ci illo

miiqayisada 2014-ci ilda 63,8% artdigini gérmok olar. Bu dévrds arzaq mohsullarina
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cokilon xorclor 29% artdig1 halda, geyim, paltar vo ayaqgabiya ¢okilon xarclor 3,6
dofs, su, is1q, qaz vo digor yanacaq novlorine 3.3 dofa, sohiyys Xorclorine 4.3 dofs,
tohsil xarclori 2.2 dofa, istirahat vo madoniyyat xarclori 2.8 dofo artmigdir. ©halinin
istehlak xarclarinin zaruri orzaq ve geyri-orzaq mohsullar: tizro artim tempinin tohlili
gostarir ki, 2013-ci ilo nisbaton 2014-c1 ildo orzaq mohsullarma ¢okilon xarclorin
artim1 16.5%, paltar vo ayaqqabiya 13.0%, su, isiq qaz vo digor yanacaga 19.5%, ev
osyalari, moigot texnikast vo evo giindolik qulluga 10.9%, sahiyya Xorclarina 13%,

digor mal vo xidmatlora iso 21% toskil etmisdir (cadval 2.12).

Cadval 2. 12
OIKka iizra shalinin istehlak xarclorinin qurulusu, manat

2009 ils 2013 ils

faizlo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 nisbaton nisbaton

2013ildo | 2014 ilds
Istehlak xorclori, comi 31.8 | 38.2 40 441 | 664 | 776 244.0 116.9
orzaq mohsullarina 217 | 205 | 219 | 247 | 357 | 416 191.7 116.5
alkogola 0 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 250.0 125.0
tiitlin momulatina 0 0.8 0.8 0.9 1.2 1.3 162.5 108.3
paltar va ayaqqabiya 1 2.7 2.7 2.9 4.6 5.2 520.0 113.0

su, is1q, qaz vo diger yanacaq

A 15 2.2 2.3 24 4.1 4.9 326.7 119.5
novlarine
ev osyalari, maigot texnikast | 45 | 5 | 98 | 98 | a6 | 51 425.0 110.9
va eva giindalik qulluga
sohiyys xidmatloring 0.6 1.5 1.5 1.6 2.3 2.6 433.3 113.0
naqliyyat xarclari 1.3 2.1 2.1 2.2 3.5 4.1 315.4 117.1
rabito xarclori 0.4 0.5 0.6 0.7 1.3 1.7 425.0 130.8
istirahat vo madoniyyat 08 | 13 | 14 | 14 | 21 | 23 | 2875 109.5
xarclori
tohsil xarclari 0.4 0.4 0.5 0.6 0.9 0.9 225.0 100.0
mehmanxana, kafe, restoran |y 3 |\ 18 | 19 | 21 | 36 | 46 | 3538 127.8
vo yemokxanaya
digor mal vo xidmatlora 2.3 13 1.4 1.4 2.3 2.8 121.7 121.7

Ohalinin pul galirlorinds oldugu kimi istehlak xarclorinds, eloco do istehlakin
qurulus vo dinamikasinda forglor meydana ¢ixir. Belo ki yasayis yerlori {izra istehla-
kin quruluguna baxdigda kond yerlorinds arzaga cokilon Xarclorin xiisusi ¢okisinin
hom 6lka tizra, hoam do sohor yerlori tizra gostaricini tistolomisdir. 2010-ci ilds 6lko
lizra arzaga ¢okilan xarclar 53,6% oldugu halda, sahar yerlorinds bu 52,3%, kand yer-

lorinda 55,1% olmusdur. 2014-ci ildo isa avvalki illorlo miiqayisoda shalinin pul
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golirlori artsa da, arzaga ¢okilon xarclorin xiisusi ¢okisi doyismomisdir. Orzaga ¢oki-
lon xorclorin xiisusi ¢akisi sahar 52.3%-don 51.5%-5 diismiis, kand yerlorinds isa
55.1%-don 56.1%-o yiiksalmisdir. Maraqli haldir ki, 2014-c1 ildo kond yerlarinds or-
zaga cokilon xorclor xiisusi ¢okisi sohar yerlorina nishaton iistiin xiisusi ¢okiya malik
olmusdur. Paltar vo ayaqqgabiya ¢okilon Xarclorin timumi istehlak xarclorinds xiisusi
c¢okisi Olko tizra 6,8%, sohar yerlarinds 6.9%, kond yerlorinds 6,6% olmusdur. 2010-

ci ilda iso bu gdstorici miivafiq olaraq 7,1; 7,3% vo 6,9% olmusdur (codval 2.13).

Cadval 2.13
Sohar va kand yerlari iizra istehlak xarclorinin qurulusu faizls
2010 2012 2014

?lks sohor | kond ?lkg sohor | kond ?lkg sohor | kond

uzro yerlari | yerlori 1o yerlari | yerlori uzre yerlari | yerlori

comi comi comi

Istehlak xarclari, comi 100 100 100 100 100 100 100 100 100
arzaq mohsullarina 536 | 52,3 | 551 | 56,1 | 544 | 58,1 | 53.6 | 515 | 56.1
Alkogola 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,7 0.6 0.6 0.7
tiitiin momulatina 2,0 2,1 1,9 2,0 19 2,1 1.7 1.6 1.7
paltar vs ayaqqabiya 71 | 73 | 69 | 67 | 70 | 63 | 68 | 69 | 66

su, is1q, qaz va diger yanacaq

i h 5,8 5,9 5,6 54 55 53 6.3 6.4 6.1
novlarina

ev osyalari, maisot texnikast

. . - 7,8 7,1 8,6 6,4 5,8 7,1 6.6 6.4 6.8
Vo eva giindalik qulluga

sohiyya xidmatlorina 3,8 3,9 3,7 3,6 3,6 3,4 3.3 3.4 3.1
nagliyyat xarclori 54 6,0 4.7 5,0 5,8 4,1 5.3 6.0 4.5
rabito xarclori 1,3 15 1,0 1,7 2,1 1,2 2.2 2.6 1.7
istirahat vo modaniyyat 35 | 34 | 35 | 31 | 32 | 31 | 30 | 31 | 29
xarclori

tohsil xarclori 1,1 1,3 0,8 1,3 1,6 0,9 1.2 1.5 0.9
mehmanxana, kafe, restoran 4.6 5.1 40 48 5.4 42 59 6.3 54
Vo yemokxanaya

digor mal vo xidmoatlora 3,5 3,5 3,5 3,3 3,2 3,4 3.5 3.6 3.5

Su, is1q vo diger yanacaq novlorinin istehlakina ¢okilon Xxarclora goldikds iso
bu 2014-ci ilds bu, 6lks tlizrs 6.3, sohar lizra 6.4, kond yerlari tizra 3.1% olmusdur.
Hesab edirik ki, galirlorin tohlili zamani galdiyimiz gonast burada da 6ziinii gostarir.

Belo ki, kond yerlorinds arzaga ¢okilon xarclorin xiisusi ¢okisinin sohar yerlo-
rina nisbaton yiiksok olmasi, su, isiq, qaz vo diger yanacaq noévlarinin istehlakinin
eyni olmasi inandirict goriinmiir. Biitlin bunlar ev toSorriifatlar1 arasinda aparilan
miiayinanin naticalorinin realligdan uzaq oldugunu gostorir. Bu istehlak desillori vo
kvintillari tizra bolgiido do 6ziinii géstorir. Aparilan statistik tohlil Azarbaycanda varli

va yoxsul tabaganin galirlari va istehlak xorclori arasinda ¢ox ciizi forqin oldugunu
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gostorir. Arasdirmalar istehlak xorclori desillori {izro 10% varli vo 10% yoxsul
ohalinin istehlak Xarclorinin qurulusuna baxdiqda burada da tobagolor arasinda gox
boyiik olmayan forqi miisahids etmak olar.

2014-c1 ildo 10% wvarli tobagonin istehlak xorclori 10% yoxsul tebageanin
istehlak xorclorini 3.1 dofo iistaloyir. Xorc desillori tizra 1desilin, yani 10% yoxsul
tobagonin istehlak xarclori 44.2 manat oldugu halda, 10-cu desil, yoni 10% varl
tobagonin istehlak xorclori bundan 3.1 dofo ¢ox 139.3 manat togkil etmisdir. Orzaq
mohsullarina ¢okilon xarclords iso forg 1,8 dofo, paltar vo ayaqgabiya xarclords 4.4
dofo, su, is1q, qaz va digar yanacaq novlarina xarclords 5.7 dofa, sahiyya xidmatlorina
xarclords 6.2 dofo olmusdur.

Xarc desillari tizra istehlak xarclorinin strukturuna baxdiqda 1-ci desilds orzaga
cokilon xorclor xiisusi ¢okisi 68.3%, 5-ci desildo 57.6%, 10-cu desildo iso 40.3%

olmusdur (cadval 2.14).

Cadval 2.14
istehlak xarclori desillori iizra istehlak xarclori

Istehlak xarclori desillori

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Istehlak xarclari, comi 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
arzaq mohsullarina 68.3 | 64.1 | 62.6 | 59.3 | 57.6 | 544 | 54.2 | 52.3 | 48.0 | 40.3
Alkogola 0.6 06 | 0.7 | 0.6 07 | 06 | 06 | 0.6 0.5 0.5
Tiitiin momulatina 2.0 20 | 1.8 1.9 1.7 | 1.7 | 17 1.6 1.6 1.4
paltar vo ayaqqabiya 5.3 56 | 6.3 6.1 65 | 68 | 7.0 | 6.9 7.3 7.7

su, is1q, qaz va digar yanacaq 4.6 51 | 4.9 5.8 64 | 64 | 59 | 64 6.1 8.2

tv ogyalart, maisot texnikastva | g | 40 | 49 | 62 | 57 | 74 | 63 | 66 | 7.9 | 87
eva giindalik qulluga

Sohiyyo xidmotlorino 22 | 24 | 24 | 27 | 30 | 33 | 31 | 33 | 39 | 44
Nogliyyat xarclori 3.5 38 | 38 4.1 44 | 44 | 51 | 55 5.9 8.3
Rabito xorclori 13 | 14 | 1.7 | 20 | 20 | 21 | 24 | 23 | 24 | 29
Istirahat vo madaniyyat 16 | 18| 19 | 20 | 25 | 29 | 30 | 32 | 42 | 43
xarclori

Tohsil xorclori 08 | 08 | 08 | 1.0 | 09 | 10 | 1.3 | 1.3 | 16 | 16
Mehmanxana, kafe, Restoran | 4 1 | 49 | 509 | 49 | 53 | 56 | 58 | 64 | 68 | 74
Vo yemokxanaya

Digor mal va xidmatlora 28 | 33 | 33 | 35 | 33 | 36 | 35 | 35 | 37 | 43

Cadvaldon goriindiiyii kimi 10% yoxsul shalinin sahiyya, tohsil, istirahat va
moadoaniyyato Xarclorinin xiisusi ¢akisi, 10 % varli tobagalin xarclorindon geri qalir.
Oxsar vaziyyat istehlak xarclori kvintillori tizra istehlak xarclorinds do 6ziinii gostorir.
1-ci kvintilo daxil olan ohali qrupunun istehlak xorclorinds orzagin payr 66%

olmusdur. 5-ci kvintelds isa bu gostarici bu 43,5% toskil etmisdir. Yeri golmiskon
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geyd edok ki, (bunu oavvalki bolmolorde do geyd etmisdik) inkisaf etmis 6lkolordo
orta tobagonin orzaq istehlakina ¢okdiyi Xxarclor istehlak xarclorinin 30%-ni toskil
edir.

Belalikla, shalinin golirlorindan istifadonin vo istehlakin qurulusunun tohlili
gostarir Ki, Azarbaycanda shali golirlorinin boyiik oksariyyati arzaq alinmasina xarc-
lonir. Bu da iimumi ohalinin torkibinds yoxsullarin xiisusi ¢okisinin yiiksak oldugunu
gostorir. Bunun aradan qaldirilmasi iso har seydon avval 6lkads sosial barabarsizliyin
azaldilmasina istigamatlonan sosial siyasstin aparilmasini, antiinflyasiya, antiinhisar

todbirlorinin giiclandirilmasini talob edir.
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FOSIL 3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA ©O9HALI GOLIRLORININ
DOVLOT TONZIMLONMOSININ 8SAS iSTIQAMOTLS-RI VO
MEXANIZMLORI

3.1. ©halinin galirlorinin dévlat tanzimlonmasinin asas istigamatlori
Vo mexanizmlori

Galirlorin tonzimlonmosi biitiin iqtisadi sistemlordo ddvlotin sosial-igtisadi
siyasatinin torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Ona gora do ohali golirlorinds bas veran
doyisikliklor dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin hoyata kegirilmoasinin samaraliliyini
giymatlondirmaya imkan verir. Malumdur ki, sosial sistemin formalasmasi iqtisadi,
siyasi, texniki, toskilati, moadoni va s. masalalorin kompleks hallini talob edir (59,
5.65). Bu baximdan bazar miinasibatlori soraitindo ohali golirlorinin formalasmasi
mexanizmlorinin 6lkanin sosial-igtisadi vaziyyatindon asili olaraq tokmillasdirilmasi
mithiim shamiyyat kasb edir.

Molum oldugu kimi igtisadiyyatin dovlatin tonzimlonmasinin osas iisullarindan
biri do golirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisiidiir. Bu tisul galirlorin adalotli bolgiisiinii
hayata kecgirmoklo ahali galirlarini va barabarsizliyin azaldilmasini tonzimloayir.

Gostarmak lazimdir ki, goalirlorin bolgiisiindo borabarsizlik yaradan obyektiv
amillor agagidakilardir.

— adamlari soxsi gabiliyystindaki forglor, ayri-ayri soxslorin xiisusi istedada
malik olmas1 daha ¢ox galir alda etmaya imkan verir;

— tohsil saviyyasi va isgilorin ixtisasmin vo pesokarliq soviyyasinin artmasi
daha yiiksok golir qazanmaga sorait yaradir;

— miilkiyyato sahib olmaq, varasalik hiiququ galirlor arasinda olan forqi azaldir;

— pesaokarliq daha intensiv islomak va risk etmok alds edilon galirlori artirir.

— bazarlarda hékmran movqge tutmagq, siini sokildo giymatlori artirmaq (inhi-
sarciliq) galirlor arasinda olan farglors tosir gostorir;

— psixoloji amillor, ugur qazanmaq, olagelor, badboxt hadisalor, galirlor
arasindaki barabarsizliys tesir gostarir va s.

Aparilan todqiqatlar Azorbaycanda ohalinin golirlorinin  formalagmasi va
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tonzimlonmasi istigamatinda bir sira problemlarin oldugunu goéstarir. Bu problemlarin
aradan qaldirilmasi ilk ndvbodo golirlorin tonzimlonmosi mexanizminin tokmillog-
dirilmasini tolob edir. Tocriibo golirlor siyasotinin tonzimlonmoasi vo onun konkret
islomo mexanizminin miixtalif 6lkslords forqli oldugunu va bir-birinin eyni olan galir
siyasoti movcud olmadigini gostorir.

Umumiyyatlo diinya tocriibasi gdstorir ki, islahatlarin sistemli koordinasiyasini
ohali galirlorinin tonzimlonmasi mexanizmindon tocrid olunmus halda aparmaq
mimkiin deyil. Burada hor seydon ovval problemin sistemli xarakter dasimasi vo
onlarin bir-biri ilo qarsiliqlt alagods oldugu nozors alinmali, 6lkonin makroiqtisadi
siyasotinds doyisikliklor apariimalidir.

Son 10 orzindos Azorbaycanda adambasina diison pul galirlorinds bas veran
doyisikliklora diqgot etdikdo bunun ovvalki dovrlordon farglondiyini gérmok olar.

Umumiyyatlo dévlet ohali galirlorinin tonzimlonmosine  asagidaki iisullarla
tosir gostara bilar.

— Toahsil saviyyasinin artmast,

— ©Mok haqqinin, miiavinat va toqatidlorin artirilmasi;
— Saglamliginin qorunmast;

— Mosgullugunun tomin olunmast;

— Sahibkarliq foaliyyatinin genislondirilmasi;

— Vergi sistemi

— Antiniflyasiya todbirlori va s;

Qarbi Avropa 6lkalarinds bir gayda olaraq shali galirlorinin biitiin osas katego-
riyalar1 lizro bilavasito mohdudlasdirilmis siyasat hoyata kegirilir. Galirlorin bolgiisii
istehsal amili miilkiyyatgilorinin golirlorinin formalagmasina, nominal galirlorin fordi
bolgiisii isa yenidon bolgiiniin naticasi kimi tozahiir edir. Bu ailo biidcasindan
ke¢moklo adambasina diison galirlordon, onlarin strukturundan va sayindan asili olur.
Real golirlorin artmasi isa inflyasiya prosesindon asili olur. Goalirlarin yenidan
bolgiisiiniin baslica kanali yenidon bolgiiniin dovlat torofindon tonzimlonmosidir.
Galir siyasatinin tonzimlonmasinds osas istigamatlordan biri amok haqqi siyasatidir.

Vergi sistemi, dovlot transfertlori, sosial tominat va sigorta sistemi vo S. do galirlorin
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tonzimlanmasinda shamiyyatli yer tutur.

Umumiyyatlo galirlorin tonzimlonmasinds osas agirliq dévlatin iizarine diisiir.
Dovlat tonzimlonmasi, o ctimlodan sosial tanzimloma maddi, institusional va konsep-
tual torkibdon ibarat olur. Qeyd etmok lazimdir ki, sosial tanzimloms tokco sosial
imtiyazlarla va galirlorin yenidon bolgiisii ilo tamamlanmir. Burada hayat Saviyye-
sinin digor gostoricilori olan otraf mihitin qorunmasi vo istehlak¢i hiiquglarini
miidafiasi do ohamiyyat kasb edir.

Golirlarin tonzimlonmosi bir qayda olaraq milli istehsalin hacmindon, dévlot
biidcasinin galirlorindon va bu galirlorin morkazlosdirilmis sokildo yenidon bolgii-
stindo sosial odalstin tomin olunmasindan asilidir. Bir qayda olaraq yenidon bolgii
prosesinin toskili vo uygun toskilatlarin faaliyysti dovlst tonzimlonmasinin konsep-
tual asasini toskil edir.

Molumat tiglin bildirak ki, galirlorin geyri-barabarliyi va galirlorin tonzimlan-
moasinds yol verilon négsanlar, eloco do OGlkonin diisdiiyli sosial-igtisadi bohran
yoxsullug saviyyasinin yiiksalmasine, tobagolosmonin darinlosmasing tosir gostormis-
dir. Miitoxassislor yoxsullara tokco asagi golirli insanlar1 deyil, eloca do comiyyatin
qanunlar ila yasayan, lakin vacib istehlak standartlarindan mohrum olan insanlar1 da-
xil edirlor. Malum oldugu kimi yoxsulluq problemi diinyanin biitiin 6lkalorinds vardir
Vo onun saviyyasi ictimai istehsalin inkisaf soviyyasindan, fordin imkanlarindan va
ohalinin hoyat soraitindon asilidir.Yoxsullugun azaldilmas: iso ilk ndvbodo ohali
galirlorinin  tonzimlonmasinin daqiq mexanizminin islanmasini toalob edir. Bunu
nazoars alaraq beynolxalq teskilatlar yoxsullugu iimumbasari problem Kimi giymatlon-
dirir vo onun aradan galdirilmasi {ligiin toxiresalinmaz todbirlorin goriilmoasini tovsiya
edirlor. Yoxsul 6lkalar shali galirlarinin tonzimlonmasi istigamatlori vo mexanizm-
lorinin islonilmoasi zamani beynolxalq toskilatlarin toklif vo tdvsiyalorini nazara
alirlar.

Diinya praktikasi vo eloco do Azarbaycanin real voziyyatinin tohlili gostarir ki,
yoxsullara osasan usaqli ailalor, valideynlordon biri olmayan ailslor vo asagi
movacibls isloyanlor, issizlar, bir {izvii olil olan ailalor, yalniz bir galir monbayi (talob

olunan istehlak minimumundan az) olan yaslilar va bir ¢ox hallarda gonc ailalor daxil
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edilir. Bir s6zlo, yoxsullug galir saviyyasi ilo giymatlondirilir,

2003-cii ildo beynalxalq toskilatlarin tovsiyasini nozars alaraq ahali galirlorinin
tonzimlonmasi va sosial barabarsizliyin azaldilmasi moagsadilo «Yoxsullugun azal-
dilmas1 va Iqtisadi Inkisaf iizra Dovlot Programi» gobul edilmisdir. Bu Programda
imumi moagsadlora nail olunmasi ii¢iin: galir aldo etmok imkanlarinin genislondi-
rilmosi {igiin olverisli soraitin yaradilmasi; iqtisadi sabitliyin qorunub saxlanmasi;
asas sohiyya vo tohsil xidmatlarinin keyfiyyatinin vo onlardan istifado imkanlarimin
tokmillosdirilmasi; infrastrukturun yaxsilasdirilmasi; mévcud sosial miidafio siste-
mindo islahatlarin aparilmasi; qagqin vo macburi kdgkiin ohalinin yasayis soviyyasi
Vo imkanlariin yaxsilasdirilmasi va s. masalalarin halli nazards tutulub.

Olko iqtisadiyyatinimn siiratli inkisafi, dovletin maliyys imkanlarinin genislon-
masi masgullugun tomin edilmasi istigamatinds zoruri addimlarin atilmasina imkan
vermigdir. Bunun naticasi kimi son illordo makro gostaricilorlo ifade olunan shali
golirlorindo (adambasmna diison Umumi Daxili Mohsulun hocmi, ohalinin son
istehlakina yonolon hissasi, adambasina pul golirlori, orta ayliq nominal omok haqqu,
minimum amoak haqqi, orta ayliq pensiya va S.) shamiyyatli artim tempi miisahido
olunmaqdadur.

Ohali galirlarinin tonzimlonmasinds oshalinin peso Vo ixtisasa Yyiyalonmoasi,
basqa sozlo, tohsil siyasoti miihiim ohomiyyato malikdir. Tahsil vo pesokarliq
Saviyyasinin yiiksok olmasi insanlarin galirlorina nazaragarpacaq dorocado shomiy-
yatli tosir gostorir. Odur ki, dovlet bu giin oldo edilon golirlorin, xiisusilo neft
golirlorinin, istehsal sferasi ilo yanasi insan amilino do (insan kapitalina) investisiya
qoyulmasi istigamatinda ciddi tadbirlor hoyata kegirmolidir. Ciinki gqeyd olundugu
kimi peso Vo ixtisasa sahib olma, pesokarliq bilavasito amok haqqnin vo ya amok
golirlorinin artmasina tosir gostorir vo ahali galirlorinds barabarsizliyin azalmasinda
miisbat rol oynayir. Neft golirlorinin birinci névbads insan kapitalinin formalas-
masina, xisusilo tohsil vo sohiyys saholorino qoyulmas: ohalinin daha bdoyiik
tobagosinin bu golirlordon yararlanmasi tiglin zoruridir (24, s.191).

ohali golirlorinin tonzimlonmasins tosir gostoron mithiim vasito kimi beynal-

xalq tocriibodo totbiq edilon sosial doktrinanin gobul edilmosini gdstarmok olar.
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Sosial doktrina — geosiyasi mokanda sosial sistemin yerini miioyyan edoan, shalinin
sosial maraqlarini reallasdiran, sosial siyasotin strateji moqsadlorinin miioyyanlos-
dirilmasinin asasini toskil edon prioritetlori miisyyanlosdiron vo onlarin reallagsmasi
mexanizmini (igtisadi, beynalxalg, madani-monavi, ekoloji, harbi) ehtiva edon miix-
tolif novlii qlobal texnologiyadir. Sosial doktrina islahatlarin sosial istigamatlarini
miiayyanlosdirir vo vatondaslarin maraqglarina xidmat edan har hansi siyasatin hoyata
kecirilmoasine asaslanir. Onun hazirlanmasi prosesi ilk névbada sosial-igtisadi voziy-
yatin obyektiv tahlil edilorok giymotlondirilmasini tolob edir. Burada ke¢mis tarixi
tocriilbonin, mithiim amillorin dyronilmosi, diinya inkisafinda osas doyisikliklarin
tendensiyasi, geosiyasi miihitin formalagsmasi1 da miihiim shamiyyat kasb edir.

Bu baximdan sosial doktrinanin hazirlanmasinin asagidaki tstilinliiklori vardir:

Birincisi, 6lkonin vo timumilikde insanligin perspektivli magsadlorine uygun-
lasdirilaraq milli maraqlar1 tomin edilir;

Ikincisi, sosial qruplar arasinda maraqlar, &lkonin milli tohliikesizliyi vo
dovlatin miistoqilliyinin mévcudlugu imkanlari miisyyon edilir;

Ucgiinciisii, strateji sosial mogsadlora nail olmag, millotin genefondunun saxla-
nilmas1 vo qorunmasi, insanlarin émiir miiddatinin uzadilmasi, 6liimiin azaldilmasi,
dogum saviyyasinin artirilmasi, 6z votondaslarinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi
ticiin istifadasi miimkiin zoruri resurslar miiayyan edilir (59, s.67).

Sosial doktrinanin hazirlanmasi bir ne¢a marhaloni 6ziinds birlosdirir:

— qarsiligl sosial idaraetmonin obyekti olan sosial sferanin sarhadinin miiayyan
edilmasini;

— bu sahads vaziyyatin giymetlondirilmasini;

— uzun, orta va qisamiiddatli programlarin hazirlanmasini;

— sosial tohliikasizliyin prinsipial mexanizminin hazirlanmasini;

Qeyd olundugu kimi, shali galirlorinin tonzimlanmasinds on miihiim isti-
gamoatlordon biri amak haqqi sisteminin tokmillosdirilmasidir. Malum oldugu kimi
miistaqillik alds etdikdon sonra amak haqqi ve amayin 6danisinda ciddi problemlar
ortaya ¢ixdi. Bels ki, miistoqilliyin ilk illorinds inflyasiyanin siirotlonmasi naticasinds

nominal vo real amok haqqi, yasayis minimumu vo minimum oamak haqqi arasinda
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koskin forqin yaranmasi ohali goalirlorinin formalagsmasina vo hayat saviyyasina manfi
tosir gdstordi.

Bu sobabdon bazar miinasibatlori soraitinds galirlorin tonzimlanmasinds dovloe-
tin qarsisinda duran baglica vozifo ohalinin pul golirlorinin strukturundaki darin
deformasiyani aradan qaldirmaq vo amak haqqini asas galir monbayina ¢evirmoak vo
saxsiyyatin igtisadi foalligini stimullasdirmaqdir. Qeyd edok ki, inkisaf etmis 6lko-
lordo amoak galirlari ohali golirlorinin 60-65%-don asagi diismiir, miilkiyyatdon galir-
lor iso 6z névbasinda 20%-i Gtmiir.

Iqtisadi noazoriyyadon molum oldugu kimi amok haqqr 6z mahiyyatino gore
is¢iya gordiiyli isin miiqabilindos 6ziinii vo ailasini saxlamagq {igiin verilon haqdir. Yeri
golmiskon geyd edok ki, BOT-in amok haqqmin tanzimlonmasi vo minimum amak
haqqi haqqinda konvensiya qobul edilmisdir. Adi ¢okilon togkilatin «Omok hagqinin
miihafizasi haqqinda» 85 sayli tovsiyasinda do geyd edilir ki, «<omak haqqindan tutul-
malar, amok¢inin vo onun ailesinin saxlanilmasini tomin etmok tdigiin zoruri hesab
edilon hadds godor mohdudlasdirmaq moagsadi ilo biitiin lazimi todbirlor goriilmoe-
lidir». Inkisaf etmis olkolori nazora almagla 1972-ci il 29 aprel tarixinda qiivvaya
minan (1970-ci il 3 iyun tarixinda gabul olunub) minimum amok hagqinin miiayyan
edilmasi hagqinda 131 sayli konvensiyanin 2-ci maddasinds isa deyilir: «Minimum
amok haqqi qanuni qiivvays malikdir vo azaldila bilmoz; bu maddoanin totbiq
edilmamasi, masul soxso va soxsloro aid miivafiq cinayet isi vo ya basqa sanksiyalar
totbiq edilmasina gatirib gixardiry.

Beynolxalg toskilatlarin konvensiya vo tdvsiyalarini nozoro alaraq Azorbay-
canda amok haqq sisteminin tokmillasdirilmasi vo tarif (vozifo) maaslarinin miioyyon
edilmasinds sosial adalst prinsiplorinin gozlonilmasi miithiim shamiyyat kasb edir.
Qeyd edok ki, hazirda Azorbaycanda bir-birindon kaskin sokildo forglonon tarif
cadvallari vardir. Bu da eyni vazifani yerina yetiran lakin forgli toskilatlarda ¢alisan
is¢ilorin omok haqlarinda (burada séhbot biidcodon maliyysloson toskilatlardan
gedir.) nazorogarpacaq forglorin ortaya g¢ixmasi ilo naticolonmisdir. Bu da sosial
odalat prinsiplarina cavab vermir vo golirlor tizra borabarsizliyin darinlosmasineg

gotirib ¢ixarir. Bunun aradan qaldirilmasi {igiin Vahid Tarif Cadvalinds (VTC-do)
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doroco omsallart vo dorocolorarast nisbatin doyisdirilorok yenidonhazirlanmasina
chtiyac vardir. Bu sirada 1996-c1 ilds totbiq edilon Vahid Tarif Cadvalinin yenidon
totbigi do galirlorin tanzimlonmasins tasir gostars bilar.

Golirlarin tonzimlonmasinds minimum omoak haqqinin tatbigi vo onun saviy-
yasi heg do az shomiyyat kasb etmir. BOT-in yuxarda adi ¢okilon konvensiyasinin 3-
cii maddasindo «minimum omok haqqmni miioyyan edarkon, nozords tutulan milli
tocriibaya Vo soraito miivafiq olaraq minimum olan vo mogbul sayilan amillors:

a. Olkodo amok haqqinin timumi soviyyasini, yasayis doyerini, sosial miavi-
notlor vo basqga sosial qruplarin miiqayisali hoayat soviyyasini nozoro almagla
amokgilarin vo onlarim ailalarinin tolobati;

b. iqtisadi inkisafin talablori daxil edilmakls igtisadi miilahizalor, mohsuldarliq
SaVviyyasi Vo mosgullugun arzu olunan yiiksok saviyyaya ¢atdirilmasi vo saxlaniimasi
aid edilir.

Minimum amak haqqi (MOH) miioyyan edilorkon basqa meyarlarla birlikda:
amoakgilarin va onlarm ailslorinin talobati; 6lkads amok hagqinin imumi saviyyasi;
yasay1is doyarinds bas veran doyisikliklor; sosial tominat {izro miiavinatlor; basqa so-
sial gqruplarin miiqayisali hayat saviyyasi miiayyan edilmalidir. Masalon, Litvada mi-
nimum amok haqqi (100 dollar) orta ayliqg amak haqqinin (215 ABS dollar) 46,5%-
ni togkil edirdi (1997-ci il). Latviya vo Estoniyada is miivafiq olaraq 28,1%, 23,1% ,
Rusiyada 6%, Azorbaycanda isa 3,3% (1998-ci il) olmusdur.

Iqtisadi inkisafin toloblori daxil edilmokls igtisadi amillori, amok mohsuldar-
higinin  saviyyasini, mosgullugun arzu olunan yiiksok Soviyyayo catdirilmast vo
saxlanilmasini nazors almaq lazimdir. Basqa orqanlardan verilon tdvsiyalorin nozoro
alinmasi1 haqqinda formal miiddsalar1 daxil etmoklo vo ya etmomoakla salahiyyatli
hokumat orqanlarinin qorarlari nazars alinmalidir.

Omok haglarinin azalmasi, bir yandan xarici investorlari sarmays qoymaga tos-
viq etmis vo mosgulluq artmisdir. Xarici sirkatlorin 6dadiklari amok hagqmnin dévle-
tin verdiyi omok hagqindan gat-qat yiiksok olmasina baxmayaragq, isgilor avvalki real
aliciliq gabiliyyatini barpa edo bilmomislor. Dolayisi ilo amak haglarinda meydana

galon dayisikliklarin inflyasiya tosirino malik oldugunu séylomok olmaz. Masgullu-
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gun nisbi arttminin 1995-ci ildon etibaron istehsalin artmasina, Umumi Daxili
Mohsulda meydana golon dayisikliklora miisbat tosir gostordiyini séylomok olar.

Ohali galirlorinin formalagsmasina moasgulluq amak haqqi, tohsil va s.-lo yanasi
sahibkarliq foaliyyatinin genislondirilmosi do miisbot tosir gostorir. Clinki 6lkodo tam
va samoarali masgullugun tomin edilmasi iso kigik vo orta sahibkarligin 6ziinamoXxsus
rolu vardir. Kigik vo orta sahibkarligin inkisafi {iclin olverisli soraitin yaradilmasi,
onlara kreditlorin, vergi sisteminin tokmillasdirilmasi, antiinhisar siyasati vo s.
mithiim shomiyyat kasb edir. Goalirlorin formalasmasiin somarali sisteminin toskili
liclin xiisusi sahibkarliq faaliyyati tizorindo ganunvericilik g¢orgivasinds dovlot
nozarstinin olmasi, antiinhisar siyasatinin yeridilmosi vacibdir.

Ohali galirlarinin tonzimlonmasinds vergi sistemi miihiim yer tutur. Mohz
biidconin formalagmasi vergilor hesabina bas verir. Biidco vasitesilo aztominath aile-
lora yardim, tohsil va sohiyyanin maliyyslogmasi hoyata kegirilir. Bu baximdan dévlat
perspektivli vergi siyasati totbig etmalidir.

ohali galirlarinin tanzimlonmasinin asas istigamatlarindan biri ds sosial yardim
vo miiavinatlorin mablagi vo onun verilmasi mexanizmidir. Ona gora do dovlatin
sosial siyasatinds sosial yardim sistemi xiisusi shomiyyat kasb edir. Sosial yardim -
miixtalif sabablor {iziindon (qocaliq, alillik, amak gabiliyyatinin olmamasi, issizlik va
s.) yasay1s saviyyasinin tomin edilmasi ti¢iin giindalik vasaiti catismayan votondaslara
dovlat torofindon gostorilon qaygidir. Basqa sozlo, sosial yardim ehtiyacit olan
vatondaslarin hayat saviyyasini yaxsilasdirmaqdan otrii dovlet torafindon gostarilon
tominat noviidiir. Bu baximdan ohali goalirlorinin tonzimlonmasinds sosial yardim va
miavinatlor shamiyyatli yer tutur.

Bu zaman sosial yardimin tinvanliliq xarakterinin totbiq edilmasidir. Bu mexa-
nizm ohali golirlorindo borabarsizliyin azaldilmasinda shomiyyatli rol oynayir.
Molum oldugu kimi galirlords barabarsizlik kegid iqtisadiyyatli 6lkalords 6ziinii daha
qabariq gostorir. Bu baximdan golirlorin tonzimlonmasinds sosial yardimlarin iinvan-
11 olmasi, onlarin mablaginin yasayls minimumuna yaxinlasdirilmasi vacib mosaladir.
Issizliya gdro miiavinatlorin da verilmoasi mexanizminin tokmillasdirilmasina ehtiyac

vardir.
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Sosial 6doma vo xidmatlor ¢oxnovliidiir. Onlar formalagma monbayino gora vo
maliyyologsmo iisuluna goro, onlart ohato edon alicilara yaradilan soraito goro bir-
birindan forglonirlar.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlatin sosial Xarclorinin ekstensiv artirtlmasi-
nin miimkiinsiizliiyii miixtalif biidcodonkonar monbalorin axtarilmasini vo miinbit
saraitin yaradilmasini talob edir. Bunlarin sirasina:

— Qeyri-biidco (pensiya, issizliyin sigortalanmasi, hoyat sigortasi, xeyriyyo
fondlar1 vo s.) fondlar ii¢lin soraitin yaradilmasi. Bu fondlarin faaliyyat mexanizmi
vasitasilo, har novdon olan macburi vo koniillii sosial sigorta sferalarmin genislon-
dirilmasi;

— monzillarin, sosial infrastrukturun tikintisinin maliyyalosdirilmasine firma-
larin vo eV tasarriifatlarinin vasaitlorinin calb olunmasinin geyri-ananavi formalarmin
islonilmasi;

— 0Odonigli sosial xidmatlor sferasinda keyfiyyatin yiiksaldilmasi vo onlarin
foaliyyatinin genislondirilmasi;

— sosial shomiyyatli, o ciimladan regional saviyyali masalalarin halli iigiin
geyri-dovlat va geyri-kommersiya toskilatlarinin resurs potensialinin calb olunmast;

— Xxarici moanbalordon maliyyalosdirilon beynolxalg layiha vo programlarda
istirakin tomin edilmasi va s. daxil etmok olar.

Aparilan tadqiqatlar gostarir ki, transfert 6domalori vo miiavinatlor barabarsiz-
liyi ohamiyyatli doaracada (togribon 70-80%-o godor) azaldir. ABS —da yoxsul shali
qruplarimin galirlarinin 75%-ni transfert 6domolori taskil edir.

Qocalar va alillor {igiin internat evlari vo digar miiassisalor sobokasi qulluga,
moaisot Xidmatina va tibbi xidmots ehtiyaci olan qoca va slillorin daimi yagamasi tigiin
nozordo tutulmus tibbi-sosial miiossisolor sobokosidir. Internat evlorino dair
malumatlar imumilikds asagidaki tiplara ayrilmaqla nazars alinir:

— gocalar va alillor (yasl) tiglin imumi tipli internat evlori;
— ruhi xastalar ti¢iin internat evlori;
— ogli va fiziki zoaifliyi olan usaqlar {igiin internat evlari.

Molumdur ki, maliyys - kredit sisteminin vasitasilo resurslar boliisdiiriiliir vo
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yenidon bolisdiiriiliir. Ohali golirlorinin tonzimlonmosinds do saglam investisiya
miihitinin yaradilmasi vo ondan oldo olunan golirlor do tosir gostorir. Bu baximdan
Olkodo investisiya miihitinin yaradilmasi, o ciimlodon ohalinin investisiya foalliginin

artiritlmasi istigamatinds ciddi tadbirlor hayata kegirilmalidir. Bunun iiciin:

— kreditlorin verilmasi mexanizminin tokmillosdirilmoasi (faiz daracalarinin
asag@1 salinmasi, biirokratik manealorin aradan galdirilmasi, qisamiiddatli kreditlordon
uzunmiiddatli kreditlora kegilmasi vo S.)

— ohalinin alinds olan vosaitlorin investisiya qoymaga maraqlandirilmast;

— qiymatli kagizlar bazarinin formalasdiriimasi.

Galirlorin  tonzimlonmasi istigamatlorindon biri do onlarin indekslosdiril-
mosidir. Indekslosdirmo pul gelirlorinin, togaiidlorin vo emanatlorin avtomatik olaraq
qiymat saviyyasindaki dayisikliklora uygunlagdirilmasini nazords tutur. Belo ki,
indiki soraitdo respublika ohalisinin aliciliq gabiliyyatinin gorunmasi istigamotinds
todbirlorin goriilmasi olduqgca vacibdir. Sovet igtisadiyyatinda shalinin aliciliq gabi-
liyyatini qorumag mogsadilo sosial miidafionin asas elementi kimi golirlorin in-
dekslasdirilmasindan deyil, asasan kompensasiyalardan istifads edilirdi.

Indekslosdirma inflyasiyanm "galir-giymot" spirali iizro inkisafina tokan vero
bilor. Lakin bu he¢ do onun uzun miiddat ii¢iin tatbig edilmomasins asas vermamoali-
dir. Inflyasiyan1 aradan galdirmaq mogsadilo ohalinin golirlorinin real olaraq
qorunmamasi ¢esidli sosial problemlor yaratmisdir. Bunlarin on miihiimlori issizlik,
cinayatkarligin artmasi, bosanma, ailalarin dagilmasi ve sairdir. 9halinin galirlari no-
minal deyil, mohz real formada artmadigindan bu problemlar meydana goalmis vo kos-
Kin xarakter almisdir.

Hazirda Azorbaycanda inflyasiya tobii soviyyasini (4-5%-lik) 6tmiisdiir. Bu
baximdan inflyasiya tonzimlayici todbirlor hoyata kecirilmalidir. Belo inflyasiya
normasinin saxlanmasi iqtisadi canlanma prosesi ilo miisahids oluna bilar.

Bu vozifonin hoyata kegirilmasi respublikada “Minimum istehlak biidcasi hag-
qinda” va "Ohalinin galirlarinin indekslagdirilmasi hagqinda™ Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiya ganunlarina ssaslanmalidir. Ciinki mévcud sosial-igtisadi voziy-

yati nozaros alib ohali i¢lin lazimi sosial tominatlar veron odalotli sosial miidafio me-
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Xanizmi yaratmadan, comiyyatin baslica mohsuldar qiivvalarinin tobii osasini toskil
edon amok ehtiyatlarinin vo demali, ham dos is qiivvasinin normal tokrar istehsali pro-
sesini hoyata kegirmok olmaz. Hazirda ohalinin yasayis minimumu miioyyon edilor-
kon vo adambasina minimum istehlak zonbilinin dayari asas gotiiriilmali, hom dovlat
tonzimlonmasi tatbiq edilon giymatlor va tariflor, hom do tolob va toklifin tosiri altin-
da yaranan qiymat vo tokliflor hortorofli dyranilib nozoro alinmali, vaxtasir1 olaraq
ohalinin golirlorinin indekslosdirilmasi hoyata kegirilmali, istehlak biidcasinin, amok
hagqinin, pensiyalarin, togaiidlorin vo s. miavinatlorin minimum hacmi daim soraito
uygun artirilmalidir. Inflyasiyanin qarsisinin alinmasinda antiinhisar siyasati ahomiy-
yatli tasira malikdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, shalinin maddi rifah halinin asasi istehsal olunmus
milli galir, tam monada iso onun istehlak fonduna ayrilan hissasi toskil edir. Buna
gora do ohalinin maddi rifah halinin kompleks todqiqi asagidaki gostaricilor sistemi
ilo miioyyan olunur.

Belalikla, galirlorin bolgiisiiniin yeni konsepsiyasi biitiin irimiqyaslit miilkiyyat
formalar1 ¢or¢ivasindo meydana ¢ixan monimsomonin fordilogsmasi soraitindo miilkiy-
yateinin iqtisadi tofokkiirtindon, diisiincolorinin motivasiyasinin realizasiyasina asas-
lanir. Ona goro do bolgli mexanizminin daha yiiksok motivasiysinin imkanlar1 tosor-
rifatin xiisusilogsmasine vo monimsomonin fordilogsmasinin inkisaf morhalosine uygun

golir.

3.2. Miasir soraitds ohalinin sosial miidafiasinin tokmillogdirilmasi

Bazar miinasibatlori soraitindo ohalinin sosial miidafissinin yaxsilasdirilmasi
dovlatin garsisinda duran on mithiim vo imdo masalalordan biridir. Tosadiifi deyil ki,
inkisaf etmis Olkalor xiisusilo Avropa 6lkalari ohalinin sosial miidafiasi ilo bagli ciddi
todbirlor hoyata kegirir vo dovlot ohalinin dogulan giindon 6lona godar sosial
miidafiasini 6z lizaring otiiriir. Bu 6lkalords dovlst-vatondas, vatondas-dovlet miinasi-
batlori yiiksok saviyyado qurulmusdur. Hesab edirik ki, yalniz bu halda 6lkanin har-
torofli inkigafi miimkiindiir vo sosial miidafionin yiiksok saviyyads hayata kegirmoasini

dovlat-votondas comiyyatinin qurulmasi vo moéhkamlonmosinin bazisi hesab etmok
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olar. Hazirda Azorbaycanda da dovlot-votondas comiyyotinin qurulmasi bazar
miinasibatlorinin formalagmasinin aktual problemlarindon hesab olunur.

Diinya tocriibasi gostarir ki, sosial miidafionin somarali mexanizminin yaradil-
mas1 bazar miinasibatlorinin formalasmasinin zoruri sortlorindondir. Sozsiiz bazar
miinasibatlori soraitindo vo sosialist tosorriifat sistemindo foaliyystdo olan sosial
siyasat, eloca do sosial miidafia mexanizmlari arasinda koklii olmayan farglor vardir.

Miiasir goraitdo sosial siyasatin asas istigamatlorina:

- Tam va somarali masgullugun tamin edilmasi;

— ohalinin tahsil va sahiyya xidmatlorindan istifado imkanlarinin genislondiril-
masi;

- istehlakda bas veran dayisikliklor do nazars almagla shalinin maddi va
manavi talabatlarinin 6danilmasi;

- ohalinin zaruri arzaq va digar sanaye mohsullari ila tomin edilmasi;

- orzaq tohliikasizliyi va s. masalalari daxil etmak olar.,

Sadalanan mosalslor sosial siyasotin miihiim torkib hissasi olan sosial miidafio
mexanizmini ohato edir. Qeyd etmok lazimdir ki, diinyada bir ¢ox sosial miidafio
sistemlori movcuddur. Bunlarin igarisindo «Bismark» modeli (Almaniya, Avstriya,
Liikksemburq, Fransa, Italiya), «Beveric» (Bdyiik Britaniya, Irlandiya vo Simali
Avropanin bir cox 6lkolorinds totbiq edilon) modeli, «xiisusi kooperativ» (Belcika,
Niderland, Finlandiya, Portugaliya) model vo nohayat kecon asrin 90-c1 illarine qador
movecud olan «Sovet» modeli daha genis yayilmisdi. Hor bir modelin 6ziinomoaxsus
mexanizmi vardir.

Diinya tacriibasindon molum oldugu kimi sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati
modeli oshalinin daha etibarli sosial miidafiasini hoyata kegiran bir modeldir. Bels ki,
dovlat torafindon ohaliys pulsuz xidmotlorin gdstorilmasi, ailo golirlorindon asili
olmayarag comiyyat iizvlorinin bu xidmatlordon istifade etmosi tigiin sosial tominat
yaradilmasi, har bir vatandasin pulsuz tahsil, sshiyys xidmoti almaq hiiquglarinin
tomin edilmosi, mosgulluq probleminin halli, igsizliyin saviyyssinin azaldilmasi,
yoxsullugun aradan galdirilmasi va s. bu kimi sosial problemlarin hayata kegirilmasi-

no tominat verilir. Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyat:1 modelinin osas xiisusiyyat-
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lorindon biri onun giiclii sosial siyasat sistemino malik olmasidir. Mohz bu siyasat
ohalinin sosial miidafia sistemini formalagdirir.

Ohalinin sosial miidafiasinin asas magsadi biitiin shalinin yasayis standartlarini
tarazlasdirmaqdan vo biitiin vatondaslarin sosial rifahinin yaxsilagdirilmasindan ibarat
olmalidir. Ohalinin sosial miidafiasi elo toskil edilmalidir ki, bu comiyyat tizvlarinin
islomok hiiququ, tominath yasayis minimumu, saglamliginin qorunmasi, tohsil, peso
hazirligi vo yenidon hazirlanmasi, hiiquglarinin tomin edilmasino imkan versin. Bu-
nunla birlikds ohalinin sosial miidafiasi elo toskil edilmalidir ki, bu, yasayis nemot-
lorinin boliisdiiriilmasinds  barabarliya vo himayagiliya gotirib ¢ixarmasin, amaya
olan hovasin azalmasina sobob olmasin, oksina, ona miisbot tasir gostoarsin. Pulla
verilon dotasiya vo milli komoaklik o adamlara verilmalidir ki, onlar obyektiv sabab-
lor iizlindon gazanc alds etmok imkanina malik deyildirlor. Bunlara ¢oxusaqli ailalar,
goanclar va natamam ailalar, usaqglar, tolobalar, slillar, tagatidgiilor va sair mohdud va
natamam amak gabiliyystino malik olan, vatondaslar daxildir (26, s. 124).

Dovlot ohalinin sosial miidafissini 0z lizorino gotiirmoklo fordlori vo ev
tosorriifatlarini riskdon vo tohlitkodon miidafio edo bilir. Diinya 6lkalorinin tocriibasi
gostorir ki, yoxsulluq dorinlosdikco bu risklorin vo tohliikalorin garsisinin alinmasi
daha da ¢otinlosir vo onun aradan qaldirilmasi {i¢lin daha ¢ox vesait tolob olunur.
Ona goro do dovlot yoxsullugun dorinlosmasinin qarsisinin alinmasi istigamotindo
tadbirlor planin1 daha genis sokilde hayata kegirmaya borcludur. Ciinki yoxsullugun
dorinlosmosi dogulanda gozlonilon omiir miiddatini azaldir, ohalinin tohsil almasini,
sohiyya xidmotlorindon istifads etmasini ¢otinlosdirir ki, bu da son naticado insanin
inkisafina va hayat soviyyasine monfi tosir gostarir.

Aparilan todqiqatlar gostorir ki, 1995-ci ildon baslayan makroiqtisadi sabitlos-
mo vo iqtisadiyyatin dinamik inkisafi ohalinin sosial miidafissinin yaxsilasdirilmasi
istiqgamatindo miihiim qorar vo sorancamlarin verilmosine imkan yaratmisdir. Genis-
lonan maliyys imkanlarinin shalinin sosial rifahinin artirilmasi, iqtisadi infrastruk-
turun yenidon qurulmasi istigamatinds istifadosine artiq baslanmisdir. Artan maliyya
potensiali naticasinda fiskal aktivliyin yiiksslmasi 2005-ci ilin dovlst biidcesinin

40%-don ¢ox artmasinda 0ziinii gostormisdir.
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Molum oldugu kimi 2003-2006-c1 illordo bazar miinasibatlorinin inkisafi
istigamotindo aparilan sosial-igtisadi islahatlar osasinda dévlet mosgulluq siyasatinin
somaroaliliyinin artirilmasina, sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan ohali qruplar
liclin is yerlorinin yaradilmasina, masgullugun inkisafina yonsldilmis investisiya,
vergi, gomriik, tohsil vo digor miivafiq sahalarlo bagli siyasatlorin tokmillasdirilmasi-
no, yeni is yerlorinin agilmasii stimullasdiran miihitin formalasmasia yonaldilon
bir sira todbirlor hoyata kegirilmigdir. Bu da 6z ndvbasinds avvalki illorlo miigayisodo
Votondaslarin yasayis soviyyasino xeyli dorocodo miisbat tosir gostormisdir. Lakin
buna baxmayaraq shalinin hayat saviyyasi 0 gqador do gonastbaxs deyildir. Bu baxim-
dan indiki soraitde Azorbaycanda shalinin sosial miidafiasinin tokmillasdirilmasi
istigamatinds todbirlor hayata kegirmasi va hoayat saviyyasinin inkisaf etmis 6lkalorin
Soviyyasing catdirilmasi vacib mosolo kimi garsiya qoyulmalidir.
Sosial problemlarin halli istigamatlori arasinda prioritetlor asagidakilardir:
— soXsi va ictimai talobatlarin 6danilmasi {igiin istehsal olunan ictimai moahsulun
va golirlorin odalatli bolgiisi;
- aztominatlh ohali qruplarinin miidafiasi;
- iqtisadiyyatda yiliksok somaraliliys nail olunmasi iigiin yiiksok mohsuldarligli
amok va sahibkarliq tiglin miihitin yaradilmasi;
- 0lko ohalisi ligiin layiqli yasay1s, alverigli amok, maisat va istirahat, tohsil va
saglamliq soraitinin yaradilmasi;
- igtisadiyyatda samoraliliyin sarti kimi sosial-igtisadi, siyasi sabitliyin tamin
olunmasi.
Bu magsads nail olmaq ii¢lin nozords tutulmus tadbirlor «2003-2005-c1 illor
{iciin Yoxsullugun Azaldilmas: va Iqtisadi Inkisaf iizro Dévlet Proqrami»nda, «Kigik
Vo orta sahibkarligin inkisafi izro D&vlot Proqrami»nda vo digar sahavi programlarda
6z oksini tapmisdir. Bu vozifolorin hoyata kegirilmasine, 6lko iqtisadiyyatinin
davamli inkisafinin tomin edilmasina, neft sektoru ilo yanasi qeyri-neft sektorunun,
sosial sahalorin va infrastrukturun inkisafi masalalorina xidmat edir.
Buna gora do dovlatin somarali sosial siyasati 6lks igtisadiyyatinin bohrandan

¢ixarilmasinin vo bazar miinasibatlorinin formalasmasinin asas masalalarindan biri-
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dir. Dovlat torafindon gobul edilon galir siyasati konsepsiyasi sahibkarlarin, muzdlu
is¢ilorin, miallimlarin, elm va madaniyyat is¢ilarinin, sahiyys iscilarinin real galir-
lorindon asilidir. Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi ictimai istehsalin somorali-
liyinin yiiksaldilmasino, sosial odalstin vo sabitliyin tomin edilmasina yonolir. Dovlst
tonzimlonmasinin bu sahoasi  biitiin i¢ moqsadlorin hamisina cavab vermolidir.
Belolikla, sosial siyasat ohalinin hayat saviyyasinin formalagmasina, insan kapitalinin
tokrar istehsalina, sosial xidmatlorin gostorilmasine sosial regional vo 6lka Saviyyo-
sinds infrastrukturun inkisafina yonolon dovlat siyasatidir (35, s. 584).

Son illaro godoar 6lkods yasanan maliyya problemlori 6z névbasinds aparilan
sosial siyasatin sistemsizliyina tosir gostormisdir. 2003-cii ildon baslayaraq 6lkanin
maliyys imkanlarmin genislonmasi bu sahodo aparilan osasli todbirlor ovvalki
sistemsizliyin aradan galdirmasina imkan yaratmis vo ahalinin hayat saviyyasinds vo
pul golirlorinds inkisaf tendensiyasi miisahido olunmaga baslamisdir. Biidco
galirlorinin siiratlo artmasi biidcodon sosial miidafio Xarclorinin do artmasina sorait
yaratmigdir. Lakin diinya bazarinda neftin qiymaotinin Koskin azalmasi biidconin
sosial taminat Xxarclorina tosir gostora bilor ki, bu da sosial partlayisla naticalonar.
Olkada sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatina iistiinliik verilmosi ilo alagodar shalinin
biitiin tabagolorinin hoyat saviyyasinin yaxsilagdirilmasi moqsadils bir ¢ox shomiy-
yatli tadbirlor hazirlanmis vo hoyata kegirilmisdir.

Biitiin bunlarla yanasi movcud iqtisadi struktur, sosial, ekoloji problemlarin
aradan qaldirilmasi, daha tokmil sosial miidafio sisteminin yaradilmasi vo inkisaf
etdirilmosi ti¢iin asagidakilarin hayata kegirilmasi talob olunur:

— hayat soviyyasinin yiiksaldilmasina yonalon aktiv siyasatin hoyata kegiril-
masi, shalinin sosial miidafioasi, insanlara 6z rifahini yaxsilasdirmaq ti¢lin imkanla-
rindan miistoqil istifado etmak {igiin sorait yaradilmasi;

— omok bazarina tosir gostoran todbirlor moasgulluq strukturunun optimal-
lasdirilmasi va issizliyin azaldilmasi;

— sosial cohatdon az miidafia olunan va amok gabiliyyatli olmayan shalinin
sosial miidafiasi mexanizminin formalasmasi;

— vatondasin hiiquq ve tohliikasizliyinin effektli miidafia sisteminin islonil-
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masi;
— sosial moaisat infrastrukturunda va sosial madani sferada institusional yenilos-
monin aparilmasi;
— xidmatin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, hor bir vaotondasin pulsuz minimal
tohsil almasina va sahiyys xidmoti gostorilmosing nail olunmast;

Ohalinin sosial miidafissi sisteminin formalagsmasinda vo shamiyyatinin artiril-
masinda asas masalalordon biri do yasayls minimumunun miisyyanlosdirilmasidir.
Yasayis minimumu oshalinin maddi vaziyystinin giymotlondirilmasi vo sosial prog-
ramlarin iglonilmasi, aztominath ailslorin miiayyanlosdirilmasi vo onlara {invanli so-
sial yardim gostorilmasi ii¢iin istifado olunur. Yasayis minimumunun artirilmasi 6l-
konin sosial-igtisadi inkisafindan asili olaraq miioyyon edilir. Bazi 6lkalords bu par-
lament torofindon, bazi 6lkolorde hokumsot, bozi 6lkslordo iso Homkarlar Ittifaqi
torafindon miiayyon edilir.

Molumdur Ki, shalinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi magsadilo «Yasayis
minimumu hagqinda Qanun» gobul olunmusdur. Yasayls minimumu iqtisadiyyatda
indikator rolunu oynayir. Belo ki, bu zaman 6lka ohalisinin sosial-demografik qrup-
lar1 lizro yasayls minimumu hesablanir. Yasayis minimumu insanlarin saglamliginin
vo hoyat faaliyyatinin minimum saviyyasi ii¢iin zaruri olan va minimum istehlak
sobatino daxil edilon arzaq vo geyri-orzag mohsullarinin orta bazar giymatlori (ev
tosarriifatlarinin miiayinasi), Xidmat vo icbari 6donislorin normallasdirilmus faktiki
masraflori asasinda, ahalinin sosial-demoqrafik qruplar1 (imumi ohali, islayan ohali,
usaqlar vo pensiyagilar) iizra hesablanir. Azarbaycan ganunvericiliyina gora yasayis
minimumu Ddévlat biideasi ila birgs tasdig edilmalidir. Lakin taassiiflar olsun ki, 2005
va 2006-c1 illorde Dovlat biidcasinin tesdiqi zamani ganunun bu bandi pozulmus va
yasayls minimumu biidco ilo birgo tosdiq edilmomisdir. Yalniz 2007-ci ilin biidco
layihasindo yasayis minimumu hesablanaraq 70 AZN tosdiq olunmusdur. Onu da
geyd edak ki, bu hadd avvallor (2005-2006-c1 illor) Azorbaycan Homkarlar Ittifaq
Konfederasiyasinin hesabladigi hoddon asagidir. Bu baximdan Nazirlor Kabinetinin
2007-ci il ti¢lin miiayyon etdiyi hadd bu giiniin realliglari ilo uzlagsmir. Bu da bir ¢ox

hallarda 6lkads sosial miidafionin giiclondirilmasinda, yoxsullug saviyyasinin miioy-
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yan edilmosinda galirlorin bolgiisii zamani sosial odalot prinsiplorinin pozulmasina
gotirib ¢ixarir.

Ohalinin sosial miidafiosinin yaxsilasdirilmasina istigamatlonan todbirlor sira-
sinda moasgullugun tamin edilmasi 6z shomiyyati vo shato dairasine gors digar faktor-
lardan segilir. Masgulluq —bu tokco amok miinasibatlori vo ya sosial tosarriifat sub-
yektlorin inkisafi deyil, bu har seydan avval, timumi iqtisadi vaziyyatdon, biidco va
kredit siyasotindon asili olan kompleks proqramdir. Hansi ki mosgulluq bunlar
miiayyan edon amildir.

Olkanin rogabst gabiliyystinin artirilmas: vo yiiksok iqtisadi artim tempinin
tomin edilmasi sosial siyasatin somaraliliyinin shomiyyatli doracads artirilmasin,
ohaliya gostarilon sosial xidmotlorin inkisaf etmis bazarimin formalasdirilmasini,
hoyat keyfiyyatinin artirilmasini tolob edir. ©halinin yoxsul tobagolorine yardim,
islahatlarin miimkiin monfi tosirinin azaldilmasi ilo yanasi sosial siyasat miigayisali
tistlinliiklorin vo Azarbaycan iqtisadiyyatinin artim amillorinin formalasdirilmasini
tomin etmolidir. Bu, 6lko iqtisadiyyatina ohalinin amok, intellektual vo yaradiciliq
potensialinin maksimum daracada calb edilmasi yolu ils reallasdirila bilar.

Muzdu isgcilar tigiin amak haqqt kollektiv miigavilalorin komayi v tarif razilas-
dirtlmalar1 ilo tonzimlonir. Onlara is¢i qilivvasine 6domolordon basqa is giliniiniin
miiddati Vo mazuniyyat giinlari goti miiayyan edilir, amok soraiti {izro miinasibatlords
konkret zomanatlor, is vaxtindan artiq iso gora alavealor verilir.

Tarif razilagdirilmasinda bu vo ya digor sahads tarif minimal amok haqqi va
miixtalif daracalar iiglin amok haqqi saviyyasinin minimum zamanati miioyyan edilir.
Tarif razilasdirilmasinda miiassisa rohbarinin vo isc¢inin arasinda dovlotin istiraki ilo
qurulur. Bu onun hoyata kegirilmasi li¢iin zomanat verir.,

Hazirda is¢i — isogdtiiron miinasibatlorinin tonzimlonmasi vo amak razilasdi-
rilmas1 miigavila yolu ila hayata kegirilir. Bu hamkarlarin is¢inin hiiquglarinin miida-
fiosi Giclin genis meydan agir. Qeyd etmok lazimdir ki, hayat saviyyasinin dyranil-
mosinds sosial normativlor miihiim rol oynayir. Bu giin elo normativ miioyyan edilo
bilor ki, bu normativlarlo giymotlondirms apardiqda shalinin an yiiksak Saviyyada

yasadigi malum olar. Yaxud da oksina. Buna gora do normativlorin miiayyon edilmasi
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ohalinin sosial miidafiasinin tonzimlonmosinds shomiyyatli rol oynayir. Normativlor
comiyyoatdo gedon sosial proseslorin istigamatlori ilo elmi cohstdon asaslandirilma-
lidir. Sosial normativlar forglondirilir: sosial sferanin maddi bazasinin inkisafina gora,
ohalinin galir vo Xarclorino gors, sosial tominat vo Xidmoto goro, ohalinin maddi
sarvat vo pullu xidmatlor istehlakina gors, yasayis soraiti, otraf miihitin voziyyati va
miihafizasi, istehlak biidcasi vo s. bunlar normalarin natural vo ya faiz arttmina gora
miitloq Vo nisbi, homginin har iki gostaricinin nazars almagqla miiqayisali va osaslan-
mis ola bilor. Ohalinin sosial miidafiasinin tonzimlonmasinds ohalinin pul
galirlorinin giymat indeksine uygun olaraq indekslogmosidir. Bu biitiin inkisaf etmis
dlkolordo totbig olunur. Bozi dlkolords iso Homkarlar ittifaqr giymot artimmin tam
kompensasiyasina nail olmusdur. Qaneedici indekslosmo aparildigda istehlak qiymaot-
lorinin artim indeksinin asaslandirilmis «hesabat noqtasi»nin tapilmasi son doracada
vacibdir. O hor kvartal tizro hesablanir, ilin avvalindon baslayaraq yigilmis aldo
edilon dovlat korporativ va xiisusi ticaratindo vo xidmot sferasinda tosdiq edilmis
istehlak mohsullar1 vo xidmatlori dastine, basqa sozlo, istehlak sabotina daxil edilon
mohsul vo xidmatlor do daxil olmagla giymot doyisikliklarini noazora almagla
hesablanir.

Dovlat mosgulluq xidmati organlari amak bazarinda méveud vaziyyati nazaras
almagqla is axtaran vo issiz votondaslarin sosial miidafiasinin tomin edilmasi istiga-
matinds miiayyan islor gérmiisdiir.

Respublikada ohalinin maggulluq saviyyasi, sixligi, cinsi tarkibi, shalinin hayat
saviyyasi, milli etnik xarakterli amillor sosial siyasstds vo infrastrukturun formalas-
masinda nazars alinmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis 6lkalords sosial
infrastruktur saholorinin yiiksok inkisafin1 nozards tutmaqla, eyni zamanda sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyati mobelino daha ¢ox iistiinliik verilir. Bazar miinasibatlori
soraitindo sosial infrastruktur sahslorinin inkisafina, xiisusilo onun maliyyalos-
dirilmasi asasan dovloat biidcasi hesabina hoyata kegirilir.

Ohalinin sosial miidafiasine yonalon todbirlor sirasinda tohsil soviyyasinin
artirtlmasi, gonclorin peso Vo ixtisasa yiyalonmak imkanlarinin genislandirilmasi do

boyiik ahomiyyat kosb edir. Bu baximdan ohalinin tohsil xidmatlorindan istifads
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etmosi liglin borabor imkanlarin yaradilmasi, tohsilin keyfiyyatinin artirilmasi,
beynalxalq toloblora cavab veran ixtisasli kadrlarin hazirlanmasi oahalinin sosial
miidafiasinin tokmillosdirilmasinda shamiyyatli tosir gostars bilar.

Bu sahads aparilan islahatlar onun strukturunun vo mozmununun yenilogsmoe-
sino yonalmalidir. Bu mogsadlara nail olmagq iiglin asagidaki todbirlor hayata kegirilo
bilor:

— tohsilin maozmununun miiasirlogdirilmasi, onun keyfiyyatinin artirilmasi.

— ohalinin miixtalif tobogalori ii¢lin tohsil almaq imkanlariin boarabarlosdiril-
masi.

— aztominath ailalordon olan sagirdlorin tinvanh sokilda dastoklonmasi;

— aztominath ailalordon olan sagirdlora, yetimlora tohsil miiassisalorina golib-
getmoklo bagli xarclorin kompensasiya edilmasi, onlarin pulsuz darsliklorlo tomin
edilmasi;

— tolobolorin miiavinatlorinin artirilmasi.

— tohsilin biidcadon maliyyslosdirilmasinin tokmillasdirilmasi;

— moktabagadar talim-torbiya tohsil sisteminin tokmillosdirilmasi;

— kond moaktablarinin texniki vo kadr tominatinin yaxsilasdirilmasi.

— elm sahasinds elmi-texniki toraqqinin uzunmiiddatli inkigaf istigamatlorinin
miayyanlosdirilmasi;

— fundamental elm sahslorinin dovlat torafindon dastoklonmasi, elmi-texniki vo
innovasiya sahalarinds miintazom olaraq prognozlagdirma va monitoringin hoyata
kecirilmasi;

— sahoavi elmi tadgigat va layihs institutlarinin faaliyyatinin iqtisadi strukturlarla
alagalondirilmasi;

— totbigi elmlorin inkisafinin stimullagdirilmas;

— ilk novbads informasiya texnologiyalari, istehsal texnologiyalari, yeni mate-
riallar vo kimya texnologiyalari, elektronika, ekologiya vo tobistdon somorali istifados
sahalarina xiisusi diggatin yetirilmasi;

— intellektual miilkiyyot hiiquglariin miidafissinin giiclondirilmasi;
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— comiyyatdo elmi foaliyystin niifuzunun artirilmasi vo istedadli ganclorin bu
sahaya yonaldilmasinin toamin edilmasi;

— elmin maliyyslasdirilmasinin shamiyyatli doracads yaxsilasdirilmasi.

Sohiyys sahasinds dovlat siyasotinin baslica moqsadi ohalinin saglamliginin
yaxsilasdirilmasindan, orta Omiir miiddoatinin uzadilmasindan, oshalinin biitiin tobage-
larinin keyfiyyatli tibbi xidmotlo tomin edilmasindon ibaratdir.

Qarsiya qoyulan mogsadlora nail olmaq {ig¢iin sahiyys sahosinds dovlot
siyasatinin osas istigamotlori asagidakilar ola bilar:

— dovlatin maliyys imkanlar1 ¢argivasinds pulsuz sohiyys xidmatlorinin
genislondirilmasi va onun keyfiyyatinin artirilmast;

— Olkada tibbi sigorta sisteminin yaradilmas;

— Sohiyys miiassisalorinin dorman vo avadanliq tominatinin yaxsilasdiriimasi
moqsadilo tibb sonayesi miiassisalorinin yaradilmasinin va faaliyyatinin doévlat
torafindon dostoklonmosi;

— tibbi profilaktika todbirlorinin ohataliliyinin vo keyfiyyatinin oshomiyyatli
daracados yiiksaldilmasi;

— ohalinin sosial cohotdon on asagi tominathi tobagolorine tibbi yardimin
gostarilmasi ilo bagli tadbirlor sisteminin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi.

Umumiyyatlo usaql ailolorin miidafiosi miixtolif forma vo névlords hoyata
kegirilir. Onun asas hissasini birbasa pul 6demalari toskil edir. Burada morkoazi yeri
hor ay usaga goro amok haqqina edilon alavalor tutur. Miiavinatlor usaqlara vo yeni-
yetmolora amok qabiliyyatli yasa c¢atana godor vo ya tohsilini basa catdirana godor
davam edir.

Bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki, ailo golirlorindo elo do ciddi
dayisikliklor bas vermayib. Belo ki, 6lkanin iqtisadi problemlori dovlsti ohalinin
igtisadi va sosial niimayandasini hayata kegirmoayo imkan vermirdi. Belo olan halda
insanlar miistaqil olaraq 6z rifah halin1 yaxsilasdirmaq ti¢lin qeyri-leqal sokilda
foaliyyat gostormays basladilar. Bir goxlar1 6z soxsi tosarriifatlarinda fordi amoklo
mosgul olmaga basladilar. Bu amil ohali galirlorindo amok haqqi paymin azalmasi,

kond tosorriifatindan vo fordi omok foaliyyotindon oldo olunan golirlorin paymin
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artmasi ilo miisahido alinmaga basladi.

Bolqaristanda ohalinin sosial miidafissi, usaql ailalor do daxil olmagla, 1991-
ci ildo «kompensasiya ddomoalori sistemi» qurulmaga basladi. Bu dévrdos inflyasi-
yanin siiratlonmasi ilo alagodar olaraq ailo miiavinatlorinin do hocmi artirilirdi. 1993-
cii ildo iso sosial yardim sistemi ailanin galiri ilo baglilig sistemina kegdi.

Sosial miidafionin torkib elementi ehtiyaci olanlara komoklik géstormokdan
ibaratdir. Bu pul formasinda, natural (glizest vo pulsuz xidmot, tibbi, yemok,
nagliyyat va s. xidmat) formada olur.

Sosial yardima echtiyact olan ailalorin segilmasinda golirlorin hesablanmasi
iclin ailo torkibinda (horbi xidmotgilor, azadligdan mohrum olanlar, tam dovlot
tominatinda olan usaqlar istisna olmagqla) ar-arvad, onlarin usaqlar1 vo valideynlori,
qardas vo bacilar, 6vladliga gotiiriilonlor vo gotiironlor, 6gey ogul vo dgey qiz nozoro
alinir.

Osason asagidaki nov pul galirlori nozars alinir:

— tarif vo vozifo maaslarinin moblogi, isomuzddan oldo olunan galir, yaxud
mohsullarin reallasmasindan daxil olan galir (isin icra edilmasi Vo gostarilon xidmot);

— tarif va vozifo maaglarinin {izarins olan biitiin név olavalar (agir vo  tohliikali
soraitdo olan iglare, geca islaring, yeralti isloro, iso ¢ixmayan isgilarin avazina goriilon
islora gora alavalar va s.);

— amok haqqi sisteminda nazards tutulmus miikafatlar;

— is vaxtindan artiq islore, bazar vo bayram giinlorindo goriilon islora goro
hesablanan pul mablaglari;

— moazuniyyat vaxti 6danilon amok haqqi ve homginin istifade olunmayan
mozuniyyato gora 6danilon pul kompensasiyast;

— isdon ¢ixarilma pulu vo homginin istefaya ¢ixma ti¢lin 6donilon kompen-
sasiyalar;

— toskilatlarin lagv edilmasi Vva isgilorin ixtisara salinmasi ilo alagodar issiz
galan vatondaslara iso diizolma dévriinds 6doanilon pul moblaglori.

Aila golirlarina homginin asagidak: nov galirlor do daxil edilir:

— Daxili Islor, ©dliyys, Miidafio Nazirliyi, Gdmriik, Milli Tohliikasizlik organ-
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larinin isgilorinin amok haglari;

— Daxili Islar, ©dliyys, Miidafio Nazirliyi, Gédmriik, Milli Tohliikasizlik organ-
lar1 isindon azad olmaga gora verilon birdofalik miiavinatlor.

Unvanli sosial yardima ehtiyaci olan ailalorin miioyyon edilmasi iigiin {imumi
ailo golirlorine asagidaki 6domolor do daxil edilir:

— biitiin n6v pensiyalar (pensiyagilara qulluga gors alavalor istisna olmagla) vo
pensiyalar tizaring ayliq olavalar;

— ali, orta va ilkin tadris markazlarinds tahsil alanlara, aspirant vo doktorantlara
verilon toqatidlor, tibbi osaslara goro akademik mozuniyyotdo olan vatondaslara
6doanilon kompensasiyalar;

— igsizliyo goro miiavinot, homginin igsizloro peso todrisi dovriindo verilon
toqatidlor;

— amoak gabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasina goérs, hamilalik vo doguma gora
miiavinatlor, erkon hamilolik dovriinds tibb miiassisalorinds geydiyyata duran gadin-
lara verilon birdofalik miavinatlor;

— 3 yasadok usaqlara qulluga gora 6donilon miiavinatlor;

— miiqavilo osasinda horbi xidmotdo olanlarin arvadlarina verilon aylq
muavinat;

— is yerinda doymis zarara gors ayliq 6danc;

— kiitlovi informasiya vasitalorinin is¢ilarina 6donilon miisllif haglart;

— ailoya vo yaxud har hansi bir ailo {izviine mansub olan dasinmaz omlakin
icaraya verilmasindan alds olunan galir;

— sahibkarliq va ya fordi amok faaliyyatindan alda olunan galir;

— yardimg1 toSarriifatlardan aldoa olunan galir (bostan bitkilarinin becarilmasi,
mal-qara, qus, baliq, ar1, xaz darili heyvanlarin yetisdirilmasi);

— hoddi-biiluga ¢catmayan usaqlar {li¢iin alinan aliment;

— amanoat faizlori.

Goriindiiyti kimi, shalinin galirlorinin strukturu ¢ox genisdir.

Bir sira Avropa o6lkalorinds (Almaniya, Avstriya) pesokar sosial isin dasiyici-
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lar1 bir faaliyyat novii kimi 6lkanin sosial ganunvericiliyina uygun olaraq dovlot vo
eloco do geyri-dovlat togkilatlar1, xilisusi soxslor foaliyyat gostorir. Lakin bir ¢ox
kecid iqgtisadiyyat1 6lkalordon forgli olarag Almaniyada qeyri-dovlat toskilatlar ila
omokdasliga yanagsmada, alman yanasmasi birbasa geyri-dovlot tosobbiisiino istiga-
matlonir, ohali ilo sosial islor sferasinda onun meydana golmasini stimullasdirir.

Bir ¢ox iqtisadgilar hesab edir ki, galirlorin bolgiisiindo barabarsizlik vo ya
varlilarla yoxsullara boliinmasi ohalinin hoyat saviyyasinin artmasi fonunda davamli
miidafis olunmaya malikdir.

Real golirlorin artmasi va sosial sferanin inkisafi vo s. sosial siyasatin natico-
liliyi olko igtisadiyyatinin vaziyyatindon, siyasi voziyyotdon, tobii-iglim soraitindon,
cografi vaziyyatindan, adat-onons vo madoaniyyatindon asilidir. Sosial programlarin
vacib elementi foaliyyot sferasindan, pesosindon vo miilkiyyot formasindan asili
olmayarag amok haqqinin tonzimlonmasidir. Qarbin inkisaf etmis 6lkalorinds dovlat
sektorunda, dovlot aparatinda mosgul olanlarin, harbgilorin, se¢ilmis soxslorin hiiquq
va mosuliyyati ilo bagl xiisusi ganunvericilik hazirlanir vo hoyata kegirilir. Belaliklo,
amok haqqmin birbasa tonzimlonmosi tatbiq olunur. Bir qayda olaraq ABS —da vo
Qorb dlkalorinda dovlet sektorunda g¢alisanlarin amok haqqi xiisusi sektorda calisan-
larin amak haqqindan asagidir. Lakin dovlat sektorunda ¢alisanlara yiliksok zomanatli
mosgulluq va boyiik sosial 6domalar va s. mévcuddur.

Tacriiba ohalinin hoyat soviyyesinin yiiksaldilmasinin vacib gostaricisi kimi
igtisadi kursun diizglin miioyyan edilmasinin vacib oldugunu gostorir. Ohalinin rifah
halinin asagi diismosinin garsisinin alinmasi tokco humanizm baxislarina gors deyil,
hom do somorali foaliyyato stimul yaratdigi liclin iqtisadidir. Ona goro do dovlot
torofindon sosial tominat bazar iqtisadiyyatina ugurlu kecidin vacib amilidir. Son
illords oksor 6lkalords aparilan sosial islahatlar dovlatin vatondasin lizorine qoydugu
sosial cavabdehliyin yenidon bdlgiisii yolu ilo aparilir. Diizdiir, bu daim votondas

rifahimin yiikssldilmasina asaslanir.

Tocriibi olaraq bazar tonzimlonmoasinin vo sosial siyasatin razilagdirilmis
alatlari iki prinsip asasinda miimkiindiir. Birincisi, ciddi mohdudlasdirilmis (ayrilmis)

Vo eyni zamanda maksimal qarsiligli olageli gorarlarin gobulu igiin totbiq edilon
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kriteriyalar iki baxilan istigamatdoa: siyasi-igtisadi, sosial-igtisadi. Ogor inkisaf yanas-
masina asaslansaq har bir siyasi gorar bazar vo sosial proseslorin qarsiliqh faaliyyatini
giymatlondirmoys imkan verir. Bununla bels onlarin bir birina gorar gabul etmokda
tosir ikili hesabat xarakterino malikdir. Belo ki, masalon, sonaye siyasatinin struktur
alotlorindon istifado zaman1 ona qosulur, bir torafdon ononavi istehsalgilarin ragabat
gabiliyyatinin yiiksaldilmasi, sonaye buraxilisinin artmasi vo uygun olaraq golocokdo
sosial inkisafi tomin etmoak ti¢lin yigim resurslarinin artmasi, digar torofdon, dovlatin
maliyya Xorclorinin artmasi, giymoto tosir vo hazirki dovr lgiin sosial sferanin
maliyyslosmasine, azalmasina gatirib ¢ixarir.

Qoarb olkalarinds inflyasiya da nazars alinmaqla parakonds omtos dovriyyasi
son istehlak mohsullarinm  vo xidmotlorin imumi hacmi Umumi Daxili Mohsulun
38-40%-ni toskil edir. Bu gostarir Ki, istehlak olunmayan mohsul vo xidmatlor, is
qiivvasinin tokrar istehsalinin miimkiinsiizliyiinii gostorir.

Belaliklo, sosial inkisaf lizro miiasir tohlil gdstorir Ki, mogsadli sosial-igtisadi
siyasatin formalasmasi ham regional, ham do dovlat saviyyasinda vacib masaladir;
regionlara maliyys vo kredit komokliyi gostarilmalidir.

Diinya tacriibasinda golirlor siyasatinin iki variantt mévcuddur. Bu miixtalif
6lkalards asagida miiayyan olunan xiisusiyyatlorina gore miiayyanlosdirilir:

— Bu homin 6lkanin sosial-igtisadi va siyasi inkisafi ilo bagli ola bilar;

— Dovlatin omok haqqi saviyyasini tonzimlomasi daracasi vo dovlstin bu islors
qarigmasi xarakterina goro;

— Onoanavi olaraq bura kollektiv miiqavilalar;

— Camiyyatda olan sosial garginlik.

Golirlar siyasatinin biitiin variantlarinda biitovliikds is¢inin galiri, o ciimladan
amoak haqq1 doracasi, sosial 6danislor, bagsqa galirlor siyasati tocriibads ancag amoak
haqqinin harakating tasir gostoarir.

Sosial sigorta sistemindo aparilan islahatlar naticasinds fordi ugot sisteminin
yaradilmasi respublika ohalisinin pensiya tominatin1 beynalxalq standartlara cavab
veran, keyfiyyotco yiiksok Soviyyays c¢atdirmaq, 6donilon mocburi dovlst sosial

sigorta haqqr ilo pensiya mablogi arasinda birbasa qarsiliqht slagenin yaradilmasi ilo
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yanast, fordi ucot sisteminin totbiqi iqtisadiyyatin biitlin sahalorinds mosgul olanlarin,
o ciimlodon, hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan fiziki
soxslorin yaninda islayanlorin, issizlik riskindan sosial miidafis olunmasina da imkan
yaradacaqdir.

Nozordo tutulan dovr tgiin sosial miidafio sisteminin tokmillosdirilmasi vo
dovlatin sosial tominat siyasatinin somoraliliyinin artirilmast moagsadi ilo asagidaki
todbirlorin hoyata kegirilmosi magsadouygun hesab edilir.

— pensiya vo miiavinatlorin diinya standartlarina uygunlasdirilmasi maqsadilo
fordi ucot sisteminin tokmillogdirilmasi;

— pensiya Vo miiavinatlorin - minimum hoaddinin qisamiiddatli morhalalarlo
artirllaraq yasayis minimumu saVviyyasino ¢atdirilmast;

— pensiyalarm miintozom olaraq artirilmasi vo onlarin tinvanliligmin tomin
edilmosi, alillara, miihariba veteranlarina, gonc ailalora, shalinin an aztominatli hisso-
sino xiisusi diggatin yetirilmasi;

— pensiya sistemindo daxilolmalar vo 6denislorin vaxtli-vaxtinda tomin edil-
masi;

— sosial miiavinatin somaroliliyinin artirilmasi, {invanliliq prinsipi osasinda
yoxsul ailalora digor yardim formalarinin daha genis tatbiqi;

— yoxsullugun, onun monfi tesirlorinin azaldilmasi, sosial baraboarsizliyin azal-
dilmasi.

Madoaniyyat sahasinda dovlot siyasatinin strateji moagsadlori 6lkanin modani
potensialinin, sarvatlorinin vo onoanalorinin qorunub saxlanmasindan vo inkisaf
etdirilmasindan, yaradiciliq va tohsil sisteminin tokmillosdirilmasindan ibarat olacagq,
modaniyyatin dovlat biidcasindon maliyyslosdirilmasi ardicil olaraq artirilacaq, onun
maddi, texniki vo informasiya infrastrukturu inkisaf etdirilocokdir.

Badon tarbiyasi va idman sahasinds dovlat siyasatinin strateji mogsadlori oha-
linin saglamligmin yaxsilagdirilmasindan, insanlarda yiiksok monovi keyfiyyatlorin
torbiya olunmasindan, votonin miidafiosine hazirligin omin edilmosindon ibarat
olacaqdir.

Dovloatin sosial siyasati iso asasan ohalinin sosial miidafiosi iizorinds qurulur
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Ki, onun da asas istigamati shalinin sosial miidafiasini tamin etmak, dovlst tominati
vasitasilo shalinin hayat soviyyasindoki gorginlik meyllorinin aradan qaldirilmasindan
ibarotdir. Olko igtisadiyyatinda bas veran doyisikliklora tam uygun olaraq sosial in-
frastrukturun tonzimlonmosindo dovlstin rolu vo funksiyasi daha da genislondiril-
molidir. Belo ki, bazar iqtisadiyyatina kegid respublikamizda sosial infrastruktur
saholarinin samoarali inkisafina genis imkanlar yaratmisdir. Demali, respublikanin har
bir konkret regionunda ohalinin sosial miidafissi real voziyystdon asili olaraq diizgiin
miayyanlosdirilmalidir. Belo ki, respublikada sosial infrastrukturun formalasdirilmasi
Vo inkisafi dovlotin apardigi sosial siyasoto tam uygun olaraq tonzimlonmalidir.
Gostormok lazimdir ki, sosial infrastrukturun formalagdirilmas: istiqgamotindo on
mithiim vazifo har bir regionda istehsal strukturunun bazar iqtisadiyyati toloblori
asasinda tokmillasdirilmasidir.

Mbohz bunlart nozoro alaraq “Azorbaycan Respublikasinda antiinflyasiya
tadbirlarinin giiclondirilmasi haqqinda” 6lka Prezidenti torafindon 31 may 2005-ci il
tarixli Forman imzalandi. Bu formana uygun olaraq Milli Bank hokumatla birlikda
antiinflyasiya todbirlorini hoyata ke¢irmoyo basladi vo inflyasiyanin qarsisi alindi.

Dovlatin sosial siyasatinin torkibinin 6zallosma, maliyys, vergi, sormayas, gom-
riikk, giymat va diger xiisusi iqtisadi siyasotin sosial aspektlarinin ohato etdiyindan
yalniz ohalinin zaif tobagolorinin sosial miidafiasi va sosial tominati ilo mahdud-
lagdirilmasinin miimkiinsiizlyiinii bildirmisdir.

Sosial siyasatlo bagli ohalinin sosial miidafiasinin tokmillagdirilmasi, hassas
qruplarin tinvanl sosial yardimla tomin olunmasi, asas sshiyya va tohsil xidmatlori ilo
tominatin yaxsilagdirilmasi, gagqin vo macburi kdgkiinlore yardim gostarilmasi tigiin
asas strateji mogsadlarin dastoklonmasi istiqamatinda todbirlorin hayata kegirilmasi

nazards tutulmusdur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Aparilan todqiqat iginin naticolori gostorir ki, transformasiya iqtisadiyyatinda
ohali golirlorinin  tonzimlonmasi  yoxsullugun azaldilmasi, hoayat Ssaviyyasinin
yiiksoldilmasi, tohsil soviyyssinin artirilmasi, saglamliginin qorunmasi, sosial
odalatin barpast vo kaskin tobagelosmonin garsisinin alinmasinda, imumilikdo iso
haoyat keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasinda shomiyyatli rol oynayair.

Son illarda Azarbaycanda shali galirlorinin tonzimlonmasi istigamatinds bi sira
ugurlu addimlar atilmisdir. Diinya tacriibasindon molum oldugu kimi sosial yoniimlii
bazar iqtisadiyyatt modeli ohalinin daha etibarli sosial miidafiasini hoyata kegiron
bir modeldir. Belo ki, dovlat tarafindon shaliys pulsuz xidmatlorin gostarilmasi, ailo
galirlorindon asili olmayaraq comiyyat tizvlorinin bu xidmatlordan istifado etmosi
liclin sosial tominat sisteminin yaxsilasdirilmasi, har bir votondasin pulsuz tohsil,
sohiyya xidmoti almaq hiiquglariin tomin edilmasi, masgulluq probleminin halli,
issizlik soviyyasinin azaldilmasi, yoxsullugun aradan qaldirilmast va S. bu Kimi
sosial problemlarin hall edilmasine tominat verilir. Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati
modelinin asas xiisusiyyatlorindan biri do onun giiclii tonzimlama mexanizmina malik
olmasidir. Bu giin aparilan islahatlar Azarbaycanda sosial yoniimlii bazar modelinin
formalasdigini gostarir.

Lakin biitiin bunlarla yanas1 ohali galirlorinin tonzimlonmasi istigamatindo
problemlor do vardir. Bu da 6lkomizin kegid iqtisadiyyatli olmasi ilo slagolondirilo
bilor. Son illarda Azarbaycanin maliyys imkanlarinin genislonmasini nozars alaraq
hesab edirik ki, shalinin galirlorinin tonzimlonmasi, sosial miidafia sisteminin
tokmillosdirilasi vo hayat saviyyasinin yiiksaldilmasine yonalon aktiv sosial-igtisadi
siyasot hoyata kegirilmalidir. Bunun {igiin ilk novbada vergi, biidca, pul-kredit,
masgulluq, sohiyya, elm, tohsil siyasati va sosial yardim sistemi tokmillosdirilmalidir.
Bu mogsadlo asagidaki istigamotlords islorin aparilmasini moagsadsuygun hesab
edirik.

1. Vergi Moacollosindo asagidaki doyisikliklorin edilmasi ohali galirlorinin

artmasina miisbat tasir gostora bilar.
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— 9DV 18%-dan 15%-2 endirilmasi;

— golir vergisinin vergi tutulmayan minimum mabloginin artirilmasi;

— vergi yigilmasindaki neqativ hallarin aradan qaldirilmasi istigamatinda
todbirlorin daha da giiclondirilmasi;

2. Dovlat biidcasinin galir vo xarclorinds soffafliq vo effektli istifado tomin
edilmali vo neft sektorundan asililigr azaldilmalidir. Bu moaqgsadlo asagidaki todbir-
lorin goériilmasi magsadouygun olardi:

— geyri—neft sektorunun inkisafi li¢lin alverisli nivestisiya miihitinin yaradil-
mas;

— biidcadon maliyyaloson toskilatlara vosait ayrilarkon sosial adalot prinsip-
lorinin gézlanilmasi;

— biidco teskilatlarinda calisanlarim amok haqlarinin yasayis minimumuna
catdirilmasi;

3. Pul-kredit siyasatinin tokmillosdirilmasi istigamatindo;

— manatin méhkomlonmosinin garsisisinin alinmast;

— antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmasi vo bu zaman bazar iqtisadiy-
yatinin talablarina uygun tanzimloma siyasatinin hoyata kegirilmasi;

— antiinhisar todbirlorinin giiclondirilmosi vo azad rogabst miihitinin yara-
dilmasi;

4. Mosgulluq ohali golirlorinin formalagmasinda vo galirlorin  tonzimlan-
masinda shamiyyatli rol oynayir. Bu baximdan ohali maggullugunun tomin edilmasi
istigamotindo asagidaki islor goriilmalidir.

— tam, mahsuldar va sarbast masgullugun tomin edilmali;

— insanlarin 6z rifahim yaxsilasdirmaq {iglin mévcud resurslardan samoarali
istifado etmasing sorait yaradilmali;

— iqtisadiyyatin saha qurulusu yenilasmali va bu zaman isdon azad olan basqa
s0zla, sarbastlosan iscilarin himays edilmoali;

— ohalinin pul galirlorinin torkibindo amok haqqindan alds olunan galirlorin

xtisusi ¢akisinin (50%-doan ¢ox) artirilmasina nail olunmali;
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— omok bazarina tosir gostoran todbirlor mosgullugun strukturunu optimallas-
dirmalz.

5. Ohalinin tohsil soviyyasinin yiiksaldilmasi, eloca do elmin inkisafi galirlorin
tonzimlonmasinda shomiyyatli yer tutur. Bu sahodo asagidaki todbirlorin hoyata
kegirilmasi magsadomiivafiqdir.

— tohsilin keyfiyyati artirllmali vo beynoalxalq taloblora cavab veran ixtisasl
kadrlarin hazirlanmasi;

— gonclorin peso va ixtisasa yiyalonmok imkanlarinin genislondirilmasi;

— tohsil xidmatlorinin keyfiyyatinin artirilmast;

— ohalinin miixtolif tobogolori {iglin tohsil almaq imkanlarinin baraboarlos-
dirilmasi;

— aztominath ailalordon olan sagirdlorin tinvanh sokilda dastoklonmasi;

— kond moktoblarinin texniki vo kadr tominatinin yaxsilasdirilmasi.

— elm, tohsil va sohiyys sektoruna ayrilan vasaitlorin biidco Xarclorinds  xii-
susi ¢akisinin artirilmasti;

— 0zal tohsil miiassisalarinds Olava Dayar Vergisinin logv edilmasi;

— xidmatin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, har bir vatondasin pulsuz minimal
tohsil almasina va Sahiyya xidmoti géstarilmasinas nail olunmasi;

— elm sahasindo elmi-texniki toroqqinin uzunmiiddatli inkisaf istiqgamatlorinin
miiayyanlasdirilmasi;

— sahavi elmi todgigat va layiho institutlarinin faaliyyatinin iqtisadi struktur-
larla alagalondirilmasi;

— ilk novbads informasiya texnologiyalari, istehsal texnologiyalari, yeni ma-
teriallar vo kimya texnologiyalari, elektronika, ekologiya vo tobistdon somarali
istifado sahalarine xiisusi diggatin yetirilmasi;

— comiyyatdos elmi faaliyyatin niifuzunun artirilmasi va istedadli ganclorin bu
sahaya yonaldilmasinin tamin edilmasi;

— elmin maliyyslasdirilmasinin shamiyyatli doracads yaxsilagdirilmasi.

6. ©halinin saglamliginin qorunmasi onlarin masgulluq imkanlarin1 artirmaqla
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galirlorinin tonzimlonmasineg tasir gostarir. Sohiyys sahasinda dovlot siyasatinin osas
istigamatlori asagidakilar ola bilor:

— dovlatin edilmali.

7. Sosial miidafio vo sosial yardim sistemimin tokmillogdirilmasi va dovlatin
sosial tominat siyasatinin somaraliliyinin artiritlmast moagsadi ilo asagidak: todbirlorin
hoyata kecirilmasi mogsadouygun hesab edilir:

— sosial cohatdon zoif miidafio olunan vo amok gabiliyyatli olmayan shalinin
sosial midafiasi mexanizminin tokmillosdirilmasi;

— Votondasin hiiquq va tohliikosizliyinin miihafizosi iisiin effektli miidafio
sisteminin islonilmosi;

— pensiya vo miiavinatlorin diinya standartlarina uygunlasdirilmast moagsadilo
fordi ucot sisteminin tokmillasdirilmasi;

— pensiya vo miiavinatlorin minimum haddinin qisamiiddatli marhalalarlo
artirilaraq yasayis minimumu saviyyasine ¢atdirilmast;

— pensiyalarin miintozom olaraq artirilmasi vo onlarin {invanliliginin tomin
edilmasi, alillora, miihariba veteranlarina, gonc ailalors, shalinin an az tominath
hissasina xiisusi digqotin yetirilmasi;

— pensiya sisteminds daxilolmalarin va ddanislorin vaxtli-vaxtinda toamin edil-
masi;

— sosial miavinatin somaraliliyinin artirilmasi, {invanliliq prinsipi asasinda
yoxsul ailalars diger yardim formalarinin daha genis tatbiqi;

— yoxsullugun, onun monfi tasirlorinin azaldilmasi, sosial barabarsizliyin
aradan galdirilmas1 va orta tobagenin formalasdirilmasi.

— sosial moisat infrastrukturunda vo sosial-madoni sferada institusional
yenilosmo aparilmast;

— 0Olko igtisadiyyatinda bas veron doyisiklikloro tam uygun olaraq sosial in-
frastrukturun tonzimlonmasinda dévlatin rolu vo funksiyasinin daha da genislon-
dirilmasi;

— respublikanin har bir konkret regionunda shalinin sosial miidafiasinin real

voziyyatdon asili olaraq diizglin miisyyonlosdirilmasi;
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— respublikada sosial infrastrukturun formalasdirilmasi va inkisafinin dovlatin
apardigi sosial siyasato tam uygun olaraq tonzimlonmasi;

— geyri-dovlat strukturlarini calb etmokls sosial yardimin geyri-dovlat tamina-
tinin giiclondirilmosi;

— sosial yardimin odalatlilik vo baraborlik prinsiplori asasinda hoyata kegiril-
masinin tamin edilmasi;

— USY sisteminin tokmillosdirilmasi.

8. Sahibkarligin inkisafina mane olan problemlor aradan galdirilmali, xarici-
igtisadi foaliyyot istirakgilarina saglam rogabot soraiti yaradilmali vo isgiizar
aktivliyin yiiksalisino imkan veran saholor agkar edilmali.

Belalikla, ohali galirlarinin tonzimlonmasi va oshalinin yasayis minimumu mii-
ayyan edilarkan va adambasina minimum istehlak zonbilinin dayari asas gotiiriilmali,
hom dovlat tonzimlonmasi tatbiq edilon giymatlar va tariflor, hom do talob va toklifin
tosiri altinda yaranan giymat va tokliflor hartorafli Gyranilib nazara alinmali, vaxtasiri
olaraq shalinin galirlarinin indekslagdirilmasi hayata kegirilmali, istehlak biidcasinin,
amok haqqinin, pensiyalarin, togaiidlorin vo s. miiavinatlorin minimum hacmi daim

soraito uygun artirilmalidir.
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