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Giris

Movzunun akktualhigl. Cevik vo mogsodyonlii siyasotin aparilmasi
makroiqtisadi  sabitliyin  oldo olunmasinda holledici rol oynayir.Olkado
makroiqtisadi sabitliyin vaziyyatino birinci ndvbada biidca-vergi siyasatinin
tarazlasdirilmis sokildo aparilmasi osasli tosir edir. Biidco-vergi siyasati biidco
galirlorinin, Xorclorinin formalasmasinin komiyyat parametrlorinin vo aparict
vazifalorinin miiaayyan edilmasi,dévlatin daxili va xarici borclarinin idars edilmosi
ilo bagli dovlatin magsadyonlii faaliyyati Kimi igtisadi siyasatin osas alatlori Kimi
giymatlondirilir.

Real igtisadiyyata biidco vergi siyasatinin somorali sokildo aparilmasi giiclii
tosir.Buna osaslanaraq demak olar ki,biidco vergi siyasatinin somoralilik meyari
kimi makroiqtisadi gostoricilorin dinamikasi ¢ixis edir.

Miiasir goraitdo biidco vergi siyasotinin aktuaalliginin va shamiyyatinin
artdigini demok olar, c¢ilinki miilkiyyotin yeni formalar1 yaranmis,tosorriifat
subyektlorino vo idarsetmo orqganlarina yeni hiiquqlar verilmis vo timumilikdo
iqtisadiyyatin idaro edilmasi liberallagdirilmigdir.

Molum oldugu kimi biidco vergi siyasotindo osas moqsadlordan biri
biidconin tarazligmin tamin edilmasidir.Buna osaslanaraq demok olar ki, biidca
golirlorindon elo istifado edilmolidir ki tarazliq pozulmasin vo biidco Kasri
minumum hadds saxlanilsin.Biitiin bu deyilonlora asaslanarag demok olar ki,
miiasir dovrdabiidca-vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi istigamatlorinin diizgiin
miiayyanlasdirilmasi masalalari aktual bir problemdir.

Problemin 6yranilma vaziyyati. Biidco vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi
problemi  milli  iqtisadiyyatin =~ dovlat  tonzimlonmasi  mexanizminda
todqiqi,vergiqoyma bazasinin genisglondirilmasi yollarinin arasdirilmasi,biidco
xarclarinin samaraliliyinin artirilmasi va s. kimi masalalar bu va ya digar saviyyads
aragdirtlmisdir.Bu problemin arasdirilmasina bir ¢ox todgigat asaslori,elmi islor
hasr edilmisdir.Xarici 6lka alimlarindon A.Smit,D.Rikardo,C.Mill,N.Q.Menkyu 6z

asasrlorinds bu problemin tadgigins genis yer ayirmigdilar.



Azorbaycanda da biidco-vergi siyasoti vo biidconin golir vo Xxorc
maddolorinin  tohlili vo todgigi masololori haqqinda bir sira todgiqatlar
aparilmis,monoqrafiyalar yazilmis vo dissertasiyalar miidafio edilmisdir.
7.9.Somodzads, ©.0.Olokborov, M.X.Hosonli, D.A.Bagirov, Z.F.Mommodov,
B.A Xankisiyev, M.M. Sadiqov, S.I.Soforov, M.X.Meybullayev, F.T.Quliyev,
AM. Korimov, S.S.Badalov, M.M.Bagirov, Y.A.Ksalbiyev, R.B. Moharromov,
Pasayev Z.S, V.S.Qurbanov vo digorlori biidce-vergi siyasati, dovlat biidcasi vo
vergi sisteminin aktual masalalarinin todgigina 6z asarlorinds genis yer vermislor.

Tadqgigatin asas maqgsad va vazifalori. Todgiqatin osas moqgsadi yeni
igtisadi soraitdo biidco-vergi siyasatinin iqtisadi foaliyyatini nozori vo praktiki
cohotdon tohlil etmok vo biidco vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi, onun
somaraliliyinin artirilmasi tiglin arasdirmalar aparmaq va yeni toklif va tovsiyyalor
hazirlamaqdir.Tadqiqatin isinds garsiya qoyulan mogsads uygun olaraq asagidaki
vazifalor nazards tutulmusdur:

-biidca-vergi siyasatinin sosial igtisadi  moazmununun vo Xarakterik
xiisusiyyatlorinin igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasindaki ohamiyyatini  tosbit
etmok ti¢iin agkara ¢ixarilmas;

-biidca-vergi siyasatinin nazari metodolji aspektlorinin tahlilini aparmag;

-Azorbaycanin vergi sisteminin formalagmasi va inkisafi xiisusiyyatlori;

-yeni iqtisadi soraitdo Azorbaycanda hoyata kegirilon biidco vergi siyasatinin
asas mogsadlarini tohlil etmak;

-vergi daxilolmalarmin biidco golirlorinin torkibindo  rolunu miisayyan
etmoak;

-biidco-vergi  siyasatinin  tokmillosdirilmosi  istigamotinds  aparilmis
islahatlarin tahlili;

-biidco vergi siyasati  sahasinds ndgsanlarin miioyyan edilmasi va
tokmillasdirilmasinin prioritet istigamatlorinin miiayyan edilmasi.

Tadqigatin predmentini miiasir dovrdo biidco vergi siyasatinin nozori
asaslar1 vo biidce-vergi siyasatinin igtisadi mexanizmi vo onun problemlarinin

oyranilmasi toskil edir.



Tadqiqgat isinin obyektini Azorbaycanin biidco-vergi siyasati toskil edir.
Dissertasiya isinin elmi yeniliyi. Todqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan

ibaratdir:

» Biidco-vergi siyasotinin formalagmasinin nozori vo metodoloji toroflori
aragdirilmis vo elmi cohoatdon osaslandirilmigdir.

> Indiki morholodo dovlotin hoyata kecirtdiyi biidco-vergi siyasotinin
mogsad va istigamatlori Oyronilmisdir.

» Azorbaycanda vergi sisteminin formalasmasi vo inkisafi xilisusiyyotlori
tohlil edilmisdir.

» Biidco-vergi siyasotinin biidco golirlorinin hocminin doyisilmoasino tasiri
aragdirilmisdir.

» Biidco vergi siyasotinin indiki morholodo tokmillosdirilmosi istiqgamatlori
arasdirilmisgdir.

Dissertasiya isinin praktiki shamiyyati. Bu elmi is demok olar ki, boytik
praktiki  ohomiyyoato  malikdir. Umumilikds,analiz edilmis  noticalordon
yararlanaraq Olkodo biidco-vergi siyasotinin formalagmasi namino onun togkili
prinsiplorindon, reallagdirilan yeni islahat vo golocok perspektivlordo ondan
istifado olunmasi1 moslohat bilinir. Isin nozori ohomiyyati iso bu siyasatin
tolobalor  torofindon genis  Oyronilmasi  tdvsiyye  olunur.Todqiqgat isinin
noticolorindon Azorbaycan Respublikasinda  biidco-vergi siyasotinin hoyata
kecirilmasinda, somorali maliyys sisteminin totbiq edilmosindo, biidco vo vergi
siyasatinin inkisaf etdirilmosinds istifado olunmasi magsodo uygundur.

Dissertasiya isinin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi girisdon, 3 fosil vo
6 paragrafdan, notico bolmasi vo istifado edilmis odobiyyat siyahisindan ibaratdir.
Is 1,5 intervalda, kompiiter yazis1 ilo 76 sohifa hocmindadir. Burada 3 codval
verilmisdir. Odabiyyat siyahisinda todgigat prosesinds istifado edilmis 22

odobiyyat vo 7 internet saytinin adi gostorilmisdir.



| fasil. Biidca vergi siyasatinin takmillasdirilmasinin nazari -

metedoloji masalalari

1.1. Biideca  vergi  siyasatinin  sosial-igtisadi  mahiyyati,

strukturu,qanunauygunluqglari.

Dovlat miidaxilasinin 6lkanin igtisadi vo siyasi strukturunun formalasmasi
Vo inkisafinin hor bir donaminds miistosna rolu vardr. Beynolxalq tocriibodon aydin
olur ki, dovlatlor har bir igtisadi strukturun faaliyyatinin tomin edilmosinds aparici
rola malikdir. Ona goro do iqtisadiyyata dovlot miidaxilasinin optimal nisbatinin va
sorhodlorinin - miioyyon  edilmasi, indiki dovrdo iqtisadiyyatin ~ dovlot
tonzimlonmasindo osas mosalo hesab edilir. Biitiin iqtisadi  strukturlarda
iqtisadiyyata dovlot miidaxilo edir vo bu da osason bazar iqtisadiyyatinin
ugursuzluglarindan irali golir. Bu ugursuzluqlara bazar iqtisadiyyatinin xarici
tosirlari tonzimliya bilmamasini, sosial masalalora bigans olmasi, issizlik, inflasiya
Va S. problemlori gostara bilorom.

Igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi iizro hoyata kegirilon siyasatin an osas
torkib hissasi mahz maliyys siyasatidir.Maliyys siyasatinin an asas magsadi biidca
vo vergi alatlorindon istifado edorok milli iqtisadiyyatin stabillogsmasi Vo
somaraliliyin artirilmasi namina iqtisadi va inzibati tadbirlor gérmokdir.Demoak olar
ki,maliyys siyasatinin islonmasi vo sistemli olaragq hoyata kegirilmasina tolabat
kapitalizmin inkisafi ilo meydana ¢ixmusdir.iqtisadgilar maliyya siyasatinin 3 asas
tipini geyd edirlar:[21]

-stabillosdirma siyasati;
-igtisadi artim siyasati;
-igglizar foalligin mohdudlagdirilmasi siyasati

Stimullagdirict maliyys siyasatinin asas mahiyyoti ondan ibarastdir ki,dovlat
Xarclori artirthir vo vergi yiikkii azaldilir.9gor hazirki dovrdo tarazlasdirilmis
blidcoys nail olunmamisdirsa onda maliyya Siyasati golocokdo hor hansi bir

tonazziil dovriinds biidco Kasrinin  Ortiilmasi istqamatinds hazirlanir. Amma agor
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dovlot mohsul buraxilist hocmini,hazirk: istehsal saviyyasini qorumaga calisirsa
demali stabillosdirici siyasot hoyata kegirir.Lakin onu da qeyd etmok lazimdir ki,
bu zaman stabillogdirici siyasorlo  stimullagdirici  siyasoti  qarisdirmaq
olmaz.Iqtisadi artim siyasoti dedikds iso {imumi milli mohsulun hacminin
artirtlmasi vo masgullugun soviyyasinin qaldirilmasina yonalmis maliyya todbirlori
sistemi basa diisiilir. Fikrimco,iqtisadi artim siyasoti 0 zaman todbiq edilir
ki,0lkodo istehsalin hacmindo artim miisahido edilir.Mohdudlasdirict siyasot iSa
stimullasdirt siyasatin  tam oksi mona kosb edir.Burada dovlst Xarclorinin
azaldilmasi vo vergilorin artirilmasi nozords tutulur.Yoni mohdudlasdirici siyasot
asasan infliyasiyanin yiiksok tempi miisahido edilorsa totbiq edilir.

Maliyya siyasatinin hoyata kegirilmasi mexanizmi movcuddur va bunu
nazardon kegirok.Maliyya siyasoti asagidaki morhalalar {izro hoyata kegirilir:

-maliyyanin elmi cohatdon asaslandirilmis konsepsiyasi iglonib hazirlanmast;

-ohalinin sosial iqtisadi toloblorinin vo istehsalin hacminin artirilmasi
perspektivlarinin hartorafli tohlilinin aparilmasi;

-cari vo perspektiv dovr tglin maliyyadon istifadonin asas yonlarinin
miiayyan edilmasi;

-maliyys siyasotinin uzunmiiddotli dovr t¢iin strategiya vo taktikasinin
hazirlanmasi

-hazirlanmis strategiya vo taktikaya uygun olaraq praktiki addimlarin
atilmasi.

Maliyya siyasotinin on osas torkib hissalorindon biri do biidca-vergi
siyasotidir. Biidco-vergi siyasoti dovlotin qarsiya qoyulmus makroiqtisadi
moqgsadlora nail olunmasi tigiin dovlatin galirlor va Xarclor lizro moqgsadyonlii
foaliyyatidir.Biidco vergi siyasati asason hokumat torafindon hoyata kegirilir.Biidco
vergi siyasatinin alotlori ham mocmu talobs,hom do moacmu toklifo tosir
gostarir.Dovlat biidcasinin galirlari va xarclari biidca vergi siyasatinin asas alotlori
kimi ¢ixis edir. Biiddco siyasoti UDM-un biidco vasitasilo istifado edilon
hissasinin miiayyan edilmasini va biidca vasaitinin istifade edilmasi marhalasinda

morkazi va yerli hakimiyyast vo idaroetmo miiossisaolori arasindaki olagolori,
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biidconin xarclorinin strukturunu v biidco Xorclorinin ayri-ayri biidcolor arasinda
boliisdiiriilmosini, dovlot borclarinin vo biidco kasirinin idaro edilmoasi kimi
problemlari vo s. 06ziindo birlosdirir. Biidco siyasatinin  osas vozifalarine
asagidakilar aiddir:[21]

-dovlatin  biidco  siyasoti  iqtisadi  aktivliyin  artirilmasina,struktur
doyisikliklorin reallasdirilmasina va sosial sabitliys nail olunmasina yénalmoalidir;

-kigik vo orta sahibkarliq subyektlori tigiin olo sorait yaradilmalidir ki,onlar
vergiys calbetmo rejimini sarbast olaraq seg¢o bilsinlor;

-fiziki soxslorin golir vergisinin inkisaf etdirilmasi istigamatinda todbirlori
siiratlondirmok lazimdir;

-dovlat xorclorinin idara edilmosinin operativliyi tomin edilmali,qeyri-
somarali Xarclori azaltmali vo ganunverici va icraedici hakimiyyat xarclorinin daha
da yaxsilasdirilmasimin tomin edilmasi ;

-ganunverici  vo icraedici Soviyyado dovlet organlarmin vo biidco
toskilatlarinin gostardiklari xidmatlorin keyfiyyotco tokmillogdirilmasi

-biidcaloraras1 miinasibatlorin inkisaf etdirilmasi;

-xtisusilo yerli shomiyyatli hakimiyyat organlarmin,yani balodiyyalarin
biidca siyasati iizra masuliyyatinin artirilmasi va S.

Fiskal siyasot 6z moazmununa osasen avtomatik vo diskresion siyasato
boliiniir. Avtomatik biidca-vergi siyasatinin asas mogsadi istehsal dinamikasinin
doyisilmasi osasinda vergi daxilolmalarimin va ddvlat xorclorinin avtomatik
doyisilmoasine nail olunmasidir.Bu siyasoto goro iqtisadi depresiya dovrlarinds
baxmayaraq ki proqgrasiv vergi doracalori totbig edilir,yena galirlorin azalmasi
naticasinds vergilorin hacmi yiiksok siiratlo azalmaga baglayir.

Biidco-vergi siyasatinin diger novii olan diskresion siyasatin moagsadi iso
vergi sisteminin tokmillosdirilmasi vo istehsala,sosial sferaya olavo dovlot
vasaitlorinin qoyulusudur.

Biidco siyasotindo biidco tosnifatinin diizglin aparilmast vo ona omoal
olunmasinin boylik oshamiyyati vardir.Biidco tesnifati dedikda galir va xarclarin

diizgiin  qruplasdirilmasi,biidco  kasirinin  maliyyalosdirilmasi  monbalarinin
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dogiglosdirilmasi,biidcanin istifado gostoricilorinin miigayisasi Vo s. ii¢lin mithiim
ohomiyya kasb edir.Biidco tosnifatina asagidakilar aiddir:

1.Biidca galirlorinin tosnifati:[9]

a)blidca va vergi qanunculugu osasinda biidca golirlorinin formalasmasi,yani
vergi daxilolmalart;

b)geyri -vergi galirlori,omlakdan istifads ilo bagli galirlor,biidco ssdulari ila
bagli golirlor,omlakdan istifads ilo baglh golirlar;

2.Bidco xorclorinin funksional tosnifati:

a)blidco Xorclorinin qruplasdirilmas: vo dovlatin icra etdiyi funksiyalar
istigamatinds yonaldilmasi ;

b)biidca Xarclorinin maliyyalosdirilmasi izro;

c)moaqsadli xarclor tizra.

3.Biidca xarclorinin igtisadi tosnifati:

a)xarclarin biidco sistemi iizra qruplasdiriimast;

b)xarclorin igtisadi mazmununa goras tosnifati.

4.Biidco galirlarinin daxili va xarici maliyyalosma moanbayina gora tosnifati:

a)respublika iizro

b)tasarriifat subyektlori {izro;

c)yerli hakimiyyat orqanlari iizra.

5.Dévlatin daxili va xarici borc ndvlarinin tasnifati.

6.biidca xarclarinin idars va sahalar iizra boliisdiiriilmasinin tasnifati

Biidco tosnifatinin  biitiin  maddalori,hissolori biidco qarsisina qoyulan
taloblara,biidca prinsiplari ils tizvii sokilda alagalondirilmalidir:[22]

1. Biidca sisteminin vahidliyi prinsipi(biidconin hiiquqi bazasi,pul sistemi vo
biidco sonadlari formalariin vohdatliyi,biidco xarclorinin maliyyslosmosinds vo
s.sahalords vahid qaydanin miiayyan edilmasi)

2. Biidco golirlori vo Xarclorinin hiidudlagsmasi prinsipi(biidco sistemlori
Saviyyasi lizra galir va xarclarin farglanmasi,hiidudlanmasi,galirlor va xarclor {izra

dovlat vo yerli orqanlarin salahiyyat dairasi)



3. Miistaqillik prinsipi(qanunguluq dairasindo dovlot hakimiyyat orqanlari vo
yerli orqanlarin biidco prosesini miistogil olaraq hoyata kecirmolori,xiisusi golir
monbalarina malik olmalari va S.)

4. Golir va xarclorin biidcado tam oks etdirilmasi prinsipi(dovlat biidcasi vo
biidcodan konar fondlarda vergi va biidco ganunverciliyi ilo miiooyyon edilmis
macburi ddomalarin oks etdirilmasi)

5. Biidconin tarazlig1 prinsipi (blidcodo nazords tutulmus xorclor homginin
biidco galirlorinin mablagi hacmina vo onun kasirinin - maliyyalosdirilmosi
moanbayindan daxil olan vasaits uygundur)

6. Biidco vasaitlorindon istifadonin gonastlilik vo somaralilik prinsipi(biidca
hom tortib edilorkon,hom do istifade olunarkon biidco Vvoasaitlorine gonastlo
yanasmagq,az vasaitlo yiiksok naticalors nail olmaq)

7. Biidco xorclorinin balanslasdirilmasi prinsipi(biitiin biidca Xarclarinin va
biidca galirlorinin mablagi vo biidco kasirinin maliyyalosmasi manbalori hesabina
ortiilmasi)

8. Biidconin agkarlig1 prinsipi.(tasdiq Vo icra edilmis biidconin  agiq
motbuatda ohalinin diggstino ¢atdirilmasi,onun haqqinda genis informasiyanin
olmasi)

9. Biidco vesaitinin tinvanli vo mogsadli olmasi prinsipi(vasaitin konkret
alicilara verilmoasi va konkret mogsadlarin maliyyslosdirilmasi)

10. Biidconin  doqigliyi  prinsipi  (sosial-igtisadi ~ prognozlasdirma
gostaricilarinin daqiqliyi,etibarliligi.galirlor va Xarclor lizra hesablamalarin realligi)

Biidco siyasatinin somaraliliyi oldugca miihiim shomiyyat kosb edir vo
Ozlinomaxsus bir sira xiisusiyyatlora malikdir.Birincisi,biidcanin samoaraliliyi bir
sira monafelorin,d climlodon dovlst hakimiyyati orqanlarinin vo ayri-ayri ictimai
siyasi qrup Vo tobogolorin monafelorini oks etdirir.ikincisi,biidco siyasatinin
somoralilik meyarlart digor somoralilik meyarlarindan shamiyyastli  doracado
forglonir. Ugiinciisii,biidco siyasatinin somoraliliyi yalniz biidco galirlorinin
saviyyasi ila deyil,hom da biidco 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi, biidca Kasiri va

dovlet borclarinin idaro edilmasi ilo do baghdir. Dordiinciisii,biidco siyasati
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dovlatin maliyys siyasati vo makroiqtisadi indikatorlarla da baglidir. Biitiin bunlar
onu gostarir ki,biidco siyasatinin somoraliliyino yuxarida gostorilon hallar,amillor
baximindan hallarda yanasmaq lazimdir.lakin bu o demok deyil ki, bedcas siyasati
yuxarida gostorilon biitliin problemlori tokbasina holl edir, homin problemlarinin
Oziiniin ugurlu halli biidca tadbirlorine do miisbat tasir gostorir.lakin biitiin bunlara
baxmayaraq biidca siyasatinin somaraliliyini miioyyan doracadsa konkretlosdirmok
olar.Bu baximdan biidco siyasstinin komiyyst baximindan asagidaki meyarlarini
geyd etmok olar:[22]

1)biidco golirlorinin ,verginin y1gilma saviyyasi

2)biidco 6hdaliklarinin yerina yetirilma saviyyasi

3)biidco kasirinin miqdart vo dovlet borclarmin artmasi vo azalmasi
Soviyyasi

4)dovlat borclarmin 6donilmasing ayrilan maliyys resurslarinin hacmi

5)biidca kasrini 6rtmoak {igiin mévcud maliyya ehtiyatlarin saviyyasi

6)UDM-nin dinamikas1

7)issizliyin saviyyasi

8)biidco hagqinda ganun vo aktlarin icrasi saviyyasi va s.

Biitiin bunlar biitovlikdo biidco siyasatinin keyfiyyatini, soviyyasini
saciyyalandirir.

Yuxarida qgeyd etdiyim kimi, bilidco sistemindo vergilor miistosna rol
oynayir.Bela Ki, vergilar fiziki, hiiquqi soxslorin sarancaminda olan pul vasaitlorin
ozgoninkilosdirilmasi  yolu ilo biidcoys 0&doanilon ovozsiz ,mocburi, fordi
Odoniglordir. Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macallosine gora  vergi
daxilolmalar1 onlar1 dovlat vergilarina, muxtar respublika vergilarina va yerli
(bolodiyya) vergiloro ayirir. Belo bolgii Azorbaycanin  mohz unitar dovlot
qurulusuna malik olmasindan irali galir.

Dovlat vergilori dedikda vergi sisteminin asasmi tagkil edon va Azarbaycan
Respublikasinin biitiin orazisinda 6donilmali olan vergilor nazords tututur. Dovlot
vergilorinin siyahisi, vergiqoyma obyektlori, imtiyazlarin novlari vo daracalori,

vergi odoyicilori, vergilorin 6donilmosi gaydalart vo onlarin biidco yo Vo
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biidcodonkonar fondlara hesablanmasi dovlot icra strukturlarinin miivafiq aktlarina
osason totbiq edilir. Normativ qanunverijilik aktlarma qorarlar, omrlar,
soroncamlar, gaydalar, tolimatlar vo asasnamolor daxildir. Onlar dovlst reyestrinin
normativ aktlarina daxil edilir vo miivafiq olaraq fordi ndémrays Vo dovlot
geydiyyatina malik olurlar.

Dovloat vergiloring asagidakilar daxildir:[1]

- fiziki soxslorin golir vergisi;

- hiiquqi soxslorin manfoot vergisi;

- hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;

- hiiquqi soxslorin amlak vergisi;

- olava dayar vergisi;

- aksizlar;

- madan vergisi;

- yol vergisi;

- sadologdirilmis vergi.

Dovlot  vergilori miitlog qaydada hoyata kegirilir vo Azarbaycan
Respublikasinin  biitiin arazisindo &donilir. Dovlat  vergilorinin - bir  ¢oxu
tonzimlayici biidca goalirlorine aid edilir.

Fiziki vo hiiquqi soxslorin yerli biidcalore miitloq qaydada 6domali oldugu
vergilora yerli vergilor deyilir.Yani,yerli vergilor (baladiyys vergilori) miivafiq
gqanunla miioyyan edilon, baladiyyslorin gorarlarina osasen totbiq edilon vo
baladiyyalorin orazilorindo 6donilon vergilordir. Bolodiyyalor torafindon totbig
edilon digor macburi 6danislor miivafiq qanunla miioyyon edilir.

Yerli biidcalarin galirlori xiisusi goalirlor, dovlat va arazi tonzimlayici vergi
Vo risumlarindan ayrilan vergilor hesabina formalagdirilir. Yerli biidcalora
baladiyys miilkiyyatinds olan amlakin istifadasindan alda olunan galirlar va yerli
Ozlinliidaroetma  orqanlarinin, onlarin tabeliyindo olan biidco idaralarinin
gostardiklari pullu xidmatlordon slds olunan galirlor, baladiyys miilkiyyatinds olan
omlakin satisindan alds olunan galirlor daxildir.

Yerli biidcalorin golirlorino asagidaki yerli vergilor, riisumlar, haqqlar vo
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Odonislor daxildir:[1]

- fiziki soxslorin torpaq vergisi;

- fiziki soxslorin amlak vergisi;

- yerli shomiyyatli tikinti materiallari tizro madon vergisi;

- baladiyys miilkiyyatinds olan miiassisa Vo toskilatlarin monfaat vergisi;

- reklam haqqq;

- kurort, mehmanxana, avtomobillorin dayanacaglari ii¢iin riisumlar;

- pul, sey lotereyalarinin satisindan daxilolmalar;

- digar riisumlar va ddanisloar.

Biidco galirlorinin formalagmasinda vergili daxil olmalardan basqa vergi
olmayan galirlor do shamiyyatli yer tutur.Vergi olmayan galirlor-riisumlar, inzibati
todiyyalor, corimo Vo sanksiyalar iizro daxil olmalar vo vergi olmayan sair daxil
olmalardir.

Osasli galirlor do  biidea golirlorinin formalasmasinda yaxindan istirak edir.
Osasli golirlor - osashi vosaitlorin 6zallogdirilmosi, dovlotin maddi ehtiyatlarinin
satisindan, torpagin va geyri-maddi aktivlorin satisindan daxil olmalardir.

Rosmi qaydada alinan vasaitlorin (transfertlor) do az da olsa pay1 vardir.
Roasmi gqaydada alinan vasaitlor (transfertlor) dedikds, xaricdoan va digar saviyyali
biidcolordon alinan vasaitlor basa diistiliir.

Vergi siyasati iso,dovlatin hoyata kegirdiyi iqtisadi siyasatin torkib hissasi
kKimi olkado bazar iqtisadiyyatina keg¢ilmoasinds,onun diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiya olunmasinda ,iqtisadiyyatin inkisaf etmosindo vo ohalinin hoyat
Saviyyasinin yiiksoldilmasindo miihiim ohomiyyat kosb edir.VVergi siyasatinin
olkadoki igtisadi voziyyato uygun olaraq hoyata kegirilmasi, onu nozari-metedoloji
asaslarmin doqiq miioyyan edilmosi,aparilan iqtisadi islahatlarin aparicit qilivvasi
kimi iqtisadiyyatin hazirki strukturuna vo beynoslxalq standartlara uygun
qurulmasini talob edir.[22]

Fikrimcoa vergi siyasatinin ugurlu hoyata kegirilmasinin on asas sorti igtisadi
inkisaf gostariciloridir.Vergi siyasatinin stimullagdirict shomiyyati iimumi vergi

yiikiiniin azaldilmasinda Vo iqtisadi artim imkanlarimin
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genislondirilmosindadir.Vergi siyasoti homginin vergi giizostlorinin totbigini do
nazardo tutur.Lakin bazi vergi ddayicilarinin vergilordon azad edilmasi va yaxud
onlara digar giizostlorin tatbig edilmasi basqalarinin vergi yiikiiniin agirlasmasi ilo
naticalona bilor.Vergi siyasati igtisadi siyasotin doyisilmosi zamani dovletlo vergi
odayicilorinin timumi rifahin1 giizgii kimi oks etdirir.Vergi siyasoti asagidaki asas
vazifalori hoyata kegirir:

-dovlati maliyya resurslari ila tomin etmok;

-0lka tosarriifatinin imumilikdo tonzimlonmasi ii¢iin sorait yaratmag;

-bazar miinasibatlori prosesi naticasinda shali galirlorinin saviyyasi arasinda
yaranmig boraborsizliyi aradan qaldirmaq va s.

Umumi iqtisadi inkisafin osas sortolorindon biri ¢evik vergi siyasatinin
formalagmasi vo reallasdirilmasidir.Mahz buna goro do, vergi isinin toskilindo
xarici  Olkalorin  tocriibesindon  faydalanarag ideal vergi  siyasatinin
formalasdirilmas1 ~ vacibdir.Son naticada,vergi  siyasoti elo  bir sistemin
formalasdirilmasina  gotirib ¢ixarmalidir ki,bu sistem iqtisadi  idareetmo
funksiyasini normal sokildo hoyata kegirmoayos miivoffoq olsun.Elo buna gora do
miitkommal vergi siyasatins ¢ox bdyiik ehtiyac var.

Vergigoyma siyasati vergi nozaratinin toskil edilmosi,vergilorin daxil
olmasinin analizi,blidcoya daxilolmalarin vaziyyati va prognozlasdirilmasi ils birge
igtisadi artim1 vo hom do sosial sahanin iqtisadi iqgtisadi tominatini yaradan
investisiyalarin stimullasdirici tasirini miioyyanlosdirmalidir.

Inkisaf etmis diinya 6lkokarinin tocriibasi gostorir ki,miiasir vergi sistemi
elmi-texniki toraqqinin resurslarin va is¢i qlivvasinin struktur yerdayismolorini,az
tapilan mohsullarin buraxiligini,sahibkarligin inkisafini stimullagdirmalidir.Eyni
vaxtda inhisargilig,xorclorin artmasi,mohtokir foaliyyat,inflyasiya kimi manfi
meyllori bogmalidir.

Vergiqoymanin  stimullagdirma  funksiyasinin  giiclondirilmosi  vo
investisiyalarin komiyyatco artirilmasi onlarin program tominatini nazards tutur.Bu
programin tarkibina dévlst vo orazi idarsetmos organlarinin montiqi ardicilligla

hoyata kegirilon miiayyan todbirlori daxil olmalidir.bu todbirloro asagidakilar
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aiddir:[21]

-vergi ganunvericiliyinin sabitliyinin tomin edilmasi;

-vergilorin saymin artirilmasina mane olunmasi;

-vergi sistemindo biitlin tosorriifat ili orzindo hor hans1  doyisikliklors yol
verilmamasi;

-vergilorin asassiz ¢oxlugundan imtina edilmasi;

-vergi yiikiinli agirlagdiran diizaliglorin edilmasinin uzun miiddoatli dovr tiglin
dondurulmasi;

-istehsalgiya alave stimul yaratmagq tiglin vergi giizostlorinin totbig edilmasi;

-vergi sisteminin mogsadyonliiliiyiiniin giiclondirilmasi,tonazziil soraitinda
istehsal hacmlorini real olaraq artiran vo onun artimina vasaitlorin investisiya
edilmasini hoyata kegiron miiassisoloro iistiinliik verilmasi;

-investorlarin amanatlorinin va istehsalin ,eyni zamanda sosial  saho
obyektlarinin saxlanilmasina istiqgamatlonon manfaatin vergidon azad edilmasi.

Vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasi istigamatinds Vergi Macallosi xiisusi
ohomiyyat kasb edon sonaddir. Vergi mocallasinds vergilorin hesablanmasinda,
vergilorin tutulmasinda va 06doanilmasinds moévcud olan problemlarin aradan
qaldirilmasi,vergi doaracalorinin asagi salinmasi,sahibkarliq vo Xarici investorlar
liclin olverisli vergiqoyma soraitinin yaradilmasi miibahisali masalalorin vergi

odayicilarinin xeyrina hall edilmasi 6z oksini tapmisdir.
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1.2.Biidco-vergi siyasatinin nazari-metedoloji asaslari.

Maliyys konsepsiyasi dovlot tonzimlonmosinin osasmi toskil edir.Dovlot
tonzimlonmasinin hayata kegirilmasi formasina gora iki forgli asasli konsepsiyasi
vardir:monetarizm vo keynsgilik.Monetarizm konsepsiyast miistagilve dovlot
torofindon tonzimlonmoyoan iqtisadiyyata,bununla barabar pul kiitlesinin  artim
tempinin stabil saxlanilmasina iistiinliik verir.Bu konsepsiya Amerika iqtisad¢isi
M.Fridmen hazirlanmisdir.Monetarzim konsepsiyast dovlotin foaliyystini yalniz
pul kiitlasini tonzimlomakla slagalondirirdi.Bu noazariyys pul kiitlasinin vo bank
faiz doracalorinin doyisdirilmosini iqtisadiyyatin tonzimlonma vasitalori kimi geyd
edir. Monetarizm eyni zamanda vergi doracolorinin azaldilmasimi da noazords
tutur.Monetarizmo goéra ohalinin pul vosaitlorinin yigilmasini,mosgullugun va
istehsalin dinamikasimin idara edilmasini,giymatlor tizorinds nazarat isini dovlatin
ohdaliyino vermak olmaz, ¢iinki dovlst bu zaman 6z xarclorinin artirir vo bu da 6z
novbasindo inflyasiya yaradirAmma dovlot arttq pullar1  dovriyyadan
cixarmadla,ya borc,ya da vergilor vasitasi ilo,pul kiitlasinin tonzimlonmasina
yardim etmis olur.Monetaristlorin fikrinca ,giymatlorin saviyyasi ilo pul kiitlasi
arasinda osasli bir olago vardir.Buna goro do ogor biidco Kkosri emissiya ilo
ortiilarsa,bu,infliyasiyanin  vo giymetlorin artimimi stimullasdiracaqdir.Morkazi
bank pul kiitlasinin saviyyasina ciddi nozarat etmoklo bu monfi hali aradan
qaldirmaga ¢alisir edir.

Monetarzim azad,tonzimlonmoyan vo dovlat miidaxilasinin  minumuma
endirilmasine,eyni zamanda pul kiitlesinin stabil artim tempinin saxlanmasina
{istiinliik verir.Bu konsepsiya Beynolxalq Valyuta Fondu vo Igtisadi ©mokdasliq
vo Inkisaf toskilat1 torafindon maliyys catinliklori keciran va biidca kosirinin vo
todiyya balansinin maliyyalosdirilmasi li¢iin xarici monbalari calb edon dovlatlorin
maliyys sabitliyinin reallagdirilmasi proqraminda genis istifado edilir.Bu siyasat
dovlat Xorclorinin azaldilmasi vo vergilorin artirllmasina osaslanir.Monetarizm
siyasatinin asas mogsadlaring asagidakilar aiddir:

- ohalinin aliciliq gabiliyyatinin azaldilmasi;
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-biidca kasirinin ixtisar ;

-inflyastyanin soviyyasinin asagi salinmasi.

Lakin bu tadbirlor hayata kegirilorss iqtisadi artim zaifliyar.Ciinki, agor tolob
azaldilarsa satis prosesinin vo mohsul istehsali hocminin azalmasi miisahido
olunar.Soart pul kredit siyasati yeritmoklo dovlat giymatlarin saviyyasinin enmasini
tomin edon miisssisalorin istensal hacminin artmasimin garsisini alir.Bu da boz
novbasinds ragabati vo miiflislosmok imkanlarmi inkisaf etdirarok comiyyatda
sosial garginliyi artirir.

Keynsg¢ilik Monetarizmin oksi olan bir maliyys konsepsiyasi kimi son illar
arzindos genis istifado olunur.Bu noazariyysnin tomoalinds iqgtisadiyyatda hoyata
kecirilon proseslorin  dovlst tonzimlonmasi vo onlara dovlot miidaxilasi
durur.Keynsgilik ekspansionist maliyya Siyasoatino osaslanir ki, bu siyasat iSo
6ziindo dovlat Xarclorinin genislondirilmasi vo vergilorin azaldilmasini ehtiva
edir. Ogor dovlet Xorclori artirilarsa istehsalin artimi da miisahido edilor,eyni
zamanda investisiya qoyuluslarini da stimullasdirar.Bunun asasinda da  shalinin
aliciliq gabiliyyati,omtas ,is vo xidmatloro macmu talob artir. Miioyyan soraitdo
miiassisalarin rogaboat gabiliyyatliyinin vo mohsulun keyfiyyatini yalniz yiiksok
aliciliq gabiliyyati artirir.Bu problemlorin hor ikisi do dovletimiz iiglin ¢ox
aktualdir.

Ekspansionist siyasatin oan asas xiisusiyyatlorindon biri qiymatlor iizorinds
sort nozarotin totbig edilmasidir.Bu iss inflyasiyanin artim riskinin bpyiik
olmasi,faiz moazonnalarinin va vergilarin yiiksok saviyyasi ilo izah olunur.

Biidco ayirmalardan istifadonin  somoraliliyinin - shomiyyatli  doracoads
artirilmasi,yaxud vergi daxilolmalarinin yiikksok Soviyyasi hesabma dovlot
Xarclorinin artirilmasina nail olunur.Istehsalm genislondirilmosi,mahsul istehsalmmn
hocminin artirilmast zamani vergi daxilolmalarmin artimi bag vers bilor.Belo olan
halda vergi daracalarini yiiksaltmok 0 goadar do shamiyyatli deyildir,glinki,vergiya
calbetmo bazasi avtomatik olaraq genislonir. Eyni zamanda Xorclorin artim tempi
galirlorin artim soviyyasini {istalomalidir vo bu nisbatin tizorinds ciddi dovlet

nozarati olmalidir.Belo bir siyasatin hayata kegirilmasi tiglin dovlot uzunmiiddatli
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morkozlosdirilmis investisiya qoyuluslari programina malik
olmalidir.Keynsgilikdon diinya tocriibasindo ¢ox nadir hallarda istifado olunur,
¢linki bu ¢ox zaman biidca kasirinin va inflyasiyanin soviyyasinin yiiksalmasi ilo
miisahido olunur.Belo bir siyasot dovlotin tizorine olave vozifolor qoyur va
sahibkarliq faaliyystino miidaxilonin Soviyyasini miioyyan etmok iigiin osasl
qanunvericilik bazasinin islanilmasinin tolob edir.

Monetarist moktobin  niimayondolorinin  fikrino  tolob  vo  toklifin
balanslasdirilmasi va stabilliyin aldo edilmasi azad giymat amalagalmanin noticasi
hesab edilir.Keyns¢ilik niimayondalori belo qonasto golib ki,qiymatlor az
harokatlidir vo talob va toklifin vaziyyatinin doyisilmasine tez oks tosir gostora
bilmir.Buna goro do giymatlorin doyisdirilmasi bazar konyukturunda diizgiin
istigamat Kimi gatiirtilo bilmoz.

Qeyd etmok lazimdir ki,diinyanin inkisaf etmis Olkolori maliyys
konsepsiyasinin  formalasdirilmasinda hom  monetarist,hom do keynsgilik
sisteminin elementlorini  totbig edirlor.Noticods iso osasim1 milli  dovlati
xisusiyyatlor va iqtisadi inkisaf saviyyasi toskil edon miixtolif ¢alarlarla zongin
araliq nozoriyyslor meydana ¢ixir.Iqtisadi somorslilik vo sosial adalot istehsalin
artim tempini vo ohalinin hayat Soviyyasini miioyyan edon dinamik tarazliq
vaziyyatinda amoala golir.[21]

Vergiya coalbetmo praktikasinin noazori cohatdon osaslandirilmasi saylori
osasinda iqtisadi miinasibatlorin inkisaf xiisusiyyatlori vo ictimai-siyasi soraito
miivafiq olaraq vergi siyasati ilo bagli miixtalif konsepsiyalar yarandi.Bu modellari

"vergi nazariyyalari adlandirirlar.Onlarin har biri vergi sisteminin qurulmasinin 6z

prinsiplarini,onun torkibini,qurulusunu,rolunu,funksiya va iqtisadi ohamiyyatini
irali strtr.

Qadim filosoflar (Ksenofont,Aristotel) dovlatin galir manbalarini rangarang
etmoyi toklif edirdilor.Orta osrlor filosoflart da( F.Akvinski) 6z falsofi
,stexnoloji,hiiquqi  yazilarinda hakim dairalori votondaslar1 yalmz fovgelada
vaziyyatlorda dovlato " komak™ olarag vergiya calb etmays ¢agiran maliyys axlaqi

movziisunda moaslohatlor verirdilor. Ticarat kapitalizminin yaranmasi va inkisafi 6z
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ndvbosindo dork edilmis vo asaslandirilmis maliyyo tosorriifatinin zoruriliyi,dovlot
xarclori vo golirlorinin ayrilmasi,homginin vergilorin doévlotin golir monbayins
cevrilmoasi ilo naticalondi.

XVII osrdo merkantilistlorin (D.Lokk,T.Hobbs) hansi vergi ndviiniin -
birbasa yaxud vasitali vergilorin alversli oldugunu miizakirs etmoklo barabar vergi
odayicisi vo imumiyyatlo iqtisadiyyat li¢lin daha oalverisli olan vergiya calbetmo
obyektlorini irali siirdiiklori zaman,fiziokratlar(F.Kene,O.Mirabo,A.Tyugo) XVII
asrin ikinci yarisinda ilk dofa olaraq vergiya calbetmoanin adalotliliyi,vergi yiikiiniin
miioyyan edilmasi,galir monbalari hagqinda mosslo qaldirdilar.

Dovlot maliyyasinin todricon inkisafi hagqinda tolim A.Smit torofindon ilk
dofa olaraq yaradildi. Dovlstin inkisafinin yiiksok soviyyasinda vergi sisteminin
formalagdirilmas1 bas verir.A.Smit vergini miistogil tosarriifat subyektlorinin
golirlorinin ~ miisayyan hissasinin  tutulmasi kimi gqiymatlondirir vo vergiys
calbetmonin 4 asas prinsipini irali siirmiisdiir:barabarlik,miiayyanlik,slverislilik vo
ucuzlug.Alim klassiklor,U.Petti ,J.B.Sey va ingilis igtisad¢ilar C.Mill vo D.Rikardo
tosarriifatin gerido qalmis bolmoalarine kegmasi yolu ilo 6ziiniii idarays oasaslanan
igtisadi sistemi dayanagql1 vo dziiniin tonzimlayoen sistem adlandirirdilar.Oz {izerine
diison miilkiyyatgilik hiiququnun miidafio edilmosi funksiyasini dovlet yerinoe
yetirmoklo azad bazarim iqtisadi inkisafini tomin edir Dovlat Xarclorinin
ortiilmasini  moanbayi kimi vergilor ¢ixis edirdi.Lakin comiyyotdo iqtisadi
miinasibatlorin doarinlogmosi,obyektiv dovrii proseslorin bas vermasi ilo alagodar
olaraq asagidaki todbirlora ehtiyac duyuldu:

-dovlatin iqtisadi hayatda rolunun dagiglosdirilmasi;

-onun iqgtisadi proseslors tasirinin miiayyanlosdirilmasi;

-homginin vergiya calb etmanin iqtisadi sarhadlorinin idar1 edilmasi va s.

Keynscilik nazoriyyasi iqtisadiyyatin {imumi faaliyyat elementlarinin
tohlilini geyd edir va dovlst tonzimlonmosinin oasas istigamatlorini miiayyan
edir.Bu nazoriyys dovlat tonzimlonmasinin miixtalif metodlar1 vasitasilo istehsal
olunmus mohsulun satisinin  tomin edilmosi  formasinda somoarali  talobin

yaradilmasi zaruriliyini siibut edir.C.Keynsa gora milli sarvatin asasini qonaatgilik
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formalagdinir vo 0 bu fikrini tosobbiiskarliq keyfiyyoti ilo daha c¢ox
zonginlosdirdi.Onun fikrinca, dovlot Olkoya investisiya axini tomin etmoak tiglin
tokca pul-kredit siyasatindon deyil ,biidca vergi siyasatindon do istifads edir.

C.Keyns vergiya calbetmonin progressivliyinin torofdari idi.O,belo hesab
edirdi ki, kapital qoyuluslarina istehsal riskini proqressiv vergi sistemi
stimullagdirir. Keynsin  nozoariyyasinin  osas miiddoasi-yalniz tam moasgulluq
soraitindo iqtisadi arttmin ohalinin pul yigimlarindan asililigini  miioyyon
etmosidir.Ogor iqtisadiyyatda tam mosgullug movcud deyilso, onda bdyiik
moblogdo omanatlor iqtisadi artima mane olacaqdir,giinki onlar istehsala qoyulmur
Vo ona gora do passiv galir manbayina gevrilir.Bu mogamda vergilor vasitasi ila
omanotlords toplanmis vosaitlorin  tutulmasina vo bu vosaitlor hesabina
investisiyalarin vo dovlot Xarclorinin  maliyyslosdirilmasine yonoldilon dovlot
miidaxilasinin zoruriliyi meydana ¢ixir.[21]

Vergilor C.M.Keyns noazoriyyasino goro iqtisadi sistemdo "qurulmus
elastiklik mexanizmlori” kimi foaliyyot gostorirlor.Onun fikrincs,yiiksok vergi
doracalori totbiq etmok labiiddiir,clinki onlar xarclorin ¢ox oldugu bir dovrds
igtisadiyyatin balanslagdirilmasina miisbot tosir gostarirlor. Belo ki, biidca galirlori
vergi daxilolmalari azalanda azalir vo iqtisadi miivazinatin pozulmasina gorait
yaradir. Keynso goro biidcoys vergi daxilolmalart tokco vergi doaracalorindan
deyil,hamginin proqressiv skala tizra calb edilon galirlarin saviyyasindon asilidir.

Lakin xiisusils iqtisadi bohran dovrlorinds keynscilik nazariyyasinin dovlot
miidaxilosi ideyasi {izro "somorali tolobin™ tomin edilmosi iqtisadi inkisafin
toloblorino cavab vers bilmir. Keyns sisteminin miiasir iqtisadi sistemlor iiglin
alverissizliyi bu sabablarls izah olunur:

-istehsal prosesindoki doyisikliklorlo olagodar olaraq inflyasiyanin xroniki
hal almasi resurslara tolobi deyil,toklifi stimullagdiran miidaxilani zoruri edir;

-beynalxalq inteqrasiyanin siiratlonmasi ilo bagli olaraq har bir &lkanin
xarici bazarlardan asilig1 artir.

Dovlat torofindon tolobin stimullasdirilmasi  iss ¢ox zaman xarici

investisiyalara miisbat tosir gostorir.Buna goro do keynsgiliyin "somarali tolob"
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toliminin avazina neoklassik "somarali toklif" nozariyyssi meydana ¢ixdi.

Neoklassik nozoriyyado asas ideya azadligdir. Tonzimlonmo metodlarina
miistoqil yanasma bu iki tolimin oasas forgidir. Neoklassik nazariyyays oasason
dovlat miidaxilasi bazarin tobii 6ziiniitonzimlomo proseslorine angal olmamalidir.
Neoklassik noazariyyonin oasas ideyasi inflyasiyanin azaldilmasi metodlarinin
axtarisinda vo ohalinin Kkorporasiyalarin o tobagosine vergi giizastlorinin
verilmosindadir ki,onlar bazarda istehlak tolabati yaradir.Neoklassik modelin
qurucularindan biri olan C.Mid iqtisadi hadisalorin tonzimlonmasindo ddvlato
vasitoli rol ayirirdi.Neoklassik nozoriyyado  iki osas istigamoti qgeyd edo
bilorom:toklif igtisadiyyati nazariyyasi Vo monetarizm.

Toklif igtisadiyyat1 noazariyyasi vergilorin azaldilmasi vo miiassisalora vergi
giizostlorinin  totbig edilmasini mogsadouygun hesab edirdi.Bu istigamatin
torofdarlarinin ~ fikrino  asasan,yliksok doracali  vergilor  sahibkarlarin
stimullagdirilmasin1 vo investisiyalasdirma siyasotini, eyni zamanda istehsalin
moderndirilmasi vo genislondirilmoasini sixir. Bu nozariyyanin osas siiar1 ondan
ibaratdir ki, bazarin an yaxsi1 tonzimlayicisi elo bazarin 6ziidiir,dovlat miidaxilasi
Vo yliksak vergilar isa bazarin normal faaliyyatins angal toradir.

A.Smit qeyd edirdi ki,vergi yiikii ogor azaldilarsa dovlot daha cox
gazanar,bels ki,vergilordon azad olunmus vasaitlordan slava galir olds edils bilar
Ki,bunun da naticasinda dovlat Xazinasine vergi 6donacakdir. Belo olan halda vergi
odayicilari vergilori 6domoakds koniillii olacaglar vo dovlat do vergidon yayinma
hallarinin garsisin1 almaga vo maliyys vo sanksiyalarin yigilmasina vosait sorf
etmoayacaklor. A.Smitin nozori fikirlori biitlin iqtisad¢1 alimlor iiglin aksiomaya
cevrildi.

Bels ki,6ton asrin 70-ci illorinds 20 6lko iizra iqtisadi artimla vergi doracalori
arasinda asililiginin miiqayisesindon aydin olur ki, asagi vergi doracoalori totbiq
edilon Glkalords yiiksak vergilar totbiq edilon dévlatlora nisbaton investisiyalarin
Soviyyesinin yiiksok artim tempi miisahido edilir.Oslindos manfastin biidcoys
kecirilon hissasinin optimal hacmi miioyyonlosdirilmalidir.Lakin bunun miioyyan

edilmosi tgiin bu vo ya digar vergi doracasinin totbiqi zamani miiassisalorin
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aktivliyinin hartorafli emprik tadqiqi aparilmalidir. Vergilorin doracalori minimal da
olmamalidir.Ciinki bu zaman biidconin  qarsisinda qoyulan  toloblor
odonmoyacakdir vo vergilor igtisadi tonzimlayici rolunu yerina yetirmomaklo
borabor ictimai tosorriifatin normal foaliyyati tohliiko altinda olacaqdir.

Neoklassik  noazariyyslorin  osas ideyas: inflyasiyanin  azaldilmasi
metodlarinin axtaris1 olmaqgla yanast miiassisalora vo bazarda istehlak toloba
formalasdiran ~ ohali  tobogolorino  ¢oxlu  sayda  vergi  gilizostlarinin
verilmosidir.Neoklassik istigamat {isullarinin moshurluguna vo praktiki totbigins
baxmayarag onun tarofindon igtisadi tonzimlomonin keynsgilik metodlarinin tam
ovaz olunmasi bas vermadi.Oksar dlkolorin iqtisadi inkisaf tarixi vergi siyasatinin
qurulusunun va istigamatlorinin ¢oxsaxoliliyini niimayis etdirir.Bu siyasot
tosorriifat subyektlorinin foaliyyatini stimullagdirmaq yaxud mohdudlasdirmaq,
biidco galirlorini tomin etmoak,comiyyatin maraqglarini qorumaq kimi bir sira
moqsadlora xidmat edir.Lakin vergi sisteminin somorali foaliyyat gostormosi {igiin
onun qurulus prinsiplarini ,vergilorin mahiyyati,forma vo novlorini bilmok kifayat
etmir.Buna goro do moveud vergi nazariyyalorinin tadqiqi ilo yanasi konkret olaraq
foaliyyat gostoron vergi sisteminin tohlili,onunmiisbat vo manfi cohatlorinin agkar
edilmasi zoruriliyini meydana ¢ixir.

Vergiloro uzun miiddat orzindo iqtisadi siyasstin ¢evik aloti Kimi
deyil,ancaq dovlet biidcoesini formalagdiran manblordon biri kimi baxilib.Clinki
dovlatin tolabatlar1 {igiin pul resurslarinin saforbor edilmasi yalniz todaviilde
kifayat miqdarda pul olduqda real sokildo hoyata kecirilo bilor.Miixtalif ictimai
formasiyalarda  dovlet  golirlorinin - morkazlosdirilmasi,asasen,pul  soklinda
deyil,natura soklinda bas verirdi.

K.Marks biidconin galir hissasini todqgiq edorkon geyd edirdi ki,"Roma
imperiyasinda ,onun on yiiksak inkisafi dovriindo natural vergi,vergilarin biidca

golirlorinin asasmm toskil edirdi”.O dovrdo torpaq rentasi natural sokildo daxil

olurdu vo yalmz feodalizmin son morholosinds todricon pul formasina
kegdi.Bununla belo,vergilorin yigilmasi problemi 6z aktualligini itirmomis, balko

do todricon kasiblagsmaga baslayan kiibar ailalorin kifayst qodor giiclii miigavimati
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naticasinds daha da koskinlogdi.Naticoda yeni vergilorin hoyata kegirilmasi iiglin
bazan onilliklor talob olunurdu.O dévrde amtos-pul miinasibatlorinin togokkiilii vo
inkisafi,ticarat vo bank isinin méhkomlonmasi zamani tadricon pul formasini alan
gomriik riisumlart vo vergilor meydana goldi.Lakin hor yanda pul vosaitlorinin
catismazligl nozors garpirdi ki,bu da xeyli doracads dovlst maliyyasinin hokmdar
maliyyssindon  ayrilmamasi,zadogan vo  rubanilorin  vergilordon  azad
olmalari,dovlotlorin fasilosiz miiharibalor aparmalar1 ilo bagh idi.Belo soraitdo
xroniki biidco Kasirinin aradan qaldirilmasi miimkiin deyildi vo vergi sistemi long
toroqqi etdiyindon,dovlat ¢otin,hatta ¢ixilmaz vaziyystdo gqalirdi,onun xorclori
galirlorindon daim ¢ox olurdu,xarclor isa giindon-giine  zoruri,labiid idi,halbuki
golirlor halo yigilmahdir.6zii do yigilacagina homiso ominlik yoxdur.Vergi
veranlora miiraciatlor,onlarin toqib edilmasi,yeni vergilorin totbiq olunmasi bela
blidco Kasirinin qarsisin1 ala bilmirdi.Bu sabobdon mohdud da olsa.dovlet
morkazlosdirilmis vergi tonzimlonmasinin verdiyi dstiinliiklordan istifads etmoya
baslayir.Lakin vergi sistemlarinin tonzimlonmasi tizra dovlat tadbirlarinin mogsadi
tokco iqtisadiyyatin inkisafina tosir gostormok deyildi:bu dovriin on bdyiik
vazifalorindon biri pullarin vergi verondon dovlet xazinasindon kegmosinds istirak
edon ¢oxsayli vasitalordon azad olmaq zaruriyyati idi.

Uzunmiiddotli tarixi dovr arzinda vergilorin toyinati ohamiyyatli daracads
doyisirdi.Ovvallor vergilor,demak olar ki, dovlot maasin1 faaliyyatinin,birinci
olaraqg,xarici tohliikasizliyinin tomin edilmasi xarakteri dasiyirdi.Vergi yigimlarl
vasitasilo dovlat Oziiniin tolabatlarindan vo Sarhoadlorin miidafiasindon,hamginin
miiharibalor aparmaqdan otrii  vesaitlor yigirdi.Vergilordon diger moagsadlor
liclin,masalon,dlkanin iqtisadi vaziyyatina tosir gostormokdon otrii do istifadi
edilmasinin miimkiin olmas1 haqqinda iqtisadgilar yalniz bazar iqtisadiyyati inkisaf
etdikdon sonra fikirlosmoys basladilar:ilk névbads,natural deyil,pul dovriyyasi
lizarinda qurulmus burjua comiyyatinin inkisafi istehsalin miqyaslarinin artmasi va
onun  somoaraliliyinin  yiiksalmasi ilo  yanasicoxsayli  problemlorin
do,masalan,iqtisadiyyata dovlst miidaxilasinin zaruriliyi ilo bagli problemlarin

artmasina gotirib ¢ixardi.Bu iso,labiid olaraqg,iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
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mexanizmlorinin yaradilmasi tolabatini meydana gotirdi.Almaniyada F.List basda
olmagla milli igtisad moktobinin alimlari do vergiqoymadan,xiisusilo do
riisumlardan,milli sonayenin yaranmasini tomin etmok mogsadi ilo istifads
edilmosini zoruri sayirdilar.[21]

Naticada vergilorin rolu kaskin sokildo artmaga baslamis vo iqtisadgilarin az
diggeat yetirdiklori vergi sistemi makroiqtisadi todqigatlarin on miihiim torkib
hissasina ¢evrilmisdir.

"Klassik" moktobin niimayandoalori dévlatin 6z vasaitlorindon istifado edorak
iqtisadiyyata miidaxilo edo bilib-bilmomasi ilo maraglanmamislar.Bundan
basqa,rosmi tolim qeyd edirdi ki,igtisadi qlivvelorin miistoqil foaliyyati imkan
daxilindo dovlat vasaitlorindon istifado edorok az pozulmus olsun.Bu ,dovlat
vosaitlorinin  "neytrallig1" tolimidir.Hal-hazirda iso iqtisadiyyata,planlagsmanin
inkisafina miidaxilonin zoruriliyi dovlati onun siyasatinin moaqgsadlorine uygun
olaraq igtisadiyyata tesir gostarmok imkani veran alstlordon istifadoys ol atmaga
vadar edir.

Hal-hazirda iqtisadiyyatin dovlat toanzimlanmasinds yalniz bu nazariyyslarin
istifado olundugunu sdylomok olmaz.Bir ¢ox xarici 6lkalorin tocriibasi miixtalif
variantlarda  keynsgilik  nazariyyasindan,somoarali  toklif vo  monetarizm
tolimlarindoan genis istifade olundugunu gostarir.

Demok olar ki,vergilor sahasinds xarici 6lkalorin alimlorinin todqiqatlar
konkret xarakter dasiyir,ciinki hamin 6lkalarin maliyys ganunvericiliyinds onlar
torofindon hazirlanmis miiddoalar fiskal siyasatinin asasini togkil edir.

Biidco siyasoti ilo bagl dovletin iki osas konsepsiyast mdvcuddur. Ilk
konsepsiyaya oasason, biidca har il barabarlosdirilmalidir. Bu masalani bir gadar
dorin va genis analiz etsok Yyaqin edorik ki, belo biidco dovlatin fiksal siyasatinin
somoraliyini ya iimumiyyatlo artirir, ya da onu tamamils azaldir. Bunu darindan
anlamaq tgiin bir vaziyyati nozordon kegirok. Belo hesab edok ki, igtisadiyyatda
uzunmiiddatli issizlik mévcuddur vo shalinin rifah saviyyasi getdikco asagi diisiir.
Belo olan halda , biidcoya vergilor iizro daxilolmalar azalacaqdir. Biidcani

balanslasdirmaq t¢iin  dovlot ya vergi doaracalorini qaldirmali, ya da dovlet
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xarclorini ixtisar etmoli, yaxud da onlar1 bir-biri ilo alagelondirmalidir. Ancaq
bunlar iimumi tolobin daha da asagi diismosine gatirib ¢ixara bilar.

Biidco siyasoti ilo olagodar digor konsepsiyanin mahiyyati do ondan
ibaratdir ki, biidconin hor il deyil, iqtisadi tsiklin gedisindo tarazlasdirilmasi daha
moagsadouygundur. Bu ideyanin izahi isa oldugca sadadir. Belo ki, dovlat vergilori
azaltmagla vo eyni zamanda dovlot Xorclorini artirmaqla istehsalin azalmasinin
qarsisini almaga ¢alisir, yoni moagsadli olaraq miivaqQati sokilda biidca kasirinin
artmasina imkan yaradir. Daha sonra istehsalda artim miisahido olunan zaman
vergilor artilir, dévletin xarclori iso toxiro salinir. Istehsal azaldig1 vaxtda ortaya
¢ixan kosirin “Ortiilmasi” tiglin biidcodo omoalo golon miisbat galigdan istifads
edilir. Belaliklo, dovlot bu tip siyasat hoyata kegirmoklo iqgtisadi hadisalorin

gedisinin ayri-ayri morhoalslorinds biidconi tarazlasdirir.
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Il fasil.Azarbaycanda biidca vergi siyasatinin formalasmasi va

inkisafi xiisusiyyatlari

2.1 Azarbaycanmin tokmil vergi sisteminin formalasmasi

xiisusiyyatlari.

Miistagil Azorbaycan respublikasinin dovlst maliyys sisteminin torkibindo
,a5asan, vergilor vasitasi ilo formalasan vo onunla garsiliqli alagads olan an miihiim
halgo va alatlordon biri dovlat biidcasidir.Dovlat biidcasi har bir dlkanin igtisadi
foaliyyatinin imumilosdirilmis gostaricisidir.Azarbaycan miistaqillik aldo etdikdon
sonra iqtisadiyyatin biitiin sahalorinds oldugu kimi,respublikanin biidca sistemindo
asaslt dayisikliklor bas vermis vo dovlat biidcasi diinyanin inkisaf etmis vo kegid
iqtisadiyyatl olkaloarinin bu sahadoki tocriibalorine asaslanaraq
formalasmigdir.Fikrimco, kegid iqtisadiyyatli 6lkoloro xas olan bir ¢ox kaskin
igtisadi problemlorin 6lkimizds bas qaldirmamasi bilidco sisteminin diizgiin
qurulmasi ilo alagadardir va bu istigamatds respublikada gobul edilmis ganun vo
Qorarlar biidca sisteminda sabitlik yaranmasina imkan vermisdir.

Dovlat biidcosi milli igtisadiyyatinin yaranmasi,inkisafi vo formalagmasi
prosesinds 6ziino xiisusi diqqgot tolob etmoklo miiasir comiyyatinin inkisafinin
miithiim elementlorindon biridir.Yeni iqtisadi sistemo godom qoyan dovlot 6ziiniin
qarsisina qoydugu iqtisadi vo siyasi funksiyalari yerino yetirmok figiin bazar
igtisadiyyati  qanunlarmma  cavab  veron  miistobil  bilidco  sistemi
formalasdirilmalidir.Biidco sisteminin formalasmasi prosesi dovlatin daxili vo
xarici siyasatino uygun aparilmali,diinya maliyys kredit sistemino inteqrasiya
olunmalidir.Yeni iqtisadi sistemin qurulmasi vo diger iqtisadi ganunlarin gobul
edilmasi ilo yanasi,biidca sistemi hagqinda ganunun qoabul edilmasi va hayata
kegirilmasini da talob edirdi.Bu tolobs miivafiq olaraq bazar iqtisadiyyatina kegid
prosesinds miistagil Azarbaycan dovlstinds 01 dekabr 1992ci ilds "Biidcoa sistemi
haqqinda" Azarbaycan respublikasinin ganunu qabul edilorak 01 yanvar 1993cii il

tarixindon totbiq edilmays baslanmisdir.
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Molum va danilmaz haqigatdir ki, 1992 ci il kimi kegmis sovetlor 6lkasi iizra
morkozlosdirilmis biidco sistemi formalagdirilmis vo miittofiq respublikalarin
biidco sistemi geyd edilon biidco sisteminin torkib hissasi kimi foaliyyat
gostormisdir.Kegmis sovetlor dlkasinin dagilmasi vo miistaqil suveren dovlatlorin
meydana golmosi miistaqil biidco sisteminin formalasdirilmasina baslandi.Kegid
dovriiniin  qanunauygunluglarina uygun olarag,belo bir voziyyotdo ,biidco
miinasibotlori obyektiv xarakter dasimali idi.Aparilan aragdirmalar siibut edir
ki,inkisafin ~ hor bir morhalosinds  iqtisadi  sistem,miixtolif  tosorriifat
formalar1,miixtolif miilkiyyoat formalarindan vo sairodon asil olmadan.hor bir
suveren dovlato miitomadi olaraq har bir dovlstin idara olunmasi xarclarini,onun
qurulusu,prognozlasdirilmasi,biitovliikdo comiyyst miqyasinda genis tokrar
istehsalin hoayata kegirilmoasi,comiyyat lizvlarinin har ciir sosial madani talablarinin
yerina yetirilmasi vo 6lkonin miidafio isinin togkilini tomin etmok kimi vacib
vaziflori hall etmok ti¢lin miitloag milli galirlorin miiayyan hissasini 6z olinds
morkozlosdirmok lazimdir.iqtisadi siyasati miistoqil siirotdo hoyata kegirmok
ticiin,geyd ediloanlori nozors alarag,tesadiifi deyil ki, mahz miistaqil Azarbaycan
dovlati do ilkigtisadi qanunlar sirasinda "biidco sistemi haqqinda" Azorbaycan
Respublikasinin qanununu qgobul etmisdir.Blidco sistemi haqqinda qanunda
biidconin formalasmasi prosesina xiisusi diqgat yetirilmis vo biidca layihasinin
tortibi isinin yerino Yyetirilmosini,prezidentin tapsirigi ilo,qarsidaki maliyys ilinin
baslanmasina 11 ay qalmisa qodor Respublika Nazirlor Kabinetinin togkil etmasi
mogsadouygun hesab edilmisdir.Birinci morholods,Azarbaycan Respublikasinin
sosial -igtisadi inkisaf prognozu,maliyys ehtiyatlarinin toplu balansi,biidco vergi
siyasatinin oasas istigamatlorini  miioyyanlosdirilir,qarsidaki  maliyys ili {igiin
birlogdirilmis vo respublika biidco lahiyslorinin ilkin iqtisadi gostaricilori
hesablanilir.biidconin arasdirilmas1 vo tohlili gdstorir ki,biidco ganunu gobul
edilorkon timumilasdirilmis formada asagidakilar miioyyan olunur:

-asas manbalar tizra biidca galirlorinin moblaglori;

-respublika biidcasine Vo asagi soviyyali biidcalora tonzimlonon golir

monbalori {izro ayirmaalrin normalart;
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-moxaric maddolori iizor biidco toxsisatlarini mobloglori;

-respublika  bilidcosindon ayrilsn  subvensiyalairn  vo  subsidiyalarin
mabloglori-subvensiyalar miioyyon moqgsadli todbirlorin - maliyyalosdirilmasine
ayrilir vo bagsqa mogsadlors sorf edildiyi hallarda vo ya istifado olunmamis hisso
mabloginds qaytarilir.subsidiyalar artiq gotiiriilmiis galir vo gonast edilmis xarclor
moabloginds azaldilir;

-Azarbaycan respublikasinda hokumatinin ehtiyat fondunun mablagi ;

-Azarbaycan Respublikasinin  beynolxalq o6hdoliklori tizro respublika
biidcasindon 6donislar;

-dovlat borcunun miqdari va S.

1991-ci ilin sonu ,1992 -ci ilin avvallorinds miistaqillik qazandigdan sonra
Azorbaycan Respublikasinin  vergi sistemi formalagsmaga baslamisdir.Bu
formalasma prosesini 3 morhoaloys ayirmaq olar:

Galirlora va xarclora qoyulan vergilor hagqinda qanunlar asason 1991-1992-
ci illori ohato edon | morholodo gobul edilmisdir. “Olavo doyar vergisi” vo
”Aksizlor’haqqinda 1991-ci ilin dekabrinda, “Hiiquqi soxslorin monfaatindan vo
golirlorin ayri-ayri novlarindon vergilor” vo “Fiziki soxslordon golir vergisi”
haqqinda ganunlar 1992-ci ilin iyununda Qgobul olunmusdur. Respublikanin
miistoqil vergi xidmoti orqani 1992-ci ilin ortalarindan baslayaraq tosokkiil
tapmaga bagladi.

Bazar iqtisadiyyatinin taloblarina miivafiq olaraq bir sira yeni vergi novlari
haqqina ganunlar 1993-1996-ci illori ohato edon Il marhalods gobul edilmis, bu
qanunlarin normativ-hiiquqi bazasi yaradilmigdir. Belo ki “Torpaq vergisi” 1993-
ci ilin fevralinda, “Omlak vergisi” vo “Madon vergisi” 1995-ci ilin martinda,
“Dovlat yol fonduna vergilor” haqqinda ganunlar 1996-c1 ilin dekabrinda qabul
edilmis, vergi qanunlarmin tadbiqgi ilo baglh tolimatlar, asasnamolor isloanib
hazirlanmigdir. III moarhalads - yani 1996-c1 ilin sonu 2000-ci il do daxil olmagla
son dovrii ohato edon dovrdo comiyyatdo Vo iqtisadiyyatda bas veran keyfiyyot
dayisikliklorindon asili olaraq ovvalki morhalods Qobul edilmis ganunlarin

tokmillosdirilmoasi istigamatindo islor aparilmis, miivafiq vergi ganunlarinda
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doyisikliklor vo diizolislor edilmis, Respublika Prezidenti torofindon “Ddvlot
nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini
maneslorin aradan qaldirilmasi haqqinda” forman imzalamisdi. 2000-ci ilin
iyulunda “Vergi Macallosi”nin gobul edilmasini  bu moarhalonin yekunu kimi
gostarmok olar.

Miiasir dovrdo  6lkonin tesarriifat mexanizminin foaliyyatini Azarbaycan
Respublikasinin  vergi sistemi tomin edir, dovlatin toxiresalinmaz funksiyalarini
maliyyalosdirmays imkan verir, biidco Kosirinin artmasmin qarsisini  alir,
timumilikdo bazar igtisadiyyatinin biitiin toloblorino cavab verir.

Azorbaycanin vergi sistemi 1990-c1 ilin iyul ayinda Maliyys Nazirliyinin
torkibindo bazar miinasibatlorino kegido baglhi olaraq bu miinasibatlorin
tonzimlonmasi va dovlat biidcasinin madaxil hissasinin formalasmasi alati Kimi
yaradilmigdir. Vergi qanunvericiliyinin vo nazarat sisteminin 1991-ci ilin oktyabr
aymda  giliclondirilmasi isa, sahodo obyektivliyin yaradilmasi zoarurati osas
gotiriilorok, Maliyya Nazirliyin torkibindon vergi xidmati ¢ixarilmis, Azarbaycan
Respublikasi Bas Dovlet Vergi Miifattisliyi adi altinda miistaqil qurum kimi
foaliyyato baslamisdir .[29]

Umummilli liderimiz Heydor Oliyevin hakimiyyata galmasi ilo 1993-cii ilda
6lkada siyasi sabitliys nail olundu, atoskos miigavilesi qisa zamanda imzalandi vo
igtisadiyyatda bas veron tonozziil prosesi Olko iqtisadiyyatinda ¢igoklonmo,
islahatlarin aparilmasi vo boylik miqyash 6zallogsdirma proseslori ilo avoz olundu.
Makroiqtisadi sabitliyin vo asasli doyisikliklorin tomin olunmasina bu morhalada
gobul edilmis iqtisadi proqramlara oSasen hoyata kecirilon islahatlar vo
6zallogdirma prosesi yonaldilmisdi.

Qarsiya qoyulan magsadlorin reallasdirilmasina, hamginin iqtisadi artima vo
ohalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasina beynalxalg maliyys qurumlar ils birge
islonib hazirlanan vo ugurla hoyata kecirilon islahatlar zomin yaradirdi. Bu da 6z
novbasinda elo bir vergi siyasatinin hoyata kegirilmasini talob edirdi ki, igtisadi
miinasibatlorin inkisafin1 tomin etsin. Vergi o&dayicilorin vo vergi xidmati

organlarinda vergi ganunvericiliyindo movcud olan bir sira osashi naraziliglar
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dogururdu. Belo bir mogamda 6lkonin vergi sisteminin yenidan taskil edilmasine
umummilli liderin rohborliyi vo diggsti ilo baslanildi. Dovlst bascisinin bilavasito
tapsirigl ilo vergi miinasibatlorinin tokmillasdirilmasi magsadilo Nazirlor Kabineti
bazi gorarlar gobul etdi. Bunlara misal olaraq 18 iyul 1995-ci il "Azarbaycan
Respublikasi arazisinds shali ilo nagd pul hesablagsmalarinin aparilmasinda nozarot
kassa aparatlarinin totbiq olunmasi haqqinda", 168 némrali "Vergi ddayicilarinin
ucotunun tokmillosdirilmasi barads" 19 dekabr 1996-c1 il, 182 nomrali"Moanfoot
vergisinin o6danilmasini moarkazlosdirilmis qaydada hoyata kegiron subyektlor
haqqinda" 31 mart 1997-ci il, 28 nomrali “Azorbaycan Respublikasi orazisins
gotirilon minik avtomobillorinin aksiz vergisino coalbedilmosi haqqinda” 16
aprel1997-ci il, “Miiassisa va toskilatlarin avans vergi mobloglorinin hesablanmasi
va 6donilmosi haqqinda” 1 may 1997-ci il, 71 nomrali “Moahsulun (isin, xidmatin)
mayadayarina daxil edilon bazi xarcla-rin tonzimlonmasi haqqinda” 3 iyul 1997-ci
il tarixli gorarlar1 gostormok olar. Onu da geyd edok ki, hal hazirda geyd olunan
Qorarlarin ¢oxu vahid qanunve-ricilik bazalarinin (Vergi Macallasi vo Gomriik
Macoallasi) hazirlanmasi ila olagadar olaraq qiivvadon diigsmiis, miivafiq masalalor
digar ganunvericilik aktlari ila tonzimlanir.

1997-ci ildon etibaron Heydor Oliyevin bilavasito tapsirigir ilo  vergi
sisteminin tokmillogdirilmasi vo bu sahado aparilan osaslh islahatlarin daha da
surotlondirilmasi  mogsadilo vergi miinasibatlorinin tonzim edilmasi sahasinds
vahid vo tokmil qanunvericilik bazasmin formalasdirilmast {iglin  Vergi
Macallasinin layihasinin hazirlanmasina baslanildi. Bu istiqgamotds atilan addimlar
6lkads beynolxalq normalara uygun vergi administrasiyasinin formalasdirilmasina,
vergi sisteminin morkazlosdirilmis formada idars edilmasing, biitiin  vergi
sisteminin vahid qanunvericilik bazasi oasasinda tonzimlonmosino imkan
verirdi.Vergi Macallosi miistagil Azorbaycanin hoyatinda yeni tarixi bir hadiso
olarag vergi sisteminin tokmillosdirilmasi vo onun beynalxalg standartlara
uygunlagdirilmasi sahasinds atilmis miihiim addimlardan biri kimi 2001-ci ilin

yanvarin 1-dan qiivvays mindi .
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1999-cu ilin iyun ayindan baslayaraq vergi xidmotinin kompleks
islahatlarinin miifassal strateji plani vo bu islahatlarin hoyata kecirilmasinin
optimal miiddatlori 6lko bascisinin vergi orqganlart qarsisinda qoydugu miihiim
vozifolori oldo rohbor tutaraq islonib hazirlandi. Bu plan elo ganunvericilik
bazasmin yaradilmasini nazards tutur ki,diinya standartlarina cavab versin, miasir
vergi sistemi yaradilsin,vergilorin dovlat biidcosine tam vo vaxtinda sofarbor
edilmasinin  todbirlor proqraminin  hoyata kecirilmosini  nozords tuturdu.
Azorbaycanda vergi sisteminin qurulusu vo vergi sahasindo milli ganunvericilik
bazasi {mummilli lider Heydor ©Oliyevin rohborliyi altinda formalasdirilmas,
Vergi Macoallssi gobul edilmis vo Bas Ddovlot Vergi Mufoattisliyi 2000-ci il 11
fevral tarixli Formani ilo logv edilmis,miivafiq icra hakimiyyati organi-Vergilor
Nazirliyi yaradilmisdir ki,o da agagidaki funksiyalarin icrasini tomin edir:

- 6lkanin vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi;

- dovlat biidcasino vergilorin vo diger daxilolmalarin vaxtinda vo tam
yigilmasini tomin edan vo bu sahads dovlat nozaratinin hayata kegirilmasi.

Oz foaliyyot sistemini  Vergilor Nazirliyi sahibkarlar {izorindo kiitlovi
nozaratlo deyil, somorali nozarot mexanizmlori totbiq etmoklo qurmaga calisir.
Tabii ki, 6z vergi 6hdaliklarina sahibkarin masuliyyatls yanasmasi vergi xidmati-
nin do isini yiingilladirir, vergi nazaratinin daha yumsaq miistovido qurulmasini
sartlondirir., Amma bundan sui-istifads etmok istoyan vergi 6dayicilori do miisahido
olunur .[29]

Vergilor Nazirliyina tohgigat vo istindaq aparilmasi salahiyyatlori bu ciir
hallarin garsisini almaq {igiin Heydor Oliyevin 25 avqust 2000-ci il tarixli Formani
ilo verilmisdir. Homin Formanin icrasi ils alagadar Hiiquq miihafizo organlari ila
olagolondirmo Bas Idarasinin bazasinda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Aragdirilmasi
Idarosi, daha sonra isa nazirlikds aparilan struktur doyisikliklori ilo olagodar
Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirilmasi Departamenti
yaradilmisdir.

Vergi Xidmoatinin miiasirlosdirilmasi prosesi 2002-2004-cii illords digget

morkozina cixdi. MDB mokaninda analogiyasi olmayan bir idarsetmo sistemi
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aparilan struktur islahatlart naticasindo quruldu. Azorbaycanin vergi xidmotinin
miiasir strukturu sistemlilik, ¢eviklik, operativlik, koordinasiya olunma vo giiclii
toskilati-idaroetmo mexanizmi kimi miisbot keyfiyyatlori 6ziindos birlosdirdi. Vergi
sisteminda yeni is proseslori totbiq edildi, vergi odayicilori ilo vergi xidmati
omokdaslar1 arasinda miinasibatlorin qurulmasi, vergi bayannamsalarinin pogtla
goabul edilmasi, banklar vasitasils biitiin ddomalarin hoyata kegirilmasins baslandi.

Azarbaycan Respublikasinin dévlat vergi xidmati Vergilor Nazirliyindon va
bilavasito ona tabe olan orazi vergi orqanlarindan ibarot olan vahid
morkozlosdirilmis sistemdir. Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin
strukturuna Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin  Vergilor Nazirliyi, Vergilor
Nazirliyinin Tadris Morkozi, Iri vergi ddoayicilori va xiisusi vergi rejimli miiossalor
ilo ig iizro Departament, Vergi cinayotlorinin ibtidai arasdirilmasi Departamenti,
Bak1 sohori Bas Vergilor Idarasi, Orazi Vergilor idarslori, Respublikanin sohor va
rayonlari tizra Vergilor idaralori va sobalori daxildir.

Vergi xidmotinin kadr heystinin yenidon formalasdirilmas: aparildi,
qanunvericiliyin bazasmin tokmillogdirilmasi prosesi siiratlondirildi, kigik vo orta
sahibkarliq subyektlori {clin olverigli vergitutma mexanizmlorini 6ziinda
birlogdiron optimal bir sistem yaradildi vo sadeslosdirilmis vergi sistemi totbiq
edildi.Biitiin bunlar son naticoda vergi inzibatciliginin  xeyli doaracads
yaxsilasmasina, tadricon vergilorin macburi yigilmasindan konilli 6danilmasing
kegido sorait yaratdi.

Vergilor Nazirliyi dovlot idaroetmo orqanlar1 sistemino daxildir vo
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentine Vo Hokumotine tabedir. Vergi
xidmatinin moarkoazlogdirilmis sistem kimi qurulmasi Olkonin biitiin orazisinds
vahid vergi siyasatinin kegirilmasina imkan verir.

Vergilor Nazirliyi asag1 orqanlarin yuxari orqanlara tabegiliyi prinsipi ilo
qurulmus morkazlosdirilmis sistemdir. Nazirlik vo ona tabe olan biitiin vergi
orqanlart hiiquqi soxsdirlor, onlarn har birinin miistaqil Xorclor smetasi, bankda
cari hesabi, xobordarliq orqaninda xazina hesabi, Azarbaycan Respublikasinin

dovlat gerbi tosvir olunmus mdhiirii, miivafiq mohiir vo stamplar;, VOEN-ni
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vardir. Vergilor Nazirliyino vergi organlart qarsisina qoyulan toloblorin va
vazifalorin yerina yetirilmasina soxson cavabdeh olan nazir rohbarlik edir. Onu bu
vazifoya Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toyin edir. Dovlot vergi xidmati
orqanlar1 saquli tabecilik prinsipi osasinda foaliyyat gostorir. Saquli tabegilik
informasiya miibadilasini siiratlondirir vo tolimat xarakerli ganunvericik
materiallarinin  vergi orqanlar1 {izro yayilmasim1 sortlondirir.  Azoarbaycan
Respublikasinda 2001-ci ildon foaliyyatdo olan Vergi Macallasi vergi sisteminin
togkilati-hiiquqi  osaslarii  miioyyan edir, Olkomizin iqtisadi maraqlarinin
qorunmasina, vergi hiiquglarinin miidafiasinin tomin olunmasina, vergi sistemi
sahasinds miinasibatlorin tonzimlonmosino xidmat edir. Azorbaycan Respublikasi-
nin Vergi Macallasi vergilorin saymin azaldilmasini, saomarasiz vergilorin logv
edilmasini nazards tutur. Dovlat va yerli vergilor {izro vergiqoyma prosesinda
yaranmig hiiquq pozuntulart Vergi Macallasi vo Macoalloys uygun vergi
qanunvericiliyinin normativ aktlar1 ilo tonzimlonir. Vergi Macallasi dovlat
strukturunun saviyyalori iizro biidco galirlorinin bolgiisiinii hoyata kegirir vo

askarliq , vahidlik , adalatli vergi sistemi prinsiplarini nazardo tutur.[29]
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2.2.Azarbaycanda biidca vergi siyasatinin miiasir vaziyyatinin tahlili.

Dovlatin vergi sistemi vo biidco Xarclori ilo alagodar olan siyasiti biidco-
vergi siyasati deyilir ki, bu da, axir naticodo timiimmilli galirin(MG) va Xarclorin
torkibino Vo yenidonbdlgiisiine 6z tosirini gostarir. Dovlatin maliyys siyasatinin
asas torkib hissasi kimi biidca-vergi siyasati bir nov biidconin formalasdirilmasini
Oziindo ehtiva edir vo bir ¢ox monbolordo fiskal siyasat kimi qeyd -edilir.
Vergitutmanin saviyyasinin va dovlat xarclorinin doyisdirilmasina yonaldilmokla
dovlat torofindon  hoyata kegirilon todbirlorin macmusu fiskal siyasot adlanir.

Olkomizds hoyata kegirilon biidca-vergi siyasatinin bir cox vazifalori vardir
Ki, bu vozifolor arasinda on ohomiyyatlilori kimi inflyasiyanin azaldilmasini,
mosgullugun tomin edilmosini,adambagina diison milli golirin artirilmasinin va s.
moasalalari geyd edos bilorom. Masalon 2016-ci il {igiin biidco-vergi siyasatinda
qarsiya qoyulan vazifalors asagidakilar: aid eds bilorom:

-blidco  daxilolmalarinin  torkibindo  geyri-neft  sektorundan  daxil
olanvergilorin artirilmasina nail olmag;

-geyri-neft kasrinin tadricon azaldilmasini tamin etmok;

- sosial shamiyyatli xidmatlorin effektivlik saviyyasinin yiiksaldilmasina nail
olmaq;

-optimallasdirilmis vergi daracalarini tomin etmok;

-yeni obyektlorin yaradilmasi ii¢iin sahibkarlarin stimullasdirilmasini hayata
kecirmok;

-ki¢ik vo orta sahibkarlara dastayin artirilmast;

-torpaqlarin icaroyo verilmosi ilo bagh biidcoys daxil olan golirlarin
artirilmasi;

-vergi borclarinin garsisinin alinmas;

-0lkodo istehsal olunan vo o6lkoys idxal edilon aksizli mallarin aksiz
daracalarinin tadrican eynilosdirilmasi istiqamatinds todbirlorin hazirlanib hayata

kecirilmasi;
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- dovlet riisumu ilo baglhh ganunvericilik bazasmin tokmillosdirilmasini
tomin etmak va s.

Hazirki  dovrdo 6lkomizdo hoyata kegirilon biidco-vergi siyasotinin osas
mogsadlorindan biri biidco golirlorinin strukturunda geyri-neft sektorunun payinin
artirtlmasina nail olmaqdir.Ciinki agar diinyanin aparci dovlatlorinds biidca goalirlo
rinin  torkibinds vergi daxilolmalar1 istiinliik toskil edirsa,oksina Azarbaycanda
biidca galirlorinin torkibinds ,bununla borabor UDM-ys nishatdo neft sektorun pay:
olduqca yiiksokdir. UDM-nin torkibinda geyri -neft sektorundan daxilolmalarin
paymin artirilmasina son dovrlordo aparilan ugurlu siyasot noticesindo  nail

olunmusdur.Bunu ayani sokildo nozordon kegirak.

Umumi daxili mohsulun hacmi, cari qiymoatlarlo, milyon manatla Cadval 1.

2011 2012 2013 2014 2015
Umumi daxili mahsul - comi 52 082.0 54 743.7 58 182.0 59 014.1 54 352.1
o ciimladon:
neft-gaz sektoru 25 829.9 24 487.3 23778.1 21 405.2 15 346.2
geyri-neft sektoru 23196.1 26 864.4 30525.9 33195.9 34 500.9
mohsula vo idxala xalis
vergilor 3056.0 3392.0 3878.0 4413.0 4 505.0

Monba: Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin sayti

Coadvalo asason demoak olar ki geyri -neft sektorunun payi ildon-ilo artib.Belo
ki baza ili kimi 2011 -ci ili gotirok.2011 -ci ildo geyri-neft sektorunun payi
23196.10 milyon manat olmusdur.2015-ci ilds iso 34500.90 manat olmusdur.Yani
32.77 % artmisdir.Cadvalda olan malumata asason demok olar ki,neft sektorunun
UDM-da pay1 isa aksina illor iizra azalmisdir.2011 -ci ildo iso 25829. 90 milyon
manat olmusdur.2015 -ci ilds iso 15346.20 milyon manat olmusdur.Yani 40.59 %
azalmisdir.

Hazirki  iqtisadi soraitdo xarici investisiyalarin calb edilmasi masalasi
olduqca aktualdir.Bu da bir sira sabablordon irali galir ki, bunlar arasinda oan asasi
da dovlstimizin 6z daxili iqtisadi imkanlar1 hesabina asash struktur doyisikliklorin

aparilmasi vo eyni zamanda istehsalin hocminin artirilmasi vo bu gobildon olan
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digor mogsadlarin reallagdirilmasi iigiin lazim olan investisiya potensiali kifayot
etmir. Bu mosolonin vaciblik dorocasini  nozors alaraq, “Xarici investisiyalarin
qorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu 1992-ci il 15 yanvar
tarixinda qobul edilmisdir. Bu qanun xarici investorlarin hiiquglarinin miidafissino
tominat vermoklo, iqtisadiyyata xarici maliyyo vo maddi ehtiyatlarinin, aparici
xarici texnika vo texnologiyanin, yiiksok soviyyado idaroetmo tocriibosinin colb
olunmasina va bu ehtiyatlardan somaorali istifade olunmasma yo6naldilmisdir. Yeni
belo naticaya galo bilarik ki, o biidco vergi siyasati ugurlu sayila bilar ki, o xarici
investisiyalarin calb olunmasi va onlarin qorunmasini tomin eds bilsin.

Bazar miinasibatlori marhalasinds dovlstin iqtisadi inkisafi, onun hoyata
kecirdiyi iqtisadi siyasotdon vo onun osas torkib hissosi olan biidco-vergi
siyasotindon asili olmaqla yanasi, eyni zamanda iqtisadiyyata vo investisiya
qoyuluslarina dovlot biidcosindon ayrilan xorclorin hocmindon birbasa asilidir.
Sovet ittifaq dovriindo investisiyalarin maliyyslosdirilmasi monbalori daxilinds
osas yer tutan biidco vasaitlori xalq tosorriifati saholori lizra biitiin investisiya
qoyulusunun 50%-don ¢oxunu 6doyirdi. Amma hazirki dovrds dovlot biidcosindon
investisiya magsadile ayirmalarin hacmi baxmayaraq ki iqtisadiyyatin inkisafinda
miihiim rol oynayir yena do xeyli azalmisdir .Umumilikde demok olar ki, hazirki
iqtisadi sotaitdo investisiya xorclorinin artiritlmasi dévlotin iqtisadi siyasotinin osas
istigamatini taskil etmalidir,bunu imumidaxili mshsuldaki investyisiyalarin xiisusi
cokisina nazar yetirdikdo gérmok olar.

UDM-da dovlat investisiyalarinim xiisusi ¢okisi. Cadval 2.

Milyon manatla
2009 2010 2011 2012

Mablog | % | Mablog | % | Mablog |% | Mablag | %

UDM 35601,5 | 100 | 42465,0 | 100 | 49636,3 | 100 | 53493,6 | 100
Dovlot
investisiya | 5203,5 |14.6 | 9905.6 |23.3 |12236.5|24.6 | 13492.5 | 25.2

qoyulusu

Monba: Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosinin moalumatlari, 2013
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Codvoldon goriindiiyli kimi, 2012-ci ildo 2011-ci illo miiqayisodo dovlot
investisiya qoyulusu toxminan 1.1 dofo artmisdir. Bunun iso UDM-daki xiisusi
¢okisi 25.2 % olmusdur. Bu iso 2011-ci illo miigayisads 0.6 % ¢oxdur.

Biidcoyo vergi daxilolmalarinin hacmini artirmaqda dovlatin biidco-vergi
siyasotinin faydasi danilmazdir. Biidco-vergi siyasati ilo dovlet birbasa vergi
daxilolmalarinm hacmina, dolayist ila do biidca galirlorinin hacmino tosir edir.indi
ISo statistik gostoriciloro osaslanaraq illor iizro biidco-vergi siyasatinin

tokminlogmasinin vergi yolu ilo biidcoys daxil olan golirlorin artmasina tosirini

nazardan kegirak.

Cadval 3.

2005 2006 2007 2008 2009

oDV 346 057,5 400539,2 669 1 1691 180 280,6
648,9 893,6

Aksizlar 121 249,6 164 047,2 330 395 417 368,2
585,1 810,5

Manfaat vergisi 356 957,5 1 3752 4592 86313291925

561,6 184,6 950,2

Madban vergisi 53 540,1 100 201,6 123 147  121904,4
233,1 7495

Torpaq vergisi 15 267,9 18 820,5 27 30 26 235,6
288,3 789,7

omlak vergisi 40 436,3 56 253,6 72 113 66 168,7
759,6 2255

Fiziki soxslorin  golir 319 211,9 412 250,3 596 637 581 873,3

vergisi 596,9 800,2

Dévlat riisumu 35 666,5 33500,2 50 59 72 8745
063,2 870,7

Yol vergisi 9023,4 10338,9 17 27 16 462,8
144,1 365,6

Sadalosdirilmis vergi 18 824,8 296944 48 65 63 573,7
106,2 654,5

Sair daxilolmalar 111 217,4 115413,7 154 234 237 465,7
649,0 455,8
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_l--‘-l-l
BDV 127146271 3871 4831 7232
0627 5853 9175 6567
Aksizlor 452027,4 417 394,454642,4 511 740
4 976,6 2929

Moanfaat vergisi  1429824,92 1332 2522 3742 302
993,3 223,2 7916 887,7

Madan vergisi 130074,4 129 125782,7 121 116

770,0 480,2 162,3
Torpaq vergisi 35311,2 35321,0 30596,1 33 35398,1
113,2
omlak vergisi 101 811,5 103 105087,4 125 141
867,1 147,6 275,5
Fiziki saxslorin 590 235,1 715 812 958,4 859 980
galir vergisi 656,2 656,6 233,3
Dovlat riissumu 89519,1 104 103 186,3 123 111
804,8 229,5 082,3
Yol vergisi 15168,8 280954 286553 24 22 3139
383,5
Sadalasdirilmis  65525,0 100 111 423,2 119 153
vergi 425,7 526,3 396,7
Sair daxilolmalar 111839,9 318 517 226,2 646 461
071,4 410,8 923,0

Moanba: Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin saytr (Www.taxes.gov.az)

Bu 2 cadvaldo 2005-ci ildon 2014-ci ilodak olan dovrds biidcays ayri -ayri
vergi novlari tizra daxilolmalarin hacmi gostorilmigdir.Cadvallordon do goriindiiyii
kimi illor oOtdiikco aparilan ugurlu siyasat noticosinds vergi golirlori
artmisdir.Masalon,bazis ili kimi 2005 ci ili ,hesabat ili kimi da 2014 ili gotiirak vo

har bir vergi ndviiniin artimini1 nazardan kegirak.
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ODV iizra 2005 ci ilds biidcays 346057.50 min AZN olmusdur.2014 cii il
liclin bu gostarici 2048656.70 min AZN olmusdur. Demok olar ki bu illar arzinds
5.9 dofo artmigdir.

Aksiz vergisi Uzro 2005 ci ildo biidcoys 121249.60 min AZN daxil
olmusdur.2014 cii ildo bu gostorici 6.1 dofo artarag 740292.90 min AZN
olmusdur.

Moanfaat vergisi {izra 2005 ci ilds daxilolmalarin hacmi 356957.50 min AZN
olmusdur.2014-cii ildo bu gosterici 2302887.70 min AZN olmusdur. Yani 6.4 dofo
artmisdir.

Madan vergisi lizra 2005-ci ilds golir 53540.10 min AZN olmusdur.2014 cii
ilda iso bu gostarici 2.1 dofo artaraq 116162.30 min AZN olmusdur.

Torpaq vergisi tizro iso 2005-ci ildo daxilolmalarin hacmi 15267.90 min
AZN olmusdur.2014-cii ildo iso 35398.10 min AZN olmusdur.Yoni 2.3 dofo
artmisdir.

Omlak vergisi iizro 2005-ci ildo daxilolmalar1 40436.30 min AZN
olmusdur.2014 -cii ildo isa 3.5 dofo artaraq 141275.50 min AZN olmusdur.

Fiziki soxslorin golir vergisi tizro 2005-ci il {izro daxilolmalarin hacmi
319211.90 AZN olmusdur.2014 cii ilds iso 980233.30 min AZN olmusdur.Yoni
3.07 dofa artmusdir.

Yol wvergisi tizro 2005-ci ildo daxilolmalar  9023.40 min AZN
olmusdur.2014 -cii il tizro bu gostarici 22313.90 min AZN olmusdur.Yoni 2.5 dofo
artmisdir.

Sadolosdirilmis vergi tizro 2005-ci ildo daxilolmalar 18824.80 min AZN
olmusdur.2014 -cii ilds iso 8.1 dofs artaraq 153396.70 min AZN olmusdur.

2005-ci ilds biitiin daxilolmalar tizro comi mablog 1427452.90 min AZN
olmusdur.2014 cii ildo bu moblag 7113622.40 min AZN olmusdur.Yani 4.9 dofo
artmisdir.

Indi is2 2015 ci il iizra biidcanin icrasina dair molumatlari nozordon kegirok.
2015-ci il lizra dovlat biidecasinin madaxili 17153,2 miIn. manat, xarclori 17786,8

min. manat olmusdur.2015-ci il iizro dovlat biidcasinin madaxili 19438,0 min.
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manat proqnoza qarst 17153,2 mln. manat vo yaxud 88,2 faiz icra olunmusdur.
Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torofindon modaxil prognozu 100,1
faiz icra edilmoklo dovloat biidcasine 7118,2 min. manat vosait tomin edilmisdir ki,
bu da oton illo miigayisodo 4,5 min. manat vo yaxud 0,1 faiz coxdur.
Homin voasaitin 70,5 faizi vo yaxud 5018,3 min. manati geyri-neft sektorundan
daxilolmalarin payma diisiir ki, bu da 2014-cii ilo nisbaton 711,6 min. manat vo
yaxud 16,5 faiz ¢oxdur.

2015-ci il iizro Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Gomriikk Komitasi
prognoza 100,1 faiz amal edarak dovlat biidcasine 1591,9 min. manat vasait tamin
edilmisdir ki, bu da 2014-cii illo miiqayisods 5,4 faiz vo yaxud 81,1 min. manat
coxdur.

Dovlat biidcasindan maliyyalosan toskilatlarda Odonisli xidmatlorindan
daxilolmalarin hocmi 222,6 min. manat olmusdur ki, bu da 2014-cii ilo baxanda
7,4 faiz vo ya 15,3 mIn. manat ¢oxdur. Ogor 2015-ci ilds sair daxilolmalardan
blidcoya 48,0 mln. manat daxil olmasi nazards tutulurdusa,realligda ise 2,0 dofo
cox vosait yoni 90,5 min. manat daxil olmusdur. Biidcoya Azorbaycan
Respublikasinin Dovlat Neft Fondu tarafindon 8130,0 min. manat vosait daxil
edilmisdir. Dovlat biidcasinin madaxili  2015-ci ilin oktyabr-dekabr aylari iizra
5086,9 mln. manat icra edilmisdir.[21]

Dovlat biidcasinin xarclori 2015-ci ildo 17786,8 mIn. manat yoni 84,3 faiz
icra edilmisdir. 2015-ci ilin oktyabr-dekabr aylarinda dovlat biidcasinin xarclori
5628,4 min. manat icra olunmusdur.2015-ci il arzindo dovlat biidcasi Xarclarinin
10361,5 miIn. manat1 vo yaxud 58,2 faizi cari xarclora, 6720,9 min. manat1 Vo
yaxud 37,8 faizi osasli xarclors, 704,4 min. manati vo yaxud 4,0 faizi dovlat
borcuna va 6hdaliklarina xidmatlo bagli xarclors yonoaldilmisdir.[21]

Dovlat biidcasi xarclorinin 31,9 faizi vo yaxud 5665,9 min. manati sosial
toyinatli xarclorin (amayin 6donisi fondu, togaiid vo sosial miiavinatlor, dorman vo
arzag Xxorclori) maliyyalosdirilmasine yonoldilmisdir ki, bu da 2014-ci ills
miiqayisado  188,0 mIn. manat vo yaxud 3,4 faiz  ¢oxdur.

Funksional tesnifata uygun olaraq 2015-ci ildo 2014-cii illo miiqayisada nagliyyat
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vo rabito xorclorino 35,4 faiz (31,2 miln. manat), imumi doévlet Xidmotlori
xarclorina 24,4 faiz (347,6 min. manat), miidafio Xorclorino 12,2 faiz (184,7 min.
manat), igtisadi foaliyyatlo bagli xorcloro 10,2 faiz (31,4 min. manat), kond
tosarriifatl, meso toSorriifati, baliqgiliq, ovguluq vo otraf miihitin miihafizosi
xarcloring 8,5 faiz (42,9 min. manat), sohiyys xoarclorine 6,4 faiz (42,9 min. manat),
tohsil xorclorino 3,3 faiz (51,3 min. manat), mohkoms hakimiyyati, hiiqug-
miihafizo vo prokurorluq orqanlarin saxlanilmasi xorclorine 0,2 faiz (2,2 min.
manat) ) ¢ox vosait yonaldilmisdir.2015-ci ildo dovlat biidcasindon dovlst asash
vasait qoyulusu xarclorine 4994,4 min. manat vosait yonaldilmisdir. Bu xarclorin
dovlot biidcasi xorclorinin  torkibinds xiisusi ¢okisi 28,1 faiz olmusdur.
2015-ci il {izro biidco toskilatlarinin togqdim etdiklori Xorc sifariglori {izro
Xazinadarliq orqganlart torofindon gobul edilmis ohdoliklor tam vo vaxtinda
maliyyalosdirilmisdir.

Dovlat biideasinin kasiri 633,6 min. manat toskil etmisdir vo Kkasir

maliyyslogsma manbalori hesabina baglanmisdir.[23]
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1 fasil.  Azorbaycanda  biidca-vergi siyasatinin

tokminlasdirilmasi istigamatlori.

3.1.Azarbaycan vergi siyasatinin modernlasdirlimasi istigamatinda

goriilmiis tadbirlar.

Umummilli  liderimiz Heydor Oliyev torofindon demok olar Ki
formalasdirilan vergi siyasoti hal-hazlrda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab ilham Oliyev torafindon ugurlu bir sokildo davam etdirilir.Prezidentimizin
bununla bagl verdiyi tapsiriqlara asagidakilar aiddir:

- vergi odayicilari ilo vergi organlar1 arasinda yiiksok texlonoji standartlaar
cavab veron elektron slagalorin formalagdirilmasi;

-bu sahads siyasstin avropa standartlarina uygunlasdirilmast;

-dovlat idaragiliyinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmas;

-vergi qganunverciliyi  vo vergi inzibat¢iligi sahasinda miitkommol
informasiya bazasinin yaradilmasz.

Prezidentimiz yuxarida qeyd edilon mogsadlarine nail olmaq {iglin miivafiq
olarag 2005-ci il 12 sentyabr tarixindo “Azorbaycan Respublikasinda vergi
inzibatciligiin tokmillogdirilmasi dévlat Proqrami”nin (2005-2007) gabul edilmasi
haqqinda saroncam imzalamisdi. Burada asas magsad 6lkoemizin vergi sistemini
beynolxalq standartlara uygunlasdirmaq vo bu osasda olkedo  sosial-igtisadi
inkisafinin siiratlondirmoasini tomin etmok  vergi daxilolmalarinin miitomadi
artmasina nail olmaqdir.

“Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi
dovlat Programi” (2005-2007) ¢argivasinds asagidaki tadbirlorin hoyata kegirilmasi
nazards tutulmusdur[29] :

- Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin  torkibindada vergi

odayicilarina xidmat gdstoran vahid telefon molumat morkozinin yaradilmast;
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-soXsi hesab varagolorini almaq tigiin vergi 6dayiciloring vergilor nazirliyinin
informasiya sistemino daxil olmaq imkaninin verilmasi;orazi vergi orqanlarinda
vergi ddayicilari liciin kompyuter terminallarinin qurulmast;

- vergi odayicilori tiglin orazi vergi orqanlarinda komputer terminallarinin
qurulmast;

-Vergilor Nazirliyinin foaaliyyat prosesi va vergi madaniyyati ilo bagl silsilo
televiziya vo radio programlarinin hazirlanmast;

- lazimi hiiquqi vo toskilati normativ bazani1 tokmillosdirmoklo 6zal vergi
maslohati Xidmatlorinin toskilinin tomin edilmasi;

- Vergilor Nazirliyinin internet sayti vasitosilo vergi 6dayicilorino  yuxar
vergi orqanina (Vazifali saxsa) sikayat etmok ii¢lin imkanlarin yaradilmast;

- vergi amnistiyasi iizro omlakin leqallagdirilmasi ilo bagli xarici tocriibadon
yararlanarag tokliflorin hazirlanmasi;

- vergi oOdayicilorino xidmat edon daha miikommol amnistiya sisteminin
yaradilmasi tigtin tokliflorin hazirlanmasi;

-dovlot prorami hazirlamaqla fiziki soxslorin 6z golirlori  hagqinda
bayannmonin verilmasina ke¢idin tomin edilmasi;

- fiziki soxslorin iimumi galirlari hagqinda vergi bayannamalarine (iimumi
bayannamo sistemina) kegmok moqsadils,imumi idarsetmo texniki lovazimat vo
program tominati tizra Xarici tocriiboanin 6yranilmasi;

- olavo doyar vergisi odoyicilorinin geydiyyata diisma  sisteminin
tokmillagdirilmasi;

- qeydiyyata diismozdon ovval vergidon yayinmaya meyilli olan soxslori
miioyyan etmoak {igiin:siibha doguran iqtisadi amoliyyatlar, daloduzluq va vergidan
yaymma ilo bagl spesifik diagnostika gostaricilorinin hazirlanmasi;vahid
kompyuter informasiya bazasmin yaradilmasi vo onun Nazirliyin kompyuter
informasiya sistemina inteqrasiyasi; miivafiq gostaricilor tizra Vergilor Nazirliyi ilo
liciincti toroflor arasinda informasiya miibadilosinin aparilmasi prosedurunun

sadalogdirilmasi;
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- olava doyor vergisi ilo olagodar vergi qanunvericiliyinin pozulmasi ilo
bagli corima Vo sanksiyalarin totbiqi haqqinda tokliflorin hazirlanmast;

-Vergilor Nazirliyinin torkibindo auditin planlasdirilmasi {i¢iin  vergi
odayicilari ilo alagadar hiiquqi vo iqtisadi analitik informasiya sisteminin inkisaf
etdirilmosi vo bu bazanin Nazirliyin ~ kompyuter informasiya sistemind
transformasiyasi;

- vergi 0dayicilorinin se¢ilmoasi proseslorinin avtomatlasdirilmasi ilo sayyar
vergi yoxlamalarinin samoaraliliyini artirmaq vo yoxlamalarin hoyata kegirilmasi
ticlin vergi 6dayicilorinin subyektiv sokilds se¢ilmosini aradan qaldirmag;

- vergi borcu olanlarin borclarin yaranma miiddatine goro qruplasdiriimasi
Vo vergi 6dayicilorine bildirislorin avtomatik sokildo gondarilmasi ;

- Menecment Informasiya Sisteminin (MIS) giiclondirilmosi ilo naziriliyin
taktiki faaliyyatinin va gorar gabul etma mexanizminin tokmillagdirilmasi;

-Vergilor Nazirliyi daxili tohliikasizliyinin giiclondirilmasi ilo  korrupsiya
risklorinin ifsa edilmasi vo ifsa edilmis korrupsiya hallarinin garsisinin alinmast;

-Vahid kompeter moalumat sistemi ilo alagodar Vergilor Nazirliyinds alt-
sistemlarinin program tominatlarinin formalasdirilmasi ;

-vergi 6dayicilari ligiin vahid dovlat elektron reyestr bazasinin yaradilmasi;

- elektron bayannamalarin tatbiginin tomin edilmasi va s.

Bu programa ssaslanaraq asagidaki todbirlor reallagdirilmigdir:

- 2003-cii ilin sonunda Baki sohorini ohato edon 195 némrali telefon
informasiya morkoazinin osasinda dlkonin  biitiin bolgolorini  ohato edon yeni
telefon morkozi yaradilmig, 2006-c1 il may ayinin 1-don etibaron iso xidmatin
funksiyalar1 vo ohato dairasi genislondirilorok vergi 6dayicilarina respublikanin
biitlin bolgalorindon 195 nomrali telefon xidmatine birbasa miiraciot etmoklori
liclin gorait yaradilmigdir;

- Vergilor Nazirliyi torafindon,ilk morhalads vergi organi olmayan sohor vo
rayonlarda vergi odayicilorinin istifadssino verilmok iiglin yeni avadanliq vo

internet xotti ilo tochiz edilmis on alti komputer terminali yaradilmis vo vergi
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odoyicilorinin istifadoasino verilmigdir ki, bununla sahibkarligin inkisafinin
stimullasdirilmasina nail olunmusdur;

- Olkomizin timumtahsil moktablorinds 54 metodiki kabinet yaradilmisdir
ki, bununla da moktoblordo vergi masalolorino dair todris prosesino nail
olunmusdur;

- Vergilor Nazirliyinin internet saytinin strukturu doyisdirilmis va yeni
islubda istifadogilors togdim edilmisdir. Yeni yaradilan saytda tozo bolmolor daxil
edilmis vo eyni zamanda navigasiya rahathigi tomin edilmis,hom do
informasiyalarin 3 dilde-Azarbaycan,rus voa ingilis dillorinds yerlogdirilmasi tomin
edilmisdir;

- nazirliyin rosmi internet sayti ilo yuxari vergi orqanlarina sikayot etmok
ticiin prosedurlarin tokmillasdirilmasi barados tokliflor verilmisdir;

-Vergilor Nazirliyinin nozdinds Appelyasiya surasi yaradilmisdir ki,bununla
da vergi 6dayicilori vergi orqanlarindan,vozifali soxslorin harokatlorindon yuxari
vergi orqanlarina sikayatlorinin bildirmoklori {i¢iin imkan yaradilmigdir;

- Elektron vergi bayannamolarinin tagdimati iigiin 2007-ci ilin avvalindan
baslayaraq respublikamzda ilk dofo olaraq Internet Vergi idarasi-e-taxes.gov.az
yaradilmigdir;

- "Bir pancara"( vahid geydiyyat prinsipi) ilo  sahibkarliq foaliyyati
subyektlorinin geydiyyatina baslanmisdir.

2006-c1 ildon baslayaraq Vergilor Nazirliyi sisteminda vergi inzibatgiligi
proseslorinin elektron qaydada aparilmasini tomin edon “Avtomatlagdirilmis Vergi
Informasiya Sistemi”(AVIS)  prezidentin yuxarida qeyd edilon miivafiq
Sarancaminin mantiqi davami kimi 2005-ci il 21 oktyabr tarixli digar bir Sarancami
ilo tosdig edilmis “Azorbaycan Respublikasinda rabito Vo informasiya
texnologiyalarinin inkisafi tizra 2005-2008-ci illor tiglin Dévlat Programi (Elektron
Azorbaycan)” rohbor tutularaq  yaradilmuisdir. AVIS-do yerina yetirilon is
proseslori  2007-2009 cu illorde genislondirilmisdir. AVIS -in totbigi ilo vergi
siyasotinda daha somorali sistemlor totbiq edilmisdir ki, AVIS in iistiinliiklorina

asagidakilar aiddir:[29]
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- operativ informasiya sistemins nail olunmus;
- vergi xidmatinds sonad dovriyyasi elektron formaya kegirilmis;

-hom do vergi bayannamalarinin gobulu vo emal1 prosesi sadolosdirilmis vo

2007-ci ildo olkods elektron beyannamo sistemi totbig edilomasine mohz
AViS-in yaratdign imkanlarla nail olunmus vo bu mogsads nail omaq iigiin
Internet Vergi Idarosi yaradilmisdir. Azorbaycanm vergi xidmoti bu sistemin
totbigi ilo tokco MDB o6lkalori arasinda deyil,eyni zamanda Sorqi Avropa
regionunda on miiasir informasiya texnologiyasina malik xidmoatlordon birino
cevrilmisdir.

Sahibkariligin dostoklonmosi sahasindo davamli iqtisadi inkisafin tomin
edilmosi ilo yeni vazifolor meydana golmisdir. Hamiya molumdur ki, bizness
baslama proseduralari, agir vo yorucu icazalor sistemi uzun vaxt talab edir va eyni
zamanda , bir ¢ox hallarda biirokratik ongallor vo siiriindiirmagilik yaradirda.
Prezident ilham Oliyev torofindon 2007-cil il 30 aprel tarixinds “Azorbaycan
Respublikasinda sahibkarligin inkisafi ilo bagli bazi todbirlor haqqinda” Farman
imzalanmisdir ki, bununla bizneso baslama prosesindo yuxarida geyd etdiyim
cotinliklori aradan qaldirmaga nail olunmusdur. Miivafiq Formanda Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetina Odliyys Nazirliyi,iqtisadi Inkisaf Nazirliyi,
Vergilor Nazirliyi, Omok va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Dovlat Sosial
Miidafio Fondu vo Dovlat Statistika Komitasi ilo birlikde vahid kodlasdirmanin
totbigi ilo sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin foaliyyatinin"bir pancora" (vahid
qeydiyyat orqani) prinsipino uygun sokildo toskili ilo baglh tokliflor hazirlamasi
tapsirilmigdir . 2008-cil il yanvarin 1-dan etibaron prezidentin formanina asasan
sahibkarliq subyektlorinin foaliyystinin “bir pancara” prinsipi lizro vahid dovlot
qeydiyyat organi kimi Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi miioyyan
edilmisdir.[27]

Biitiin bu todbirlorin hoyata kegirilmosi ilo geydiyyat prosesi sadslosmis,
sahibkarlarin dovlet qurumlarindan asililigi azalmisdir.Belo ki,ovvalki dorlo

miiqayisada Yyeni sistemin tatbiqi ilo prosedurlarin say1 ii¢ dofo, qeydiyyat dovrii
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152 20 dofa azaltmisdir. Masalan, agar bu ganunun tatbigina kimi yeni bir bizness
baslamaq {igiin 15 prosedur kegmok vo 33 sonod toqdim etmok lazim idiso,
sonadlorin hazir olmasi sartilo bir pancara prinsipinin totbigindon sonra ii¢ giin
Kifayat edir.Qeydiyyat iiglin lazzim olacaq sonoadlorin  {imumi say1 iso beso
endirilmisdir. Bu qeydiyyat sisteminin bir digor istiinliiyii do ondan ibaratdir
ki,insan kapitalina bu sistemda gonast olunur.Ogar oavvallor geydiyyat igino 500
nofor dovlet isgisi calb edilirdisa, indi iso bu gostarici biitiin respublika {izro comi
Vergilor Nazirliyinin 85 omokdasma borabordir. Moalumdur ki,¢oxmarhalali
qeydiyyat sistemi bir ¢ox hallarda biirokratik maneoaloro yaradirdi. Lakin bir
pancara prinsipinin praktikada totbiqi ilo biznes faaliyyatinin geydiyyat proseduru
sadoalogdirilmis vo bu problemlor aradan qaldirilmigdir. Bu prinsipin totbiqi 6lkada
isglizar biznes miihitini yaxsilagdiraraq, kicik vo orta sahibkarligin inkisafini
stimullagdirir. Belo ki,bu prinsipin ugurlu totbigi beynolxalg soviyyads do
giymatlondirilmis, Diinya Banki vo Beynalxalg Maliyys Korporasiyasi torafindon
miassisalorin geydiyyati sahoasindo on ugurlu islahat hesab edilmis vo“Doing
Business” hesabatinin “Bizneso baslama” reytinqindo Azorbaycan Respublikasi
64-cu yerdon 13-cii yer qalxmusdir.

Azorbaycanda ilk dofs olaraq ©DV depozit hesablarimin tathigina 2008-ci
ildo baslanmisdir. Belo ki bununla da ©DV inzibat¢iligima nozarat sistemi
tokmillosdirilmisdir.Vahid ©DV depozit hesabinin tatbiqinin tstiinliiklarine aiddir:

- vergi sisteminin informasiya bazasinin genislondirilmasi;

- ©DV iizrs vergidon yayinmalarin garsisinin alinmast;

- ©ODV iizrs vergi 6dayicilorinin inzibati yiikiiniin azaldilmasi.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011 -ci il 23 may tarixli “Dovlat
orqanlarmin elektron xidmotlor gostormosinin toskili sahoasindo boazi todbirlor
haqqinda” Formani vergi siyasotinin miiasirlogdirilmosi vo diinya standartlarina
cavab vermosina yonaldilon toadbirlordon biridir.Bu formanin icrasi ilo bagli biznes
soraitinin yaxsilagdirilmast moagsadilo 2011-ci il iyun aymin 1-don fiziki goxslorin
internet yolu ilo elektron geydiyyatina, 2011-ci il iyunun 1i, hiiquqi soxsalorin

elektron geydiyyatina iso fevral aymin 7si baslanilmigdir.Onu da vurgulamaq
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lazimdir ki, hiiquqi soxslor tigiin elektron dovlet geydiyyati iki tisulla: siirotli vo adi
qaydada aparilir.Ogor tasisci bir nofar olarsa siiratli elektron geydiyyat totbiq edilir
K vo comisi bir ne¢a doagigo ¢akir.Amma tosis¢ilorin say1 1-don ¢ox olarsa onda
homin hiiquqi soxse dair genis informasiya toalob olunur ki, bu da 20dsaqigodon 3
giinodok davam edo bilir. Bizness baslamagq ti¢iin prosedurlarin say1 e-geydiyyatin
totbigi naticasindo 6-dan 3-dok, tolob olunan sonadlorin say1 isa 7-don 2-dok
azaldilmigdir.

Bundan basqa homin Formanin icrasina nail olmaq {¢iin Azorbaycan
Respublikasinin  Nazirlor Kabinetinin “Markozi icra hakimiyysti organlar
torofindon konkret saholor tizro elektron xidmotlor gostorilmasi Qaydalari”nin va
“Elektron xidmat novlorinin Siyahisi”nin tasdiq edilmasi haqqinda” 2011-ci il 24
noyabr tarixli Qoararina asason Vergilor Nazirliyi torafindon reallasdirilmali olan
elektron xidmat novloarins asagidakilar aid edilmis hesab edilir[29] :

-e-vergi hesab fakturast;

-e-bayannamo;

-fordi sahibkarlarin e-qeydiyyati;

-ODV {izro elektron 0Odonislorin vo ovozlogsmoalorin  vahid depozit hesabi
vasitasiloaparilmasi;

-bank idaralarinds hesablarin asilmast;

-ODV mogsadloari tigiin e-geydiyyat;

- nozarat-kassa aparatlarinin,vergi 6dayicisinin, istehsal subyektlorinin geydiyyati
va faaliyyat prosesi haqqinda e-arizalorin togdim edilmoasi;

-bank idaralorinds hesablarin agilmast;

-vergi orqanlar1 torafindon  bayannamolorin hazirlanmasi va tosdiq edilmosi
magsadilo vergi 6dayicilorine ¢atdirilmasi;

- vergi borcu haqqinda iizlasdirma aktlarinin, saxsi hesab varagasindon,arayislarin
togdim edilmoasi;

- vergi organina vergi bayannamalarinin, hesabat vo arayislarin toqdim edilmasi;

-SMS vasitasila vergi 6dayicilorinin suallarinin cavablandirilmast;
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- kommersiya miiossisolorinin - dovlet reyestri hagqinda molumatlarinin oldo
edilmasi;

-vergi kalkulyatoru;

-kommersiya hiiquqi soxslorin e-qeydiyyati;

-istehsalla mosgul olan vergi 6dayicilari hagqinda informasiyalarin alds edilmasi;
-vergi ucotuna diismiis fiziki soxslor hagqinda informasiyalarin aldo edilmasi;
-internet vasitasiloa vergi va riisumlarin 6danilmasi;

-ODV 6doyicilari hagqinda moalumatlarin toplanmas;

-kommersiya hiiquqi soxsin adinin heqiqiliyini.

Biitiin bunlara osaslanarag, elektron vergi-hesab fakturalarimin tatbigina
2010-cu il 1 yanvardan  baslanilmigdir.Bunun noticosindo artiq  vergi
odoyicilorinin  satin aldigi mallara (is, xidmotlora) goro vergi hesab-fakturalar
elektron formada togdim olunur.Vergi hesab-fakturalarinin elektron formada
totbiqi naticasindo ham vergi nazarastinin somoraliliyi artirilmis, hom do vergi
odayicilari ligiin inzibat¢iliq sadalosdirilmisdir.

2011-ci ildo gobul edilmis “2011-2015-ci illords vergi organlari tarafindan
vergi  odoyicilorino  gostorilon  xidmotlorin  inkisafi  Konsepsiyas1” vergi
odoyicilorina  gostarilon xidmatin genisglondirilmasi vo onlarin  keyfiyyatinin
artirtlmasi istigamatinda goriilon tadbirlordon biridir.Vergi sahasinds daha modern
informasiya texnologiyalarindan istifado etmo vo vergi inzibat¢iligi sahasindo
koniilliililyl artirmaq konsepsiyasinin asas magsadlori hesab edilir. Konsepsiyanin
asas hodaflorino asagidakilar aiddir :

-elektron xidmatlorin tatbiginin genislondirilmasi;

-e-xidmatlordoan istifadonin kiitlovilogdirilmasi;

-vergi bayannamolorinin tokmillagdirilmasi, tortibatinin sadslosdirilmasi;
-vergilorin 6danilmasi prosesinin sadalogdirilmasi, elektron ddanislarin tatbiqi;
-vergi apelyasiya sisteminin tokmillasdirilmasi;

-vergi 6dayicilari ti¢iin xidmatin forma vo metodlarinin miiasirlogdirilmasi;
-Vergilor Nazirliyinin xidmat sahasinds ¢alisan is¢ilorinin ixtisas Saviyyasinin

artirilmasi.
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Kond tesarriifatinin inkisafini tomin etmok iiclin asagidaki todbirlor hoyata
kegirilmisdir:

- fiziki soxslorin omanatlori tizro 6donilon faiz moblaglorindon golir
vergisinin tutulmasina giizostlor totbiq edilmisdir;

-kond tosarriifat1 istehsalgilar1 torpaq vergisindon basqa, biitiin digor
vergilordon azad edilmisdir;

- banklarin, sigorta vo tokrarsigorta sirkatlorinin moanfaatinin nizamnama
kapitalinin artirtlmasina yonoaldilmis hissasi monfaat vergisindon azad olunmusdur.

Bundan basqa, Milli Maclisin 2008-ci 25 noyabr tarixli Qanununa asasan
2009-cu il yanvarin 1-don “Kond tosorriifatt mohsullar istehsalgilarina miiddatli
vergi giizostlorinin verilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2001-ci il 27
noyabr tarixli Qanununun qiivvods olma miiddati 5 il daha uzadilmisdir. Kond
tosarriifati sahasindo foaliyyat gostoron  sahibkarlarin dévlat torafindon verilmis
vergi glizostlorindon istifado etmoasi giymatlorin asagi diismasina vo istehsalin
hocminin artmasina sobab olmusdur. Qiymatlorin enmasi isa asason maya doyori
Xarclorinin azalmasi ilo baglidir.[29]

Vergi 6dayicilorinin miitomadi sokildo informasiya ilo tomin edilmosi iiglin
6lkamizds vergi ilo bagli nosrlor buraxilir. Bu sahads atilmig on boyiik addim iso
Vergilor Nazirliyinin internet saytinin yaradilmasi olmusdur va istifadagilarine bir
sira imkanlar yaradir ki, onlara informasiya ilo tomin olunmag, vergi
ganunvericiliyina dair suallar vermak sans1 alda edirlor ki, bunun da naticasinda
odoyicilor sorgularina dogiq Vo operativ bir sokildo cavab alirlar. Bu saytda
vergilor haqqinda ictimaiyyatin fikrinin dyronilmosi iiclin “Sosverma” bolmasi,
“Vergi testi” bolmasi vo saytda yerlosdirilmis har hansi informasiyani asanligla
alds etmak {igiin “Axtaris sistemi” movcuddur .

Bununla birlikds, Prezident ilham Oliyevin gdstorislorina istinadon
ticarat, xidmot va ictimai iagso obyektlorinds POS-terminallarin qurasdirilmasinin
tomin edilmis,qeyd edilon saholords nagd formada 6donislorin asagi endirilmasi
istigamatinds Moarkazi Bankla, respublikamizda faaliyystdo olan diger banklarla

birlikda texniki,hom do molumatlandirma vo maariflondirms islori hoyata
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kegirilmokdadir. 2013cii ildon baglayaraq "Elektronaudit" sisteminin totbigins
baslanmigdir. E-audit sisteminin totbiqi bir név vergidon yaymma hallaria qarst
Xabordaredici rol oynayir,hom vergi yoxlamalarma hasr olunan vaxta vo insan
ehtiyatlarina daha ¢ox gonaot etmoyo imkan yaradir.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinii tamamlamis Azarbaycanda demok olar
Ki, conab Ilham Oliyevin ugurla hayata kegirdiyi daxili vo xarici siyasat naticasindo
dogma votonimizdo miitarraqqi vo g¢evik vergi siyasati tothig etmoyos gadir olan
va beynolxalq standartlara cavab veron miiasir vergi xidmati formalasmisdir.

Yuxarida geyd etdiklorima istinadon deyos bilorom ki, 1993-cii ildon Heydor
Oliyevin siyasi hakimiyyato golmasi ilo vergi xidmoatindos dorin islahatlar baslamis
vo 2000-ci ildon baslayaraq iso demok olar ki,vergi sisteminin strukturunun
yenidon qurulmasina qaygini artirmaqla asagidaki  qeyd etdiklorimo nail
olunmusdur:

- vergi sisteminin inkisaf etdrilmosi vo onun vahid hiiquqi bazasinin
formalasdirilmasi;

- vergitutuma bazasmin genislondirilmasina vergi doracalorinin asagi
salinmasi1 vo giizostlorin azaldilmasi hesabina nail olunmasi;

-iqtisadiyyatda investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasikicik vo orta
sahibkarliq ti¢iin olverisli soraitin yaradilmasi va S.

Umumiyyatls, Azarbaycan miistaqillik aldo etdikdon sonra vergi siyasoti
sahasindo hoyata kegirilon islahatlarinin naticalorini asagida qisa basliglarla
nazardon kegirak.

-Vergi qanunvericilik bazasi takmillagdirilmisdir. Olkemizda miistaqil vergi
sistemi demok olar ki,1991-ci ildon formalasmaga baslamisdi.Ovvallar vergi
sahasinds ¢oxlu ganun vo normativ aktlar gebul edilmisdisa do,bunlar inkisaf edan
igtisadiyyatin toloblorino uygun deyildi vo iqtisadi inkisafa oangol toradirdi Mohz
buna asaslanaraq,Vergi Macallasinin layihasinin hazirlanmasina gorar verildi.Vergi
Macallasinin layihasinin hazirlanmasi zamani xarici maliyys qurumlarinin,eyni
zamanda iqtisad¢ilarin fikirlarine asagidaki prinsiplars asaslanilmigdir:

-vergitutmanin sadalogdirilmasi;
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-vergi daracalorinin azaldilmasi vo vergitutma bazasinni geniglondirilmasi;

-vergi 6dayicilarinin hiiquglarinin miidafiasi vo s.

Nohayat ki boyiik oamoklorlo 2000-ci il 11 iyulda Vergi Macallasinin
hazirlanmas1 haqqinda gorar gobul edildi vo 1 yanvar 2001ci ildon giivveya mindi.

- Igtisadiyyatin inkisafim  stimullasdirmaq iiciin bir cox xarici olkalorla
ikigat vergitutma aradan qaldirilmisdir.Ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi
haqqinda diinyanin 41 6lkasi ilo miigavilo imzalanmigdir.

- Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya Sistemi tatbiq edilmisdir. 2006-c1
ildon etibaron AVIS istifadoys verilmisdir. "Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya
Sistemi"in yaradilmasinda asas maqsad biidcanin galir hissasinin tam vo vaxtinda
formalasdirilmasi, ¢evik vo miitoraqqi vergi sisteminin tomin edilmasi samoaral
informasiya doastayinin tomin edilmosidir.

-Sahibkarliq  subyektlorinin qeydiyyatimin ~ “bir pancara” prinsipi tizra
aparimasina baslanilmisdir.Bu vozifo iso  Vergilor Nazirliyino verilmigdir. 1
yanvar 2008-ci ildon etibaron elektron hokiimotin daha bir elementi kimi “bir
pancara” sistemi biitiin informasiyalarin eyni bir markozds toplanilmasini, vergi
qeydiyyati da aid edilmoaklo inzibati geydiyyatlarin hamisimin alagoalondirilmasini
tomin edir. Bu prinsipin totbiq edilmasi ilo sahibkarliq sektoruna maraq
giiclondirilmis vo biznesin inkisafina tokan verilmisdir .

-Vergi odayicilorino elektron bayannama va elektron vergi hesab-
fakturalarvin  gondarilmasi,eyni zamanda “onlayn kargiizarliq ’sistemi  tatbiq
edilmisdir. Elektron kargiizarliq sisteminin tatbigi ilo votondaslar vergi orqanlarina
0z miiraciotlorini komputer va ya telefon tizraindon etmok sansi aldo etdilor.

-Beynolxalq taskilatlarin  reyting cadvallorinda  6lkomizin -~ mdévgeyi
yiiksalmigdir.  2011-ci ildo O6lkomiz "Paying Taxes 2012" hesabatinda vergi
6domoalarinin sadaliyi reytinginds 26 pills yiiksalmisdir .

- Vergidon yayinma hallarinin qarsist vergi nazaratinin tokmillaogdirilmoasi ilo
alinmigdr. Vergi noazarotinin tokmillosdirilmasi dedikdo osason soyyar vergi
yoxlamalarinin sayini azaltmagqla,keyfiyyatinin artiritlmasi,digor torofdon iso

kameral yoxlamalarin tokmillosdirilmasidir.
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3.2.Vergi siyasatinin tokmillasdirilmasi iizra prioritet istigamatloar.

Hazirki dovrds 6lkemizda Vergi Macallasi tatbig edilir ki, bu macalla ham
vergi siyasotinin tokmillosdirilmasini,hom vergi hiiququnun 9sas mosalalarinin
tonzimlonmasini, vergi prosesinin asas problemlarinin hallina hartorafli yanasmani
tomin edir ki, bir ¢cox problemlor bununla hall olunsa da, yens do 6lkemizds 6ziinii
gostoran iqtisadi inkisaf modelinin magsadlorine uygun olaraq asagidaki tokliflor
nazars alinmagla tokmillasdirilmalidir:[7]

1.Vergi sisteminin vergi odayicilari iiciin daha da sadaslasdirilmasi.Belo
Ki,bu mogsadls asagidaki miiddoalarin reallasdirilmasi nazards tutulur:

- elo bir vergi sistemi formalasdirilmali vo tokmillagdirilmalidir ki, sadoliyi
ilo secilon ,vergi odoyicilori torofindon basa diisiilon olsun,eyni zamanda
investisiya miihitini vo sahibkarligi stimullasdirsin;

-0zlinli dogrultmus beynolxalq tocriibadon istifado edilsin,lakin bu zaman
milli xiisusiyyatlor do nozars alinsin;

-0lko  orozisindo biitiin vergi orqanlarinin bir-biri ilo qarsiligli olagods
oldugu vahid vo sabit vergi sistemi formalasdirilmali, vergilarin hacminin
artirtlmasina vergi doracalorinin  vo ya vergilorin saymin artirilmasi ilo
deyil,vergitutma bazasinin genislondirilmasi yolu ilo nail olunmali,

-vergi odayicilori ilo vergi miiassisalori arasindaki qarsiligl  olage
qaydalarinin sistemloagdirilmasi, vergi sahasinds qanun pozuntularina gors inzibati
masuliyyat tadbirlorinin tokmillogdirilmasi;

- stimullagdirma metodlarinin vergi inzibatgiligi sahasindos tatbiqi.

2 Vergi samaraliliyini yiiksak saviyyada tamin edilmasi. Dovlotin vergi
siyasatini hoyata kecirdiyi prinsip vo metodlardan vergi siyasatinin somaraliliyi
ohomiyyatli  dorocodo asilidir.Vergi sisteminin tokmillogdirilmosinin  osas
prioritetlorindon vo baslica istigamotlorindon asili olaraq  diinyanin iqtisadi
cohotdon aparic1  6lkalarinds vergigoyma prosesini tonzimlayan osas normalarin

tatbiqina xiisusi shamiyyat verilmalidir.

53



3.8iiratli  amortizasiya  siyasatinin  tatbig edilmasi.  Amortizasiya
ayirmalarinin yeni standartlara asason 3 metodu var. Bunlar azalan qaliqg metodu,
diiz xott metodu vo masin saatt metodudur. Vergi Moacallosindo amortizasiya
ayirmalari barads istifado olunan metod azalan qaliq metodu hesab edilir.

4.Vergi kreditlarinin taqdim edilmasi. Vergi giizostlorinin xarici tocriibado
ciximlar,istisnalar vo vergi krediti névlarindan istifads olunur. Vergi daracalarinin
Vo ya iimumi vergi mabloginin azaldilmasina yonoldilmis glizostlor vergi kreditidir.

5. Vergi giizastlarindan regionlarda aktiv istifada edilmasi.Bu toklif
demok olar ki, regionlarda foaliyystdo olan miiassisalora aid edilmasi iiciin
nazardo tutulur. Osason,vergi giizostlorini verilmo mogsadlorindon asili olaraq iki
asas qrupa bolmok olar. Birinci grupa aid edilon vergi gilizostlari sosial magsadlo
hoyata kegirilir vo vergi 6dayicilorinin rifah halinin yaxsilagdirilmasina yonoldilir.
Ikinci qrupa aid edilon vergi gilizostlori iso stimullagdirici  xarakter
dasiyir,istonilon  foaliyyat noviiniin vo ya iqtisadi inkisafinin tomin edilmasina
yonoaldilir.

Molumdur ki, vergi giizostlori vergi siyasatinin hoyata kegirilmasinin osas
alotlorindon biridir. Bunun mahiyysti ondan ibaratdir ki, istonilon hiiquqi vo fiziki
soxslar talab olunan sartlora uygun olmaqla vergidon tam vo ya gisman azad olma
hiiququ olds eda bilor.Dévlat birinci névbada vergi tonzimlonmosinin ayri ayri
igtisadi hadisoloro tasirinin giiclondirilmasi nazors alinmagla vergi 6doayiciloring
bu va ya diger vergi giizostlorini vers bilar .

6.Kicik miiassisalari vergidan tam va ya gisman azad etma.Bu toklif isa
kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, sahibkarlarin investisiya faaliyyatinin
aktivlogsmasina, 6lkonin sarvatlorinin  ¢oxaldilmasina va ohalinin  hoyat
Soviyyasinin yiiksaldilmasino imkan yaradan, 6zal boélmenin  monafeloarinin
tarazligim1 tomin etmok ti¢lin samarali (miitaraqqi)vergi siyasatinin yaradilmasina
xidmat edir.

Vergi siyasatinin tokminlodirilmosi dedikde hom do  miixtalif vergi novlari
tizro hoyata kegirilon siyasatin do tokminlosdirilmoasi basa disiilmalidir.Buna

asason tokminlagdirmo tadbirlorini 2 asas qrupa ayirmaq olar:
54



-birbasa vergilorin inkisaf etdirilmosi iizro prioritet istiqamatlor

-dolay1 vergilorin tokmillosdirilmasi lizro priortet istigamotlor

Birbasa vergilorin inkisaf etdirilmasi tizro prioritet istigamotlor. Biitiin vergi
daxilolmalarimin torkibindo birbasa vergilorin 6z ¢okisinin artirilmasina vergi
daracalorinin artirilmasi hesabina yox, vergitutma bazasinin genislonmasi hesabina
nail olmaq mogsads uygun olar. Vergi 6dayicilari torafindon galirlorin diizgiin
gostarilmoasi ilo vergitutma bazasinin genislonmosina nail oluna bilar. Bu moagsadlo
vergi odoayicilori tigiin elo igtisadi va sosial miidafio stimullar1 yaradilmalidir ki,
onlar hazirki vergitutma bazasmin genislondirilmosinds maraqli olsunlar. Birbaga
vergilor lizro asagidaki istigamotlordo miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi
moqsada uygun hesab oluna bilor:[7]

Golir  vergisi  iizro  qganunvericilivin  eiiclondirilmasi.  Olkomizdo

iqtisadiyyatinin inkisafi tempi vo golocok perspektivlorini noazors alsaq geyd
edilmolidir ki, fiziki soxslorin galirlorinin daim artmasi dinamikas1 homiso davam
edocokdir. Bu baximdan fiziki soxslorin golir vergisi istigamotindo asagidaki
prioritetlori geyd eds bilarik:

- fiziki soxslorin vergitutma bazasinin artmasina golir vergisi ilo bagh vergi
daxilolmalariin hesabina nail olunmalidir;

- Olkonin iqtisadi inkisafi ilo olagadar olaraq fiziki soxslorin galirlarinin
artmasi vo vergi odayiciloari torafindon bu galirlorin soffaf formada geyd edilmasi
hesabina vergitutma bazasinin artmasi tomin olunmalidir;

- movcud ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi yolu ilo sahibkarlara real
galirlorin gostarilmasi tigiin alverisli stimullar verilmolidir ki,sahibkarliq foaliyyati
ilo maggul olan fiziki soxslor torafindan real galirlorin saffafliginin tamin edilsin;

Bu hom vergi sistemini inkisaf saviyyasinin  beynolxalg standartlara
yaxinlagmasi, hom do dovlatin igtisadi-sosial sahads faaliyyatinin samaraliliyinin
artmas1 Uciin zoruridir. Son naticods, fiziki soxslorin galirlorinin  soffafliq
daracasinin artmasi tomin oluna bilar ki, bu isa 6z névbasinds 6lkomizda foaliyyat
gostaran miiassisalarin galirlarin va ragabat gabiliyystinin artmasina miisbat tasir

gostara bilar.
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Moanfaat vergisi zizro qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi.Moanfaat vergisi ilo

bagli asagidaki baslica prioritet istigamatlorin nazors alinmasi moagsads uygun
hesab edils bilor:

- vergitutma bazasinin genislondirilmasina asagi (vahid daraca saxlanilmagla)
vergi daracanin totbiqi ilo nail olunmasi;

- biznesin biitiin saholorinin daha da inkisaf etdirilmosi {i¢iin 6zal miiassisalarin
vergi yiikiiniin azaldilmasi ;

- dovlatin sosial-igtisadi proqramlarinda geyd olunan strateji moqgsadlora nail
olmagq ti¢iin, miivoqqgoti Vo oldo edilmis noticalors osaslanaraq vergi giizostlarinin
verilmasi.

Sadalasdirilmis vergi sisteminin inkisaf etdrilmasi vo onun totbiq sahasinin

genislondirilmasi., Kigik biznesin inkisafi ii¢lin xarici tocriibays asasen miixtalif

Olkalordo sadoalogdirilmis vergi sistemi totbiq olunur. Osason regionlarda kigik
biznes obyektlorinin rogabat gabiliyyatli olmalari1 vo maggulluq probleminin tam
hall olunmasi tigiin respublikamizda sadslosdirilmis vergi sisteminin tatbigi davam
etdirilmalidir.

Ancaq  bir sira iqtisadi foaliyyat novleri iizro iri biznes subyektlorinin
vergidon yaymmagq liciin ki¢ik biznes {i¢iin nozards tutulmus sadslosdirilmis vergi
rejimindan istifado edorok geydiyyata durmaglarinin garsisim1 almagq {igiin vergi
nozaroti giiclondirilmalidir. Hom do  kigik biznes miiossisalorini agagi vergi
doracasi ilo vergiya coalb edorok ugota almaq gorarimi hoyata kegirorkon hom
iqtisadi foaliyyatin sahasi, hom dovriyys, ham do iscilorin say1 vo Xidmat sahasi
kimi gostaricilorin nozors alinmasi1 mogasadsuygundur.

Vergilorin doaracalor iizro diferensiasiya olunmasiin sadslosdirilmis vergi
izro sistemin daha da tokmillogdirilmasi vo bu sistem g¢oargivasinds hoyata
kegirilmasi mogsada uygundur. Umumoan demak olar ki, sadslosdirilmis vergilarin
dovriyyanin hacmi osasinda  hesablanmasi, biznes ndviindon va miiassisanin
xtisusiyyatlorindon asili olaraq miixtalif vergi doracolori, parametrlor vo elastik
omsallarin tatbiq olunmasi tokmillasdirilmalidir. Hom da bu sistemls bagli istifado

olunan parametrlorin vo elastik omsallarin sado olmasitez vo obyektiv yollarla
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miigsahido edilmasi vo vergi dorocolorinin differensasiyasinin on asagi saviyyodo
olmasi maqsado miivafiqdir.[7]

Biznes foaliyyotinin ayri ayri1 saholori iizro vergi noazaroti prosesinds
cotinliklorin olmast istisna edilmir ki, bununla miibarizo aparmagq li¢iin xeyli insan
resurslar1 talob olunur vo eyni zamanda vergidon yaymma hallarinin da movcud
olmasi istisna edilmir.Bunu iglin do, bu Kkimi foaliyyat noévlori fiizro
sadolosdirilmis vergi tiizro tokmillosdirilmis sisteminin totbigi hom vergi
odayicilarin vergidon yayinma hallarmin garsisini alar , hom da vergi orqanlarinan
inzibati xarclorini boyiik hacmdos azaldar .

Odoma  monbayinds Vergi iizra qanunvericilik bazasimin  daha da
tokmillasdirilmasi. Odomo monbayinds vergilorin tutulmas: hom onlarmn y1gi1lmasi
liciin inzibati xorclori azaldir ,hom do vergi 6donislorine amoletmos baximindan
somaralidir. Bunun tglin do vergilorin 6doma monbayinds tutuldugu iqtisadi
foaliyyat sahalorinin genislondirilmasi moagsodouygundur. Bununla bagli olaarq
omok haqqi, dividentlor,royalti vo digor 6domolordon bagqa vergilorin diizgiin
hesablanmasi1 va nazarati ¢otin oldugundan boyiik inzibati xarclor talob edon bir
sira islar lizro miiassisalorin 6donislari edarkan vergi agentlori kimi monbado vergi
tutmasi moagsads miivafiqdir.

Omlak vergisi iizra qanunvericilik bazasinin tokmillasdirilmasi. Tohlilora

asason demok olar ki,omlak vergisinin yigilmasinin somoarasi digoar vergilordan
yiiksokdir va bu vergidon yayinma hallart demak olar ki, miimiikiin deyil. ©Omlak
vergisi lizro do uzun miiddotli strateji todbirlorin islonilib hazirlanmasi zamani
asagidaki prioritetlorin nozords tutulmasini zaruri hesab etmok olar:

- daginmaz amlaka gora els bir vahid vergi yaradilsin ki, o amlak va torpaq
vergilarini avaz eda bilsin;

-vergi daxilolmalarmni strukturunda omlak va torpaq vergilorin payinin
artirllmasi , hom do bu sahodo sosial adalst vo ekoloji talablor tizra prinsiplors
riayot edilmosi.

Tobii ki, amlak vo torpaq vergilorinin tutulmasi tizro miitoraqqi vergi

daracalori asasinda qurulmali vo miiayyan sosial qruplar li¢iin giizostlor do nazards
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tutulmalidir.Ohalinin soxsi istifadasinds olan torpag sahslorinds vo ya sonaye
miiassisalorinds olan torpaglarda ekoloji todbirlorin hoyata kegirildiyi zamanlarda
asag1 doraca ilo torpaq vergisinin totbiq olunmasi moagsado miivafiq olardi.

Dolayr vergilarin tokmillasdirilmasi ilo bagh prioritet
istigamatlor.Vergitutmanin hiiquqi bazasinin tokmillasdirilmasi yolu ilo vergidon
yaymma hallarina son qoyulmasi dolay1 vergilarin tokmillosdirilmasi ilo bagli asas
prioritet istigamatdir.Digar istigamatlors asagidakilar aid etmok olar:

-ODV-nin biidca galirlorinin tarkibinds payinin artirilmas;

-ODV -nin totbiq edilmasinin somoraliliyinin artirilmast;

-mal vo Xidmaotlorin miixtalif ¢esidlorine ayri-ayri vergi doracalorinin totbiq
edilmasi.

Vergi ganunvericiliyinin va vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi do vergi
siyasatinin  tokmillosdirilmosinin ~ miithiim  istiqgamatlorindondir.Dévlatimizin
maliyys imkanlarinin artmasi vo qarsisina qoydugu strateji moagsadlorin aliliyini
nozoro almagla  demok olar ki, bu mogsadlors nail olmaq iiglin vergi
ganunvericiliyinin  beynalxaql standartlara uygunlasdirilmasina olan tolob do
giinii-giindon artir vo eyni zamanda bunun tgiin do imkanlar getdikca genislonir.
Beynolxalq standartlara asaslanan els bir vergi ganunvericiliyi formalasdirilmalidir
ki, bu ganunvericilik bazas1 hom vergi ddayicilarinin voa ham doa vergi organlarinin
maraqlarina cavab versin.Mohz buna gora do ,inzibatgiligin foaliyyat istigamatlori
bir-birino uygunlasdirilmalidir vo asagidaki tarazliq asasinda inkisaf edilmalidir :

-elo bir vergi ganungulugu formalasdirilmalidir ki vergi 6dayicilori vergi
0domokdo koniillii olsunlar ( vergi organlar: torafindan vergi ddayicilaring
vergilorin diizgiin hesablanmast maSalasinda komok edilmali, eyni zamanda vergi
odayicilorinin hiiquglart gqorunmali,ham do vergi odayicilarinin 6z ohdoaliklaorini
vaxti vaxtinda va heg¢ bir tasir mexanizmi olmadan yerina yetrilmalarina sarait
yvaradilmalidir);

- elo bir informasiya bazasi yaradilmalidir ki,sahibkarlar istodiklori
moalumatlari istadiklori vaxt alds etsinlor;

-miixotlif iqtisadi foaliyyot saholori tizro risklorin askar edilmasi vo bu
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risklorin yox edilmasi ti¢lin qanunveriliyin somaraliyinin artirilmast;

-vergi sahosindo informasiya texnologiyalarinin istiinliiklorindon istifado
edilmasi;

-vergi sahasinds ¢alisan amokdaslarin pesokarliginin artirilmasi;

- beynolxalq tocriibodon yararlanmaq {iciin Avropa Ittifaqina iizv olan
olkoalorlo miinasibatlorin inkisaf etdirilmasi;

-apelyasiya sistemini tokmillogdirmoklo vergi 6dayicilorinin hiiquqularinni

gorunmasinin somarasliliyinin artirilmasi.
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3.3Biidca -vergi siyasatinin takmillasdirilmasi istigamatlari.

Biidco vergi siyasoti dovlatin golir vo Xarclorlo bagli siyasatidir ki,bu da
istonilon ddvlotin inkisafinda miistosna rol oynayir.Biidco vergi siyasotinin osas
mogsadlaring asagidakilar aiddir:

- maliyya nozaroatini giiclondirmok;

- minumum yasayis saviyyasinin toamin edilmasi;

-dovlat biidcasinin tortibi vo icrasini tokmillosdirmok, onun soffafliginin
artirilmasi,

-geyri-neft sektorunun stimullagdiriimast;

-kigik vo orta sahibkarliga maliyyas dostoyinin artirilmasi.

Qarsiya qoyulan bu moaqgsadlora nail olmaq {igiin tokmillogdirilmis siyasot
hoyata kegirilmoalidir.Yalniz tokmillogmis biidco vergi siyasati ilo iqtisadi ugur aldo
etmok olar. ©Ogor o6lkomizdo ovvalcodon prognozlasdirilmamis,beynalxalq
tocrebodon yiiksok soviyyado istifado etmomis olsaydi,yoni lageyd sokildo
aparilsaydi onda he¢ vaxt iqtisadi inkisafdan danismaga deymoazdi. Lakin onu da
geyd etmok lazimdir ki,beynalxalq tocriibadon faydalananda miitlaq sokildo milli
xiisusiyyatlori do nazars almaq lazimdir.

Olkenin igtisadi inkisafin hans1 morhalosinda olmasindan asili olaraq biidco
vergi siyasatinin do istigamatlori doyisir.Belo kecid iqtisadiyyatt dovriindo Vo
Azorbaycanin  miistaqilliyinin  ilk illorinde biidco vergi siyasatinin  asas
istigamotlorini  bohran vaziyystindon o&lkoni ¢ixarmaq,biidco vergi sistemini
dir¢altmak,vergi ddayicilorinin saymin artirmagi tomin etmok,inflyasiyani aradan
qaldirmaq,iqtisadi sabitliyi tomin etmok toskil edirdi. Bundan slava, biidca-vergi
siyasati xarici Olkalorin (inkisaf etmis 6lkalarin) tacriibasindan bahralonarak milli,
regional prinsiplor nozora alinaraq vo tokmillosdirilorok hayata kegirilmalidir.

Dovlatlor bazon igtisadiyyatda movcud olan bohrandan xilar olmaq iigiin
stini yollardan istifads edirlor va bu da bir ¢ox hallarda mévcud problemin daha da

darinlogsmasing gotirib ¢ixarir. Masalon, bazan dovlast biidcads yaranan kasiri xarici
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kreditlor vo xarici 6lkolordon aldigi borclar hesabina ortmoays c¢alisir ki, bu da
uzunmiiddotli  perspektivdo dovlet borclarnin  artmasina vo infliyasiyanin
stiratlonmasins gotirib ¢ixarir.

Miistoqilliyimizin ilk illori ilo miigayisodo artiq 6lkomizin biidco vergi
siyasatinin asas istigamatlori do doyisilmisdir.bela ki indiki marhalods biidca vergi
siyasatinin osas istigamatlori kimi asagidakilar1 qeyd ede bilorom:

-6lkomizda sosial rifahin tomin edilmasi;

istehsal vo geyri istehsal sahalarinin stimullasdiriimasi;

-0lkonin investisiya calbediciliyinin artirilmasi vo S.

Bu garsiya qoyulan moagsadlari reallagdirmagq ti¢iin Azorbaycan kifayot gqodor
tobii vo insan resurslarina malikdir.Belo ki 6lkomiz basdan basa 6z zongin,sofali
tobioti,miinbit  torpaqlari, tobii ehtiyatlari,faydali qazinti ehtiyatlar1 ilo
zongindir.Yani Azarbaycanin tabii potensiali kifayat edir ki,bir ¢ox kond tosorriifati
nemotlori 6lkomizds istehsal olunsun.Bunun ii¢iin ham torpaq miinbitliyi, hoam d1
olverisli iglim movcuddur.Masalon.Azirbaycan taxil ehtiyacinin boyiik qismini
yerli istehsal hesabina yox,osason Qazaxistandan aldigimzin ehtiyatlar hesabina
tomin edir.Halbuki Azorbaycanin tobii miihiti taxil okilmisi iiclin olduqca
alverislidir.9gar buna nail ola bilsak xarici 6lkalordon asililigimiz azalar.Bu sado
bir niimuns idi. Bunun timsalinda bir ¢ox sahoalor geyd edo bilarik ki,agar yerli
istehsala stiinliik verilsa iqtisadi inkisafa tokan verilmis olar.Bu hal homg¢inin
sonaye saholari ticiin do xarakterikdir.Sonaye cohstdon do 6lkomizin kifayat gador
potensiali var.Amma istifado olunmur.Masalon.adi bir misal ¢okim.Azarbaycan
Xarico Xam neft satir.Buna goro do ucuz satilir aslindo.Amma ogor neft emali
sonayesini inkisaf etdirsok vo emal edilmis neft satsaq bu neft sektorundan biidcaya
daxilolmalar1 xeyli artirar.Tobii ki,neft emali sonayesinin Olkomizds genis
yayllmamast halim1 xaricdon texnolojik cshatdon do asililigla osaslandira
bilorik.Lakin bu saholords do ugur oldo etmayin oasas yollarindan biri insan
kapitalinin tokmillogdirilmasidir.

Biitiin bu deyilanlarin asasinda bir magsad durur:istehsali inkisaf etdirmok.

Mohz istehsal sahslorinin inkisafim1 tomin etmok {iciin stimul yaradilmalidir.Ilk
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ndvboada sahibkarlarin dévlot geydiyyatini sadolosdirmok lazimdir.ilk faaliyyot
illarindo omlarin vergilordon azad edilmasi on vacib stimullardan biri olardi. Hom
do yeni miiassisalorin yaradilmasi genislondirilorso o zaman yeni is yerlori do
acilmis olar vo issizlik problemi do holl edilmis olar.

Lakin onu da geyd etmoliyom ki,biitiin bu deyilonlori reallasdirmaq {igiin
Azorbaycanin  iqtisadi  potensiali  kifayot etmir. Azorbaycan biidcasinin
formalasmasi da bir sira subyektiv sobablorlo  yanasi obyektiv sobablor do
sartlonir. Homin obyektiv saboblorin bir ¢oxu global vo makroiqtisadi xarakter
dasiyir. Belo ki, bazar miinasibatlori soraitindo dovlot avvalki kimi miiasisalarin
matiral, xammal vo enerji resurslar1 ilo miiassisalori tomin edo bilmir vo eyni
zamanda istehsal olunan mohsullarin 6zlarinin satis bazarimi tomin eda bilmir.Bu,
cox prinsipial, 6zal bir masaladir, ¢iinkii bu problemin hoall olunmasi respublikada
makroiktisadi problemlarin, o ciimlodon biidco galirlorinin formalagmasina, eyni
zamanda mikro saviyyali problemlora miiassisalorin maliya vaziyyatinag, tadiyys
gabiliyyatino monfi tosir gostorir. Bu baximdan dovlot biidcosinin  dovlot
miiassisalorinin vosaitlori hesabina formalagsmasi muasir dovr liglin ¢ox miskiil bir
mosaladir. Homin cohotdon istehsal toyinatli geyri-dovlet miiassisalorinin voziyyati
do gonastboxs deyil. Istar dovlat, istarsa do geyri-dovlat miiossisalarinin maliyys
vaziyyatindaki g¢atinliklorin 6zii da bir sira sabablorlo baghdir.Bunlara aiddir:

- istehsal hacminin vo bozi artim meyllarinin az rentabelli vo ixrac
edilmayan mohsullarla bagl olmast;

- diinya bazarinda neftin satisi ilo bagli meydana ¢ixan problemlarls slagodar
olmasi;

-ohalinin bilavasito istehlaki ilo bagli olan yiingiil vo yeyinti sanayesinin
zoif ikisafi (pambiq istehsali vo emali, tiziimgiiliik, sorabgiliq, konservi sanayesi vo
S.) Vo onunla slagadar olaraq biidco 6demalards hamin sahoalorin avvalki dovrlords
nisbaton son doracs zoif istirak etmasi.

- Azorbaycan sonayesinin inkisafinin xarici malgdndormodon asililigi vo
gondorilon matirallarin bahalagmasi vo yaxud goéndarilmosinin miimiikn olmamasi.

-Azarbaycanin sanaye mohsullarinin istar texniki, istorsa do giymat soviyyasi
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geyri-ragabat gabiliyyatli olmasi vo ham da geyri-ragabatin ham daxili, hom da
xarici bazar baximindan asili1 olmasi;

- yiikksok texnologiya osasinda yerli xammal vo materiallardan istifads
etmoklo golir gotiiran sonaye strukturunun long formalasmast;

- Azorbaycanda maliyys-sonaye qruplarimin yaradilmasi osasinda milli
sirkatlorin demak olar ki, yaradilmamasi.

- neft vo neft-kimya sonayesinin, habelo masinqayirma sonayesinin (xiisusilo
neft masingayirmasinin) inteqrativ bir kompleks kimi inkisaf etmosi, bu sahodo
owvalki potensilalin getdikco itirilmasi, homin saholorin son doroco agir maiyyo
vaziyyati vo bununla slagodor debitor vo kreditor borclarin astronomik qaydada
artmasi.

- biitiin yuxarida gostarilon va digar sabablor iiziinden Azarbaycanin amtoo
satis1 bazarinin xeyli doracada itirmasi, ixrac edilon amtos qruplarinin mahdudlugu.

Dovlatin iqtisadiyyata, biidco sferasina miidaxilosi prosesini dork etmok
liciin birinci névbada tonzimlonma mexanizmi vo vasitolorini vo onlarin ayr-ayri
miiossisalorin, firma vo sirkotlorin, habelo sosial qruplarin moqgsadlaring,
tosariifatgiliq faaliyyatine, monaelarina tasirinin saviyyasi vo xiisusiyyatlori nazara
alinmalidir. Ciinki bir torofdon dovlst tonzimlonmasi iimumdovlet vo ayri-ayri
igtisadi monafelorin alagalondirilmasini nazordo tutmalidirsa, digar torafdon iso
real hayatda hamin monafelori eyni doraco va Saviyyado oks etdira bilmalidir.
Moshur Amerika tadqiqtagist R.Makkornik qgeyd edir ki, 6lkada tonzimlonma
ictimai monafelor bayaragi altinda aparilsa da bura da notico etibari ilo ayri-ayri
xiisusi manfalor do nozora tutulur. Qeyd etmok lazimdir ki, dévlat tonzimloanmsi
naticasinds ayri-ayr1 firmalar 6z mazmun va formasina géra miixtalif qaydada galir
aldo edirlor. Birinci halda bu, artiq yaradilmis yeni doyarin yenidon boliisdiiriilmasi
dovlot mexanizmi vasitesi ilo hoyata kegirilr. MaSolon, buna ayri-ayri firmalrn
dovlot hesabina aldiglart miixtolif sopgili dotasiyalar1 aid etmok olar. Ikiciya iso,
dovlatin istehsali stimullagdirilmasi hesabina yaradilmis monfostdon olds edilon
giizostli golirlori aid edilir. Birinci variantda maliyys resurslarinin dévlat biidcasi

vasitosi ilo boliisdiiriilmosi qaydasi ilo hoyata kegirilir. ABS-da biidconin xoarc
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hissonin toxminon 40 %-i tranfer 6domolorino gedir. Burada federal sigorta, hebelo
magsadli program vo layihoslorin supsidiyalagsmasi asas yer tutur. AbS-da sirkatlor
miixtolif vergi giizostlori vo suratlondirilmis amortizasiya siyasatindo do xeyli
tistlinliik oldo edirlor. Firmlar homginin miisyyon qayda tizrs istehsal xorclorinin bir
hissasinin dovlot hesabima ortiilmoasi (6danilmasi) hesabina da miisyyan tstiinliik
oldo edirlor (burada monfoot faizi konkret normativlor {izra avvalcodon miioyan
edilir). Ikinci variantda da ayri-ayri firma vo sirkotlor dévletin tonzimlonmo
mexanizmindon xeyli tstiinlik aldo edirlor Bu birinci névbada hamin sirkatlorin
strateji vo az tapilan xammal vo matiral resurslari bazarina buraxilmasinin togkili
va dovlat patent siyasati (ETT) vasitasi ilo hoyata kegirilir. Bura da xiisusi olaraq
dovlat bazari ligiin isloyan firmalarin maliyys tosarriifatgiliq voziyyati daha dnomli
olur (dovlat sifarislori burada asas amil kimi ¢ixis edir).

Dovlatin biidca vergi siyasatinin 3 osas istigamati var:

-biidca galirlori

-biidco xarclori

-budca kasri

Biidca golirlari tizra siyasat asason biidco daxilolmalarinin formalasdirilmasi
lizra siyasatdir. Normal iqtisadi inkisaf soraitinds dovlat galirlori comiyyatin galir
kiitlosinin ¢oxalmasina proporsional olaraq fasilasiz olaraq artmalidir. Belo
fasilosiz artimi faal vo yaxud proporsional artim adlandirmaq olar. Dovlat, biidca
galirlorinin normalar1 (normativlari) goalirlorin 6ziiniin cari ilde miitlaq artimi ilo
miayyan edilmoalidir ki, bu na bir torafdon dovlatin iqtisadi potensialina va na do
ohalinin real galirlorinin azalmasina, sosial qruplar arasindaki onlarin yenidon
boliisdiiriilmasine, yigim fonduna, istehsalin ETT osasinda yenidon qurulmasina
monfi tosir gdstormasin. Oks toqdirds bu, comiyyst miqyasinda ya istehsalinda , ya
da istehlakda “imtina etmaya” soba olar, onlarin mahdudlagsmasina gatirib ¢ixara
bilor. Biitovliikkdo bu va digar igtisadi proseslorin dondurulmasi manbayina ¢evrilo
bilinar. Lakin, dovlst galirlorinin indiki miitlaq Saviyyasi onun komponentlori

nisbatindon asili olmayaraq hamin sferalarda maksimum naticolor oldo etmoys
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zoruri optimalliga yaxinlagsmaga holoki, imkan vermir. Dovlot golirlori kiitlasi vo
normalarindaki ciddi ¢atismamazliglar amok mohsuldarligi, biitovliikkdo iqtisadi
arttm vo iqtisdi  somoaralilikdoki  mohdudiyyatliklorlo  baghdir. Yuxarida
gostarilonlora nail olmadan avtomatik qaydada dovlot galirlori parametirlori sozsiiz
bir proses kimi artan istigamotdo davam etdirmoak olmaz.

Dovlat galirlorinin miitlag vo habelo ayri-ayri makro iqtisadi indikatorlara
nisboton artimi miioyyon qanunauygunluqlara uygun olaraq bas vermolidir. Bir
gayda olarag golirin artimi ilo y1§im fondu vo milli galirin strukturu arasindaki
normal nsbot hamin golirlori tomin edon amillorin miioyyan pozitiv hududa ¢atdigi
belo bir soraitdo bas vera bilor. Bu, bizim fikrimizo on ciddimiiayyanliya malik
olan baslica qanunauygunluqdur. Ciinki galirlor amolo gotiron komponentlor vo
amillor arasindaki tarazligi tomin etmodon golirlorin artimini da tomin etmok
olmaz, hotta soxsi istehlakin, amok haqqmnin mohdudlasdirilmasi iizra hoyata
kemirilon hor bir todbirlor belo bu sahods asasli doniis yarada bilmoz. Belaliklo,
bels bir ganunauygunluq hokm siiriir: galir omala gatiron amillar na gadar somorali
olarsa, dovlat galirlari do bir 0 gadar yiiksak olar va yuxad oaksina.

Lakin bununla belo, barabor sorait daxilinds dovlst galirlorinin timumi
yaradilmig golir kiitlasindoki xiisusi ¢okisi (dovlat galirlori normasi) ham hamin
kiitladan va ham doa dovlat galiri normativlsrindan asili olaraq homiso asagi, yuxari
Vo orta hadd hiidudunda doyisilo bilor. Lakin bununla bels jomin hiidudlar cari vo
prognozlasdirilan ilin konkret vaziyyatindon asili olaraq yol verilon obyektiv
meyarlar ¢argivasindo miiayyan edilmalidir. Dovlat golirlorinin idara edilmasinda
comiyyat lizro Umumi golir kiitlasi ilo onu amola gotiron komponetlor, habelos
imumi golirlo biidca golirlori arasinda optimal nisbatlorin qoyulmasi son daraca
vacibdir, homin nisbatlor real golirlor hacmini, comiyystin maliyys resurlarini
dagiq va dinamik halda oks etdirilmalidir. Bu nisbatlarin tonzim edilmasinds yalniz
artiq uzun illar boyu formlasmis normlar deyil, ham da prognozlasdirilan illar iizra
zoruri olan nisbatlor do nozars alinmaidir. Homin nisbatlorin miioyyan edilmasinda
zaman agagidakilarinda nozoro alimmasi vacibdir: avvalki illora nisbaton dovlot

golirlori, o climlodon biidca golirlorinin timumi vo ayri-ayri amillor hesabina artimi;
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dovlat golirlorinin comiyyat golirlori vo biidco galirlorina nozoron artimi; dovlet
golirlori kiitlosinin vo onun ayri-ayri insirlorinin artim nisbotlori; faktiki artim
nisbatlorinin zoaruri (optimal) nisbatlordon konarlasma doracasi; homin faktiki vo
zoruri nisbotlorin - milli golir vo UDM-doki dinamikast vo bu sahadoki
konarlasmalar; milli galirds zoruri (optimal) normlarin miioyyan edilmasi. Biitiin
bunlar dovlat galirlarinin idars edilmasi tigiin mithiim shomiyyat kasb edir.

Biidcoa-vergi tanzimlonmasinds biidca vasaitindan istifads tizarinds nazaratin
giiclondirilmasina, biidca yiikiiniin maksimum va hom do real hadds ¢atdirilmasina
(UDM-da pay1), dévlet xarclorini prioritet istiqamotlorinin miioyyan edilmasine da
diggat yetirmok lazimdir. Vergi sahasindos elo etmok lazimdir ki, UDM-un torkib
hissasinin tagkil edon manfoot vo ©DV-si xalis sahibkarliq galirlori ils tizvii sokildoa
alagalondirilo bilsin. ©DV-ni daimi olaraq iqtisadi subyektlor {i¢iin bir nov
misqtogim bergi noviino ¢evirmok olmaz. Biitovliikdo elo etmok lazimdir ki,
biidco-maliyya sisteminin tonzimloayici mexanizmlori ilo bazar igtisadiyyatinin
modellar bir-birina golmis olsun. ©DV-si vergiya calb edilmonin bir formasi kimi
yalniz olava doayari 6ziindo oks etdirmolidir. Lakin ¢ox hallarda ©DV-si yalniz
olavo doyarlo mohdudlasir (avans 6domalori, miistaqim golirlorin vergiya calb
edilmasi va s.). Bundan basqa, istehsal xarclorinin (maya doyori) formalagmasi
rejimino xiisusi diqgat yetirmak lazimdir. Vergi sistemi ilo muhasibat ugotu
arasinda tam uygunluq yaradilmalidir.

Hal-hazirda vergi sistemi ¢ox ohatoli olmagla ayri-ayri miiasisialorin
foaliyyatini daqig giymatlondirilmoysa imkan vermir, hom doa vergi sistemi 6ziiniin
stimullagdirici funksiyasindan daha ¢ox fiskal funksiyasini icra edir. Biitiin bunlar
vergiys calbetmo mexanizminin tokmillosmomasindan irali galir. Homin nogsanlar
osason asagidakilardan ibaratdir: birincisi, bu vergiys colbetmo mexanizminin
geyri-sabitliyi ilo baghdir. Qeyri-sabitlik isa vergiys calbetma sahasinda nishaton
tez-tez doyisikliklorin edilmosindo irali golir. lkincisi, vergi giizostlorindo
sistemliliyin omamasi. Hom do bu giizostlor har hansi bir faaliyyst vo todbirlorin
stimullasdirilmasi ilo zoif bir halda slagelondirilir. Ugiinciisii, vergi 6denislarinin

monbalarinds vohdatliyin olmamasi ilo baglhdir.
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Vergiyoa colbetmo monfostlo bagl olsa da bu istehsal xorclorinin (maya
dayarinin) caviyyasi, moahsul satisinin hacmi va biitovliikde maliyys faaliyyatinin
naticalari ilo lizvii sokildo baglidir. Buna ©DV vo aksizlords tesir gostorir. Belo Ki,
hor iki geyri-miistqim (miistoqil) vergi novii giymeto daxil olur va sonuncu
istehlak¢1 torofindon o6donilir. Qeyd etmok lazimdir ki, ©DV va aksizlor
miiassislorin biidco ilo hesablasmalarinda onlarin kreditor borcunu artitir vo
beloliklo do miiassisalor belo hesab edir ki, yiikiin agirligini miisyyonlogdirarkon
burda ©ODV vo aksizlori ayrica nozoro almali vo onlarin debitor vo kreditor
borclarma olan faiz nisbatilo miiayyan etmok lazimdir. Bu, ham do miisaaiaslarin
todiyya gabiliyyati saviyyasini miiayyanlogdirmok {igiin zoruridir. Vergi yiikiiniin
miioyyan edilmasindomaya doayari ilo bagli olan vo miiassisalorin  maliyys
foaliyyatinog tosir gostoran torpaq ve suya gora haqq, yol fonduna gora ddonislar,
toqaiit fonduna, sosial sigortaya, shalinin mosgulluq fonduna, tibbi sigorta fonduna
ayirmalar da nazoro alinmalidir. Ona goro do yuxarida gostarilonlor istar-istomaz
maya doyari strukturuna tesir gostormis olurlar. Onlarin bazilori giymatin amalo
galmosi amili kimi, bazilori iso barabar sorait daxilinds monfastin azalmasi amili
kimi ¢ixis edir. Burada hoamg¢inin moahsul satisindan alda edilon manfaat vo iimumi
monfaot hacmi vo bu satisdan konar xarclor (umumi monfaosti azaldan amillor)
nozors almmalidir. Ciinki, bunlar natico etibar1 ilo mohsulun istehsali vo onun
satisinin rentabellik soaviyyasini miioyyan etmoys imkan verir. Bir sozlo, vergi
yikii agirligimi misyyan etmok {i¢iin vergi moblogini miiassisanin saroncaminda
galan monfasto olan nisbati kimi miioyyan edilmslidir. Burada ayri-ayr1 vergi
novlari tizra do xiisusi ¢okinin miioyyan edilmasi vacibdir. Ciinki har bir vergi
qrupunun 6z agirliq doracasi vo meyari vardir. Ciinki har bir vergi qrupunun 6z
agirliq doracasi vo meyar1 vardir. Burada goriba bir manzora amala golir: maliyya
foaliyyatinin naticalorine gors va istehsal xarclari ilo bagli olan vergi qruplar1 bir-
birina zidd olan istigamat almis olurlar. Belo Ki, istehsal Xarclorinin ¢oxalmmasi
naticasindo moanfoot asagi diislir vo miiassise az vergi 6dayir, demok biidco az
vergi tominat1 aldo edir. Digar torafdan iso belo halda miiassisanin sarancaminda

galan manfaatin hacmi do azalmis olur. Onda bels bir sual meydana ¢ixmis olur:
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bu halda kim udur , kim uduzur? Olbatto, imumi halda desok, hom dovlat biidcasi
hom do miiassisa. Lakin, qondarma xorclor alave edildikds biitdvliikde miiossiso
olmasa da miiayyan qrup adamlar gazanc slds etmis olurlar.

Dovlot biidcosino daxil olacaq galirlorin  somaroliliyini artirmaq iiglin
asagidaki mosalalori geyd edo bilorom:

-miilkiyyat formasindan asili olmayarq biitiin istehsal miiassisalorinda
sahibkarligin inkisafin1 tomin etmok {clin istehsal miossisalorinds vergi
giizastloarinin tatbiqi;

-xarici vo yerli sahibkarlar 6z istehsal miiassisalorindon oldo etdiklori
moanfoatdon sarbast istifadoys maksimum soraitin yaradilmasi;

-respublikada istehsal olunmus -xammal soklindo deyil,hazir mohsul
soklindo diinya bazarina standarta uygun ixrac ii¢lin nozardo tutulmus mallarin
satisindan alda olunmus galirin vergiys calb edilmasinds stimullasdirict metodlarin
totbiqi;

-investisiya vergi kreditindon istehsal miiassisalarinin somarali istifadasine
vergi orqanlarinin komayi va nozarati;

-respublikada nozarot-kassa aparatlarindan vo (qebzlordon istifadanin
somaraliliyini artirmaq tgiin,ohali torafindon alinmis mallara vo ya gostorilmis
xidmatlara gora toqdim olunmus ¢eklor va ya gobzlor vatondaslar torafindon aymn
axirina godor saxlanilmali vo hor tozo ayim birinci ongiinlitylinde homin rayon
vergo idarasina togdim edilmaklo,iimumi mobladin 5% miqdarinda alinmig malin
Vo ya goriilmiis xidmatin doyari ona qaytarilmalidir.

-respublikaya xarici dovlatlor torafindon xammal soklinda deyil,hazir mahsul
soklinds idxal olunan mallara yiiksak vergi daracalarinin tatbigi va s.

Biidco xarclorinin idaro edilmosi dovlat golirlorinin idaro edilmosi ilo six
baghdir.Belo ki,biidco xorclorinin hocmi biidco golirlorinin  hacmina borabar
olmalidir.Digor bir mdvqedon yanagsaq biidco Xorclorinin azaldilmast da
uzunmiiddatli dovr iglin problemlor yarada bilor.Elo buna goro do,biidco
xarclorinin elo optimal istifadasini tomin ermok lazimdir ki,minimum vasaitlorlo

dovlatin biitiin funksiyalarinin reallagdirilmasina nail olunsun.
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Olkomizda ddvlet biidcosi xarclorinin sosial vo investisiya yoniimliililyii
istigamotindo bilidco siyasoti aparilir.Biidco Xorclorinin  boyiik bir hissasi
tohsil,sohiyyo vo sosial miidafio Xorclorino yonaldilir.Dovlat biidcasi xorclori
iqtisadiyyatin biitiin sahalorins tasir edir.

Respublikamizda biidca-vergi siyasatinin tokmillasdirilmasi istigamotinda
xeyli islor goriilsa do, bu sahads miioyyan problemlor mévcuddur. Bu problemlari
hall etmak ii¢iin dovlat vahid biidca-vergi siyasatini hoyata kecirarkan inkisaf etmis
olkalorin tocriibasino osaslanmaqla yanasi, milli, regional prinsiplori do nozars
almalidir. Azorbaycanin iqtisadi potensiali kifayor godor boyiikdiir. Lakin son
illordo biidcodo kifayat godor artim temploarine baxmayaraq, hesab edirik ki,
Olkonin iqtisadi potensiali movcud biidco realliglarna uygun  golmir.
Respublikamizda hoyata kecirilon biidco-vergi siyasatinin osas moqsadi neftdon
asili olmayan bilidconi inkisaf etdirmok vo geyri-neft sektorundan biidcoya
daxilolmalarini artirmaq olmalidir.

Biidco-vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi tiglin asagidaki tadbirlarin hoyata
kecirilmasi mogsads miivafiqdir:

-biidca golirlorinin artimma UDM-nin strukturuna va saho qurulusuna uygun
olaraq nail olunmasi;

-vergi giizostlorinin iqtisadiyyatin prioritet sahalorina yonaldilmasinin tamin
edilmasi;

-vergi qanunculugunun vo vergi strukturunun onlarin asanlasdirilmasi
istigamatinda tokmillasdirilmasi;

- sahibkarliq foaliyyatinin stimullagdirilmasina va geyri-neft sektorunda da
iqtisadi aktivliyin artiritlmasina istigamatlonon vergi miihitinin yaradilmast;

- macburi olan dovlat sosial sigorta 6donislorinin daracalorini nisbaton
azaldilmasi;

- dovlat biidcasindon ayrilmis pul — vosaitlorinin toyinati istigamatindo
somarali istifads olunmasi iizorinde maliyys nazaratinin giiclondirilmasi;

- biidconin icras1 zaman goffafliga nail olunmasi;

- vergi 6dayicilarinin foaliyyat prosesinin stimullasdirilmas;
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- Xarclorin investisiya yoniimliiliiylino nail olunmast;

-potensial galirlorin biidcays daxilolma amsalinin artirilmasini tamin etmok;

-vergi  odayicilorinin  foaliyyotinin  stimullasdirilmas:t  moqgsadi il
stimullagdirici tadbirlori siiratlondirmok;

-bilidca vasaitlorinin toyinati lizra istifado olunmasina nail olmagq ti¢iin xazino
nozaratini daha da artirmaq, biidco toskilatlarinda borclanma prosesini miitaraqgi
sokildo 1dara etmok;

-blidconin rolunu kigik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi tgiin
hazirlanmig progamlarin  maliyyolosdirilmosindo  vo bu istigamoto  vosait
qoyulusunu artirmagq;

-dovlat biidcasi kasirinin yavasg-yavas azaldilmasi siyasatini siirotlindirmok
Vo bu kasrini elo bir hadds saxlamaq lazimdir ki, o iqtisadi inkisafi stimullagdirsin;

-biidca kasirini inflyasiya yaratmayan moanbalor hesabina maliyyalogdirmok.
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Noatica va tokliflor

Biidco-vergi  siyasoti,yoni  fiskal  siyasot  iqtisadiyyatin  dovlet
tonzimlonmasinds  maliyys siyasatinin  torkib hissesi kimi mithiim  rol
oynayir.Belos ki ,6lkonin iqtisadi inkisafi boylik hacmdoa bu sahads hoyata kegirilon
todbirlordon asilidir.

1991 -ci ildo dovletimiz miistoqillik qazandiqdan sonra vergi sistemi demok
olar  ki,yenidon  formalasdirilmig,biidco  sistemi  iso  yeni  osasda
qurulmusdur. Aparilmig ugurlu siyasat naticasindo miistaqilliyimiz ilk illarindan bu
giinadok demok olar ki, beynalxalq standartlara cavab veran biidca-vergi sistemina
nail olunmusdur.

Dovlotimiz aparilmig ugurlu siyasat noticasinds bu son illords sosial igtisadi
inkisafda yeni morholoys godom qoymusdu.Tobii ehtiyatlarimizdan vo iqtisadi
potensalimizdan istifado etmoklo regionlar arasinda iqtisadi tarazligin tomin
edilmasi vo bu sahads onlarin igtisadi potensialini nazars alsaq onlarin daha da
inkisafinin tomin edilmasi, minumum yasayis haddinin taloblorinin gézlomoaklo
miixtolif sferalarda omok haqlari arasinda olan forgin todriclo aradan qaldirlmasi vo
S. Azarbaycanin biidca-vergi siyasatinin alds etdiyi an boyiik ugurlardandir. Belo
Ki,Azorbaycanin tobii potensialini nozoro alaraq kond tosSorriirafinin inkisafina
diggatin artirilmasi vo bu sahads lazimi todbirlorin goriilmasi, geyri neft vo digar
sonaye  saholorinin,homg¢inin ~ xidmot  sektorunun  inkisafimin  tomin
edilmasi,mosullugun yiiksok Saviyyasinin tomin edilmasi va s.-i aparilmis diizgiin
siyasatin naticalari kimi geyd etmoak olar.

Yuxarida da geyd etdiyim kimi biidca-vergi siyasatindo bizim dovlatimiz
ticlin asas magsad geyri-neft sektorunun va dovlat sektoru ilo yanasi 6zal sektorun
da inkisafin1 tomin etmokdir. Bu mogsods nail olmaq iiciin manca an asas
todbirlordon biri Azorbaycanda sahibkarligin inkisafi tgiin olverisli miihitin
yaradilmas1 vo iqtisadiyyatin investisiya calbediciliyinin tomin edilmasidir. Bunun
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ticlin yeni foaliyyato baglamaq istoyan sahibkarlarin miioyyon miiddoatdo vergidon
azad edilmasi vo ya onlara gilizostlorin totbiq edilmasi ,digor torofdon iso hiiquqi
soxs kimi dovlet qeydiyyatindan ke¢mo prosesinin daha da sadolosdirilmasi
magsads uygun hesab edilo bilor.

Azorbaycanda dovlat asasli vasait qoyulusunun strukturunu tokmillosdirmok,
homin vasaitdon samoarali istifadoys nozarati giiclondirmak, dovlet zomanati ilo
igtisadiyyata calb olunan va dovlst biidcasinda dovlat investisiya Xarclori {igiin
nozards tutulmus vasaitin miixtalif sahalor tizra bolgiisiiniin vahid prinsiplarine vo
prioritetlorino nail olmag, investisiya siyasati ilo miivafiq inkisaf proqramlari
arasinda olagoalori moéhkomlondirmok kimi miihiim vazifolor yiiksok saviyyado
yerina yetirilir.

Qeyd edilon todbirlorin reallasdirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi, lazimi
islahatlarinin davami, biidco golirlorinin artirilmasi, biidca Xarclorinin sosial vo
investisiya yoniimliiliiyino nail olunmasi, xorclorin iso toyinati tizro istifado
edilmasi yoni, soffafliginin vo Somoroli idaro olunmasinin yiiksoldilmasi ilo
miisayiat olunur.Biitiin bunlarin bariz niimunasi kimi geyd eds bilorom ki,ildan- ilo
hom makroiqtisadi gostoricilorin, hom do ohalinin rifah saviyyasini oks etdiran
gostaricilordo artimi miisahido edilir. Azorbaycan Prezidenti conab ilham Oliyevin
tapsirigl ilo hoyata kegirilon biidco vergi siyasatinin bir naticasi kimi gey eds
bilorom ki,galirlorin artimini har bir Azarbaycan vatondasinin giindslik hayatinda
hiss edir.Ciinki, oshalinin nominal vo adambasma dison pul golirlori, 6lko
igtisadiyyatinda calisan is¢ilorin orta ayliq omokhaqqi davamli olaraq artir.

Lakin biitiin bu ugurlara baxmayaraq bir sira todbirlor gormokls biidco-vergi
siyasatini daha da tokmillasdirmok miimkiindiir .Manca hayata kegirilacak biidca -
vergi siyasati respublikada maliyys sabitliyinin saxlanilmasima nail olmali,
inflyasiyanin asagi salinmasini tomin etmoklo,genislonmokds olan islahatlarin
stiratlonmasina tokan vermolidir. Bu zaman islahatlarin ilkin naticasi kimi ahalinin
aztominatli toboagalorinin sosial miidafiasi tomin olunmalidir. Mahz bu moagsadlors

nail olmaq ti¢iin man, biidca-vergi siyasstinds asagidaki tokliflorimi irali siirtirom:
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1.Igtisadi cahatdan asaslandirilmis biidca prognozlar hazirlanmalidir;

2.Balanslasdirlmis biidcaya,biidco golir va Xarclarinin barabarliyina nail
olunmali; geyri-neft sektorunun igtisadi inkisafina tokan veracak todbirlar hayata
kegirilmali Vo bununla da, biidco Qolirlorinin yigim amsalimin artimini tamin
etmoali;

3.Vergi borclarimin azaldilmasi istiqamatinda lazimi tadbirlor gormoli;

4.Biidca galirlorinin  tarkibinda vergidon daxilolmalarin  yiiksak faiz
daracasing nail olmagq ticiin vergidan yayinma hallarinin qarsisi alinmalr va vergi
nazarati giiclondirilmali;

5. Biidca golirlorinin tarkibinda vergidan daxilolmalarin yiiksok faiz
doracasina nail olmaq va vergidon yayinma hallarimin qarsisinin  alinmast
maqsadilo bazi faaliyyat noviorina yalniz sadalosdirilmis vergini tatbiginin
genislondirilmasi;

6.Omlakin dzollasdirilmasindon  daxilolmalarin  hacmini artirmaq ticiin
doviat omlakimin 6zollosgdirilmoasinin stiratlondirilmosi;

7. Tayinat1 tizra alava dayor vergisindan azadolmalarin gqanunla miiayyan
edilmasina nail olmag;

8. Sosial miidafio va sosial taminata, sahiyyaya,tahsila, va bunun kimi digar
sosial ahamiyyoatli infrastrukturlara biidca Xarclarinin daha ¢ox yénaldilmasinin
tomin edilmosi;

9.Dévlat biidcasi Kasirinin minumuma endirilmasing nail olmali;

10.Inflyasiva  yaratmayan moanbalor  hesabina biidca  kasrinin
maliyyalosdirmasinag nail olunmali;

11. Idaraetma orqanlarinin va biidca taskilatlarimin sayinin azaldilmasi;

12.Bolgalarda,yani markazdan uzaq sahor vo rayonlarda istehsal vo emal
miioaSiSalorinin saymin artirilmast ilo baladiyya biidcalarinin inkisafina tokan
vermok;

13.Vergi daracalorinin asagi salinmasi ilo sahibkarligin inkisafina tokan

vermok;
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14. Cevik gomriik-vergi siyasatinin inkisaf etdirilmasi \lo daxili bazarin
gorunmasini tamin etmok;

15.Azad istehsala,azad ticarata,azad ragabato nail olunmast iigiin tadbirlarin
hayata kegirilmasi ;

16. Vergidonyayinma hallarina garsi miibarizonin daha da giiclondirilmasi.
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