52

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI TƏHSİL NAZIRLİYİ
AZƏRBAYCAN DÖVLƏT İQTİSAD UNİVERSİTETİ

MAGİSTRATURA MƏRKƏZİ

Əlyazması hüququnda

Bayramov Vadim Əsildar oğlu

“Dövlət büdcə siyasəti və onun təkmilləşdirilməsi istiqamətləri”

mövzusunda

MAGİSTR DİSSERTASİYASI

İxtisasın şifri və adı:              İİM 060403      “Maliyyə”
İxsisaslaşmanın adı:                     “Maliyyə menecmenti”
Elmi rəhbər:                                              Magistr proqramının rəhbəri:
i.ü.f.d  b/m Məmmədova G.Q.q                             i.e.d. prof. Kərimov A.M.

Kafedra müdiri:
i.e.d. Ələkbərov Ə. Ə.
BAKI – 2016
MÜNDƏRİCAT                                                                                             
GİRİŞ .....................................................................................................................3
FƏSİL I. MÜASİR DÖVRDƏ DÖVLƏT BÜDCƏSİNİN SOSİAL-İQTİSADİ MAHİYYƏTİ, NƏZƏRİ ƏSASLARI VƏ ROLU.....................................7
1.1. Maliyyə büdcə münasibətlərinin öyrənilməsinə nəzəri metodoloji yanaşmalar.........................................................................................................7
1.2. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində büdcə sisteminin məzmunu, təşkil edilməsi prinsipləri və sosial iqtisadi inkişafda rolu ................................................15
1.3.  Dövlət büdcəsi mənfəətlərinin və məsrəflərinin qurulması və istifadəsi mexanizmləri...............................................................................................24
FƏSİL II. AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASINDA HƏYATA KEÇİRİLƏN BÜDCƏ SİYASƏTİNİN MÖVCUD VƏZİYYƏTİNİN TƏHLİLİ  ....... 38
2.1. Azərbaycanda fiskal siyasət məsələlərinin formalaşmış yeni şəraitə uyğun tədqiqi.........................................................................................................38
2.2.Büdcə defisitinin mövcudluğunun əsaslandırılması və onun iqtisadi yekun nəticələrinin təhlil edilməsi...........................................................................49
2.3.Azərbaycanda qeyri-neft sahəsi iqtisadiyyatının inkişafı məsələlərinin öyrənilməsi...................................................................................................55
FƏSİL III. AZƏRBAYCAN RESBPUBLİKASI DÖVLƏT BÜDCƏ SİYASƏTİNİN TƏKMİLLƏŞDİRİLMƏSİ İSTİQAMƏTLƏRİ .............66
3.1. Büdcə siyasətində dövlət büdcə defisitinin formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi........................................................................................66
3.2. Fiskal siyasətdə dövlət mənfəət və məsrəflərinin səmərəli idarə edilməsininöyrənilməsi..................................................................................72
3.3. Mənfəət və məsrəflərin tarazlığını,stabil maliyyə durumunu təşkil edilməsi üçün büdcə proqnozların təkmilləşdirilməsi...................................................78
N Ə T İ C Ə  VƏ  T Ə K L İ F L Ə R......................................................................85
Ə D Ə B İ Y Y A T  S İ Y A H I S I......................................................................88  

РЕЗЮМЕ..............................................................................................91
SUMMARY...........................................................................................92
REFERAT............................................................................................93
GİRİŞ

Mövzunun aktuallığı.Dövlət büdcəsi ölkədə fəaliyyət göstərən struruktural bütün prosedurların dəstək alaraq ayaqda durduğu təməl “beton özül”-dür desək yanılmarıq.Məhz bu səbəbdən asılı olaraq dövlətin büdcə siyasətini təhlil edərək,təkmilləşməsinə çalışmaq yaşadığımız dövrün ən qlobal və önəmli vəzifələrindən biridir.Məlum olduğu kimi dünyada gedən qeyri-sabitlikliklər,siyasi prosedurlar hər bir ölkənin stabil inkişaf tempini qoruyub saxlamasına mənfi rəsir edir.Beynəlxalq bazarda bir çox məhsuluna görə,əsasda neft emalına görə iştirak edən  ölkəmiz bu dəyişikliklərdən daha çox təsirlənən ölkələr siyahısında olduğundan,bir Azərbaycan Respublikasının Dövlət büdcəsinin təşkil edilməsini,təkmilləşməsi istiqamətlərini araşdırmaq,son dərəcə prioritet məsələ olduğunu görməmək mümkün deyil.
Dövlət qarşısında dayanan ən önəmli məsələlərdən biri də“Dövlət büdcə sistemi” proyektinin tərtibi və tətbiqini həyata keçirmək,meydana çıxmış büdcə defisitini büdcə sisasətinin köməyi ilə azaldaraq tərdricən aradan qaldırmağa çalışmaq və bü istiqamətdə təxirə salınmaz prosedurların yerinə yetirməkdir.Müasir Azrəbaycanın iqtisadi inkişafına nail olmaq,siyasi sferada hər gün daha da böyüyərək söz sahibi olan bir ölkə halına gəldiyini,beynəlxalq əlaqələrdə artıq Azərbaycanla da hesablaşıldını gördükdə sevinməmək mümkün deyil.Bunların hər birinə nail olmaq üçün məqsədli  proqramların  hazırlanaraq onlara fasiləsizcə əməl edilməklə olduğunu görmək çətin olmadığı kimi,bütün bu inkişafın büdcədən müəyyənləşmiş ayırlmalar hesabına maliyyələləşərək inkişaf etdirildiyini  görürük.  
Təhsil sahəsində mövcud problemləri aradan qaldırmaq, qabaqcıl ölkələrinin təcrübələrindən  yararlanmaq  üçün dövlətin təhsil sahəsinda daim islahatlar aparması lazımdır. Məhz təhsil sahəsinin yenilənməsi, inkişaf etdirilməsi üçün 2013-cü ildə “Azərbaycan Respublikasında təhsilin inkişafı üzrə Dövlət Strategiyası” qəbul olunub.Azərbaycan Respublikasının sosial, siyasi, ictimai, iqtisadi və s. bütün sferalarında tərəqqi üçün tərtib edilmiş dövlət strategiyalarının həyata keçirilməsi üçün büdcə siyasətinin ötən illərlə nisbətdə öyrənilməsi,keçən dövrdə yaranmış kəsirli istiqamətlərə ayırmaların artırılması,eyni zamanda büdcəyə qayıdan vəsaitlərin yenidən və doğru şəkildə bölüdürülərək daha faydalı istifadəsi aktuallığını son dərəcə saxlamaqdadır.
Tədqiqatın predmeti  və obyekti.  Dissertasiya  işinin obyekti Dövlət büdcə sitemi və onun maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmə mənbələridir.

İşin predmetini isə Dövlə büdcəsini təşkil edən mənfəət və  məsrəflərinin planlaşdırılması,Dövlət büdcə siyasətinin xüsusiyyətləri və onların təkmilləşdirilməsi istiqamətləri təşkil edir.

Tədqiqatın əsas məqsədi və vəzifələri. Dissertasiya işinin məqsədi Azərbaycanda  dövlətin büdcəsini  əks etdirən göstəricilər sistemini sistemli şəkildə öyrənmək və təhlil etmək,büdcə siyasətinin təkmilləşdirilməsi metodlarını araşdırmaqdan ibarətdir. 
Dissertasiyanın əsas vəzifəsi büdcənin qurulmasında iştirak edən mənfəət və məsrəflərin rolunu tədqiq etmək və yeni şəraitdə büdcənin inkişafını və təkmilləşdirilməsi istiqamətlərini müəyyən etməkdir.
Tədqiqat işinin məqsədinə nail olmaq üçün müəyyən edilmiş vəzifələrə aşağıdakılar aiddir:

(Azərbaycanda dövlət büdcəsinin müasir vəziyyətinin tədqiqi və onun bütün ümumi xarakteristikalarının təhlil edilərək qiymətləndirilməsi;

(Büdcə və büdcə siyasətinin inkişaf strategiyasının məqsəd və istiqamətlərinin araşdırılması;

(Büdcənin təşkil edilməsi zamanı özündə ehtiva olunan büdcəni təşkil edən büdcə iştirakçılarının rolunun öyrənilməsi;

(Büdcənin tərtibi   və icrası üçün büdcənin  bölgüsünün  təsnifləşdirilməsi və onların əsas istiqamətlərinin araşdırılması;

(Ölkəmizdə ümumi büdcənin quruluşunda neft,qeyri-neft sahəsinin rolunun qiymətləndirilməsi.Fiskal siyasətin təsiri və büdcədə tənzimləyici rolunu öyrənmək;
(Büdcə sisteminin maliyyə təminatının yeni metodlarının araşdırılması, onların təkmilləşdirilməsinə dair təklif və tövsiyyələrin verilməsi.

Tədqiqatın informasiya bazası və işlənməsi metodları. Tədqiqat işində Azərbaycan Respublikası Statistika Komitəsinin statistik hesabatlarından, büdcənin təşkil edilməsində iştiraketdiyi bir sıra struktiv nazirliklər,o cümlədən əsasən Maliyyə Nazirliyi və Vergilər Nazirliyinin hesabatlarından, kitab və dərsliklərdən, elmi məqalələrdən, qəzet və jurnalların məlumatlarından və internet resuslarından istifadə edilmişdir. 

Tədqiqat işində bir sıra metodlardan istifadə edilmişdir. Bu metodlara misal olaraq  müşahidə, sistemli yanaşma, müqayisəli təhlil, statistik, pozitiv və normativ yanaşma metodlarını göstərmək olar.

Tədqiqatın elmi yeniliyi . Azərbaycanda dövlət büdcə siyasətinin mövcud inkişaf vəziyyətini araşdırmaq və büdcənin inkişafını əks etdirən göstəriciləri təhlil etməklə büdcənin  təminatında istehsalat payının çoxaldılaraq büdcənin doldurulmasına nail olmağa çalışılmasını sistemli qaydada tədqiqi elmi yenilik kimi qiymətləndirilə bilər. Dövlətin strateji vəzifələrindən biri kimi büdcənin sosial-iqtisadi mahiyyətinin  müasir tələblər səviyyəsində inkişafının məqsədəuyğun, səmərəli istifadəsinin tədqiqi daim diqqət mərkəzində olmalıdır.
Tədqiqatın praktiki əhəmiyyəti. Dissertasiya işində bazar iqtisadiyyatı şəraitində büdcə sisteminin məzmunu, təşkil edilməsi prinsipləri və sosial-iqtisadi inkişafda rolu,onun təkmilləşdirilməsinə dair verilmiş təkliflərdən və tövsiyələrdən büdcə siyasətinin təkmilləşdirilməsində istifadə edilə bilər.

Dissertasiya işinin strukturu. Tədqiqat işinin strukturu giriş, üç fəsil, nəticə və təkliflər, ədəbiyyat siyahısından təşkil olunmuşdur. Dissertasiya işində sxem və cədvəllər də istifadə edilmişdir.Dissertasiya işinin I fəslində Azərbaycan Dövlət büdcəsinin müasir vəziyyətindən bəhs olunur. Burada toxunulan başlıca məsələlər büdcənin  inkişaf strategiyasının hazırlanmasının əsas məqsədi, onun əsas istiqamətləri və əhəmiyyətinin öyrənilməsi, büdcənin təkmilləşdirilməsi üçün büdcə siyasətinin rolunun qiymətləndirilməsidir.Maliyyə büdcə münasibətlərinin öyrənilməsinin nəzəri və metodoloji əsaslandırılması,bazar iqtisadiyyatı şəraitində büdcə sisteminin yeri, məzmunu, təşkil edilməsi prinsipləri və sosial iqtisadi inkişafda rolu,dövlət büdcəsi mənfəətlərinin və məsrəflərinin qurulması və istifadəsi mexanizmləri nəzərdən keçirilir.
Dissertasiya işinin II fəslində Azərbaycanda qeyri-neft sahəsi iqtisadiyyatının inkişafı məsələlərinin öyrənilməsi,Azərbaycanda fiskal siyasət məsələlərinin formalaşmış yeni şəraitə uyğun tədqiqi,büdcə defisitinin mövcudluğunun əsaslandırılması,büdcənin idarə edilməsində təsirlərinin  və onun iqtisadi yekun nəticələrinin təhlil edilməsinə yer verilmişdir
Dissertasiya işinin III fəslində büdcə siyasətində dövlət büdcə defisitinin formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi, fiskal siyasətdə dövlət mənfəət və məsrəflərinin səmərəli idarə edilməsinin öyrənilməsi., mənfəət və məsrəflərin tarazlığını,stabil maliyyə durumunu təşkil edilməsi üçün büdcə proqnozların təkmilləşdirilməsindən bəhs edilir. Bu fəsildə yuxarıda sadalanan maliyyə prosedurları ətrafında yeni metodlarının araşdırılması məsələlərinə yer verilmişdir.
I FƏSİL. MÜASİR DÖVRDƏ DÖVLƏT BÜDCƏSİNİN SOSİAL-İQTİSADİ MAHİYYƏTİ, NƏZƏRİ ƏSASLARI VƏ ROLU
1.1 Maliyyə büdcə münasibətlərinin öyrənilməsinə nəzəri metodoloji yanaşmalar
Büdcə mühüm bir maliyyə mənbəyi olmaqla yanaşı bizim dövlətimizin və bələdiyyəmizin ayrılmaz hissəsidir.Büdcə yalniz maliyyə mənbəyi deyil,bununla bərabər dövlətin ictimai-siyasi quruluşunun cox önəmli əhəmiyyət daşıyan bir hissəsidir.Büdcə bütün hallarda dövlətin pul vəsaitlərinə olan tələbini istər ictimai,istərsədə iqtisadi sferalarda qeyd-şərtsiz ödəyir.Bu dəyər  yüksək qabiliyyətli əmək tərəfindən qurulması ilə birlikdə məqsədi istehsalatla bağlı məsələlərin həllinin tapılmasına xidmət etmklə yanaşı hüquq və azadlıqlarımızın qeydinə qalan dövlətin bütün təsisat üzvlərinin fəaliyyətini təmin etməlidir.Eyni zamanda özünün maliyyə ehtiyacına cavab verə bilməyən hissəsi,ictimai təminatın özəyi sayılan sosial sahələr,olkəmizin təhlükəsizliyi birbaşa ondan asılı olan hüquq mühafize orqanları və ordu birbaşa olaraq büdcə ayırmaları ilə fəaliyyətini davam etdirir.

Dövlətin maliyyə sistemləri içərisində büdcə nisbətən azad formada fəaliyyətini davam etdirir.Ancaq bu şəkildə fəaliyyətin qarşısına,beynəynəlxalq əmək bölgüsü bir-sıra maneələr çıxarır.Bunun səbəbi isə beynəlxalq maliyyə axınlarının ölkə hüdudlarından kənara və kənardan  ölkə daxilinə doğru hərəkətidir.Milli istehsalat dövlətin sərhədlərindən kənara çıxdığı halda,büdcənin azad fəaliyyət göstərmə imkanı azalır.Büdcənin iştirakı önəmli və mütləq  olan bir sıra beynəlxalq hərəkətlərə xarici borclardən çox istifadə,idxal-ölkədən  xaricinə ixrac əməliyyatlarının maliyyələşdirilməsi,qızıl-valyutası ehtiyatlarının formalaşarıb yerləşməsi və.s daxildir.Büdcənin bu cür nisbi azadlığa malik olması, vətəndaşların əməyinin son nəticəsi kimi milli mənfəətin bir hissəsinin (beynəlxalq mübadilənin öz gücü nisbətində)beynəlxalq mübadiləyə cəlb edilməsinə səbəb olur.

Büdcəni dövlətdən ayırmamaq şərti qoyularaq, dövlətin fəaliyyəti ilə yanaşı dövlətlə arasında sıx əlaqədə olan tarixi-iqtisadi kateqoriyanın özü kimi nəzərdən keçirilmək önəmlidir.
Büdcənin rolu adəti olaraq alkoqollu içki,tütün,silah və bir sıra qızıl növünün istehsalatı və satışı sahəsində dövlətin inhisarçılığı ilə seçilməlidir.Əgər sadalanan bu sahələrdə tezliklə dövlət inhisarçılığı ələ almasa,buradan yüksək mənfəət əldə etmək istəyən fərdi sahibkarlar və ya geniş həcmli müəssisələr,büdcənin doldurulmasına çox az maraq göstərdiyindən belə bir  hal əlverişli deyil.Dövlət xəzinəsinin doldurulmasının ıvızolunmaz əsas mənbəyi kimi həmin sahələrdə cəmiyyətin sosial məsəslələrinin həllinə imkan verirdi.Bele beynəlxalq təcrübənin cəmiyyətimizdə gəldiyi qərar kimi bir sıra cəlbedici yanları  görünsə belə öz prizmam ilə yanaşacaq olsam,maliyyə vəsaiti imkan verdiyindən ötrü, sadaladığımız zərərli və insan sağlamlığı üçün ciddi təhlükə mənbəyindən cəmiyyətimizin bir hissəsinin ictimai-sosial problemlərini həll etmək üçün başqa bir sahəsi ilə sırf büdcə mənfəəti əldə edilməsinin müsbət nəticə vermədiyini düşünürəm.

Sənaye sahəsi cəmiyyətin hardasa ən  əsas hissəsi olub ilkin inkişaf mərhələsində A.Smitin bir çox  nəzəriyyəsi üstünlük təşkil edir.Bu nəzəriyyələrdə mənfəətin bir hissəsi verginin  vasitəsi ilə yenidən bölüşdürüldü.Bu xüsusi mülkiyyətin azalmasına gətirib çıxaran amil olub,bu azalma da öz növbəsində daha çox  mülkiyyətin əldə olunmasına,yeni istilalara,yeni axtarışlara səbəb olmuşdu.Bucür xarici siyasət büdcə mövqeyinin möhkəmləndirilməsində ciddi rol oynadı.Ətraflı deyəcək olsaq, hərbi və xarici bir sıra iqtisadi amillər büdcə məsrəflərinin xeyli artmasına səbəb oldu.Özlüyündə nəqliyyatın,rabitə,yanacaq-enerji və s. bir sıra daxil olmaqla təbii inhisarçılıq sahələri inkişaf etdirilməsi mütləq idi.Bu sahələrin inkişafı dövlətin sahibkarlığının inkişaf etdirilməsnə xidmət edirdi.XVIII-XIX əsrlərdə əksər sayda iqtisadçılar,həmçinin Amerika iqtisadçısı C.B.Klarkın  dövlət mexanizmlərinin görünən məhdudluğunu və onun ümümilikdə ümumi dövlətin  sosial-iqtisadi məsələlərin həllində ciddi və  əhəmiyyət daşıyan rol oynaya bilməyəcəyini cani dildən qeyd edirdilər.Bu nəzəriyyənin tərərfdarlarının  isə təbii inhisarçılıqda sahələrinin rolunu çox yüksək qiymətləndirir və belə hesab edirdilərki,bu sahələrin sərt dövlət tənzimlənməsi məsələsi kimi qalmaqla cəmiyyətimizin həm sənaye sahəsinin həm də sosial problemlərin həllində önəmli və əsas rol oynamalıdırlar.

Artıq sona doğru XIX əsrin axırlarında həm makroiqtisadi səviyyədə prosedurlarda dövlətin fəali rolu əhəmiyyət daşıyan dərəcədə hiss edilməyə başladı.Makroiqtisadi səviyyədə tənzimləmənin  vasitələrinin köməyi  ilə müəssisələrdə fəaliyyətə təsir göstərən dövlət büdcəsinin formalaşdırılma görünən dərəcədə mümkün oldu.Dövlət bazarda münasibətlərində bir növ agentə çevrilmişdi.Büdcənin əsası onun mənfəət hissəsi olmaqla,yəni ÜDM-un yenidən bölüşdürülən hissəsini müəyyənləşdirən vergilər təşkil edirdi.

XX əsrin birinci yarısından  bu yana makroiqtisadi səviyyədəyyata doğru  meyllər xeyli  gücləndi ki,bu da bir mənalı şəkildə  « Keyns inqilabı» adlanırdı.Bu zaman büdcənin məsrəflərinin təmin edilməsinin bir sıra problemləri ilə üzləşildi.Artıq bu inqilabdan biraz sonra nəinki qazanılan mənfəətlərin,həmdə cəlb edilmiş vəsaitlərin hesabına aparıldı.Birmənalı olaraq bu öz növbəsində büdcənin defisitinin yaranmasına səbəb oldu.Büdcənin maliyyə vəsaiti ilə təmin olunmasında genişləndirilmə iqtisadiyyatda ödəmə qabiliyyətli olan məcmu olan tələbin yüksəldilməsində motivə edilməsi,əhəmiyyət daşıyan iqtisadi artım,o cümlədən əksər əhalinin işlə məşğulluq səviyyəsinin artan göstəricilərlə  yüksəlməsi amili kimi baxılırdı.Vergilərlə yanaşı büdcənin qurulmasında dövlət borcları  güclü təsir göstərir və dövlət kapital bazarlarında tam hüquqlu iştirakçıya çevrilir.Borc alan dövlətin isə borcalan dövlətə qarşı durma halı yaranır. 

Alınan borclar istər gec istər tez qaytarılması mümkün olan mövcüd  çərçivədən kənara çıxırsa,bu sosial məsrəflərin azalması,investiya məsrəflərinin və borcların ödənilməsi ilə əlaqəsi olmuyan digər bir sıra məsrəflərin ixtisar olumasına səbəb olurdu.Ancaq dövlət bocları bir  təbii prosedurdur və dövlətin sahibkarlığının bir elementi,onun idarə olunması kimi XXI əsrin əsas problemlərindən öndə gedənlərdən biridir.

Belə ki,XX əsrin ortalarında sosial-iqtisadi programların sosial müdafiə sistemləri geniş yayılmışdı,bu isə qarışıq tipli bir sıra sosial yönümlü iqtisadi olan  sistemin yaranması deməkdir. A.S.Piqunun nəzəriyyəsində isə ictimai rifah nəzəriyyəsinə əsaslanırdı.Burada büdcənin  məcmu olan  rifahın artırılmasında məqsəd  mənfəətlərin yenidən bölüşdürülməsi vasitəsi kimi nəzərdən keçirilirdi.

Öz novbəsində P.Samuelsonun irəli sürdüyü və geniş marağa səbəb olan ictimai rifah nəzəriyyəsində,dövlətə onun  bir sıra tənzimləmə funksiyasına xüsusi yer ayrılmışdı.Ona görə bu bazarın fəaliyyətində bir sıra kənarlaşmalar baş verir, bazarda qanunlar işləmir,bazarın  mexanizmləri heç bir lazımi nəticəni vermirdi.Bazarın belə  kənarlaşmaları dövlət  büdcəsinin maliyyə vəsaiti ilə təmin edilməsi mexanizmi hesabına ortadan götürülür.Bu zaman ictimai sayılan  nemətlərin iki cür  xüsusiyyəti özünü gəstərirdi: ilk öncə rəqabətsizlik sonrada istinasızlıq,Rəqabətsizlik ictimai nemətlərin cəmiyyətdə  bir üzv  tərəfdən istehlak edilməsi bu cəmiyyətin digər bir üzvünə istehlakın azaldılması deməkdir.İstinasızlıqda isə ictimai nemətlər cəmiyyətin hər hansı bir üzvü tərəfindən istehlak edilməsi,bu nemətin özlüyündə cəmiyyətin cəmiyyətin digər bir üzvü tərəfindən istehlakı  imkanını istisna edilməməsidir.

Hələ XX əsrin 50-60-cı illər iqtisadi artımın gölə görünən  yüksək dinamikası ilə seçilirdi.Burada əsasən dövlətin maliyyələşdirilməsi və geniş şəkildə təkrar istehsalat  prosedurları,o cümlədən kapital yığımının dövlətin maliyyə tənzimləməsinin hesabına mümkün oldu.Bucür iqtisadi artım təkcə məqsədli  deyil,həmdə dövlətin əsasən  diqqət mərkəszində dururdu.Dövlətin  büdcəsinin strukturu və onun  uzunmüddətli büdcə planlaşdırılması sistemi bu işə qeydsiz şərtsiz  tabe edilmişdi.O cümlədən elmi-texniki tərəqqi sahəsində bir sıra problemlərin həllinə satış bazarlarında olan rəqabətin dəqiqləşdiyi bir  şəraitdə ən yeni texnalogiyaların yüksək  inkişaf etdirilməsində büdcə əhəmiyyət daşıyan şəkildə rol oynamağa başladı.

Büdcə maliyyə vəsaiti ilə təmin edilməsinin bir çox  prioritetləri nöqteyi-nəzərdən iqtisadiyyatın belə səfərbəredici və qarışıq olan  modelləri bir-birindən çoxda fərqlənmirdi.Halbuki müəyyən edilən mərhələdə birincinin potensialı nisbətdə daha yüksək olmuşdu və burada həll edilən məsələlərin miqyaslarına görə o,daha səmərəli bir model idi.

Həmçinin bununla yanaşı iqtisadiyyatın bir sıra səfərbəredici və qarışıq modellərinin arasında olan bəzi fərqlər  müşahidə olunur.Ayrı-ayrı ölkələrin belə qarışıq iqtisadiyyatını belə üç tipə ayırmaq qəbul ediləndir:neostat,neoliberal və mərkəzləşdirilmiş bir razılaşma.Ümumilikdə onların hər üçünündə  ümumi cəhətini strateji olaraq sosial-iqtisadi məsələlərin əhəmiyyət daşıyan həllində dövlətin rolunun artması kimi təşkil edir.Belə məsələlərdən –xarici iqtisadiyyat,ekologiya və bəzi fundamental tədqiqatların sahəsində olan bir sıra  problemlər ön sıraya çıxır.Bununla yanaşı müstəqil bir stastusa malik olan,ancaq ümumilli məsələlərin həll edilməsi ilə məşğul olan bir çox ictimai təşkilatın rolu getdikcə daha da artır.Burada yerli idarə orqanlarına xüsusi dərəcədə fikir verilir,onlar həmin bu ərazidə yaşayan bütün əhalinin ən önəmli ehtiyatlarını ödəmə vəsifəsini daşıyırlar.Bununla yanaşı dünya iqtisadiyyatının qloballaşması özüylə bərabər müəyyən prosedurlar meydana gətirir.Bir ölkə çərçivəsindən kənara çıxa bilən  transmilli korporasiyalar  işçi qüvvəsinin miqrasiyası ilə,kapitalın və bir sıra əmək resurslarının ölkədən  xaricinə ixracına cidddi şəkildə təsir göstərirlər.Onların belə  təsiri altında dünya təsərrüfatının yeni bir strukturu formalaşır,öz novbəsində beynəlxalq əmək bölgüsüdə dərinləşir.Struktur dəyşiklikləri daha çox olaraq inkişaf etmiş inkişaf etmiş və qarışıq tipli iqtisadiyyata daha çox malik ölkələrin maraqlarına təsir göstərir.Məhz onlar transmilli korporasiyaların bücür dinamik inkişaf etdirilməsinə xidmət edirlər.Beləliklə,də iri  beynəlxalq kapital keçidli  iqtisadiyyatlı dövlətlərə təsirini  göstərməklə,maliyyə resurslarının öz maraqları çərçivəsinə uyğun yenidən bölüşdürülərək,dünyanın əmtəə və pul axınlarını beləcə formalaşdırır.Fikrimcə bu zaman keçid iqtisadiyyatlı ölkələrin sahib olduğu  büdcələri geniş daxili maliyyələşdirmə imkanına malik olmur.Ölkələrin daxili kapitalları beynəlxalq maliyyə-sənaye sahəsisinin kapitalının xeyrinə yenidən aralarında bölüşdürülür.Büdcə vəsaitlərinin kifayət etmədiyinə görə maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmənin xarici borcların cəlb edilməsinin  hesabına həyata keçirilirdi və büdcənin müəyyən hissəsinin izafi məsrəflərinin və dövlətin  borclarının ödənilməsinə məsrəf olunur.

Qarışıq iqtisadiyyatın Yaponiyanın və Asiya-Sakit okeanın modelləri şəraitində dövlətin  büdcəsinin  öz fərqli xüsusiyyətləri ilə fərqlənir.Beləliklə XX əsrin ikinci yarısında həmin ölkələrin iqtisadiyyatlarında baş verən əsaslı struktur dəyişikliklərini yüksək texnalogiyaların  və ölkədən  xaricinə ixrac yönümlü istehsalatın  sahələrinin inkişaf etdirilməsi ilə səciyyələnirdi.Yaponların  iqtisadi möcüzəsi ölkədə yeni texniki və sosial sahələrində büdcədən daha çox maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmə ayrılması ilə bağlı idi.Belə şəraitdə dövlətin məsrəflərinin xeyli artırılmasına baxmayaraq,kapitalın yığımı ilə əlaqədar olaraq vergi qoyuluşu bazasının genişləndirilməsinin sayəsində əldə edilən səmərə cari ilin büdcə defisitindən  daha yüksək olmuşdu.Bu prosedur uzun müddət yaponların iyeninin digər valyutalarla nisbətdə kursunun gözlənilməz surətdə aşağı enməsinin qarşısı alındı.Bu,ölkədən  xaricinə ixracın daha çox motivə edilməsina şərait yaratsa belə,faiz dərəcəsinə o qədərdə mənfi təsir göstərmirdi.Borc isə ucuz olaraq qalırdı və bu da,həm əmtəə istehsalatçılarına,həmdə dövlət idarə orqanlarına və ev təsərrüfatları üçün çox əlverişli idi.faiz dərəcələrinin belə müəyyən edilməsinə və kommersiya banklarının yenidən bucür  maliyyə vəsaiti ilə təmin olunmasında mərkəzi banklar daha  fəal rol oynayırdı.Asiya-Sakit okeanın regionunun ölkələrinin bazarlarının xarici,kənar kapital tərəfindən zəbt edilməsinə baxmayaraqdan burada dövlətin rolu daim fəal olaraq qalırdı.Region ölkələrində stratejik planlaşmaya,o cümlədən büdcə planlaşmasına  xüsusi olaraq fikir verilirdi ki,bu da maliyyə resurslarının milli zəmində iqtisadiyyatın əsas olan istiqamətlərində cəmləşməsinə önəmli imkan yaradırdı.Belə miqyaslı iqtisadiyyatın ciddi təsiri yaranırdı və dövlət transmilli maliyyə-sənaye sahəsi qruplarına çevrilməli olan iri milli korporasiyaların inkişafını müdafiə edirdi.XX əsrin 50-60-cı illərindən sonra büdcənin mənfəət bazasının genişləndirilməsi və s.  məsələləri və vergilərlə əlaqəli olan mülkiyyət hüququ nəzəriyyəsi də geniş yayılmışdı.Bu nəzəriyyənin banisi R.Kouedir və Nobel mükafatlı laureatı alan  A.M.Onore,Amerika hüquqşunası İ.Bekkeri kimi məhşur alimlər bunun üzərində çalışmışdılar.Həmçinin mülkiyyət kimi məhşur alimlər də bu nəzəriyyənin əsaslarının işləyib hazırlanması üzərində çalışmışdılar.

O cümlədən mülkiyyət hüququ nəzəriyyəsinin bazarın mahiyyətini,mülkiyyət hüququnun dəqiq olaraq tənzimlənməsi kimi nəzərdən keçirirdi.Hələ neoklassik nəzəriyyəyə görə bazarın kortəbii qüvvələrin qarşılıqlı şəkildə fəaliyyəti və anarxiyanın dominant  hökmranlığı kimi qəbul edilir.Xarici amillərin kənar edilməsi üçün əvəllərdə mövcudluğu qeyri-məhdud sayılan,lakin intensiv istifadə edilmək nəticəsində hazırda az rast gəlinən məhdud məcmu ehtiyatı qalan resursların üzərində mülkiyyətin hüququnun dəqiq müəyyənlədirilməsini tələb edirdi.Yəni ictimai mülkiyyətin dövlətin mülkiyyətinə çevrilməli,daha sonralar isə özəlləşdirilməsi önəmli  idi.Bu problemlərin  həlli olmadan,mülkiyyətin hüququnun müəyyən olunmasının bütün məsələlərin reallaşması isə qeyri-mümkndür.Bundan sonra dövlətin vergi qoyuluşu bazasını doğru  genişləndirmək və yeni mülkiyyətçilərin hesabına vergi ödəyicilərin sırasında genişləndirmə etmək imkanı qazanır.

Lakin büdcə tənzimlənməsiylə əlaqədar qarışıq olan iqtisadiyyatın neoliberall tipinin bir sıra xüsusiyətlərini də nəzərdən keçirək.Qarışıq iqtisadiyyatda bu tipli bazarın tənzimləyicilərinə çox üstünlük verilir,burada dövlətin rolu isə azad olan  rəqabətin qorunub saxlanmasına dair uyğun şəraitin təmin edilməsi ilə məhdudlaşdırılır.Burada maliyyə siyasətində neoliberalizmin M.Fridmenin monetarist nəzəriyyəsi üstünlük təşkil edirdi. Büdcə siyasəti ilə əlaqədar olaraq büdcə defisitinin azaldılması istiqamətinə yönəlmiş tədbirləri həyata keçirilirdi və bu,vergilərin yüksəldilməsi ,ictimai məsrəflərin azaldılması yolları  ilə baş verirdi.50-60-cı illərdə ABŞ-ın prezidenti Trumen və  Eyzenhauer ikisidə belə siyasəti həyata keçirirdilər.Lakin C.Kennedinin “Nyu ekonomiks” prinsiplərini eynilə həyata keçirməyə başladı.Beləliklə bu prinsiplər Keynsin vergiləri azaltmaq və dövlət məsrəflərinin çoxaltmaq yolu ilə məcmu olan tələbin genişləndirilməsi nəzəriyyəsinə əsaslanılırdı.Eyni zamanda tsiklik inkişafının nəticələrini yumşaltmaq üçün büdcə defisitinin genişləndirilməsinə yol verildi.Həmin bu dövrdə iqtisadiyyatın dövlətin sahəsinin sürətli inkişafı kosmik sahə və hərbi komplekslərinin irimiqyaslı maliyyələşdirilməsi ilə əlaqədar idi.Bu dövrdə dövlətin rolunun güclənməsinin,sosial müdafiə sisteminin genişləndirilməsinin,işsizliyin səviyyəsinin azalmasının və strateji planlaşmanın rolunun artmasının təsirində baş verirdi.Stratejik planlaşmanın rolu regionların inkişafının programlarının işlənilib hazırlanmasında əks olunurdu ki,bu da ABŞ-ın Şimal və Cənub rayonları əhali həyat səviyyəsinin bərabərləşməsini təmin edirdi.

Bütün bu olanlar o demək idi ki,iqtisadi inkişafda neoliberal model tədricən neostat model elementləriylə zənginləşdi.Bu ABŞ və Qərbi Avropa iqtisadiyyatında bütün islahatları  yaxınlaşdırırdı.Bütün bunlara baxmayaraqdan neoliberal model daha çox nəzəriyyəsi kimi mövcud idi.

Demək olarki,Qərbi Avropa,məsələn,Almaniyanı neoliberalizmin əsas xüsusiyyətləri onun sosial  yönümlü olması idi.Bu modelin sosial-bazar modeli konsepsiyasına əsaslanırdı.Lakin müharibədən sonrakı Almaniyada bu nəzəriyyənin davamçısı olan L.Erxard idi.Bu modelin həyata keçirilməsini,pul islahatlarını,dirijizm nəzəriyyəsindən imtina edilməsini,müəssisələrin bucür idarə olunmasında işçilərin iştirakını ilk öncə nəzərdə tuturdu.Mənfəətə görə olan verginin və səhmdar cəmiyyətlərin müəyyən edilmiş vergilərinin azaldılması yolu ilə istehsalatın fəallığının motivə edilməsina xüsusi bir  fikir verilirdi.

Digər bir aspektdən yanaşacaq olsaq qarışıq tipli iqtisadiyyatın xüsusiyyətləri Qərbi Avropanın İsveç,o cümlədən Hollandiya,Belçika və digər ölkələrdə özünü göstərirdi.Bu iqtisadiyyatın “Mərkəzləşdirilmiş rahat iqtisadiyyat” adı almışdı.Bu ölkələrdəki struktiv iqtisadi modelin əsasını işverənlər,dövlət və onların muzdlu işçilərinin birlikdə məsuliyyəti ilə təşkil edilirdi.Mənfəəti yenidən maliyyələşdirmiş müəssisələrə yox,onu gələcəkdə həqiqətən istəyən,istifadə etmək   məqsədi ilə ehtiyat fonduna köçürülən müəssisələrə vergi güzəştləri şəklində verilirdi.
Maliyyə-büdcə münasibətlərinin öyrənilməsinə nəzəri-metodoloji yanaşmalar mövzsunda İ.E.D Əvəz Əkbər oğlu Ələkbərov –un “Sosial-İqtisadi inkişafın Maliyyə-Büdcə Parametrlərinin Təzimlənməsi” dərsliyindəki məlumatlara geniş yer verdiyim üçün dəyərli alimin adını qeyd etməmək olmazdı.
1.2 Bazar iqtisadiyyatı şəraitində büdcə sisteminin məzmunu, təşkil edilməsi prinsipləri və sosial iqtisadi inkişafda rolu.
Tarixən ''budget'' sözü,məvhumu ingilis mənşəli sözdür, çanta, torba kimi mənada işlənmişdir. XVIII  əsrdən başlayaraq  maliyyənin bir  kateqoriyası kimi leksikonumuza  daxil olmuş,məna etibarilə xəzinə sözünə yaxın olmuşdur. büdcə – Azərbaycanın Respublikasının uyğun olan dövlət hakimiyyəti, özünüidarəetmə orqanlarının köməyi ilə  dövlətə,bələdiyyələrə  məxsus olan  vəzifələrini və  funksiyaları yerinə yetirməyə görə lazım olan pul vəsaitlərinin yığılaraq istifadə olunmasına dair əsas maliyyənin sənədidir. büdcənin köməyi ilə dövlət,bələdiyyə orqanlarının  öz  üzərinə düşən vəzifə,funksiyalarını yerinə yetirir.Bu halda ki, dövlət büdcənin vəsaitinin hesabına idarəetmənin aparatını və ordunu saxlayır, sosial-mədəni tədbirlərini reallaşdırır,iqtisadiyyatı nizama salır və inkişaf etdirir. büdcə dövlətin və bələdiyyələrin əsas maliyyə planı olmaqla, dövlət hakimiyyəti və bələdiyyə orqanlarına onların fəaliyyətini yerinə yetirməyə imkan verir. büdcə dövlətin hazırki maliyyə vəziyyətini əks etdirmıklə yanaşı ölkədə vergi siyasətini təyin edir. büdcə ölkədə milli mənfəətin, həmçinin Ümumi daxili məhsulun (ÜDM) yenidən bölgüsünü reallaşdırır,pul vəsaitləri fondlarının məsrəf istiqamətlərini müəyyənləşdimıklə yanaşı iqtisadiyyatın dövlətin tərəfindən tənzimlənməsini reallaşdırır.Beləliklə büdcə maliyyənin münasibətlərini əks etdirən bir tarixi iqtisadi kateqoriyadır.Ona görə onun yaranması ,inkişafı ,dövlətin yaranması, qurulmasıyla bilavasitə əlaqədədir.Dövlət Büdcəsindənn özünün məqsəd və funksiyalarının həyata keçirməyə görə əsas iqtisadi bir alət kimi istifadə etməklə,həmdə eyni zamanda iqtisadi bir sosial siyasəti də reallaşdırır. büdcə iqtisadi kateqoriya olub  maliyə sisteminin tərkib hissəsidir və  pul münasibətlərini özündə  təzahür etdirirərək maliyyənin funksiyalarını özlüyündə əks etdirir.Büdcə aşağıdakı kimi funksiyaları reallaşdırır: 

( ümumi daxili məhsulun bir daha istifadə ilə yenidən bölüşdürülməsi; 

( iqtisadiyyatın dövlət tərəfindən tənzimlənməsi və həvəsləndirilməsi; 

( dövlətin sosial siyasətinin gerçəkləşdirilməsinin  maliyyə təminatı;

 ( mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri ilə fondlarının yaradılaraq istifadəsi üzərində nəzarət.

Büdcə köməyindən istifadə etməklə ÜDM-un yenidən bölgüsü eyni vaxtda reallaşdırılan,bir-biri möhkəm əlaqədə olan ikitərəfli bir prosedurdur: 
- büdcənin mənfəətlərinin meydana gəlməsi; 
- büdcə vəsaitlərinin icra  edilməsi (Büdcənin məsrəfləri,Büdcə mənfəətləri )

- Azərbaycan Respublikasının, Naxçıvan Muxtar Respublikasının və bundan başqa lokal özünüidarəetmə orqanlarının uyğun qanunvericilik aktları ilə müəyyən olunmuş qaydada dövlət  Büdcəsinə, Naxçıvan Muxtar  Respublikasının Büdcəsinə və lokal Büdcələrə toplanan vergiləri, rüsumlari, digər ödənişlər və yığımlarıdır. büdcə mənfəətlərinin yaranması prosedurunda, bir sıra ictimai istehsalatın  prosedurunda yenicə yaranan ÜDM-un bir qrupunun dövlətin və bələdiyyələrin lehinə məcburi yenidən bölüşdürülməsi baş tutur.Bununlada  dövlətlə və bələdiyyə orqanlarıyla  vergi ödəyicilərinin arasında maliyyənin münasibətləri yaranır.
Bazarın iqtisadiyat şəratində büdcənin sosial-iqtisadi inkişafda rolunu gəlin geniş məzmunda izah eləməyə çalışaq.İlk öncə bazar iqtisadiyyatında büdcənin rolunun əvəzsiz olduğunu xatırlamaq üçün bir neçə misala nəzər yetirək.Bazar iqtisadiyyatı dövlət səviyyəsində makroiqtisadi səviyyədə göztəricilərlə beynəlxalq və daxili bazarda istənilən yatırımı etmək və ya mənfəət əldə etmək  və ya hər hansı bir xidmət sahəninun fəaliyyəti üçün tələb edilən maliyyə tələbi bir büdcənin labüdlüyünü özlüyüyndə ehtiva edir.Dövlətin büdcə təşkil edilməsində stabil və sağlam maliyyə durumu əldə etmək,sosial-iqtisadi inkişafın dinamikasını artan tempi ilə hər il yaranmış büdcə defisitinin qarşısını almaq üçün məhz büdcənin rolu əvəzsizdir.Büdcəni mənfəətlər və xarclər kimi iki hissəyə ayıracaq olsaq,məsrəflərin daha səmərəli istifadəsi ilə önəmlilik dərəcəsi nisbi olaraq digər layihələrdən az olan program prosedurlarının ertələnməsi,mənfəət hissəsində isə tətbiq olunan vergilərin inflyasiya dərəcəsi ilə uyğunlaşdırılması,verginin arasıkəsilməzliyi,vahid sistem olaraq mənfi halların aradan götürülməsinə çalışmaq büdcənin sosial-iqtisadi inkişafda rolunu daha vazkeçilməz etməklə yanaşı iqtisadi inkişafın ictimaiyyətdə təsirini aşkar müəyyən edir.Sosial –iqtisadi inkişafın  mənasını biraz daha açsaq əgər görürük ki,dövlətin siyasətinə toplanan ictimai rifahın  iqtisadi statistik göstəricilərinin inkişaf dərəcələri ilə qarşı-qarşıya qalırıq.Sosial təbəqələşmənin mənfəət dərəcəsi ilə bir birindən fərqlənməsini və bu sahədə bir sıra məsələləri ələ alaraq təhlil etməyə çalışaq.Büdcənin təşkil edilməsi zamanı büdcə yığımları hər fərd,hər ailə üçün onun mənfəət səviyyəsinin miqdarından  asılı olaraq təyin edilərsə sosial-iqtisadi statistik göstəricilərin orta qiymətinin artım tempi müşahidə ediləcəyini düşünürəm.İqtisadi və sosial islahatlara dəstək olmaq, dövlətin müdafiə qabiliyyətini, iqtisadi, ərzaq, ekoloji təhlükəsizliyi təmin etmək, xarici borc və öhdəlikləri yerinə yetirmək, qeyri-neft sahəsinin inkişafına dəstək olmaq 2016-cı və sonrakı üç ildə qarşıda duran vəzifələrdəndir.

  Aqrar sahə dövlət qayğısının daha da artırılması, bu sahənin inkişaf məqsədləri və prioritetlərinə uyğun olaraq, ölkənin daxili tələbatında əhəmiyyət daşıyan məhsulların istehsalatının artırılması və çeşidinin genişləndirilməsi üçün 2016-cı il dövlət Büdcəsində maliyyə bazası yaradılmışdır.

 Uyğun dövlət programlarının və tədbirlərinin ortamüddətli büdcə məsrəfləri ilə əlaqələndirilməsinin daha da təkmilləşdirilməsi, dövlət Büdcəsinin vəsaiti hesabına həyata keçirilməsi nəzərdə tutulmuş programların və tədbirlərin maliyyələşdirilməsi 2016-cı ildə də davam etdiriləcəkdir
2016-cı il dövlət büdcəsinin məsrəfləri 16264,0 mln AZN proqnozlaşdırılır ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 4836,0 mln AZN və yaxud 22,9 % az deməkdir.

  2016-cı il dövlət büdcəsinin məsrəflərinin strukturuna daxil olan cari məsrəflərə ümumi məsrəflərin 62,6 %-i həcmində və yaxud 10188,3 mln AZN, əsaslı məsrəflərə ümumi məsrəflərin 29,7 %-i həcmində və yaxud 4826,0 mln AZN, dövlət borcuna xidmətlə bağlı məsrəflərə ümumi məsrəflərin 7,7 %-i həcmində və yaxud 1249,7 mln AZN vəsait yönəldiləcəkdir.

  2016-cı ildə dövlət büdcəsi məsrəflərinin 5364,4 mln AZN-i və yaxud 33,0 %-i konkret program və tədbirlərin maliyyələşdirilməsi üçün nəzərdə tutulmuşdur.

2016-cı il dövlət büdcəsinin məsrəflərində sosialyönlü məsrəflərin (büdcə məsrəflərinin iqtisadi qruplaşdırılmasına uyğun olaraq əməyin ödənişi, pensiya və müavinətlər, dərman, sarğı ləvazimatları və mal və materiallarının, ərzaq məhsullarının alınması üzrə məsrəflərin cəmi) xüsusi çəkisi 36,1 % olmaqla (əvvəlki illə nisbətdə 8,6 %-bənd çox), 5867,9 mln AZN vəsait proqnozlaşdırılmışdır ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 41,9 mln AZN və ya 0,7 % çoxdur. 

2016-cı il dövlət büdcəsində elm, təhsil, səhiyyə, sosial müdafiə və sosial təminat, mədəniyyət, incəsənət, informasiya, bədən tərbiyəsi və digər kateqoriyalara aid edilməyən məsrəflər üçün 5139,4 mln AZN vəsait nəzərdə tutulmuşdur ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 111,2 mln AZN və ya 2,2 % çoxdur

2016-cı il dövlət büdcəsində elm, təhsil, səhiyyə, sosial müdafiə və sosial təminat, mədəniyyət, incəsənət, informasiya, bədən tərbiyəsi və digər kateqoriyalara aid edilməyən sahədə fəaliyyət məsrəfləri üzrə məqsədli dövlət programlarının və tədbirlərin maliyyə təminatı üçün 871,3 mln AZN vəsait nəzərdə tutulmuşdur ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 65,0 mln AZN və ya 8,1 % çoxdur.Sonrakı ildə elm məsrəflərinə proqnozlaşdırılmış 131,7 mln AZN vəsait fundamental elmi tədqiqatların və dövlət orqanlarında mövcud olan elmi tədqiqat təşkilatları tərəfindən həyata keçirilən elmi işlərin maliyyələşdirilməsinə yönəldiləcəkdir.2016-cı ildə elm məsrəflərində elmi tədqiqat layihələrinin Azərbaycan Respublikası Prezidenti yanında Elmin İnkişaf Fondu vasitəsilə həyata keçirilməsi üçün 7,5 mlnAZN,latın qrafikalı kitabların çap edilməsi üçün 3,5 mlnAZN,maddi-texniki təminatının möhkəmləndirilməsi, müasir laboratoriya avadanlıqlarının alınması üçün 1,0 mln AZN və digər tədbirlərin həyata keçirilməsi üçün 5,0 mln AZN vəsait nəzərdə tutulmuşdur. Təhsil məsrəfləri üçün ayrılmış vəsaitin 940,1 mln AZN-i və yaxud 54,9 %-i ümumi təhsil məsrəflərinin, 497,9 mln AZN-i və yaxud 29,0 %-i təhsil sahəsində digər müəssisə və tədbirlərin (dövlət sifarişi ilə ali təhsilin maliyyələşdirilməsi, bakalavriat və magistratura pillələri üzrə məsrəflər və bir sıra dövlət programları və tədbirlərin maliyyə təminatı və s.), 157,4 mln AZN-i və yaxud 9,2 %-i məktəbəqədər təhsil məsrəflərinin, 37,2 mln AZN-i və yaxud 2,2 %-i ali təhsil məsrəflərinin 43,6 mln AZN-i və yaxud 2,5 %-i orta ixtisas təhsili məsrəflərinin, 33,7 mln AZN-i və yaxud 2,0 %-i ilk-peşə ixtisas təhsilinin, 3,6 mln AZN-i və yaxud 0,2 %-i əlavə təhsilin maliyyələşdirilməsinə yönəldiləcəkdir.

Ümumi təhsil müəssisələrində çalışan müəllimlərin maddi rifahını yaxşılaşdırmaq məqsədi ilə  Azərbaycan Respublikasıb Prezidentinin “Dövlət ümumi təhsil müəssisələrində çalışan bilik və bacarıqlarının diaqnostik qiymətləndirilməsi aparılan müəllimlərin dərs yükünün və əməkhaqqının artırılması haqqında” 2015-ci il 16 yanvar tarixli 994 nömrəli Sərəncamına əsasən dövlət ümumi
təhsil
müəssisələrində çalışan bilik, bacarıqlarının  qiymətləndirilməsi aparılan müəllimlərin həftəlik dərs yükü norması 1,5 dəfə, aylıq vəzifə maaşları isə
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artırılmışdır.Bu işin tətbiqinə Bakı şəhərində başlanılmış, sonrakı ildə respublikanın daha 12 şəhərlər və rayonlarun (Gəncə, Sumqayıt, Şirvan, Abşeron, Hacıqabul, İmişli, Masallı, Xaçmaz, Cəlilabad, Saatlı, Qubadlı,Sabirabad) dövlət ümumi təhsil müəssisələrində çalışan müəllimlərin bilik və bacarıqlarının diaqnostik qiymətləndirilməsinin həyata keçirilməsi nəzərdə tutulmuşdur. 

Səhiyyə məsrəfləri üçün 744,9 mln AZN və yaxud məsrəflərin 4,6 %-i həcmində vəsait ayrılmışdır ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 0,9 %-bənd çoxdur.

Ayrılan vəsaitin 352,7 mln AZN-i və yaxud 47,4 %-i xəstəxanaların, 108,3 mlnAZN-i və yaxud 14,5 %-i poliklinikaların və ambulatoriyaların saxlanılması məsrəflərinə, 6,8 mln AZN-i və yaxud 0,9 %-i səhiyyə sahəsində digər xidmətlər üzrə məsrəflərə, 277,1 mln AZN-i və yaxud 37,2 %-i səhiyyə sahəsində tətbiqi tədqiqatlar və səhiyyə sahəsinə aid edilən digər xidmətlər üzrə məsrəflərə yönəldiləcəkdir.

 Sosial müdafiə və sosial təminatın maliyyələşdirilməsi üçün nəzərdə tutulan məsrəflərin dövlət büdcəsi məsrəflərinin tərkibində xüsusi çəkisi 11,7 % olacaqdır ki, bu da əvvəlki illə nisbətdə 2,0 %-bənd çoxdur.2016-cı ildə sosial müdafiə və sosial təminat məsrəflərinə ayrılan vəsaitin 1100,0 mln  AZN-i  Azərbaycan  Respublikası  Dövlət  Sosial  Müdafiə  Fondu  vasitəsi  ilə Azərbaycan Respublikasında pensiya təminatı ilə bağlı qarşıda duran vəzifələrin həllinə, 555,5 mln  AZN-i Azərbaycan Respublikasının Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Nazirliyi və onun   uyğun   orqanları   vasitəsi   ilə   sosial müavinətlərin,   təqaüdlərin   və   digər   sosial xarakterli   ödənişlərin,   224,4   mln   AZN-i Azərbaycan   Respublikasının   Qaçqınların   və Məcburi Köçkünlərin İşləri üzrə Dövlət Komitəsi vasitəsi ilə qaçqınların və məcburi köçkünlərin sosial müdafiəsinin təmin edilməsi tədbirlərinin maliyyələşdirilməsinə yönəldiləcəkdir.

2015-ci il 1 iyul tarixinə beynəlxalq maliyyə-bank qurumları və digər borc təşkilatları ilə imzalanmış sazişlər əsasında istifadə olunmuş borclar üzrə Azərbaycan Respublikasının xarici dövlət borcunun ümumi məbləği 6,6 mlrd. ABŞ dolları ekvivalentində olmuşdur. Dövlətin daxili və xarici borclarının idarə edilməsi, cəlb edilmiş borclar üzrə borc öhdəliklərinin vaxtında yerinə yetirilməsi istiqamətində aparılan məqsədyönlü iş 2016-cı ildə də davam etdirilməklə, borcların əsasən borc alan təşkilatların öz vəsaitləri hesabına ödənilməsi üçün tədbirlər görüləcəkdir.2016-cı il dövlət büdcəsində dövlət borclarına xidmətlə bağlı məsrəflər (əsas borc və %lər üzrə məsrəflər) üçün 1249,7 mln AZN vəsait nəzərdə tutulmuşdur ki, bu da 2015-ci illə müqayisə 473,5 mln AZN və yaxud 61,0 % çoxdur.Əvvəlki illə nisbətdə həmin məsrəflərin artımı əsasən xarici valyutada ifadə olunmuş borc öhtəliklərinin AZN-in cari ildəki korreksiyasından sonra yenidən qiymətləndirilməsi, eyni zamanda, bir sıra layihələr üzrə % və əsas borcların ödəniş müddətlərinin sonrakı ildə başa çatması ilə bağlı olmuşdur.

Həmçinin, dövlət mülkiyyətində olan bəzi Səhmdar Cəmiyyətlərinin (“Azəralüminium” Açıq Səhmdar Cəmiyyəti, “Azərenerji” Açıq Səhmdar Cəmiyyəti, “Azərbaycan Hava Yolları” Qapalı Səhmdar Cəmiyyəti) borclarının (daxili və xarici) restrukturizasiya edilərək yaranmış öhdəliklərin bir hissəsinin dövlət büdcəsinin vəsaiti hesabına maliyyələşdirilməsi ilə bağlıdır.

2016-cı ildə beynəlxalq fəaliyyət və beynəlxalq təşkilatlara üzvlük haqları ilə bağlı məsrəflər üçün 193,3 mln AZN, o cümlədən diplomatik xidmət orqanlarının və konsulluqların saxlanılması, onların maddi-texniki təminatının yaxşılaşdırılması ilə bağlı məsrəflər üçün 71,3 mln AZN, beynəlxalq maliyyə-borc təşkilatlarında Azərbaycana məxsus səhm kapitalının və ictimai-siyasi təşkilatlara üzvlük haqlarının ödənilməsi üçün 32,0 mln AZN və Azərbaycan Respublikasının digər beynəlxalq fəaliyyətinin təmin edilməsi məsrəfləri üçün 90,0 mln AZN vəsait proqnozlaşdırılmışdır. Həmin vəsaitin 70,0 mln AZN-inı Azərbaycan Respublikası tərəfindən Serbiya Respublikasına verilən borcu ilə bağlı məsrəflər, 20,0 mln AZN-inı isə digər beynəlxalq fəaliyyətlərlə bağlı məsrəflər təşkil edəcəkdir.

Dövlət büdcəsinin yerli mənfəət və məsrəfləri
2016-cı il büdcəsi mənfəətlərinin tərkib hissəsi olan yerli mənfəətlər 766,3 mln AZN proqnozlaşdırılır ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 68,2 mln AZN və yaxud 8,2 % azdır. 2016-cı ildə yerli məsrəfləri tənzimləmək məqsədilə dövlət büdcəsinin mərkəzləşdirilmiş məsrəflərindən ayrılan maliyyə dəstəyinın ( birdəfəlik yardımnın) yerli (daxili) məsrəflərin tərkibində xüsusi çəkisi 50,3 % təşkil edəcəkdir ki, bu da əvvəlki illə nisbətdə 44,5 mln AZN və yaxud 5,4 % azdır. 2016-cı ildən Sumqayıt, Mingəçevir və Şirvan şəhərləri, Abşeron, İmişli rayonları ilə yanaşı, Naftalan şəhəri də məsrəflərini öz mənfəətləri hesabına təmin edəcəkdir.

2016-cı ildə dövlət büdcəsinin yerli məsrəfləri 1541,3 mln AZN məbləğində proqnozlaşdırılır ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 112,7 mln AZN və yaxud 6,8 % azdır.

Yerli (daxili) məsrəflərin 936,8 mln AZN-i və yaxud 60,8 %-i təhsil məsrəflərinə, 213,7 mln AZN-i və yaxud 13,9 %-i səhiyyə məsrəflərinə, 181,4 mln AZN-i və yaxud 11,8 %-i mənzil və kommunal təsərrüfatı məsrəflərinə, 116,7 mln AZN-i və yaxud 7,6 %-i icra hakimiyyəti orqanlarının saxlanılması məsrəflərinə, 74,4 mln AZN-i və yaxud 4,8 %-i mədəniyyət, incəsənət, informasiya, bədən tərbiyəsi və digər kateqoriyalara aid edilməyən məsrəflərə, 18,3 mln AZN-i və yaxud 1,1 %-i isə digər məsrəflərə yönəldiləcəkdir.

2016-cı il dövlət büdcəsinin defisitinin (defisitinin) maliyyələşdirilməsi üçün 1698,0 mln AZN vəsait nəzərdə tutulmuşdur.Dövlət büdcə defisitinin maliyyələşdirilməsi ozəlləşdirmədən, daxili və xarici borcalmadan daxil olmalar, xarici qrantlar və 2016-cı ilin 1 yanvar tarixinə dövlət büdcəsinin vahid xəzinə hesabının qalığı hesabına həyata keçiriləcəkdir.2016-cı ildə dövlət büdcə defisitinin ÜDM-ə nisbəti 2,9 % təşkil edəcəkdir.

Yanvar ayının 3-cü on günlüyü Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin uyğun qərarı və ya sərəncamı ilə sonrakı il və sonrakı üç il üçün dövlət büdcəsinin proyektinin tərtibi proseduruna başlanılır. Bu sənəddə dövlət büdcəsinin proyektinin tərtibi prosedurunda iştirak edən aidiyyəti orqanlara: Maliyyə, İqtisadiyyyat və Sənaye sahəsi, Vergilər nazirliklərinə, Dövlət Gömrük və Statistika komitələrinə, rayon (şəhər) icra hakimiyyəti orqanlarına və digər dövlət təşkilatlarına uyğun tapşırıqlar verilir.

Fevral ayının sonuna kimi Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye sahəsi Nazirliyi sonrakı il və sonrakı üç il üçün ölkənin ortamüddətli iqtisadi və sosial inkişaf proqnozlarını dəqiqləşdirir.

Aprel ayının 15-ə kimi Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi tərəfindən sonrakı il üçün dövlət büdcəsinin ilkin proyekti (büdcə-vergi siyasətinin əsas istiqamətləri, büdcə qruplaşdırmanının bölmələri səviyyəsində mənfəət və məsrəflərin üst həddi, dövlət borcları, prioritet məsrəflər, sonrakı il və sonrakı üç il üçün icmal büdcə proqnozu ilə birlikdə) Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir.

Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye sahəsi Nazirliyi tərəfindən dövlət investisiya programının ilkin proyekti Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir.

May ayının 1-ə kimi  Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi tərəfindən sonrakı il üzrə dövlət büdcəsinin proyekti və sonrakı üç il üçün icmal büdcə göstəricilərinin tərtibinə dair təlimat məktubu hazırlanır və büdcənin tərtibi prosedurunda iştirak edən təşkilatlara göndərilir. Bu təlimatda aidiyyəti məlumatlarla yanaşı təşkilatlar və hər bölmə üzrə məsrəflərin üst həddinə, cari məsrəflərə dair təsdiq olunmuş normalara,formalara,ətraflı büdcə təklifinin Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyinə təqdim edilməsi üçün yardımçı sənədlər daxil olmaqla mənfəətlərin və məsrəflərin təhlil edilməsinə (qiymətləndirilməsinə) dair məlumatlar verilir.

İyul ayının 1-ə kimi Dövlət büdcəsinin mənfəətlərinin icrasını təmin edə bilən orqanlar və Azərbaycan Respublikasının dövlət büdcəsindən maliyyələşən və maliyyə dəstəyi alan təşkilatlar təlimata uyğun olaraq tərtib edilmiş büdcə proyektini Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyinə təqdim edirlər.

Sentyabr ayının 15-ə kimi  Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin və icmal büdcənin proyekti və sonrakı üç il üçün icmal büdcənin göstəriciləri Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi tərəfindən Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir.

Sentyabr ayının 25-ə kimi Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabineti öz növbəsində növb büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin və icmal büdcənin proyektini, sonrakı üç il üçün icmal büdcənin göstəricilərini və “Büdcə sistemi haqqında” Qanunla müəyyən edilən digər sənədləri Azərbaycan Respublikası Prezidentinə təqdim edir

Oktyabr ayının 15-dən gec olmamaq şərti ilə Sonrakı büdcə ili üzrə dövlətin büdcəsi haqqında qanun proyekti əlavə edilmiş digər sənədlərlə birlikdə Azərbaycan Respublikası Prezidenti tərəfindən Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinin müzakirəsinə və təsdiqinə təqdim edilir.

Dekabr ayının 20-dən gec olmamaq şərti ilə Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsi Azərbaycan Respublikası Milli Məclisində qanunla təsdiqlənir.
1.3 Dövlət büdcəsi mənfəətlərinin və məsrəflərinin qurulması və istifadəsi mexanizmləri.
Büdcə dövlətin məqsəd və funksiyalarını  gerçəkləşdirmək üçün mərkəzi formada yaradılmış pul fondundan  və  istifadəsindən ibarətdir.

Büdcə siyasəti dedikdə ilk öncə büdcə ilə yaxından tanış olaq.Büdcə prosedurları isə büdcə qanunvericiliyi ilə tənzimlənir.Azərbaycan Respublukasının büdcə qanunvericiliyinə nələrin daxil olduğuna nəzər yetirək.Azərbaycan Respublikası Konstitusiyası,`”Büdcə sistemi”  haqqında Azərbaycan Respublukası qanunu və bu sistemə aid olaraq qəbul edilən qanunlar,normativ aktlar,ölkənin tərəfdar çıxdığı əlaqəli beynəlxalq müqavilələr ehtiva edilir.

Müstəqil Azərbaycan inkişaf etdikcə,bir büdcə sistemini özündə ehtiva etmiş,büdcə haqqında qanunlar toplusu müəyyən edilərək fəaliyyət göstərmiş,zaman keçdikcə təkmilləşmişdir.Müstəqil Azərbaycanın yarandığı tarixdən günümüzə doğru göz atsaq bu dəyişikliyin şahidi olacağıq.

“Büdcə sistemi haqqında” ilk qanun 1 dekabr 1992-ci ildə qəbul edilmiş,2002-ci ilə qədər öz qüvvədə qalmışdır.Lakin keçən dövr ərzində “Büdcə sistemi haqqında” qanuna yardım məqsədi ilə dövrün tələbinə uyğun ehtiyac yarandıqda bir sıra dəyişikliklər edilmişdir.18 may 1999-cu ildə qəbul edilən `Büdcə sistemi haqqında` xüsusi qanun qəbul edildiyi zaman `Büdcə sistemi haqqında` qanun əsas sənəd kimi öz əhəmiyyətini nisbətən itirməyə başladı.Paralel iki qanunun qüvvədə olması qanunuvericilikdəki boşluqların aradan götürülməsinə,daha üstün hüquqi-normativ sənədin zəruriliyini aşkara çıxardı.

2002-cil  2  iyulda `Büdcə sistemi haqqında` qanunun davamı olaraq sayca 2-cisi dövlət başçısı tərəfindən imzalandı.

Ümumiyyətlə büdcə sisteminin qanuni dəyişiklikləri və ümümi olaraq  “Büdcə sistemi haqqında”  sonrakı illərdə yenisi ilə dəyişdirilməsi,büdcə məsrəfləri və mənfəətlərinin idarə edilməsindən və zaman keçdikcə maliyyə sistemində dünyada baş verən tərəqqisi ilə uyğunlaşmaq və inkişaf məqsədi daşıyır.

Büdcə prosedurunun ilkin mərhələsi dövlət büdcəsinin təqdimi və bunun üçün büdcə proyektinin tərtib edilməsidir.Dövlət büdcəsinin tərtibi-makroiqtisadi səviyyədə proqnozları,iqtisadi sahələrin,inzibati rayonların,mülkiyyətindən asılı olmayaraq bütün müəssisələrin maliyyə təsərrufat fəaliyyətindən ortaya çıxan nəticələrin qiymətləndirilməsi ilə sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin proyektinin hazırlanmasıdır.

Əsas büdcə proyektinin tərtibi prosedur olaraq büdcə ilinə 11 ay qalmış başlayaraq layihənin Milli Məclisə təqdim edildiyi günə kimi olan dövrü əhatə edir.Azərbaycan Respublikası Nazirlər kabinetinin ictimai media vasitəsilə nəşr etdiyi  qərarı ilə yanvar ayının üçüncü ongünlüyü ərzində dövlət büdcəsinin proyektinin tərtibi proseduruna başlanılır.Dövlət Statistika Komitəsi və onun uyğun orqanları son üç ili və cari ilin ötən dövrü üçün olan statistik məlumatını cari ilin fevral ayının 5-ə kimi Azərbaycan Respublikası İqtisadi İnkişaf Nazirliyininnə və Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyinə təqdim edirlər.Nazirlər Kabinetinin qərarına uyğun olaraq İqtisadi İnkişaf Nazirliyi tərəfindən   mart ayının 1-dən gec olmamaq şərti ilə orta müddətli iqtisadi və sosial inkişaf programı dəqiqləşdirilir və Maliyyə Nazirliyinə təqdim edilir.Uyğun olaraq İqtisadi İnkişaf Nazirliyi investisiya programı və Maliyyə Nazirliyi ortamüddətli büdcə proqnozu öz növbəsində mart ayı ərzində cari il üçün hazırlanır.Cari ilin aprel ayının 15-ə kimi sonrakı il üzrə dövlət büdcəsinin proyekti,büdcə-vergi siyasətinin əsas istiqamətləri,bdcə bölgüsünün bölmələri səviyyəsində mənfəət və məsrəflərin üst həddi,dövlət borclərı,prioritet məsrəflər sonrakı büdcə ili və sonrakı üç il üçün icmal büdcə proqnozu və Azərbaycan Respublikasının İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin tərəfindən investisiya programının ilkin proyekti  hazırlanaraq  baxılmaq üçün Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir.Azərbaycan Respublikası Nazirlər kabineti isə uyğun nazirliklərlə (İqtisadi İnkişaf Nazirliyi,Dövlət Gömrük Komitəsi,Maliyyə Nazirliyi,Vergilər Nazirliyi və digər uyğun orqanlar ilə) layihələri müzakirə edir.Cari ilin may ayının 1-ə kimi Maliyyə Nazirliyi tərəfindən sonrakı il üzrə dövlət büdcasinin proyekti və sonrakı üç il üçün icmal büdcə göstəricilərinin tərtibinə dair təlimat məktubu hazırlanır və büdcənin tərtibində iştirak edən uyğun orqanlara göndərilir.Bu təlimatda mənfəət və xarclərin bütün təhlilləri və qiymətləndirilməsi yer tutur.

Büdcənin təşkilatlarının maliyyələşdirilməsi təyin edilən zaman onların büdcədənkənar vəsaitləri nəzərə alınır.

Büdcə yardımı almaq istəyən bələdiyyələr uyğun orqanlara yardımın həcmini əsaslandırımış və auditor rəyi ilə cari ilin may ayının 1-ə kimi təqdim etməlidirlər.Ümumiyyətlə bələdiyyələrə ayrılacaq  birdəfəlik yardımnın üst həddi,həmin əraziyə düşən əhali sayı və hamin sahənin ümumi ölkədə formalaşan maliyyə ehtiyatlarında çəkisi nəzərə alınaraq hesablanır.Maliyyə yardımları illər ərzində bələdiyyə mənfəətlərinin  qeyri-sabit %-i ilə verilmişdir.Standart və ya sabit bir nisbət yoxdur.

Büdcənin mənfəətlərinin icrasını təmin edə bilən orqanlar və büdcə hesabına maliyyələşən təşkilatlar təlimata uyğun olaraq büdcə proyektini cari ilin iyul ayının 1-ə kimi uyğun icra orqanına təqdim edirlər.

Təqdim olunmuş büdcə layihələrində aşağıdakılar əks etdirilir: 
 [17]
- funksional və iqtisadi qruplaşdırmanın paraqrafları üzrə keçən ildə indiyə mövcud olan və cari ilin sonuna gözlənilən büdcə məsrəflərinin məbləği, Naxçıvan Muxtar Respublikası,ölkənin şəhərlər və rayonlarları üzrə, habelə uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən edilmiş vergi ödəyicilərinin qrupları üzrə keçən ildə əldə edilmiş və cari ildə gözlənilən büdcə mənfəətlərinin məbləği,hesablanmış büdcə mənfəətlərinin keçən ildə indiyə mövcud olan və cari ildə gözlənilən məbləği, büdcə mənfəətlərinin keçən ildə indiyə mövcud olan və cari ilin sonuna gözlənilən qalığı; [17]
-funksional və iqtisadi qruplaşdırmanın paraqrafları və Naxçıvan Muxtar Respublikası, respublikasının şəhərlər və rayonlarları üzrə keçən ildə əldə edilmiş büdcədənkənar mənfəətlərinin və məsrəflərinin məbləği, mənfəətlərinin və məsrəflərinin keçən ilin sonuna qalığı, cari ildə və sonrakı büdcə ilində büdcədənkənar mənfəətlərinin və məsrəflərinin məbləğləri;

-funksional və iqtisadi qruplaşdırmanın paraqrafları və Naxçıvan Muxtar Respublikası, respublikasının şəhərlər və rayonlarları üzrə, habelə uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən edilmiş vergi ödəyicilərinin qrupları üzrə sonrakı il üçün təklif olunan büdcə mənfəətlərinin və məsrəflərinin həcmi, ödənilməli və olan verginin və ödənişlərin məbləği, büdcə-vergi siyasətində nəzərdə tutulmuş tədbirlərin qiymətləndirilməsinə dairgöstəricilər; [17]
-iqtisadi və funksional təsnifat, Naxçıvan Muxtar Respublikası, respublikasının şəhərlər və rayonlarları üzrə,habelə uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən edilmiş vergi ödəyicilərinin qrupları üzrə sonrakı üç il üçün mənfəətlərin və məsrəflərin qiymətləndirilməsi

-maliyyələşdirmə mənbəyi göstərilməklə sonrakı il və sonrakı üç il üçün iqtisadi və funksional qruplaşdırmanın paraqrafları üzrə investisiya programları üzrə məsrəflərin həcmi 
 [17]
Avqust ayının 1-ə kimi  İqtisadi İnkişaf  Nazirliyi tərəfindən cari ilin altı ayının indiyə mövcud olan nəticələri nəzərə alınmaqla sonrakı il üzrə və orta müddətli makroiqtisadi səviyyədə göstəricilər, habelə sosial, iqtisadi və investisiya programları dəqiqləşdirilərək Maliyyə Nazirliyinə təqdim edilir. Uyğun icra hakimiyyəti orqanı makroiqtisadi səviyyədə göstəricilərin dəqiqləşdirilmiş proqnozuna və tərtib edilmiş programlara əsasən dövlət büdcəsinin proyektində mənfəətləri və məsrəfləri yenidən hesablayır, zəruri hallarda uyğun əlavələr və dəyişikliklər edir. [17]
Dövlət büdcəsinin proyektinin dəqiqləşdirilmiş göstəricilərini əsas götürməklə uyğun icra hakimiyyəti orqanı iyul-avqust aylarında dövlət büdcəsinin mənfəətlərinin icrasını təmin edə bilən orqanlarla və büdcə təşkilatları, həmçinin Naxçıvan Muxtar Respublikasının icra hakimiyyəti orqanları ilə, zəruri olduqda bələdiyyələrlə və mülkiyyət formasından asılı olmayaraq hüquqi şəxslərlə alınmış büdcə layihələri üzrə müzakirələr aparır. Müzakirələrin nəticələri protokollarla rəsmiləşdirilir.Uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən dövlət büdcəsinin tərtibi üçün lazım olan əsaslandırıcı mal və materiallar və hesablamalar mərkəzi və yerli icra hakimiyyəti orqanlarından, habelə onların struktur bölmələrindən, dövlət büdcəsindən, maliyyələşdirilən təşkilatlardan, ehtiyac yarandıqda mülkiyyət və təşkilat-hüquqi formasından asılı olmayaraq digər hüquqi şəxslərdən,bələdiyyələrdən və büdcədənkənar dövlət fondlarından tələb oluna bilər.Büdcədən maliyyələşən aidiyyəti nazirlik, komitə, şirkət, baş idarə və digər büdcə təşkilatları xidmət etdikləri sahələr və məsrəf bölmələri üzrə dövlət büdcəsinin vəsaiti hesabına maliyyələşdirilməsi nəzərdə tutulan məqsədli programlar hazırlamaqla, Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi və İqtisadi İnkişaf Nazirliyi ilə razılaşdırıb sentyabr ayının 1-ə kimi Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir.

Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin proyekti və sonrakı üç il üçün icmal büdcənin göstəriciləri cari ilin  sentyabr ayının 15-ə kimi Maliyyə Nazirliyi tərəfindən Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir.  
 [17]
Paralel olaraq Azərbaycan Respublikasının İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin sentyabr ayının 10-ə kimi sonrakı büdcə ili və gələn il üç il üzrə iqtisadi və sosial inkişaf konsepsiyasını və proqnoz göstəricilərini, sonrakı il üzrə dövlət büdcəsinin və icmal büdcəsinin,habelə gələn üç il üzrə icmal büdcənin layihələrinə uyğun olaraq mühüm investisiya layihələrini özündə əks etdirən dövlət investisiya programlarının layihələrini, Azərbaycan Respublikasının toplu maliyyə balansını Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinə təqdim edir.

Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin proyekti və sonrakı üç il üçün icmal büdcənin göstəriciləri və “Büdcə sistemi haqqında” qanunla müəyyən edilən digər sənədlər sentyabr ayının 25-ə kimi Azərbaycan Respublikası Prezidentinə Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinin qərarına əsasən təqdim edilir. [17]
Sonrakı il üzrə dövlət büdcəsinin və icmal büdcəsinin layihələrinin və sonrakı üç il üçün icmal büdcənin tərtibi prosedurunda iştirak edən təşkilatlar tərəfindən qanunvericiliklə müəyyən edilən sənədlərin vaxtında uyğun icra hakimiyyəti orqanına təqdim edilməməsi büdcənin tərtibi prosedurunun pozulmasına səbəb olarsa,həmin təşkilatların vəzifəli şəxsləri qanunvericilikdə nəzərdə tutulmuş qaydada məsuliyyət daşıyırlar.

Dövlət büdcəsinin təsdiqi-uyğun orqanlara təqdim edilmiş dövlətin büdcəsi haqqında qanun proyektinin müzakirəsi və təsdiqidir

Sonrakı büdcə ili üzrə dövlətin büdcəsi haqqında qanun proyekti ona əlavə edilmiş digər sənədlərlə birlikdə cari ilin oktyabrın 15-dən gec olmamaq şərti ilə Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 109-cu maddəsinin 2-ci bəndinə uyğun olaraq Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinə təqdim edilir.

Sonrakı il üçün dövlət büdcəsinin proyekti uyğun sənədlərlə birlikdə Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinə daxil olduğu tarixdən 10 gün ərzində ictimai mediada nəşr olunur. Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin proyektinin müzakirəsi və təsdiqi Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinin Daxili Nizamnaməsinə uyğun olaraq həyata keçirilir.Milli Məclisin Daxili Nizamnaməsinə uyğun olaraq dövlətin büdcəsi haqqında qanun üç oxunuşda qəbul edilir. Qəbul edilənə qədər büdcə proyekti Milli Məclisin daimi komissiyalarında müzakirə edilir.Uyğun icra hakimiyyəti orqanının müəyyən etdiyi qaydada Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinin iclasında sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin müzakirəsində icra hakimiyyəti orqanları iştirak edir. [17]
Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin proyekti Azərbaycan Respublikası Milli Məclisində cari ilin dekabr ayının 20-dən gec olmamaq şərti ilə təsdiq edilir.
Milli Məclisdə təsdiq edilmiş dövlətin büdcəsi haqqında qanun Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasına əsasən Azərbaycan Respublikası Prezidenti tərəfindən imzalanır.Sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin proyekti müəyyən olunmuş müddət ərzində təsdiq olunmadıqda, uyğun icra hakimiyyəti orqanı dövlət büdcəsi təsdiq olunanadək hər ay üzrə ötən ilin məsrəflərinin on ikidə biri qədərində maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmənin aparılmasının müvəqqəti qaydalarını müəyyən edir. Eyni qayda büdcədənkənar dövlət fondlarının idarəetmə və əməliyyat məsrəflərinə də şamil edilir.Maliyyə Nazirliyi sonrakı büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin təsdiq olunmuş göstəriciləri əsasında onun büdcə qruplaşdırılmasına uyğun olaraq mənbələr üzrə mənfəətlərinin və məsrəflərinin rüblük,zəruri hallarda aylıq bölgüsünü müəyyən edir.Təsdiq olunmuş dövlət büdcəsinin göstəriciləri,mənfəət və məsrəflərin bölgüsü Maliyyə Nazirliyi tərəfindən bir ay müddətində büdcə təşkilatlarına çatdırılır. [17]
İqtisadi siyasət daimi komissiyası-Dövlət büdcəsi,büdcə proseduru və quruluşu, pul emissiyası,qiymət siyasətinin əsasları, bank fəaliyyəti, maliyyə,mühasibat, sığorta,valyuta,borc,gömrük tənzimlənməsi,vergi siyasəti,rüsum və ödənişlər, daxili və xarici iqtisadi    münasibətləri, təsərrüfat fəaliyyəti, sənaye sahəsi, nəqliyyat, rabitə, ticarət, birja, sahibkarlıq fəaliyyəti,siyasəti sahələri üzrə qanun layihələrini hazırlayır və ya təqdim olunmuş qanun layihələrinə dair rəy verir;
- yerli vergilərə və ödənişlərə,yerli büdcələrə aid qanunlayihələrini hazırlayır və ya təqdim olunmuş qanun layihələrinə dair rəy verir;
- dövlət büdcəsinə nəzarətlə bağlı məsələlərə baxır və Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinə təkliflər verir;
- dövlət büdcəsinin proyektinə dair başqa daimi komissiyaların təkliflərinə baxır və onlar barəsində rəy verir. 
 [17]
Dövlət büdcəsinin tətbiqi – uyğun icra hakimiyyəti orqanları və onların tabeliyində olan təşkilatlar (büdcə təşkilatları) tərəfindən dövlət büdcəsi mənfəətlərinin təmin edilməsi və məsrəflərin həyata keçirilməsi proseduru.

Dövlət büdcəsi uyğun icra hakimiyyəti orqanları, onların tabeliyindəki təşkilatlar tərəfindən dövlət xəzinədarlığı vasitəsilə icra edilir. [17]
Dövlət büdcəsindən maliyyələşən təşkilatların vəzifəli şəxslərin tabeliyində olan müəssisələrin həyata keçirdikləri maliyyə əməliyyatlarına, məsrəf normalarına və uyğun maliyyə qaydalarına riayət etmələrinə görə məsuliyyət daşıyırlar. Bu qaydalara riayət etməyən, o cümlədən vəsaitin hərəkətinə və istifadəsinə dair məlumatı təqdim etməyən, həmin vəsaitin təyinatını dəyişən büdcə təşkilatlarına qarşı qanunvericilikdə nəzərdə tutulmuş tədbirləri həyata keçirə bilər. Dövlət büdcəsinin mənfəətlərinin icrasını təmin edə bilən orqanlar müəyyən edilmiş formalara uyğun olaraq aylıq, rüblük və ilin əvvəlindən artan yekunla mənfəətlərin təsnifat üzrə hesabatları uyğun icra hakimiyyəti orqanına təqdim edirlər.Büdcə təşkilatları və dövlət büdcəsindən maliyyə dəstəyi alan təşkilatlar həmin vəsaitlərdən istifadə barədə müəyyən olunmuş qaydada aylıq, rüblük və ilin əvvəlindən artan yekunla funksional,iqtisadi və təşkilati təsnifat üzrə hesabatları uyğun icra hakimiyyəti orqanlarına təqdim edirlər.Ehtiyac yarandıqda uyğun icra hakimiyyəti orqanları təsdiq olunmuş büdcə ayırmaları həddində, bölmələrin məsrəf maddələri və funksional qruplaşdırmanın paraqrafları səviyyəsində iqtisadi qruplaşdırmanın yarımmaddələri arasında uyğun dəyişikliklər də edə bilər.Qeyd etməliyik ki, dövlət büdcəsinin tətbiqi ilə yanaşı dövlət büdcəsinin kassa icrası da vardır. Dövlət büdcəsinin kassa icrası dedikdə büdcə mənfəətlərinin büdcəyə daxil olmasını və məsrəflərinin büdcə qruplaşdırılmasına uyğun olaraq xəzinədarlıq vasitəsilə ünvanlı istifadəsini təmin edə bilən icra mexanizmi başa düşülür.Dövlət büdcəsinin kassa icrası dövlət xəzinədarlığı vasitəsilə həyata keçirilir. Dövlət xəzinədarlığı dövlət maliyyəsindən istifadə sahəsində şəffaflığı təmin etmək məqsədilə dövlət büdcəsindən maliyyələşən bütün idarə, müəssisə və təşkilatlar üzrə maliyyə əməliyyatlarının uyğun uçot qaydalarına uyğun uçotunu aparır.Dövlət büdcəsinə bütün yığımlar və ödəmələr,büdcədənkənar dövlət fondları, dövlət təminatı ilə alınmış borclar üzrə əməliyyatlar və digər dövlət əməliyyatları qanunvericiliklə müəyyən edilmiş qaydalara uyğun olaraq dövlət xəzinədarlığı tərəfindən ödənilir. 
 [17]
Büdcənin təşkilatlarının satın aldığı mallara, qəbul etdiyi iş və xidmətlərə görə dövlət xəzinədarlığı tərəfindən qabaqcadan dövlət (büdcə) öhdəlikləri götürülür və bu öhdəliklər çərçivəsində satınalmalardan yaranan borcalan borcları xəzinədarlıq tərəfindən ödənilir.Dövlət büdcəsinin tətbiqi prosedurunda qəbul edilmiş öhdəliklər üzrə əməliyyatlar büdcə ili qurtardıqdan sonra həyata keçirilə bilməz. Belə öhdəliklər üzrə ödəmələr sonrakı büdcə ilindəki ayırmalar hesabına təmin olunur.İlin sonuna bütün xəzinə hesablarının qalıqları dövlət büdcəsinin vahid xəzinə hesablarına köçürülür və həmin vəsait sonrakı ilin aidiyyəti büdcə məsrəflərinin ödənilməsinə və dövlət büdcəsinin defisitinin maliyyələşdirilməsinə yönəldilə bilər.

Azərbaycan Respublikası Vergi Məcəlləsində nəzərdə tutulan vergi orqanlarının maddi həvəsləndirmə və inkişaf fonduna vəsaitin ayrılması həmin ilin vergi yığımlarının azaldılmasının hesabına həyata keçirilir. [17]
Dövlət xəzinədarlığının öhdəsində olan nağd pul vəsaiti onun vahid hesabında uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən edilmiş müvəkkil banklarda saxlanılır.Vahid xəzinə hesabının idarə edilməsinin və bu hesabdan vəsaitin silinməsinə sərəncam verilməsinin müstəsna səlahiyyəti dövlət xəzinədarlığına məxsusdur. Dövlət xəzinədarlığının razılığı olmadan bu hesabdan hər hansı formada vəsaitin köçürülməsi və ya götürülməsi qadağandır.Büdcə təşkilatları əldə etdikləri büdcə və büdcədənkənar mənfəətləri tam həcmdə və vaxtında vahid xəzinə hesabına köçürməlidirlər.Dövlət büdcəsinin tətbiqinə dair hesabatın proyekti və icmal hesabat uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən hazırlanır.  [17] 

Dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə hesabat hesabat ayından sonrakı ayın 25-ə kimi tərtib olunur və uyğun icra hakimiyyəti orqanlarına təqdim edilir. Hesabatda dövlət büdcəsinin tətbiqi funksional və iqtisadi təsnifat əsasında ilin əvvəlindən artan yekunla əks etdirilir.Dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə rüblük hesabat sonrakı rübün birinci ayının sonuna kimi Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinə və uyğun icra hakimiyyəti orqanlarına təqdim edilir. Hesabat ictimai mediada nəşr edilir. Rüblük hesabatda göstəricilərlə yanaşı, mənfəət və məsrəflərin icrasının müqayisəli təhlil edilməsi verilir. Məsrəflərin maliyyə vəsaiti ilə təmin olunmasında indiyə mövcud olan göstəricilərlə təsdiq olunmuş rəqəmlər arasında fərq yarandıqda, hesabatda bu fərqlə bağlı izahat və dövlət əhəmiyyət daşıyan layihələrə dair məlumatlar əks olunur. Dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə illik hesabat və uyğun qanun proyekti Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi tərəfindən hazırlanaraq sonrakı ilin aprel ayının 25-nə kimi Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabinetinə təqdim edilir. Hesabat özündə digər məlumatlarla yanaşı bütün dövlət borcları, il ərzində götürülən borclar və verilən dövlət təminatları, buraxılmış dövlət istiqrazları və Ehtiyat Fondundan il ərzində istifadə haqqında məlumatları da əks etdirir. Azərbaycan Respublikasının ali orqanı olan Nazirlər Kabineti qeyd olunan sənədləri may ayının 5-nə kimi Azərbaycan Respublikası Prezidentinə təqdim edir. Dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə illik hesabat və uyğun qanun proyekti təsdiq olunmaq üçün sonrakı ilin may ayının 15-dən gec olmamaq şərti ilə Azərbaycan Respublikası Prezidenti tərəfindən Azərbaycan Respublikası Milli Məclisinə təqdim edilir. 
 [17] 

Dövlət büdcəsinin hesabatı – qanunvericiliklə müəyyənləşdirilmiş dövr ərzində büdcənin təşkilatlarının uyğun icra hakimiyyəti orqanına və ölkənin qanunverici orqanına dövlət büdcəsinin tətbiqi haqqında təqdim etdiyi hesabat.Dövlət büdcəsinin mənfəətlərinin icrası barədə hesabat dövlət büdcəsinin mənfəətlərini təmin edə bilən orqanlar və dövlət xəzinədarlığı tərəfindən uyğun icra hakimiyyəti orqanının (Maliyyə Nazirliyi) müəyyən etdiyi formalarda aylıq, rüblük və ilin əvvəlindən artan yekunla mənfəətlərin təsnifatı üzrə təqdim edilmiş hesabatlar əsasında hazırlanır.Azərbaycan Respublikası Hesablama Palatası öz nizamnaməsinə uyğun olaraq dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə hesabatlara və uyğun qanun layihələrinə dair rəy verir.Azərbaycan Respublikası Milli Məclisi təqdim olunmuş sənədləri müzakirə edir və uyğun hesabat ili üzrə dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə qanunu təsdiq edir.İcmal büdcənin icrası barədə rüblük və illik hesabatlar (büdcənin mənfəətləri, məsrəfləri, dövlət borcunun məbləği, borclar və s. məlumatlar da daxil olmaqla) ictimai mediada nəşr edilir.Dövlət büdcəsinin tətbiqinə nəzarət Azərbaycan Respublikası Milli Məclisi və onun Hesablama Palatası həyata keçirir. [17]
Büdcə prosedurlarını ətraflı incələmək üçün dövlət başçısının  Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il dövlətin büdcəsi haqqında Azərbaycan Respublikasının qanununa nəzər yetirək. 20 Oktyabr 2015-ci ildə imzalanan bu qanunda ilk öncə 2016-cı il üçün mənfəət və məsrəfləri müəyyən edilir.Büdcə mənfəətlərinə mənfəət əldə edilən mənbələr daxil edilmişdir.
-Fiziki şəxslərdən alınan mənfəət vergisi 957 000  AZN olaraq müəyyən edilmişdir.Fiziki şəxslərin mənfəət vergisi dedikdə onların il ərzində əldə etdiyi mənfəətdən tutulan vergi ehtiva edilir. Bu vergi fiziki şəxsin maddi vəziyyəti ilə (bilavasitə) bağlı olduğu üçün verginin ödəyicisi bir sıra hallarda mənfəət vergisi ilə bağlı hər hansı bir dəyişikliyi (vergi qanunvericiliyi) ciddi nəzarətdə saxlayır.
-Hüquqi şəxslərdən alınan mənfəət vergisi 1 806 600,0 AZN

Azərbaycan Respublikasında hüquqi şəxslərin mənfəətindən və mənfəətlərinin ayrı-ayrı növlərindən vergilər haqqında ilk qanun 9 noyabr 1991-ci ildə imzalanmış və sonrakı ilin 1 yanvar tarixindən qüvvəyə minmişdi.Qanuna əsasən mənfəət vergisinin ödəyiciləri aşağıdakılar hesab edilirdi:

Təsərrüfat hesabında olub, müstəqil balansa malik olan və hüquqi şəxslər sayılan  müəssisələr, birliklər və təşkilatlar, o cümlədən AR-nın ərazisində yaradılan və bütünlükdə xarici investorlara məxsus olan müəssisələr(xarici müəssisələr), respublika və xarici hüquqi şəxslərin və vətəndaşların iştirakı ilə yaranan birlikdə müəssisələr,təsərrüfat fəaliyyəti ilə məşğul olan beynəlxalq birliklər,respublika müəssisələrinin, birliklərlərinin və təşkilatlarının iştirakı ilə başqa ölkələrin ərazisində yaradılan birlikdə müəssisələrin Azərbaycan Respublikasının ərazisində yerləşən filialları,təsərrüfat hesabında olmayan, lakin təsərrüfat və digər kommersiya fəaliyyətindən mənfəət götürən təşkilatlar, büdcə təşkilatlarından başqa təsərrüfat və digər kommersiya fəaliyyəti ilə məşğul olan beynəlxalq qeyri-hökumət təşkilatları (birlikləri),respublika səhmdar kommersiya bankları, kommersiya bankları, sığorta təşkilatları, səhmdar cəmiyyətləri və məhdud məsuliyyətli cəmiyyətlər, istehlak cəmiyyətləri və onların ittifaqları, istehlak kooperasiyasının müəssisələri,birlikləri və təşkilatları, ictimai birliklər, onların müəssisələri, birlikləri və təşkilatları, dini təşkilatlar,kooperativlər, onların filialları və şöbələri.
-Hüquqi şəxslərin əmlak vergisi   174 200 AZN,

 Vergi Məcəlləsinə görə əmlak – hər hansı daşınan və ya daşınmaz əmlak, o cümlədən qeyri-maddi aktivlər, dövriyyə vəsaitləri və mülkiyyət hüququnun digər obyektləri hesab edilir.Əmlak vergisinin qanunvericilik bazası 24 mаrt 1995-ci ildə “Əmlak vergisi” haqqında Azərbaycan Respublikasının qanununun qəbul edilməsidir.Hazırda bu vergi növü ilə bağlı müddəalar öz əksini Vergi Məcəlləsində tapır.Əmlak vergisinin ödəyiciləri: fiziki və hüquqi şəxslərdir.Vergitutuma obyektləri: rezident və qeyri-rezident fiziki şəxslərin xüsusi mülkiyyətində olan və Azərbaycan Respublikasının ərazisində yerləşən binaların, həmçinin yerindən və istifadə edilibedilməməsindən asılı olmayaraq rezident fiziki şəxslərə məxsus avtonəqliyyat vasitələri, su və hava nəqliyyatı vasitələrinin dəyəri, müəssisələrin balansında olan avtonəqliyyat vasitələri, müəssisələrin balansında olan əsas vəsaitlərin: orta illik dəyəridir. Fiziki şəxslər əmlak vergisini bələdiyyə büdcəsinə, hüquqi şəxslər isə dövlət büdcəsinə köçürürlər. [17]
Hüquqi şəxslərin torpaq vergisi 50 000 AZN

Vergi Məcəlləsinə görə torpaq vergisi torpaq mülkiyyətçilərinin və ya istifadəçilərinin təsərrüfat fəaliyyətinin nəticələrindən asılı olmayaraq torpaq sahəsinə görə hər il sabit tədiyə şəklində hesablanır. Bu addımı atmaqda əsas məqsəd fiziki şəxsin ixtiyarında olan istifadəsiz torpaqların yatıb qalmamasının qarşısını almaqdır

Uyğun olaraq 2016-cı il üçün büdcənin digər  mənfəət  mənbələri  və məbləğləri qeyd olunmuşdur:

Əlavə dəyər vergisi- 3 336 000,0 AZN

Azərbaycan Respublikasının ərazisinə malların idxalına görə əlavə dəyər vergisi- 1 120 000,0

Sadələşdirilmiş vergi -280 000,0 AZN

Aksizlər - 637 000,0 AZN

Azərbaycan Respublikasının ərazisinə malların idxalına görə aksizlər—

--105 000,0 AZN

Yol vergisi - 87 000,0 AZN [17]
Xarici dövlətlərin avtonəqiyyat vasitələri sahiblərinin tərəfindən ödənilən yol vergisi- 17 000,0

Mədən vergisi- 107 200,0 AZN

Gömrük rüsumları – 348 000,0 AZN

Azrəbaycan respublikasında istehsal edilən və qiymətləri tənzimlənən məhsulların satış qiyməti ilə ölkədaxili topdansatış qiymətiarasındakı fərqdən yığımlar- 118 000,0 AZN

Xarici dövlətlərə verilmiş borclar üzrə yığımlar-25 553,0 AZN

Səhmlərində dövlətin payına düşən müəssisələrdən alınan dividentlər                  -   5290,0   AZN

Azərbaycan Respublikasının  Dövlət Neft Fondundan yığımlar-                   -600 000,0 AZN

Dövlət mülkünün, özəlləşdirilən dövlət müəssisələrinin və obyektlərinin altındakı torpaqların icarəyə verilməsindən yığımlar – 7 000,0 AZN 
 [17]
Dövlətin mülkiyyətində olan torpaqların icarəyə verilməsindən yığımlar-           -6 000,0 AZN
Aksiz markalarının satışından əldə edilən yığımlar – 3 000,0 AZN
Dövlət rüsumu – 105 000,0 AZN
Büdcənin təşkilatlarının ödənişli xidmətlərindən yığımlar–305000,0 AZN
Sair vergi yığımları- 180 000,0 AZN

Sair yığımlar- 28 157,0 AZN 

Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il dövlət büdcəsinin mərkəzləşdirilmiş mənfəətləri aşağıdakı mənbələr hesabına formalaşdırılır:gömrük rüsumları, Azərbaycan Respublikasının ərazisinə malların idxalına görə əlavə dəyər vergisi və aksiz (Naxçıvan Muxtar Respublikasının gömrük orqanları tərəfindən toplanılanlardan başqa), dövlət mülkünün, özəlləşdirilən dövlət müəssisələrinin və obyektlərinin altındakı torpaqların icarəyə verilməsindən yığımlar, xarici dövlətlərə verilmiş borclar üzrə yığımlar, səhmlərində dövlətin payına düşən müəssisələrdən yığılan dividendlər, Azərbaycan Respublikası Dövlət Neft Fondundan yığımlar, aksiz markalarının satışından əldə edilən yığımlar, sair yığımlar, dövlət büdcəsinin mərkəzləşdirilmiş məsrəflərindən maliyyələşdirilən büdcənin təşkilatlarının ödənişli xidmətlərindən yığımlar, “Avtomobil Yolları” Məqsədli Büdcə Fondunun mənfəətləri tam həcmdə.Hər bir şəhərlər və rayonlar üzrə müəyyən edilmiş mənfəətlərin uyğun şəhərlər və rayonlarların yerli (daxili) məsrəflərindən artıq olmayan hissəsi onların yerli mənfəətlərinin formalaşdırılmasına yönəldilir.

II FƏSİL.  AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASINDA HƏYATA KEÇİRİLƏN BÜDCƏ SİYASƏTİNİN MÖVCUD VƏZİYYƏTİNİN TƏHLİLİ
2.1. Azərbaycanda fiskal siyasət məsələlərinin formalaşmış yeni şəraitə uyğun tədqiqi

Azərbaycan Respublikasının hazırda  sahib olduğu mövcud büdcəsinin strukturunu,məsrəflər və mənfəətlər arasındakı məcmu olan tələb və məcmu tıklif,dünyada gedən qeri-sabit maliyyə hərəkətlərinin tədqiq edərək,fiskal siyasətin bu istiqamətlərdə hansı  dəyişikliklər edə biləcəyini və nəticələrini proqnozlaşdırmaq üçün  araşdırıb diqqətinizə çatdırmağa çalışacağam.İlk öncə bir daha büdcənin maliyyə durumuna qısa bir nəzər yetirək.Bunun üçün Azərbaycan Respublikasının son büdcə proyektinin tərtibinə baxaq. 
Dövlət büdcə defisitinin üst həddi 1 698 000,0 min AZN məbləğində təsdiq edilmişdir.Onun maliyyələşdirilməsi özəlləşdirmədən, daxili və xarici borcalmadan yığımlar, xarici qrantlar və 2016-cı ilin 1 yanvar tarixinə dövlət büdcəsinin vahid xəzinə hesabının qalığı hesabına həyata keçirilmişdir. Azərbaycan Respublikası Dövlət Neft Fondunun mənfəətləri nəzərə alınmadan, Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il icmal büdcəsinin defisiti 9 947 954,7 min AZN məbləğində müəyyən edilmişdir. 
 [18]
Dövlət büdcəsinin hesabatı – qanunvericiliklə müəyyənləşdirilmiş dövr ərzində büdcənin təşkilatlarının uyğun icra hakimiyyəti orqanına və ölkənin qanunverici orqanına dövlət büdcəsinin tətbiqi haqqında təqdim etdiyi hesabat.Dövlət büdcəsinin mənfəətlərinin icrası barədə hesabat dövlət büdcəsinin mənfəətlərini təmin edə bilən orqanlar və dövlət xəzinədarlığı tərəfindən uyğun icra hakimiyyəti orqanının (Maliyyə Nazirliyi) müəyyən etdiyi formalarda aylıq, rüblük və ilin əvvəlindən artan yekunla mənfəətlərin təsnifatı üzrə təqdim edilmiş hesabatlar əsasında hazırlanır.Azərbaycan Respublikası Hesablama Palatası öz nizamnaməsinə uyğun olaraq dövlət büdcəsinin tətbiqi barədə hesabatlara və uyğun qanun layihələrinə dair rəy verir
Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il üzrə daxili dövlətin borcalmasının üst həddi (limiti) 2 500 000,0 min AZN, xarici dövlətin borcalmasının üst həddi (limiti) 1 500 000,0 min AZN kimi müəyyən edilmişdir. Azərbaycan Respublikasının 2016-cı ildə dövlət daxili və xarici borcları üzrə ödəniş məbləğlərə diqqət edək :

Daxili dövlət borcu üzrə (301.064.641,0) = % ödənişləri (43.623.646,0)+əsas borc üzrə ödənişlər (257.440.995,0) [18]
Xarici dövlət borcu üzrə (948.670.508,0) = % ödənişləri      (214.233.599,0)+əsas borc üzrə ödənişlər (734.436.909,0)
Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il dövlət büdcəsinin məsrəfləri funksional qruplaşdırmanın bölmə və köməkçi bölmələri səviyyəsində aşağıdakı məqsədlərə yönəldilir:

Ümumi dövlət xidmətləri - 2.416.862.479,0 AZN

Qanunvericilik və icra hakimiyyəti orqanlarının saxlanılması                           məsrəfləri - 2.416.862.479,0 AZN

Beynəlxalq fəaliyyət və beynəlxalq təşkilatlara üzvlük haqqı                            məsrəfləri  - 193.300.000,0 

Elm məsrəfləri -131.721.750,0  [18]
Başqa kateqoriyalara aid edilməyən ümumi dövlət xidməti məsrəflər-16.232.362,0 

Dövlət borcuna və öhdəliklərinə xidmət edilməsi ilə bağlı məsrəflər 1.249.735.149,0 

Yerli büdcələrə (bələdiyyələrə) verilən  birdəfəlik yardım -5.200.000,0 

Naxçıvan Muxtar Respublikasının büdcəsinə verilən birdəfəlik yardım   282.350.000,0 

Müdafiə -1.837.821.237,0 

Müdafiə qüvvələri -1.723.482.961,0 

Milli təhlükəsizlik -108.894.688,0 [18]
Müdafiə və təhlükəsizlik sahəsində tətbiqi tədqiqatlar -2.422.012,0 

Digər kateqoriyalara aid edilməyən məsrəflər -3.021.576,0 

Məhkəmə hakimiyyətinin, hüquq mühafizə və prokurorluq -1.138.758.292,0 

Məhkəmə hakimiyyəti --51.928.060,0

Hüquq mühafizə -863.261.182,0 

Prokurorluq -58.493.009,0 

Digər kateqoriyalara aid edilməyən xidmətlər 165.076.041,0 

Təhsil -1.713.513.135,0 

Məktəbəqədər təhsil -157.372.405,0 

Ümumi təhsil -940.134.626,0 

Ilk-peşə ixtisas təhsili -33.724.900,0 

Orta ixtisas təhsili -43.563.736,0  

Ali təhsil -37.235.595,0 

Əlavə təhsil -3.574.175,0 
 [18]
Təhsil sahəsində digər müəssisə və tədbirlər - 497.907.698,0 

Səhiyyə- 744.855.809,0 

Poliklinikalar və ambulatoriyalar - 108.294.921,0 

Xəstəxanalar - 352.704.877,0 

Səhiyyə sahəsində digər xidmətlər -6.770.121,0 

Səhiyyə sahəsində tətbiqi tədqiqatlar - 4.945.567,0 

Səhiyyə sahəsinə aid edilən digər xidmətlər - 272.140.323,0 

Sosial müdafiə və sosial təminat - 1.896.554.714,0 
Sosial müdafiə məsrəfləri - 1.860.773.359,0  
Azərbaycan respublikasının dövlət sosial müdafiə fonduna dövlət büdcəsindən ayırmalar - 1.100.000.000,0 

Sosial təminat məsrəfləri - 35.781.355,0 [18]
Mədəniyyət, incəsənət, informasiya, bədən tərbiyəsi və digər kateqoriyalara aid edilməyən sahədə fəaliyyət - 652.748.607,0 

Mədəniyyət və incəsənət sahəsində fəaliyyət - 140.941.256,0 

Radio, televiziya və nəşriyyat - 66.916.442,0 

Bədən tərbiyəsi, gənclər siyasəti və turizm - 359.284.985,0 

Digər kateqoriyalara aid edilməyən fəaliyyət - 85.605.924,0 

Mənzil və kommunal təsərrüfatı - 416.763.883,0 

Mənzil təsərrüfatı - 90.651.523,0 

Kommunal təsərrüfatı - 311.767.377,0 

Su təsərrüfatı - 13.824.432,0 

Mənzil və kommunal təsərrüfatı ilə bağlı digər xidmətlər - 520.551,0 

Yanacaq və enerji - 5.654.925,0 

Kənd təsərrüfatı, meşə təsərrüfatı, balıqçılıq, ovçuluq və ətraf mühitin      mühafizəsi - 596.599.165,0 

Kənd təsərrüfatı - 570.384.822,0 

Meşə təsərrüfatı - 11.603.369,0 

Balıqçılıq və ovçuluq - 2.650.803,0 

Ətraf mühitin mühafizəsi - 4.423.061,0 

Hidrometeorologiya tədbirləri - 7.537.110,0 
 [18]
Sənaye sahəsi, inşaat və faydalı qazıntılar - 3.578.856.000,0 

Inşaat - 3.558.076.000,0 

Dövlət əsaslı vəsait qoyuluşu (investisiya məsrəfləri) - 3.554.800.000,0 

Faydalı qazıntılar - 20.780.000,0 

Nəqliyyat və rabitə - 114.787.486,0 

Nəqliyyat - 83.174.634,0 

Rabitə - 31.612.852,0 

İqtisadi fəaliyyət - 254.000.000,0 [18]
Iqtisadi və kommersiya fəaliyyəti -116.000.000,0 

Sahibkarlığa dəstək - 66.000.000,0 

Ipotekaya dəstək - 50.000.000,0 

Iqtisadi fəaliyyətin digər sahələri - 138.000.000,0 

Əsas bölmələrə aid edilməyən xidmətlər - 896.224.268,0 

Məqsədli büdcə fondları - 290.000.000,0 

“avtomobil yolları” məqsədli büdcə fondu - 290.000.000,0 

Ehtiyat fondları  - 385.000.000,0 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin ehtiyat fondu - 285.000.000,0 

Dövlət büdcəsinin ehtiyat fondu - 100.000.000,0 

Əsas bölmələrə aid edilməyən sair məsrəflər - 221.224.268,0 

Beynəlxalq və ölkə səviyyəli tədbirlərin keçirilməsi ilə bağlı məsrəflər - 26.000.000,0 

Fövqəladə halların yekun nəticələrinin aradan qaldırılması ilə bağlı məsrəflər –25.000.000,0 

Digər xidmətlər üzrə məsrəflər - 170.224.268,0 
 [18]
Azərbaycan Respublikasının şəhərlər və rayonlarları üzrə mənfəətlər 6.602.000.000,0 AZN, o cümlədən “Avtomobil Yolları” Məqsədli Büdcə Fonduna aid olan məbləğ 108.000.000,0 AZN, yerli məsrəflər 1.538.281.000,0 AZN, mənfəətlərin yerli məsrəflərdən artıq olan və mərkəzləşdirilmiş mənfəətlərə aid edilən hissəsinin məbləği 5.730.624.457,0 AZN, yerli mənfəət və məsrəfləri tənzimləmək məqsədilə mərkəzləşdirilmiş məsrəflərdən ayrılması nəzərdə tutulan vəsaitin üst həddi 774.905.457,0 AZN məbləğində təsdiq edilsin. Həmin şəhərlər və rayonlarların dövlət büdcəsinin yerli (daxili) məsrəflərindən maliyyələşdirilən büdcənin təşkilatlarının ödənişli xidmətləri üzrə mənfəətləri 2.970.000,0 AZN, məsrəfləri 2.970.000,0 AZN təsdiq edilmişdir. [18]
Müəyyən edilmiş yerli (daxili) məsrəflərin maliyyələşdirilməsi məqsədi ilə şəhərlər və rayonlarların mənfəətləri, həmçinin yerli mənfəət və məsrəfləri tənzimləmək məqsədilə ayrılan vəsaitin üst həddi yerli məsrəfləri təmin etmədikdə, uyğun icra hakimiyyəti orqanı həmin şəhərlər və rayonlarlara, onların məsrəflərinin 10 %-indən çox olmayan hissəsi qədər dövlət büdcəsindən vəsait ayırır.Bu qanun 2016-cı il yanvarın 1-dən qüvvəyə minir. 
Fiskal siyasət (fiscal policy) – hökumətin büdcə məsrəfləri və vergi sistemi ilə əlaqəli siyasət olub, son nəticədə milli mənfəətin və məsrəflərin strukturuna və yenidən bölüşdürülməsinə təsir edir. Fiskal siyasət mərkəzi hökumətin büdcə mövqeyidir. Fiskal siyasətdən qısa zaman ərzində iqtisadiyyatı tənzimləmək məqsədilə istifadə olunur və onun yaxın məqsədi borc almağın münasib səviyyəsinin qorunmasının saxlanmasına nail olmaq,sabitlik və artım qaydalarına istiqamətlənmək məqsədi daşıyır.Fiskal siyasət vergi dərəcələrinin dəyişməsinin işgüzar aktivliyə, büdcə məsrəflərindəki dəyişikliklərin inflyasiya və faiz dərəcələrinə, büdcə defisitinin isə makroiqtisadi səviyyədə tarazlığa təsirini nəzərə almaqla icra edilməlidir. 
 [19]
Dövlətin öz üzərinə götürdüyü funksiyaların genişliyindən asılı olaraq, fiskal siyasət iqtisadiyyatda resursların bölüşdürülməsində əhəmiyyət daşıyan təsir gücünə malikdir. Vergilər və büdcə məsrəfləri vasitəsilə, bir tərəfdən mənfəətlərin bölüşdürülməsinə müdaxilə edərək, mənfəət bərabərsizliyini yumşaltmaqla öz sosial funksiyasını yerinə yetirən dövlət, digər tərəfdən büdcə məsrəfləri vasitəsilə ictimai malların istehsalatını təmin edir, həmçinin iqtisadiyyatın stabilliyinin qorunmasında və böhranlara qarşı mübarizədə, eləcə də iqtisadi artımın dəstəklənməsində önəmli rol oynaya bilir. [19]
Con Hiks, Fridrix Von Hayek, Riçard Masqreyv,Pol Samuelson, Artur Laffer, Ceyms Byükanan, Cozef Stiqlitz, Robert Barro kimi iqtisad öncülləri müasir fiskal siyasətin nəzəri və tətbiqi bünövrəsini formalaşdırmışlar.

Azərbaycanda Z.Səmədzadə, N.İmanov,A.Musayev, Y.Həsənli, Ş.Hacıyev, R.Həsənov kimi görkəmli alimlər fiskal siyasətin müxtəlif aspektlərini geniş şəkildə araşdırmışlar.

Ancaq iqtisadiyyatda gedən prosedurların dinamik inkişafı Azərbaycanda fiskal siyasət məsələlərinin formalaşmış yeni şəraitə uyğun təkrar tədqiqini və dərin təhlil edilməsini zəruri edir.Ölkədə mövcud verginin yükünün beynəlxalq-müqayisəli təhlil edilməsi,verginin yükünün optimal səviyyəsinin qiymətləndirilməsi və vergi sisteminin inkişaf etdirilməsi istiqamətlərinin müəyyənləşdirilməsi, dövlətin icmal büdcəsinin uzunmüddətli fiskal dayanıqlılığının təhlil edilməsi və qiymətləndirilməsi, dayanıqlılığın təmin olunması istiqamətlərinin müəyyənləşdirilməsi, dövlət büdcə məsrəflərinin əsas istiqamətlərinin və makroiqtisadi səviyyədə təsirlərinin təhlil edilməsi və qiymətləndirilməsi qarşıya qoyulan məqsədlər içərisindədir. 
 [19]
Fiskal (büdcə-vergi) siyasət, dövlətin vergi qoyuluşu, dövlət məsrəfləri, büdcə defisiti, borcalma və borcların idarə edilməsi kimi alətlərdən istifadə etməklə iqtisadiyyata təsir göstərməsi və onu tənzimləməsi ilə bağlı qəbul etdiyi qərarların məcmusu kimi müəyyən olunmuşdur. Dövlət müəyyən makroiqtisadi səviyyədə məqsədlərə çatmaq üçün topladığı mənfəətlərə və həyata keçirdiyi məsrəflərə dair qəbul etdiyi qərarlarla milli mənfəət,işsizlik və inflyasiya kimi makroiqtisadi səviyyədə göstəriciləri tənzimləyir. Fiskal siyasətin alətləri mənfəət və məsrəf sisteminə mənsub olmasına görə iki əsas qrupa ayrılır:

- Mənfəət sisteminin əsas alətləri vergi qoyuluşu və borcalmadır. Bu alətlər iqtisadiyyata həm  makro səviyyədə, həm də mikro səviyyəsində təsir göstərir. Bu səbəbdən asılı olaraq onlarla bağlı qəbul olunan qərarların ölkə iqtisadiyyatı üzərində mənfi təsirlərə səbəb olmamasına fikir verilməlidir; [19]
- Məsrəf sisteminin əsas alətləri isə dövlətin investisiya qoyuluşları və köçürmələrdir. Dövlətin investisiya qoyuluşları məcmu olan tələbi artıraraq tam işlə məşğulluğa çatmağı məqsəd etdiyi kimi, eyni zamanda istehsalat  qabaqcıl strukturunu təkmilləşdirmək və investisiya şəraiti formalaşdırmaqla,özəl sahəsi sərmayə qoyuluşuna təşviq edir. Köçürmələr isə mənfəət bərabərsizliyini yumşaltmaq, ölkə vətəndaşlarının minimal həyat şəraitini təmin etmək və əhalinin sosial rifahını artırmaq məqsədi daşıyır. İqtisadi ədəbiyyatlarda fiskal siyasətin funksiyaları əsas və köməkçi qruplara bölünür. Mənbələrdə fiskal siyasət aşağıdakı əsas funksiyaları qeyd olunur:

- İqtisadi resursların paylaşdırılması;

- Mənfəətlərin bölgüsü və yenidən bölgüsü ;

- İqtisadi sabitliyin təmin edilməsi. 
 [19]
Azərbaycanda dövlət büdcəsinin qurulma mənbələri və məsrəflənmə istiqamətləri təhlil edilmiş, büdcə yığımlarının qurulmasında verginin yükü və neft amilinin rolu, eləcə də büdcə məsrəflərinin makroiqtisadi səviyyədə təsirləri qiymətləndirilmiş, icmal büdcədən kənarda dövlət büdcəsinin defisiti, Neft Fonduna aid vəsaitlərinin iqtisadiyyata axını və sonuncunun yaratdığı iqtisadi nəticələr geniş şəkildə təhlil edilmişdir.Müəyyən olunmuşdur ki, ələxsus 2008-ci ildən başlayaraq dövlət büdcəsinə yığımların strukturunda əhəmiyyət daşıyan dəyişikliklər baş tutmuşdur. 2000-2007-ci illərdə büdcənin əsas mənfəət mənbəyi olan vergi yığımlarının büdcədə yer alan payı (bu illərdə büdcə mənfəətlərinin orta hesabla 76.6%-i vergilər hesabına formalaşmışdır) 2008-ci ildən etibarən Neft Fondundan köçürmələrin artması fonunda sürətlə kiçilməyə başlamışdır.2008-ci ildə Neft Fondundan dövlət büdcəsinə 3.8 mlrd.AZN həcmində köçürmə edilməsi nəticəsində vergilərin büdcədə yer alan payı 80.8%-dən 57.4%-ə enmişdir. Vergi yığımlarının artım sürətinin Neft Fondundan köçürmələrin artım sürətindən geri qalması, daha doğrusu ikincinin çox yüksək templə artırılması nəticəsində vergi yığımlarının büdcədə yer alan payı 2013-cü ildə 35%-ə qədər azalmışdır. 2014-cü ilin ikinci yarısından etibarən neft qiymətlərində müşahidə edilən sürətli azalmanın nəticəsi olaraq həmin ildə Neft Fondundan dövlət büdcəsinə köçürmələrin 9.3 mlrd. 11 AZN-ə qədər azalması və vergi yığımlarının 6.8 mlrd. AZN-dən 7.7 mlrd. AZN-ə qədər artması hesabına vergi yığımlarının büdcədə yer alan payı 41.8%-ə qədər yüksəlmişdir. Hazırda Fonddan köçürmələr,məcmu vergilərlə birlikdə büdcə mənfəətlərinin 92.5%-ni təşkil etməkdədir. 
 [19]
Azərbaycanda büdcə defisitinin iqtisadi yekun nəticələrinin təhlil edilməsi məqsədilə, büdcə defisitinin, əsasən dövlət borcalması yolu ilə maliyyələşdirilməsinin yekun nəticələrinin təhlil edilməsi az rol oynayır. Bu məqsədlə, büdcə məsrəflərinin sürətli artımını təmin edə bilən böyük həcmli neft pullarının - Neft Fonduna aid vəsaitlərinin dövlət büdcəsi kanalı vasitəsilə iqtisadiyyata axınının yaratdığı nəticələrin təhlil edilməsi daha önəmlidir.Böyük həcmli neft vəsaitlərinin büdcə kanalı vasitəsilə iqtisadiyyata ötürülməsi fiskal siyasəti dominant mövqeyə çıxarmaqla pul siyasətinin təsirini aşağı salır. Sonuncu isə öz növbəsində yüksək volatilli  inflyasiya və yuxarı faiz dərəcələri kimi neqativ iqtisadi nəticələr doğurur. Neft dollarlarının iqtisadiyyata axını, eyni zamanda milli valyutanın bahalaşması (real ifadədə), yüksək əmək haqları,maliyyə və əmək resurslarının hərəkətlərində dəyişiklik kimi səbəblərlə ticari sahələrinin rəqabət qabiliyyətini aşağı salır və artımını məhdudlaşdır. Azərbaycanda  Neft  Fondundan dövlət büdcəsinə böyük həcmli köçürmələrin başlandığı 2006-cı ilə qədər, onunla eyni inkişaf mərhələsində olan ölkələrlə nisbətdə daha aşağı və stabil inflyasiya müşahidə edilmişdir. 2006-cı il və daha sonrakı illərdə isə bu tip köçürmələrin həcminin sürətlə böyüməsi pul siyasətinin fiskal siyasətin təsiri altına düşməsinə səbəb olmuş və nəticədə onun təsirivliyini azaltmışdır. [19]
Azərbaycanda qeyri-neft sahəsi üçün artımı maksimallaşdıran (optimal) verginin yükü hesablamaları aparılmalı və vergi sisteminin inkişaf etdirilməsi istiqamətləri müəyyən olunmalıdır.
İqtisadi mənbələrdə fiskal dayanıqlılıq nəzəri aspektdən, ən sadə formada uzunmüddətli dövrdə gözlənilən büdcə mənfəətləri və büdcə məsrəflərinin bir-birinə bərabər (uyğun) olması şəklində izah edilir. Bu bərabərlik şərtinə əsasən, müəyyən dövr ərzində meydana çıxa biləcək büdcə defisiti, uzunmüddətli dövrdə büdcə profisiti ilə tarazlaşdırıldığı müddətcə dövlət büdcəsinin dayanıqlılığının təmin edildiyini söyləmək mümkündür.Cari tədqiqatda fiskal dayanıqlılıq (və ya dayanıqlı fiskal siyasət) büdcə defisitinin və məcmu dövlət borcunun ÜDM-ə nisbətinin məqbul səviyyədə stabil saxlanması (həmin səviyyəni keçməməsi) və bu şəraiti təmin etmək üçün əlavə vergi artımlarına gedilməməsi şəklində qəbul edilmiş, qiymətləndirmələrdə də məhz bu yanaşma əsas alınmışdır. 
 [19]
Büdcənin əsas mənfəət mənbəyi Neft Fondundan köçürmələrdir – yığımların bu növü məcmu büdcə mənfəətlərinin 60%-ə yaxınını təşkil edir. Büdcə yığımlarının 35%-ni təşkil edən vergilər ikinci əsas mənfəət mənbəyidir ki, onun da əhəmiyyət daşıyan bir hissəsi - təqribən 40%-i neft sahəsindan yığımların payına düşür. Bu isə büdcə mənfəətlərinin ümumilikdə 70%-dən çoxunun neft sahəsi hesabına qurulması mənasına mənfəət. Büdcənin neft amilinə (neft emalatının həcmi və neft qiymətindəki dəyişmələrə) sıx bağlılığının göstəricisi olan bu rəqəm, onun orta və uzunmüddətli gələcəkdə neft amilindəki variasiyalara qarşı həssaslığını ifadə edir. 
Həmçinin, ortamüddətli zaman kəsiyində büdcə mənfəətlərinin neft amili ilə   bağlı stress hallarına (neft emalatı və neft qiymətindəki gözlənilməz enmələrə) qarşı dayanıqlılığının ssenari analizinin nəticələrinə görə, qeyrineftsahəsinin davamlı və yüksək (illik 7-9% real artım tempi) artım tempinin təmin olunması şəraitində dövlət büdcəsi gözlənilməz neft şoklarına qarşı dayanıqlılığını qorumaq iqtidarındadır. Üstəlik Azərbaycan, həm ortamüddətli dövrdə büdcənin dayanıqlılığını təmin etmək, həm də qeyrineft sahəsinin yüksək artım tempini qorumaq üçün yetərli maliyyə resurslarına sahibdir. Son illərdə vergi sisteminin inkişaf etdirilməsi – vergi dərəcələrinin azaldılması və vergi inzibatçılığının təkmilləşdirilməsi yönündə əhəmiyyət daşıyan irəliləyişlərə nail olunmuşdur. Bütün bu işlərlə yanaşı,verginin stimulə edici xüsusiyyətlərindən istifadənin genişləndirilməsi də diqqətdə saxlanılmalı olan önəmli məqamdır.Qiymətləndirmələr nəticəsində dövlət maliyyəsinin uzunmüddətli dayanıqlılığı ilə bağlı müəyyən olunmuş çatışmazlıqların qısa və orta müddətli perspektivdə aradan qaldırılması məqsədilə büdcə məsrəfləri, Neft Fondu məsrəfləri, vergi mənfəətləri və dövlət borcu ilə bağlı fiskal qaydaların tətbiqi əhəmiyyət daşıyan nəticələr verə bilər.Fiskal qaydaları formalaşdırmaq məqsədilə, dövlət maliyyəsinin sadalanan çatışmazlıqlarını aradan qaldırmaq üçün başlıca məqsədlər (hədəf göstəricilər) müəyyən olunmalıdır. 
Azərbaycan iqtisadiyyatında büdcə defisitinin ölçüsü və maliyyələşdirilmə formasının mənfi iqtisadi nəticələrini tədricən yumşaltmaq və ortamüddətli dövrdə aradan götürmək üçün diqqətdə saxlanılmalı olan bir sıra önəmli məqamlar vardır:
- qeyri-neft sahəsinin, əsasən fiskal stimullardan kənar, özüözünə dinamik inkişafını təmin etmək, rəqabət qabiliyyətini yüksəltmək və ölkədən  xaricinə ixrac potensialını artırmaq; 
 [20]
- həmçinin, bu yolla büdcənin qeyri-neft mənfəətlərinin artırılmasına nail olmaq, büdcənin uzunmüddətli dayanıqlılığını artırmaq və büdcə defisitinin (bu dissertasiyada təhlil edilən mənada) azaldılmasına nail olmaq;
- iqtisadiyyatın dinamik inkişafının təmin edilməsi və özəl investisiya aktivliyinin yüksəldilməsi məqsədilə biznes mühitinin daha da təkmilləşdirilməsi işlərini davam etdirmək;
- büdcə məsrəflərinin tarazlı artımına nail olmaqla, fiskal dominantlığı məhdudlaşdırmaq, pul siyasətinin sərbəstliyini artırmaq, bu yolla pul siyasətinin onun əsas hədəfi olan makroiqtisadi səviyyədə və maliyyə stabilliyinin təmin olunması sahəsində təsirivliyinin artırılmasına nail olmaq. [20]
Qeyd olunan məqsədlər konkret müəyyən olunduqdan sonra həmin məqsədlərə çatmaq üçün aşağıdakı istiqamətlərdə fiskal qaydalar tətbiq edilə bilər.
-Büdcə məsrəflərinin ÜDM-ə nisbətinə üst hədd məhdudiyyət müəyyənləşdirmək;
-Büdcə məsrəflərinin illik artımını vergi yığımlarının illik artımı səviyyəsi ilə məhdudlaşdırmaq; 
-Neft Fondundan büdcəyə illik köçürmələrin Neft Fondunun illik yığımlarına nisbətinə üst hədd məhdudiyyəti müəyyənləşdirmək; [20]
-Neft Fondunun illik məcmu məsrəflərinin illik məcmu mənfəətlərinə nisbətinə üst hədd məhdudiyyəti müəyyənləşdirmək;
-Neft Fondundan büdcəyə illik köçürmələrin büdcənin illik mənfəətlərində payına üst hədd məhdudiyyəti müəyyənləşdirmək;
-Vergi yığımlarının ÜDM-ə nisbətinə (verginin yükünə) üst hədd məhdudiyyəti müəyyənləşdirmək; 
-Məcmu dövlət borcunun ÜDM-ə nisbətinə üst hədd
 məhdudiyyəti müəyyənləşdirmək. [20]
Azərbaycanda vergi sisteminin inkişaf etdirilməsi, vergidən yayınmaların azaldılması və vergi yığımlarının artırılması məqsədilə görülməli olan işlərə - vergi bazasının genişləndirilməsi, vergi yığımlarının artırılması məqsədilə ümumi biznes mühitinin təkmilləşdirilməsi istiqamətində işlərdir ki, buraya ölkədə mülkiyyət hüquqlarının qorunması və hüquq-məhkəmə sisteminin inkişafı sahəsində islahatların davam etdirilməsi, rəqabət mühitinin təkmilləşdirilməsi, xarici ticarət, ilk növbətə ölkədən  xaricinə ixrac şərtlərinin yüngülləşdirilməsi, infraformal quruluşunun təkmilləşdirilməsi sahəsində işlərin davam etdirilməsi daxildir. [20]
2.2 Büdcə kəsirinin mövcudluğunun əsaslandırılması və onun iqtisadi yekun nəticələrinin təhlil edilməsi.

Dünya ölkələrinin təcrübəsi göstərir ki, iqtisadiyyatın böhranlı şəraitində iqtisadi siyasətin qarşısında duran əsas vəzifələrindən biri olan tarazlı büdcənin yaradılmasına həmişə nail olmaq mümkün olmur. Ələxsus da keçid astanasında olan iqtisadiyyatı şəraitində büdcə defisiti qaçılmazdır, başqa sözlə desək obyektiv ehtiyac təşkil edir.
Iqtisadiyyatın belə böhranlı vəziyyəti işgüzar fəallığın, investisiya tələbinin yüksəldilməsi ilə aradan qaldırıla bilər. Bu da öz növbəsində dövlət məsrəflərinin artırılması və mənfəətlərin azaldılmasını tələb edir. Dövlət məsrəflərinin artırılması və mənfəətlərinin azaldılması tənəzzül şəraitində olan iqtisadi fəaliyyətin motivə edilməsi məqsədinin reallaşmasına xidmət edir. Vaxtilə C.M.Keyns göstərirdi ki, iqtisadiyyatın tsiklik enmə dövründə işgüzar fəallığın canlandırılmasında, investisiya tələbinin motivə edilməsində defisitli büdcə şəraitində maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmə həlledici və önəmli rola malikdir. Göründüyü kimi belə stimulə edici iqtisadi siyasət büdcə defisitinin yaranması ehtiyacını ortaya çıxarır.  
 [20]
Təbii ki, ortaya çıxmış büdcə defisiti müəyyən vasitələrlə aradan qaldırılmalıdır. Bu zaman elə üsullar seçilməlidir ki, iqtisadi siyasətin stimulə edici təsirini neytrallaşdırmasın. Büdcə defisitinin müəyyən edilməsi məsələsinin mahiyyətini açıqlayaq. Büdcə defisitinin kəmiyyət qiyməti obyektiv olaraq aşağıdakı göstəricilərlə şərtləndirilir :

 1. Adətən dövlət məsrəflərinin həcmini qiymətləndirərkən iqtisadiyyatın dövlət sahəsinda amortizasiyası nəzərə alınmır, bu da obyektiv olaraq büdcə defisitinin həcminin artmasına gətirib çıxarır. [20]
2. Dövlət məsrəflərinin mühüm maddəsi kimi borcalmaya xidmət etmək çıxış edir. Belə ki, borcalma üzrə faizin ödənilməsi və borcun əsas məbləğinin (borcun amortizasiyası) tədricən ödənilməsi əsas göstəricidir.

 Makrosəviyyədə dövlət büdcə defisitinin qiymətləndirilməsi zamanı yerli büdcələrin vəziyyəti (hansılar ki, büdcə artıqlığına malik ola bilər) nəzərə alınmır. Bəzən yerli hakimiyyət orqanları məqsədyönlü olaraq dövlət büdcəsinə vergi ayırmalarını azaltmaq üçün, yerli büdcələrin vəziyyəti haqqında statistik informasiyanı təhrif edirlər. [20]
Bu qanunvericilik praktiki olaraq bütün keçid iqtisadiyyatlı ölkələr üçün xarakterikdir. Nəticədə isə dövlət büdcə defisitinin qiymətləndirilməsi zamanı artım baş verir. Keçid astanasında olan iqtisadiyyatında dövlət büdcə defisitinin müəyyən edilməsi ilə yanaşı, onun Mərkəzi Bankın, həmçinin dövlət müəssisələrinin və kommersiya banklarının qeyri-həqiqi fiskal (qeyri-həqiqi büdcə) fəaliyyəti ilə şərtləndirilmiş gizli defisiti də mövcud olur.
Qeyri-real fiskal əməliyyatlara daxildir :

a) Dövlət müəssisələri tərəfindən tam işlə məşğulluğun təmininin maliyyələşdirilməsi və əmək haqqı stavkasının ödənilməsi «bazardakından» yüksəkdir. Bu da ilk növbədə qarşılıqlı borcalmaya yığım yolu ilə və ya bank ssudaları hesabınadır. 
b) Iqtisadi islahatların ilkin mərhələsində Mərkəzi Bankdan ayrılmış fəaliyyətsiz ssudaların böyük portfeli kommersiya banklarında toplanır. Bu borclari əsasən Mərkəzi Bankın güzəştli borclari hesabına ödəyirlər. 

c) Mərkəzi Bankın hökumətə verdiyi %siz və güzəştli borclardən, valyuta kursunun dəyişməsinin sabitləşməsi üzrə tədbirlərdən və kommersiya banklarına fəaliyyətsiz ssudalara xidmət üçün verilmiş borcların maliyyə vəsaiti ilə təmin olunmasından dəymiş zərərin maliyyələşdirilməsi, həmçinin mərkəzi bankın sənaye sahəsi, kənd təsərrüfatı və mənzil programlarının güzəştli stavkalar üzrə maliyyələşdirilməsi. Gizli büdcə defisiti indiyə mövcud olan büdcə defisitinin və dövlət borcunun həcmini azaldır. Bu adətən seçkilər qabağı məqsədyönlü şəkildə həyata keçirilir. 
 [20]
Beləliklə, büdcə defisitinin mütləq sayılan ölçüləri etibarlı markoiqtisadi göstərici kimi iştirak edə bilməz, ona görə ki, Ümumi Mərkəzi Məhsulun artımı ilə adətən borcalma da artır.
Büdcə defisitinin maliyyə vəsaiti ilə təmin edilməyə bərabər olduğu üçün o, ümumi borcalma və likvid maliyyə vəsaitlərinin qalığının azalmasını borcun örtülməsinə əlavə edərək, onlar arasındakı fərq kimi müəyyən edilə bilər.  [20]
Dayanıqlı büdcə kəsirini doğuran səbəblər aşağıdakılardır: 
• Müharibə, iri təbii fəlakətlər və ya digər sosial konfliktlər zamanı dövlət məsrəflərinin artırılması; 
• büdcə məsrəflərinin qeyri-rasional strukturu. Bu iqtisadiyyatın inkişafına dövlətin geniş həcmli nın həyata keçirilməsi ilə bağlıdır; 
• tsiklik enmələr və iqtisadiyyatın «bərpa stabilizatoru»; 
• iqtisadiyyatın motivə edilməsi məqsədilə vergilərin azaldılması. Iqtisadiyyatın motivə edilməsi məqsədilə «vergi dairəsi» azaldılır, vergiyə cəlb olunma sistemində vergi güzəştləri tətbiq edilir. 
• «qeyri-təsiriv büdcə mexanizmi» dövlətə onu sosial sferanın və iqtisadiyatın inkişafında stimulə edici vasitə kimi istifadə etməyə imkan vermir;
• seçkilər ərəfəsində dövlət məsrəflərinin artırılması; 
• səhiyyəyə, təhsilə, sosial təminata və yeni iş yerlərinin yaradılmasına dövlətməsrəflərinin artırılması. 
 [20]
Qeyd etdiyimiz bu səbəblər nəticə etibarilə iqtisadiyyatda dövlət borcunun artmasına gətirib çıxarır. 
Büdcə defisiti iqtisadiyyata çox aktiv təsiri olan mürəkkəb bir anlayışdır. Adətən büdcə defisiti iqtisadiyyata mənfi təsir göstərir

Hökumət büdcə defisitinin maliyyələşdirilməsi zamanı kapital bazarına daxil olmalıdır və vəsait əldə etmək üçün xüsusi sektorla rəqabətə girməlidir. Bu zaman pula tələb artır. Mərkəzi Bank isə onun təklifini məhdud hala salır. Bu da % stavkalarının artmasına səbəb olur. Nəticədə isə daxili investisiyanın aşağı düşməsi baş verir. Digər tərəfdən isə daxili bazarda % stavkalarının qalxması həmin ölkənin qiymətli kağızlarına xarici tələbi artırır ki, bu da xarici kapital axınına səbəb olur və dövlətin xarici borcunun məbləğinin artmasına gətirib çıxarır. [20]
Əcnəbilər qiymətli kağızları əldə etmək üçün, əvvəlcə həmin ölkənin Mərkəzi valyutasını əldə etməlidirlər. Bu isə Mərkəzi valyutanın beynəlxalq qiymətinin və ya onun dəyişmə kursunun qalxmasına səbəb olur. Nəticədə, ölkədən  xaricinə ixracatın aşağı düşməsi və idxalın artması baş verir. Bu iki proseduru birləşdirsək, nəhayət etibarilə xalis ölkədən  xaricinə ixracatın aşağı düşməsi müşayiət olunur. Dünya təcrübəsində büdcə defisiti ÜDM-in 3%-i təşkil edirsə bu normal hal hesab edilir və iqtisadiyyat üçün təhlükəsi yoxdur. Büdc defisiti % stavkaların artması Daxili İnvestisiyanın aşağı düşməsi (sıxışdırıb çıxarma təsiri) Qiymtli kağızlara xarici tələbin artması Xarici borcun artması Milli Valyutanın Beynalxalq qiymətinin qalxması 

İxracın aşağı düşmsi 

İdxalın artması 

Xalis ölkədən  xaricinə ixracatın aşağı düşmsi 
 [20]
Qеyd еdəк кi, ancaq 1995-96-cı illərdə büdcə defisitinin ÜDM-də payı yüksək olmuşdur. Bu da həmin illərdə ölkənin maliyyə sabitliyinə mənfi təsir göstərmişdir. Qeyd etmək lazımdır ki, maliyyə ilində yaranmış olan büdcə defisitinin həcmi büdcə-vergi siyasətinin (fiskal siyasətin) təsirliyinə mənfi təsir göstərən amil kimi də çıxış edir. Dövlət borcunun zəruri bir şərt kimi əhəmiyyətə malik olması dövlət borcuna olan uyğun ehtiyaclardan irəli mənfəət. Bildiyimiz kimi, dövləti borcalmaya sövq edən əsas səbəb dövlət məsrəflərini tam maliyyələşdirmək məcburiyyətidir. Bu məsrəflərin dövlətin mənfəətləri ilə təmin edilmədiyi vəziyyətlər daha intensiv müşahidə edilir. Belə ki, dövlətin vergi və digər normal mənbələrdən formalaşan mənfəətlərinin artırılmasının müəyyən limiti nə qədər böyük olsa da, elə məsrəflər yaranır ki, mənfəətlər onunla nisbətdə azlıq təşkil edir. Ona görə də dövlət əlavə borc cəlb etmək məcburiyyətində qalır. Dövlət borcları müəyyən məqsədlərdən irəli mənfəət. Belə ki, iqtisadi subyekt olan dövlət uyğun programlar vasitəsilə vəsait cəlb edərək onları məqsədyönlü şəkildə yerləşdirir. Bildiyimiz kimi, dövlət büdcəsi - mənfəət və məsrəfləri özündə əks etdirən illik maliyyə planıdır. Mənfəətlər məsrəfəlrə nisbətən azlıq təşkil etdikdə, bu büdcə defisiti ilə müşayət olunur. Bu hal bütün dünya dövlətlərində müşahidə olunur və normal bir vəziyyət kimi qiymətləndirilir. Lakin, dövlət büdcəsinin defisitini doldurmaq lazımdır. Bu məqsədlə dövlət borc vəsaitləri cəlb etmək məcburiyyətində qalır. Dövlət büdcəsinin defisiti dövlət borcunun dəyişməsini dəqiq əks etdirməlidir. Dövlət borcu nominal deyil, real kəmiyyətlərlə ölçülür. Yaranmış kəsir dövlət borcunun nominal yox, real səviyyəsini əks etdirməlidir. Bu ona stimul yaradır ki, büdcə defisiti qiymətləndirilərkən infilyasiya nəzərə alınmalıdır. 
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Borcun mütləq qiymətinin artımı heç də əsas makroiqtisadi səviyyədə dəyişiklik demək deyildir. Belə ki, Ümum Daxili Məhsulun (ÜDM) artımı borcun mütləq qiymətinin artımı vəziyyətini ortaya çıxarda bilər.
Dövlət büdcəsi defisitinin cəlb edilmiş dövlət borcu vəsaitləri ilə maliyyələşdirilməsinin həm müsbət, həm də mənfı cəhətləri mövcuddur. Belə ki, bu mctod pul vəsaitlərinin səmərəli istifadəsinə zəmanət yaradır. Misal olaraq  onuda qeyd edim ki, ölkə subyektləri, yəni hüquqi və fiziki şəxslər sərəncamlarında olan sərbəst pul vəsaitlərini dövlət qiymətli kağızlarına yatıraraq, həm qeyd edilən problemin həllinə kömək etmiş olur, həm də qiymətli kağızlara görə mənfəət əldə edir. Eyni zamanda  dövlət  də  Mərkəzi iqtisadiyyatı daxilində topladığı sərbəst pul vəsaitlərini səmərəli şəkildə istifadə edir. Bunu nıüsbət cəhət kimi qiymətləndirmək olar.  onuda qeyd edim ki, büdcə defisitinin dövlət borcu ilə maliyyə vəsaiti ilə təmin edilməsinin mənfı xüsusiyyəti də mövcuddur. Belə ki, büdcə defisitini örtmək üçün dövlət borca əl atır. Bu zaman dövlət bu problemi həll etmiş olur. Lakin, buna baxmayaraq dövlət digər öhdəlikləri üzərinə götürür. Yəni, bir problemi həll edib, digəri ilə üz-üzə qalır. Belə ki, müəyyən edilmiş müddət çatdıqdan sonra, həm borcu, həm də ona görə %-i ödəməlidəir. [20]
Büdcə defisitinin maliyyələşdirilməsi məqsədilə cəlb olunan dövlət borcu vəsaitləri aşağıdakı qruplara bölünür:
-Dövlət qiymətli kağızlarının yerləşdirilməsi;
-Mərkəzi Bankın birbaşa borcu;
-Xarici mənbələrdən cəlb edilmiş birbaşa borclar;
 Onuda qeyd edim ki, dövlət qiymətli kağızlarının yerləşdirilməsi vasitəsilə büdcə defisitinin maliyyə vəsaiti ilə təmin edilməsi, əsasən dövlət qiymətli kağızlar bazarının inkişaf etdiyi dünya ölkələrində ən geniş yayılmış maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmə vasitəsidir. Bu baxımdan dövlət qiymətli  kağızları həm daxili, həm də xarici investorlar arasında yerləşdirilir. Bu məqsədlə yerləşdirilən dövlət qiymətli kağızlarının ən geniş yayılmış forması dövlət qısamüddətli istiqrazlarıdır.
Tutaq ki, bizə sonrakı il üçün dövlət büdcəsi defisitinin maliyyələşdirilməsi məqsədi ilə dövlət qısamüddətli istiqrazlarından daxil olan vəsaiti proqnozlaşdırmaq lazımdır. Bu zaman biz bu məqsədlə dövlət qısamüddətli istiqrazlarından daxil olan vəsaitin ötən illər üzrə dinamikasına fikir verməliyik.
2.3 Azərbaycanda qeyri-neft sektoru iqtisadiyyatının inkişafı məsələlərinin öyrənilməsi.

Müasir dövrdə ölkədə həyata keçirilən iqtisadi siyasətin qarşısında duran mühüm problemlərdən biri iqtisadi artımın dayanıqlılığını təmin etməkdən ibarətdir. Çünki ölkədə mili sərvətin artırılması, əhalinin həyata səviyyəsinin yüksəldilməsi iqtisadi artım hesabına təmin edilir. İqtisadi artım mənfəətlərin artmasına, bu isə daha yüksək istehlaka səbəb olur, daha yüksək istehlak isə yüksək həyat səviyyəsini təmin edir. Azərbaycanda son illərdə neft strategiyasının uğurla reallaşdırılması, iqtisadi artımın dayanıqlılığını təmin edə bilən sahələrin inkişafını maliyyələşdirməyə imkan verən mənfəətlərin yaranmasına səbəb olmuşdur. 
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Neft sahəsinin üstün inkişafı 2004-2010-cu illərdə baş tutmuşdur. 2010-cu ildə neft emalatı pik nöqtəsinə çatmış vəbu ilədən sonra azalmağa başlamışdır. Belə ki, 2000-ci ildə ölkədə neft emalatı 40 14,0 mln tondan 2010-cu ildə 50,8 mln tona qədər artmış, 2013-cü ildə isə 43,5 mln tona qədər azalmışdır. Belə şəraitdə qeyri-neft sahəsinin inkişafı ölkədə iqtisadi artımın əsasə mənbəyinə çevrilir. 2013-cü ildə neft ÜDM-i 2010-cu ilə nisəbətən 13,0 % azaldığı halda, qeyri-neft ÜDM-i 32,0 % artmışdır. Qeyd edilən dövrdə qeyri-neft ÜDM-nin artımı hesabına ölkədə ümumi daxili məhsulun 8,2 % artımı təmin edilmişdir. [21]
2013-cü ildə baza qiymətləri ilə ümumi daxili məhsul 2009-cu ilə nisbətən 12,3 % artsa da, mədənçıxarma sənaye sahəsisi, maliyyə və sığorta fəaliyyəti və digər sahələrdə xidmətlərin göstərilməsi sahə- ləri istisna olmaqla qeyri-neft sahəsi sahələrin üstün artımı baş tutmuşdur. Təkcə 2013-cü ildə Bakı şəhərində gəmi təmiri istehsalat bazası, gəmiqayırma və çörək zavodları, Heydər Əliyev Beynəlxalq Aeroportunda anqar kompleksi və Beynəlxalq Logistika Mərkəzi, Qaz Turbinli İstilik Elektrik Stansiyası, Şərur rayonunda.

Arpaçay Su Elektrik Stansiyası, Sumqayıt şəhərində “Gilan” Tekstil Parkı, polad boru zavodu, “Sağlam qida” Aqrar Sənaye sahəsi Kompleksi, Şirvan şəhərində “Cənub” Elektrik Stansiyası, Ağcabədi rayonunda “Aqat-Aqro” heyvandarlıq kompleksi, Gədəbəy rayonunda qızıl emal edən zavod, Qazax rayonunda sement zavodu, Qəbələ rayonunda üzüm emal edən zavod, heyvandarlıq-südçülük kompleksi, Aqrar Sənaye sahəsi Kompleksi, İsmayıllı rayonunda tikiş fabriki, “İsmayıllı-1” Su Elektrik Stansiyası, Şabran rayonunda Vəlvələçay-Taxtakörpü kanalı, Taxtakörpü su anbarı, Taxtakörpü Su Elektrik Stansiyası, Yevlax rayonunda hava limanı istifadəyə verilmişdir. 2003-2010-cu illərdə sənaye sahəsi istehsalatının artmı əsasən neft və qaz emalatı hesabına baş verirdisə, 2010-cu ildəq sonra neft emalatının azalması fonunda qeyrineft sənaye sahəsi sahələri inkişafı hesabına sənaye sahəsi məhsulunun azaması məhdudlaşmışdır. 2003-2013-cü illərdə davamlı inkişaf yolu keçən qeyri-neft sənaye sahəsisində orta illik artım 5,5 % olmaqla, istehsalat 1,7 dəfəyədək artmışdır. Təkcə, 2013-cü ildə Sumqayıt Kimya Sənaye sahəsi Parkının təməli qoyulmuş və Parkın ərazisində ilk sərmayəçi olan “Azərtexnolayn” ASC-nin polad boru zavodu fəaliyyətə başlamış, Bakı şəhərində gəmiqayırma zavodu, gəmi təmiri istehsalat bazası, qaz turbinli İstilik Elektrik Stansiyası, Qazax rayonunda sement zavodu, Sumqayıtda polad boru zavodu, “Gilan” tekstil parkı, Abşeron rayonunda Birdəfəlik plastik qablar və priforminqlər istehsalatı, “Milla” süd məhsulları və dondurma istehsalatı zavodları, Hacıqabulda seramik plitələr istehsalat edən müəssisə, Şirvan şəhərində “Cənub” Elektrik Stansiyası, Qəbələ rayonunda üzüm emal edən zavod, İsmayıllı rayonunda tikiş fabriki, “İsmayıllı-1” SES, Şabran rayonunda Taxtakörpü SES, Naxçıvan MRdə Arpaçay SES və digər sənaye sahəsi müəssisələri yaradılmışdır. Sənaye sahəsi məhsulunun ümumi həcmində qeyri-dövlət müəssisələrinin payı 2003- cü ildə 56,8 %dən 2013-cü ildə 81,4 %ə qədər artmışdır. Sənaye sahəsinin maşınqayırma, metallurgiya, kimya, mebel, toxuculuq, qida və digər sahələrində dinamik artım baş tutmuşdur. Ölkədə yenilikçi və yüksək texnologiyalar əsasında rəqabət qabiliyyətli sənaye sahəsi müəssisələrini təşkil etmək istiqamətində Sumqayıt Texnologiyalar Parkı, Sumqayıt Kimya Sənaye sahəsi və Balaxanı Sənaye sahəsi Parkları, Yüksək Texnologiyalar Parkı yaradılmasıdır. 
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Qeyd edilənlərlə yanaşı, sənaye sahəsinin strukturunda mədənçıxarma, elektorenergetika və yerli bazarın tələbatını ödəyən yerli sənaye sahəsi məhsulları istehsalatı sahələri mütləq üstünlüyə malikdir. Belə ki, 2013-cü ildə sənaye sahəsi məhsulunda mədənçıxarma sənaye sahəsisinin payı 74,0 %ə, elektrik enerjisi, qaz və buxar istehsalatı, bölüşdürülməsi və təchizatı sahəsinin payı 5,2 %ə, su təchizatı, tullantıların təmizlənməsi və emalı sahəsinin payı isə 0,7 %ə bərabər olmuşdur. Bu ildə sənaye sahəsi məhsulunda emal sənaye sahəsisinin payı 20 %ə bərabər olmuşdur ki, bunun da əəhəmiyyət daşıyan hissəsi neft emalı sahəsi hesabına formalaşmışdır. Ümumilikdə, qeyd edilən ildə sənaye sahəsi məhsulunun 79,8 %-i neft sənaye sahəsisinin, 20,2 %-i isə qeyri-neft sənaye sahəsisinin payına düşmüşdür. Qeyd edilənlərlə yanaşı, bəzi emal sənaye sahəsisi sahələrində istehsalatın həcmi mövcud potensialdan əhəmiyyət daşıyan dərəcədə aşağıdır. 2013-cü ildə ölkədə toxuculuq sahəsində 70 müəssisə, geyim sahəsində 74 müəssisə, dəri və dəridən məmulatlar və ayaqqabı istehsalatı sahəsində 20 müəssisə fəaliyyət göstərsə də, bunal əsasən kiçk və orta müəssisələr olmuşdur. Belə ki, bu ildə toxuculuq, geyim, dəri, dəridən məmulatlar və ayaqqabı istehsalatı müəssisələri tərəfindən 94,3 milyon AZN-lik məhsul istehsalat edilmişdir ki, bu da sənaye sahəsi məhsulunun təqribən 0,3 %-ini təşkil etmişdir. Ölkə əhalisini daxili istehsalat hesabına kənd təsərrüfatının məhsulları ilə təmin etmək, ərzaq məhsullarının təminatında idxaldan asılılığı azaltmaq məqsədilə yeyinti sənaye sahəsisinin inkişaf etdirilməsinin mühüm əhəmiyyəti vardır. 2013-cü ildə ət və ət məhsullarında özünütəminetmə səviyyəsi 94,0 %ə, quş əti üzrə 92,0 %ə, yumurta üzrə 96,5 %ə, süd və süd məhsulları üzrə 75,0 %ə, duz üzrə 72,0 %ə, şəkər və şəkərdən emal olunan məhsullar üzrə 174,0 %ə, bitki yağları və marqarin üzrə 70,0 %ə, kərə yağı üzrə 50,0 %ə çatdırılmışdır. Ölkədə geniş həcmli nın reallaşdırıldığı bir şəraitdə  inşaat işlərinin artması daxili bazarda inşaat mal və materiallarına olan tələbatı artırmışdır. Belə şəraitdə ölkədə yüksək templə artan qeyri-neft sahələrindən biri inşaat mal və materialları istehsalatı sahəsidir. Bu sahədə 2013-cü ildə 2000-ci ilə nisəbətən artım 7,7 dəfəyə, 2003-cü ilə nisbətən isə 2,5 dəfəyə bərabər olmuşdur. Bu sahədə ən böyük müəssisələrdən biri sement istehsalatı ilə məşğul olan “Holcim Azərbaycan” ASC-dir. Həmçinin 2013-cü ildə “Norm” MMC sement zavodu da istifadəyə verilmişdir. Qaradağ rayonunun Qızıldaş qəsəbəsində yerləşən müəssisənin istehsalat gücü ildə 2 milyon ton müxtəlif markalı sement istehsalatına bərabərdir. [21]
Sənaye sahəsidə yeni texniki məhsulunun həcmi çox kiçik olmuşdur. Belə ki, 2013- cü ildə yeni texniki məhsulunun sənaye sahəsi məhsulunda payı 0,04 % təşkil etmişdir. İnnovasiya məhsulunun  istehsalat  həcmi həm mütləq, həm də nisbği mənada çox çüzidir. İstehsal edilmiş yeni texniki məhsulunun həcminin kiçik olması ilə yanaşı, sənaye sahəsidə texnoloji yeni texniki avadanlıqlara çəkilən məsrəflər də kiçik olmuşdur. 2005-2013-cü illərdə texnoloji yeni texniki avadanlıqlara çəkilən məsrəflər dəyişkən olmuşdur. Belə hal yeni texniki avadanlıqlara xas olsa da, 4619 min AZNla 53273 min AZN arasında dəyişmələr ölkə- də yeni texniki məsrəflərinin davamlı olmamasını göstərir. Həmçinin texnoloji yeni texniki avadanlıqlara çəkilən məsrəflərin strukturu sənaye sahəsi istehsalatının texniki-iqtisadi səviyyəsinə əhə- miyyətli təsir göstərmir. [21]
Azərbaycan Respublikasının ərazisinin 42 %-i dağlıq, 58 %-i isə dağətəyi və ovalıq sahələrdir. Ölkənin ümumi torpaq fondunun 4768,7 min hektar və ya 55,1 %-ini kənd təsərrüfatına yararlı torpaqlar təşkil edir. 2011-ci ildə kənd təsərrüfatına yararlı torpaqların 38,7 %-i əkinə yararlı sahələrdən, 4,8 %-i çoxillik əkmələrdən, 55,7 %-i isə otlaq və biçənəklərdən ibarətdir. Ölkənin mövcud hidroqrafik ehtiyatları əsasında hazırda kənd təsərrüfatına yararlı ərazilərin 1421,0 min hektarı suvarılır. Ümumilikdə isə Azərbaycan torpaq ehtiyatları məhdud olan ölkələr sırasına aiddir. Belə ki, ölkədə 2013-ci ildə adambaşına 0,52 hektar kənd təsərrüfatına yararlı torpaq sahəsi, o cümlədən 0,2 hektar əkin yeri, 0,29 hektar otlaq və biçənək sahəsi enmişdir. Bununla yanaşı, ölkədə uzun müddət davam edən günəşli günlərin, külli miqdarda təbii istiliyin və digər əlverişli iqlim xüsusiyyətlərinin olması burada kənd təsərrüfatının inkişafına müsbət təsir edən amillər kimi çıxış edir. Belə ki, mövcud olan 11 iqlim tipinin 9-u ölkə üçün xarakterikdir ki, bunun da 3 tipi qismən istisna olmaqla, yerdə qalanları kənd təsərrüfatının müxtəlif sahələrinin inkişafı üçün əlverişli təbii şəraitin olmasını şərtləndirir. Ümumilikdə, Azərbaycanın müxtəlif regionlarında torpaq-iqlim amillərinin kəmiyyət və ərazi etibarilə paylanma xüsusiyyətlərinin təhlil edilməsi göstərir ki, ölkədə kənd təsərrüfatının inkişafı üçün təbii-coğrafi şərait əlverişlidir. 
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Son illərdə qida məhsulları istehsalatı sahəsində əhəmiyyət daşıyan artım tempinə nail olunsa da, bu artım 1990-cı ildəki səviyyəyə çatmağa imkan verməmişdir. Belə ki, 1996-cı ildə yeyinti sənaye sahəsisində istehsalatın həcmi 1990-cı il səviyyəsinin 28,4 %-ini təşkil etdiyi halda, 2011-ci ildə içkilər də daxil olmaqla qida məhsullarının istehsalatının həcmi 1996-cı ilə nisbətən cəmi 14,2 %, tütün məmulatlarının istehsalatı 153,4 % artmışdır. Yüngül sənaye sahəsidə azalma isə daha əhəmiyyət daşıyan olmuş- dur. Belə ki, 1996-cı ildə yüngül sənaye sahəsidə istehsalatın həcmi 1990-cı il səviyyəsinin 43,3 %-ini, toxuculuq sənaye sahəsisində 37,1 %-ini, tikiş sənaye sahəsisində 37,1 %-ini, gön-dəri, xəz və ayaqqabı istehsalatı sahəsində 106,2 %ni təşkil etdiyi halda, 2011-ci ildə toxuculuq sənaye sahəsisində istehsalatın həcmi 1996-cı ilə nisbətən təqribən 9,1 dəfə, geyim istehsalatı, xəzin bəzədilməsi və rənglənməsi sahəsində istehsalatın həcmi 1,4 dəfə azalmış, yalnız dəri, dəridən məmulatlar və ayaqqabı istehsalatı sahə- sində istehsalatın həcmi 1,5 dəfə artmışdır. Dəri, dəridən məmulatlar və ayaqqabı istehsalatı sahəsində istehsalatın həcminin artmı əsasən dəri istehsalatı ilə əlaqədar olmuşdur. Qeyd edilənlərlə yanaşı, araşdırmalar göstərir ki, emal müəssisələrinin əksəriyyəti idxal xammalından geniş istfadə edir. Bununla yanaşı, ölkədə istehsal edilən kənd təsərrüfatının məhsullarının  istehsalat istehlakına (aralıq istehlaka) istiqamətlənən hissəsi kiçik olmuşdur. Belə ki, 2011-ci ildə ölkədə kartof ehtiyatlarının emal edilən hissəsi 0-a, bütün növ tərəvəzlərin ehtiyatının ərzaq məhsullarının istehsalatına istiqamətlənən hissəsi 3,9 %ə, quru soğanın ehtiyatının emal edilən hissəsi 0-a, bostan məhsullarının ehtiyatlarının emal edilən hissəsi 0-a, meyvə və giləmeyvə ehtiyatlarının mal-qara və qüş yemi üçün istifadə edilən hissəsi 0,3 %ə, ərzaq məhsullarının istehsalatında istifadə edilən hissəsi 6,1 %ə, qeyri ərzaq məhsullarının istehsalatı üçün istifadə olunan hissəsi isə 0 %ə, üzüm ehtiyatlarının ərzaq məhsullarının istehsalatına istiqamətlənən hissəsi isə 41,1 %ə bərabər olmuşdur. Göründüyü kimi, bitkiçilik məhsullarının əksər məhsullarının emala istiqamətlənən hissəsi çox kiçikdir. Belə halın yaranmasına əsasən kənd təsərrüfatının məhsullarının istehsalatçıları ilə emal sənaye sahəsisi müəssisləri arasında əlaqələrin qurulma mexanizminin qeyri təkmilliyi əhəmiyyət daşıyan dərəcədə təsir göstərir.Müasir bazar iqtisadiyyatı şəraitində dövlətlərarası iqtisadi əlaqələrin inkişafında nəqliyyat amili xüsusi rol oynayır. Belə ki, malların hər hansı bir istehlak nöqtəsinə çatdırılması ancaq uyğun nəqliyyat növləri vasitəsilə həyata keçirilə bilər. Bu baxımdan, nəqliyyat istehsalat və sosial  qabaqcıl strukturun tərkib hissəsi kimi xarakterizə olunmaqla yanaşı, o, milli iqtisadiyyatın və əhalinin nəqliyyat xidmətlərinə olan ehtiyacının ödənilməsində, yüklərin təhlükəsiz və tez çatdırılmasında, ölkənin ərazi bütövlüyünün və iqtisadi təhlükəsizliyinin təmin olunmasında ən mühüm amillərdən biri kimi çıxış edir. Nəqliyyat sahəsinə geniş həcmli investisiya qoyuluşların yönəldilməsi nəticəsində nəqliyyatın hərəkət heyətinin yeniləşməsi, körpülərin tikilməsi, yeni avtomobil yollarının çəkilişi, yenidən qurulması və s. işlər davam etdirilmiş, strateji əhəmiyyət daşıyan layihələrin səmərəli fəaliyyəti sahənin inkişafına öz müsbət təsirini göstərmiş, qeyd edilən dövrdə bu sahədə 2,5 dəfə artıma nail olunmuşdur. Ölkənin tranzit potensialının reallaşdırılması istiqamətində tədbirlər, o cümlədən Avropa-Qafqaz-Asiya nəqliyyat dəhlizinin fəaliyyəti, Bakı-Tbilisi-Qars dəmir yolunun, Ələt Beynəlxalq Dəniz Ticarət Limanının, Şimal-Cənub, Şərq-Qərb nəqliyyat dəhlizləri üzrə magistral yolların inşası layihələri davam etdirilmişdir.  
 [21]
“Azərbaycan 2020: gələcəyə baxış” İnkişaf Konsepsiyasında məqsədyönlü şə- kildə iqtisadiyyatın formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi əsas vəzifələrdən biri kimi müəyyən edilmişdir. Bu konsepsiyaya əsasən neft-qaz sahəsi və neft-kimya sənaye sahəsisinin modernləşdirilməsi, qeyri-neft sənaye sahəsisinin şaxələndirilməsi və inkişaf etdirilməsi, alternativ və bərpa olunan enerji mənbələrindən istifadə imkanlarının genişləndirilməsi, aqrar sahəsin inkişafı və ərzaq təhlükəsizliyinin gücləndirilməsi, ticarət və xidmət fəaliyyəti növlərinin genişləndirilməsi və inkişaf etdirilməsi, xarici ticarətin və investisiya qoyuluşların formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi əsas prioritet istiqamətlərdir. Azərbaycanda 2020-ci ilə kimi qarşıda duran əsas vəzifə kimi iqtisadiyyatın şaxələndirilməsini sürətləndirmək, neft mənfəətlərinin səviyyəsindən asılı olmayaraq qeyri-neft sahəsinin yüksək inkişaf tempini qoruyub saxlamaq və onun ölkədən  xaricinə ixrac imkanlarını genişləndirmək üçün köklü tədirlərin həyata keçirilməsi nəzərdə tutulmuşdur. [21]
Ölkədə qabaqcıl struktur və əlaqədar sahələrin inkişafı səviyyəsi, ixtisaslı kadrların mövcud olması və s. amillər sənaye sahəsinin inkişafını müəyyən edir. Çünki sənaye sahəsi ölkə- nin təsərrüfat sisteminin yalnız bir hissəsidir, bu sahə kənd təsərrüfatı, istehsalata xidmət və s. sahələr ilə sıx əlaqədardır. Bu baxımdan, istehsalat və xidmət sahələrinin bir-birləri ilə əlaqəli şəkildə inkişaf etdirilməsinin sərf edilən resurslardan səmərəli istifadə və iqtisadi artım tempi baxımından mühüm əhəmiyyəti vardır. [21]
Azərbaycanda sənaye sahəsi məhsullarının istehsalatının inkişaf etdirilməsi iki istiqamətdə baş verməlidir. Birincisi, mövcud sənaye sahəsi müəssisələrinin yenidən qurulması və ya onları əvəz edən yeni müəssisələrin yaradılması, ikincisi isə, yeni istehsalatların mənimsənilməsi ilə əlaqədar olmalıdır. Birinci istiqamət mövcud müəssisələrin həddən artıq köhnəlmələri və bununla da onların rəqabət qabiliyyətinin aşağı olması ilə əlaqədardır. Bununla yanaşı bu sahələrdə toplanmış bilik və təcrübə bu istehsalatların yeni, daha yüksək səviyyədə mənimsənilməsinə və nəticədə istehsalatın texniki-iqtisadi səviyyəsinin yüksəldilməsinə səbəb olar. İkinci istiqamət isə ölkənin sənaye sahəsisinin formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi ilə əlaqədardır. Bu istehsalatlar daxili bazar və mövcud xammal və mal və materialların emallıq dərəcəsinin yüksəldilməsi və emalı daha mürəkkəb olan məhsulların mənimsənilməsi ilə bağlı olmalıdır ki, bu da işlə məşğulluğun təmin edilməsinə müsbət təsir göstərsin. İkinci istiqamətin inkişafı hökumət tərəfindən uzun müddətli tədbirlərin işlənib hazırlanmasını tələb edir. Belə ki, bu tədbirlər həm kadrların hazırlanmasını, bazarların müəyyən olunması və mənimsənilməsi istiqamətində tədbirlərin həyata keçirilməsini, həm də yeni texnologiyanın cəlb edilməsi və onun mənimsənilməsi və inkişafı üzrə elmi-texniki bazanın yaradılmasını tələb edir.  
 [21]
Ölkədə neft və qaz emalının həcminin artması kimya və neft-kimya sahəsinin inkişaf etdirilməsi üçün əlverişli şərait yaradır. Bu sahədə böyük təcrübə və elmi potensial mövcuddur. Belə ku, ölkədə neft emalı və neft-kimya sahələrində elmitədqiqat və layihə işlərini həyata keçirən Neft-Kimya Prosedurları Elmi-Tədqiqat İnstitutu, Aşqarlar Elmi-Tədqiqat İnstitutu, Olifenlər Elmi-Tədqiqat İnstitutu, Polimer Mal və materialları Elmi-Tədqiqat İnstitutu, «Azərkimya» Dövlət Şirkətinin Layihə İnstitutu mövcuddur. Qeyd etmək lazımdır ki, neft-kimya sənaye sahəsisinin perspektiv inkişafı mövcud istehsalatların köklü şəkildə yenidənqurulması və bir sıra yeni sahələrin yaradılması ilə əlaqədar olmalıdır. Mövcud istehsalatlardan «Etilen-Polietilen» zavodunda "EP-300" və "Polimer-120" qurğularının yenidən qurulması və "EP-300" qurğusunda istehsalat edilmiş aralıq məhsulları emal edən sahələrdə müasir tələblərə 60 cavab verən yeni qurğuların tikilməsi ilə əlaqədar olmalıdır.Təhlil göstərir ki, yuxarıda qeyd edilən qurğular istisna olmaqla, kimya və neft kimya sənaye sahəsisində mövcud əsas fondların əksəriyyəti mənəvi və fiziki aspektdən köhnəlmişdir.
Neft-kimya sahəsinin inkişafında mühüm istiqamətlərdən biri istehsalat olunmuş aralıq məhsullar əsasında son istehlak məhsullarının istehsalatının təşkil edilməsidir. Ölkədə neft-kimya sənaye sahəsisinin son məhsulları olan polietilen, polipropilen və polivinilxlorid istehsalatlarının yaradılması, bu mal və materiallar əsasında geniş çeşiddə inşaat, maşınqayırma və digər sahələrdə istifadə edilən istehlak məhsullarının və müxtəlif məmulatların istehsalatının inkişaf etdirilməsi mümkündür. Belə məhsullara plastik borular və şlanqlar, polietilendən kisə və paketlər, polivinilxloridddən borular və santexnik məmulatları, polimer örtüklər və s. aiddir.  [21]
Azərbaycanda inşaat mal və materialların sənaye sahəsisinin inkişaf inkişaf imkanları böyük olan sahələrdən biri lak-boya mal və materiallarının istehsalatı ilə əlaqədardır. Bu sahənin inkişafı kimya və neft kimya sənaye sahəsisinin inkişafı ilə bağlıdır.
Metallurgiya sənaye sahəsisi istehsalatın miqyasının böyük olması ilə fərqlənir. Belə şəraitdə istehsalatın miqyasının aşağı olduğu hallarda məhsulun maya dəyəri optimal ölçülü müəssisələrə nisbətən yüksək olur. Araşıdrmalar göstərir ki, hazırda metallurgiya sənaye sahəsisinin yenidən qurulmasına ehtiyac var.
Azərbaycanda həyata keçirilən siyasətin ortamüddətli dövrdə əsas perspektiv inkişaf  sütunu qeyri-neft sənaye sahəsisi hesab olunur. Sənaye sahəsinin bu bölməsi  son illər sürətlə inkişaf edir və iqtisadiyyatın əsas milli mənfəət gətirən perspektiv sahəsinə çevrilməkdədir. Sənaye sahəsiləşmənin və indistriual cəmiyyət quruculuğunun  yeni modellərinin tətbiq olunması ilə bağlı təşəbbüslərin artması da bu  strateji planın tərkib hissəsidir. Bu mənada, bu gün ölkə rəhbərliyinin hökumət qarşısında qoyduğu əsas vəzifələrdən biri qeyri-neft sahəsinin daha da inkişaf etdirilməsidir. Nazirlər Kabinetinin 2015-ci ilin sosial-iqtisadi inkişafının yekunları və qarşıda duran vəzifələrə həsr olunmuş iclasında iştirak edən Azərbaycan Respublikası Prezidenti İlham Əliyev bildirib ki, qeyri-neft sahəsinin inkişafı əsas prioritet olacaq: "İqtisadiyyatın şaxələndirilməsi, qeyri-neft sahəsinin inkişafı 2016-cı ildə iqtisadi sahədə əsas prioritet olacaqdır. Ümumi daxili məhsulun strukturu müsbətə doğru dəyişir, qeyri-neft sahəsinin çəkisi artır, neftdən asılılıq azalır... Neftdən asılılıq minimum səviyyəsinə endirilməlidir. Çalışmalıyıq ki, xarici sərmayəni ölkəmizə cəlb edək, ələxsus qeyri-neft sahəsinə - o sahələrə ki, onların inkişafı Azərbaycanın potensialını gücləndirəcək və idxaldan asılılığını azaldacaq".
Qeyd edık ki, ötən il dünya miqyasında baş verən siyasi prosedurlar, qarşıdurmalar iqtisadiyyata da öz təsirini göstərib. Buna baxmayaraq, ölkəmizdə iqtisadi inkişaf müşahidə edilib. Dövlət başçısının sözlərinə görə, 2015-ci ildə də Azərbaycan iqtisadiyyatı uğurlu inkişafını davam etdirib: "Qarşıda duran bütün vəzifələr icra olunmuşdur. 2015-ci ildə ÜDM 1 %dən çox, sənaye sahəsi istehsalatı 2,4 %, qeyri-neft sənaye sahəsisi isə 8,4 % artıb. Bu, qeyri-neft sahəsinin inkişafı deməkdir və aparılan islahatların nəticəsidir... Qeyri-neft sənaye sahəsisinin 8,4 % artması əsas göstəricidir. 2015-ci ildə ölkə iqtisadiyyatına 20 milyard dollara yaxın sərmayə qoyulub ki, bunun da yarısı xarici sərmayədir. Azərbaycan xarici investisiyalar üçün cəlbedici ölkədir." 
 [21]
Azərbaycanın iqtisadi gücü, siyasi çəkisi beynəlxalq qurumlar tərəfindən də yüksək qiymətləndirilir. Bu qiymətləndirmə onların hesabatlarında da öz əksini tapır. Nazirlər Kabinetinin iclasında ölkə başçısı bu məsələyə də toxunub: "2015-ci ildə bütün geosiyasi və iqtisadi amillər nəzərə alındıqda, iqtisadi inkişaf böyük nailiyyətdir. Beynəlxalq iqtisadi və maliyyə qurumları Azərbaycanda iqtisadi sahədə aparılan siyasəti yüksək qiymətləndirirlər. Davos Dünya İqtisadi Forumu Azərbaycanı iqtisadiyyatın rəqabət qabiliyyətliliyinə görə 40-cı yerə layiq görüb".
Ümumilikdə səciyyələndirsək belə qənaətə gəlmək olar ki,qeyri-stabil dünya iqtisadiyyatının dinamik temp dəyişikliyi zamanı Azərbaycan Respublikasının iqtisdi inkişafına nail olmaq üçün yalnızca neft sahəsinda deyil,şaxələnərək bütün mümkün sənaye sahəsi sahələrinin inkişafına nail olmağa çalışmalıyıq.Ölkənin mövcud potensialı,xarici cəlbolunmaların istər investisiya yönümü,istərsə də təcrübə baxımından istifadəsi maksimum dərəcədə təmin edilərək faydalanmalıyıq.Qeyri-neft sahəsinin inkişafı son nəticədə qənaətimcə  Azərbaycan Respublikasının dövlət büdcəsində mənfəətlərin digər sektorlar hesabına   iştirak payının artması,yaranmış büdcə defisitinin aradan qaldırılaraq,ölkənin idxal payı çox olan bir ölkədən ölkədən  xaricinə ixrac yönümlü ölkəyə çevirmək üçün önəmli və təxirəsalınmaz bir məsələdir.
III FƏSİL. AZƏRBAYCAN RESBPUBLİKASI DÖVLƏT BÜDCƏ SİYASƏTİNİN TƏKMİLLƏŞDİRİLMƏSİ İSTİQAMƏTLƏRİ

3.1.Büdcə siyasətində dövlət büdcə defisitinin strukturunun təkmilləşdirilməsi.
Hər bir ölkənin iqtisadi sistemində ümumi makroiqtisadi səviyyədə sabitliyin təmin edilməsi istiqamətində onun rəhbərliyinin həyata keçirdiyi iqtisadi siyasətin çox mühüm istiqamətlərindən biri də dövlət borcu siyasətidir. Dövlət borcunun idarə edilməsi ilə bağlı həyata keçirilən siyasət iki istiqamətdə işlənib hazırlanmalıdır: birinci istiqamət ölkə iqtisadiyyatının inkişafının maliyyə vəsaiti ilə təmin olunmasında xarici maliyyə mənbələrinin tapılması, vəsaitlərin milli iqtisadi sistemə, onun dirçəldilməsinə yönəldilməsi və onlardan istifadənin çox dəqiq və konkret prioritetlərinin müəyyən edilməsidir. İkinci istiqamət isə alınmış dövlət borcu vəsaitlərinin qaytarılmasının təmin edilməsidir. Burada həm də xarici borcun əsas məbləğinin və onunla bağlı olan %lərin qaytarılması ehtiva edilir. Onu da  onuda qeyd edim ki, hər iki istiqamət bir-birilə sıx qarşılıqlı əlaqədə olub, bir-birini tamamlayır. Hər hansı bir prioritet üzrə səmərəli, təkmil siyasətin həyata keçirilməsi digər bir istiqamətdə fəaliyyəti stimullaşdırır. Əks halda belə stimuldan danışmaq çətin olardı. 
 [20]
Xarici mənbələrdən maliyyə vəsaitlərinin cəlb edilməsi, onlardan istifadə edilməsi və xarici borcun qaytarılması ölkə iqtisadiyyatının inkişaf səviyyəsi, inkişaf perspektivləri ilə əlaqəlidir. Bu prosedur bilavasitə təkcə istehsalatın artırılması, intensivləşməsi deyil, eyni zamanda sənaye sahəsinin strukturunda mütərəqqi dəyişikliklər yarada biləcək sahələrin inkişafını, ümumilikdə iqtisadiyyatın hərtərəfli inkişafını, kompleks sosial-iqtisadi inkişafı və milli iqtisadiyyatın dünya iqtisadi sisteminə inteqrasiyası ehtiyacını reallaşdırır. Ona görə də milli iqtisadiyyatın kompleks inkişafı strategiyası kontekstində dövlət borcu probleminin həlli, o cümlədən dövlət borcu siyasətinin işlənib hazırlanması mühüm əhəmiyyət kəsb edir.
Bu istiqamətdə əsas prioritetlərdən biri milli iqtisadi sistemdə güclü istehsalat potensialının qurulması və istehsalat bazasının yaradılmasıdır. Bunun əsas məqsədlərindən biri əsas daxili tələbatın yerli istehsalat hesabına təmin edilməsi və ölkədən  xaricinə ixracdan asılılığın aradan qaldırılmasıdır. Lakin burada perspektiv kimi ölkədən  xaricinə ixrac yönlü sənaye sahəsinin inkişafı qarşıya məqsəd kimi qoyulmalıdır. [20]
Keçid astanasında olan iqtisadiyyatı ölkələri üçün dövlət borcu siyasətinin prioritetləri sırasında iqtisadiyyatın bir çox sahələrinin yenidən qurulması, bu sahələrin elm tutumlu məhsul istehsalatı istiqamətində təkmilləşdirilməsinə də xüsusi fikir verilməlidir. Yeni müəssisələrin yaradılması ilə yanaşı, mövcud olanların təkmilləşdirilərək, onların ölkədən  xaricinə ixrac potensialının artırılması önəmli əhəmiyyət kəsb edir. Söz yox ki, bu istiqamətdə fəaliyyətin reallaşdırılması xammal ölkədən  xaricinə ixrac edən ölkələrin, o cümlədən neft və qaz yanacağını ölkədən  xaricinə ixrac edən ölkələrin ölkədən  xaricinə ixrac potensialını (hətta belə demək mümkünsə ölkədən  xaricinə ixrac büdcəsinin) dünya bazarındakı rəqabətdən, ələxsus dünya qiymətlərindən asılılığını aradan qaldırar. Digər tərəfdən ölkə xəzinəsinə valyuta yığımları üçün daha etibarlı mənbə təmin edilmiş olar və ölkənin də dünya bazarında qiymətli əmtəələrin istehsalatçısı və ölkədən  xaricinə ixracatçısı kimi rolu artar. Əlbəttə, inkişaf xəttinin bu istiqamətdə davam etdirilməsi həm ölkənin dövlət borcu yükünün yüngülləşməsinə, onun öz xarici borcunu qaytara bilməsinə şərait yaradır, həm də borclu ölkənin dünya iqtisadi sistemində daha sağlam iqtisadi-maliyyə münasibətləri qura bilməsinə, bu münasibətlər kontekstində öz maraqlarını təmin edə bilməsinə əsas verir. Belə bir inkişaf modelinin seçilməsi həm investisiyalar, həm də borc vəsaitləri şəklində ölkəyə maliyyə axınlarının cəlb edilməsinə kömək edir. [20]
Bir sıra hallarda ölkənin milli valyutasının kursunun idarə olunması problemi də yuxarıda haqqında danışdığımız məsələlərə öz təsirini göstərir. Yerli istehsalatın rəqabət qabiliyyətinin və ölkənin ölkədən  xaricinə ixrac potensialının qorunması üçün milli valyutanın aşağı kursu təmin edilir. Milli valyutanın kursunun aşağı saxlanması idxalın artımına əks təsir göstərir və ölkədən  xaricinə ixraca təkan verir və ölkədən  xaricinə ixracın fiziki həcmi artır. Lakin burada diqqət yetirmək lazımdır ki, emalat sənaye sahəsinə, yəni xammal sahələrinə investisiya axını üstünlük təşkil etməsin. Çünki, bu sonda həmin sahələrin səmərəli istifadəsinə mane olmaqla, həm də ölkənin xammal ölkədən  xaricinə ixracından asılılığını artırır. Ona görə də bir sıra hallarda milli valyutanın dəyərdən düşməsi, kursunun aşağı olması iqtisadiyyatda yenidənqurma, modernləşmənin həyata keçirilməsinə stimulu azaldır. Lakin fikrimizcə, iqtisadiyyatın formal quruluşunun yenidən qurulması, təkmilləşdirilməsi həm də ölkənin dövlət borcu yükünün azaldılmasına, ölkənin ölkədən  xaricinə ixracdan əldə etdiyi valyuta resurslarından səmərəli istifadə edilməsinə, milli iqtisadiyyatın təsiriv inkişafına imkan verər. Deməli, xarici borcun idarə edilməsi ilə bağlı həyata keçirilən siyasət iqtisadi artımın motivə edilməsi istiqamətində siyasətin prioritetləri ilə sıx qarşılıqlı əlaqədə, vəhdətdə olmalıdır. Əgər belə demək mümkünsə hər iki məsələ həm başlangıcdan, həm də iqtisadi inkişaf kontekstində bir-birinə xidmət etməli, bir-birini tamamlamalıdır. 
 [20]
Bu gün sürətli inkişaf yolu seçmiş respublikamızda da beynəlxalq iqtisadi sistemə inteqrasiya şəraitində iqtisadi strukturun yenidən qurulması, modernləşməsi istiqamətində xeyli işlər görülmüşdür. Bununla bağlı həm praktik sahədə, həm də qanunverici-hüquqi bazanın qurulması və təkmilləşməsi istiqamətində ardıcıl, qətiyyətli addımlar atılmaqdadır. [20]
Fikrimizcə, dövlətin xarici borcla bağlı siyasətində əsas diqqət edilməli olan məsələlərdən biri də yeni dövlət borcu vəsaitlərinin cəlb edilməsi üçün müddətin düzgün seçilməsidir. Bu məsələ borcların qaytarılması üzrə fəaliyyətlə uzlaşdırılmalıdır. Bunun üçün hər il yeni cəlb edilən borc vəsaitlərinin, borcların həcmi xarici borcun qaytarılan həcminə yaxın olmalıdır. Bu uyğunluğun gözlənilməsi ilbəil xarici borcun həcminin artmasının müəyyən mənada qarşısını ala bilər, onun yığılıb qalmasının, dövlət büdcəsi üçün, eləcə də gələcək nəsillər üçün borc yükünə çevrilməsinin qarşısının alınmasında əsas cəhətlərdən biri kimi çıxış edir.
Dövlət borcu siyasətinin digər mühüm elementlərindən biri xarici borcun optimal formal quruluşunun müəyyən edilməsidir. Bu istiqamətdə fəaliyyət iki cəhət üzrə həyata keçirilməlidir. İlkin olaraq, borcun müddəti baxımından onun optimal strukturu müəyyən edilməlidir. İkinci olaraq xarici borcun əsas məbləğinin və % ödənişlərinin ödənilməsi qrafikinin düzgün müəyyən edilməsi.
Dövlət borcu siyasətinin mühüm prioritetlərindən biri də borclu ölkənin beynəlxalq maliyyə institutları, maliyyə təşkilatları ilə münasibətlərinin optimallaşdırılmasıdır. 
 [20]
Bəzən hökumət investisiya layihələri və digər məqsədlər üçün büdcədən vəsaitlərin məsrəflənməsinə məhdudiyyət tətbiq edir. Bu məhdudiyyət beynəlxalq təşkilatlardan borc vəsaitlərinin cəlb edilməsinə də tətbiq edilir və burada əsas kimi büdcə defisitinin maliyyələşdirilməsinə borc vəsaitlərinin az cəlb edilməsi qəbul edilir. Hətta bir çox hallarda beynəlxalq maliyyə təşkilatlarından alınan borcların, borc vəsaitlərinin ölkənin xarici borclarının ümumi strukturunda xüsusi çəkisinin azaldılması tövsiyə edilir və lazım gələrsə bu vəsaitlərdən imtina edilməsi də belə istisna olunmur. Hazırda bir çox inkişaf etmiş ölkələr Beynəlxal İnkişaf və Yenidənqurma Bankının borclarındən istifadədən imtina edirlər. Onun borclarındən yalnız Mərkəzi Asiya və Avropa regionunda olan MDB ölkələri və Şərqi Avropanın ölkələri (postsosialist ölkələri) fəal şəkildə istifadə edirlər. [20]
Bu beynəlxalq maliyyə institutları və təşkilatları ilə qarşılıqlı münasibətlərin digər bir özəl cəhəti də vardır. Belə ki, beynəlxalq maliyyə təşkilatlarından cəlb edilən borc, borc resurslarının dəyəri o qədər də yüksək olmasa da, bu prosedurla bağlı dolayı məsrəflər nisbətən yüksək olur. Bu məsrəflər sırasında konsultasiya xidmətləri, layihələrin həyata keçirilməsi üçün qrup məsrəfləri, öhdəliklər üzrə kommisiya məsrəfləri və s. daxildir. Bir sıra hallarda layihələrlə bağlı, o cümlədən regional layihələrlə bağlı konsultasiya xidmətləri üzrə məsrəflərin məbləği layihənin dəyərinin 5-10%-i həddində olur. Eyni zamanda layihələrlə bağlı keçirilən tenderlər layihə çərçivəsində görülən işlərin, xidmətlərin dəyərini artırır. Nəticədə bu da layihələrin bahalaşmasına səbəb olur. Ona görə də bu təşkilatlarla borc münasibətlərinin qurulmasında əsas məsrəf kimi həmin strukturlardan alınan borcların qaytarılması götürülməlidir. Bu mənada xarici mənbələrdən cəlb edilən borc vəsaitlərinin faydalılığının əsaslandırılması, ilkin qiymətləndirilməsi zəruridir. Borc vəsaitləri ilə yanaşı investisiya layihələrin də səmərəliliyinin qiymətləndirilməsi xüsusi rol oynayır. Burada layihələrin maliyyə, büdcə və iqtisadi səmərəlilik baxımından qiymətləndirilməsi həyata keçirilir. Fikrimizcə, bu qiymətləndirmə hər aspektdən əhəmiyyət kəsb edir. Çünki dövlət borcu vəsaitləri hesabına həyata keçirilən layihələrin səmərəliliyinin müəyyən edilməsi milli iqtisadiyyat, eləcə də sosialiqtisadi inkişaf istiqamətində qeyri-prioritet layihələrin bu vəsaitlərlə maliyyələşdirilməsinin qarşısını almaq, onun həm cəmiyyət, həm iqtisadi sistem üçün mənfi yekun nəticələrinin təsirindən yayınmaq olar. Eyni zamanda çalışmaq lazımdır ki, bu istiqamətdə real iqtisadi sahəsin inkişafı ilə bağlı layihələrə üstünlük verilsin. 
 [20]
Ölkənin dövlət borcu resurslarının, vəsaitlərinin cəlb edilməsi şərtlərinin optimallaşdırılması və onun beynəlxalq borc kapitalı bazarında mövqeyinin normallaşdırılması, bu bazara daxil olma imkanlarının asanlaşdırılması üçün xarici investorlarla normal qarşılıqlı münasibətlər yaratması, bu münasibətlərin institusional formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi də əhəmiyyət daşıyan rol oynayır. Bu istiqamətdə aşağıdakıların həyata keçirilməsi önəmli hesab oluna bilər:
1. Ölkənin iqtisadi-maliyyə barəsində xarici investorlara və reytinq agentliklərinə vaxtlı-vaxtında və dəqiq, düzgün informasiyanın çatdırılması üçün sadə, çevik mexanizmin yaradılması;
2. Xarici borcalanlarla, investorlarla qarşılıqlı münasibətlərin qurulması məsələləri ilə bağlı eləcə də bu münasibətlərin tənzimlənməsi, nizamlanması məsələlərində fəaliyyətin əlaqələndirilməsi funksiyasının yaradılması:
3. Dövlət orqanlarının və idarələrinin birlikdə fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi mexanizminin formalaşdırılması: 
 [20]
Dövlət borcu siyasətinin həyata keçirilməsində yuxarıda qeyd etdiyimiz məsələlərə diqqət edilməsi ölkənin beynəlxalq miqyasda mövqeyinin möhkəmləndirilməsinə, borc formal quruluşunun optimallaşdırılmasına, dövlət büdcəsi üçün borc yükünün təsirinin yüngülləşdirilməsinə müsbət təsir edə bilər. Söz yox ki, burada qanunverici bazanın təkmilləşdirilməsinə, uyğun qanunverici aktlarda dəyişikliklərin həyata keçirilməsinə, eləcə də xarici borcun idarə edilməsilə bağlı məsələlərin təkmilləşdirilməsinə ehtiyac vardır. [20]
Xarici borcun strukturunda xarici valyutanın nominal həcminin üstünlük təşkil etməsi bu borc resursları ilə bağlı risk amilinin təsirini bir qədər də artırır. Bu isə xarici borcun idarə edilməsində valyuta siyasətindən və tədiyə balansının vəziyyətindən asılılığını daha da sərtləşdirir. Belə olan halda bəzən xarici borcun tədricən daxili borca dəyişdirilməsi siyasəti həyata keçirilə bilir. Yəni dövlətin borcalmasının həyata keçirilməsi zamanı uzunmüddətli daxili borcalmaya üstünlük verilməsi ümumi proiritetlərdən hesab olunur. Tədricən daxili və xarci borcalma nisbətlərinin bir-birinə yaxınlaşdırılması, bunlar arasında tarazlığın yaradılması imkanı reallaşır. Dövlət borcu resurslarının cəlb edilməsinin səmərəliliyi ölkədə həyata keçirilən pul-borc siyasəti və valyuta kursu siyasətindən də əhəmiyyət daşıyan dərəcə də asılıdır. Bu vəsaitlərin dəyəri, qiyməti isə investorların bu ölkəyə verilən riskin qiymətindən asılı olur. 
3.2.Fiskal siyasətdə dövlət mənfəət və məsrəflərinin səmərəli idarə edilməsinin öyrənilməsi.

Fiskal siyasət - dövlətin dövlət büdcəsinin mənfəət və məsrəflərindən istifadə etməklə iqtisadiyyata təsir etməsidir. Bu zaman istifadə edilən iqtisadi alətlərə məsrəflər, vergilər, borc misal ola bilər. Məsələn, istehsalat potensial səviyyəsindən aşağı olduğu zaman dövlət məsrəfləri boş dayanmış resursların istifadəsinə yönəldilir. Dövlət məsrəfləri istehsalatdakı bütün boşluğu doldurmamalıdır. Çünki multiplikativ təsir hesabına dövlət məsrəfləri iqtisadiyyata məsrəfləndiyindən daha çox təsir göstərir. Belə ki, əgər dövlət yol və körpü inşasınə vəsait ayırırsa, bu istehsalatı yalnız körpünün dəyəri qədər artırmır, həm də inşaatdə çalışan işçilər öz istehlaklarını (və ya investisiya qoyuluşlarını) çoxaldır və istehsalatdakı boşluğu doldurur. 
 [22]
Fiskal siyasət sıxışdırıb çıxarma təsiri (crowding-out) ilə məhdudlaşır. Dövlət hər hansı layihə həyata keçirərkən nəzərə almalıdır ki, bu özəl sektor üçün çətinlik yaratmayacaq, yəni onların bu resurslardan istifadəsi məhdudlaşmayacaq. Sıxışdırıb çıxarma təsiri o zaman baş verir ki, dövlət özəl sahəsin görəcəyi işi həyata keçrir və əlavə istehsalatı təmin etmir.Fiskal siyasət avtomatik tənzimləyicilər vasitəsi ilə də həyata keçirilə bilər. Bu mexanizm vasitəsi ilə fizkal siyasətdə qərarın qəbul edilməsindəki gecikmənin səbəb olacağı mənfi təsirlər minimum səviyyəyə endirilir. Bu tənzimləyicilərə misal olaraq, işsizliyin səviyyəsi artdıqca işsizlərə verilən müavinətklərin ümumi həcmi artmasını və mənfəət azaldıqca vergi dərəcəsinin azalmasını göstərmək olar. [22]
Əsasən fiskal siyasət tələbin idarəolunması aləti kimi istifadə olunur. Ilk dəfə fiskal siyasəti ideyasını geriləmə əleyhinə istifadə etmək Con Maynard Keyns tərəfindən verilmişdir və Keynçilər belə hesab edir ki, vergi dərəcələrində və dövlət məsrəflərində dəyişiklik etməklə məcmu olan tələbi stimullaşdırmaq ən yaxşı vasitəsir. Bu tənəzzül və zəif iqtisadi fəallıq dövrü güclü iqtisadi inkişafın və tam işlə məşğulluğun təmininin təmin edilməsi üçün istifadə olunur. Keynsçi büdcə siyasəti Kensçi iqtisadi təhlilə əsaslanır. Bu iqtisadi təhlilə görə, iqtisadiyyatın istehsalat və pul bölmələrinin bir-birindən asılı olmadığını söyləmək mümükün deyildir. Bəzi iqtisadçıların fikirlərinə görə Keynisin büdcə siyasəti, zəif inkişaf etmiş ölkələrdə fəaliyyət göstərə bilməz. 
 [23]
Bəzi iqtisadçılar bu təhlilə əsaslanaraq, məcmu olan tələbdəki artımın, istehsalatı və bilavasitə işlə məşğulluğu artıracağı və vəsait mənbələrinin tam istifadə olunmasını təmin edilməsi qənaətindədirlər. Büdcə siyasəti, büdcə defisiti vasitəsilə məcmu olan tələbdəki azlığı qaydaya salır və iqtisadiyyatı tam işlə məşğulluğa cəlb edir, halbuki, zəif inkişaf etmiş ölkələrdə işsizliyin səbəbi məcmu olan tələbin aşağı səviyyədə olması deyil, iqtisadiyyatda mövcud investisiya bazarının hərəkətə gətirə biləcəyi əməyin həcmindəki artımlığıdır. Yəni, zəif inkişaf etmiş ölkələrdə investsiya qoyuluşu və yaxud investsiya imkanları az, iş qüvvəsi isə həddən artıq çoxdur. Belə şəraitdə defisitin maliyyələşdirilməsi ancaq məcmu olan tələbin artırlmasına yol açır.
Monetaristlər belə düşünürlər ki, dövlət məsrəflər və vergilərdə dəyişiklik etməklə yalnız müvəqqəti olaraq məcmu olan tələbdə, mənfəət və işlə məşğulluğa təsir edə bilər və buna görə də monetar siyasət tələb və inflyasiyanın idarəolunmasına daha təsiriv təsir edə bilər. [23]
Neytral fiskal siyasət mövqeyində dövlət məsrəfləri vergi mənfəətlərinə bərabər olur. (G=T). Dövlət məsrəfləri tamamilə vergi mənfəətləri ilə maliyyələşdirilir və bu iqtisadi fəaliyyətin səviyyəsinə neytral təsir edir.
Artırılmağa yönəldilmiş fiskal siyasət mövqeyində dövlət məsrəflərin vergi mənfəətlərindən çox olması ilə izah olunur. (G>T). Bu dövlət məsrəflərində artımla, vergi mənfəətlərində azalma ilə yaxud hər ikisinin kombinasiyası ilə müşahidə olunur. Bu geniş büdcə defisitinin, yaxud əvvəlki ildə mövcud olandan çox kiçik büdcə artıqlığının baş verməsinə səbəb olur.
Ümumiyyətlə, həyata keçiriləcək büdcə siyasəti respublikada maliyyə sabitliyinin saxlanılmasını, inflyasiyanın aşağı salınmasını təmin etməklə, genişlənməkdə olan islahatların sürətlənməsinə təkan verməlidir. Bu zaman islahatların ilkin nəticəsi kimi əhalinin aztəminatlı təbəqələrinin sosial müdafiəsi təmin olunmalıdır. Bu məqsədlə büdcə siyasətində aşağıdakı istiqamətlərin həyata keçirilməsi nəzərdə tutulmalıdır:

· büdcə proqnozları iqtisadi aspektdən tam əsaslandırılmalı, vergilərin real yığılma imkanları düzgün qiymətləndirilməlidir;

· büdcənin mənfəət və məsrəfləri düzgün tarazlaşdırılmalı;

· qeyri-neft sahəsinda iqtisadi inkişafa nail olmaqla, büdcə mənfəətlərinin yığım əmsalının artımını təmin edilməli; [24]
· vergi borclarının azaldılması istiqamətində lazımı işlər görürməli; 

· vergitutma bazasının genişləndirilməsi, vergidən yayınma hallarının qarşısının alınması və vergi nəzarətinin gücləndirilməsi məqsədilə vergi qanunvericiliyini təkmilləşdirilməli; 

· vergitutma bazasının genişləndirilməsi və vergidən yayınma hallarının qarşısının alınmalı; 

· dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsinin sürətləndirilməsi hesabına özəlləşdirmədən yığımların artımına nail olmalı;  
 [24]
· təyinatı üzrə əlavə dəyər vergisindən azadolmaların qanunla müəyyən edilməsinə nail olmalı; 

· büdcə məsrəflərində əhalinin sosial müdafiəsi və sosial təminata, səhiyyəyə, təhsilə, elmə, inşaatyə və s. sosial yönümlü məqsədlərə ayrılan vəsaitlər artırmalı;

· dövlət büdcə defisitinin formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi işini davam etdirməli; 

· büdcə defisitini inflyasiya yaratmayan mənbələr hesabına maliyyələşdirməli; 

dövlət qısa, orta vəa uzunmüddətli istiqrazlarının buraxılması ilə qiymətli kağızlar bazarını daha da inkişaf etdirmək, dövriyyədə olan artıq pul kütləsinin daha səmərəli şərtlərlə cəlb edilməsi məqsədi ilə investor şəbəkəsini genişləndirmək, bu kağızlara olan tələbatı artırmaqla, normal rəqabət prinsipləri əsasında faiz dərəcələrinin tənzimlənməsinə nail olmaq.
Fiskal siyasətdəki dəyişiklik iqtisadiyyatın təklif aspektinə təsir edir və buna görə uzunmüddətli iqtisadi artım töfhə verir. Bu təsirlər daha uzun müddətə meyillidir: 
 [24]
· Əmək bazarının motivə edilməsi – Mənfəət vergisinin azaldılması insanları iş axtarmağa stimullaşdırır və onların əmək məhsuldarlığını artırır. 

· Kapital məsrəfləri – Dövlətin milli qabaqcıl struktur məsrəfləri bütün iqtisadiyyata investisiya artımına səbəb olur. Aşağı dərəcəli mənfəət vergiləri və digər vergilər həmçinin xaricdən investisiya qoyuluşların  cəlb olunmasına və daha yüksək səviyyədə biznes investisiya qoyuluşlarının motivə edilməsi siyasəti kimi istifadə olunur.

· Sahibkarlıq və yeni işlərin yaradılması – Dövlət məsrəfləri yeni kiçik bizneslərin yaradılmasının sayının artmasına səbəb ola bilər və  s.
 Mənfəətlər artdıqca vergi dərəcələri aşağı düşür. Yəni çox mənfəət əldə edən insan, az mənfəət əldə edən insana nisbətən daha az vergi ödəyir.Fiskal siyasətin qiymətləndirilməsi göstərir ki, fiskal siyasət iqtisadiyyata təsir etmək vasitəsi kimi göstərilsədə onun çatışmazlıqları da mövcuddur. Bunları aşağıdakı kimi qruplaşdırmaq olar : [24]
· Vergi azaltmalarının maneələri – Məcmu olan tələbi azaltmaq məqsədilə artırılan vergilər işləmək üçün stimulu azaltmağa səbəb ola bilər, əgər belə olsa məhsuldarlıqda azalma baş verə bilər və AS (məcmu təklif) azala bilər. 

· Dövlət məsrəflərində əks təsir – Məcmu olan tələbi dəyişmək üçün dövlət məsrəflərinin azaldılması bazar iflasına səbəb ola biləcək nəqliyyat, təhsil kimi dövlət xidmətlərinə əks təsir edə bilər.

· Zəif informasiya – Əgər dövlətin informasiyası kifayət qədər olmazsa fiskal siyasətdə çətinlik çəkəcəkdir. Məsələn, əgər dövlət belə başa düşsə ki, zəifləmə gedir, onlar məcmu olan tələbi artıracaq və nəticədə iqtisadiyyat sürətlə inkişaf edəcək və inflyasiyaya səbəb olacaq.

· Vaxt gecikmələri – Əgər dövlət məsrəfləri artırmağı planlaşdırırsa bu iqtisadiyyata nüfüz etməsi vaxt aparacaqdır və bu çox gec ola bilər. Məsrəf planları isə ildə yalnız bir dəfə həyata keçirilir.

· Məcmu olan tələbin digər kompanentləri – Əgər dövlət fiskal siyasəti həyata keçirirsə məcmu olan tələbin digər kompanentlərini də nəzərə almalıdır. Məsələn, istehlakçı inamı azdırsa, vergiləri azaltmaq isteklakçı məsrəflərini artırmaya bilər. 

· Sıxışdırılma – Dövlət məsrəflərinin artırılması sıxışdırılmaya səbəb ola bilər, yəni dövlət məsrəflərinin artırılması özəl sahələrinin ölçüsünün azalmasına səbəb ola bilər. 
 [24]
Məsələn, əgər dövlət məsrəflərin artırırsa, o, vergiləri artırmalı, pul borcalmalıdır və hər iki metod şəxsi istehlakı və investisiyanı azaldır. Əgər bu baş verərsə məcmu olan tələb artmayacaq yaxud da zəif templə artacaq.

Artırılmağa yönəldilmiş fiskal siyasət mövqeyində dövlət məsrəflərin vergi mənfəətlərindən çox olması ilə izah olunur. (G>T). Bu dövlət məsrəflərində artımla, vergi mənfəətlərində azalma ilə yaxud hər ikisinin kombinasiyası ilə müşahidə olunur. Bu geniş büdcə defisitinin, yaxud əvvəlki ildə mövcud olandan çox kiçik büdcə artıqlığının baş verməsinə səbəb olur. [24]
Beləliklə dövlət büdcəsinin tənzimlənməsi və büdcə defisitinin aradan qaldırılması üçün vahid büdcə-vergi siyasətinin aparılmasına böyük ehtiyac vardır. Vahid büdcə-vergi siyasətində, inkişaf etmiş ölkələrin təcrübəsinə əsaslanmaqla yanaşı, milli, regional prinsiplər nəzərə alınmalıdır. Dövlət büdcəsinin tənzimlənməsi və büdcə defisitinin aradan qaldırılması üçün vahid büdcə-vergi siyasətinin aparılmasına böyük ehtiyac vardır. Vahid büdcə-vergi siyasətində, inkişaf etmiş ölkələrin təcrübəsinə əsaslanmaqla yanaşı, milli, regional prinsiplər nəzərə alınmalıdır.Araşdırılmalar göstərir ki, Respublikamızda büdcə-vergi siyasətinin təkmilləşdirilməsi naminə mühüm addımlar atılır, böyük nailiyyətlər əldə edilir. Aşağıda sadalanan təkliflərin həyata keçirilməsinin də bu istiqamətdə öz töhvəsini verəcəyi fikrindəyəm: 
 [25]
1. Büdcənin təşkilatlarının və idarəetmə orqanlarının sayının azaldılması; 

2. Bələdiyyə büdcələrinin inkişaf etdirilməsi üçün yerlərdə (paytaxtdan uzaq rayonlarda və şəhərlərdə) istehsalat və emal sahələrinin yaradılmasının təşkil edilməsi; 

3. Yerli sahibkarlığın inkişafı və işlə məşğulluğun səviyyəsinin yüksəldilməsi naminə vergi dərəcələrinin aşağı salınması; 

4. Daxili bazarın qorunmasını təmin edə bilən çevik gömrük-vergi siyasətinin təkmilləşdirlməsi; 

5. İqtisadiyyatın sərbəstləşdirilməsi, azad istehsalat və ticarətin, yüksək səviyyəli rəqabətin formalaşdırılması üçün uyğun tədbirlərin həyata keçirilməsi; 

6. İstehsalın genişləndirilməsi üçün səmərəli pul-borc siyasətinin aparılması; 

7. Vergi bazasının daim genişləndirilməsi;  [25]
8. Vergidənyayınma hallarına qarşı mübarizənin daha da gücləndirilməsi; 

9. Vergi islahatlarının investisiya mühitinə mənfi təsir göstərmədən dövlət mənfəətlərinin artırılmasına yönəldilməsi. Sonda qeyd etmək istəyirik ki, Azərbaycan hər aspektdən gələcəyi parlaq olan bir ölkədir.Belə gələcəyə qovuşmanı tezləşdirməkdə isə bugünədək büdcə-vergi siyasəti dövlətin 1-nömrəli köməkçisi olmuşdur və bu gündən sonrada olacağına heç bir şübhəmiz yoxdur. [25]
3.3.Mənfəət və məsrəflərin tarazlığını,stabil maliyyə durumunu təşkil edilməsi üçün büdcə proqnozların təkmilləşdirilməsi.
2016-cı il və sonrakı üç il üçün tərtib edilmiş ölkənin iqtisadi və sosial inkişaf konsepsiyası və proqnoz göstəricilərinə əsasən 2016-cı ildə ölkə üzrə real iqtisadi artım 1,8 % olmaqla, ÜDM istehsalatı 57,7 mlrd. AZN təşkil edəcəkdir.
Qeyri-neft sahəsinda ÜDM 41,5 mlrd. AZN və yaxud cari ilə nisbətən 3,4 % real artımla proqnozlaşdırılmışdır. Neft sahəsinda isə ÜDM istehsalatı 16,3 mlrd. AZN və yaxud 1,7 % azalma ilə proqnozlaşdırılır ki, bu da 2014-cü ilin indiyə mövcud olan icra göstəriciləri ilə nisbətdə 10,8 %-bənd, 2015-ci ilin gözləniləninə nisbətən isə 3,0 %-bənd çoxdur. Özəl sahəsin ÜDM-də payı 82,2 % həcmində ehtiva edilir. 
 [26]
2016-cı il üzrə xidmətlərdə əlavə dəyərin artımı daha yüksək (39,8 %) qiymətləndirilir. Belə ki, turistlərin yerləşdirilməsi və ictimai iaşə xidmətlərində 14,6 %, nəqliyyat və anbar təsərrüfatında 3,3 % və informasiya və rabitə xidmətlərində 13,5 % real artım proqnozlaşdırılır.
2016-cı ildə əsas kapitala yönəldiləcək investisiya qoyuluşların həcmi 18,8 mlrd AZN proqnozlaşdırılır ki, bunun da 57,8 %-i daxili investisiya qoyuluşların, 42,2 %-i isə xarici investisiya qoyuluşların payına düşür.
Ümumi investisiya qoyuluşların 10,8 mlrd. AZN-inın qeyri-neft sahəsinə yönəldilməsi ehtiva edilir. Sonrakı ildə qeyri-dövlətin investisiya qoyuluşları 11,0 mlrd. AZN olmaqla, ümumi investisiya qoyuluşların 58,2 %-ini təşkil edəcəyi proqnozlaşdırılır. Dövlətin investisiya qoyuluşlarının ümumi investisiya qoyuluşların tərkibində payının isə 41,8 % (7,9 mlrd. AZN) olacağı ehtiva edilir. [26]
Sonrakı ildə əhalinin mənfəətlərinin 2015-ci ilin gözlənilən göstəricilərinə nisbətən 1,2 % artaraq 43,8 mlrd. AZN, məsrəflərinin isə 0,6 % artaraq 34,4 mlrd. AZN olacağı proqnozlaşdırılır. Ölkə iqtisadiyyatı üçün neftin qiymətinin dəyişməsi həssas məqamlardan biridir. Sonrakı il üçün beynəlxalq maliyyə təşkilatlarının proqnozlarını və neftin qiymətindəki qeyri-müəyyənliyi nəzərə alaraq, 2016-cı il dövlət və icmal büdcələrin mənfəətlərinin hesablamaları zamanı xam neftin satış qiymətinin 1 barreli üçün 50,0 ABŞ dolları götürülmüşdür. Qeyd etmək lazımdır ki, Beynəlxalq Valyuta Fondu neftin qiymətinin (orta illik) 2015-ci il üçün 58,0 ABŞ dolları və 2016-cı il üçün 61,0 ABŞ dolları, Dünya Bankı uyğun illər üzrə 58,0 ABŞ dolları və 63,0 ABŞ dolları, ABŞ-ın Enerji İnformasiya Administrasiyası (EİA) isə 54,0 ABŞ dolları və 59,0 ABŞ dolları səviyyəsində olacağını proqnozlaşdırılar.
Xarici valyutada ifadə olunan büdcə yığımlarının və məsrəflərinin hesablanmaları üçün AZN-in ABŞ dollarına kursu isə 1,05 AZN qəbul edilmişdir.
2016-cı ildə qlobal iqtisadiyyatda qeyri-stabil prosedurların davam etməsi fonunda Müstəqil Dövlətlər Birliyi (MDB) ölkələri ilə sıx iqtisadi əlaqələri olan Azərbaycanın da idxal-ölkədən  xaricinə ixrac əməliyyatlarına təsir edəcəkdir. Belə ki, makroiqtisadi səviyyədə proqnozlara əsasən, 2016-cı ildə ölkədən 15,8 mlrd. ABŞ dolları həcmində malların ölkədən  xaricinə ixracı proqnozlaşdırılır ki, bu da 2014-cü ilin indiyə mövcud olan icra göstəricisi ilə nisbətdə 12,5 mlrd. ABŞ dolları və yaxud 44,0 % az, 2015-ci ilin gözlənilən icrası ilə nisbətdə isə 1,5 mlrd. ABŞ dolları və ya 8,1 % azdır. [26]
Sonrakı il üçün idxal 8,2 mlrd. ABŞ dolları həcmində proqnozlaşdırılır ki, bunun da 6,8 mlrd. ABŞ dolları və yaxud 83,3 %-i qeyri-neft sahəsinin payına düşəcək. İdxalın həcmi 2014-cü ilin indiyə mövcud olan icra göstəricisi ilə nisbətdə 1,1 mlrd. ABŞ dolları və yaxud 11,8 %, 2015-ci ilin gözlənilən icrası ilə nisbətdə 0,6 mlrd. ABŞ dolları və yaxud 6,8 % azdır.
Azərbaycan Respublikasının büdcə-vergi siyasəti ölkənin iqtisadi siyasətinin tərkib hissəsi olmaqla, 2016-cı ildə iqtisadiyyatın dayanıqlığının qorunub saxlanılmasına, onun aparıcı sahələrinin modernləşməsinə və şaxələnməsinə, sosial prioritetlik gözlənilməklə, ölkədə əhalinin sosial müdafiəsi istiqamətində tədbirlərin davam etdirilməsinə, o cümlədən əhalinin yaşayış səviyyəsinin, qaçqın və məcburi köçkünlərin, həssas sosial qrupların sosial müdafiəsinin təmin edilməsinə yönəldilmişdir. 
2016-cı ildə qeyri-neft sahəsinin inkişafının daha da motivə edilməsi, bu istiqamətdə yığımların artırılması üçün vergi öhdəliklərinin vaxtında və tam həcmdə yerinə yetirilməsi, ümumilikdə vergi və gömrük nizamının gücləndirilməsi əsas məqsədlər sırasındadır. Son iki ildə Azərbaycan Respublikası Dövlət Neft Fondundan dövlət büdcəsinə köçürmənin tədricən azaldılması istiqamətində aparılan siyasət 2016-cı də davam etdiriləcəkdir. Dünyada cərəyan edən iqtisadi risklərin ehtimal olunan nəticələri, xammal məhsullarının, əsasən də xam neftin (brent markalı) satış qiymətinin 40-60 ABŞ dolları səviyyəsinə düşəcəyini nəzərə alaraq, 2016-2019-cu illər üçün dövlət və icmal büdcələrin əsas parametrləri və prioritet istiqamətləri üzrə optimist (neftin bir bareli 60 ABŞ dolları olduqda), baza (neftin bir bareli 50 ABŞ dolları olduqda), pesimist (neftin bir bareli 40 ABŞ dolları olduqda) ssenariləri tərtib edilmişdır. 
 [26]
Sonrakı ildə dövlət və icmal büdcələrin mənfəətlərinin və məsrəflərinin azalması fonunda, dövlət sahəsinda məsrəflərin səmərəliliyinin daha da artırılması, sosial yönümlü məsrəflərin və ölkənin müdafiə qabiliyyəti və təhlükəsizliyi üzrə məsrəflərin prioritetliyinin təmin edilməsi gözlənilməklə, eyni zamanda, kənd təsərrüfatının aparıcı sahələrinin, sənaye sahəsinin, regionların sosial-iqtisadi inkişafı, dövlətin borc və öhdəliklərinin yerinə yetirilməsi,əhalinin əsas ərzaq məhsulları ilə özünü təmin etməsi və digər dövlət tədbirləri üçün maliyyə imkanlarının yaradılması ehtiva edilir. [26]
Daxili əmtəə bazarlarının motivə edilməsi, sosial müdafiə və sosial təminat tədbirlərinin, uyğun dövlət programlarının, ortamüddətli büdcə məsrəfləri ilə əlaqələndirilməsinin daha da təkmilləşdirilməsi, dövlət əsaslı vəsait qoyuluşu məsrəfləri hesabına inşası başa çatdırılan obyektlərin fəaliyyətə başlamaları ilə bağlı tələb olunan məsrəflərin ortamüddətli büdcə məsrəflərində nəzərə alınması təmin ediləcəkdir.
Ortamüddətli dövrdə mərhələlərlə potensial məsrəflərin ortamüddətli və uzunmüddətli dövrləri əhatə edən programlar və son nəticəyə söykənən prinsiplər əsasında proqnozlaşdırılmasının daha da genişləndirilməsi qarşıda duran mühüm vəzifələrdəndir. 
 [27]
Büdcə - vergi siyasətinin mənfəətlər üzrə əsas istiqamətləri :

· qeyri-neft mənfəətlərinin büdcə mənfəətlərində xüsusi çəkisinin artırılması;

· Azərbaycan Respublikası Dövlət Neft Fondundan dövlət büdcəsinə köçürmənin tədricən azaldılması;

· mövcud qanunvericiliyə dəyişikliklər edilməklə sadələşdirilmiş vergi sisteminin inkişaf etdirilməsi və iqtisadiyyatın bəzi sahələrində fəaliyyət göstərən vergi ödəyicilərinə vergi ödənilməsi qaydaları üzrə seçim hüququnun verilməsi;

· iqtisadiyyatın müxtəlif sahələrinə vergi və gömrük ödənişləri üzrə tətbiq edilən vergi güzəştlərinə yenidən baxılması, onların məhdudlaşdırılması və yaxud ləğv edilməsi;

· nizamnamə fondunda və yaxud səhmlərində dövlətin payına düşən müəssisədən həmin paylara görə dövlət büdcəsinə dividendlərin alınması;

· dövlət büdcəsinə hesablanmış vergilərin yığımlarının yığım %-ininartırılması;

· hesablanmış məcburi dövlət sosial sığorta haqları üzrə yığım %-inin artırılması istiqamətində işlərin davam etdirilməsi;

· ölkənin şəhərlər və rayonlarları üzrə yerli mənfəət və məsrəflərin tarazlaşdırılması üçün mərkəzləşdirilmiş qaydada vergi uçotunda olan ödəyicilərin vergiləri hesabına Maliyyə yardımlarıın azaldılması istiqamətində işlərin davam etdirilməsi; [27]
· gömrük tarifləri sisteminin daha azpilləli sistemə keçidinin təmin edilməsinin təyin  üçün işlərin davam etdirilməsi;

· dövlət torpaqlarının icarəyə verilməsindən əldə olunan mənfəətlərin büdcəyə daxilolma əmsalının artırılması;

· dövlət mülkünün özəlləşdirilməsindən dövlət büdcəsinə yığımlarn artırılması istiqamətində təsirli tədbirlər görmək. [27]
Büdcə - vergi siyasətinin məsrəflər üzrə əsas istiqamətləri:
· qeyri-münbit xarici mühit şəraitində, həmçinin dövlət və icmal büdcələrin mənfəət və məsrəflərinin azalması fonunda fiskal yığcamlaşdırma siyasətini davam etdirmək, dövlət sahəsinda məsrəflərin səmərəliliyinin artırılmasını, dövlət və icmal büdcələrin cari və əsaslı məsrəflərinin idarəolunmasını təkmilləşdirmək;
· sosial siyasəti davam etdirməklə, dövl ət büdcəsində nəzərdə tutulan bütün sosial öhdəliklər, əsas dövlət programları, təhsil, səhiyyə, sosial, mədəniyyət, idman və fiziki qabaqcıl struktur layihələri üçün maliyyə təminatı yaratmaq;
· pensiya təminatı üzr ə maliyyə dayanıqlılığının daha da artırılması, sığ orta prinsiplərinin gücləndirilməsi və qazanılan pensiya hüquqları ilə məcburi dövlət sosial sığorta haqları arasında balanslaşdırma mexanizminin tətbiqi üçün təsdiq edilmiş Azərbaycan Respublikasında Pensiya təminatı sisteminin islahatı Konsepsiyasının həyata keçirilməsi ilə əlaqədar maliyyə təminatı yaratmaq;
· ölkənin müdafiə qabiliyyətinin və təhlükəsizliyinin təmin edilməsi üçün maliyyə təminatı yaratmaq; [27]
· əhalinin əsas ərzaq məhsulları ilə özünü təmin etməsinin həlli üçün aqrar sektora dövlət qayğısının artırılmasını, dövlət tərəfindən fermerl ərin dəstəklənməsini, kənd təsərrüfatının aparıcı sahələrinin inkişaf etdirilməsini və bu sahələrə subsidiyaların verilməsini davam etdirmək;
· qeyri-neft sahəsinin inkişafında büdcə məsrəfl ərinin, habelə ehtiyac yarandığı halda iri maliyyə tutumlu istehsalat layihələrinin birbaşa maliyyə vəsaiti ilə təmin olunmasından istifadə etməklə maliyyə təminatı yaratmaq;
· dövlət borclarının idarə olunması nda səmərəliliyi daha da artırmaq, dövlət zəmanəti ilə borc alan təşkilatların maliyyə fəaliyyətinə nəzarəti gücləndirmək, borcl ərə xidmət məsrəflərinin həmin təşkilatların vəsaitləri hesabına həyata keçirilməsi işini davam etdirmək;
· dövlət program və tədbirlərinin ortamüddətli büdcə məsrəfləri ilə uzlaşdırılmasını, dövlət büdcəsinin vəsaiti hesabına həyata keçirilməsi nəzərdə tutulmuş yeni dövlət programlarının və tədbirlərinin maliyyələşdirilməsini təmin etmək;
· təhsil, səhiyyə, sosial sığorta və sosial yardım sistemində, idman və mədəniyyət sahələrində islahatları davam etdirmək, onların prioritet inkişaf istiqamətlərinə diqqəti artırmaq; 
· ölkədə qabaqcıl struktur layihələrinin həyata keçirilməsi üçün beynəlxalq maliyyə təşkilatları ilə müştərək maliyyələşdirilməni davam etdirmək;
· ölkə iqtisadiyyatının bir çox sah ələrində dövlət maliyyəsinin iştirakını mərh ələlərlə məhdudlaşdıraraq, özəl investisiya qoyuluşların cəlb edilməsinin daha da fəallaşdırılması istiqamətində işləri davam etdirmək. 
 [27]
Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il icmal büdcəsinin mənfəətləri 16720,1 mln AZN və yaxud əvvəlki ilə nisbətən 3996,7  mlnAZN (19,3 %) az, məsrəfləri 19906,5 mlnAZN və yaxud əvvəlki ilə nisbətən 6004,4 mlnAZN (23,2 %) az nəzərdə tutulmuşdur.Azərbaycan Respublikası Vergilər Nazirliyinin xətti ilə dövlət büdcəsinə 6602,0 mln AZN daxilolma proqnozlaşdırılır ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 510,0 mln AZN və yaxud 7,2 % azdır. Həmin məbləğin 4812,0 mln AZN-i (2015-ci il səviyyəsində) və yaxud 72,9 %-i qeyri-neft sahəsinin, 1790,0 mln AZN-i və yaxud 27,1 %-i isə neft sahəsinin payına düşəcək. 2016-cı ildə Azərbaycan Respublikası Dövlətin Gömrük Komitəsinin xətti ilə təmin edilən yığımların dövlət büdcəsində xüsusi çəkisi 10,9 % olmaqla, 1590,0 mln AZN proqnozlaşdırılır ki, bu da 2015-ci il səviyyəsindədir. Azərbaycan Respublikası Dövlətinin Gömrük Komitəsi üzrə mədaxil təxminetməsinin qeyri-neft ÜDM-də xüsusi çəkisi 3,8 % səviyyəsində olacaqdır.2016-cı ildə Azərbaycan Respublikası Dövlət Neft Fondundan dövlət büdcəsinə 6000,0 mln AZN köçürmə ehtiva edilir ki, bu da 2015-ci illə nisbətdə 4388,0 mln AZN və yaxud 42,2 % az deməkdir. [27]
2016-cı il və sonrakı üç il üçün dövlət büdcəsinin proyekti ölkənin əsas makroiqtisadi səviyyədə proqnoz göstəriciləri, büdcədən maliyyələşən və maliyyə dəstəyi alan təşkilatların büdcə sifarişləri və gözlənilən büdcə mənfəətləri, həmçinin dünyada cərəyan edən iqtisadi dalğaların ehtimal olunan nəticələri, əsasən xammal məhsullarının, o cümlədən xam neftin satış qiymətinin 40-50 ABŞ dolları səviyyəsində olacağı ehtimalı nəzərə alınmaqla tərtib edilmişdir. [27]
Son illərin ənənəsindən fərqli olaraq, dövlət büdcəsinin mənfəətləri üzrə real vəziyyətə uyğun olaraq, 2016-cı il dövlət büdcəsinin məsrəfləri investisiya və sosialyönlü büdcədən daha çox sosialyönlü büdcəyə çevirilmiş, bu zaman dövlət büdcəsi məsrəflərinin formal quruluşunun, səmərəliliyinin və ünvanlılığının artırılması diqqətdə saxlanılmışdır.
2016-cı ildə sosialyönlü məsrəflərin prioritetliyi saxlanılmaqla, dövlət büdcəsində nəzərdə tutulan bütün sosial öhdəliklər, əsas dövlət programları, təhsil, səhiyyə, sosial, mədəniyyət, idman və fiziki qabaqcıl struktur layihələrinin maliyyə təminatı nəzərə alınmışdır. [27]
2016-cı il dövlət büdcəsinin məsrəfləri ilk növbədə müdafiə olunan və ona bərabər tutulan məsrəflərə yönəldilmiş (əməkhaqqı, əməkhaqqına üstəlik, pensiya, başqa sosial müavinətlər və öhdəliklər, dövlətin daxili və xarici borclarına xidmətlə bağlı məsrəflər), həmçinin, dövlət büdcəsinin əsaslı vəsait qoyuluşu və digər mənbələrdən (xarici borclar) cəlb edilmiş vəsait hesabına yeni tikilmiş, bərpa edilmiş və yenidən qurulmuş sosial və digər qabaqcıl strukturların saxlanma və xidmət məsrəfləri üçün dövlət büdcəsinin məsrəflərində uyğun məbləğdə vəsait proqnozlaşdırılmışdır.
                                  NƏTİCƏ  VƏ TƏKLİFLƏR
Belə başa düşmək olarki, hər bir dövlətin iqtisadi və siyasi təşkilinə, dövlət quruluşuna uyğun olaraq maliyyə sistemi formalaşaraq fəaliyyət göstərir.İnkişaf etmiş bir sıra xarici ölkələrdə olduğu kimi, Azərbaycan Respublikasının da özünə məxsus maliyyə sistemi formalaşır və inkişaf edir. Maliyyə sistemi ölkənin bütün maliyyə həlqələrinin məcmusu və onlar arasındakı qarşılıqlı əlaqələrin təşkilindən ibarətdir.Azərbaycan Respublikasının maliyyə sistemi ümum dövlət maliyyəsindən,o cümlədən müəssisələrin və təşkilatların maliyyəsindən ibarətdir. Dövlət maliyyəsinə dövlət büdcəsi, büdcədən kənar dövlət fondlar,dövlət borcu və sığorta fondlarından ibarətdir.

Maliyyə sistemində dövlət büdcəsi aparici və mərkəzi yer tutur. Dövlət büdcəsi dövlətin funksiyalarının həyata keçirilməsi üçün mərkəzləşdirilmiş pul vəsaiti fondunun yaradılması və istifadəsinin iqtisadi formasıdır.Dövlət büdcəsinin  sosial-iqtisadi mahiyyəti və rolu onun mənfəətləri və məsrəflərinin ümumi xarakteristikası əsasında izah edilir.Müstəqil və bazar iqtisadiyyatlı və inkişaf yoluna qədəm qoymuş Azərbaycanın büdcə mənfəətləri qanunla müəyyən olunmuş vergilər, rüsumlar və digər ödənişlər hesabina formalaşir.Dövlət büdcəsinin məsrəfləri uyğun büdcə qruplaşdırmasına uyğun olaraq cari məsrəflərini investisiya, yeni texniki və digər məsrəflərin maliyyələşdirilməsinə yönəldilir.Sosial-iqtisadi məzmununa görə büdcə məsrəfləri iqtisadi inkişaf və tənzimləmə, sosial sferanin maliyyələşdirilməsi, ölkənin müdafiəsi və idarəetmə məsrəflərindən ibarət qruplaşdırılır.
İlk öncə son nöqtədə yazdıqlarımı ümumiləşdirərək yekun nəticələr əldə etməyə baxaq.Hər üç fəsildə Dövlət büdcəsi və onun ayrılıqda bölmələri ilə tanış olaraq təhlil edib büdcə siyasətinin hansı üsullarla daha yaxşı təkmilləşəcəyini araşdırıb tapmağa çalışdım.

Büdcənin maliyyə sferasında nəzəri əsaslarını öyrəndikdə fiskal siyasətin mövcud vəziyyətdə nə qədər əhəmiyyət kəsb elədiyini gördük.Fiskal siyasətin təkmilləşdirilməsi istiqamətlərinin təhlil edilməsindən belə nəticəyə gəlmək olarki ən əlverişli üsul vergi dərəcələrinin məcmu olan tələb və təklifin uzlaşdırılaraq təyin edilməsidir.

Bundan başqa sənaye sahəsinin,istehsalatın genişləndirilərək əhəmiyyətli şəkildə rol oynayan neft sahəsinin büdcədə olan nibsi göstəricilərini minimuma endirərək mövcud çətin qlobal şəraitdə sağlam iqtisadiyyatın inkişafına nail olmaq olar.
Qeyri-neft sahəsinin inkişafı,insan kapitalı üçün təhsilə ayırmaların artırılaraq xarici iş qüvvəsinin yüksək mənfəət əldə edən aparıcı,idarəedici mövqedə çalışan kadrların öz vətəndaşlarımızdan təşkil edilməsinə nail olmağa çalışmaqlıyıq.

İxrac edilmiş məhsulların istehsalatda keyfiyyətinin artıraraq dünya bazarında ayaqda dura biləcək şəkilə gətirilməsini təmin etmək

Xarici valyutadan asılılığımızı azaltmaq məqsədilə idxal edilən məhsulların ölkə daxilində yerli istehsalatımız gücünə nail olmaq üçün istehsalatın gücünü artırmaq.

Yuxarıda sadaladığım inkişaf istiqamətləri üçün bir sıra təkliflər hazırlamaq və tərənizə təqdim etmək fikrindəyəm:
-İlk növbədə hər bir ölkə vətəndaşı iqtisadi inkişafa,maliyyə dayanıqlılığına yardımı onun çalışdığı sahədən asılı olmadan vergilərin vaxtında və gecikdirmədən büdcəyə daxil olmasını təşkil etməlidir.Hər birimiz ilk öncə bunun dərkinə varsaq dövlətin struktur təməli daha sarsılmaz olar.

-Dövlətin güzəştli kredit ayırmalarından istifadə edərək ölkəmizin iqtisadi və coğrafi olaraq əlverişli yerdə yerləşməsindən istifadə edərək burada müəyyən istehsal sahələrinin yendən dirçəldilərək onlara nəfəs verilməsi iqtisadi dayanıqlılığı dahada artıracaqdır

-Dövlət Gömrük Komitəsi tərəfindən idxal edilən malların güzəştli dərəcələrini tətbiq edərək bazarların müəyyən monopolistlər tərəfindən idarə edilməsinin qarşısını almaq istiqamətlərinda aparılan fəaliyyətin dahada geniş miqyasda aparılması müsbət təsir göstərəcəyini düşünürəm
-Xarici investorların ölkəmizdəki xidmət sahələrinə etdiyi yatırımların tədricən ixtisaslaşmalı olan istehsal,sənaye sahələrinə yönəldilməsi və buna diqqətin artırılması beynəlxalq bazarlara çıxışımıza yeni qapılar açacağını düşünürəm.
-Təhsillə bağlı çoxlu sayda dövlət stratejik planlar tərtib edərək həyata keçirmişdir.Bunun faydasını qazanılmış yüksək səviyyəli ixtisaslaşdırılmış kadrlarımızın nəinki ölkədə beynəlxaq arenada diqqətdə olduğunu görürük.
Lakin həmin ixtisaslı kadrların yetişməsi üçün ölkədən kənara ciddi maliyyə axını sərf olunur.Həm xərclərin daha səmərəli idarəsi həmdə milli təcrübəmizin daha da təkmilləşməsi üçün daxili təhsilin səviyyəsini xarici təcrübəli və kifayət qədər özünü sübut eləmiş təhsil ocaqları dərəcəsinə doğru istiqamətləndirsək fikrimcə effekt əldə edə bilərik
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РЕЗЮМЕ
В первой главе диссертации о текущем состоянии государственногобюджета.Вторая глава диссертационного исследования вопросов экономического развития не нефтяного сектора Азербайджана, изучение фискальной политики, установленной в соответствии с новыми условиями, наличие обоснования дефицита бюджета, управление бюджетом и его экономический анализ результатов воздействия главы III бюджетной политики дефицита государственного бюджета.Диссертации улучшить структуру фискальной политики, обучения для эффективного управления государственными доходами и расходами., баланс доходов и расходов, для организации стабильной финансовой ситуации собирается улучшить прогнозы бюджета.
Цель диссертации, которая отражает эффективность государственного бюджета для систематического изучения и анализа системы, чтобы исследовать методы совершенствования бюджетной политики.
SUMMARY
The first chapter of the dissertation is about the current state of the state budget.The second chapter of the dissertation study of issues of economic development of Azerbaijan's non-oil sector, the study of fiscal policy established in accordance with the new conditions, the existence of a justification of the budget deficit, budget management and its economic analysis of the results of the effects of Chapter III of the budget policy of the state budget deficit verilmisdir.Dissertation improve the structure of fiscal policy, learning to effectively manage state income and expenditure., the balance of income and expenses, for the organization of a stable financial situation is about to improve budget forecasts.
 The aim of the thesis, which reflects the performance of the state budget for the systematic study and analysis of the system, to investigate methods of improving budgetary policy.
                                   REFERAT
Mövzunun aktuallığı.Dövlət büdcəsi ölkədə fəaliyyət göstərən struruktural bütün prosedurların dəstək alaraq ayaqda durduğu təməl “beton özül”-dür desək yanılmarıq.Məhz bu səbəbdən asılı olaraq dövlətin büdcə siyasətini təhlil edərək,təkmilləşməsinə çalışmaq yaşadığımız dövrün ən qlobal və önəmli vəzifələrindən biridir.Məlum olduğu kimi dünyada gedən qeyri-sabitlikliklər,siyasi prosedurlar hər bir ölkənin stabil inkişaf tempini qoruyub saxlamasına mənfi rəsir edir.Beynəlxalq bazarda bir çox məhsuluna görə,əsasda neft emalına görə iştirak edən  ölkəmiz bu dəyişikliklərdən daha çox təsirlənən ölkələr siyahısında olduğundan,bir Azərbaycan Respublikasının Dövlət büdcəsinin təşkil edilməsini,təkmilləşməsi istiqamətlərini araşdırmaq,son dərəcə prioritet məsələ olduğunu görməmək mümkün deyil.
Dövlət qarşısında dayanan ən önəmli məsələlərdən “Dövlət büdcə sistemi” proyektinin tərtibi və tətbiqini həyata keçirmək,meydana çıxmış büdcə defisitini büdcə sisasətinin köməyi ilə azaldaraq tərdricən aradan qaldırmağa çalışmaq və bü istiqamətdə təxirə salınmaz prosedurların yerinə yetirməkdir.Müasir Azrəbaycanın iqtisadi inkişafına nail olmaq,siyasi sferada hər gün daha da böyüyərək söz sahibi olan bir ölkə halına gəldiyini,beynəlxalq əlaqələrdə artıq Azərbaycanla da hesablaşıldını gördükdə sevinməmək mümkün deyil.Bunların hər birinə nail olmaq üçün məqsədli programların hazırlanaraq onlara fasiləsizcə əməl edilməklə olduğunu görmək çətin olmadığı kimi,bütün bu inkişafın büdcədən müəyyənləşmiş ayırlmalar hesabına maliyyələləşərək inkişaf etdirildiyini  görürük.  
Təhsil sahəsində mövcud problemləri aradan qaldırmaq, qabaqcıl ölkələrinin təcrübələrindən yararlanmaq üçün dövlətin təhsil sahəsinda daim islahatlar aparması lazımdır. Məhz təhsil sahəsinin yenilənməsi, inkişaf etdirilməsi üçün 2013-cü ildə “Azərbaycan Respublikasında təhsilin inkişafı üzrə Dövlət Strategiyası” qəbul olunub.Azərbaycan Respublikasının sosial, siyasi, ictimai, iqtisadi və s. bütün sferalarında tərəqqi üçün tərtib edilmiş dövlət strategiyalarının həyata keçirilməsi üçün büdcə siyasətinin ötən illərlə nisbətdə öyrənilməsi,keçən dövrdə yaranmış kəsirli istiqamətlərə ayırmaların artırılması,eyni zamanda büdcəyə qayıdan vəsaitlərin yenidən və doğru şəkildə bölüdürülərək daha faydalı istifadəsi aktuallığını son dərəcə saxlamaqdadır.
Tədqiqatın predmeti  və obyekti.  Dissertasiya  işinin obyekti Dövlət büdcə sitemi və onun maliyyə vəsaiti ilə təmin edilmə mənbələridir.

İşin predmetini isə Dövlə büdcəsini təşkil edən mənfəət və  məsrəflərinin planlaşdırılması,Dövlət büdcə siyasətinin xüsusiyyətləri və onların təkmilləşdirilməsi istiqamətləri təşkil edir.

Tədqiqatın əsas məqsədi və vəzifələri. Dissertasiya işinin məqsədi Azərbaycanda  dövlətin büdcəsini  əks etdirən göstəricilər sistemini sistemli şəkildə öyrənmək və təhlil etmək,büdcə siyasətinin təkmilləşdirilməsi metodlarını araşdırmaqdan ibarətdir. 

Dissertasiyanın əsas vəzifəsi büdcənin qurulmasında iştirak edən mənfəət və məsrəflərin rolunu tədqiq etmək və yeni şəraitdə büdcənin inkişafını və təkmilləşdirilməsi istiqamətlərini müəyyən etməkdir.
Tədqiqat işinin məqsədinə nail olmaq üçün müəyyən edilmiş vəzifələrə aşağıdakılar aiddir:

(Azərbaycanda dövlət büdcəsinin müasir vəziyyətinin tədqiqi və onun bütün ümumi xarakteristikalarının təhlil edilərək qiymətləndirilməsi;

(Büdcə və büdcə siyasətinin inkişaf strategiyasının məqsəd və istiqamətlərinin araşdırılması;

(Büdcənin təşkil edilməsi zamanı özündə ehtiva olunan büdcəni təşkil edən büdcə iştirakçılarının rolunun öyrənilməsi;

(Büdcənin tərtibi   və icrası üçün büdcənin  bölgüsünün  təsnifləşdirilməsi və onların əsas istiqamətlərinin araşdırılması;

(Ölkəmizdə ümumi büdcənin quruluşunda neft,qeyri-neft sahəsinin rolunun qiymətləndirilməsi.Fiskal siyasətin təsiri və büdcədə tənzimləyici rolunu öyrənmək;
(Büdcə sisteminin maliyyə təminatının yeni metodlarının araşdırılması, onların təkmilləşdirilməsinə dair təklif və tövsiyyələrin verilməsi.

Tədqiqatın informasiya bazası və işlənməsi metodları. Tədqiqat işində Azərbaycan Respublikası Statistika Komitəsinin statistik hesabatlarından, büdcənin təşkil edilməsində iştiraketdiyi bir sıra struktiv nazirliklər,o cümlədən əsasən Maliyyə Nazirliyi və Vergilər Nazirliyinin hesabatlarından, kitab və dərsliklərdən, elmi məqalələrdən, qəzet və jurnalların məlumatlarından və internet resuslarından istifadə edilmişdir. 

Tədqiqat işində bir sıra metodlardan istifadə edilmişdir. Bu metodlara misal olaraq  müşahidə, sistemli yanaşma, müqayisəli təhlil, statistik, pozitiv və normativ yanaşma metodlarını göstərmək olar.

Tədqiqatın elmi yeniliyi . Azərbaycanda dövlət büdcə siyasətinin mövcud inkişaf vəziyyətini araşdırmaq və büdcənin inkişafını əks etdirən göstəriciləri təhlil etməklə büdcənin  təminatında istehsalat payının çoxaldılaraq büdcənin doldurulmasına nail olmağa çalışılmasını sistemli qaydada tədqiqi elmi yenilik kimi qiymətləndirilə bilər. Dövlətin strateji vəzifələrindən biri kimi büdcənin sosial-iqtisadi mahiyyətinin  müasir tələblər səviyyəsində inkişafının məqsədəuyğun, səmərəli istifadəsinin tədqiqi daim diqqət mərkəzində olmalıdır.

Tədqiqatın praktiki əhəmiyyəti. Dissertasiya işində bazar iqtisadiyyatı şəraitində büdcə sisteminin məzmunu, təşkil edilməsi prinsipləri və sosial-iqtisadi inkişafda rolu,onun təkmilləşdirilməsinə dair verilmiş təkliflərdən və tövsiyələrdən büdcə siyasətinin təkmilləşdirilməsində istifadə edilə bilər.

Dissertasiya işinin strukturu. Tədqiqat işinin strukturu giriş, üç fəsil, nəticə və təkliflər, ədəbiyyat siyahısından təşkil olunmuşdur. Dissertasiya işində sxem və cədvəllər də istifadə edilmişdir.Dissertasiya işinin I fəslində Azərbaycan Dövlət büdcəsinin müasir vəziyyətindən bəhs olunur. Burada toxunulan başlıca məsələlər büdcənin  inkişaf strategiyasının hazırlanmasının əsas məqsədi, onun əsas istiqamətləri və əhəmiyyətinin öyrənilməsi, büdcənin təkmilləşdirilməsi üçün büdcə siyasətinin rolunun qiymətləndirilməsidir.Maliyyə büdcə münasibətlərinin öyrənilməsinin nəzəri və metodoloji əsaslandırılması,bazar iqtisadiyyatı şəraitində büdcə sisteminin yeri, məzmunu, təşkil edilməsi prinsipləri və sosial iqtisadi inkişafda rolu,dövlət büdcəsi mənfəətlərinin və məsrəflərinin qurulması və istifadəsi mexanizmləri nəzərdən keçirilir.
Dissertasiya işinin II fəslində isə Azərbaycanda qeyri-neft sahəsi iqtisadiyyatının inkişafı məsələlərinin öyrənilməsi,Azərbaycanda fiskal siyasət məsələlərinin formalaşmış yeni şəraitə uyğun tədqiqi,büdcə defisitinin mövcudluğunun əsaslandırılması,büdcənin idarə edilməsində təsirlərinin  və onun iqtisadi yekun nəticələrinin təhlil edilməsinə yer verilmişdir
Dissertasiya işinin III fəslində büdcə siyasətində dövlət büdcə defisitinin formal quruluşunun təkmilləşdirilməsi, fiskal siyasətdə dövlət mənfəət və məsrəflərinin səmərəli idarə edilməsinin öyrənilməsi., mənfəət və məsrəflərin tarazlığını,stabil maliyyə durumunu təşkil edilməsi üçün büdcə proqnozların təkmilləşdirilməsindən bəhs edilir. Bu fəsildə yuxarıda sadalanan maliyyə prosedurları ətrafında yeni metodlarının araşdırılması məsələlərinə yer verilmişdir
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