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GIRIS
Mévzunun aktualhgi. Iqgtisadi proseslor, igtisadi sferada coroyan edon hadisalor vo
biitiinlikds iqtisadiyyat lazimi saviyyads 6zii-6ziinii tonzimlaya bilmadiyi tigiin homin
prosess bu vo ya digar doracodo miidaxilo edilmasi talob olunur. Ciinki daima iqtisadi
proseslora, hadisalors kenar miidaxilalor, ciddi tasirlor olur. Bununla slagodar olaraq 6lka
igtisadiyyatinin miioyyan olunmus istiqamat iizro inkisafin1 tomin etmoak, igtisadiyyatda
inkisaf tendensiyasini qorumaq, bas vero bilocok neqativ hallarin garsisini almag,
problemlori 6nlomak, aradan qaldirmaq ii¢lin 6lkanin mitkoammal nazarat sisteminin
olmas1 tolob olunur. Mahz buna goéro do maliyys nozarati igtisadi nozarst sisteminin
torkib hissasi olmaqla bazar iqtisadiyyati soraitinds aktual vo vacib nozarat novii kimi 6n

plana ¢ixir.

Maliyya nozarati - tosarriifat omoliyyatlarinin va proseslorinin ganunauygunlugunu,
mogsadouygunlugunu, etibarliligini vo mahiyyatini ugot, hesabat, normativ vo digor
molumatlar asasinda kompleks, iizvi siiratdo dyronilmasidir. Maliyya noazarati 6lkanin
sosial-igtisadi inkisafin1 tamin etmok moqgsadilo doévlstin  vo baladiyyalorin  pul
fondlarmin togkili, boliusdirilmoasi vo istifado edilmasi sahasindo horokatlorin
qanunauygun vo magsadyonlii olmasi iiclin nozarstdir. Hor bir miisassisonin maliyys
foaliyyatinin nizamli olmasi, miiayyan olunmus maliyys intizamina riayat edilmasinin

yoxlanilmasi maliyya nazaratinin baglica funksiyalarindan biridir.

Molum oldugu kimi planh iqtisadiyyatla sartlonan inzibati-amirlik sisteminda
maliyys nozaroti dovlat torafindon aparilirdi. Bu giin iSo bazar iqtisadiyyat1 soraitinda
0zol sahibkarliq foaliyyatinin inkisaf etmosi, miistoqil miiassisalorin, kommersiya
toskilatlarinin, tosarriifat faaliyyatlorinin genislonmasi dovlst maliyys noazarati ilo yanasi
miistaqil nozarat formasi kimi audit nozaratini do 6n plana ¢ixarir. Qanunverici va icra
organlari, maliyys Vo vergi organlari, xazina sistemi va digor dovlst nozarst organlari
torofindon hoyata kegirilon dovlst maliyys noazarsti sisteminin olmasi audit noazaritinin

inkisafini istisna etmir. Ciinki, bazar miinasibatlorinin tomalini azad sahibkarliq toskil
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etdiyi {i¢lin ona uygun olaraq maliyys sferasinda da miistaqil nozarat anlayisi daima 6z

aktualligini saxlayir.

Daima yenilonon bazar miinasibatlori soraitindo maliyys noazarati sistemindo do
miiasir tolobloro uygun yenilonmo tolob olunur. Buna gdro maliyys nozarstini hoyata
kegiron miixtolif orqanlarin foaliyystlorinin garsililigh olagelondirilmasi, bu sahodo
miixtolif 6lkolordo aparilan fargli maliyys nazarati metodlarinin Gyranilmasi va onlarin

sintezinin hoyata kegirilmasi aktual masalalordon biri olmalidir.

Tadgigat isinin predmeti. Todqgigat iginin predmetini Azorbaycan Respublikasinda
dovlat maliyys noazaratinin vo miistoqil nozarati sisteminin tokmillasdirilmasinin strateji

istiqamatlari va nazari-metodoloji aspektlori togkil edir.

Tadqgiqat isinin obyekti. Todgigat isinin obyekti kimi Azorbaydanda maliyys
nozaratinin formalagmasi, onun diinya Glkalori ilo miiayisali tohlili, bazar iqtisadiyyati
soraitindo maliyya noazaratinin shomiyyatliliyi, miiasir dévrdo Azarbayacanda maliyys

nozaratinin aparilmasi vaziyyatinin giymatlondirilmasi se¢ilmisdir.

Tadqgiqatin asas magsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin asas magsadi miiasir soraitdo
maliyya nozaratinin vacibliliyinin osaslandirilmasi, onun moqQsad Vva vazifalarinin
oyranilmasi, Azorbaycanda vo diinya oOlkalorindo aparilan maliyya noazaratinin
miiqayisoli tohlilinin aparilmasi, dovlet maliyys nozarstindo vo audit nozarstindo
movcud problemlorin yranilmasi Vo onlarin arasdirilmasi, aradan qaldirilmasi tigiin
miivafiq tokliflorin verilmasi, maliyys nozarstinin tokmillosdirilmasi istigamatlarinin

miioyyanlosdirilmoasidir.

Dissertasiya isindo qarsiya qoyulmus moaQsads nail olmaq li¢lin asagida qeyd

edilon bir sira vazifalarin halli nazords tutulmusdur:

- Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo maliyys nozarastinin noazori-metodoloji
osaslarmin arasdirilmasi, onun aparilmast mexanizminin tokmillosdirilmasi

istigamotindo miivafiq tokliflorin hazirlanmast;
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- Azorbaycan Respublikasinda aparilan maliyys nozarsti ilo diinyanin miixtolif
Olkolorindo aparilan maliyys nozaroti arasinda oxsar vo forgli cohatlori
miioyyanlosdirmok vo diinya tocriibasinin yerli soraito uygunlagdirilaraq totbiq
olunmasi istigamatlarinin tohlili;

- Azorbaycan Respublikasinda foaliyyot gostoron dovlet maliyys nozarati
organlarmin islarinin tokmillosdirilmasi ti¢iin bir sira tokliflorin verilmosi;

- Azorbaycan Respublikasinda audit nozaroti sisteminin miiasir vaziyyatinin
oyranilmasi va onun tokmillosdirilmasi ti¢lin miivafiq tdvsiyyalorin verilmasi;

- Miiasir soraitdo maliyya nozarstinds olan problemlorin aradan qaldiriimasi {igiin

tokliflorin, tovsiyyalorin hazirlanmast;

Tadgigatin informasiya bazasi va islonmasi metodlari. Dissertasiya isini yazarkon
miixtolif dovlot organlarmin (Maliyys Nazirliyi, Dovlot Statistika Komitasi,
Hesablama Palatasi, Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi, Maliyyo
Nazirliyinin Dovlot Xozinodarligi Agentliyi, Maliyya Nazirliyinin Dévlet Maliyya
Nozarati Xidmoti) hesabatlarindan, molumatlarindan istifado olunmusdur. Bundan
alava tadqiqat isindo Azarbaycan va digar 6lkalorin maliyys nazarati, audit nazarati

sahasinda olan elmi asarlarindan istifads olunmusdur.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Todgiqat isinin yekun naticasi olarag maliyya nozarati
sisteminin tokmillogdirilmasi ti¢lin miivafiq tokliflor verilmisdir. Dissertasiya isinin

elmi yeniliklori kimi agsagidakilar1 gostarmok olar:

- Audit faaliyystinin inkisafi tizro maddi-texniki imkanlarin tokmillosdirilmaosi;

- Movcud sahado diinya tocriibosinin  Oyronilmosi vo onun yerli soraito
uygunlasdirilaraq tatbiqi imkanlarinin 6yronilmasi;

- Audit faaliyysti lizro O6lkomizds beynoslxalq konfranslarin, praktiki seminarlarin
kecirilmasi imkanlarinin arasdirilmasi vo belo todbirlorin kegirilmasinin tomin

edilmasi;



- Miiasir informasiya texnologiyalarindan istifadonin maliyyo nozarot organlarinin
foaliyyatindo totbiq olunmasi;

- Bir-birini tokrarlayan, eyni vo ya oxsar funksiyalar1 hoyata kegiron maliyyo
nzoaroti  orqanlarin, homginin  onlarin  strukturlarmin  foaliyyetlorinin
konkretlosdirilmasi, lazim oldugu halda birlogdirilmasi;

- Ayri-ayn yiiksok inkisaf soviyyosino malik olan olkolordo foaliyyot goOstoron
miivafiq maliyyo nozaroti organlarinin tocriibosinin Oyronilmasi vo onlarin 6z
foaliyyatlorinds istifade olunmasi imkanlarinin miiayyanlosdirilmasi;

- Miiasir bazar iqtisadiyyatt  goraitindo  maliyyo  nozaroti  sisteminin

tokmillasdirilmasi {i¢iin miivafiq tokliflor verilmisdir.

Tadqgiqatin praktiki ahamiyyati. Dissertasiya isinin praktik shomiyyati todqiqat isindo
geyd edilon miivafiq tokliflorin maliyya nozarsti sisteminin tokmillosdirilmasinda
istifado oluna bilar. Dissertasiya isindo arasdirilan miixtalif diinya 6lkalorinds aparilan

maliyya nozarati sistemi yerli soraito uygunlasdirilaraq totbiq oluna bilor.

Dissertasiya isinin hocmi va strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo miivafiq
standartlara uygun yazilmis vo 87 sohifodon ibaratdir. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil,
natico va tokliflor, istifade olunmus adobiyyat siyahisi hissalorindan ibaratdir. Todgigat
isindo homginin diaqramlardan, sxemlordon vo coadvallordon istifado olunmusdur.
Dissertasiya isinin birinci fosli “Maliyys nozarstinin nozeri vo metodoloji asaslart”
adlanir. Adindan da goriindiiyii kimi bu fasildo asasan maliyys nazarstinin nozari-
metodoloji osaslarina toxunulmusdur. Dissertasiya isinin ikinci fasli “Azarbaycanda
maliyys noazarotinin tokamiilii vo mévcud durumu” adlanir. Bu fosildo Azorbaycanda
maliyys nozarotinin formalagsmasi, onun diiyna o6lkolori ilo miiqayisali tohlili
mosalalarina toxunulmusdur. Dissertasiya isinin tiglincii fasli isa “Azarbaycanda maliyya
nozaratinin inkisaf istiqamatlori vo onun tokmillasdirilmasi yollar1” adlanir. Bu fasildo
Azorbaycan Respublikasinda audit nazarastinin, maliyys nozaratinin tokmillasdirilmasi
istigamotlori, moévcud problemloarin dyranilmasi vo onlarin aradan galdirilmasi yollar

verilmisdir.



| FOSIL. Maliyys nazaratinin nazari vo metodoloji asaslari

1.1. Maliyya nazaratinin mahiyyati, mazmunu va prinsiplori

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlot idaragiliyindo nozarat funksiyasi aparici rol
oynayir. Nozarat 6zii genis anlayisdir vo bu anlayisa miixtalif aspektlordon yanasmaq
olar. Bazar igtisadi miinasibotlorinin hakim oldugu soraitdo aktual nozarat névlarindan

biri maliyys nozaratidir.

Maliyys nozarati idaroetmo foaliyyatinin bir noviidiir. Maliyya noazaroti maliyyanin
nozaratedici funksiyasinin tozahiirii, yaxud ger¢oklosdirilmasi kimi ¢ixis edir vo burada
homin nozarstin moaqgsadlori, mahiyyati miioyyonlosir. Maliyya nozarati tosorriifat
omaliyyatlarinin ~ vo  proseslorinin  ganunauygunlugunu, magsadouygunlugunu,
etibarliligini vo mahiyyatini ugot, hesabat, normativ vo digar molumatlar osasinda
kompleks, tizvi siirotdo Oyronilmosidir.  Maliyya noazarsti o6lkonin sosial-igtisadi
inkisafin1 tomin etmok moqgsadilo dovlatin vo boaladiyyslorin pul fondlarinin togkili,
boliisdiiriilmosi  vo istifado edilmosi sahasindo  horokostlorin - ganunauygun vo
moQsadyonlii olmasi liglin nozarstdir. Basqa ciir desok maliyya nozarati, dovlet va
sahibkarlarin pul, kredit, xarici valyuta vo imumilikde maliyys amoaliyyatlarinin
ganunvericiliya vo normalara uygunlugunun solahiyyatli organlar toarafindan
yoxlanmasidir. Maliyya noazarati bir tarafdon maliyys idars edilmasinin halledici hissasi,
digor torafdon maliyya sisteminin idaro olunmasinin effektliliyinin vacib sorti kimi ¢ixi1s

edir.

Maliyys hesabatlarinin beynolxalq standarlarinda maliyya nozarati belo sorh edilir:
“Sirkatin faaliyyatindan manfast oldo etmok ii¢iin onun maliyya Vo iqtisadi siyasatini

idara etmok imkanidir.”!

Alman alimi D.Xan yazir: “Nozarat sirkatin faaliyyatinin naticalarini tayin etmak {igiin

onun plan gostaricilorini faktiki gostoricilorlo miiqayisasini nazards tutur.”

! M.B. Meabhuk, A.C. ITanTeneen, A.JI. 3Be3aun: PEBU3US U KOHTPOJIb, cT.
15
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U.Y.Danilevskin maliyys nozarotini asagidaki kimi ifado etmisdir: “Igtisadiyyatin
idars olunmasinin imumi mexanizminin miihiim funksiyalarindan biri vo ayrilmaz torkib
olan hissasi olmaq etibarilo, maliyya nozarati maliyys, kredit vo istehsal gostaricilarini
ohato edir. Nozarat sferasina istehsal, bolgii, pul vo homg¢inin mal-material doyarlilarinin

pul ifadesinde dovriyyaesi Vo istehlaki daxil edilir.” 2

Maliyys nozaratinin mévcudlugu obyektiv sobablorlo baghidir. Belo ki, maliyyanin
iqtisadi kateqoriya kimi yalniz boliisdiiriicii deyil, ham¢inin noazarst funksiyasi da vardir.
Ona gora do dovlat vo baladiyyslorin, miiassise Vo toskilatlarin faaliyyatinds maliyys
sisteminin idaro olunmasinin effektliliyini artirmaq, maliyya omoliyyatlarinin
samaraliliyinin tomin edilmosi tiglin maliyya nazarsti shomiyyatli rol oynayir. Maliyya
nozarati dovlot hakimiyyati orqanlarinin vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin, amok
kollektivlari, vatondaslar vo homg¢inin ictimai toskilatlarin istiraki ilo xiisusi nozarat

orqanlar1 torafindon miiayyan olunmus qaydalar asasinda hoyata kegirilir.

Maliyya nozaratinin hoyata kegirilmasinin zoruriliyi maliyyanin xiisusi noazarat
funksiyasindan irali galir. Amma bu hals tam Kifayat etmir, ¢iinki, nozaratin realizasiya
edilmosi ti¢ilin xiisusi nazarat organlarinin movcudlugu, onlarin ixtisasli miitoxassislorlo
komplektlosdirilmasi, onlarin hiiquq vo Vvozifalorinin dairasi, miivafiq sortlorin

movcudlugu (taskilati vo metodiki) da zoruridir.

Istehsal, bdlgii, miibadilo Vo hamginin istehlak miinasibatlorinin biitiin morhalalorindo
maliyyanin istiraki maliyya nozaratinin hansi doracads shomiyyatli vo zaruri oldugunu

miioyyan edir. Maliyys nozarati hom xiisusi istehsal, hom do

biitév ictimai tokrar istehsal sahalarini, homg¢inin istehsaldankonar sahalari do ohats edir.
Bundan olava maliyya nozarati istehsal sahasindan slava, geyri-istehsal sahalorinds do
ganuna Vo miiayyan olunmus qaydalara amal olunmasini tonzim edir. Maliyys noazarati
pul fondlarinin planauygun sokildo harokatinin miintozom yoxlanilmasi osasinda

onlardan samarali istifadoni tomin edir. Yuxarida geyd etdiklarimiza asasan, maliyys

2 http://unec.edu.az/application/uploads/2015/05/mitelov_ravan.pdf
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nozarati mohsulun, is vo Xidmatlorin istehsali, bolgiisii, miibadilosi vo istehlaki

morhalalarinds comiyyato moxsus maddi vo pul vasaitlorinin istifadasi tizorindo dovlot

nozaratinin mithiim halgasi hesab edilmoalidir.

Maliyya nozaratinin shamiyyati onunla ifado olunur ki, onun hoyata kegirilmasi vaxti

asagidakilar yoxlanilir:

biitlin dovlot hakimiyysti orqanlarinin vo yerli dzlinliidaroetms orqanlarinin,
idaro, miiassisa Vo toskilatlarin maliyys sahasinde miioyyan olunmus gaydalara
riayat olunmasi;

Dovlot vo Dboladiyys qurumlari torofindon hoyata kecirilon omoliyyatlarin

somaraliliyi va onlarin iqtisadi asaslandirmasi.

Maliyya noazaratinin foaliyyat istigamatinin qurulmasi dovlatin maliyya siyasatinin

istigamatlorindon biridir. Dovlat va boladiyys maliyys noazaroti maliyys siyasatinin

reallasdirmasi tiglin hoyata kegirilir vo onun bir neco aspekti vardir:

Ovvala, dovlat va baladiyys maliyys nozarsti dovlatin idaroetms funksiyalarinin
birini 6ziindos ehtiva edir. O, maliyys hiiquqi miinasibatlori istirak¢ilarinin hiiquq
normalari1 pozuntusunun askar edilmasi va garsisinin alinmasi magsadi ilo maliyya
foaliyyatinin yoxlanmasini tomin edir.

fkincisi, dovlet vo bolodiyye maliyye nozarsti dovlotin konkret idaroetmo
foaliyyatinin bir noviidiir. Bela ki, dovlat, fiziki soxslorin vergi bayannamasinin
verilmosi qaydasi miioyyoan etmok, vergi orqanlarinin timsalinda konkret
vatandasin xarclari va galirlarini miigayisa etmak, icbari 6danislarin biidcoays tam
Vo vaxtinda 6danilmasina nazarst etmak imkani gazanir.

Ucgiinciisii, dovlet vo boalodiyys maliyys noazaroti maliyys-hiiquq tonzimlonmasi
sisteminda oks slags formasidir. Ciinki, maliyya sahasinds toradilon hiiqugazidd
amoallor hagqinda molumat aldos edir, kegirilon maliyys siyasatini giymatlondirir vo

onun vaxtinda diizolisini hoyata kegirir.



- Dordiinciisii, dovlet vo bolodiyys maliyys nozaroti maliyys sferasinda
ganungulugun va hiiquq gaydalari rejiminin saxlanmasi iisuludur, ¢iinki o, maliyyo

hiiquq normalarina amal olunmasinin tomin edilmasins yonalib.

Deyilonlori  nozoro alarag maliyya noazarstinin  yeri vo rolunu obyektiv

giymatlondirmok iigiin ona iki — genis vo dar aspektdon baxmaq lazimdir.

Genis monada dovlot vo boladiyysa maliyys nozarsti effektiv dovlet maliyys
siyasatinin hoyata kegirilmasi ti¢iin dovlatin igtisadi tohliikasizliyini va ictimai maliyys
foaliyyati prosesinds dovlat vo baladiyys maraqglarina riayst etmoni tomin edon dovlat

tonzimlomasinin Gl¢iilarinin macmusudur.

Dar monada dovlat vo baladiyys maliyys noazarsti 6lkonin effektiv sosial-igtisadi
inkisafi, pul wvosaitlorinin toplanmasi, bolisdiriilmosi vo istifadosino dovlet vo

baladiyyalarin va hamginin digar salahiyyatli orqanlarin nozaratidir.

Maliyya nazaratinin maliyys hiiquqi ilo tanzimlonon asas istigamatlori vardir. Bunlar

asagidakilardir:

1. D6vlat hakimiyyati organlari va yerli 6ziiniiidars orqanlarinin 6z salahiyyatlaring
miivafiq olaraq maliyys resurslarmin yigilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadesi tizro

tizoriloring diison funksiyalarin yerino yetirilmosinin yoxlanmasi;

2. Dovlat va balodiyys qurumlarinin (miivafiq orqanlarin) vatondaslar, miiassiso Vo

toskilatlar qarsisinda maliyys 6hdsliklarinin yerina yetirilmasinin yoxlanmast;

3. Toskilatlarinin vo vatondaslarin dovlet vo yerli 6ziinliidaro orqganlart qarsisinda

maliyya 6hdaliklarinin yerina yetirilmasinin yoxlanilmast;

4. Dovlot vo bolodiyys miisssisalori, idaro, miiassiso Vo toskilatlarin pul
vosaitlorindon (bank ssudalari, biidco Vo xiisusi vasaitlor, biidcodonkonar vo digor
vasitolor) operativ idaroetmodo Vo ya tosaorriifat islorindo samorali vo magsadyonlii

istifadonin ganuniliyinin yoxlanilmasi;
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5. Miioassiso, idara vo toskilatlarda maliyys Vo hesablasma omoaliyyatlarinin hoyata
kecirilmoasinin, pul vosaitlorinin saxlanilmasinin miioyyon edilmis qaydalara riayot

olunmasinin yoxlanilmasi;

6. Maddi vo pul vasaitlorindon somorali vo gonastlo istifado edilmasi imkanlarinin,
omok mohsuldarliginin, daxili ehtiyatlarin vo istehsalin rentabelliyinin artirilmasi

imkanlarinin miiayyan edilmasi;

7. Maliyys intizaminin pozulmasinin qarsisinin alinmasi vo aradan qaldirilmasi;
(Ogor miiayyon pozuntular askar olunarsa, miivafiq hiiquqi vo ya fiziki soxslora

sanksiyalar totbiq olunur).

Maliyya nozaratinin vazifalorinin reallasmasi zamani maliyys intizami mohkomlanir.
Maliyys intizami dedikdo isa, miiassisa, idara, toskilatlar vo homginin vatondaslar
torafindon dovlatin pul vasaitlorinin togkili, bolgiisii va istifado edilmasi qaydalarina vo
gostarislarina doagigliklo amal olunmasi noazards tutulur. Bu taloblor nainki miiassiso,
idaro va togkilatlara yonaldilir, ham¢inin dovlat orqanlar1 vo onlarin vazifali soxslaring
do aid edilir. Maliyya nazarati timumilikdo dovlstin monafeyini tomin etmoklo miiassiss,

idaro vo vatondaslarin da maraqlarin1 miidafio edir.

Maliyya nozarati sisteminda maliyys nozarati infrastrukturunu toskil edan elementlor

vardir. Maliyya nazaratinin asas elementlorino asagidakilar: aid elomok olar:

- Obyekt va subyekt
- Informasiya, hiiquqi vo metodik tominati

- Nozarat prosesinin biitiin istirak¢ilarinin moasuliyyat tadbirlori

Maliyya nozarotinin obyekti kimi pul miinasibatlori, maliyys resurslarinin
formalasdirilmasi vo istifadasi, o climladan igtisadiyyatin biitiin sahalarinds pul fondlar
cixis edir. Basqa sozlo desok, maliyys nozaratinin obyekti biidca vosaitlorinin tam
soforbor edilmasi ilo alagadar orazi, sosial va saha baximindan, milli galirin bir hissasinin

yenidon boliisdiiriilmasi vo dovlatin 6z funksiyasini yerina yetirmosi mogsadi ilo onun
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somoarali istifado olunmasi {igilin, hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan pul
miinasibatloridir. Homginin yoxlamanin predmeti kimi moanfaat, galir, rentabellik, doyar
gostaricilori, maya doayari, dovriyya Xarclori ¢ixis edir. Bu gostaricilor sintetik xarakter
dasiyir, mohz ona goro do onlarin yerino yetirilmosino, dinamikasi vo tendensiyasina
nozarat istehsalin, tosarriifatin biitlin toroflorini, miiassiss, toskilat vo homg¢inin maliyyo-

kredit mexanizminin qarsililigli alagelorini shatos edir.

S.V.Stepasin “Dovlat maliyya nozarati” asorinds maliyya nozaratinin obyekti olaraq
milli golirin istehsali, boliisdiiriilmasi vo onun samarali istifadasine dair, bir torafdon
dovlat, digor torofdon hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan miinasibatlor Kimi

miisyyon edir. ®

A.L Jdanov geyd edir ki, maliyya noazarstinin xiisusiyyatlorindon biri, onun
obyektinin pul vasaitlorinin xarclonmosi, maliyys resurslarinin istifads olunmasinin

toskil etmosidir.

Yuxaridaki yazilardan goriindiiyli kimi iqtisadgilar arasinda maliyya nazaratinin
obyektina dair fikirlor miixtalif formada ifads edilmisdir. Natico kimi geyd etmak olar ki,
maliyya nozarotinin obyekti maliyys chtiyatlar1 formalasarkon vo onlardan istifads
edilorkan meydana golon pul-bolgii proseslaridir. Onlar1 agsagidaki kimi qruplasdirmaq

olar:

- Istehsal biznesi vo xidmat sahasindoki maliyys miinasibatlori;
- Qeyri-maddi istehsal sahasindoki maliyys miinasibatlori;
- Hokumatin moarkazlosdirilmis pul fondlarmin yaradilmasi va onlardan istifads ilo

bagli olan maliyya proseslori.

* http://unec.edu.az/application/uploads/2015/05/mitelov_ravan.pdf
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Maliyya nozarotinin osas elementlorindon biri  onun subyektloridir. Maliyys

nozaratinin subyektlorini taskil edon xiisusi salahiyyatli orqanlara asagidakilar aiddir:

- dovlet nozarot orqganlari;

- tosorriifat subyektlorinds, dovlot hakimiyyati orqanlarinda vo yerli idaroetmo
orqanlarinda yaradilmis struktur bolmalori;

- geyri-dovlat ixtisaslagsmis toskilatlar

- hiiquq normalarina uygun 06z yoxlama foaaliyyatini hoyata kegiron ixtisash

mutoxassislor

Iqtisadi cohotdon 6namli funksiya yerina yetiron maliyys nozaroti milli vo beynolxalq
igtisadiyyatin biitiin sahalorini ohato edir. Bu vazifolor reallasdirilarkon meydana ¢ixan
bir sira prinsipial toloblora amal edilmolidir. Maliyys nozarstinin prinsiplorini asagidaki

Kimi tasniflosdirmok olar:

1. Qanunculuq prinsipi. Nozarot biitovliiklo qganunvericilik osasinda aparilmali
oldugundan o, hoyata kegirilorkon demokratik Olgtiloro amal edilmolidir. Pul
vasaitlorinin yaradilmasi, bolgiisii vo istifadesi maliyys hiiquq normalariyla
tonzimlondiyi ii¢lin bu normalarin toloblorino riayst olunmasi miihiim
mogamlardan biridir. Bazar iqtisadiyyati sistemindo miiassisalorin vo onlarin
coxsayll variasiyalarinin foaaliyysti iiciin bu prinsip oldugca ohamiyyatlidir.
Miiassisanin faaliyyatini bu sistem daxilindo moahz igtisadi ganunlar tonzimlayir
Va ¢ox vaxt onlar bu foaliyyati mohdudlasdirir.

2. Askarhq prinsipi. Bu prinsipa gors qanunla miihafizo olunan kommersiya sirrinin
vo moxfilik rejimini nozoro almaq sortilo maliyya nozarstinin naticalori darc
edilmalidir. Ozol miiossisalora vo bizneso genis iqtisadi vo isgiizar tosobbiis
azadlig1r verildiyi, dovlet nozarstinin xeyli ¢otinlosdiyi bazar iqtisadiyyati
soraitinds yasayan comiyyat tiglin bu, miitlag prinsip kimi faaliyyat gostorir.

3. Miistoqillik prinsipi. Bu prinsip maliyys nozaratinin asas prinsiplarindon biridir.

Nozarot¢inin maliyys, amlak, gohum vo bagsqa maraglarin formalagmasinda

13



miitloq 6z fikri olmali ya da tigiincii soxsdon hor hansi asililigi olmamalidir. Lima
bayamnamosinda beynolxalg Ali nozarot orqanlarinin kongresindo (INTOSAI),
osas prinsip belo formalasib: “Nozarot orqanlari vo onlarin isgilori nazaratin
miistaqilliyini pozan hor hansi bir miidaxiloys yol vermomolidirlor.” Nozarot
organlarmin  onlara hovalo olunan vozifalori yerino yetirmok {igiin zoruri
funksional vo togkili miistoqilliyi olmalidir vo nozarst zamani obyektivliyi va
miistaqilliyi maohdudlasdiran harokatlara yol verilmomoalidir.

. Obyektivlik prinsipi. Obyektivlik — pesokar mosoalalora, tosirsiz  fikir
formalagsmasina va naticalarina yoxlayici torafdon totbiq edilon nazarat prinsipidir.
Yoxlayicilar biitiin yarana bilon hallara vo real faktlara obyektiv baxmalidirlar va
yol vermamolidirlor ki, konardan obyektiv miilahizaloro vo naticalora manfi tasir
gostarilsin.  Yoxlayicinin ¢ixardigi naticalor vo irali siirdiiyii tovsiyalor iigilin
obyektiv asas yalniz kifayat hocmda informasiya ola bilar.

. Moasuliyyat prinsipi. Mosuliyyat prinsipi  maliyys nozarsti  organlarinin
omoakdaslarinin 6z vazifa 6hdaliklarini vicdanla yerina yetirmasini nazards tutur.

. Planliliq prinsipi. Planliliq prinsipino goro maliyys foaliyyatinin hoyata
kegirilmasinda  dovlatin biitiin maliyya foaliyyati biitov bir sistemin osasinda
qurulur.

. Sistemlilik prinsipi. Bu prinsip hiiquqi bazanin birliyini bildirir vo bu vo ya diger
maliyys nazarat todbirlorinin vaxtasiri kegirilmasini nazards tutur.

. Saristalik prinsipi. Bu prinsip keyfiyyatli nazarstin hoyata kegirilmasi tigiin zaruri
olan dovlat maliyys nozarsti orqanlan isgilorinin, daxili nozarst xidmatlori va

toftis komissiyalarinin tizvlorinin pesokar bilik va tacriibasinin mocmusudur.
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1.2. Maliyya nazaratinin néviari, formalart va iisullart

Maliyya nozaratinin somoraliliyi miivafiq olaraq onun togkili, ndvlari, ham¢inin onun
kecirilmoasinin forma vo metodlariyla tomin olunur. Maliyys nozaratini miixtalif meyarlar
tizro sorti olaraq tosniflosdirmok olar. Maliyya noazaratini hoyata kegiron subyektlordon

asil1 olaraq asagidaki novlori farglondirilir:

- Dovlot

- Sahadaxili

- Sirkotdaxili

- Kommersiya banklari tarafindon nozarat
- Ictimai

- Miistoqil

- Hiiquqi

- Miilki

Dovlat maliyya nazarati dovlet hakimiyyati orqanlari tarafindon hoyata kegirilir. Onun
asas moQsadi dovlatin pul vasaitarinin xarclonmasi va golirlorin toplanmasi zamani
dovlatin  vo comiyyatin maraqlarin1 tomin etmokdir. Do6vlst maliyys nozarati
ganunvericilik hakimiyyati lizo parlament torofindon, prezident xotti iizro prezident

torafindon, icra hakimiyyati xatti tizra hokumat torafindoan hayata kegirilir.

Sahadaxili nozaratini nazirlik va idaralarin nazarat-audit sobalori hayata kegirir. Belo
ki, onlar tabeliyindo olan toskilatlarin, miiassisalorin maliyya-tasarriifat foaliyyatinin

yoxlanilmasini hoyata kecirirlor.

Sirkatdaxili nazarati (daxili, korporativ) idara, miiassisa Vo maliyys xidmati gdstaran
toskilatlar hoyata kecirir. Bu nozaratin obyekti maliyys-tosorriifat foaliyyatidir. Nozaratin
moaqsadi isa tosarriifat subyektlorinin maraqlarinin tamin edilmasi, galirlorin artirilmasi
ticiin daxili ehtiyatlarin agkar edilmasi, artiq xarclorin ixtisar, maliyys, maddi vo amoak

resurslarindan istifadonin somaraliliyinin artirilmasidir.
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Toskilat-miistori foaliyyatina nozarot kommersiya banklari torafindon hoyata kegirilir.
Belo ki bu nozarsti miiossisa Vo toskilatlara xidmot edon kommersiya banklar1 hoyata
kecirir. Bu nozarotin osas moqsadi nagd vo nagdsiz hesablagsma qaydalarina omol
olunmasinin  tomin  edilmasi, homg¢inin  mistorilorin ~ kredit  gabiliyyatinin

miayyanlosdirilmasidir.

Ictimai nozaroti geyri-hokumat toskilatlar1 (homkarlar ittifaglari, KIiV va s.) hoyata
kegirir. Nozarot obyekti ictimai toskilatlarin vazifolorindon asili olaraq doyigir. Masalon,
homkarlar ittifaglart omok haglarinin, homginin miixtalif sosial miiavinatlorin (miivaqgati

alilliys, usaq dogulmasina gora Vo s.) vaxtinda 6danilmasina nozarat edir.

Miistagil nozarst fordi sahibkar kimi geydiyyata alinmis, auditor firmalar1 vo ya
auditorlar torofindon hoyata kegirilir. Auditor nazaratinin moagsadi miihasibat ucotu vo

maliyys hesabatlariin diizgiinliiyliniin yoxlanmasidir.

Hiiquqi nozarati toftis vo mohkomo-miihasibat ekspertizalar formasinda hiiquq-

miihafizo organlar1 aparir.

Miilki nozarati amok haqqi, miiavinat, divident alarkon vo homginin golirlorindon va

omlakindan vergi tutularkon fiziki soxslor aparirlar.
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Kegirilmo vaxtina (dovriino) gdro maliyys nazarstinin formalari

[lkin maliyya nozarati - qeyri-kommersiya va
blidco toskilatlarinin  smeta va maliyys
planlari, toSorriifat subyektlorinin  biznes-
planlarinin  maliyya  bolmelori, maliyya
resurslarinin balanslari, moqgsadli programlar
hazirlanana, mixtolif Saviyyali biidcalorin
hazirlanmasi, baxilmasi va tasdiq eilmasins va
maliyys omoliyyatlarinin hoyata kegirilmasino
goadar hoyata kegirilon nozaratdir.

Cari (operativ) maliyys noazarati - pul
omaliyyatlari, galir Vo Xarc
smetalarinin, biidcoalorin icrast,
tosorriifat omoliyyatlar1 vo istehsal
proseslori zamani hayata kegirilir. Onun
vozifosi miihasibat ugotu vo hesabati
toloblorinin, maliyya
pozulmasi hallarinin agkar olunmasi vo

Intizaminin

onun qarsisinin alinmasidir.

\
Sonraki maliyya nazarsati — hesabat dovrinin

sonunda maliyya va mihasibat hesabatlarinin tahlili
vo taftisi yolu il hayata kegirilir. Onun asas magsadi
maliyya-tasarrifat faaliyyatinin naticalarini, maliyys
strategiyasi va siyasatinin hayata kecirilmasinin
samaraliliyini giymatlandirmakdir.

[Ikin maliyya nozaratini homginin preventiv adlandirirlar (latinca Praeventus
xabordarliq edici demokdir). Preventiv nozarst yoxlamasi sahas, birlik va
miiossisalarin istehsalat vo maliyys-tosariifat foaliyyatinin ilkin nozarat morholosinda
toskil olunur. Maliyya planlari, tosdiq edilmis normativlors miivafiq vergi vo digar
Odonislorin dovlat biidcesine  madaxil mabloglori  yoxlanilir. Dovlot  nozarot
orqanlar1 preventiv yoxlamalar1 dovriyyovi hoyata kegirirso, tosariifat daxili nozarot

onlar1 fasilosiz olaraq hoyata kegirir.
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Tosorriifat omoliyyatin1 sanksiyalagdiraraq miiassisa rohbari vo yaxud onun
solahiyyatlondirdiyi soxslor tasarriifat mogsadouygunlugu, normativ hiiqugi vo plan
osaslanmasi, onun icra edilmosi tapsirilmig soxslorin tosorriifat vo maddi

mosuliyyatino va s. masalalara dair preventiv yoxlamalar aparir.

Maddi dasiyicilarda oks etdirilmis hor tosorriifat omoliyyati bas miihasib vo
yaxud onun salahiyyatlondirdiyi  soxslor torofindon icrasi1 miiossisa rahbarliyi
torofindon sanksiyalasdirdigdan sonra tokrar preventiv yoxlamaya moruz qalir.
Miihasibatliq torofindon  nozarat edilon  yuxarida qeyd edilon  tosorriifat

omoaliyyatlarinin yoxlamasi ilo yanasi asagidaki amillor do yoxlanilir:

- tosarriifat omaliyyatinin aparilmasinin haqiqiliyini oks etdiron sanadlorin hiiquqi
asaslanmasi, onun Komiyyat vo doayar olgiilari;

- chtiyatlarin masrof normalarinin totbiqi;

- mal-material dayarlori vo asas fond obyektlorinin giymatlori;

- gostaricilorin - doldurulmasi, dayorlorin saxlanmasinin tomin edilmasi, tosorriifat
foaliyyotinin miihasibat ucotu sistemindo oks etdirilmosi {igiin amoliyyatlarin

mozmunu Va Xasiyyatini miiayyan edon sonad rekvizitlorinin kodlagdirilmasi.

Bas miihasib torofindon hoyata kegirilon tosorriifat faaliyyatinin preventiv
nozarotino  miistosna olaraq bdyiik ohomiyyst verilir. Bas miihasib haqqinda
miiddeada noazordo tutulmusdur ki, pul voesaitlori vo  mal-material dayarlorinin
alimmasi-verilmosi {igiin asas hesab edilon sonadlor , bundan slavs kredit vo hesabat
ohdoaliklori miiasisanin rohboari vo bas miihasibi torafindon imzalanir. Bas miihasibin
imzas1 olmadan qgeyd edilon sonadlor etibarsiz sayilir vo maddi cohotdon
mosuliyyatli soxslora, homg¢inin bank idaralori torafindon gobul olunmur. Bas
miihasiba ganunvericilik vo pul vasaitlori, mal-material vo digor doyoarlorin goabul,
saxlama va xarclonmasina dair gobul olunmus gaydalara ziddiyyat taskil edan
tosorriifat omoliyyat1 iizro Sonadlori icraya vo rosmilosdirmays qobul etmomok

hiiququ verilmigdir.
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Preventiv yoxlamalar maliyys noazaratinin on somorali isuludur, ¢iinki birlik,
miiossisa, saho, biitovlikdo iqtisadiyyatda ehtiyatlarin  mixtalif ¢atismazliq,
hoddindon artiq xarclomoalor vo itkilorin bag vermosinin qarsisini almaga imkan

Verir.

Cari nozarot yoxlamalar1 togkilat vo miiassisalorin  tesarriifat faaliyyatlorinin
konkret amoliyyatlariin yoxlama formasidir. Biitiin nozaratedici organlar torafindon
onlarin solahiyyatlorino daxil olan masalalor lizro cari yoxlamalar aparilir. Belo ki,
cari arasdirmalar zamani bank idaralori kassanin nogd pullarinin istifadasini,
golirlorin verilmasinin ~ vaxtinda olmasi vo tamligina vo S. nozarat edir. Cari
aragdirma zamani kapital qoyuluslarinin maliyyalosdirilmosi tizra tikintinin togkili,
tikilon obyektlorin layiho tominatina noazarat edilir. Hesabalama Palatasi, Maliyya
nazirliyi vo onun orqanlari torafindan yerlords dovlst biidco vasaitlorinin istifadasinin
cari yoxlamasi kegirilir. Statistik orqanlar yerlordo birlik, miiassisoalorin tosarriifat
foaliyyatinin ugotunda sonadlosmo ndviiniin istifadosinin  cari yoxlamasini togkil
edir. Habelo idarsetms orqanlari sorgusu ilo togdim edilmis, lakin miivafiq qaydada
tosdig edilmomis artiq hesabati askar edir. Cari arasdirma yolu ilo aparilan
idaradaxili nazarat zamani onlarin faaliyyat masalolori lizro miiossisa sahibkarinin
tapsirigini icra etmoasi yoxlanilir. Cari yoxlamalar vasitasi ilo tosorriifatdaxili nazarat
zamani toSariifat faaliyyatinin yerino yetirilmasina operativ nozarst, xiisuson do
omtoa-material doyarlorinin saxlama sortlorinin yoxlanmasi hoyata kegirilir. Bundan
iroli golorok cari  nozarot yoxlamalari miirokkob metodikanin tatbigini tolob

etmoayan tasarriifat faaliyyatinin konkret amaliyyatinin operativ nazarati tisuludur.

Ali nozarat organlarmin IX Benolxalg toskilatlar kongresi torafindon gabul

edilmis rohboar nozarat prinsiplorinin Lima deklarasiyasinda qeyd olunur:

1. ilkin nozarot bas vermis pozuntular hagqnda molumatin alinmasina godor

kegirilon inzibati vo maliyys sonadlorinin yoxlanmasindan ibaratdir. Fakt {izro
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nozarot — bas vermis pozuntu haqqinda molumat alindigdan sonra kegirilon
yoxlamaya aid edilir.

2. Somorali ilkin nozarot etibar edilmis pul vo maddi  vosaitlorin  etibarli
idaraetmo sisteminin ayrilmaz hissasidir. O ali nazarat orqan1 vo digar nazarot
organlar tarafindon yerino yetirilo bilar.

3. Ali nazarat orqani torafindon kegirilon ilkin yoxlama els dstiinliiys malikdir Ki,
ehtimal edilon pozuntular1 onlar bas verano (odor aradan qaldirmaga imkan
verir. Lakin onun ¢atismazligi ali nozarst organinin isinds yiikloms va ganun
qarsisinda masuliyyasto dair geyri-miiyyonlikdan ibaratdir. Ali nozarst organi
torofindon  kegirilon fakt tizro yoxlama togsirkarlarn  moasuliyysta calb
edilmosino,  vurulmus zozorin kompensasiyasina, pozuntularin goalocokdo
qarsisinin alinmasina gatirir.

Xiisusi salahiyyatli dovlat orqanlari tarafindon hoyata kegirilon maliyys foaliyyatinin

mozmunundan asili olaraq maliyya nozaratinin névlerini bu sokildo do qruplasdirmaq

olar:

a) Biidco noazarati - maliyya nozarstinin an shomiyyatli novlarindan biridir. Onun
vazifasi biidcanin tartib edilmasi, miizakirasi va tasdigi marhalasinds biidcanin galirlor
hissasindo movcud ehtiyatlardan tam istifadonin yoxlanilmasi toskil edir. Biidco Xarclori

tizra Xarclarin har bir néviiniin maliyyalasdirilmasinin magsadsauygunlugu yoxlanilir.

b) Vergi nazarati - maliyya nozaratinin torkib hissasidir. Onun asas moqsadi vergi
ganunvericiliyi ilo miiayyan edilmis, biidca sisteminin biitiin saviyyali biidcalorin vergi

galirlarinin saforbor edilmasidir.
¢) Kredit nozarati — borclarin alinmasi, tominatin yoxlanmasi zamani hoyata kegirilir.

d) Sigorta nozarati - sigorta omoaliyyatlarinin diizgiin aparilmasi {igiin hoyata kegirilir.
Onun vazifasi ragabat gabiliyyatli sigorta xidmatlori bazarinin sabit inkisafinin tomin

edilmosidir.
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e) Valyuta nozaratinin mogsadi ixrac olunan mallara gérs xarici valyutanin 6lkoys daxil

olmasini, idxal olunan mallara goro iso xarici valyutada 6doanislarin edilmasini tomin

etmokdir.

f) Gomriik nozarotinin osas vozifosi gdomrik yigimlarinin vo riisumlarmin tam vo

vaxtinda biidcoya 6danilmasina nazarat etmokdir

Miixtalif kriteriyalar iizra maliyya nazaratinin tasniflosdirilmasi

1. Informasiya ilo tomin olunmasi - Sonadli;
noviine gora maliyys nozaroti - Faktiki.
2. Nozarati hoyata keciron soxslorin vo - Kanar;
idaroedilon subyektin qarsiligh - Daxili;
miinasibatlorinin strukturu tizro maliyys - Qarisiq.
nozaroti

- [Ikin;
3. Hoyata kecirilmo vaxtmma goro - Cari;
maliyya nazarati - Sonraki.

4. Nozarotin kegirilmasi prosesinds
idaroedilon subyektin amoliyyatinin tam

tutumu tizra maliyya nozarati

-Tematik (gisman);

- Kompleks (tam).

5. Toskilinin saviyyasindan asili olaraq

maliyys nozarati

- Dovlat;

- Baladiyys;

- Regional;

- Miiassiss;

- Toskilatin struktur

bolmosi (sex, saha Vo

S.).
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- AR Konstitusiyasi,
konstitutsiya aktlari;

- lcra hakimiyyati
orgqanlarmmin  normativ
6. Normativ  bazadan asili olaraq | aktlar;
maliyya nazarati - Toskilatlarin lokal

normativ aktlar.

- Biidcs;

- Vergi;

7. Maliyya nazaratinin hoyata kegirlmasi - Gomrik;
sahasindan asili olaraq névlari - Sigorta

- Valyuta
- Kredit

Diinya tocriibasinds maliyys nazaratinin 2 modeli formalasmisdir:

- Anglo-sakson;

-  Fransiz.

Anglo Sakson modelinds dévlst maliyys nozarati orqanlart yalniz nazaratin miixtalif
formalarini hoyata kegirir vo onlar iizro hesabat hazirlayir. Sanksiyalar hagqinda mosalo

ISo hokumatin inzibati vo ya mohkomo organlarinin salahiyystindo idi.

Fransiz modelinds isa maliyys pozuntulari, zorarin 6donilmasinda soxslarin togsirinin
miioyyan edilmasindon 6trii bazi mohkomo funksiyalariin ayri-ayri nazarat orqanlarina

verilmosi imkanlarini hayata kegirirdi.
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Maliyya nozarastinin praktiki olaraq reallasdirimasi miioyyan metodlardan istifado
etmoklo hoyata kegirilir. Maliyya noazaroti metodlart miivafiq nozarst funksiyalarinin
hoyata kegirilmasinin asaslandirilmig, konkret iisul vo vasitolorini 6ziindo birlosdirir.
Maliyya nazarsti metodlarinin boyiik shamiyyati vardir. Cilinki nozaratin effektivliyi va
son naticasinin samoaraliliyi nozarat subyektlorinin se¢diyi diizgiin iisul vo vasitalordan

asilidir.

A.L.Apel, E.Y.Qraceva, N.I.Ximigeva, S.0.Soxin kimi iqtisadgilar maliyya
nozaratinin metodlar1 kimi noazaratin hoyata kegirilmo {isullar1 vo qaydalarmi geyd

edirlor.

V.V.Bursevin fikrinco maliyys noazarotinin metodlari noazarstin magsadlorina nail

olunma yollar1 vo ya qaydalarini nazords tutur.
Maliyyas nozaratinin asagidaki metodlarini geyd etmok olar:

- Miisahido;

- Miiayino;

- Tohlil;

- Yoxlama;

- Maliyyo-iqtisadi ekspertiza;
- Toftis.

Miisahido metodu 6ziinds nazarat olunan obyektin foaaliyyati ilo tanisligi, kompleks,
miirokkob  iisullardan istifado  etmodon informasiyanin oldo  olunmasi  vo

giymatlandirilmasini birlosdirir.

Miiayina ilkin maliyya nazarstinin asas metodlarindan biridir. Bel ki, o, maliyya-
tosarriifat foaliyyotinin ayri-ayri toraflorinin todgiqine yonalmisdir.  Miiayino metodu
faktlarin operativ askarlanmasi, maliyys intizamina omal olunmasi, nazarst olunan
obyektin  daha dorin  vo  hortorofli  yoxlanmasinin  magsodouygunlugunu

miioyyonlosdirmok {igiin totbiq edilir. Bu metodun asas moaqsadi timumi maliyya-
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tosorriifat foaliyyatinin tohlili, onun ndgsanlarmin askar edilmosidir. Bu mogsado

asagidaki masalalarin halli yolu ilo nail olunur:

- Maliyya sonadlorinin arasdirilmasi (monitoringi);

- Yoxlanilan obyektin maliyyo Vaziyyatinin miioyyan eidlmasi;

- Biidco vesaitlarinin diizgiin icras1 sahasindo normativ aktlara riayst olunmasinin
yoxlanilmasi;

- Dovlet (bolodiyys) vo digar Xarclorin mogsadli toyinati vo osaslandiriimasi

saviyyasinin giymatlondirilmasi.

Tohlil maliyys sonadlorinin diizgiinliiyiiniin yoxlanmasinda riyazi-analitik tisullardan
istifado etmoklo xiisusi metodu kimi ¢ixis edir. Bir qayda olaraq maliyya tohlilinin
obyekti miihasibat hesabatlar1 vo balanslar togkil edir. Onun osas vazifasi vergi bazasinin
ucot vo hesabatda tam vo vaxtinda oks etdirilmasinin askarlanmasidir. Maliyyo
nozaratinin bu metodu tosarriifat subyektlorinin biidcoys Vo biidcadonkonar fondlara
(vergi organlari, biidcodonkonar fondlar vo s.) Odonislor {izro hesablagsmalar aparan
maliyys orqanlari tarafindon hoyata kegirilir. Yoxlanilan obyektin maliyya faaliyyatinin
tohlili naticasinds vergilorin qaliq hissosi 6danilir vo vergi bazasi dogiglosdirilir. Bu da
0z novbasinda dovlet vo ya baladiyya biidcalarinin golirlorinin artmasma shomiyyatli

daracada tasir gostorir.

Yoxlama maliyys nozarstinin oasas metodlarindan biri kimi 6ziindo maliyys
qanunvericiliyinin pozulmasinin askar edilmasi magsadilo miioyyan masalalarin
todqigini nazards tutur. Nozarst orqani yoxlamalar hoyata kegirilmasi zamani maksimal
sayda sanadli informasiya moanbalari calb etmokla obyektin maliyys faaliyyatini tahlil
edir. Istonilon maliyys amoliyyatlar1 yoxlamanin obyekti ola bilor. Yoxlama kegirmok
hiiququna malik olan maliyyo nozaroti agentlori, praktiki olaraq biitiin organlar

yoxlamanin subyekti ola bilorlor. Bunlara agagidakilart niimuns géstormok olar:

- Hesablama Palatas1 dovlat biidcasinin va biidcadonkonar fondlarin galir va Xarc
maddalarinin vaxtinda icrasina nazarat edir;
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- Morkazi Bank bank oamoliyyatlariin hoyata kegirilmosino nazarot edir, kredit
toskilatlarinin  kassasinda olan pul vosaitlori, valyuta va diger giymatlilorin

inventarizasiyasini aparir.
Miixtolif aspektlordon asili olaraq yoxlamanin agsagidaki névlori forglondirilir:

- Kompleks;
- Tematik;

- Sonadli;

- Kameral;

- Soyyar,;

- Qarisiq.

Yoxlamalar basa ¢atdiqdan sonra askar olunmus pozuntular barado akt (yoxlama
akti) tortib olunur va ya (pozuntu olmadigi halda) yoxlayan torafindon yazili ray verilir.

Yoxlama aktinda biitiin agkar edilmis nogsanlar oks olunur.

Miitoxassislor torafindon yoxlanilan dévr arzinds yoxlanilan subyektin maliyya
foaliyyatinin vo maliyys omoliyyatlariin somaraliliyini vo moagsadouygunlugunu,
maliyya vasaitlorinin haqigi hocmini miayyanlogdirmok magsadilo maliyya-igtisadi
ekspertiza aparilir. Maliyya noazaratinin bu metodu ¢atindir vo vaxt tolob edir. Amma
hom nazarat orqani, hom do noazarat edilon miiassiss iigiin oldugca shomiyyatlidir. Hor
hansi bir subyektin maliyya foaliyyatinin iqtisadi ekspertizasinin kegirilmasi zamani
miiossiSanin biznes plani, dovri va illik hesabatlari, inkisaf plan-prognozlar: tohlil edilir
Vo bunun ssasinda yoxlanilan subyektin maliyyo foaliyyatinin asas iqtisadi gostaricilor

arasdirilir.

Maliyys nazarstinin on miihiim metodu toftisdir. Toftis - miassisalarin, toskilatlarin,
idaralorin, sahibkarlarin maliyyo-tosarriifat faaliyystinin 6yranilmasi istigamatinda
kompleks yoxlanilmadir. Basqa sozlo desok, toftis - maliyya-tosarriifat foaliyyatinin

qanuncgulug, soffafliq vo mogsadyonliiliik prinsiplori asasinda qurulmasinda amin olmag
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mogsadi ilo miiassise, idara va toskilatlarda aparilan dorin va hartorafli, tam yoxlamadir.
Toftisin moaqgsadi nozarat obyektinin maliyys-tosarriifat voziyyati barods tam vo diiriist
moalumatin alds edilmasindan va nazarat obyektinin foaliyystinds maliyys vo tosarriifat
nogsanlarinin, toSarriifatsizligin, dovlet vesaitinin toyinatindan konarlasdirilmas: vo
monimsanilmasi hallarinin agkar edilmasindon, ndgsanlara yol verilmasino Sobab olan
soraiti vo dovloto vurulmus zororin miqyasin1i miiayyan etmokdon, zorarin togsirkar
soxslor torafindon borpasi vo goalocokdo belo ndgsanlara yol verilmomasi magsadilo
miivafiq  todbirlor  goérmokdon  ibarotdir.  Toftis maliyyo  omoaliyyatlarinin
mogsadouygunlugu, diizgiinliyiinii vo ganuniliyini miiayyonlogdirmok moqgsadi ilo

hoyata kegirilir vo maliyya-tosorriifat foaliyystinin asagidaki saholori yoxlanilir:

- Maliyys intizamina riayat olunmasi;
- Dovlat pul vasaitlarinin samarali istifadasi;
- Maddi va pul ehtiyatlariin qorunmast;

- Miihasibat ugotunun aparilmasinin va hesabatlarin tortib edilmasinin diizgiinliiyii.
Toftisin yoxlama obyektino goro asagidaki novlori vardir:
a) sonadli toftis;
b) faktiki toftis;
C) gisman toftis;
d) tam toftis.

Sonadli toftis maliyyo-tosarriifat faaliyyatini oks etdiron maliyys sonadlorinin -
hesabatlar, 6doma sonadlari, order va ¢eklar, lisenziya vo balanslarin vo s. yoxlanilmasi
ilo hayata kegirilir. Sonadli toftis zaman1 nagd pul vasaitlorini yoxlamadan, elo sanadlor

osasinda nogsanlari agskar etmok olar.

Faktiki toftis hom sonadlorin vo ham do maddi sarvatlorin yoxlanilmasidir. Lakin

burada bir seya digget yetirmok lazimdir ki, adindan goériindiiyi kimi bu toftis faktin
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toftis edilmasidir. Belo faktlar hor hansi bir malumat asasinda vo ya ganunvericilikdon
irali gala bilor. Masalan, agar har hansi bir sahads pozgunluq hagqinda molumat varsa,
gostorilon fakt yoxlanilir. Yaxud da, masalon, qiivvada olan vergi ganunvericiliyino goro,
hor hansi bir verginin 6danilmasini yoxlamagq ti¢lin vergi orqanlar1 faktiki toftis apararaq,
homin verginin kogiiriilmasina amin olurlar. Tocriibado faktiki toftiso kameral toftis do

deyilir.

Tam toftis miiossiso, idaro vo toskilatlarin maliyyo-tosarriifat foaliyystinin biitiin
sahalorinin yoxlanilmasidir (yani, galirlarin, Xarclorin planlagdirlmasi, mallarin satis1 vo
s. saholori). Tam toftis, habelo, miioyyan dovr orzinds, mosalon, bir il vo ya iki il
miiddotinds hoyata kegirilon biitdv foaliyystin yoxlanilmasidir. Qismon toftis aparilarkon
nozaratin diggoati maliyya-tesarriifat faaliyyatinin hor hansi bir sahasina yonalir. Masalan,
idaronin vergi sahasinds, yaxud ezamiyyat xarclori vo s. saholori ayri-ayriligda har bir
yoxlamanin obyektino ¢evrilir. Qismon toftiso "se¢mo toftis" do deyilir. Se¢mo toftis

aparilarkan, toftis sonadlorinds toftis ndviiniin ad1 xiisusilo qeyd olunmalidir.

Odobiyyatlarda bir sira basqa toftis novlari do ayird edilir. Togkilati alamatina gors
toftisi asagidaki sokilda do tosniflosdirmoak olar:

1) tematik toftis;

2) kompleks toftis;

3) planl toftis;

4) plandankonar toftis.

Tematik toftis miiassiso va toskilatlarin iginin miiayyan sahasinin diizgiinliiyiinii

yoxlamaq magsadi giidiir.

Kompleks toftis miixtalif profili miitoxassislorin istirak etmasi ilo aparilan toftisdir.
Bu maliyys-tosarriifat foaliyyotinin biitiin elementlorinin - istehsal vo maliyys

elementlorinin qarsiliql alagali suratds yoxlanilmasidir.
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Planl1 toftis vo plandankonar toftislor toftisin toyin olunmasi tsuluna gors

novloridir.

Planli toftis toftisi toyin edon orqanin gabul etdiyi planlar asasinda aparilir. Masalan,
xususi toftis grafiki tortib olunur va tosdiq olunur. Burada ilin biitiin aylarinda hansi
toskilatlarda toftis aparilacagi tosdiq olunur. Lakin miioyyon orqanlarin, masSoalon,
istintaq organlarmin talabi ilo plandan konara ¢ixaraq, tacili siirotdo toftis aparilir (hotta

planli toftis aparilibsa da, yeno do olave toftis miitloq aparilmalidir).
Toftis aparilarkon asagidaki iisullardan istifads olunur:

1. “Se¢ma” iisul. Bu tisulla nozarat obyektinin har hansi bir sahasinin segilon miiayyan
dovrii yoxlanilir. Ogor ciddi ganun pozuntusu askar olunarsa, homin saha toftis iiglin

miioyyan olunmus biitiin dovrii shato etmoklo basdan-basa yoxlanilir;

2. “Bagdan-basa” tisulii. Bu iisulla nozarst obyektini bank hesablarindaki, kassasindaki
pul vosaitlorinin horokati, amak haqgqglarunin hesablanmasi , homginin &danilmasi,
material giymatlorinin, osas fondlarin, azqiymetli, tezkoéhnoalon ogsyalarin harokati

yoxlanilir.

Nozarot obyektinds onun faaliyyatinin xiisusiyyatlorindon vo isin hacmindan asili
olaraq tothiq edilocak iisul nazaratgilar torafindon yerindo miiayyan edilir. “Se¢ma” {isulu
ilo aparilan yoxlamalar zamani nazaratgilar torafindon sahonin, dévriin va amaliyyatlarin

secilmasi asaslandirilmali vo bu barads yekun sanadlorinds miivafiq gqeydlor edilmalidir.

Bir gayda olaraq, toftis gabaqcadan tortib olunmus proqram osasinda aparilir.
Programda toftisin obyekti vo ya obyektlori, goyulan magsadlor va onlarin hoyata

kegirilmasi miiddati geyd olunur.

Toftisin naticalori xiisusi maliyys akti - toftis aktinda oks etdirilir. Akt miivafiq
soxslor: toftisci vo ya toftis qrupu, toskilat rohbori vo onun bas miihasibi torafindan
imzalanir. Mohz aktin asasinda toftis orqani askar olunmus nogsanlara géro miioyyan

tosir todbirlori hoyata kegirir. Akt bu zaman hiiquqi osas kimi ¢ixis edir vo onun boytik
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hiiquqi shamiyyati vardir. Nogsanlara yol vermis togsirli soxslor iso mohz aktin asasinda
mosuliyyato calb olunur. Akt habelo nogsanlari aradan qaldirmaq tigiin toxirasalinmaz

todbirlorin goriilmasi iiglin do hiiquqi asasdir.
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1.3. Maliyya nazarati sistemindas audit nazaratinin shamiyyati

Bazar miinasibatlorinin inkisaf etdiyi, yeni vergi sisteminin, maliyyo bazarinin
formalasdigi, mixtolif miilkiyyot formali miiessisalorin yarandigi, xarici iqtisadi
olagolorin genislondiyi bir soraitdo miiassisalorin  maliyys voziyyatinin obyektiv
giymatlondirilmasino vo tosorriifat subyektlorinin maliyys etibarliligina qarsi talablorini
koskin artirdi. Bu da audit sisteminin yaradilmasi zoruratini yaratdi. Bazar iqtisadi
miinasibatlorinin inkisaf etdiyi bir soraitdo maliyys nazarati sisteminds audit nazaratinin

toskili va inkisafinin ¢ox boylik shamiyyati vardir.

Britaniya Audit Praktikasi Komitasinin 1989-cu ildo verdiyi torifo gors, audit
“qiivvads olan miivafiq qanunvericiliklo miiayyonlosdirilmis biitiin qaydalarin talablarine
omal olunmagla, miiassisanin, togkilatin miihasibat hesabati barado pesokar fikir ifads
etmok mogsadi ilo miivafiq hesabatin xiisusi olaraq toyin edilmis auditor torafindan

miistoqil sokilda 6yronilmasi demokdir.” *

Amerika Miihasibat Isi Assosiasiyasinin auditin osas prinsiplori iizro komitasi audita
bela bir torif vermisdir. “Audit dedikdo, igtisadi harokatlor va hadisalar barads obyektiv,
dolgun molumatlar alinmasinin vo onlarin giymatlondirilmasinin, homginin onlarin
miloyyon meyara uygunlugu saviyyesinin miiayyanlosdirilmasinin  vo naticalorin
miivafiq istifadogiloro verilmasinin sistemli prosesi basa disiilir.” Amerika
miitoxassislorinin geyd etdiklori Kimi audit igtisadi obyektin faaliyyatina va vaziyyatine
dair faktlarin Vo informasiyanin toplanmasindan vo homginin giymatlondirilmasindan
ibarat olan vo miiayyan edilmis meyarlara gora hamin faaliyyata keyfiyyat cohatdan roay
veracak salahiyyatli miistagil soxs torafindon hoyata kegirilon foaaliyyat noviidiir. Demali,
audit dedikdos, maliyys hesabatinin miistoqil yoxlanmasi vo bu barodo fikir ifado

olunmasi basa diigiliir.*

*https://az.wikipedia.org/wiki/Audit
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Tosorriifatdaxili vo ictimai nozarotlo yanasi audit nozarsti do maliyys noazaratinin

geyri-dovlat novlarino aiddir.

Audit  nozarati  miiassisolorin - 6domo-hesablasma  sonadlorinin,  vergi
bayannamolarinin va diger maliyya senadlarinin, yoxlanan igtisadi subyektin maliyys vo
tosorriifat omoaliyyatlarinin giivvods olan normativ aktlara uygunlugunun, miihasibat vo
maliyys hesabatlarinin diizgiinliyiiniin miistagil yoxlamasidir. Auditor yoxlamalarinin

osas vozifolori asagidakilardir:

a) Qanunvericiliyin toloblorina uygun olaraq miihasibat ugotunun aparilmasinin
diizgiinliiylinii miiayyan etmok;

b) Maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyiinii miiayyan etmok vo onun yoxlanan togkilatin
maliyya vaziyyatini na doracads adekvat oks etdirdiyini miioyyanlosdirmoak;

c) Hoyata kecirilon maliyys amoliyyatlarinin qanuniliyini yoxlamag;

d) Vergi bayannamalarinin tartib edilmasinin diizgiinliiyiinii yoxlamag.

Bazar iqtisadiyyati 6lkolorinin hamisinda auditor xidmatlori foaliyyst gostorir. Bu
xidmat sahasinin on mithiim isgérmo amili miivafiq hiiquqi bazanin olmasidir. Auditor
foaaliyyatini tonzimloyan asas hiiquqi sonad bir ¢ox olkalorda, o ciimlodon Azarbaycan
Respublikasinda gobul edilmis auditor xidmati haqqinda ganundur. Bu direktiv sonad
auditor xidmatinin toskilinin vo gerg¢oklosdirilmasinin hiiququ osaslarini, auditorlarin
funksiyalarini, hiiquq vo vozifalorini miioyyan edir, miilkiyyatgilorin omlak hiiquqlarini
qorumali olan miistaqil maliyya nazarati sisteminin yaradilmasini nazarda tutur. Auditor
xidmati ilo bagli miinasibatlor auditor xidmotlori haqqinda ganunla, habelo ayri-ayri

olkalarin digar ganunvericilik aktlar ila, beynalxalq miiqavils va sazislarlo tanzimlanir.

Azorbaycan Respublikasinda audit foaliyyati 16 sentyabr 1994-cii il tarixli

Azorbaycan Respublikasinin "Auditor xidmati hagqinda" Qanunu ils tanzim olunur.

Auditor noazarati kegirilorkon tesarriifat subyekti yoxlayici qismindo daha pesokar,

miistoqil vo tocriiboli miitoXassis segmok imkanina malikdir. Digor torofdon dovlet
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aparilan yoxlamanin asasli va qanunauygun olmasina amin olur va buna ds heg bir biidca
vasaiti sorf etmadon nail olur. Lakin geyd etmok lazimdir ki, audit maliyya-tosarriifat
foaliyyatinin xiisusi salahiyyatli dovlot orqanlari torofindon dovlet yoxlanilmasini avoz
edo bilmir. Onlarin har birinin 6z yeri vo ohoamiyyati vardir. Bu baximdan audit
yoxlamasi, "Auditor xidmoti haqqinda" Qanunun 2-ci maddosina osason, iki formada

hoyata kegirilir:

- macburi audit;

- konulli audit.

Macburi audit ganunvericiliya gors, 6z maliyyo hesabatlarini doarc etdirmali olan
tosorriifat subyektlori ii¢lin qanunvericilik aktlarinda nozordo tutulmus hallarda vo
miivafiq dovlot orqanlarinin gorar ilo aparilir. Macburi audit yoxlamasi qanuna uygun
olaraq aparilir. Belo ki, biitlin banklar, kredit toskilatlari, sigorta sirkotlori, birjalar,
biidcadankanar fondlar, eloco do kommersiya taskilatlari, sohmdar comiyyat formasinda,
birgo foaliyyat gostoron vo nizamnamo Kkapitalinda xarici investorlarin payi olan

miiassisalor macburi auditor yoxlamasi har il kegirilmalidir.

Koniillii audit iso tosorriifat subyektinin 6z tosobbiisii ilo aparilan auditdir. Qarb
Olkolorindo koniillii audit yoxlamalarmin kegirilmoasi genis viisot almisdir. Ciinki
miiossisalor, firmalar {iglin verilon miisbot audit royi onun niifuzunu, rogabat

gabiliyyatini artirir.
Yoxlamani aparan subyektdon asili olaraq auditin asagidaki 2 novii vardir.

1. daxili;

2. Xarici.

Daxili audit miiassiSo Vo toskilatlarin daxili nozarot xidmati torofindon hoyata
kecirilir. Daxili audit tosarriifat subyektlarinin resurslardan samarali va gonastlo istifado
olunmasina, idarsetmo Qorarlarinin effektivliyinin artirilmasina yonolib. Daxili audit

xidmotlorinin konkret vozifolori miiassisa rahbarliyinin toloblorindon asili olaraq
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miioyyon edilir. Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyindo daxili audit anlayisina

asagidaki kimi agiglama verilir:

Daxili audit - tosorriifat subyektinin foaliyyotinin inkisafina vo somaraliliyinin
yiiksoldilmasine  yonoldilmis risklorin idaro olunmasi, nozarst Vo idaroetmonin
somaraliliyinin  giymatlondirilmasi  vo inkisafina sistemli yanasmaqla toSorriifat
subyektino 6z mogsadlorino nail olmaqda komoklik edon obyektiv, tominatverici vo

maslahatverici foaliyyatdir.

Daxili audit xidmati tosarriifat subyektindo daxili audit foaliyyatini hoyata kegiran
struktur bolmodir. Azerbaycan Korporativ idaroetmo Standartlaria osason daxili audit

xidmati 6z faaliyyatinds asagidaki prinsiplari rohbar tutmalidir:

- maliyys hesabatinin etibarlilig1 vo biitovliyii;

- omaliyyatlarin effektivliyi vo somaraliliyi;

- aktivlorin qorunmast;

- ganunvericiliya va comiyyatin daxili qaydalarina va prosedurlarina riayat olunmasi.

"Daxili audit haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanununa asason daxili audit

xidmatinin vazifalorine asagidakilar aiddir:

1. tosarriifat subyektindo miintoazom va somarali faaliyyatin tomin edilmasi, magsadlara
nail olmaq tglin risklarin idara edilmasi, istonilon dayisikliya qisa miiddat orzinds
miinasibat bildirilmasi magsadi ilo yaradilan daxili nazarat sisteminin somaraliliyini vo

adekvatligin1 miiayyan etmok;
2. miihasibat ugotu vo maliyys hesabatlarinin diizgilinliiyiinii vo etibarliligini yoxlamag;

3. tasarriifat subyektinin xarclarinin somaraliliyini qiymotlondirmok;
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4. tosarriifat subyektinin, ona tabe olan miiassiso Vo toskilatlarin (onun téromo tosarriifat
comiyyatlorinin) struktur bolmolarinin faaliyystinin normativ hiiquqi aktlara vo tasdiq

edilmis foaliyyat planina uygunlugunu yoxlamag;

5. ehtiyatlardan istifadonin somoaroliliyi, diizgiinliiyii, onlardan istifadoyo nozaroti vo

zorordon miihafizo olunmanin yetarliliyini giymatlondirmok.

Xarici audit miistogil maliyys nozarotidir. Xarici auditi miivafiq attestasiyadan
kegmis vo lisenziya almig audit foaliyyatinin hoyata kegirilmasi hiiququ olan fiziki
soxslor vo ya auditor toskilatlar1 hoyata kegirir. Xarici audit toSorriifat subyektinin
miihasibat ugotunun vo maliyys hesabatinin diizgiinliiylinii obyektiv giymatlondirmoak
moqsadilo auditor firmalar1 vo Sarbast auditorlar torafindon miiqavilo asasinda apartlir.
Sorbast auditorun sorbastliyi  hom ganunvericilik, hom do etik normalarla

miioyyonlosdirilir.

Xarici audit miiassisonin foaliyyati vo galocok planlari hagqinda miiassiso rohbarinin
togdim etdiyi miistogil nozarot formasidir. Onun toskil olunmasinda osas mogsad
miilkiyyat¢inin, sohmdarlarin, kreditorlarin vo {imumilikdo gotiiriildiikde comiyyatin
rifah1 namino ictimai va xiisusi bolmays moansub olan igtisadi subyektlorin maliyyo-
tosarriifat faaliyyati haqqinda verilmis hesabatlarin dogru va diizgiinliiyii barads obyektiv
Vo osaslandirilmig informasiyalar oldo etmokdon ibarotdir. Bu ciir informasiyalar noinki
kollektiv miilkiyyatcilor, eyni zamanda dovlot iiclin vo xiisusilo do vergi organlari iiglin

son doaraco vacibdir.

Xarici auditor vasitasila sistemlar tahlil edilorkan iqtisadi subyektds daxili nozaratin
soviyyasi vo onun auditin vazifalori iiclin no doracads faydali vo yararli olmasina da

miivafiq qiymat verilir.
Auditor yoxlamalarinin osas mogsodlori agagidakilardir:

- Miihasibat vo maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyiiniin yoxlanmast;

- Tosarriifat subyektinin maliyya Vaziyyatinin ekspertizasi;
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- Miisssisanin maliyys sabitliyinin vo 6doma gabiliyyatinin artimi tizra tovsiyalarin

hazirlamasi.

Audit yoxlamalariin naticalori auditor royi soklinda rosmilasdirilir. Auditor rayi
audit aparilan miiossisonin maliyyo voziyystino, omoliyyatlarinin qanuniliying, illik
miihasibat hesabatlar1 maddoslorinin  dogruluguna, miihasibat ugotunun wGmumi
vaziyyatina verdiyi giymati oks etdiron hiiquqi shamiyyati olan rosmi sonaddir. Auditor

royi asagidaki kimi ola bilor:

1. Miisbat. Bu roy o halda verilir ki, yoxlanilmis toskilatda miihasibat ugotu
qaydalara uygun aparilir vo maliyys hesabati togkilatin haqigi maliyys vaziyyatini
oks etdirir;

2. Sorti miisbat ray (Qeydlarls). Bu halda auditorlar iimuman miisbat ray verirlor
amma miihasibat ug¢otu vo maliyys hesabatinda ayri-ayr1 ndgsanlar1 qeyd edirlar.
Homginin hamin ndgsanlarin aradan qaldirilmasi {izra tokliflor verirlor.

3. Manfi. Bu roy yoxlanilan togkilatda miihasibat ugotu qgaydaya uygun

aparilmayanda, maliyys hesabati is9 etibarsiz olanda verilir.

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino asason, auditor togkilatlariin va

miistoqil auditorlarin agsagidaki hiiquqglar var:

- auditor xidmoti haqgqinda ganuna vo sifaris¢i ilo baglanmis miigavilonin sortlorine

uygun olaraq auditin forma vo metodlarini sarbast miiayyan etmok;

- sifaris¢inin maliyya-tasarriifat faaliyyatini oks etdiran biitiin (o climlodan kanar hiiquqi
soxslorda olan) sonadlorlo tanis olub, onlari yoxlanisa calb etmoak; pul wvasaitinin,
giymatli kagizlarin, maddi sarvatlorin olub-olmamasini yoxlamaq, habelo diger zoruri

molumatlar almag;
- sifaris¢i togkilatin rahbarliyindon vo amokdaslarindan yazili izahat almagq;

- solahiyyatli dovlat orqanlarinin sifarisi ilo auditor isinin icrasi gedisindo askar edilan

qanun pozuntular1 vo qiisurlar haqqinda sifarisci garsisinda mosslo qaldirmag;
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- basqa auditorlar1 da audit kegirilmasinds miiqavils asasinda istiraka colb etmok;

- yoxlanilan tosorriifat subyekti yoxlanis iigtin zoruri olan sonadlori vermadikdo auditin

kecirilmasindon imtina etmoak.

Bu hiiquglardan istifado etmoklo yanasi, auditorlar asagidakilart etmoyo

borcludurlar:;

a) auditor yoxlamisimin  kegirilmasi  haqqinda  Azorbaycan  Respublikasi
ganunvericiliyinin taloblorina s6zsiiz amal etmok;

b) sifaris¢cinin miihasibat ucotunu vo hesabatini, onlarin diiriistlii- yiini moévcud
ganunlara vo normativ aktlara uygun sokilds yoxlamag;

C) miihasibat ugotunun aparilmasinda vo hesabatlarin tortibindo as- kar edilmis
biitiin gqanun pozuntulart1 vo qiisurlar barado sifarigs¢i toskilatin rohboarliyine
moalumat vermok;

d) sifaris¢inin tolobi ilo kegirilon audit zamani alinmis informasiyani (moahkama
orqanlarinin toalabi istisna olmagla) gizli saxlamag, yoni kommersiya sirrini
agmamag;

e) yoxlanig zamani alinmis, yaxud tolob edilmis sonadlorin qorunmasini tamin etmok.

Auditor foaliyyatinin morkozi orqani Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatasidir. Auditorlar palatasinin verdiyi molumatlara gora, 2015-ci il orzinds 39
sarbast auditorun, 56 auditor toskilatinin (0 ciimlodon 4 xarici auditor togkilatinin
filiali vo niimayandaliyi) vo 18 xarici investisiyali auditor toskilati) auditor foaliyyatini
hayata kecirmok hiiququ olmusdur.

39 sorbost auditor vo 56 auditor toskilati torofindon Auditorlar Palatasina 6z

foaliyyatlorino dair hesabatlar togdim edilmisdir. Togdim edilmis hesabatlara osason
miayyan edilmisdir ki, hesabat dovriindo tosorriifat subyektlori ilo 49 106 089,0
manat moblaginds 3094 migavilo baglanmisdir. Baglanmis miigavilalorin Xiisusi ¢akisi
xarici auditor toskilatlarinin filial vo niimayandaliklori tizro sayina gore 21,0% va
moblagino gora 66,1%, xarici investisiyal auditor toskilatlar1 iizro sayina gore 16,1%

Vo moblagino goro 23,9%, yerli auditor toskilatlart tzro sayina gore 34,4% vo
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moblagino gora 6,6%, sorbast auditorlar tizro sayina gore 28,5% vo mablogina gore 3,4%
toskil etmisdir. 2014-cii il ilo miigayisodo 2015-ci ildo baglanmis migavilolorin sayi
3487-don 3094-o godar, yoni 393 odod vo ya 11,3% azalmis, moblogi iso 46 698 157,5
manatdan 49 106 089,0 manata gadar, yani 2 407 931,5 manat vo ya 5,2% artmisdir.
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Il FOSIL. Azorbaycanda maliyyo nazaratinin tokamiilii vo

movcud durumu

2.1. Azarbaycanda maliyya nazaratinin yaranmasi va inKisafi

marhalalari

Azaorbaycanda miistoqil dovlat kimi maliyys nozarstinin ikisafi 6ton asrin 90-
c1 illorine tosadiif edir. Bela Ki, 70 ilo yaxin bir miiddotdo SSRi-i torkibinds olan
6lkomizdo biitlin sahoalords oldugu kimi maliyys sferasi da imumdovlet sistemina
uygun toskil olunurdu. Planli igtisadiyyat soraitindo maliyys nozaroti do dovlet
torofindon aparilirdi. Miistaqil nozarot anlayisi yox idi. Biitiin nozarstedici

hakimiyyat va salahiyyat dovlatin, morkazin alindo comlosmisdi.

XX asrin 90-c1 illarinin avvalinds miistaqillik oldo edon dovlatimizds biitiin
saholordo oldugu kimi maliyys sferasinda da ciddi islahatlara ehtiyac var idi.
Iqtisadi voziyyatin vo homginin dovlat idaroetmo prinsiplorinin doyismasinin
dovlat maliyya nozarati sisteminin yenidon qurulmasina vo tokmillogdirilmasine
chtiyac yaratmisdi. Bazar miinasibotlorino uygun miivafiq dovlet nozarati
mexanizminin yaradilmasi, tatbiq edilmasi miithiim shamiyyati olan magamlardan
biri idi. Umummilli lider Heydor Oliyev torofindon dovlst maliyys nozaroti
sahasinds hoayata kegirilon ¢ox miihiim va vacib addimlardan biri bu sahods gayda—
ganunun barpa edilmosi, nazarst funksiyalarini hoyata kegiran dovlst orqanlarinin
funksiyalarinin ~ miiayyanlogdirilmasi, homginin Ozbasmmaligin vo osassiz
yoxlamalarin qarsisinin alinmasi olmusdur. XX asrin 90—c1 illarinin ortalarinda
igtisadi  foaliyyotlo masgul olan idaro, miiassise, toskilatlarda osassiz hoyata
kegirilon yoxlamalarin sayinin artmasi, dovlst nozarstini hoyata keciron organlarin
vazifali soxslori torofindon bir ¢ox mogamlarda geyri—ganuni harakatlora yol
verilmasi kimi amillor timumilikds respublikanin iqtisadi bohrandan ¢ixmasinda
¢ox boyiik maneslor yaradirdi. Homginin mdvcud problemlordon biri SSRI
dovriindon galan maliyys nozarti miiasir standartlara, taloblora cavab vermirdi. Bu
da 0z novbesindo respublikada yeni iqtisadi miinasibatlorin yaranmasi vo

inkisafinda miilkiyyst formasindan vo toskilati-hiiquqi tabeliyindon asili
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olmayaraq istehsal, xidmot vo maliyyo—kredit foaliyyotindo dovlet nozaratinin
hoyata kegirilmasi qaydalarinin doyisdirilmasini, yeni miiasir toloblors cavab veran
ganunvericiliklo tanzimlonmasini talob edirdi. Bu geyd edilon magamlarin halli
liciin igtisadi miinasibatlorin saviyyasino uygun dovlat nazarati mexanizmini totbiq
etmoak, bazar miinasibatlorinin inkisafina monfi tosir gostoracak hallarin garsisini
almag, vatondaslarin va hiiquqi soxslorin ganuni monafelorini gorumag moaqsadi ilo
prezident torofindon imzalanan 1996-c1 il 17 iyun tarixli “Istehsal, xidmat,
maliyya—kredit foaliyystino dovlat nozarstinin gaydaya salinmasi vo osassiz
yoxlamalarin gadagan edilmasi barods” forman miivafiq sahodo son doracads osash
miisbot doyisikliklorlo naticolondi. Bu formana uygun olaraq istehsal, xidmoat va
maliyyo—kredit foaliyystindo osassiz yoxlamalar gadagan olundu, bu sahodo
aparilan yoxlamalar iiciin miivafiq qaydalar hazirlandi. Homg¢inin yoxlama va
nozarat xidmatlorinin yenidon qurulmasi vo aparilmasi {izro hesabatliliq formasi
miioyyanlosdirildi. Bundan olave yoxlamalarin iimumilikde gobul edilmis
prinsiplor osasinda qurulmasini tomin edon qganunvericiliyin formalagdirilmasi
barads konkret tapsiriglar verildi. Bu farmanin icrasi naticasinds xeyli iraliloyislor
oldo edildi. Belo ki, dovlet maliyya nozarsti sahoasindo bir—birini tokrarlayan,
paralel va liizumsuz yoxlamalarin say1r shomiyyatli doracads azaldi. Homin dovr
liclin bazar iqtisadiyyatinin inkisafina moanfi tesir gdstoron c¢oxlu sayda manfi
hallarin qarsis1 alindi.  veotondaslarin, homg¢inin hiiquqi sexslarin ganuni

monafelarinin qorunmasi magsadi ilo miihiim tadbirlar hayata kegirildi.

Oton asrin 90-c1 illorinin sonlar1 Azorbaycan iqtisadiyyatinda kegid dévrii
oldugundan dovloat orqanlari torofindon hayata kegirilon yoxlama vo nozarst
mexanizmi real tolobloro uygun tokmillogdirilmo prosesi basa ¢atmamisdi. Buna
goro do miiasir tolabloro uygun adekvat tadbirlorin hoyata kecirilmasino boyiik
tolobat var idi. Diinya tocriibasinds vasaitlorin mogsadli  vo effektiv istifado
edilmosi sahasindo ali dovlet maliyya nozarati orqanlarinin  miistosna rol
oynamasini nazara alaraq icra hakimiyyati organlarindan asili olmayan vo

ganunvericilik hakimiyyatini hoyata kecgiron organa hesabat veron xiisusi bir
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qurumun yaradilmasi vacib idi. Bunun mogsadi miiasir dovriin taloblorina cavab
veron dovlet maliyys nozarati sisteminin formalagdirilmasi vo giiclondirilmasi idi.
Burada digor moagsad ham daxili, hom da konar maliyys nazaratinin imkanlarindan
maksimum faydalanmagqla giiclii dévlot nozarot sisteminin formalagmasina nail
olmaq idi. Daxili dedikds, miivafiq icra hakimiyyati orqanlar1 torafindon hoyata
kegirilan, xarici dedikdo comiyyat qarsisinda 6z solahiyyatlorinin samarali yerina
yetirilmosi tigiin ali audit qurumu torofindon hoyata kegirilon nozarat nozordo

tutulur.

Hakimiyyatin bolgiisii prinsipi icra hakimiyyati orqanlari torofindon maliyyo
nozaratinin hoyata kecirilmosi tiglin mithiim shamiyyat kasb edir vo onun {igiin
yeni mazmun miisyyoan edir. Maliyys noazaratini hoyata kegiron dovlot organlari

asagidakilar toskil edirlor:

- Azorbaycan Respublikasinin hesablama Palatasi;

- Prezidentin Icra Aparatinin Dévlot Nozarati sobosi;
- Azorbaycan Respublikasinin Maliyys nazirliyi;

- Azorbaycan Respublikasi Vergilar nazirliyi;

- Dovlat Gomrik Komitasi;

- Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi Banki;

- Auditorlar palatasi

Solahiyyatlori 1999—cu ilds qlivveys minmis “Hesablama Palatasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanunu ilo miioyyanlosdirilon Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatas1 foaliyyoto baslamisdir. Praktiki olaraq 6lkamizdo konar dovlot
maliyya nozarati institutunun asast qoyulmusdur. Respublikada samarali maliyya

nozarati sisteminin tosokkiil tapmasi istiqgamatinds mithiim addimlar atilmigdir.

Hesablama Palatasinin salahiyyat dairasi - dovlat miilkiyyatina vo dovlst pul
vosaitlorino nozarst etmokdir. Icra hakimiyyoti orqanlari torofindon maliyya
nozarati sistemindo asas yer Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasina

moxsusdur. Biitiin hiiquqi soxslora - Dovlat orqganlart vo miiassisalari, o ciimlodan
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dovlot biidcodonkonar fondlari, yerli oOziiniiidaroetmo organlari, kommersiya
banklari, sigorta sirkotlori, eloco do diger kommersiya firmalar1 vo geyri-dovlot
kommersiya toskilatlarina nozarat edilir. Azarbaycan Respublikasinin Hesablama

Palatasinin vozifali soxslori qarsisinda asagidaki vazifalor qoyulub:

- Biidco vo biidcodonkonar fondlarin icrasina nozaratin toskili. Bilavasito
biidco Vo biidcodonkonar fondlardan ayrilmis vosaitlorin toyinati iizro sorf
olunmasina nazarati nazardo tutur.

- Biidco prosesinin tonzimlonmosi vo askar edilmis pozuntularin aradan
qaldirilmas1 iizra tokliflorin hazirlanmasi. Oton illor iizro askar edilmis
pozuntularin aradan galdirilmasi vo névbati illorde miivafiq neqativ hallarin
bas vermomasi ti¢iin tadbirlorin gériilmasini ohato edir.

- Dovlat  vasaitlorinin - xarclonmasinin - somoaraliliyinin - vo effektivliyinin
giymatlondirilmasi. Biidcodon ayrilmig  veosaitlorin  toyaninati  iizro
Sorfiyyatini,  sorf  edilmis  wvosaitlorin  likvidlilik  saviyyasinin
giymatlondirilmasini shato edir.

- Biidco vo biidcoadonkonar fondlarin layihasinin asasliligmmin  miiayyan
edilmasi.

- Maliyya ekspertizasi, maliyya naticalorinin  giymatlondirilmasi {igiin
miivafiq Qorarlarin gobul edilmasi. Maliyya naticalarinin giymatlondirilmasi
bazar iqtisadiyyatl soraitinds on aktual mosalalordan biridir. Bu ham mikro
soviyyodo, Yoni, miiassiSo Soviyyasinds, hom do makro saviyyado
ohamiyyatli hal kimi 6n plana ¢ixir. Ona goro do Hesablama Palatasinin
vazifali soxslori qarsisinda asas vazifa kimi qoyulmusdur.

- Bank hesablarina biidco Vvesaitlorinin daxil olmasinin vo harakatinin
yoxlanmasi. Miivafiq bank hesablarina vosaitlorin daxil olmasinin va
horakotinin yoxlanilmasi va yoxlanilmanin naticalori osasinda miivafiq
gorarlarin verilmasi, todbirlorin goériilmasi vacib bir masalo kimi garsiya

qoyulmusdur.
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- Biidconin icrasinin gedisi hagqqinda molumatlar miitomadi Milli Macliso
togdim edilmosi. Miivafiq hesabat ili {igiin dovlat biidcesindon ayrilmis
vosaitlorin istifadasinin vaziyysti haqqinda Milli Maclisa toqdim edilon
informasiyalar1 nozordo tutur. Burada vesaitlorin hom zaman, ham do
toyinati tizrs istifadasi 6z oksini tapir.

- Dovlot miilkiyyatinin 6zallosdirilmasindon, satisi vo idars edilmosindan

dovlat biidcasina daxil olan pul vasaitlarine nazarat.

Hesablama Palatas1 dovlot biidco-maliyys nozarati orqanidir vo homginin
Milli Maclisa hesabat verir. Hesablama Palatasinin “Hesablama Palatasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin ganunu ilo miiayyon olunmus asas funksiyalar1 vardir.

Homin funksiyalar1 nozordon kegirib sorh edoak.

Hesablama Palatasinin osas funksiyalarindan biri ddvlot biidcosinin  vo
blidcadonkonar dovlst fondlarmin (tssisatlarinin) biidcalorinin layihsloring ray
vermokdir. Belo ki, Hesablama Palatas1 dovloat biidcasi vo biidcodonkonar dovlot
fondlarinin (tasisatlarinin) biidcalarinin galir va xarc maddaslarinin hacmi, strukturu
vo toyinati ilizro vaxtinda icrasmma nozaroti hoyata kecirir. Homginin o, dovlot
bilidcasinin icrast barads illik hesabata vo miivafiq qanun layiholorine do roy verir.
Hesablama Palatasi dovlet biidcasindon maliyyslosdirmalorin tosdiq olunmus
dovlat biidcosindo miioyyon edildiyi kimi aparilmasini tohlil edir, askar edilmis
konarlagmalarin aradan qaldirilmasi, habelo biitovliikde biidco prosesinin
tokmillagdirilmasi haqqinda tokliflar hazirlayir vo Milli Maclise toqdim edir.

Dovlat amlakinin idara edilmasi, onun barasinda saroncam verilmasi va dovlat
omlakinin 6zallosdirilmoasindon oldo edilon vasaitlorin dovlet bilidcosino daxil
olmasina nazarati hoyata kegirirlmoasi do onun funksiyalarindan biridir.

Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisinin vo onun komitalorinin tapsirigi ilo
dovlot biidcesi vo biidcodonkonar dovlot fondlart (tosisatlari) ilo bagli ganun
layihalorinin, Milli Maclisdo tosdiq edilon Azorbaycan Respublikasinin torofdar

cixdigr beynolxalq miiqavilalorinin maliyys ekspertizasint kegirir. Maliyya
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ekspertizasinin hayata kegirilmasi bazar iqtisadiyyati soraitinds vacib mogamlardan
biridir.

Hesablama Palatasi dovlot biidcosi vesaitlorinin  xozino hesabina daxil
olmasinin vo istifadasinin tasdiq olunmus dovlet biidcasinde miioyyon edilmis
gostoricilora uygunlugunu tohlil edir vo bu barodo Milli Macliso moalumat verir.
Dovlot  biidcesinin  vosaitlorinin = vo  bilidcodonkonar  dovlet  fondlarinin
(tosisatlarinin) vosaitlorinin bank hesablarinda horokoti barodo Azorbaycan
Respublikasint Morkozi Bankindan vo miivokkil banklardan, kredit toskilatlarindan
molumatlar alir, tohlil edir vo Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina tokliflor
verir. Yuxarida qeyd etdiklorimizdon olavo Hesablama Palatasi Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisino aparilmis nozarot todbirlori noticosindo askar
edilmis hiiqugpozuntular1 barads do malumatlar1 tagdim edir.

Hesablama Palatas1 Azorbaycan Respublikasinin Bas Prokurorluguna dovlot

omlakinin idaro edilmasina, onun barasindo soroncam verilmosing, dovlot
blidcosinin icra olunmasina, dovlot omlakinin 6zoallosdirilmosindon oldo edilon
vosaitlorin dovlot bilidcosine daxil olmasina, hiiquqi soxsloro vo boaladiyyalora
dovlat biidcasindon vosaitlor ayrildigda homin vasaitlorin toyinati iizro istifado
edilmosine nozarstin  hoyata kegirilmosi zamani cinayot olamaotlori  olan
hiiqugpozmalar askar etdikdo toxirosalinmadan miivafiq materiallar1 géndorir.
O, dovlat biidcasinin vo icmal biidcasinin galirlorinin vo xarclorinin, o cliimlodon
blidcodonkonar dévlet fondlarimin auditini qanunvericiliys uygun olaraq aparir.
Biitiin foaliyyati zamani1 Hesablama Palatasi digor dovlet nozarst orqanlari ilo
qarsiligh alaqgs soraitinds foaliyyat gostorir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz funksiyalar1 ilo yanas1 Hesablama Palatasi
Torofindon kegirilon yoxlamanin osas metodlar1 vardir. Bu metodlara
asagidakilar geyd elomak olar:

1. Tematik yoxlama;

2. Toftis.

Azaorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatast yuxarida qeyd etdiyimiz

metodlardan, funksiyalarindan istifado miioyyon nozarat todbirlori hoyata kegirir.
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Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin 2015-ci ilin ilk 6 ay1 orzindo
konar dovlot maliyyo nozarati iizro kegirdiyi nozarot tadbirlori ilo baghh molumatda
qeyd edilir ki, miivafiq dovrdo 58 nozrat todbiri baslanilmasi, 1-i 2014-cii ilin is
planina aid olmaqgla 34 todbirin noticolori ilo bagh Kollegiya qorarlar1 gobul
olunmusdur. 2015-ci ilin is plani izro noticolorine baxilmis nozarat todbirlorindon
32-si audit, 1-i iso analitik tohlil olmusdur. Miivafiq olaraq noticolori miizakira
edilmis 33 audit todbiri ilo bagh kollegiya qorarlarinin icrasma dair
qanunvericiliklo nozordo tutulmus miiddot g¢orgivosindo 28 nozarot todbiri iizro
molumatlar daxil olmusdur.
Aparilmis 34 nozarat todbiri asagidakilar ohato etmisdir:
- 1-1 dovleat biidcasinin galirlari ilo yanasi xarclorini;
- 1-1 dovlet biidcasinin xarclari ilo birga dovlot zomanati ilo alinmis kreditlor
uzro vasaitlori;
- 29-u dovlat biidcasinin xarclorini;
- 2-si Azorbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafio Fondunun (DSMF)
vasaitlorini;
- 1-1 Azarbaycan Respublikasi Dovlst Neft Fondunun (ARDNF) biidcasini.
Dovlat bilidcasinin xarclorini ohato edon nozarat todbirlori 2011-2014-cii illor
lizro olmaqla ohato etdiyi vaosaitin mablogi 6ton ilin miivafiq gostoricisi ilo eyni
olsa da, hesabat dovriindo DSMF-in biidcasi tizro 6,8 min. manat vo ARDNF-in
2014-cii il tizro biidcasi shato olunmusdur. ©hato edilmis dovlot zomanatli kredit
vosaitlorinin hocmi iso 25,6 mln. manat toskil etmisdir. Dovlot bilidcosinin
xarclorini shats edon nazarat todbirlori funksional tasnifatin 14 bélmasindon 9-nu
ohata etmis, bu bolmoalor arasinda hom nazarat tadbirlorinin sayi, hom do shato
olunmus mablog baximindan dovlst biidcosinin funksional tosnifatinin “Sonaye,
tikinti vo faydali qazintilar” bdélmasi an bdyiik xiisusi ¢okiye malik olmusdur.
Iqtisadi tosnifata goldikds is9, shato olunan vosaitin 52,5%-ni cari xorclor, 47,5%-
ni osashi xorclor togkil etmisdir. Audit todbirlorinin ohatosindo daxil olan cari
xorclorin 20,2%-1 (comi vasaitlorin 8,8%-1) omoktutumlu xarclor olmusdur. Hoyata

kecirilmis nozarat todbirlorinin ohato etdiyi dovlet biidcasi vesaitlorinin 54,2%-i
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markozi icra hakimiyyati orqanlari, 40,8%-1 yerli icra hakimiyysti orqanlar1 vo
5,0%-1 digor dovlot qurumlari torafindon icra edilmisdir .

2015-ci ilin 6 ay1 arzindo 107 Kollegiya gorar1 qobul edilmisdir ki, onlardan
60-1 cari ilin Is plan1 osasinda hoyata kegirilon nozarot todbirlorinin programlarsi,
43-ii 1so naticalori ilo bagli olmusdur. Noticalori ilo bagli gobul edilmis kollegiya
qorarlart osasinda 50 quruma toqdimat gondorilmisdir. Homin togdimatlarin 34%-
ni yerli icra hakimiyyati orqanlarina aid olmusdur. Oton illor {izro gobul olunmus
gorarlarin icrasmmin davami olaraq vo 2015-ci ilin hesabat dovriindo goriilmiis
tadbirlorin naticest kimi imumilikds 1564,3 min manat dovlat vasaitinin barpasi
tomin edilmisdir ki, bu da 2014-ci il iizro miivafiq gstericidon 5,2% coxdur °.

Qanunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada barpa edilmis pul vasaitlorinin
nogsanlar iizro torkibi osason artiq omok haqqi xorclorinin 6donisi, tomir-tikinti
iglorinin doyorinin artirilmast vo maddi doyarlililorin  ¢atismazligr ilo bagh
olmusdur. ©Omok haqqi xorclorinin 6donisi ilo baglh ndgsanlar omok haglarinin
hesablanmasi vo 0donilmasi zamani artiq 0domsalorin, vakant statlar hesabina
qanunvericilikde nozords tutulmayan 6donislorin, nazords tutulmadig: halda artiq
olavalorin, maddi yardim vo miikafatlarin verilmasi ilo bagli olmusdur. Tomir-
tikinti xarclorino ayrilan vosaitlorin istifadesi zamani goriilmiis islorin faktiki basa
catmamis tosdiq edilmosi, layiho-smeta sonadlorindo nozords tutulan inventar vo
avadanhqlarin tam tohvil verilmomasi, tikinti obyektlorinin tshvil verilmasi
miiddotine amal olunmamasi kimi xarakterik nogsanlara yol verilmisdir.

Maliyys intizaminin giiclondirilmasi, yol verilmis ndgsanlarin aradan
qaldirilmas1 vo nogsanlara yol vermis vozifoli soxslorlo bagli gondorilmis
togdimatlarin icrast olaraq 101 vozifoli soxslo bagli miixtolif intizam-tonbeh
todbirlori totbiq edilmisdir. Hoyata kecirilmis nozarot todbirlori noticosindo
miioyyan edilmis xarakterik ndgsanlar arasinda dovlot satinalmalarini tonzimloyan
normativ-hiiquqi aktlarin vo vasaitlorin istifadesi zamani funksional vo iqtisadi
tosnifat1 toloblorinin pozulmasi hallar1 xiisusila secilir. 2015-ci ilin 6 ay1 orzindo

nozarat todbirlorinin ohatosino daxil olmus satinalmalarin imumi moblogi 885,0

shttp://sai.qgov.az/1/nesr/20
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mln. manat toskil etmisdir. Umumi moblogdon 9,8 miln. manat satinalma
prosedurlart totbiq edilmadon, 3,3 mln. manat iso tosdiq edilmis moblog
mohdudiyyatini aradan qaldirmaq mogsadilo ayri-ayr1 miiqavilalora boliinmoklo
hoyata kecirilmisdir.

Bu nogsanlarla yanasi satinalmalar zamani miivafiq sahodo pesokarligi
olmayan, texniki vo maliyyo imkanlar1 arasdirilmadan iddiagilarin satinalma
proseslorino colb olunmasi, is¢i qiivvosi, idaroetmo soristosi vo miivafiq sahoado
tocriibosi olmayan miiossisolorin qalib elan olunaraq satinalma miigavilslorinin
baglanmasi, yalniz bir miiassisonin satinalma predmetindon asili olmayaraq biitiin
satinalmalarda qalib elan olunmast hallari moévcud olmus, ovvolki audit
todbirlorinin noticolorino dair hesabatlarda da qeyd edildiyr kimi, rogabotsiz
satinalma metodlarindan istifado hallarinin {stiinliik togkil etmosi, birmonbodon
satinalma metodundan istifads edilorok aparilan satinalmalarda gonastin olmamasi,
satinalmanin vacib sorti kimi goriilocok is vo xidmatlorin ehtimal olunan doyarinin
diizgiin hesablanmamasi, kecirilmis satinalmalar haqqinda miivafiq icra
hakimiyyatino vaxtinda molumat verilmomasi kimi ndgsanlar da askar edilmisdir.
Homginin nazarat tadbirlori naticasindo bozi miiassisalor {izro debitor borclarin
hocminin bu miisssisonin homin maddslor {izro tosdiq olunmus toyinat hacmindo
olmasi, bozi miiossisolor iizro debitor borclarin miiqavilo sortlorine uygun
aparilmamasi hallar1 miioyyon olunmus, bozi hallarda hotta zomanot miiddati
bitmis debitor borclarin modvcud olmasi askarlanmisdir ki, bu iso {imidsiz
debitorlarin yaranmasina sobob olmusdur. Eyni zamanda, bir sira hallarda
tolobatdan artiq mallarin vo inventarlarin alinmasi, avadanhqglarin istismara
verilmoyorok istifadasiz qalmasi, is vo xidmotlorin doyarinin vo hocminin artiq
miioyyon edilmasi noticasinde  somoarasiz xorclora yol verildiyt do nozarot
todbirlorindo rast golinmisdir °.

Azorbaycan Respublikasinda miistoqil maliyys nozaratini haoyata kegiron
organ Auditorlar Palatasidir. Azorbaycan Respublikasit Auditorlar Palatas1 1994-cii

il 16 sentyabr tarixli 882 ndmrali Azarbaycan Respublikasi Qanununa osason

*http://sai.qgov.az/1/nesr/20
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yaradilmigdir. 1995-ci il 19 sentyabr tarixindo Milli Maclisin gorar1 ilo Auditorlar
Palatas1 haqqinda Osasnamo tosdiq edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin
Auditorlar Palatas1 1996-c1 il 5 aprel tarixindo foaliyyoto baslamisdir. Azorbaycan

Respublikas1 Auditorlar Palatasinin yaradilmasinda mogsadlari asagidakilardir:

0lka orazisindo auditor xidmatinin dovlat tonzimlonmasini toskil etmok;

bu sahodo olan vo Azorbaycan Respublikasinda auditor xidmotinin
inkigafina vo tokmillosdirilmosine yonoalmis normativ aktlarin layihslorini,
todbirlor sistemini hazirlamag;

- dovlatin, tosorriifat subyektlorinin vo auditorlarin (auditor togkilatlarinin)
monafelorini miidafio etmok;

- 0z faaliyyatindo bu Qanundan, digor qanunvericilik vo normativ hiiquqi
aktlardan irali golon tolobloro auditorlar (auditorlar togkilatlar1) torofindon
riayat edilmasing nozarat etmok.

MDB mokaninda ilk dofs olaraq Azarbaycanda 1999-cu il 26 iyun tarixindo
beynalxalq Daxili Auditorlar Institutunun “Audit - Azorbaycan” bdlmosi
yaradilmisdir. Bu bélmo Auditorlar Palatasinin miiracistino osason yaradilmisdir.
2003-cii il 5 may tarixindo Auditorlar Palatast Avropa Miihasiblor vo Auditorlar
Federasiyasina tamhiiquqlu tizv gobul olunmusdur.

Auditorlar Palatasinin asas vozifalori kimi asagidakilar1 geyd etmok olar:

1. Biitiin tesorriifat subyektlorindo maliyys vo miihasibat ucotunun diizgiin
aparilmasini tomin etmok;

2. Respublikada auditor xidmotin isini togkil etmok;

3. Movcud ganunvericiliyo uygun olaraq auditor xidmotinin inkisafi vo

foaliyyetinin tokmillogdirilmasi {iciin todbirlor hoyata kecirmok.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ AUDITORLAR PALATASI

Auditorlar

Palatasinin Surasi

Moasvarat

Moaclisi

Roahbearlik

AP-nin tzvlari

imtahan

komissiyasi

|

Auditorlar
Palatasinin Surasi
yaninda Komitalar

|

|

Struktur bolmalar

- Sorbast auditorlar
- Auditor tagkilatlar
- Xarici auditor

toskilatlan

Yuxarida geyd etdiyimiz sxemdo Auditorlar Palatasinin strukturu verilmisdir.

Sxems olave olaraq qeyd etmok istordik ki, Auditorlar Palatasinin Surasi yaninda

Komitolor do faaliyyet gostorir. Bu komitalora Keyfiyyato nozarst, Auditorlarin

Peso Etikasi, Auditorlarin ixtisasartirma, Qanunvericilik vo hiiquqi masalalor tizro,

Beynolxalq Standartlar iizro, Miibahiso vo Apellyasiyalar {izro, Informasiya vo

matbuat lizra, Dovlat orqanlar va ictimaiyyastla slagsler iizre, Beynalxalq slagaler

tizro, Milli audito dostok iizra, Gonclorlo is iizro, Uzvliik mosaloalori lizro Komitolori

misal gostormak olar.

Auditorlar Palatasinin struktur bolmelorine Keyfiyysto nozarot vo hiiquqi

tominat idarosi, Kadr hazirhigi, akkreditasiya vo beynolxalq olagolor idarasi,

Maliyya va tosarriifat idarasi aiddir.
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2.2. Miiasir Azarbaycanda maliyys nazaratinin togkili vo onun

diinya olkalari ilo miiqayisali tohlili

XX asrin 90-c1 illarindon baslayaraq Azoarbaycanda maliyys nozaratinin toskili
Vo inkisafi istigamoatindo miioyyon addimlar atilmaga basladi. Bu istiqgamotdo
miivafiq qurumlarin yaradilmasi, qanunvericilik aktlarinin gobul edilmasi 6lkads

maliyya nazaratinin inkisafina tokan vermays basladi.

Son dovrlords 6lkado maliyys nozarstinin inkisafi istiqgamotlorindo miiyyon
addimlar atilmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin «Azarbaycan
Respublikasi Maliyya Nazirliyinin faaliyyatinin  tokmillosdirilmosi todbirlori
haqqinda» 09 fevral 2009-cu il tarixli 48 nomrali Formani ilo yaradilmus
Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlst Maliyys Noazaroti Xidmati
bu istigamotdo atilmig miihiim addimlara misal gostormok olar. Maliyys
Nazirliyinin Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati bir icra hakimiyyati orqanidir. O,
dovlat biidcasindan ayrilmis vosaitlorin toyinati tizro somarali xorclonmasi tizarinds
dovlat maliyya nozaratini hoyata kegirir. Homginin Maliyys Nazirliyinin Dovlat
Maliyya Nozarati Xidmati mogsadli biidco fondlarinin vo biidco toskilatlarin
bilidcodankanar vasaitlorinin, dovlst zomanati ilo alinmis kreditlorin moagsadli va

samarali xarclonmasi tizarinds dovlat maliyya nazaratini hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dovlet Maliyys Nozarati
Xidmoti 6z foaliyyatindo  Azaorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasini,
Azaorbaycan Respublikasinin ganunlarini, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman vo saroncamlarini , Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorar vo
soroncamlarini, Azorbaycan Respublikasinin  torofdar ¢ixdigi  beynoalxalq
miiqavilolori, Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Osasnamasini,
Azorbaycan Respublikasit maliyya nazirinin omr vo Saroncamlarini, Azarbaycan
Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyys Nozarati Xidmoti Osasnamani

rahbar tutur.
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Dovlat Maliyya Nazarati Xidmatinin faaliyyat istigamatlari

Dovlat  budcasinin,
0 ctimlodan
moqsadli biidco
fondlarinin
vasaitlorinin
xarclonmasi, habelos

budca

toskilatlarinin
biidcodankanar
omoliyyatlar  iizro
vosaitlorinin - olds
edilmasi Vo
xarclonmoasi
tizarindo dovlat

maliyya nozaratini

hoyata kegirir

Dovlat zomanoti ila

alinmis vo dovlot
biidcasinin  vosaiti
hesabina  verilmis
kreditlorin
Xarclonmasi
tizorinda dovlat
maliyya  noazaratini
hoyata kegirir

Azorbaycan
Respublikasinda
dovlat maliyya
nozaratinin  hoyata
kegirilmosi 1$ind
metodiki  rahborlik
edir, bu sahodo
movcud olan
nogsanlari \&)
neqativ hallar
doguran sabablarin

aradan galdirilmasi
magsadilo miitomadi

todbirlor goriir

Qanunvericilikla
miioyyon edilmis
digar
istigamotlorda

foaliyyot gostorir

Dovlot Maliyys Nozaroti Xidmati ‘““Azorbaycan Respublikasi Maliyyo

Nazirliyinin Dévlat Maliyys Nozarati Xidmati hagqinda” ©sasnams ilo miiayyan

edilmis foaliyyst istigamotlorine uygun olaraq bir sira vozifalori hoyata kegirir.

Homin vazifalori nozordon kegirak va sorh edak.

Dovlat biidcasindon maliyyaloson vo doévlet biidcasindon dotasiya alan

toskilatlarda Azarbaycan Respublikasinin xarici dovlatlords va beynalxalq

”http://www.maliyye.qgov.az/node/1077
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toskilatlarda foaliyyat gostoron diplomatik xidmat organlarinda dovlet maliyys
nazaratini tomin etmok mogsadilo nozarat tadbirlori yerina yetirir. Hom doviot
biidcasinin, o ciimlodan mogsadli biidca fondlarinin vasaitlorinin alds edilmasi vo
xarclonmasi tizorindo dovilet maliyys nozaratini tomin etmok moagsadilo nozarot
todbirlorini, biidco toskilatlarinin biidcodonkonar amoliyyatlar {izro vasaitlorinin
oldo edilmasi va xarclonmasi tizorinds dovlot maliyys nozarstini tomin etmok

magsadilo nozarat todbirlori yerina yetirir.

Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati dovlat biidcasinin rayon va soharlor tizra
yerli galir va xarclarinin tartibi va icrasi iizra rayon va sohar maliyys idaralarinin
(sobalarinin) islorini va hamin rayon va saharlorin orazilorinds faaliyyat gosteran
biidco toskilatlarinin biidco vo biidcadonkonar vesaitlor tizro golir vo Xarc
smetalarinin icralarint toftis edir, ganunvericiliklo miiayyan olunmus gaydada
mohkomo gorarlarina va hiiqug-miihafizo organlarinin miiracistlorina asason toftis

vo yoxlamalar aparir.

Dovilat Maliyya Nozaroti Xidmoti Azorbaycan Respublikasinin Maliyys
Nazirliyina hoyata kegirilon nozarst todbirlori noticosindo torkibinds cinayat
olamotlori olan maliyya pozuntulari askar olundugu hallarda yoxlama

materiallarin1 hiiqug-miihafize organlarina gondarilmasi tigiin tagdim edir.

Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati nozarst todbirinin kegirilmasi nazards
tutulan obyektlords ucot-hesabat islori méveud ganunvericiliyin taloblarine cavab
vermadikds ucot-hesabat islorinin barpa edilmasini va sonradan nazarat todbirinin
hoyata kecirilmasi ti¢iin bu barado moalumatlarin verilmasini yoxlanilan obyektdoan

tolob etmok kimi vozifoys do malikdir.

Dovilot Maliyya Nozaroti Xidmoti nozarat todbirlori noticasindo askar
olunmus no6gsanlarin aradan qaldirilmas: vo golocokds belo négsanlara yol
verilmamosi magsadils, habelo nogsanlara yol verilmasinds togsiri olan vazifali
soxslorin intizam mosuliyyatino calb edilmasi iigiin yoxlanilan togkilatlarin tabe

olduglart yuxari togkilatlara togdimatlar verir. O, ham maliyys nozarati
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tadbirlarinin naticalarinin rosmilasdirilmasini Azarbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyi tarafindon miiayyan olunmus gaydada hoyata kecirir, hom do maliyys
nozarati todbirlari naticasindo askar edilmis hiiqug pozuntularini tahlil etmok vo
onlarin aradan qaldiriimas: barodo tokliflor verir. Foaliyyat istigamotino uygun
tohlillor vo imumilasdirmalar aparir, analitik materiallar hazirlamag, miivafiq sahs
izro arasdirmalar aparir vo tokliflor verir, ganunvericiliklo nazords tutulmus

mivafiq inzibati xatalar hagqinda islore baxir.

Nozarot todbirlorinin aparilmas: zamani inzibati Xxotalar hagginda gobul
edilmis gorarlarin icrasi1 barods miivafig gaydada Azarbaycan Respublikasinin
Maliyya Nazirliyino hesabat vermok, dovlot maliyys nozarstini tomin etmok
mogsadilo  Azorbaycan Respublikasi  Maliyya  Nazirliyinin = rohbarliyi ilo
razilasdirmaqla mivafig il dglin is planm hazirlamag vo tesdig etmok do

Dovlat Maliyya Nozarati Xidmatinin vozifalorino aiddir.

Hagoinda danisdigimiz nozarot organmi vatondaslarin gebulunu toskil edir,
onlarin sifahi va yazili miracistlorinda gostarilanlori miivafiq gaydada arasdiraraq
gorar goabul edir vo gobul edilmis gorar barads votondasa cavab verir. Xidmatin
foaliyyatinin tokmillagdirilmasi istigamatinds 6z salahiyyatlori daxilinds tadbirlor
gormiir vo miivafig normativ tanzimlomonin hayata kecirilmasi ii¢iin Azarbaycan

Respublikasinin Maliyya Nazirliyina tokliflor tagdim edir.

Oz foaliyyatini Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyinin diger struktur
bolmoloari ilo olagalondirmak, nozarat todbirlorinin hoyata kegirilmasi zamani
ganunvericiliya uygun olaraq dovlst vo kommersiya sirrinin qorunmasini, mévcud
ganunvericiliya uygun olarag Xidmatin foaliyyati prosesindo yaranan arxiv
sonadlarinin komplektlosdirilmasi, saxlanilmas: vo ugotunun aparilmasini tomin

etmok Dovlot Maliyya Nozarati Xidmatinin asas vazifalorindandir.

Hazirki dovrda Azarbaycanda maliyys nazaratini diinyanin miixtalif 6lkalari

ilo tohlilini aparsaq, miioyyan oxsar va forgli cohotlors rast galo bilorik. Bu ham
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maliyys noazaratini aparan organlar saviyyssinda, ham do aparilma tisullarina gors

forglilik vo oxsarliq toskil edir.

Rusiyada dovlst maliyya nozaroti organlart Maliyys nazirliyi, Hesablama
palatas1 vo Rusiya Federasiyasinin Federal xozinadarhig: toskil edir. Orada biidca
macallasi qgoabul edilib. Maliyys noazaroti miitoxassislori, miihasiblor, auditorlar
ticlin biidco macallasi shomiyyati daha ¢oxdur. Ona gors ki, 0 bilavasito biidca
proseslarini tonzimlayir. Biidca ganunvericiliyi biidca sisteminin mixtalif saviyyali
biidcalorin garsiligli miinasibatlorinin tonzimlonmosi gaydasint mioyyan edir.
Homginin bu macallo biidca ganunvericiliyinin pozulmasina gora masuliyyat
novlorini, biidco prosesinin  osaslarint  miioyyanlosdirir, Rusiya Federasiyasi
subyektlorinin  faaliyyatinin hiiquqi osaslari, hiiqugi miinasibatlori, Rusiya
Federasiyasindaki hiiqugi voziyysti bu Macallonin  imumi prinsiplari ilo

miiayyanlosir.

Rusiya Federasiyasimin Maliyys nazirliyinin vo Federal xoazinadarliginin
nozarat funksiyas: dogiq miiayyan edilmisdir. Rusiya Maliyys Nazirliyi biidca
icrasina noazaroti hoyata kecirir. ©gor Rusiya Federasiyasinin subyekti onun
birlasdirilmis biidca xarclarinin 50 %-i migdarinda yardim alirsa, bels bir biiddcanin

macburi gaydada toftis aparilir.

Rusiya Federasiyasinda biidco ganunvericiliyini pozanlara garst miioyyan

todbirlor totbig olunur. Bunlara asagidakilar aiddir:

- Biidcadon toyinati iizro istifado olunmadigda miioyyon edilmis qaydada
Xabardarliq;

- Xaorclorin baglanmast;

- Biidco vosaitlorinin ¢ixarilmast;

- Banklarda hesablar iizra amoliyyatlar1 dayandirmag;

- Coarimanin qoyulmasi

- Biidco Macallasi vo federal qanunlarina uygun olaraq digar todbirlor.
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Rusiya Federasiyasinin hesablama palatasi Rusiya Federasiyas1 Federal Maclisi
torofindon togkil edilon vo ona hesabat veron, daimi foaliyyot gostoron dovlot

maliyya nazarati orqanidir. Hesablama Palatasinin vazifalori asagidakilardir:

a) Federal biidconin vo biidcodonkonar fondlarin biidcslorinin golir vo Xarc
maddalarinin hacmi, strukturu vo toyinati iizro vaxtinda icrasina nazaratin
toskili vo hoyata kegirilmasi;

b) Dovlat vasaiti xarclorinin va dovlot miilkiyyatindoan istifadonin samoraliliyi
Vo mogsadouygunlugu,

c) Federal biidconin vo biidcadonkonar fondlarin biidcalorinin golir vo Xarc
maddalorinin federal asasli layihalarinin giymatlondirilmasi;

d) Qanun layihalorinin, habelo dovlet hakimiyyati organlarinin normativ
hiiquqi aktlar1 ila nazards tutulan xarclarin maliyys ekspertizast,

e) Federal biidconin vo biidcodonkonar fondlarin biidcalorinin gostaricilarinin
tohlili vo tokliflorin hazirlanmasi, habelo biitovlikdo bilidco prosesinin
tokmillosdirilmosi ti¢lin  konarlasmalar askar edilmosi, onlarin aradan
qaldirilmasi istiqgamotinda todbirlorin goriilmasi;

f) Miivokkil banklarda vo digor maliyys-kredit miiossisalorinds, federal
biidcasinin va biidcodankanar fondlarin vasaitlorinin vaxtinda 6danilmasina

Nazarat.

Rusiya Federasiyasinda miiasir dovrds aparilan maliyyos noazaroti haqqinda
geyd etdiyimiz mogamlar Azarbaycan maliyys noazarati sisteminds do bu vo ya
digar doracads 6z tozahiiriinii tapir. Bunun bir sira 6ztinamaxsus aspektlori vardir.
ovvoala, Azorbaycan XX asrin 20-ci illorindon baglayaraq 90-c1 illora kimi 70 ilo
yaxin bir miiddotda SSRI-in tarkibinds olmusdur. Bu dévrde SSRI torkibinds olan
biitiin 6lkolordo maliyys nozarati sistemi imumdoévlot maliyys nozarstine uygun
togkil olunurdu vo bilavasito yuxari orqanlarin gostorislori osasinda hoyata
kegirilirdi. Bundan olave, Rusiya Federasiyasi ilo Azorbaycan Respublikasinin
qonsuluqg movgeyi vo 2 6lko arasinda olan miivafiq iqtisadi olagelor bu uygun
sistemin formalasmasina 6z tosirini gostormisdir.
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Diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis Olkolorindo maliyys nozaroti miixtolif
aspektlords inkisaf edir. Homginin homin 6lkalordo nozarat organlar da foaliyyat

dairasino gors forglonir.

Amerika Birlogmis Statlarinda maliyys nozarati lizro foaliyyst gostoran organ
ABS Bas Nozarot idarssidir (BNI). ABS Bas Nozarat idaresi - ABS Kongresino
ganunvericilik vo nozarat foaliyyotinin hoyata kegirmasino komok gostoran
organdir. ABS-da ona 15 il miiddatina segilon bas nozaratgi basgiliq edir. Bas
Nozarot Idarssinin osas vozifosi Kongress dostok olmaqdir. O, 6z foaliyyatini
miivafiq orqanlar torofindon hoyata kegirilon proqramlarin  foaliyyatinin
giymotlondirilmosi, toftisin aparilmasi yolu ilo hoyata kegirir. Bas Nozarot Idarosi

asagidaki saholordo nozarsti hoyata kegirir:

- Miihasibat ugotu

- maliyya

- kond tosorriifati

- sohiyys

- meonzil tikintisi

- enerji

- otraf miihit

- nagliyyat

- miidafis

- sigorta goliri

- beynolxalq faaliyyati

- hokumeotlorarasi isi

- vergi

- Informasiya idarasi
ABS Bas Nozarot Idarasi asagidaki miihiim masalalori holl edir:

a) hokumot programlarinin méveud qanunvericilik aktlarina uygun olaraq

yerino yetirilmosi vo bu proqramlarin yerino yetirilmosinin gedisi
hagqqinda Kongresa toqdim olunan malumatlar dogrulugunu;
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b) dovlat vosaitlorindon samorasiz xarclorin vo itkilorin garsisinin alinmasi
liciin moveud imkanlarin miioyyoanlosdirilmasi;

c) dovlat vosaitlorinin  Xarclonmoasinin vo Xarclorin ugotunun diizgiin
aparilmasinin yoxlanilmasi;

d) siyasatdo vo praktik hokumot foaliyystindo doyisikliklorin vacibliyinin
yoxlanmast;

e) daha az xorclo mivafiq dovlot programlarinin holli yollarmin

miayyanlosdirilmasi.

Bas Nozarot Idarosinin osas mogsadi toftis, yoxlama, giymotlondirmonin
aparilmasidir. Yoxlama islori yiiksok pesokar standartlarin istifado olunmasi yolu

ilo hoyata kegirilir.

Kanadada “dovlot hesablarmin toftis olunmasi" moqsadilo 1878-ci ildo
parlamentin gorari ilo Bas miifattisi vozifasi tosis edilib. 1931-ci ildo Bas miifattis
Vo Bas nozarotgi arasinda funksiyalarin bolgiisii bas verdi. Bas miifottis dovlot
hesablarmin toftisini aparir, Bas nozarotgi iso Xozinadarlhiga, dovlet 6denislaring
miivafiq icazolori verirdi. 1977-ci ildo Kanadada “Bas miifottis hagqinda™ ganun
gobul edildi, hanst ki, bu ganunla onun funksiyalari ohamiyyatli daracads

genislondirildi.

Kanadanin dovlot hesablarinin yoxlamasi Bas miifattisin vo onun aparatinin
asas vazifasidir. Bir il arzinds 6z isinin naticalori haqqinda Bas miifattis maruzani

parlaments toqdim edir.
Bas miifattisin aparati iki osas bolmodan ibaratdir:

- nazarat omaliyyatlart bolmasi

- profesional va inzibati xidmatlor bolmasi.
Kanadanin Bas nozarat¢isinin aparati iSa asas bolmodon ibaratdir:

» maliyyo-inzibati informasiya va sistemlor;
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* geydiyyat vo kalkulyasiya siyasati;
* toftis yoxlamasi;
* proqramlarin giymotlondirilmasi

Boyiik Britaniyada nozarot-yoxlama mexanizminin igini tonzimloyon vahid
biitov qanunvericilik yoxdur. Biitiin soviyyalordo administrativ foaliyyato timumi
nozarati qanunverici orqanlar (parlament, yerli segki orqganlar1), mohkama

organlari, ictimai toskilatlar hoyata kegirir.

Ingilis miitoxassislorinin fikrinco, belo sistemin somoraliliyinin zomanati
mohkamoa hakimiyyatinin miistaqilliyi, ganunun aliliyi, icra hakimiyyati

orqanlarmin gqanunverici hakimiyyato geyri-sortsiz tabe olmasidir.

Parlament maliyys xarakterli prinsipial masalalorin halli hiiququnu, xiisusils,

biidca gabul edilmasi kimi shomiyyatli bir masaloni 6ziinds saxlayur.

Boyiik Britaniyanin  milli  toftis surast maliyya nozaratinin  hoyata
ke¢irilmasinds xiisusi rol oynayir. Qanunvericiliya asasan, milli toftis surasi dovlot

aparatinin bir hissasi deyil va bilavasito parlaments tabedir.

Almaniya Federativ Respublikasinda parlament nozaratinin osas hacmi
bundestaq komitalorino diisiir. Miixtalif profilo uygun yaradilmis 21 komits var.
Daimi komitalorin arasinda xiisusi yeri tarkibina géra an ¢oxsayli tizvii olan biidco
komitosi tutur. Nozarot funksiyalarimin hoyata kegirilmasi tizro on miihiim rol
hokumato moaxsusdur. Biidca komitasinin rayi aid olan maliyya Xxarclari har hansi
ganun layihalorinin miizakirasi zamani dinlonilir. O, biitovliikdo hokumatin
maliyya faaliyyatini tokrar yoxlayir. Burada asas is federal biidconin galir vo Xarc

maddalorinin uygunlasdiriimasidir.

Federal hesablama palatas1 AFR Konstitusiyasina uygun olaraq nozarat-toftis-
maliyys organi kimi yaradilib. Palata 8 yoxlama sobasi va 50 sektordan ibaratdir.

Nozarat soboalori maliyya nozaratini hoyata kegirirlor. AFR konstitusiyasina uygun
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olaraq hesablama palatas1 federal miiossisolori, o climlodon nazirlik va idaralar,

homginin biitliin dovlat idaragiliyi sistemino nazarat edir. Bunlar asagidakilardir:

» Federasiyan1 bilavasito tomsil edon hiiquqi soxslor (mosalon, amok federal

idarasi);
* Federasiyanin sigorta miisassisalori;

» Nizamnamo kapitalinda dovlotin istirak payr 50 % vo daha c¢ox olan 6zal

muassisalar;

» Dovlot idaroetmo sistemino daxil olmayan dovlet vosaitlorindon istifado edon

digar idaralor.

Hesablama palatasindan basqa nozarot-toftis funksiyalarini hayata keciran

miihiim dovlat orqanlar1 da vardir:

- Federal bank;
- Kredit miinasibatlorina nazarat tizro federal idara;
- Federal maliyys idarasi;

- Xarici ticarot lizro federal idaro.

Federal bank noazarat-toftis orqani kimi 6lkada pul tadaviilii tonzimlayir, kredit
siyasatini formalasdirir vo onun miioyyom olunmus hiidudlarina amal olunmasina
nozarati hoyata kegirir. Bankin bilavasito nozarot funksiyasi asagidakilardan

ibaratdir:

1. O, AFR-in qizil-valyuta ehtiyatlar1 idars edon yegans orqandir;

2. Yalmiz o, 1974-ci ildon baslayaraq hor il banknot emissiya hiiququna
malikdir, emissiya sarhadlorini miisyyanlogdirir;

3. Olkonin biitiin banklar1 onun tapsiriglarmi yerino yetirmayos borcludurlar;

4. Federal banki dovlat borcunun hacmi nazarat edir, 6 milyard dollardan artiq
olan dovlat kreditlorina yol vermir;

5. Bank homginin dovlat giymatli kagizlarin kursunu izlayir;
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6. Federal bank borc faiz doracalorini miiosyyon edir ki, 6lkado Sarbast pul

kiitlosinin olmasi {i¢lin nozarati tomin edir.

Diinyanin qabaqcil o6lkalorinds oldugu kimi respublikamizda da maliyys
nozaratinin hoyata kegirilmosindoa 6lkonin Morkozi Banki da bu vo ya diger
doracada rol oynayir. Belo ki, 6lkado pul siyasstinin formalasmasinda, hoyata
kecgirilmosinda Dbilavasito Morkozi Bank miistosna hiiquqa malikdir. Fiziki va
hiiquqi soxslarin, igtisadiyyatin ayri-ayri subyektlorinin nagd pula ola tolobatinin
oyranilmasi, onlarin nagd pula olan ehtiyaclarinin 6donilmasi Moarkozi Bank
torofindon hoyata kegirilir. Pul emissiyasi hiiququ ancaq Morkozi Banka
moxsusdur. Tadaviildo olan pul kiitlosine nazarati Moarkoazi Bank hoyata kegirir.
Bundan olavo ayri-ayr1 kommersiya banklarmin foaliyystino, onlar torafindon
miiayyan olunmus macmu kapitalin minimal saviyyasine amal olunmasina nozarati

hiiququ da Moarkoazi Banka moxsusdur.

Diinyanin miixtalif 6lkalorinds aparilan maliyys noazarati, yoxlamalar barada
apardigimiz tohlillordon goriiniir ki, maliyya nozarati sferasi aparilmasi iisulundan,
subyektlorin solahiyyat hacmindon, mosuliyyat doracasindon asili olmayaraq
miioyyan moaqgsadlora nail olmaga xidmat edir. Bu moqgsadlori asagidaki kimi

timumilagdirmok olar:

- Dovlat bilidcasindan ayrilmig vasaitlorin somarali istifadasina nail olmag;

- Ayri-aynn tosorriifat subyektlorinin - maliyys foaliyystindo maksimum
dagiqlik va diizgiinliiyiin tomin olunmasina nail olmagq;

- Dovlat biidcoesindon ayrilmis vasaitlorin toyinati iizro istifado olunmasina,
lazimsiz, somarasiz xarclorinin azaldilmasina nail olmag;

- biidco toskilatlarimin  biidcodonkonar vosaitlorinin, dovlet zomanati ilo

alimmus kreditlarin mogsadli vo somarali xarclonmasina nail olmag.
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I1l. FOSIL. Azarbaycanda maliyys nozaratinin inkisaf

Istigamatlari vo onun takmillasdirilmasi yollar
3.1. Azorbaycanda maliyys nazaratinin 3sas problemlari va onlarin

halli yollar:

Respublikamizda boyiik doyisikliklorin bas verdiyi, sosialyoniimlii bazar
igtisadiyyati elementlorinin genislondiyi bir soraitdo 6lkods maliyys nozarstinin do
rolu vo ohomiyyeti artir. Istor mikro soaviyyado, istorso do makro soviyyado
maliyya nazarati imkanlarinin genislondirilmasine, yeni miitoraqqi metodlarin vo
tisullarin totbiq edilmasine llizum daha da artir.

Respublikamizda dovlst maliyys nazarstini hoyata kegiron orqanlardan osas
yeri Hesablama Palatasi tutur.

Foaliyyoto basladig1 ilk dovrlordon etibaron Hesablama Palatasi 6z isinin
qurulmast morhalosinds informasiya-metodoloji bazanin yaradilmasi, dovlot
maliyys nozarstinin hoyata kegirilmosi vo solahiyyotlorino aid digor saholords
beynalxalq tacriibonin Oyronilmasine xiisusi diqget yetirmis, miithiim shomiyyat
kasb edan bir sira normativ-metodiki sonadlorin, standartlarin, malumat vo hesabat
formalarinin hazirlanmasi, homin sonadlorin totbiqi istigamoatlorinds miivafiq isler
gormiis, dovlot maliyyo-biidco nozaratini hoyata kecirmak iiciin dovlat orqanlart vo
toskilatlar ils ilkin olagoler qurmus, ali audit qurumlarinin beynolxalq vo regional
toskilatlarina tizv olmus, bir sira Olkolorin miivafiq orqanlart ilo ikitoerafli
omokdasliq sahasindo kompleks islor hoyata kegirmisdir.

Olkomizdo nozarat mosalasinin aktualligini artiran amillordon birini da son
zamanlar respublikamizda boylik hocmli transmilli layiholorin hoyata kegirilmosi,
daxili investisiyalar hesabina coxlu sayda regional vo saho programlarinin vo
layihalorinin reallasdirilmasi, iqtisadi, miidafio, enerji vo orzaq tohliikasizliyinin
tomin olunmasi vo son noticado dovlat xorclorinin avvalki illorlo miiqayisada
dofalorlo artmasi toskil edir. Biitiin bunlar iso kiilli migdarda veosaitin somarali
idaraolunmasi ilo yanasi, ¢evik va etibarli dovlet maliyya nozarati sisteminin
moqsadyonlii togkilini va inkisaf etdirilmasini sortlondirir. Dovlot basgisi da biidco
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vasaitlorindon istifade {izoerinda etibarli vo keyfiyyatli nozarst mexanizminin
yaradilmas1 zorurati dofolorlo vurgulamigdir. Biitiin bunlar bilavasito adekvat
dovlot maliyyo nozarotinin tomin olunmasini tolob edir ki, bu da ali maliyys
nozarati orqan1 kimi Palatasinin tizorino ciddi masuliyyat vo vozifolor qoyur.
Beynolxalq tocriiboyo uygun olaraq, ali audit qurumu kimi Hesablama Palatasi
torofindon hoyata kegirilon konar dovlot maliyys nozarotinin osas mogsadi
qabagcadan maliyyo idaroetmosinin gqanunilik, effektivlik, naticalilik vo gonaatlilik
prinsiplorinin pozulmasini vo qgobul edilmis standartlardan konarlagsmalar1 askar
edorok fordi hallarda teshihedici tadbirlorin hoyata kegirilmasini, ganun
pozuntularinin aradan qaldirilmasini vo on azi, mohdudlasdirilmasini tomin
etmoklo yanasi, vozifali soxslorin 6z mosuliyyotini dork etmasino nail olmaqdir.
Bunlar nozoro alinaraq Palata torofindon nozarot todbirlorinin kegirilmosinds
sonraki maliyyo-biidco nozaratino daha cox lstiinliik verilmis, audit todbirlorinin
sayl ohomiyyatli dorocads artirilmisdir. Belo ki, nozarat todbirlorinin naticaloring
uygun olaraq yoxlanilan qurumlara, onlarin tabe olduqlar1 nazirlik, komits vo bas
idaralors, habelo digor olagodar organlara 2008-ci ildo 41, 2009-cu ildo 57 vo
2010-cu ildo 83 toqdimat gondorilmigdir. Basqa sozlo, Palata yalniz nogsan,
catismazliq vo maliyys pozuntularinin askar edilmasi ilo kifayotlonmomis, onlarin
aradan qaldirilmasi, artiq vo osassiz 6donilmis biidco vosaitlorinin barpa edilmosi,
glinahkar soxslorin miivafiq qaydada cozalandirilmasi ii¢iin miivafiq todbirlor
hoyata keg¢irmisdir.

2008-2010-cu illor tiizro Palata torofindon aparilan nozarst todbirlori
noticosindo askar edilmis nogsan vo catismazliglara yol veron 500-0 yaxin mosul
soxs barosindo aidiyyoti orqanlar torofindon ciddi intizam tonbehi todbirlori
gorilmiisdiir. Bir sozlo, Palata torofindon goriilon todbirlor hesabina milyonlarla
manat moblogindo artiq vo osassiz Odonislorin vo somorasiz xorclorin qarsist
alimmus, dovlot vosaitlorinin ganunvericiliyin toloblorino uygun istifadesi vo ya
miivafiq gaydada ugota gotiiriilmasi tomin edilmisdir ki, onlarin da timumi moblogi
Hesablama Palatasinin saxlanilmasina sorf edilmis blidco vasaitlori ilo miigayisodo

dofalorlo coxdur.
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Dovlat vasaitlorinin effektiv va toyinati lizra istifadssinin dovlat maliyya
Idaroetmasi vo solahiyyatli orqanlarin bu sahodoki gorarlarinin noticaliliyi ii¢lin on
vacib 1ilkin sortlordon biri olmasina baxmayaraq, hazirda nozarot organlari
torofindon hoyata kegirilon yoxlamalar biidcodon maliyyoloson toskilatlarin ¢ox az
hissosini ohato edir. Bu 1so yoxlama aparilmayan toskilatlarda maliyyo intizaminin
pozulmas riskini artirir, biidco vosaitlorinin toyinatindan konar vo somorasiz xorc
olunmasini istisna etmir. Biitiin bunlar nazarst todbirlorinin saymin shomiyyatli
doracodo artirilmasini vo bu zaman daha c¢ox funksional foaliyyotin biitovliikdo
ohato olunmasinmi1 sortlondirir ki, bu istigamotdo do Palata 0z faaliyyatini
giiclondirmisdir.

Obyektiv hesabatlar dorc etmoklo dovlot orqanlart vo genis ictimaiyyatlo
molumat miibadilasinin formalasdirilmasi kenar dovlat maliyys nazarstinin xiisusi
maoqsadlori kimi ¢ox vacibdir. Bu baximdan Palata yoxlamanin naticolorinin rosmi
informasiya resurslarinda yerlosdirilmasina, ziyanin togsirli soxslordon tam hocmdo
tutulmas1 mogsadilo hiiquqi vasitolordon genis istifado olunmasina vo ziyam
koniillii 6domoyon soxslor barssindo iddianin galdirilmasi tocriibasine iistiinliik
verir.

Fikrimizco, qeyd olunanlar maliyyo inzibat¢iliginin vo miihasibat
hesabatlarinin qanuniliyinin vo diizgiinliiyliniin yoxlanilmasi ilo yanasi, toskilati vo
inzibati sistemlor do daxil olmaqla dovlet faaliyyatinin qgonastliyinin,
effektivliyinin vo noticaliyinin yoxlanilmasina sorait yaradilmasini vo 6lkomizdo
konar dovlot maliyyo nozarotinin beynolxalq tocriibado qorarlasmis nozarot
prinsiplorina uygunlasdirilmasin1 tomin edocok. Lakin biitiin bunlarla yanasi
miioyyan tokmillogdirilmoalorin aparilmasina da ehtiyac vardir.

Hesablama 6z faaliyyeti prosesinds bir sira istigamotlords maliyys nozarati
todbirlori hoyata kegirir. Asagidaki codvalda 2015-ci ildoki faaliyysting dair

miloyyan statistik molumatlar verilmisdir.
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Hesablama Palatasi torafindon 2015-ci ilda kec¢irilmis nozarat

tadbirlori haqqinda molumat®

. 4

Basa catdirilmis nozarat todbirlorinin | 175

say1

Dovlot  biidcosinin xorclori ilo bagh | 4.2 mird AZN
hoyata kegirilmis nozarat todbirlorinin

ohato etdiyi mablog

Beynolxalg taskilatlardan colb edilmis | 68,1 min ABS dollart;
kreditlor hesabina icra olunmus bir sira | 17,3 min avro;
layihalor tizro hoyata kegirilmis noazarat | 7,0 mird. yapon yeni

tadbirlorinds shats olunmus mablog

Dovlat  biidcasinin - golirlori, dovlet
biidcasinin xorclori, Bas Prokurorluga | 10286,7 min AZN;
gondorilmis  materiallar vo  ovvalKi
illordo aparilmis nozarat todbirlorinin | 60,2 min avro
naticolori  nazors alinmaqgla miivafiq

gaydada barpa edilmis vosait

Respublikada ganunla miioyyan ediimis gaydada maliyys noazaratini hoyata
keciron qurumlardan biri do Maliyya Nazirliyinin Dovlot Maliyya Nozarati
Xidmatidir. O, 6z salahiyyatlori hiidudlarinda miiayyan olunmus gaydada nozarat

todbirlarini hoyata kegirir.

8 http://sai.gov.az/1/newsmore/424
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Maliyya Nazirliyinin Dovlet Maliyya Nozaroti Xidmati torofindon 2014-cii
ildo aparilmis maliyya noazarsti todbirlarinin naticalori barodo molumatda geyd
edilir:

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyys Nozarati
Xidmati torafindon risklorin  giymatlondirilmasinin naticalorino asason toartib
olunmus is planina uygun olaraq dovlat biidcasindon maliyyalasdirilon toskilatlarda
2014-cii ildo aparilmis nozarat todbirlori ilo 14 rayon (sohar) icra hakimiyyati
basgilarinin - aparatlarinin - saxlanilmasina, rayonlarin (soharlorin) abadhigina,
yollarin, manzil fondunun va biidcs toskilatlarinin yerlosdiklori binalarin asasl va
cari tomirina, soharlor (kondlor vo Qosobalar) iizro orazi niimayandsliklaring,
monzil kommunal tesorriifati qurumlarina, hamginin, 14 tohsil, 7 tibb, 1
madaniyyat, 2 meliorasiya miiassisasina va 2 diplomatik niimayandaliys dovlot
biidcoasindon ayrilan vosaitlorin tayinati {izro xorclonmasi, habelo Maliyya
Nazirliyinin 5 yerli maliyys organinin yerli galir vo xarclorin tortibi va icrasi tizro
islori yoxlanilmigdir. Aparilmis yoxlamalar naticasinda askar olunmus négsanlarin
aradan qaldirilmast va belo nogsanlara digar toskilatlarda yol verilmosinin
garsisinin alinmasi moaqsadi ila, habelo nogsanlara yol verilmasinds togsiri olan
vazifali soxslor barasinds tadbirlor goriillmasi tigiin miivafiq yerli icra hakimiyyati
organlarina va aidiyyati nazirliklora maktublar gondarilmisdir.

Yoxlamalarin gedisinds do nogsanlarin aradan galdirilmasi istigamotinds xeyli
islor goriilmis, yoxlamalarla askar olunmus artig vo osassiz 6doanislorin osas
hissasinin (4910,3 min manat) yoxlamalarin gedisinds togsirkar soxslor torafindan
biidcaya barpasi tamin edilmis, mévcud ganunvericiliyin talablorinin pozulmasi ila
imumtahsil moktablorinda yaradilmis 52 sinif komplekti vo moktabdonkanar
miassisalordo togkil olunmus 140 dornok vo grup, normadan artiq saxlaniimis
702,5 stat vahidi lagv edilmis, hamginin normativ sanadlarin talabloarina uygun
olmayan osassiz ddonislorin davam etdirilmasi dayandirilmis, evds tohsilo calb
edilmis sagirdlorin yenidon psixoloji-tibbi-pedaqoji komissiyadan kegirilmosi
naticasinds evdo tohsilo calb edilmis sagirdlorin sayr 73 nofor azaldilmis, 107,9

min manat moabloginds artiq vo osassiz 6danislor askar edilmis bir togkilat tizro
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yoxlama materiallart mivafiq todbirlor goriilmasi tigiin aidiyyati tizro Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorluguna gondarilmisdir.

Habelo, nozarot todbirlori noticasindo biidco toskilatlarinda maliyys
gaydala-rinin pozulmasina yol vermis vazifali soxslor barasindo Azarbaycan
Respublikas1 inzibati Xotalar Mocallasinin 204-1-ci maddasino osason inzibati
tonbeh tadbiri gisminda carimolor totbig edilmis, tmumilikde 914 nofar vazifali
soxs 516,6 min manat mobloginds corimo edilmis vo hamin corima moblaglarinin
dévlat biidcasine 6donilmasi tamin edilmisdir °.

Azarbaycan Respublikas: Maliyya Nazirliyinin Dovlot Xozinadarhigi Agentliyi
Azaorbaycan Respublikas: Prezidentinin “Azorbaycan Respublikast  Maliyya
Nazirliyinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi tadbirlori hagginda” 09 Fevral 2009-
cu il tarixli 48 nomroli Forman ilo yaradilmigdir. Azorbaycan Respublikasi
Maliyyo Nazirliyinin Dovlot Xozinadarligt Agentliyi dovlot biidcosinin kassa
icrasint hoyata kec¢iron vo homin maliyys omoliyyatlarinin ugotunu aparan, biidco
xarclori lizro dovlatin adindan biidcs toskilatlar1 qarsisinda 6hdoliklori gobul edon,
Azorbaycan Respublikasinda dovloto moxsus maliyya vosaitlorinin - vahid
morkoazdan idars edilmasi, bu vasaitlorin daxil olmasi vo magsadyonlii xarclonmasi
sahosinda cari nozarati hoyata keciron icra hakimiyyasti orqanidir.

Qanunla miioyyon olunmus qaydada Maliyys Nazirliyinin Ddovlot
Xazinadarligi Agentliyinin miiayyan vozifalari vardir. Bels ki, har 1l ndvbati biidca
ili tizro dovlot biidcasinin vo icmal biidconin layihslorinin vo sonraki ii¢ il {i¢lin
icmal blidconin gostaricilorinin hazirlanmasinda istirak etmok, biidconin icrasina
dair hesabat sonadlorini hazirlamaq vo dovlat biidcosinin kassa icrasini, dovlot
bilidcasinin icrast lizro xozind omoaliyyatlarinin ugotu vo hesabati iglorinin togkilino
metodiki rohborliyi hoyata kecirmok Dovlot Xozinodarligi Agentliyinin osas
vazifalorindondir. Homginin qeyd edilon Agentlik dovlst biidcosine biitlin
daxilolmalar, biidcodonkonar haglar (6denislor), blidcodonkonar ddvlst fondlari

(Azorbaycan Respublikast Dovlot Neft Fondunun golirlori, omoliyyat xorclori,

° http://www.maliyye.gov.az/node/1813)
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beynolxalq banklarda vo digor maliyyo institutlarinda vosaitinin yerlosdirilmasi ilo
bagli xorclor istisna olmaqla), mogsadli biidco fondlari, dovlst biidcosinin kosirinin
baglanmasi liclin dovlot tominati ilo alinmis kreditlor izro maliyyo omoaliyyatlarini
vo digor dovlet maliyyo omoliyyatlarini ganunvericiliklo miioyyon edilmis
qaydalara uygun olaraq hoyata kegirir, biidcoyo daxilolmalarin voziyyatindon asili
olaraq vo biidco kosiri nozoro alinmagla (miidafio olunan xorc maddolori istisna
olmagla) tosdiq edilmis dovloat biidcosindo nozords tutulmus xorclori maliyyalosdir.
Bundan olavo Dovlot Xozinodarligi Agentliyt dovlot biidcosi vosaitinin idaro
edilmoasinin, o ciimlodon morkazlosdirilmis xorclor 1iizro nozords tutulmus
resurslardan istifadonin somorsliliyinin tomin edilmasi magsadilo maliyys
planlagdirilmasini, dovlot biidcosindon maliyysloson toskilatlarin sifarisi vo
moxaric cadvallorino asason onlarin xorc smetalarinda nozordo tutulmus vasait
hoddindo maliyyolosmosini, dovlot bilidcosindo nozordo tutulmus todbirlorin
maliyyalosdirilmasi lizro ayrilan vosaitlordon toyinati tizro istifado olunmasina,
habels biidcodonkonar vasaitlorin tosdiq edilmis smetaya uygun istifadasina dovlot
blidcosinin kassa icrasi prosesindo cari nozaroti, Agentlik torofindon xidmaot
gostorilon biidco toskilatlart ilo rayon, sohor lizro maliyys idarslorinin vo
sObalorinin xozinadarliq strukturlart vo regional (zona) xozinadarliq organlari
arasinda horokot edon maliyya resurslarinin dovri lizlosdirilmasini hoyata kegirir.
Yuxarida qeyd etdiyimiz vozifolorlo yanasi Agentlik miioyyon olunmus
qaydada, lakin dovlat biidcasinin tosdiq olunmus gostaricilorindon artiq olmamagq
sartilo biidco xorclori iizro dovlstin adindan bilidco toskilatlar1 garsisinda 6hdolik
gotiirmak, bu 6hdaliklor ¢argivasinda alinmis mal, is vo xidmotlori xazina ugotuna
qabul etmak vo kassa xarclori, dovlot maliyyasindan istifade sahosinda soffafligi
tomin etmok mogsadila dovlat biidcasindon maliyysloson biitiin idars, miiossiso vo
toskilatlar iizra maliyys amaliyyatlarinin miivafiq ucot qaydalarina uygun ugotunu
aparir.
Maliyya Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi Agentliyi hamg¢inin ehtiyat
fondlarindan vosaitin Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo Azorbaycan

Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miioyyan etdiyi toyinatlar iizra yonsldilmasini,
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rayon, sohor lizro maliyyo idaralorinin vo sobolorinin xozinadarliq strukturlarinda
vo regional (zona) xozinodarliq orqanlarinda xozino islorinin miivafiq qaydalara
uygun qurulmasina, biidco vasaitinin harokatinin xazino hesablarinda diizgiin oks
etdirilmasino, mdvcud kredit resursu vo biidco limiti hoaddinin gbzlonilmasi
prinsipind omoal edilmosino, ddonis ligiin osas olan tosdigedici sonadlorin mévcud
gqanunvericiliys uygunluguna operativ nozarati, qabaqcil beynolxalq tocriibo nozoro
alinmaqla, Agentliyin foaliyyotinds elmi-texniki nailiyyatlorin totbiq edilmasini
tomin edir.

Dovlat bilidcasindo bilidco kosirinin  Ortiilmasi  {iclin  nozords tutulmus
maliyyolosmo monbolorindon istifado etmok, dovlst biidcasinin icrasina dair
hesabatin layihasini vo icmal hesabati hazirlamaq, xozino islorinin normativ
sonadlarin taloblaring uygun taskilinin va aparilmasinin icra vaziyyatini yoxlamagq,
qanunvericiliyo uygun olaraq dovlst sirrinin vo moxfilik rejiminin qorunmasi iigiin
zoruri todbirlor, habelo faaliyyot istigamotlorino uygun tohliikosizlik todbirlorini
gormak, rayon, sohor ilizro maliyys idarslorinin vo sobolarinin xozinadarliq
strukturlarinin vo regional (zona) xozinadarliq organlarinin proqram vasitslori ilo
tomin olunmasina omali komoklik gostormok, biidco toskilatlar: torafindon alinan
mal, is vo xidmatlori xozino hesab kitablarinda ucota almaq Dovlot Xozinadarhigi
Agentliyinin vazifalorine aiddir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo respublikamizda omtos vo pul axinlarinin
maliyyo-iqtisadi tonzimlonmasi, dovlet maliyyo nozarstinin somorali sisteminin
yaradilmasi xiisusi ochomiyyatli yer tutur.

Dovlot maliyys nozaroti, biitovlilkdo iqtisadiyyati idaroetmo prosesinds
keyfiyyatli doyisikliklora, onun inkisaf va sabitliyino xidmaot edir. Maliyys nozarati
ictimai vo 0zal istehsalin inkisafinin tomin olunmasi iigiin yonlondirilmalidir,
yering yetirilon iglorin vo gostorilon xidmatlorin, istehsal olunan mahsulun
hacminin va keyfiyyatinin artirilmasi, sanayenin modernlosdirilmasi, elmi-texniki

toraqqinin inkisafi templarinin siiratlondirilmasine xidmat etmalidir.
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Bazar miinasibotlorinin formalasmasi vo inkisafi soraitindo dovlot maliyya
nozarotinin  tokmillogdirilmasi  vo inkisafi Olkomizdo qarsida duran vacib
problemlordon biridir.

Hazirda maliyys nozarstinin hayata kegirilmasinds an aktual problemlorden
biri vahid standartlarin vo metodologiyanin olmamasidir. Bu, nozaratc¢i toskilatlar
arasinda deyil, hom do xarici vo daxili maliyys nozaroti hoyata keciron toskilatlar
arasinda da ziddiyyoato gotirib ¢ixarir. Bu zaman biidco vosaitlorindon istifadonin
somarsliliyinin qiymotlondirilmosi subyektiv xarakter dasiyimaga gotirib ¢ixarir.
Bundan slave, hazirda dovlet maliyys nozarati sahasinde asagidaki problemlori
aktualdir:

- Ddovlot maliyys nozarstinin vahid inkisaf konsepsiyanin olmamast;

- Maliyya noazaratinin hayata kegirilmasi prosesini tonzimlayan vahid hiiquqi
bazanin olmamasi;

- Maliyya nozarsti orqanlarmin foaliyyat saholorino boliinmosinin  daqiq
olmamasi;

- Bir-birinin funksiyasini tokrarlayan miivafiq orqanlarin olmast;

- Maliyya nozaratinin hoyata kegirilmoasinds vahid standartlarin = vo
metodologiyanin olmamast;

- Maliyya nazaratinin qiymatlondirilmasing vahid yanagsmanin olmamasi.

[k ndvbado dévlet maliyys nozaratinin vahid konsepsiyanin hazirlanmalidir.
Mohz buna gors do maliyys nozarstinin imumddvlat sisteminin yaradilmasinda ilk
vo mithiim morholo onun inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasi vo qobul
edilmasidir.

Osas problemlordon biri do bilidco qanunvericiliyi pozanlara qarsi adekvat
tadbirlor goriilmosinin effektiv islonmasidir. Maliyys nozarati sferasinda foaliyyot
gostoran subyektlorin foaliyyati bu sahado alagolondirilmalidir.

Dovlot maliyys nozaroti orqanlarinin kifayat qodor boylik strukturu iqtisadi
islahatlarm ugurla hoyata kegirilmosi iigiin bir ndv maneadir. Umumiyyatlo bu

sahads vahid sistemin yaradilmasina bdyiik ehtiyac vardir.
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Movceud sahado digor problemlordon biri do nozarat orqanlari omokdaslarinin
kadr hazirligi problemidir. Nozarot orqanlar1 omokdaglarina mdvcud normativ-
hiiquqi bazasinin doyismosi ilo olagodar todbirlordo vo tocriibolordo istirakinin
tomin edilmosi, miintozom olaraq ixtisasinin artirilmasi, pesokarliq soviyyasinin
yiiksoldilmosi tigiin treninglordo, todris miiossisalorindo istiraki diggot morkozindo

olmal1 vo tomin edilmalidir.
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3.2. Azarbaycanda audit nazaratinin tokmillosdirilmasi istiqamatlori

Har il kecdikco diinya iqtisadiyyatinin foaliyyatindo bu vo digor doracade
yenilonmo bas verir. Diinya iqtisadi miinasibotlorinin  inkisafi bazar
minasibatlorinin inkisaf dinamikasi ilo sortlonir. Bazar miinasibotlori inkisaf
etdikco iqtisadiyyatin ayri-ayr1 komponentlorinin do inkisafi, ona uygun olaraq
doyisilmasi zaruri hal kimi ortaya ¢ixir. Bazar iqtisadiyyatinda maliyys nazaratinin
bir hissosi kimi audit nozarstinin do inkisafi vo tokmillosdirilmosi ohomiyyotli
masalo olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda miihasibat ugotunun beynslxalq standartlar
osasinda aparilmasi, yeni auditor xidmotlorinin metodologiyasinin islonmasi, yerli
audit normativ tonzimlomo sisteminin beynolxalq standartlara transformasiyasi
xlisusi  aktualllq kosb edir. Belo soraitdo audit metodologiyasinin
tokmillosdirilmosinin osas istigamotlorinin hazirlanmasi problemi ortaya cixir.
Respublikamizda bazar miinasibotlori soraitindo  sahibkarliq foaliyyatindo
ohomiyyatli doyisiklorin bas vermosi onun daha dorindon Oyronilmasinin
vacibliyini gostorir. Bu da auditin bir xilisusiyyati kimi ortaya c¢ixir. Artiq hom
daxili, hom do xarici bazar liglin ononovi vozifolori hoyata keciron tosorriifat
praktikast mévcud deyil. Tamamils yeni, basqa foaliyyat ndvlori ilo istigamatlonon
istehsal, vasitacilik foaliyyatlori yaranmisdir.

Bu baximdan bu giin Olkeds auditin metodologiyasimin inkisafinin on
perspektivli istigamotlori tocriibasinin totbiq edilmosi {i¢lin miiasir etap baslanir.
Onlardan bir negasinin lizarinds xiisusi dayanmagq istordik. Hans1 ki bu magamlar
miasir soraitinds audit faaliyyatinin inkisafinda olduqca vacib masalalordondir.

On mihiim mosalalordon  biri  audit faaliyyatinin  fasilasizliyinin
qiymatlondirilmasi togkil edir. Fasiloasizliyin qiymatlondirilmasi masalasinin
reallagdirmasi auditor yoxlamasinin kegirilmosi metodlarina prinsipial olaraq yeni
talablor qoyur. Auditor maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyliniin yoxlanilmast va
miivafiq royin verilmasi ilo kifaystlonmomsalidir. O hom do 6hdoliklorin 6donilmasi

liclin ehtiyatlarin formalagdirilmas1 vo togkilatin golocok inkisafi {iclin vosaitin
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kifayot etdiyini miioyyon etmolidir. Bu vozifolor yalniz analitik prosedurlar
vasitosilo hoyata kecirilo bilor.

Qeyd etmok vacibdir ki, auditin inkisafinin osas istigamotlorindon biri auditin
operativliyi va effektivliyidir. Auditin perspektivlorini agagidak: kimi ifads etmok
olar:

1) Faaliyyatinin fasilosizliyini tomin etmoya imkan veran audit prosedurlarmin
islonib hazirlanmasi;

2) Miigavilalorin somaraliliyinin vo mogsadauygunlugunun giymotlondirilmasi;

3) Togkilatin rohborliyino vo onun sahibkarlarina biznesin somaraliliyinin
artirilmasi lizro osaslandirilmis tokliflorin verilmaosi.

Biitiin yuxarida sadalanan istigamatlorin bir-biri ilo six slagosi vardir.

Bu giin yeni audit konsepsiyas1 yaranib. Bunlar:

- Audit-kontrolling;
- Audit-konsalting.

Auditor-konsaltingin osas vozifosi togkilatin no godor somorali islodiyini
miioyyan etmoakdir. Audit-kontrollingin iso asas moqsadi yatirilmis kapitaldan daha
cox golir alda etmok soviyyasinin qiymatlondirilmasi taskil edir.

Auditor auditor-konsalting zaman1 nainki daxili miihasibat molumatlarindan
genis istifados edir, hom do xarici bazarlara asaslanaraq, analitik prosedurlar aparir.
Bu prosedurlar planlagdirma morhslaosindo vo yoxlamanin prosedurlarinin hoyata
kegirilmasinda auditin isini azaltmaga imkan verir. Hom son morholodo, hom do
tovsiyalorin hazirlanmast morhalasinde  analitik prosedurlarin totbiqi lazimdir.
Analitik prosedurlar 6z ndvbasinds asagidaki nov hesabatlar1 ohato edir:

a) Daxili idaroetmo hesabati;
b) Taskilatin fordi hesabati;
c) Konsolidasiya edilmis hesabat.

Yuxarida geyd edilonlorlo yanasi analitik tasdiq etmo metodologiyas: iqtisadi
tohlilin standart metodlarima vo prosedurlarina sdykonir, amma informasiya
bazasinin formalasmasi sahasindo miioyyon xiisusiyyatlora malikdir. Bu

metodikanin osas bloklarina ekspress-tohlilin hesabati aiddir. Ekspress-tohlil
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morholosindo  toskilatin ~ osas  problemlori  ortaya  ¢ixir.  Ekspress-
qiymatlondirilmonin  naticasinde monfi  xiisusiyystlor olduqda, toskilatin
foaliyyatinin fasilosizliylr barodo ehtimalin yersiz oldugu gonastino golinmosino
sabab ola bilar. Digor hallarda togkilatin foaliyyotini daha da arasdirmaq lazimdir.
Auditor ekspress-tohlilin komayi ilo yiiksok riskli zonani miioyyon edir vo audit
yoxlamalarinin osas istigamotlorini osaslandirir:

e Toskilatin maliyys dayamigliginin qiymatlondirilmosi. Bu marhslode homin
analitik prosedurlar istifado olunur, bu da problemlorin oldugunu birmonali sokildo
gostarir.  Balansin  likvidliliyi  qiymatlondirilir,  omoliyyat  ddvriiniin
qiymatlondirilmasi aparilir, o6hdasliklors vo Odaonislora toskilat torafindon verilon
tominatlarin tohlili aparilir, togkilatin xalis aktivlorinin vo macmu kapitalinin tohlili
aparilir, togkilatin borc kapitalinin strukturu nozordon kegirilir.

e Pul axmlarimin toskili vo vergi 0Odonislorinin, maliyys ehtiyatlarinin
qiymatlondirilmasi. Bu morhslods biznesin pul dovriyyssini toskili metodikast,
Taoskilatin galirlori vo xarclori, xalis pul vasaitlari, investisiya vo maliyys foaliyyati
qiymatlondirilir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, asas vesaitlordon, nagd resurslarindan istifadonin
somaraliliyini  tohlil etmok vacib mosololordon biridir. Alinmis vo verilmis
avanslarin tohlili, marketing tohlili, marjinal golir soviyyasi, toskilatin istehsal
giictiniin ¢eviklik saviyyasinin miiayyan edilmasi miithiim rol oynayir.

Foaliyyotin fasilasizliyinin qiymotlondirilmasi ii¢lin qosdon miiflislogsmo
olamatlorinin qiymatlondirilmasi metodikasini totbiq etmok magsadouygundur.
Yekun morhoalodo prognoz hesabatinin, monfoot vo zoror haqqinda hesabat, pul
vosaitlorinin horokoti haqqinda hesabatin tortib edilmosi lazimdir. Foaliyystinin
fasilosizliyi qiymetlondirilmasi ilo yanast biznesin iqtisadi qabiliyyatinin
qiymatmatlondirilmasi do mogsadoauygundur. Belalikls, hal-hazirda auditor
xidmatlorindo yalniz miihasibat hesabatlariin diizglinliiylinii tesdiq edilmasi
yetorli  deyil, eyni zamanda hesabatlarin  diizgiinliiylinlin ~ dorindon
qiymotlondirilmosi, baglanmis miiqavilslorin effektivliyinin Vo

mogsadouygunlugunun qiymatlondirilmosi lazimdir.
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Sadalanan istigamatlor auditin hom praktiki hoyata kegirilmosi kontekstindoa,
hom do onun elmi mozmunlu kontekstinds milli metodologiyasinin

tokmillogdirilmasi vo islonmosi masalolorini 6n plana ¢ixarir.

Molum oldugu kimi bazar miinasibatlori, hom subyektlorin daxili auditinin
voziyyati, hom do xarici konyukturanin dinamikliyi ilo xarakterizo olunur. Ona
goro do yaxin golocokdo operativ idaroetmonin rolunun vo ohomiyyatinin
giliclonmosi daxili auditin milli metodologiyasi ii¢lin tamamilo aydin goriiniir.
Daxili auditin ilkin sortini operativ iqtisadi informasiyanin saxlanmasi, emal1 vo
kompyuter texnologiyalarindan istifado etmoklo toplanmasi togkil edir. Bir sira
mithiim vozifolorin praktiki surotdo hoyata kecirilmoasi metodologiyasinin hall
olunmamasi1 0z novbasindo, daxili audit vo idarosetmo metodlarinin tocriibado

totbiqini angolloyon on miihiim amillordon biridir.

Maliyyos hesabatlarinin  beynolxalq standartlarinin  totbiqi  Azorbaycan
Respublikasinda auditin inkisafinda miithiim rol oynayacagini distiniiriik. Lakin
qgeyd etmok lazimdir ki, auditin metodologiyasi miistaqil elmi istigamat kimi
indiyo goador kompleks sokildo inkisaf etmomasinin 6z sabablori vardir. Buna
6lkomizin uzun miiddot SSRI torkibindo olmasi ohomiyyatli doracodo tosir
etmigdir. Elmi problemin halli {icilin, fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinda
auditin inkisafinda metodoloji baza kompleks sokilda tohlil olunmalidir. Bu proses
auditin elmi-nozori osaslarmin tokmillogdirilmoasi ilo paralel sokildo 6z hallini

tapmalidir:

1)Auditin nozari asaslart iimumi ortaq movgelordon islonmalidir. Bu magsads nail

olmagq ti¢iin asagidaki asas vozifalor hall olunmalidir:

- Umumi nozoriyyolorin miiddealarinin tohlili - auditdo elmi arasdirmanin
metodologiyas1 kimi;

- Audit sistemi anlayisinin mazmununun miisyyan edilmasi;

- Auditds sistemli alagalarin tiplorinin tasviri;

- Auditdo metodlarin se¢ilmasi, modellarin islonmasinin formal tosovviirii;
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- Auditin semantik sobakasinin qurulmasi prinsiplarinin hazirlamasi ;

2) Olkoda auditin metodologiyas1 inkisaf istiqamotlorinin &yronilmesi, onun
tokmillosdirilmasino dair xarici Olkoalorin tocriibasindon istifado etmoklo konkret
tokliflor hazirlamasi. Bu mosololore nail olmaq ticiin asagidaki osas vozifolori ilo

hall etmok lazimdir:
- Audit lizro miiasir nozoriyyalorin dyronilmasi;
- Audir aparatiin tokmillasdirilmasi istigamatlorinin dyronilmasi.

3) Auditin imumi vo fordi metodikalarinin tokmillogdirilmasi istigamstindo

tovsiyalor hazirlamast:

- Metodoloji masalalorin sistemli analiz edilmasi vo audit standartlarinin

tokmillosdirilmosi;

- Riskin Olgiilmosi vo tosvir olunmasi metodikasinin tokmillosdirilmosi

imkanlarini arasdirmasi.

Azorbaycan Respublikasinda 1996-c1 1l 5 apreldon faaliyyoto baslayan
Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi giiniimiizds do 6z profilino uygun
olaraq foaliyyatini hoyata kecirmokdadir. Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatas1 yarandigi dovrdon indiys godor miixtalif istigamatlordan istifade etmokla
0z foaliyyotindo miitoroqqi metodlardan istifado eilmasi iiglin daima foaliyyeotini

genislondirir.

1999-cu il 26 iyun tarixindo Auditorlar Palatasinin miiraciotino osason, MDB
mokaninda ilk dofs olaraq Azarbaycanda beynolxalq Daxili Auditorlar Institutunun

(ITA) “Audit - Azorbaycan” bolmasi yaradilmisdir.

2000-c1 il 5 iyulunda Azorbaycan Respublikast Auditorlar Palatasinin tasis
etdiyi “Iqtisadiyyat vo Audit” elmi-praktik jurnalinin ilk ndmrasi capdan ¢ixmis va
Azorbaycan Respublikasinin - Milli  Maclisinds  jurnalin  taqdimat maorasimi
kecirilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasi  Auditorlar Palatasi beynolxalq soviyyado do 6z
omokdaslglarini daima genislondirir. 2003-cii ildo Azorbaycan Respublikasinin
Auditorlar Palatas1 Avropa Miihasiblor vo Auditorlar Federasiyasina (EFAA)
tamhiiquqlu iizv gobul olunmusdur. 2003-cti ildo iso Azorbaycan Respublikasinin
Auditorlar Palatas1 Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasina (IFAC) assosativ iizv
gobul edilmisdir. 2007-ci1 1ldon iso Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi
Sertifikatli Miihasiblor vo Auditorlarin Avrasiya Surasinin (ECCBA) tizvidiir.

2001-ci ildo Azorbaycan Respublikasinda audit sisteminin islahati iizro ilk
konsepsiya islonib hazirlanmis vo Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetino
togdim edilmisdir. Homin konsepsiyada nozordo tutulan mosalolorin  halli
Azorbaycan auditinin beynalxalq meyarlara uygun tosokkiilii vo inkisafi tigiin ¢cox
miihiim rol oynamisdir. Bunlara baxmayaraq, 6lkomizds auditin inkisafi sahasindo

hoalo do bir sira aktual problemlor 6z konseptual hollini tapmamusdir.

Bu mogsadlo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr
tarixli 2421 nomrali soroncamu ilo tasdiq edilmis “Korrupsiyaya qarsit miibarizoya
dair 2012-2015-ci illor {iglin Milli Foaliyyot Plani”nin 13.2-ci bondino osason
“Beynolxalq tocriiba nozors alinmagla auditor xidmatinin inkisaf konsepsiyasinin
2012-2020-ci illor” hazirlanmast Auditorlar Palatasinin garsisinda bir vozifs olaraq
goyulmusdur. Homin konsepsiyanin razilagdirilmig planina asason girig, 5 fasil va

16 bolmadan ibarat hazirlanmasi nozords tutulmus vo is basa catdirilmisdir.

Auditin inkisaf konsepsiyasinin osas moqsodi Azorbaycanda auditor
xidmatinin galacok inkisaf istigamatlorinin miioyyan olunmasi, auditor xidmati
bazarmin genislondirilmosi, auditor pesosinin comiyyatdo ohomiyyastli rolunun
taninmasi, auditor xidmaoti istifadogilorinin maraqlarinin miidafis olunmasi, audit
sahosindo  tonzimloyici  foaliyyotin  yaxsilasdirilmasi, auditin  Beynolxalq
Standartlara uygun saviyyaya ¢atdirilmasi, habels 6lkaonin iqtisadi hoyatinda onun
rolunun  vo  ochomiyystinin daha da giiclondirilmasi, iqtisadi-maliyya

miinasibotlorindo soffafligin tomin olunmasinda auditdon daha genis istifado
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edilmosi  vo korrupsiyaya qarst miibarizodo auditorlarin  mosuliyyatinin

artirilmasinin tomin edilmasidir.

Layihonin hazirlanmasinda Auditorlar Palatasinin omokdaslar1 vo gabaqcil
auditorlar ilo birgs Azorbaycan Iqtisadcilar Ittifaqinin niimayandolori da istirak
etmiglor. Hazirlanmis konsepsiyanin layihosinin ictimaiyyatin  miizakirasino
cixarmaq moqgsadilo  Palatanin  internet  sohifosindo  (www.audit.gov.az)

yerlosdirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda audit sisteminin 6zalliyi onun comiyyatdo vo
biitiin diinyada sivil miistoqil maliyys nozarati organi kimi taninmasi va foaliyyot
gostormasidir. On baglica cohoti iso audit zamani askar olunan ndgsan vo
catismazliglarin aradan galdirilmasi mogsadila toklif vo tovsiyalorin verilmosidir.
Audit hom do profilaktiki bir todbir kimi do qiymotlondirilir. Audit dovlatin,
comiyyatin vo milkiyystcilorin monafelorinin qorunmasin1 vo iqtisadiyyatda

soffafligin tomin edilmosinds boyiik ohomiyyoto malikdir.

Fikrimizi yekunlagsdiraraq geyd etmok istordik ki, oOlkomizde audit

nozaratinin tokmillogdirilmasi istigamatinds asagidaki masalolorin holli zoruridir:

1. Audit  faaliyyotinin  inkisafi  iizro = maddi-texniki imkanlarin
tokmillosdirilmosi;

2. Movcud sahodo diinya tocriibosinin Gyronilmosi vo onun yerli soraito
uygunlasdirilaraq totbiqi imkanlarinin 6yronilmasi;

3. Audit foaliyyoti {izro Olkomizdo beynolxalq konfranslarin, praktiki
seminarlarin kegirilmosi imkanlarinin arasdirilmasi vo belo todbirlorin
kegirilmasinin tomin edilmasi;

4. Audit iizro yeni dorc olunmus xarici odobiyyatlarin ana dilimizdo torciimo
olunmasinin tomin edilmasi;

5. Sorbast auditorlarin daha rahat foaliyyot gdstormasi iiglin optimal sorait

yaradilmas1 magsadils diinya tacriibasinin dyronilmasi.
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3.3.  Miiasir soraitdo Azorbaycanda maliyyo nozaratinin

tokmillosdirilmasinin strateji istiqgamatlori

Maliyys nozarst ictimai hoyatin miixtolif saholorino dovlot hakimiyyati
organlarinin  foaliyystinin  baglica istigamatlorindon  biri  sayilir. Maliyya
foaliyyatinin qanuniliyini yoxlamagq, onun somoaraliliyini vo moagsodouygunlugunu
qiymatlondirmok, maliyya resurslarinin tayinati izra sorf olunmasinin diizgiinliiyt
miuoyyanlosdirmok maliyyo nozaratinin doqiq sisteminin yaradilmasini tolob edir.
Bu  problemin holl edilmosi miiasir dovrdo maliyyo nozaroti sisteminin
tokmillosdirilmasi asas yer tutur. Diizgiin toskil olunmus nozarst sistemi Olkonin
maliyys dayanigliginin tomin olunmasinda baslica movqe tutur. Fikrimizco,
maliyyo nazaratinin tokmillosdirilmasi tigiin asagidaki problemlorin holli vacibdir:

- Maliyys nozaroti sistemindo doqiq vo tam normativ-hiiquqi baza

miloyyanlosdirilmalidir;

- Dovlat maliyys nazarati orqanlarinin togkilati strukturu dovlet qurulusunun

xiisusiyyatini kifayat qodor oks etdirmolidir;

- Olko iizro biitiin maliyyoe nozarati subyektlorinin statusu, foaliyyat dairasi

doqiq miiayyonlosdirmaldir;

- Nozarot organlart 0z aralarinda qarsiligh  foaliyyoti daha da

giiclondirmalidir.

"Kolgo" igtisadiyyatinin soviyyasinin azaldilmast maliyyo nozarsti sistemindo
mithiim rol oynayir. Ona goro do "kolgo" iqtisadiyyatinin {imumi miqyasinin
azaldilmas1 {Uciin todbirlor kompleks xarakter dagimalidir. Nozarot orqganlarinin,
hiiqug-miihafiza orqganlarinin birgos soyi naticasinde "kolgs" iqtisadiyyatinin
maliyyo imkanlarin mohdudlasdirilmalidir.

Miiasir goraitdo maliyys sahasindo dovlot nozaratini daha da giiclondirmok
lazimdir. Bu dovlatin iqtisadi va sosial siyasatinin mithiim mexanizmi olmalidir.
Bu giin problemli masalalarden biri do maliyys noazaratinin hoyata kegirilmasi

somaraliliyinin qiymatlondirilmasidir. Nozaratin somaraliliyi — bu ¢okilmis xarclora
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gora oldo edilmis konkret natico ilo miioyyon olunur. Maliyys nozarastinin
somaraliliyl onun moahsuldarligindan, faydaliligindan va tasirindon asilidir.

Maliyyo nozarati sferasinda problemlorin halli {i¢lin asagidaki mosalolorin
da diqgot morkazinds saxlanilmasini shomiyyatli amil kimi gostara bilorik:

a) Maliyyo nozarotinin hoyata kegirilmasindo qeyri-miioyyanliyin =~ va
sistemsizliyin aradan qaldirilmasi;
b) Qanunvericiliyin vo metodoloji bazanin méhkomlondirilmasi;
c) Dovlat maliyya nozaratinin vahid informasiya sisteminin yaradilmast;
d) Eyni toskilatda miixtolif nozarot organlari torofindon dofolorlo oxsar
yoxlamalarin aparilmasinin qarsisinin alinmast;
e) Nozarotedici orqanlar arasinda qarsiliqli alagalorin genislondirilmasi.
Azaorbaycanda maliyys nozarotini hoyata keciron miixtolif organlarin
foaliyyatinin, strukturunun tokmillosdirilmasi, bu sferada neqativ hallarin bas
vermd ehtimallarinin minimal soviyyays endirilmasi, tokmil, miiasir sistemin
yaradilmasi maliyys nozarstinds on osas maqamlardan biridir desok yanilmariq.
Hom audit nazarati timsalinda 6zol maliyys nozarsti, hom do miixtalif dovlot
organlarinin 6z solahiyyatlori hiidudlarinda apardiglar1 dovlst maliyys nozarsti
sistemindo miiasir diinya tocriibosinin totbiqi, movcud problemlorin halli
istiqgamatindo xarici Olkolorin praktikasinin yerli soraito uygunlasdirilaraq hoyata
kecirilmasi 6lkomizdo mdvecud sahads sistemin daha da tokmillagdirilmasing sorait
yarada bilocok hallardir.

Strateji prognozlasdirma vo planlasdirma 6lkomizin sosial-iqtisadi inkisafi
vo uzunmiiddatli dovlst programlarinin gobul edilmasi istigamatindo asasl ilkin
nazarat tolob edir. Strateji prognozlar auditin tokmillosdirilmasini, onlarin hoyata
kecirilmasi imkanlarinin qiymetlondirilmasini vo son naticalorin shomiyyatliliyini
talab edir.

Homginin golirlorin tam vo vaxtinda dovlot biidcasine daxil olmasinin tomin
olunmasi, biidco xorclorinin somaraliliyinin artirilmast maliyys nozarotindo
qarsilight faaliyyatin tokmillogdirilmasini, onun samaraliliyinin artirilmasini tolob

edir.
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Respublikada foaliyyst goOstoron nozarot orqanlarinin — Azaorbaycan
Respublikast Hesablama Palatasinin, Azorbaycan Respublikast Maliyya
Nazirliyinin Dovlot Maliyyo Nozaroti Xidmotinin, Azorbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinadarligi Agentliyinin, hom¢inin Azorbaycan
Respublikasinin Auditorlar Palatasinin vo 6z solahiyyoatlori hiidudlarinda maliyyo
nozarotini, tonzimlonmosini hoyata kegiron digor orqganlarin foaliyystlorinin
tokmillogdirilmosi {igiin, fikrimizco, asagidaki todbirlorin goriilmosi mogsodouygun
olardt:

- Miiasir informasiya texnologiyalarindan istifadenin qeyd edilon nozarot
organlarinin faaliyyatinds totbiq olunmast;

- Ayri-ayrn yiiksok inkisaf soviyyosino malik olan 6lkalords foaliyyot gdstoron
miivafiq nozarst orqanlarinin tocriibasinin Oyronilmasi vo onlarin 6z
foaliyyetlorinds istifado olunmasi imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi;

- Bir-birini tokrarlayan, eyni vo ya oxsar funksiayalar1 hoyata keciron
organlarin, hamginin onlarin strukturlarinin faaliyyetlorinin
konkretlosdirilmosi, lazim oldugu halda birlosdirilmaosi;

- Qeyd edilon nozarat orqanlarinin omokdaslarinin 6z xidmoti vazifslorini
yerind yetirorkon maksimum sokildo qorozsizliyo omol etmoys nail
olunmasi;

- Miivafiq nozarat orqanlar tarofindon asassiz, dafslarls yoxlamarin garsisinin
alinmasi istiqgamotinds todbirlorin goriilmasi;

- Miivafiq nazarat orqanlarinin maddi-texniki bazasimin giiclondirilmasi ii¢iin
tokliflarin hazirlanmasi va onlarin hayata kegirilmasinin tomin edilmasi.

Bazar miinasibatlori dovlatin igtisadiyyata miidaxilasini he¢ do istisna etmir.
Miixtolif nozoriyyolor do dovlotin iqtisadiyyata bu vo ya digor doracods
miidaxilasinin vacibliyini goétorirlor. Sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyati soraitinds
1s9 dovlatin iqtisadiyyata liberal iqtisadiyyata nisboton tasiri daha ¢ox Oziini

gostorir.
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Bizs elo golir ki, bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinds dovlstin rolunun

artirtlmas1 {igiin real horokatlor sirasina aid olan maliyys nazarotinin asagidaki

istigamotlori lizra tokmillogdirilmasi miisbot rol oynaya bilor:

1.

Nozarot orqanlarinin statusu, sistemi, salahiyystlori doqiq, otrafli sokilde
mivafiq ganunvericilikdo oks olunmalidir;

Nozarot foaliyyotinin biitiin istirak¢ilart {iciin miioyyon norma, qayda vo
xarakteristikalar1 oks etdiron dovlet maliyys nozarstinin standartlar:
hazirlanmal1 vo gobul edilmoalidir;

Nozarat orqanlarinin faaliyyatinin daha miitaraqqi slagelondirilmasi iigiin
konkret addimlar atilmalidir;

Korrupsiya,  dovlot  vosaitlorinin ~ moqsadsiz  istifadesine  goro
miuoyyonlosdirilmis  inzibati  vo  cinayst moasuliyyati daha da
tokmillosdirilmalidir;

Ilkin vo cari dovlot maliyya nozarotinin hoyata kegirilmosi sistemi diinya
tacriibasi nazars alinmagqla yenidan islonmalidir;

Dovlat maliyys nozarati orqanlarmin foaliyyatinin naticolorinin ugotu iizro
imumdovlat sistemi yaradilmalidir;

Dovlot maliyyo nozarsti organlarinin vo hiiqug-miihafizo organlarinin
qarsiligh foaliyyotinin olagolondirilmasi sahasindo yol verilmis pozuntular
lizro vaxtinda reaksiya verilmosi, birgo yoxlamalara dair molumatlarin
Otilirtilmasi liglin gqanunvericilikdo miioyyon tonzimlonmalor aparilmalidir;
Biitiin dovlet maliyya noazarati orqanlar tgiin iqtisadi foaliyyot sferasinda
hliquq pozuntularinin va cinayatlorin ucotunun aparilmasindan 6trii imumi
malumat bazasinin yaradilmalidir;

Nozarat organlarinin omokdaslarinin sosial soraitinin yaxsilasdirilmasi {i¢iin

miiayyan tadbirlor goriilmalidir;

10. Kadrlarin hazirlanmasit va yenidon hazirlanmasi, dovlet nozarst aparati

omokdaslarimin vaxtasir1 attestasiyasinin kegirilmosi vo onlarin rotasiyasi

ticlin tokmillosdirilmis miiasir sistem formalasdirilmalidir;
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11. Dovlat maliyye nozarstinin faydaliligi, tosiri vo mohsuldarliq gostaricilori
asasinda sosial-igqtisadi sisteminin samaraliliyi qiymatlondirilmali vo elmi-

metodik gostoricilor hazirlanmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bazar miinasibatlorinin inkisafi soraitindo maliyys - hom doévlat, ham do
miisassio  Soviyyasindo oasas halgoalordon biri kimi ¢ixis edir. Maliyyanin
ohomiyyatliliyi ona nazarst mexanizminin vacibliyini daha da artirir. Maliyya
nazarati maliyyanin nozarstedici funksiyasinin tozahiirii, yaxud gerc¢oklosdirilmasi
kimi ¢ixis edir vo burada hamin nazarstin mogsadlori, mahiyysti miisyyanlosir.
Maliyys nozarati idaroetms foaliyyatinin bir noviidiir. Maliyya noazarati, dovlst va
sahibkarlarin pul, kredit, xarici valyuta vo iimumilikdo maliyys amaliyyatlarinin
ganunvericiliyo vo normalara uygunlugunun solahiyystli organlar torafindon
yoxlanmasidir. Maliyya nozarati bir toraofdon maliyys idara edilmasinin halledici
hissasi, digar torofdon maliyys sisteminin idaro olunmasinin effektliliyinin vacib

sorti kimi ¢ixis edir.

Dovlatin idare olunmasinda maliyyo resurslarina nozarat mexanizmi prioritet
mosalo toskil edir. Istor makro soviyyado, istorso do mikro soviyyodo maliyyo
resurslarinin formalagmasi, idara edilmasi kimi, homin resurslarin toyinati tizro sorf

olunmasina nozarot mexanizminin olmasi vacib masalolordondir.

Hazirda diinyada bas veran igtisadi proseslor miixtalif istigamatlords doyisir.
Miixtalif 6lkolorin milli valyutasinin xarici valyutalar qarsisinda dayarinin asagi
diisdiiyti soraitinda, 6lka galirlarinin azaldigi bir dévrde maliyys nozaratinin rolu
vo ohomiyyati ikigat artir. Sorf olunan maliyys vosaitlorinin toyinati iizro, daha

samarali istifads olunmasi ti¢iin miixtalif inkisaf yollar1 nozardon kegirilir.

Maliyys nozarsti maliyys menecmentinin miithiim torkib hissasidir, ¢iinki o,
miiassisanin maliyys faaliyyatinin samaraliliyinin artmasini tamin edir. Bunun da

naticasi olaraq miiassisonin maliyys dayanigliliginin artirtlmasina xidmot edir.

Maliyya nozarastinin tokmillosdirilmoasi inkisaf etmokdo olan dlkolor {igiin

daha aktualdir. Bu da asagidaki amillari ilo baglidir:
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- Dovlot maliyya nozarati sistemi bazar miinasibatlorinin formalagmasi prosesi
ilo paralel sokilds inkisaf etmolidir;

- Yeni iqtisadi miinasibotlorin  formalasdirilmasi  soraitinde  maliyys
ganunvericiliyi do todricon formalasir. Ona goro do bu zaman xarici
olkalorin tacriibalorinin 6yronilorok yerli soraito uygunlasdirilmasi lazim

galir;

Respublikamizda dovlet maliyys nozarotini Hesablama Palatasi, Maliyya
Nazirliyinin Maliyys Nozarati Xidmati vo 6z solahiyystlori hiidudlarinda digor
organlar hayata kegirirlor. D&vlot maliyya nazarati vasitssilo planlagdirilmig biitiin
vosaitlorin vaxtinda dovlot fondlarma daxil olunmasma vo bu vesaitlordon
moQsadyonlii istifadoya nozarot hoyata kecirilir. Hor bir nozarot orqami 06z
foaliyyatlorda sorbast olsalar da, son magsadi eynidir. Belo ki, dovlst maliyys
nozaratini hoyata kegiran orqanlar 6lkads maliyys dayanigliginin tamin edilmasina,

maliyya resurslarindan tayinati lizrs istifado edilmasina nozarati hoyata kegirirlor.

Bu giin respublikamizda sosial-iqtisadi doyisiklorin getdiyi, yeni inkisaf
yoluna baslanildigi, struktur doayisiklorinin aparildigi bir soraitdo maliyys nozaroti
sisteminin do miiasir voziyysto uygunlunun tomin edilmasi zorurati yaranir.
Miivafiq doyisiklora, bazar miinasibatlorinin inkisafina uygun olaraq, maliyyo
nozaroti  sisteminin  do  tokmillogdirilmosi  lazimdir.  Fikrimizco, bazar
igtisadiyyatinin tonzimlonmasinds dovlstin rolunun artirilmasi {iglin maliyyo

nozaratinin tokmillosdirilmasi iizro asagidaki istigamotlor miihiim rol oynaya bilar:

- Bazar iqtisadiyyatinin inkisafinin toloblorino uygun maliyys nozarati
sisteminds doyisiklarin edilmasi;

- Inkisaf etmis 6lkolorin maliyys nozarati sistemi tacriibasinin Syronilmasi,
miixtalif 6lkalorin nazarat sistemlorinin arasdilmasi, dyronilmis sistemlarin
yerli  soraito  uygunlasdirilaraq  totbig  olunmasi  imkanlarinin
miayyanlosdirilmasi;

- Respublikada maliyya nozaratinin elmi-metodoloji bazasinin

tokmillosdirilmasi istigamotinds miisyyan addimlarin atilmasi;
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- Elmi, IKT yeniliklorinin naliyyatlorindon maliyys nozaroti orqanlarinin
foaliyyatinds istifads edilmasi;
- Bir-birini  tokrarlayan nozarot orqanlarinin  birlosdirilmosi, onlarin

strukturlarinin tokmillasdirilmasi.

Bazar miinasibatlorinin tozahiir etdiyi, yeni maliyys bazarinin formalasdigi,
forgli miilkiyyot formali miiassisolorin yarandigi, xarici iqtisadi olagoalorin
genislondiyi  bir soraitdo miiassisalorin maliyya vaziyyatinin  obyektiv
giymatlondirilmasine vo tesarriifat subyektlorinin maliyys etibarliligmma garsi
tolablorini kaskin artirdi. Bu da audit sisteminin yaradilmasi zaruratini yaratdi.
Audit  nozaroti  miiossisolorin - 6domo-hesablasma  sonadlorinin,  vergi
bayannamoalorinin va digar maliyya sonadlorinin, yoxlanan iqtisadi subyektin
maliyyos Vo tosorriifat omoliyyatlarmin qiivvado olan normativ  aktlara
uygunlugunun, miihasibat vo maliyys hesabatlarinin diizgiinlityliniin miistoqil

yoxlanmasidir.

Azarbaycan Respublikasinda audit foaliyyoti 16 sentyabr 1994-cii il tarixli
Azorbaycan Respublikasinin "Auditor xidmoti haqqinda" Qanunu ilo tonzim
olunur. Azarbaycan Respublikasinda 1996-c1 il 5 apreldon faaliyyato baslayan
Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi giiniimiizds ds 6z profilina uygun
olaraq foaliyyatini hoyata keg¢irmokdadir. Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatas1 yarandigi dovrdon indiyo godor miixtalif istigamatlordon istifado etmoklo
0z foaliyystindo miitoroqqi metodlardan istifado eilmasi liglin daima foaliyystini

genislondirir.

Bu giin 6lkomizdo 06zallogdirilmo prosesinin  hoyata kegirildiyi, yeni
sahibkarliq faaliyyatlorinin yarandigi soraitdo audit nozarati sisteminin inkisafi,
tokmillosdirilmoasinin vacibliyi 6n plana ¢ixir. Bu sahado miivafiq inkisafin hoyata
kegirilmasi {iglin miiayyon addimlar atilmalidir. Fikrimizco asagidaki masalalarin

0z hallini tapmasi audit nazarati sisteminin inkisafinda effektli rol oynaya bilar:
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a) Audit nozaroti sahssindo metodoloji bazanin diinya standartlarina uygun
tokmillasdirilmasi;

b) Miivafiq sahonin inkisafi tglin dovlat torofindon maksimum doaracads
sorbostliyin tomin edilmosi, bas vera bilocok neqativ hallarin garsisinin
avvalcadoan alinmast;

c) Bu sahodo yiiksok soviyyado kadr hazirhigi {ig¢iin elmi-todgiqat, tocriibo
morkazlorinin yaradilmast;

d) Audit foaliyyoti {izro Olkomizdo beynolxalq konfranslarin, praktiki
seminarlarin kecirilmosi imkanlarinin arasdirilmasi vo belo todbirlorin

keg¢irilmosinin tomin edilmaosi.
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XULASO

Dovlatin maliyys sisteminin diizgiin idaro olunmasi, onun iqtisadi giicliniin
vo maliyyo mexanizminin somorsliliyinin artirtlmasi yolunda maliyyo nozarati
ohomiyyatli rol oynayir. Miiasir dovrdo maliyyo nozarotinin diizglin toskil

olunmasi1 aktual masalalordandir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati1 soraitindo diizglin toskil olunmus vo somorali
idara olunan maliyya siyasoti 6lkonin dayanigliliginin tominatgist kimi ¢ixis edir.
Maliyyo resurslarinin idars olunmasinda nazarot mexanizminin vacibliyi hom

makro, hom do mikro saviyyado daim artir.

Todqgiqat 1isinin yazilmasinda mixtolif monbolordon oldo edilmis
molumatlardan istifado edilmisdir. M6évzunun hazirlanmas1 zamani todqigatin
timumelmi metod vo tisullarindan - sistem, tohlil, struktur-funksional, iqtisadi va

igtisadi-sosioloji yanagmalardan istifado edilmisdir.

Dissertasiya isinin birinci fasilindo maliyya nazarstinin noazari-metodoloji
osaslar1 gsorh edilmis, miixtolif alimlorin fikirlori gdstorilmis, maliyyo nozarati
sistemindo  audit nozarotinin  vacibliyi osaslandirilmuisdir.  ikinci  fosilda
Azarbaycanda maliyys nazaratinin formalasmasi marhalslori vo mdvcud durumu
oks etdirilmisdir. Uciincii fasil, maliyys nozrotinin tokmillosdirilmasi yollarmm
aragdirilmasina, miivafiq sahado problemlorin Oyronilmasine vo tokliflorin

verilmosing hasr edilmisdir.
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Pe3iome

DUHAHCOBBIM KOHTPOJb WIPAaET BaXHYIO pPOJb B Jeie A(PPEeKTUBHOrO
WCIIOJIP30BAaHUS ~ (DPMHAHCOBOTO  MEXaHW3Ma, B MPABWIBHOM  YIPABICHUU
roCyapCTBEHHOW (PUHAHCOBOW CHUCTEMBI M B TMOBBIIICHUH €r0 SKOHOMHYECKOM

MOIIH.

[IpaBunbHO opranuzoBaHHass U 3(PQPexkTuBHO ympaBigemas (QuHaHCOBas
MOJIMTUKA BBICTYMAET B KAaYECTBE rapaHTa yCTOMYMBOCTUH  cTpaHbl. [locTOsSHHO
MOBBINIAECTCA 3HAUYCHHUE KOHTPOJISI MEXaHU3Ma YIpaBieHus: (PMHAHCOBBIX PECYPCOB

KaK Ha MAaKpO- TaK M Ha MUKPOYPOBHC.

B Hanucanum wuccnenoBaTeNbCKOM paOOThl OBLIM HMCHOJIB30BaHbl 00ILIME
HAy4YHbIE METOJbl, METOJIbl CUCTEMHOI'0 aHAJIU3a, CTPYKTYPHO-(PYHKIHNOHAIbHBIE,

9KOHOMHNYCCKHUEC U SdKOHOMHKO-COIIMOJIOTHYCCKUC B3TIAABI.

B mepBoii TiaBe auccepTanMd OTMEUEHBI TEOPETHKO-METOMO0JOTHICCKUC
OCHOBBI MHTEpIIpETAIMM (DPUHAHCOBOT'O KOHTPOJIS,, ObUIA MCCIIECIOBAHBI  TTOIXOIbI
YYEHBIX 0 HEOOXOJAMMOCTU ayJuTa B CUCTEME (PMHAHCOBOTO KOHTPOJiA. Bo BTOpOI
rJlaBe TPOAHAIM3MPOBAHO TEKYIIEee COCTOSHHWE U JTambl  (popMupoBaHUS
dbuHaHCOBOTO KOHTpOJsi B AsepOaiimkane. Tperhss TrjaBa MOCBSIIEHA
WCCIICIOBAaHUIO MyTeW yiydmieHus: GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, M3YUEHHUIO MPoOIeM

B 3TOH 001aCTH U MPCIIOKCHHAM 110 UX ITPCOACIICHHUIO.
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Summary

The financial control plays a key role in the appropriate management of the
country's financial system, enhancement of its economic power, rational utilization
of financial mechanism. Right now it’s the control issue to provide the proper
financial control. The properly and orderly arranged financial policy in the modern
market economy acts as the provider of the country's tolerance and rigidity.

The importance of control of the management financial resources is increasing
its essentiality both in micro and macro economic level. The research paper
contains the materials from different sources. While compiling the dissertation
general scientific methods and techniques are widely used, systematic, analyses
and structural-social approaches are utilized.

The first chapter of dissertation reveals the basics of theoretic methodological
basics of financial control, methodological principals are interpreted, different
scientist assumptions are shown, the importance auditing is stressed in financial
control.

The second chapter is dedicated to stages of the formulation of financial
control Azerbaijan and its current on position is highlighted. The third chapter is
dedicated to the investigation of the ways of improvement of financial control, the
study of the certain issues in certain areas and solution or recommendations to
these issues.
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Dovlatov 9liheydor Telman oglunun
“Azarbaycanda maliyys nazarati va onun inkisaf istiqamotlori”

movzusundaki dissertasiya isinin

REFERATI

Mévzunun aktualligi. Iqtisadi proseslar, iqtisadi sferada coroyan edon hadisalor va
biitiinliikds iqtisadiyyat lazimi saviyyads 0zii-Oziinii tonzimlaya bilmadiyi iigiin
homin prosess bu vo ya digar dorocodo miidaxilo edilmasi tolob olunur. Ciinki
daima iqtisadi proseslars, hadisalora konar miidaxilalar, ciddi tasirlor olur. Bununla
olagodar olaraq 6lks igtisadiyyatinin miioyyan olunmus istigamat tizro inkisafini
tomin etmok, iqtisadiyyatda inkisaf tendensiyasini qorumaq, bas vera bilocok
neqativ hallarin qarsisin1 almaq, problemlori onlomok, aradan qaldirmaq iigiin
6lkoanin miikommal nozarat sisteminin olmasi talob olunur. Mohz buna goéra do
maliyya nozaroti iqgtisadi nozarot sisteminin torkib hissasi olmagla bazar

iqtisadiyyat1 soraitinds aktual vo vacib nozarat névii kimi 6n plana ¢ixir.

Maliyya nozaroti - tosorriifat omoliyyatlarinin  vo  proseslarinin
qanunauygunlugunu, magsadauygunlugunu, etibarliligini vo mahiyyatini ugot,
hesabat, normativ vo digor molumatlar osasinda kompleks, {izvi siiratdo
oyranilmasidir.  Maliyya noazarsti 6lkonin sosial-igtisadi inkisafin1 tomin etmak
moagsadilo dovlatin vo baladiyyslorin pul fondlarinin togkili, bolisdiiriilmasi vo
istifado edilmasi sahasinda harokatlorin ganunauygun ve magsadyonlii olmasi {igiin
nozaratdir. Hor bir miisassisanin maliyys faaliyystinin nizamli olmasi, miioyyan
olunmus maliyys intizamina riayat edilmosinin yoxlanilmasi maliyys nozaratinin

baslica funksiyalarindan biridir.

Molum oldugu kimi planli iqtisadiyyatla sartlonan inzibati-amirlik
sistemindo maliyys nozaroti dovlot torofindon aparilirdi. Bu giin iso bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo 6zal sahibkarliq faaliyyatinin inkisaf etmosi, miistaqil

miiossisalorin, kommersiya toskilatlarinin, tosorriifat foaliyystlorinin geniglonmosi
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dovlat maliyys nazarati ilo yanagi miistoqil nozarot formasi kimi audit nazaratini do
on plana ¢ixarir. Qanunverici vo icra orqanlari, maliyys Vo vergi orqanlari, xozino
sistemi voa digar dovlat nozarat orqanlari torafindon hoyata kegirilon dévlat maliyys
Nozaroti sisteminin olmasi audit nozaritinin inkisafini istisna etmir. Ciinki, bazar
miinasibatlorinin tomolini azad sahibkarliq toskil etdiyi ii¢liin ona uygun olaraq

maliyyas sferasinda da miistoqil nozarst anlayisi daima 6z aktualligini saxlayir.

Daima yenilonan bazar miinasibatlori soraitinds maliyys noazaroti sisteminda
do miiasir tolobloro uygun yenilonms tolob olunur. Buna goéra maliyys noazaratini
hoyata kegiron miixtolif orqanlarin foaliyystlorinin qarsililigh olagslondirilmasi, bu
sahado miixtolif Glkolordo aparilan forgli  maliyys nozarsti metodlarinin
oyronilmosi vo onlarin sintezinin hoyata kegirilmoasi aktual mosalolordon biri

olmalidir.

Tadqiqat isinin predmeti. Todqgigat isinin predmetini Azorbaycan Respublikasinda
dovlat maliyys nazaratinin vo miistagil noazarati sisteminin tokmillosdirilmasinin

strateji istigamatlari va nozari-metodoloji aspektlori tagkil edir.

Tadqigat iginin obyekti. Todqiqat isinin obyekti kimi Azorbaydanda maliyys
nozaratinin formalasmasi, onun diinya Olkalori ilo miiayisali tohlili, bazar
iqtisadiyyat1 soraitinde maliyya nozaratinin ohomiyyatliliyi, miiasir ddévrdo
Azorbayacanda maliyys nozarstinin aparilmasi vaziyyatinin giymatlondirilmasi

secilmisdir.

Tadqiqatin asas moqsadi Vo vozifalori. Dissertasiya isinin asas mogsadi miiasir
soraitdo maliyys nozaratinin vacibliliyinin osaslandirilmasi, onun magsad Vo
vazifalorinin Gyranilmesi, Azarbaycanda va diinya olkalorinds aparilan maliyya
nozarstinin miigayisali tohlilinin aparilmasi, dovlet maliyys nozarstindo vo audit
nozaratinds moévcud problemlorin Syranilmasi vo onlarin arasdirilmasi, aradan
qaldirilmas1  ti¢lin  miivafiq  tokliflorin  verilmosi, maliyya nozaratinin

tokmillosdirilmasi istigamotlorinin miiayyanlogdirilmasidir.
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Dissertasiya isindo qarsiya qoyulmus mogsodo nail olmaq tiiglin asagida

geyd edilan bir sira vazifalarin halli nazards tutulmusdur:

- Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitinde maliyys nazarstinin nazari-metodoloji
osaslarinin aragdirilmasi, onun aparilmasi mexanizminin tokmillogdirilmosi
istigamotindo miivafiq tokliflorin hazirlanmast;

- Azorbaycan Respublikasinda aparilan maliyyo nozaroti ilo diinyanin
miixtolif 6lkalorindo aparilan maliyys nozaroti arasinda oxsar vo forgli
cohotlori  miioyyonlogdirmok Vo diinya tocriibesinin yerli soraito
uygunlagdirilaraq totbiq olunmasi istigamatlorinin tohlili;

- Azorbaycan Respublikasinda faaliyyat gostoron dovlet maliyys nozaroti
organlarinin iglarinin tokmillosdirilmasi ti¢iin bir sira tokliflorin verilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinda audit nazarati sisteminin miiasir vaziyyatinin
oyronilmasi  vo onun tokmillogdirilmasi iigin miivafiq tovsiyyalorin
verilmasi;

- Miiasir soraitdo maliyys noazarstinds olan problemlorin aradan qaldirilmasi

ticiin tokliflorin, tovsiyyalorin hazirlanmasi;

Todgigatin informasiya bazasi vo islonmasi metodlari. Dissertasiya isini
yazarkon miixtolif dovlot organlarimin (Maliyys Nazirliyi, Dovlot Statistika
Komitosi, Hesablama Palatasi, Azarbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi,
Maliyya Nazirliyinin Dovlet Xozinadarligi Agentliyi, Maliyya Nazirliyinin
Dovlat Maliyysa Nozarsti Xidmati) hesabatlarindan, molumatlarindan istifada
olunmusdur. Bundan olava tadqiqat isinde Azorbaycan va diger olkalarin
maliyys nozarsti, audit nozarati sahosindo olan elmi osarlorindan istifado

olunmusdur.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Todqiqat isinin yekun naticasi olarag maliyys noazarati
sisteminin tokmillogdirilmasi ti¢iin miivafiq tokliflor verilmisdir. Dissertasiya

isinin elmi yeniliklori kimi agagidakilar1 gdstormok olar:
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- Audit  foaliyyotinin  inkisafi  lizro = maddi-texniki ~ imkanlarin
tokmillosdirilmosi;

- Movcud sahodo diinya tocriibosinin Oyronilmosi vo onun yerli soraito
uygunlagdirilaraq totbiqi imkanlarinin dyronilmasi;

- Audit foaliyyoti 1tizro Olkomizdo beynolxalq konfranslarin, praktiki
seminarlarin kecirilmosi imkanlarmnin arasdirilmasi vo belo todbirlorin
kegirilmasinin tomin edilmasi;

- Miiasir informasiya texnologiyalarindan istifadonin maliyyo nozarot
organlarinin faaliyyatinds totbiq olunmasi;

- Bir-birini tokrarlayan, eyni vo ya oxsar funksiyalar1 hoyata kegiron maliyyo
nzoaroti organlarin, homgcinin onlarin strukturlarmin faaliyyotlorinin
konkretlosdirilmasi, lazim oldugu halda birlosdirilmasi;

- Ayrn-ayn yiiksok inkisaf soviyyasino malik olan 6lkolordo foaliyyat gostoron
miivafiq maliyya nozarati organlariin tocriibasinin dyronilmosi vo onlarin
0z faaliyyatlarinds istifads olunmasi imkanlarinin miisyyanlasdirilmasi;

- Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyo nozarsti sisteminin

tokmilloagdirilmasi {i¢lin miivafiq tokliflor verilmisdir.

Toadqigatin praktiki ohamiyyati. Dissertasiya isinin praktik ohamiyyati todgigat
isindo geyd edilon mivafiq tokliflorin  maliyya nozarsti  sisteminin
tokmillasdirilmoasinds istifado oluna bilor. Dissertasiya isindo arasdirilan miixtolif
diinya o6lkolorinds aparilan maliyyo nozarsti sistemi yerli soraito uygunlasdirilaraq

totbig oluna bilar.

Dissertasiya isinin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo miivafiq
standartlara uygun yazilmis vo 87 sohifodon ibarstdir. Dissertasiya isi giris, g
fasil, natica vo tokliflar, istifads olunmus adabiyyat siyahist hissalorindan ibaratdir.
Tadqiqat isindo homginin diaqramlardan, sxemlordon vo cadvallordan istifado
olunmusdur. Dissertasiya isinin birinci fosli “Maliyyo nozarotinin nozori vo
metodoloji osaslart” adlanir. Adindan da goriindiiyii kimi bu fasildo asasan maliyys
nazaratinin nazari-metodoloji asaslarina toxunulmusdur. Dissertasiya isinin ikinci
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fosli “Azorbaycanda maliyys nozarotinin tokamiilii vo movcud durumu” adlanir.
Bu fosildo Azorbaycanda maliyys nozarstinin formalagmasi, onun diiyna dlkoalori
ilo miigayisali tahlili masalalorine toxunulmusdur. Dissertasiya isinin tglincii fasli
iISo  “Azorbaycanda maliyyo nozaratinin inkisaf istiqgamatlori Vo onun
tokmillosdirilmasi yollar1” adlanir. Bu fasildo Azarbaycan Respublikasinda audit
nozaratinin, maliyya nozaratinin  tokmillosdirilmasi istiqamatlori, mdovcud

problemlorin Gyronilmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi yollar1 verilmisdir.
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