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GIRIiS

Mévzunun aktualhig. Olko foaliyyot gostoron yerli Oziiniiidaroetmo
organlarmin foaliyyotinin effektivliyli bolodiyyo sisteminin maliyyo bazasinin
mohkomlonmosindon asilidir. Yerli 6ziiniiidaroetms qurumlart yerlorde ohalinin
ehtiyaclarin1 daha dorindon bildiklori iiglin onlarin lizorino kommunal-tosarriifat,
sanitar, ticarat, kommunikasiya va s. problemlarin halli masalalori qoyulmusdur.
Azorbaycanda bolodiyys sisteminin formalasmasi sahasindo ohomiyystli islor
aparilmig, onlarin foaliyyotinin toskilati-hiiquqi  bazast formalasmis, yeni
Oziinlildarsetmo qurumlart yaradilmis vo bazar miinasibatlorino kegid soraitindo
kifayot qodor miistoqil tosarriifatgiliq tocriibosi toplanmisdir. Umumiyyatlo,
Azorbaycanda bolodiyys sisteminin inkisafi yeni morholoys kegmis vo yerli
Oziintiidaralorin faaliyyst mexanizmlori islahatinin asas istigamati olaraq onlarin
maliyyo-igtisadi bazasinin optimal formalagmasi mosalasi qarsiya qoyulur.

Taocrlibo gostorir ki, balodiyyslorin méhkom iqtisadi bazasinin movcudlugu
onlarin faaliyyatinin samarsliliyini artiraraq onlarin orazilorinds shalinin yasayis
soviyyasinin yiiksalmosino gotirir. Miiasir soraitdo yerli Oziinliidaralorin iqtisadi
asast holo zoif inkisaf etmis vo bu boladiyys vergi bazasinin mohdudlugunda,
bolodiyyo miilkiyyotinindo ¢ox xorc aparan obyektlorin mdvcudlugu, yerli
blidcalorin strukturunda tonzimlonon golir monbalorinin istiinliik togkil etmosidir.
Boladiyyalorin maliyys bazalarmin zoif inkisaf etmosi onu dovlot hakimiyyat
qurumlarindan asili  voziyyato salaraq yerli Oziinliidaroetma sistemlorinin
mahiyyatini he¢o endirir, boladiyyalorin yerli idaroetmo sistemindo rolunun asagi
diismosino gotirir. Boladiyyolorin iqtisadi  bazasinin  mdhkomlondirilmasi  vo
maliyyo miistoqilliyinin artirilmasi {iglin yeni iqtisadi soraito uygun olaraq yerli
Oziintiidaroetma sisteminin somarali foaliyyat mexanizmlorinin formalasdirilmasi
aktual igtisadi problemlordon biridir.

Bolodiyye miilkiyyati ona goro aktualdir ki, yerli Oziintidarsetmo

toskilatlarinin 6yronilmasinds hoalledici rol oynayir vo onun asasini togkil etmaklos,
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biitiin elementlorini 6ziindo oks etdirir. Sozsiiz ki, baladiyye miilkiyyati va yerli
maliyyonin movcudlugu, yerli soviyyodo iqtisadi miinasibotlorin miistoqil
tonzimlonmos rejiminin olmasini nazords tutur. Sahibkarliq faaliyyotindo baladiyya
miilkiyyati vo yerli maliyyonin somorali istifado olunmamasi, onlarin hiiquqi
cohotdon laziminca tonzimlonmomaosi bolodiyys tosorriifatinin  foaliyyatini
cotinlosdirir.

Boladiyye maliyyasi yerli Oziiniiidarsetma orqanlarmin faaliyysti ilo bagh
yaranan sosial-igtisadi miinasibatlorin maliyys resurslarinin formalasmasi vo
istifadosi zamani meydana ¢ixan miinasibatlorin macmusudur. Yerli Oziiniiidars
qurumlart ganunvericiliklo ohalinin konkret ictimai xidmaotlorlo tomin etmok
ohdsliyi dastyir va bunun {i¢iin onlar ilk ndvbads, zoruri maliyys resusrlarina malik
olmalidir. Demali, baladiyyslorin 6z salohiyyastlorini somarali hayata kegirmasinin
osas sortlorindon biri onlarin yetorli maliyyo potensialina malik olmasidir.
Boladiyyolor milli iqtisadi siyasat ¢orcivasinds 6z funksiyalarini hoyata kecirorkon
sarbast siirotds istifads etmak {iciin kifayoat hocmdo xiisusi maliyya vosaitine malik
olmalidur.

Boaladiyyalorin 6z vazifalorini yerina yetirmosi onun maliyys vaziyyati ilo
birbasa baglidir. Balodiyys maliyyasi bolodiyyonin faaliyyatinin osas monboyidir vo
onun zaif olmasi foaliyyatino on ciddi tasir gostoron amillordondir.

Bu giin yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlar1 rohbarlorinin rastlagsdigi osas problem noainki
onlarin inkisafi, hotta cari ehtiyaclar ii¢lin belo vosait ¢atismamazligidir. Hom do bu
xUsusiyyot yalniz respublikamiz ii¢iin deyil, homginin biitiin 6lkolor iiglin
xarakterikdir. Boaladiyyolorin maliyya ehtiyaclarinin tomin olunmasi iiglin on
mithiim masals yerli biidcalarin golir bazasinin formalasmasidir.

Bu problemin ohomiyyatli olmasi vo comiyyot qarsisinda bu vozifonin koskin
sokilda qoyulmasi baladiyyalorin biidco galirlori vo onlarin artirilmas: yollarinin
Oyronilmosini aktuallasdirir.

Tadqigatin maqsad va vazifolori. Todgigatin mogsadi yerli vo xarici
midlliflorin ~ elmi  osorlorinin, miiasir  praktiki  tocriibonin  tohlil  vo

imumilosdirilmosine  asason  bolodiyye  toskilatlarinin = biidco  golirlorinin
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formalagmas1 prinsiplori vo onlarin artirilmas: yollarinin agkar edilmosindon
ibaratdir.

Yerli idaraetmas sisteminin mahiyyatinin vo formalasmasinin nozari asaslarinin
aragdirilmasi, baladiyyalorin idarsetmoa sisteminin foaliyystinin somaraliliyinin,
baladiyya sisteminin iqtisadi osaslarinin, baladiyys vergilorinin vo odanislarinin
yerli idaroetmo qurumlarmin faaliyyatinin somarsliyinin artirilmasinda rolunun
miioyyan edilmasi vo bu istigamatdo tokliflorin verilmosi tadqgigatin asas mogsadini
toskil edir.

Qarsiya qoyulmus moqgsodo nail olunmasi iiglin todqigat isinin qarsisinda
asagidaki vazifalor miioyyonedilmisdir:

» bolidyys maliyyasinin mahiyyatini agiqlamag;

» bolodiyyolorin asas biidco golirlori vo onlarn artirilmasi yollarinin
Oyronilmasi;

» sorti gotlirlilmiis bolodiyys toskilatinin golir vo xorclor iizro biidco
icrasini tohlil etmak;

» boaladiyya galirlorinin formalasmasi va xarc 6hdaliklarinin icra olunmasi
ila alagadar problemlarin agkar edilmasi;

» yerli biidco golirlorinin artirilmasi yollarmin miioyyon edilmasi iizra
tovsiys va tokliflor paketi hazirlamagq.

Tadgiqatin obyekti. Todqigatin predmeti kimi yerli idarsetmo orqganlarinin
bilidco golirlori vo onlarin artirilmast yollar1 ¢ixis edir. Todqiqat obyekti kimi yerli
idaraetma organi olan baladiyyslorin biidco golirlori miioyyon edilmisdir.

Tadqiqatin nazari vo metodoloji asaslari. Tadqiqatin nazari vo metodoloji
asaslar1 yerli vo xarici miiolliflorin elmi osarlori, qanunverici vo normativ aktlar,
eloco do iqtisadi adobiyyat vo dovri nosrdo dorc olunmus molumatlar togkil edir.
Respublikamizin iqtisadi adobiyyatinda bu masslslor D.A.Bagirov, ©.9.9lokbarov,
M.X.Hasonli, M.M.Sadiqov, V.T.Novruzov, S.M.Mommadov, A.M.Kaorimov, B.A.
Xankisiyev, S.S.Badolov, Y.A.Koalbiyev, R.B. Mohaorromov va basqalarinin elmi

asarlorindo genis arasdirilmisdir.
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Tadqiqatin elmi yeniliyi bolodiyys vergi vo 0Odonislorinin  sfesefik
xiisusiyyatlori nozoro alinmaqla bu sahodo xarici tocriibonin Gyronilmosi vo
yeniliylorin totbiq edilmosindon ibaratdir.

Tadqiqatin praktiki shomiyyati. Todqiqatin praktiki shomiyyati ondadir ki,
dissertasiya isinin materiallarinin  bolodiyys maliyyasinin formalagmasinda,
biidcolorarast miinasibatlorin tonzimlonmasinds, baladiyye biidcalorinin golir vo
xorclorinin  strukturnun optimallasdirilmasinda mimkiindiir. Boalodiyys (yerli)
vergilorinin  vo odoanislorinin totbigindon daha somorali istifade edilmosinin
miimkiinliiyli do praktiki oshamiyyato malikdir.

Tadgiqat isinin strukturu. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, natico va istifado
olunmus odobiyyatlar siyahisindan ibarot olmaqgla 80 sohifo hocmindo yerino
yetirilmigdir.

Dissertasiyanin ~ birinci  faslindo  yerli  Oziinliidaroetmoa  sistemi  Kimi
baladiyyelarin mahiyyati va inkisafinin nazari asaslar tadqiq edilmisdir. Bels ki, bu
fasildos yerli 6ziiniiidaroetmas sistemi kimi balodiyyalorin mahiyyati vo formalagmasi
morhalalari, balodiyys maliyyasi vo onun hiiquqi-iqgtisadi aspektlori izah olunmus,
yerli ~ golirlorin asas yaranma monboyi  kimi boaladiyys vergilorinin qurulusu
Oyronilmisdir.

Ikinci fasildo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyys monbayi kimi
baladiyya biidcasinin qurulusu va tartib edilmasi qaydasi aragdirilmisdir. Bu fasildo
bolodiyys biidcosinin formalasmasi vo iqtisadiyyatin inkisafinda onun rolu
miiloyyan edilmis, Azorbaycan Respublikasinda balodiyys sisteminin iqtisadi
osaslart todqiq olunmus, baladiyys vergilorinin somaraliliyinin artirilmasinin
prioritetlori, yerli Oziintiidarsetmo organlarmin maliyys bazar1 va yerli biidea

golirlori tohlil edilmigdir.
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Sonuncu fasildo iso bolodiyys vergilorinin colb edilmosi problemlori vo
bolodiyya vergilorinin tonzimlonmaosi istigamotlori dyronilmisdir. Homin fosildo
bolodiyys maliyyasinin formalagmasi sahosindoki problemlor vo onlarin aradan
qaldirilmasi, bolodiyyalordo yerli biidco golirlorinin  artirllmas1  yollar
gostorilmisdir.

Dissertasiyanin sonunda todqiqat isininin qarsinda qoyulmus maosalalorin
nozori todqiq vo tohlilindon oldo edilmis noticolori verilmisdir. Todqiqat igini

istifado olunmus odobiyyatlarin siyahisi tamamlayir.



Fasil 1. Yerli oziiniiidaraetms sistemi kimi baladiyyalorin mahiyyati vo
inkisafinin nozoari asaslari

1.1. Yerli 6ziiniiidaraetmo sistemi kimi baladiyyalorin mahiyyati vo
formalasmasi marhoalalori

Yerli 6ziiniiidarslorin yaranma tarixinin qadim olmasina baxmayaraq miiasir
dovrdo yerli Ozilniiidarolorin mahiyystinin dork edilmosi olduqgca miirokkob
maosalolordon biri olaraq qalir. Elmi sahoados holslik indiys qodor “yerli 6ziiniiidars”
anlayisinin izahina birmonali vo vahid yanasma iisulu islonmomisdir. Miiasir
todqgiqatcilar bu sosial hadisonin mahiyystinin tohliline miixtalif prinsipial

movqelardan yanagirlar.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda yerli 6ziintiidars haqqinda
olan osasnamoyo goro 0lko alimlori yerli 6ziiniiidarolors hakimiyyatin comiyyatdo
vo dovlotdo hoyata kecirilmasinin asas prinsiplori kimi baxirlar. Bu prinsip iso
hakimiyyatin bolgiisii prinsipi ilo birlikdo demokratik hiiquqi dévlstin idarsetmo

sistemini miioyyon edir.

Yerli o6ziintiidaralorin konstitusiya quruculugunun, comiyyst vo dovlotdo
hakimiyyatin togkilinin vo hoyata kegirilmosinin konstitusiya prinsiplorinin osasi
kimi gotiirilmasi morkozdongagma idarsetmo sistemlorinin, morkozlo yerli
Oziinliildara orqanlarinin arasinda yeni miinasibatlorinin formalagsmasin1 noazordo

tutur.

Bazi tadqiqatlarda iss yerli 6ziintiidars anlayisi altinda miisyyan bir arazinin
ohalisinin yerli shomiyyat kasb edon problemlori miistoqil holletmo hiiququ basa
diisiiliir. Dovlat bu hiiququ tanimaq vo zomanat vermokls yerli 6ziintiidaralorin 6z
solahiyyatlori daxilinde miistoqilliyini taniyir vo bu hiiququ hoyata kegirmok ti¢lin
zorurl soraitin yaradilmasini 6z lizerino gotiriir. Digor torafdon, daha ¢ox yerli
Oziintiidaralora tarixi vo digor yerli anonolori nazors alaraq yerli ohaliys yerli
masalalari hall etmak {i¢iin tominat veran hakimiyyatin yerlords toskilati formalari
kimi baxilir. Hakimiyyatin bu formada yerlords toskili isa shali va onlar tarafindon

formalasdirilmis yerli 6ziinliidars organlart balodiyyo islorinin idars olunmasinda
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cavabdehliyi 6z lizorino gotiirmaklo dovlat qurumlarinin yerli hoyat masalslorinin

hoallinds istirakini maksimal mohdudlasdirirlar.

Yerli dziiniiidaralar 1985-ci ildo bu qurumlar haqqinda Avropa Xartiyasinda
159 asagidaki kimi izah edilir: “yerli Ozilinliidaro dedikds, yerli Oziiniiidars
organlarmmin qanun ¢or¢ivoasindo, mosuliyyoti 0z iizorino gotiirorok vo yerli
ohalinin monafeyi namino ddvlot islorinin bdyiik hissosini nizama salmaq vo onu

idaros etmok hiiququ vo real bacarigi basa diistiliir” [7].

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda iso yerli Oziintiidaralor
asagidaki kimi miioyyon olunur: bu qurumlar “yerli shomiyyatli masalalarin shali
torofindon miistoqil holli, boalodiyyo miilkiyystino sahiblik, istifado etmo vo
soroncamg1” kimi basa disiiliir [1]. Bu torif iso balodiyys soviyyasindo
idaraetmonin subyekti vo obyekti haqqinda tam tosovviiro malik olmaga imkan
verir. Belo ki, oarazi vahidinin idaroetmo subyekti kimi ohali vo ya onun secdiyi
organlar, obyekti kimi 1s9 yerli chomiyyatli masalalor ¢ixis edir. Yerli masalolor
dedikds iso orazi qurumunun ohalisinin hoyat foaliyyeotini bilavasito tomin edon
mosalolor nozordo tutulur. Azorbaycan Konstitusiyasinda orazi idarsetmo
obyektlarina yerli masalalordon basqa ham da boladiyys miilkiyystini daxil edir.
Dovlat tarafindon bolodiyye miilkiyyatinin taninmasi balodiyya sisteminin maliyya
miistaqilliyini mohkamladir vo yerli 6ziiniiidarslorin foaliyystinin samaraliliyine

boytik tosir gostarir.

“Baladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda
gostorilir ki, “Azorbaycan Respublikasinda yerli oziiniiidaralor votondaglarin
foaliyyetinin elo bir geyri-dovlet sistemidir ki, bu sistem qanun ¢ar¢ivosindo onlara
yerli shomiyyastli masalalori miistaqil vo sorbast sokilde hall etmok hiiququnu
hoyata kecirmok imkani verir” [5]. Belaliklo, buradan belo naticoya golmok olar
ki, yerli 6ziiniiidarslorin yaradilmasi 6zliiyiinds asas mogsad deyil vo ancaq yerli

orazini formalasdiran ohalinin hayat saviyyasinin yaxsilasdirilmasi vasitosidir.

Yerli Oziliniiidarolor mohdud bir orazido yerlogmis irili-xirdali insan

birliklorinin (gohor, gosobo, kond) ortaq vo yerli ohomiyyatli ehtiyaclarini 6domok



10

liciin hiiquqi osasa malik quruluslardir. Burada yerli 6ziiniiidarslorin hiiquqi bir
statusa malik olmalar1 mosolonin hiiquqi torofidir. Ancaq yerli Oziiniiidaralorin
ortaq ehtiyaclarini tomin etmok {i¢lin bir ¢ox iqtisadi vo maliyys resurslari tolob
edon foaliyyatlori calb etmok lazimdir. Bu iso masalonin iqtisadi istigamatini
ortaya cixarir. Bu zaman yerli oOziiniiidaro qurumlarinda qorarlarin kimlor
torofindon  vo hansi iisullarla qobul edilmosinin  do bdyiik ohomiyysti vardir.
Ciinki qorarlar ya avtoritar, ya da demokratik tisullarla qobul edilo bilor. Bu halda
mosalonin siyasi istigamatinin do movcud oldugu miisyyan olunur. Osas masalo
yerli Oziintiiddaralor haqqinda diizgiin tosovviira malik olmaq iiglin onun hiiquqi,
iqtisadi va siyasi istiqgamotinin agiqlanmasidir.

Dovlat siyasi bir togkilat olaraq 6lks daxilinds yasayan insanlarin iimumi va
ortaq ehtiyaclarini 6domok mogsadi dasiyir. Bu ortaq ehtiyaclara daxili vo xarici
tohliikasizlik, 6lko miqyasinda xalqin {imumi rifahinin vo inkisafinin saxlanmasi,
sosial miidafia xidmatinin kifayst qoador tomin olunmasi kimi masalalor daxildir.
Dovlat bu vozifolori bilavasito 6ziliniin orqanlart sistemi vasitosilo hoyata kegirir.
Lakin belo imumddvlot shomiyyastli mosalalorlo yanasi, shalinin ehtiyac duydugu
digor xidmotlors, yoni dovlst va yerli ohomiyystli nogliyat vo ingaat, sohiyyo,
tohsil, yerli ohomiyyotli tullantilarin toplanmasi vo  zororsizlosdirilmasi,
yangisondiirma  xidmatlori, kommunal xidmatlori, sohordaxili naqliyyat
xidmatlori, sohardaxili parklarin salinmasi, kicik korpiilorin tikilmosi, sohordaxili
yollara xidmot, insaat foaliyyotino nozarst, muzeylorin agilmasi va tarixi abidalorin
gorunmast masalalori, aylonco va istirahat yerlorindo tomizlik vo sair xidmatlora
ehtiyact vardir. Ozii-6zliiyiindo bu xidmotlorin har birisi sakinlor {iciin bdyiik
ohomiyyeato malikdir vo bu xidmatlarin birinin va ya bir ne¢asinin yoxlugu va ya

kifayat godor olmamasi narahatliga vo ya naraziliga sobab olur.

Dovlstin baglica vazifasi shalinin biitiin bu xidmatlora olan ehtiyacini daha
somoarali formada tomin etmokdir. Bunun iiglin ise yerlordo Oziiniiidars
orqanlarinin yaradilmasi vo faaliyyatinin tomin edilmosi kimi zorurst meydana

cixir. Belo ki, morkoz solahiyyat vo resurs baximindan sahib oldugu bozi
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tistiinliikloro baxmayaraq yuxarida gostorilon yerli ochomiyyatli mosololori lazimi

soviyyado yerino yetirmoya qadir deyildir.

Biitiin bunlar gostorir ki, yerli Oziiniiidarolor yerli masololorin ohali
torofindon miistaqil hoyata kegirilmasi liclin yerlordo hakimiyystin togkilidir. Bu
onu gostorir ki, dovlot yerli Oziinliidarolori xalga moxsus olan hakimiyyastin
miistoqil va asili olmayan soviyyado hoyata kegirilomasi aloti kimi taniyir. Lakin
yerli Oziliniiidaralor dovlot daxilindo dévlot deyildir vo o dovlstin vo comiyyatin
islorinin idaro olunma sistemino inteqrasiya olunmusdur. Biitiin bunlara
baxmayaraq yerli 6ziinliidaralor miioyyon bir avtonomiyaya malik qurumlardir vo
qanunla miioyyon olunmus “qeyri-dovlat sistemidir”. Beloliklo, yerli 6ziiniiidars
hakimiyyatin elo bir qanadidir ki, o eyni zamanda ham dovlatin iradesinin hoyata
kecirilmasinds istirak edir, hom do ohalinin maraqglarin1 daha tam nozoro alir.
Oziiniiidaralora belo baxis son illor formalasmisdir vo o, bu sahado toplanmis
qiymatli tarixi onanalora osaslanaraq yerli 6ziiniliidaralorin tobioti vo mahiyyastini

oks etdiron ¢oxlu nozori konsepsiyalari birlogdirir.

Oziinilidarolor  prinsipi  ilo  yerli hakimiyyotin toskilinin  nozori
asaslandirilmas: ilk dofs 1790-c1 ilde fransiz siyasi xadimi Ture torafindon
aparilmigdir [19]. Fransada yerli 6ziiniiidaralor sahasinds islahatlarin layihasindo
Ture Oziintiidars icmalart haqqinda taliminin iki asas problemini formalasdirdi: 1)
tobiotine gora baladiyys idaroetmosine oxsayan moxsusi icma islori anlayisini; vo
2) yerli saviyyada hall olunmaq ti¢iin otiiriilmiis dévlat islori anlayisi. Sonradan bu

anlayislar 6ziiniiidaralor haqqinda miixtalif nazariyyslarin inkisafina tokan verdi.

Masalon, sorbat icmalar haqqinda nazoriyyonin asasini fransiz tarixgisi,
sosioloqu vo siyasi xadimi A. de Tokvil torofindon formalagdirilmis 6ziinii idars
edon icmalar hagqinda konsepsiya togkil edir. Bu konsepsiyanin morkozi ideyasi
asagidakindan ibaratdir: 6lkads hakimiyyatin ilkin manbayi niimayandsli orqanlari
soxsinda dovlat deyil, kontllii surotdo icmalara birlosmis vo 6z soxsi islorini 6zii
idara edan fordlordir. Markazi hakimiyyats iso saxlayict instansiya kimi baxilmisg

vo onun yardimina yalniz nadir hallarda miiraciot olunmalidir. Belslikls, azad
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icma nazoriyyasinin mahiyyati asagidakindan idaratdir: icmalar 6z tobisting gora
miustoqildirlor vo onlar dovlotdon ovvol yarandigi tigiin dovlot torofindon
yaradilmamigdir. Ona goro do icmalar 6z soxsi islorini idaro etmok {igiin tobii
hiiquga malikdirlor. Bununla slagadar olaraq yerli 6ziiniiidars anlayisina asagidaki

clementlor daxil edilmisdir:

¢ 0z tobiotino goro dovlat islorindon farqli olan icmalarin soxsi islorinin

1dars olunmast;

¢ ancaq icma iizvlori tarafindon segkili yerli 6ziiniiidars orqganlart;

¢ icmalarin solahiyyatlorino daxil olan isloro dovlot organlarinin miidaxilo

etmomasi.

Buradan gorliniir ki, azad icma noazoriyyasinin torofdaslart yerli
Oziintiidaralarin faaliyyetini dovlat idaraetma orqanlarina, ictimai maraqglari dovlat
maraqlarina garst qoyur. Bu nozoriyyonin totbiqi 1831-ci ildo Belgika
Konstitusiyasinda hoyata kecirilmisdi. Konstitusiya icma idaretmasini oks etdiron
ayrica bir maddoni oks edirdi vo bolodiyys hakimiyyatini dovlotdo dordiincii
hakimiyyat kimi taniyirdi. Belo bir tezis iso onun niivesini toskil edirdi:”icma
dovlatdon boyiikdiir; ganun onu tapa bilor, ancaq yarada bilmaz. Bununla belo bu
nozoriyyonin bir ¢ox manfi toroflori do moveud idi vo sonraki dovrlordo bu

nazariyyanin totbiqi moahdudlasdirildi.

Bu nazariyyonin yerini fransiz moktabi tarafindon irali siiriilmiis vo belgikali
hiiqugsiinaslar  torofindon inkisaf etdirilmis yerli Oziiniiidarolorin ictimai
nozoriyyasi tutmaga basladi. Yerli oziiniiidarslorin ictimai nozoriyyasi avvalki
nozoriyyo kimi yerli qurumlar torafindon 6z mosalalorinin azad hoyata kegirilmosi
prinsipine osaslanirdi.  Bu nozoriyya yerli Oziintiidaronin asas  alamatini
osaslandirmaqla birinci yero icmanin tobii vo 0Ozgoninkilosdirilmis xarakter
dasiyan hiiququnu deyil, yerli Oziintiidaralorin foaliyystinin osason tosorriifat
tobiotini irali ¢okirdi. Bu nozoriyyonin torofdaslari dovlot idaroetmo islorindon
forqli olan yerli Oziintiidars organlarma tabeli islorin siyahisimi tortib etmok

istoyirdilor. Lakin onlarin forqlondirici olamatlorini miioyyon etmok miimkiin
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olmadi. Belo ki, yol tikintisi, yerli vergilor, ictimai asayisin qorunmasi, tohsilin,
sohiyyonin, modo-niyystin idaro olunmasi vo s. xalis ictimai islor kimi sayila
bilmoz vo onlar1 dovlat iglorine garst qoymaq olmaz. Nozoriyyonin bu istigamotdo
zoifliyi todqiqatgilart yerli 6ziintiidaralors basqa prinsipial movgelordon baxmaga

macbur etdi [21].

Ictimai nozoriyyoaya tongidi mévgeds yanasan yeni bir istiqamat — Oziinii-
idaralorin dovlat nazoriyyasi inkisaf etmays basladi. Bu nazariyyoys gors yerli
Oziiniiiddaralor yerlordo dovlot idaraetmosinin bir formasi olub iimumddévlot siste-
minin bir hissaosidir vo markazi dovlet idarsetmasindon onunla forglonirlor ki,
1daro-etmo ddovlot momurlar vasitasi ilo deyil, yerli 6ziintiidaronin naticolorindo
marag1 olan yerli ohalinin vasitasi ilo hayata kecirir. Dovlstin 6z funksiyalarini
yerlordo bu qurumlara Gtiirmasi Ozliiylinds inqilabi proses idi vo bu nozoriyyo
Keynsin ideyalarinin o zamanlar totbiqi dovrlorinds o qodor do miivaffoqiyyot
qazanmadi. Belo ki, Keyns doktrinasina gora dovlotin iqtisadiyyata giicli
miidaxilosi nozords tutlurdu ki, bu da yerli 6ziiniiidaralorin dovlst nozoriyyasi ilo

ziddiyyat toskil edirdi.

Bunu nozors alaraq oziintiidarslorin miixtalif istigamatlarinin sintezi olan
yeni nozoriyyolor yaranmaga basladi ki, bunlardan biri do boladiyys
idaraetmasinin dualist nozariyyasidir. Bu nazariyyaya gora yerli Oziiniiidaralor
oziindo 1ki baslangic1 dasiyir: dovlot vo ictimai. Yoni yerli 6zliniiidarslor dovlet
inzibati sisteminin yerlordo davami kimi, digor torofdon do yerli qurumlarin
ideyalarinin legitim ifadacilori kimi istirak edir. Bu nazariyys ictimai vo dovlat
nozoriyyolorinin  miisbot  xiisusiyyatlorini  6ziindo comlosdirarok  onlarin

torofdarlarini birlosdirmok mogsadi dastyirda.

Bizim fikrimizco, dualist bolodiyye konsepsiyast yerli 0Oziinliidars
fenomenini daha otrafli oks etdirir. Konsepsiyadan goriiniir ki, yerli
Oziinliiddaralorin  predmetinin formalasma mexanizminin osasim1 iki torofin
qarsiligh tosobbiiskarligr toskil edir: yerli qurumlar iiglin ohomiyystli olan

funksiyalarin yerina yetirilmasi iiglin yerli 6zilinliidarslora yerli shali torafindon
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togobbliskarligi; dovlot torofindon yerli qurumlara hom boladiyys, hom do
timummilli maraqlar kosb edon maosalolorin tapsirilmasi tosobbiiskarligi. Basqa
sozlo, dovlot yerli Oziiniildaroloro hom ictimai islorin miistoqil yerino
yetirilmosino, hom do ohali ilo tomasda olan miioyyon funksiyalarin yerino
yetirilmosino imkan verir. Yerli oziiniiidaroloro hovalo olunmus dévlot islorinin
aparilmasi iiclin homiso maliyyo vosaitlori ¢atismir vo bununla dovlot
maliyyolosdirilmasing tolobat yaranir. Bununla belo, yerli 6ziintiidarslorin ictimai
tobioti onu tosorriifat miinasibatlorinds istirakini zoruri edorok 6z iqtisadi bazasini

miistaqil formalasdirmaq imkani verir.

Yerli 6ziiniiidarslorin ikili tobiati onun osas mahiyyat xarakteristikasi olub
bu sistemlorin miixtalif aspektlordo vo o climlodon, bolodiyyolorin qurumlarinda

iqtisadi proseslarin tadqiqine imkan verir.

Yerli 6ziiniiidaralorin diinyanin miixtalif 6lkolorindo totbiqi tocriibosinin
tohlili gostorir ki, Ozliniiidars sistemi ancaq bazar iqtisadiyyati soraitindo daha
somorali foaliyyot goOstoro bilor. Bunu sovetlorin vaxti ilo yaradilmis yerli
sovetlorin tarixi inkisafinin tohlili aydin gostorir. Yerli sovetlorin sosial-igtisadi,
ekoloji, modoni vo digor programlarinin tamamilo dovlet torofindon
maliyyolosdirilmosi 6ziintiidaro ideyasim1 heg¢o endirir. Dovlotdon maliyya
asitliliginda qalan yerli idaro qurumlari ddvlstin inzibati-omirana sisteminin
davami olub yerli hakimiyyatin iqtisadi miisto-qillik prinsipini inkar edirdi.
Onlara genis miqyasl iqtisadi funksiyalari hoyata ke-cirmok — miiossisolor
yaratmaq, milkiyyati Oziiniin maraqlarina uygun olaraq idara etmok, yerli

vergilora vo 6donislore soroncam vermok kimi hiiquglar verilmomisdi.

Belaliklo, Azorbaycanda yeni iqtisadi miinasibatlors kecgid yerli
Oziinliiddaralorin inkisafina bdyiik tokan vermoli, onu sosial-igtisadi inkisafin

aparici qlivvasing ¢evirmolidir.
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1.2. Boladiyyos maliyyasi vo onun hiiquqi-iqtisadi aspektlori

Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin ikinci holqosini boaladiyyo
blidcolori toskil edir. Bolodiyyo — ganunla miioyyon olunmus orazi hiidudlar
daxilinds yerli Oziiniiidaroetmo formasidir. Yerli Oziintiidarsetmo dedikds yerli
Oziinliildara organlarimin ganuni ¢or¢ivosindo noaliyyoti 6z {izorino gotiirorok vo
yerli ohalinin manafeyi namina dovlst islorinin bdyiik bir hissasinin nizama salmaq
vo onu idaroetmok hiiququ va real bacarig1 basa diistiliir.

Bolodiyyo miilkiyyoti dovlet miilkiyystindo olan, lakin bolodiyyslorin
istifadasing verilmis omlak vo boladiyys ohalisinin talobatinin 6donilmasine xidmot
edon sair miilkiyyat vo bolodiyye maliyyalori yerli Oziinliidaroetmonin iqtisadi
asaslarini toskil edir. Boladiyys iqtisadiyyatinin toskilinds boladiyye miilkiyyati
miihiim rol oynayir. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunununa asason bolodiyyo miilkiyyatinin torkibino daxildir: yerli vergilor vo
odonislor hesabina formalasan yerli biidconin vasaiti; baladiyyonin biidcodonkonar
fondlar1; baladiyys omlaki, habelo boalodiyys torpaglari; bolodiyys miiassisa vo
toskilatlari; balodiyyo monzil fondlar1 vo qgeyri-yasayis binalari; dovlst vo xiisusi
milkiyystdo olmayan yollar, baladiyys, tohsil, sohiyys, modoniyyst vo idman
miiossisolor; digor dasinar vo dasinmaz omlak. “Bolodiyye miilkiyystino omlakin
verilmosi haqqinda” Qanunun 3-cii maddssino osason balodiyys omlakinin
yaranmas1i manbalari bunlardir [5]:
¢ boladiyyelorin miilkiyyatino verilon dovlat omlaki;

% boladiyyalorin faaliyyati naticasinds alds olunan vo yaradilan amlak;

s fiziki vo hiiquqi soxslorin, beynolxalq toskilatlarin vo fondlarin
baladiyyalars koniillii yardim soklinds verdiyi amlak;

% vergli olmayan omlakin boaladiyyslora ke¢masi yolu ilo olde olunan
omlak;

% bolodiyyolora miras goyulan omlak.

Boladiyye miilkiyyatini baladiyyslor idara edir. Bolodiyye miilkiyyatinin
torkibine daxil olan omlak barasinds miilkiyyat hiiququnu, baladiyysnin

miizakirasino uygun olaraq balodiyyalar, yaxud bilavasito ohali hoyata kegirir.
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Boladiyyolor balodiyye miilkiyyati obyektlorini qanunauygun olaraq fiziki vo
hiiquqi soxslorin miivoqgoti vo ya daimi istifadosing, icarasing vers bilor. Bu zaman
icaroyo verilon obyektlordon istifado sortlori miigavilo vo sazislordo
mioyyanlogdirilir vo icars haqqi biitiinliiklo yerli biidcoys daxil olur. Bolodiyya
milkiyyatindo olan omlak ganunla miioyyonlosdirilmis qaydada 6zollosdirilo bilor.
Bu zaman 6zsllosdirmonin qaydasini va sortlorini ohali bilavasits vo ya baladiyya
miistoqil surotdo miioyonlosdirir. Bu zaman 6zoallogdirmodon oldo olunan vasaitlor
biitlinliiklo yerli blidcoyo daxil olur.

Boloadiyyalorin yaranmasi vo formalasdirilmas: ilo olagedar olaraq dovlet
yerli ohomiyyotli maosololorin holli {iclin torpaq payr vo dovlet miilkiyyati
obyektlorini baladiyyalorin miilkiyystina verilmalidir. Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericilik sonadlorine uygun olaraq 6lkonin 8 min. 641 min 506 hektarliq
imumi torpaq fondunun 2,7 mln.(31,4%) balodiyyalorin miilkiyyatin verilmali, 2,1
mln ha (24,4%) 6zallosdirilmoali yerds qalan 3,8 mln. (44,2%) dovlet miilkiyyatindo
qalmalidir [24].

Bolodiyys miilkiyyati yerli ohomiyyatli masalolorin holli iiglin maliyyo
monbalorinin  formalagmasi, bolgiisii vo istifadosi ilo yaranmis sosial-igtisadi
miinasibatlorin  mocmusudur. Bu miinasibotlor boalodiyya organlari ilo homin
boladiyys qurumunun orazisindo yasayan ohali, habelo orada faaliyyot gdstoron
tosarriifat¢iliq subyektlori arsinda meydana cixir.

Bolodiyyanin maliyyasi asagidakilar1 ohato edir:

== yerli biidco vosaitlori;

&= bolodiyyalorin blidcodonkonar fondlari;

< yerli Ozilinliidaroetmo organina monsub olan dévlet vo boladiyyo
qiymatli kagizlari,

@ bolodiyys miilkiyyatinda olan sair pul vasaitlori.

Boladiyyo maliyyasinin asasini yerli biidco toskil edir.

Yerli biidco — bolodiyys statusuna miivafiq olaraq Oziintiidarsetmo
prinsiplorini  reallagdirmaq,  boladiyyslorin ~ Azorbaycan  Respublikasinin

konstitutsiyasi vo ganunlari ilo miioyyonlogdirilmis solahiyyatlorini hoyata kegirmok
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liclin formalasan vo istifado olunan maliyyo vosaitloridir. Yerli biidcolorin
formalasdirilmasi, tortibi, miizakirosi vo tosdiqi icrasina nozarst “Biidco sistemi
haqgqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu osasinda hoyata kegirilir.

Yerli bilidcolorin iqtisadi mahiyyati onun toyinatinda 6z oksini tapir vo
asagidaki funksiyalar1 hoyata kegirir:

» yerli bolodiyys orqaninin faaliyyotinin maliyyo tominati olan pul
fondlarinin yaradilmast,

» bu fondlarin tosorriifatin miixtalif saholori arasinda bolgiisii vo istifado
olunmasi;

» bu organlarin tabegiliyindo olan miiossisa, toskilat vo idaralorin
maliyyas tosarriifat foaliyyating nozarat.

Yerli blidcalarin tartibi va icrasi prosesinda biidca sisteminin ganunvericilikla
miioyyan edilmis timumi prinsiplori vo Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan
blidca tosnifatindan istifade olunur. Yerli blidconin yerina yetirilmosina xidmat
gostormak vo 151 somoarali toskil etmok tigiin boladiyyolor dévlot xozinodarliginin
orazi (rayon) orqanlart ilo miiqavilo baglaya, yaxud da yerli biidconin vasaitlori
hesabina boladiyys xozinadarlig1 yarada bilorlor.

Yerli biidconin miistaqilliyi 6z daxili manbalori olmasi va bolodiyyonin yerli
blidco vasaiti haqqinda sroncam vermok miistoqil hiiququ ils tomin olunur.
Azorbaycan Respublikast ganunvericilik ve icra hakimiyysti orqanlarinin
bolodiyyalorin  biidco foaliyyoti miidaxilosine yol verilmir. (istisna hallar
cixilmagqla).

Boladiyys yerli biidconin maliyys ilinin sonuna omolo golmis sorbast
qaliglarin miistaqil sorancam verir.

Qanun yerli biidcalorin moéhkomlondirilmasi tigiin dovlatin iizorino asagidaki
olavo mosuliyyat qoyur:

. investisiya vo pul kredit siyasoti osasinda istehsal sferasinin inkisafina
sorait yaratmag;

. yerli sosial inkisaf proqramlarinin yerli biidcolorin golirlori hesabina

maliyyolosdirmok miimkiin olmadiqda yerli biidconin kosirini 6domok {i¢iin dovlot
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biidcasinin imkanlarini nazars alaraq olava golir manbalorini miioyyan etmok va ya
dovlat biidcasindon dotasiya vo subensiya ayirmagq;

. yerli biidconin golirlorinin azalmasi vo ya xorclorin artmasi bas
verdikds uygun azalma vo ya artma mabloglorinin miivafiq gorar gobul edon orqan
torofindon kompensasiya edilmosi.

Yerli biidconin layihosi boladiyyo orazisindo foaliyyot gdstoron miiossisalorin
vo digor hiiquqi soxslorin, habelo fiziki soxslorin tosorriifat foaliyyetinin
qiymotlondirilmasi, sosial-iqtisadi prognozlar vo mogsadli programlar osasinda
formalasir. Yerli blidconin layihosinin  miizakirosi vo tosdiqi  qaydasi
qanunvericiliyo uygun olaraq bolodiyyonin nizamnamosi ilo miioyyon edilir.
Novboti maliyys ili ii¢iin dovlet biidcosindon dotasiya nozords tutulan yerli
bilidcanin layihasi cart ilin dekabr ayinin 25-don gec olmayaraq baladiyyanin garari
soklindo tosdiq edilir. Yerli biidcolorin icrasi prosesinda bolodiyyalor biidconini
daqiqlosdirilmasi barada gorar vera vo dovlat biidcosindon alinmis moagsadli vosait
istisna olmaqgla modaxil vo moxaric maddslorindo bilidco tosnifati lizro tosdiq
edilmis toxsisat haddinds doyisiklik apara bilorlor [4] .

Yerli biidconin icrasi zamami qobul edilmis ohdsliklor ilizro omsliyyatlar
biidco ili qurtardigda basa catir. Bu miiddot orzindos istifado olunmamis vosait
boloadiyyanin soroncaminda qalir. Boladiyyslor nizamnamoado miioyon edilmis
qaydada biidconin icrasi haqqinda hesabati tosdiq edir vo bu barado boladiyys
orazisindo yasayan ohaliyo molumat verilir. ©gor yerli biidconin icrasi posesindo
modaxil monbolari lizra daxil olan vasait azalarsa va bu kasirin son haddi agsmasina
gotirib ¢ixararsa, sekvestr mexanizmi totbiq edils bilor. Sekvestr miidafis olunmus
maddalar istisna olunmaqla biidconin biitiin yerdegalan maddslari iizra maxaricin
miitonasib suratde azaldilmasindan ibaratdir.

Yerli biidcanin icrasina nazarati baladiyyslarin bilavasito 6zlari va yerli shali
hoyata kegirir. “Yerli (baladiyya) vergilor vo 6donislor haqqinda” ganunun 12-ci
maddosine yerli vergilorin vo Odenislorin  yi8ilmasina vo yerli biidcalora
kogitiriilmasina va istifade edilmasina nazarat boladiyyslorin miivafiq komissiyalara,

habelo seckili organlarda, bolodiyyo organlarinda islomoyon, yerli mohollo
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komitasinin vo vatondslarin yigincaqlarinda toklif olunan, baladiyyas iclasinda tasdiq
olunan nazarat komissiyalar1 tarafindon hoayata kegirilir [10].

Boladiyyonin yerli biidco mosalolori daimi komissiyasi biidco foaliyyatino
birbasa nozarot edir vo yerli biidconin icrasi ilo bagli bolodiyyonin hesabatlarina
daimi roy hazirlayir. Bolodiyyolor yerli biidconin diizgiin istifado edilmosino
nazarati tomin etmok maqgsadils miistoqil auditorlar calb eds bilarlor.

Umumiyyatls, qanunvericilik bolodiyyolori biidco mosalolori ilo bagh
foaliyyatinin — yerli vergi vo odoniglorin yigilmasi vo istifadosinin tam askarliq
soraitindo hayata kecirilmasini talob edir. Bu maqgsadla baladiyyalor va onlarin
komissiyalar1 boladiyys orazisindo yasayan sakinlor garsisinda miitomadi olaraq
hesabat vermoli, biilleteyn buraxmali, illik hesabatlar1 bolodiyys binasinin

qarsisinda xtisusi lovhalorinds yerlogdirmalidir.

1.3. Baladiyys vergilari yerli galirlorinin 3sas yaranma manbayi kimi

Boladiyyalorin formalasdirilmas: vo inkisafinin miiasir marhalasinds onlarin
golirlori tamamilo 6z biidcasinda comlonir. Boalodiyyslor ganunla onlara havalo
edilmis vazifalari icra etmox magsadilo formalasdirdiglar: biidco vasitasilo ahalinin
rifahmin yiiksaldilmasindos, bolodiyys orazisinin kompleks inkisafinda miihiim
mosalalari hall edirlar,

Boladiyya biidcasi do dovlat biidcasinda oldugu ximi illik tortib olunur va il
arzinds icra olunur. Bu biidcalor il arzinds sosial mohsulun miiayyan gisminin
istehsalinin vo sosial miidafio todbirlorinin reallagdirilmasinin maliyys tominatini
yaratmaq moqsadilo yaradilan pul fondlaridir.

Yerli 6ziintiidaro qurumlarinin yaradildigi biitiin 6lkoalords biidco sisteminin
yerli holgosi kimi boladiyys biidcalori ¢ixis edir. Lakin boaladiyys qurumlari
olmadiqda yerli biidcalar kximi icra organlarinin biidcalori ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasinda baladiyyslor formalasana qadar yerli biidca kimi

rayon vo sohorlorin biidcolori ¢ixis edirdi. Homin dovrde Azoarbaycan
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Respublikasinin biidco sistemi “Biidco sistemi haqqinda” Qanun ilo tonzimlonirdi.
Homin qanuna goro respublikamizin biidco sistemi iki hoalgodon ibarat idi:
respublika biidcasi Vo yerli biidcalor. Homin ganuna gors biidco sisteminin har iki
halgosi dovlot hakimiyyati torofindon formalasdirilirdi. Buna gore do yerli biidco
anlayis1 balodiyyalor toskil olunana qodor dovlet biidcosindon regionlara ayrilan
voasait kimi basa diisiiliirdi [2].

Baladiyyalor formalasdiqdan sonra yerli biidco anlayisi yeni qurumlarin, yani
yerli Oziinliidarsetmo orqganlarinin  formalasdirdiglar1  biidcolora aid edilmoaya
basladi. Asagida verilmis 1.1 sayli sxemdon do goriindiiyii kimi balodiyys biidcalori
artiq biidco sisteminin miistaqil halgasini toskil edir. Dévlat biidcasinin regionlarda
haoyata kegirildiyi xarclor isa dovlat biidcasinin yerli xarclorini toskil edir.

“Boladiyyalorin maliyyasinin osaslari haqqinda” Qanunda gostorildiyi kimi
baladiyya biidcasi 6ziiniiidaraetma prinsiplorini reallagdirmaq vo ganunla miioyyan
edilmis baladiyya salahiyyatlarini hoyata kxegirmok ii¢iin formalagdirilan vo istifado
olunan maliyys vasaitloridir [4].

“Bilidco sistemi haqqinda” Qanunda gostorildiyi ximi baladiyys biidcasi
mistaqilliya malikdir vo homin biidcodon istifade hiiququ yalmiz baladiyyalora
moxsusdur. Boaladiyys biidcasinin miistaqilliyi prinsipi real hiiquqi vo iqtisadi
osaslara sOykonir. Qanunvericilikdo biidco sisteminin ayri-ayr1 halgolorinin
mistaqilliyi blidco sisteminin qurulmasinin osas prinsiplori kimi miioyyan
edilmisdir. Bu miistoqilliyin iqtisadi osasin1 isa qanunvericiliklo bu biidcalora
mohkamlondirilmis galirlor vo nizamlagdirici galirlor toskil edir. Baladiyyalarin bu
sahodo miistaqilliyi balodiyyonin biidco prosesinin toskilindo do 6z oxsini tapir.
Baladiyyalar yerli biidconi miistaqil olaraq 6zlari tortib, miizakirs, tosdiq vo ondan
istifado edir, habelo yerli biidconin icrasina nazarati hoyata kegirir, balodiyyalor
yerli vergi vo Odonislori qanunvericiliya uygun olaraq miistoqil olaraq ozlori
miioyyon edirlar, balodiyyalor yerli biidco vosaitinin xorc istiqgamoatlorini miistaqil
miioyyan edirlor, baladiyys yerli biidconin maliyya ilinin sonuna amolo golmis
sorbast qaliglarina  miistaqil  Seroncam  verirlor vo  yerli  biidcalarin

formalasdirilmasimi, tosdigini vo istifado olunmasini, onlarin icrasina nozarati
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mistoqil hoyata xegirirlor. Bolodiyys biidcosinin, layihasinin gobul edilmosi
miioyyan moarholalordon kegir. Umumiyyoatlo, baladiyyslorin biidco prosesi dovlot
biidca prosesi ilo bir uygunluq toskil edir. Bu proses biitovliikdo biidca layihasinin
hazirlanmasi, biidconin miizakiraSi Vo tosdiqi, habelo biidconin icra morhalalorini
ohato edir [2].

Yerli biidconin layihasinin tortib edilmosi haqqinda qorar1 balodiyyanin icra
orqani gobul edir. Yerli biidco mosalolori daimi komissiyasi bu gorar osasinda yerli
blidconin layihosini isloyib hazirlanmasini toskil edir. Bu moqsadlo biidca
Komisiyast biidconin asas gostoricilori ilizro biitliin tosorriifat vo biidco xidmati
sahalorinin tokliflorini nazars alaraq, onlar1 uzlasdiraraq madaxil vo moxaric iizra
bilidco layihasini hazirlayirlar. Bu layiho baladiyyonin iqtsadi vo sosial inkisafi
prognozu, onun inzibati arazi qurumu, maliyys-biidca siyasati Vo biidca tosnifatinin
osas istiqgamotlori osasinda tortib olunur. Biidco komisiyasi biidco layihasinin
hazirlanmasina yerli miitoxassislori va ekspertlar calb edo bilor.

Baladiyys torofindon yerli biidconin miistaqil olaraq tortib edilmasi biidco
layihasinin istonilon formada tortib edilmsi demoxk deyildir. Yerli biidcanin tortibi
prosesindo  biidco sisteminin qanunvericiliklo miioyyon edilmis limumi
prinsiplarindan va biidca tasnifatindan istifads olunur.

Bolodiyys biidco layihosinin miizakirasi Vo tosdiqi gaydasi balodiyyalorin
nizamnamasi ilo miioyyan edilir. Biidco layihasi balodiyyonin biidco xomissiyasi
torafindon tortib olunur. Biidco komissiyasi biidca layihasini tortib etdikdon sonra
miizakira olunmagq {i¢iin baladiyyanin niimayandali organina taqdim edir. Baladiyya
iclasinda miizakirs olundugdan sonra biidco layihasi son variantda iglonmosi iigiin
biidco komissiyasina qaytarilir. Boalodiyyanin névbati iclasinda yerli biidconin
layihasinin yexun varianti bir daha nazordon kegirilir Vo sonda balodiyyanin gorari
ilo tasdiq edilir. Baladiyyalor yerli biidcanin icrasi prosessinda madaxil vo maxaric
maddoalarinds biidco tosnifat1 lizro tosdiq edilmis toxsisat haddinds doyisikliklor
apara bilorlor. Lakin dovlat biidcasindon alinmis moqgsadli vasaitlor burada istisna

toskil edir [17].
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Yerli biidconin miistoqilliyi, qeyd etdiyimiz kimi, ilk novbodo 6z modaxil
monbalarinin olmasi ilo tomin olunur.

Bolodiyyalorin  biidcalorinin  planlasdirilmasimna ilk  ndévbado  golirlarin
planlagdirilmasindan baslanir. Bunun sobabi boalodiyyslorin yerli galirlorin kifayot
godor olmasi ilo baglidir.

Indi iso bolodiyyalords yerli biidco galirlorinin planlagdirilmas: vo icrasi
haqqinda gostaricilori Sobayil rayonu Badamdar boladiyyssinin biidcosi timsalinda
nozordon keg¢irmoklo boladiyyslorin real maliyys durumu hagda molumat oldo

etmoaya ¢alisaq (Cadval 1.1).

Vergi va odanislorin adi orognoz icr;lhk % forq
Comi 176000 | 124590 | 70,8 51410,00
O ciimladan:
Fiziki soxslordon torpaq vergisi 17000 | 4894 | 28,8 12106,00
Fiziki soxslordon omlak vergisi 37000 | 56826 [153,6| +19826
Yerli chomiyyatli tikinti materiallar tizra 0
maodan vergisi
Boladiyye miilkiyyatinds olan miiassisa vo
: . 0
toskilatlarin monfaot vergisi
Kiico (divar) reklar{nr.l.ln }/erla.sdlrllmem Vo | 5000 0,0 | 200000
yayimi {i¢lin 6donis
Kurort 6donisi 0
Mehmanxana 6danisi 3000 0,0 | 3000,00
Avtomobillorin dayanacaglari tigiin 6donis 0
Qanunla miioyyan efhlen digor vergi vo 1000 0,0 | 100000
Odonislor
Boladiyys omlakinin
0zgoninkilogdirilmasindan daxil olan ddanis 20001 6160 | 118
Boaladiyys gmlak}mn 1ca“r9y9‘ver11m9s1nd9n 6 500 6710 |103.2| +210
daxil olan 6donis
Lotoreyalardan daxil olan vasait 0
Boladiyyalorin ’_fgahyyqtmdsn olds edilon 2500 0.0 | 250000
digor golirlor
Fiziki soxslorin maliyys yardimi va qrantlari 0
Hiiquqi soxslorin maliyye yardimi va 0
grantlari
Beynolxalq toskilatlarin vo fondlarin maliyys 0
yardimi1 va grantlari
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Dovlat biidcosindan yerli biidcalors onlarin
galir vo xarclorini  tonzimlomak magsadilo| 55000 | 50000 | 90,9 | 5000,00
ovozsiz verilon maiyyo yardimi (dotasiya)

Cadval 1.1
2015-ci il iizra Sabayil rayon iizro Badamdar baladiyyasinin yerli biidca
golirlorinin icrasi

Codvaldon goriindiiyii kimi gostarilon baladiyyanin timumi galirlori 2015-ci
ildo 176000 manat prognozlasdirilmigdir. Prognozlasdirilmis biidca golirlorinin asas
hissasini balodiyys omlakinin 6zgoninkilosdirilmasindon daxil olan 06danislor
(52000 man.), dovlet biidcasindon yerli biidcalora onlarin golir vo xorclorini
tonzimlomok moaqsadilo avozsiz verilon dotasiya (50000 man.), fiziki soxslordon
omlak wvergisi (37000 man.), fiziki soxslorin torpaq vergisi (17000 man.) vo
qanunvericilikdo nazards tutulmus digor 6donislor togkil edir.

2015-ci ilda bolodiyyonin faxtiki galirlori 124590 manat toskil etmisdir ki,
bu da prognoz tapsirigi 70,8 faiz saviyyasinds icra olunmasi demokdir. Comisi iki
galir manbayi iizra prognoz gostaricilorindon artiq vesait daxil olmusdur. Birincisi,
cadvaldan do goriindiiyii kimi daxilolmal 37000 manat prognozlasdirildig1 halda,
yerli biidcoyos 56826 manat vosait daxil olmusdur. Bu iso prognoz tapsirigin 19826
manat, yaxud 153,6% artiq yerina yetirilmoasi demokdir. Fiziki soxslori amlak
vergisi lizra proqnoz tapsirigin artiq yerina yetirilmasi sobabi isa 2015-ci ilin yanvar
aymdan baslayaraq, Vergi Macallosinds edilmis miivafiq doyisikliklora asasan bu
vergi lizro vergitutma obyektinin doyismosidir. Belo ki, artiq 2015-ci ildan
baslayaraq vergi dorocasi monzillorin inventarlasmis doayarino deyil, yasayis
sahasinin iimumi sahasine Vo miivafiq omsallara vurulmagqla miisyyon edilir.

Biidca daxilolmalarinda prognoza miinasibatds artiq daxil olmus vasaitlordan
biri do baladiyys amlakinin icarays verilmasindon daxil olan ddonislordir. Belo ki,
bilidconin bu maddasi {lizro daxilolmalar 6500 manat planlagdirildig: halda, 6710
manat daxil olmusdur ki, bu da homin 6donis ndvii izro prognozun 103,2% yerino
yetirilmosi diimokdir.

Digor sabo iso homin bsladiyyonin orazisinds yasayan ohalinin malik

olduglar1 torpaq sahasinin oksoriyyatinin onlara malik olmasini tosdiq edon hiiquqi
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qiivvoyo malik olan miivafiq sonadlori yoxdur. Mohz bu vo boladiyyslorin vergi
Xidmaoti is¢ilorinin lazimi salahiyyatlora malik olmamasi sababindan fiziki soxslorin
torpaq vergisi ilizro daxil olan vosaitlorin artimina nail olmaq miimkiin deyil.
Fikrimizs, artiq omlak vergisinds oldugu kimi torpaq vergisi lizro do miivafiq
doyisikliklor edilmoyin vaxtidir. Belo ki, birincisi bu verginin moblogi on azi1 hor
sota gora 10 manat, ikincisi is9 fiziki soxslorin torpaqdan istifads etmak hiiququnu
tosdiq edon sonadin olub-olmamasindan asili olmayaraq, onlarin faktiki malik
olduglar1 torpaq sahasino goro hesablanmalidir.

Bir mosaloni do geyd etmok lazimdir ki, baladiyya biidcalorinin maliyya
catismamazligini nozars alaraq onlarin faaliyyatini tomin etmokx mogsadilo, dovlat
bilidcosindon ayrilan maliyyo Vesaiti (datasiyalar) osas etibari ilo boaladiyyalor
torofindon aparilan tikinti-abadliq islorinin maliyyslosdirilmasine yonoldilir.

Fikrimizco, yuxarida toklif etdiyimiz ndgsan vo catismamazliglar aradan
qaldirilsa bolodiyyolor 6z faktiki golirlorini kifayot godor artira bilor. Bu sahoads
baladiyyalorin qarsisinda duran asas vozifo miioyyon edilmis golirlorin daha tam
hacmda 6danilmasinin tomin edilmasidir.

Qanunvericilik, yaxud icra hakimiyyoti orqanlar1 torofindon bolodiyysloro
olava Salahiyyatlor verilorkon homin salahiyyatlorin hoyata kegirilmasi li¢iin zoruri
olan maliyys Vvesaiti do ayrilir vo bu vasaitlorin xarclonmasine homin organlar
nozarat edir. Digor he¢ bir halda dovlet orqanlar1 yerli biidconin icrasi ilo bagh
baladiyyalorin foaliyyatine nazarst etmok hiiququa malik deyillor. Azarbaycan
Respublikasinda 2000-don artiq yerli biidco foaliyyot gostorir ki, onlara rayon,
sohar, gasaba Vo kand baladiyyalarinin biidcalori aiddir.

Dovlotin maliyyo yardimlart yerli Oziiniiidars orqanlarinin faaliyystindo
ohomiyyatli rol oynayir. Bu yardimlar hom maliyys tarazlagdirmalarinda, ham do
orazinin sosial-iqtisadi inkisafinda, ohaliyo keyfiyyatli xidmot gostarilmasindo
ohomiyyatli rol oynayir. Fikrimizco, biidcoalorarasi transferlor saquli vo iifiqi balans
yaratmaq, dovlet ohomiyyatli programlarin yerli soviyyado ugurla hoyata
kegirilmosini stimullasdirmaq, xonar miisbat tasirlori giiclondirmok vo ya sadaCa

dovlot programlarmin yerlordo icrasi mogsadilo ayrila bilor. Biidcolorarasi
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transferlor yerli Oziiniiidaro orqanlarinin maliyyslogdirilmasinds hazirki dovrdo
ohamiyyatli rol oynayir.

Miiasir soraitdo bolodiyys biidcalorinin galirlorini tamamlamaq moagsadilo
dovlat bilidcasindon maliyya Vvosaiti ayrilir. Dovlat biidcasindon yerli biidcalore

moaQsadsiz (dotasiya) vo magsadli transferlor (subsidiya va subvensiya) verila bilar.

Tocriibado  yerli

goalinmayib.

biidcalora  mogsadli

transferlorin  ayrilmasi

hallarina rast

Cadval 1.2

Dovlat biidcasindan baladiyya biidcaloring ayrilan dotasiyalar

Dotasiyalarin
. Déviot biidcosinin Yerli biidcalara dovlat biidca
Illar . ayrilan dotadiyalar | xarclorindaki xiisusi
xarclori . .
(mIn. man) cokisi
(%)
2000 766,0 3,6 0,47
2002 925,9 5,0 0,54
2004 1538,5 2,0 0,13
2006 3790,1 3,0 0,08
2008 10680,0 3,5 0,03
2010 11264,0 3,49 0,03
2013 17416,5 5,0 0,03
2014 19850,0 5,2 0,03
2015 20063,0 5,2 0,03

Qanunvericiliya gora dotasiyalar yerli biidcalora onlarin golir va xarclorini

tonzimlomok moqsadilo avazsiz olaraq verilir. Bu maliyys yardimi boladiyyalor
yarandig1 ildon baglayaraq baladiyyalora verilmoys baglanib. Ddvlat biidcasindan
yerli biidcalora ayrilan dotasiyalarin hacmi il arzinds orta hesabla 3,5 mil.manat
soviyyasinds olur. Yalniz 2002-ci ildo ayrilan dotasiyalarin hacmi bir godor ¢ox,
yoni 5,0 mln.manat toskil etmisdir.

Codvaldon goriindityii kimi son illordo dovloet biidcasindon baladiyyslors
ayrilan dotasiyalar1 xilisusi ¢okisi an asagi saviyyado olmusdur. Lakin biidco

xorclorinin hacminin ovvolki illoro nisboton daha surotlo artmasi sobobindon
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dotasiyalarin miitloq hacmi do artmisdir. 2013-cii il dotasiyalarin {imumi mablogi
5,2 milyon olmusdur.

Dovlat biidcasinin golirlori va xarclori boyiik stiratlo artdigi halda baladiyya
biidcaloring ayrilan vosaitin hocminin, demok olar ki, sabit qalmasi dotasiyalarin
imumi biidco xorclorindo  xiisusi ¢okisinin azalmasina sobab olmusdur.
Bolodiyyalorin  foaliyyoto basladigr ilk illordo dovlet biidcasindon ayrilan
dotasiyanin ham moblog, hom do dovlat biidcasi xarclarinds xiisusi ¢okisi nisbaton
yiiksok olmusdur. 2000-ci ildo dotasiyalarin moblogi 3,6 min.manat, dovlot
biidcasinin xarclorinds payr 0,47 faiz olub. 2002-ci ildo dotasiyalarin pay1 6ziiniin
an yiiksok haddina gatib — 5 mIn.manat vo ya biidco xarclorinin 0,54 faizi qodor.
Son dord ildo bu rogom azalaraq 6ziiniin oan asagi haddino diisiib — 0,03 faiz.
Dogrudur, bu zaman ayrilan dotasiyalar mablog etibar1 ilo avvalki illordon ¢ox

olmusdur. Lakin dévlat biidcasinin xarclori daha siiratlo artmisdir.
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Fasil 2. Baladiyya biidcasi yerli oziiniiidaraetma orqanlarinin maliyyd
manbayi kimi
2.1. Baladiyya biidcasinin formalasmasi vo iqtisadiyyatin inkisafinda
onun rolu

Baglica funksiyast yerli ohaliyo xidmot gostormokdon ibarat olan
baladiyyalarin 6z vazifolorini yerina yetirmasi onun maliyys vaziyyati ilo birbasa
baglidir. Bolodiyye maliyyasi balodiyyonin baslica horokstverici monbayidir vo belo
monbaonin olmamasi vo ya zaif olmasi baladiyyalorin faaliyyotine on ciddi tosir
gostoron amillordondir. Bolodiyyo maliyyasi genis anlayisdir vo buraya
baladiyyonin biitiin iqtisadi resurslar1 vo faaliyyeti daxildir. Qanunvericiliya
miivafiq olaraq biitovliikds baladiyys omlaki, baladiyys torpaglari, yerli biidco vo
blidcodonkonar fondlar, balodiyyonin istehsal, xidmat vo digor iqtisadi foaliyyoti
baladiyyalorin maliyyasinin iqtisadi asaslarini togkil edir.

Bolodiyyo maliyyosinin formalasmasi vo istifadosi miioyyon prinsiploro
asaslanir. Bu prinsiplor: 6ziintiidaroetma, miistoqilllik, askarliq vo yerli monafeyin
respublika monafeyi ilo uzlasmasi prinsiplorindon ibarotdir. Oziiniiidaroetma
prinsipi  boalodiyyonin  Oziinlin mahiyyatindon iroli  golir. Qanunvericilik
boladiyyalora 6z maliyys resurslarindan sorbast istifado etmok hiiququ vermoklo
onlar {i¢iin alverigli manevr imkani1 yaratmis olur. Eyni zamanda oziiniiidaroetmo
prinsipi bolodiyye idarogilorini vo yerli sakinlori yerli maliyys ilo bagl daha
mosuliyyatli gorar ¢ixarmaga macbur edir. Ciinki baladiyys maliyyesindon geyri
somorali istifado natico etibarilo onlarin 6zlorinin hoyat soviyyosinin pislogsmasing
gotirib ¢ixaracaqdir vo yasadiglari orazilorin problemlori holl edilmomis qalacaqdir.

Boladiyyo maliyyosinin miistoqilliyi prinsipi osason bolodiyyonin yerli
maliyys barads miistoqil saroncam vermosinds ifads olunur. Baladiyyalor onlarin
miilkiyyatinds olan iqtisadi resurslari sata, 6zallosdira vo ya istifadoys vera bilarlar.
Boladiyyo maliyyesindon neco istifado etmok haqqinda heg¢ bir orqanin

boladiyyoloro gostoris vermok vo ya foaliyyatine miidaxilo etmok hiiququ yoxdur.
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Askarliq prinsipi baladiyye maliyyesi ilo bagli foaliyystin soffaf hoyata
kecrilmosini, ohalinin bu mosalo ilo bagli molumatlandirilmasinda ifado olunur.
Bolodiyyo maliyyasinin askarligi prinsipi o demokdir ki, bolodiyyeslor yerli
blidconin layihosini hazirlayarkon vo istifado edorkon, bolodiyyo omlakina dair
soroncam verarkon vo bolodiyyo ligiin ohomiyyot kosb edon digor gorarlar gobul
edorkon yerli ohalini bu proseso colb etmoali vo ya otrafli molumatlandirmalidirlar.
Qanunvericilik baladiyyslorin iizorina belo bir vazifo qoyur ki, baladiyyslor hor
maliyy9 ilinin sonunda biidconin icras1 haqqinda hesabati tosdiq etmoli vo ohaliyo
catdirmalidirlar [7].

Todqiqatlar gostorir ki, boalodiyyalorin idarsetmo foaliyyatinin somoraliliyi
asagidakilarin hesabina miimkiin olur:

» bolodiyyolorin orazi osaslarini toskil edon hom ayri-ayr1 yasayis
moskonlorinin (ilk ndvbada iri sohorlorin), hom do birlosmis kond vo
sohor yasayis sistemlorinin yerli resurslariin biitiin kompleksindan, o
climlodon, 1qtisadi, sosial, modoni potensialindan somorali istifadoyo
imkan veracok qarsiligh faydal iifqi (bazar), saquli (bazar vo geyri-
bazar) daxili vo xarici alagolorin formalasdirilmast;

» boladiyys arazisinda vatondaslarin kigik biznes sahasinds sahibkarliq
foaliyyatinin aktivlosdirilmasi;

» boladiyyalorin yardimi ilo yerli problemlorin hoallinds istirak edon
miiosssisalorin daha somorali foaliyystinin tomin olunmasi;

» boladiyyalorin investisiya imkanlariin reallasdirilmasi, investisiya
calbediciliyinin giiclondirilmasi;

» soristosizliyin va israf¢iligin aradan qaldirilmasi;

» yerli potensial haqqinda molumatlara malik olmaq vo ondan
vatandaglarin maraqlarina vo imkanlarina uygun istifads etmoak;

» boladiyyalorin 6z vasaitlorindon vo dovloat golirlorindon onlara verilon
vasaitlordon daha somarali istifado etmoak;

» yerli kapital, omok, xidmot, omlak va s. bazarlarinin formalasdirilmasi

sahoasinda real Ustiinliiklor oldo etmok;
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» Umumi sosial-igtisadi problemlori holl etmok vo ya qonsu
boladiyyalorin foaliyystinin neqativ tosirlorini aradan qaldirmaq iigiin
boladiyyaloraras: birliklorin yaradilmasi vo bunun osasinda boladiyya
tosarriifatinin, infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi.

Praktikada bolodiyys idaroetmosinin bu iisiitiinliiklorindon istifado olunmasi
foaliyyot mogsadlori, votondaslarin tolobat vo maraglarinin tomin olunmasina
yonolmis bolodiyyo tosorriifatin1 formalasdirmaga real imkan yaradir.

Boladiyyslorin sosial-iqtisadi inkisaf perspektivini miioyyonlosdiro bilocok bir
nega asas istigamat gostormok olar:

1. Hakimiyyat balodiyyslorinin solahiyyastlorinin doqiq miioyyonlog-dirilmasi.
Bu is diizgiin yerina yetirilorsa onda yerli o6ziintiidaro vo dovlot hakimiyystinin
soylorinin boliinmasindan yox, birlosdirilmasindon danigsmagq olar, ¢iinki onlarin hor
ikisi son noticodo limumi bir mosoloni holl etmoys - ohalinin rifah halinin
yaxsilasdirilmasina calisirlar.

2. Yerli 6ziintiidaronin real maliyys zomanatlorinin tomin olunmasi.

3. Iqtisadi inkisafin tonzimlonmosi sahosindo dévlet vo bolodiyyo
hakimiyyatlarinin qarsiligh faaliyyatinin program mexanizmlarinin qurulmasi. Yerli
Oziintiidaroyo real maliyyo zomanatlorinin verilmasi iqtisadiyyat1 giiclii olan
boladiyyalorin dovlat hakimiyystinin xirdagi biidco himayasindon azad olmasina
imkan verir. Buna goro do, belo boladiyyalors sosial sferanin saxlanilmasi {i¢lin
dovlat biidcasindon kicik yardimlarin verilmosino deyil, onlarin iqtisadiyyatinin
perspektiv istigamotlorinin inkisafi liclin real dovlet yardimlarinin gdstorilmosi
masalasing baxilmalidir. Baladiyyslorin istiraki ilo iqtisadi inkisafin regional va
saho programlarinin tonzimlonmo mexanizmlarinin iglonib hazirlanmasi vo onlarin
0z oksini qanunvericilikde tapmasi magsadsuygun olardu.

4. Yerli chomiyyatli masalalorin hallinin real mexanizmlarinin yaradilmasi.
Azorbaycan Respublikasinin "Boladiyyslorin statusu haqqinda" Qanununda yerli
ohomiyyatli mosalolor miioyyanlosdirilmisdir. Oslindo iso bu masaloalorin

oksoriyyati eyni zamanda hom do dovlot shomiyyatli masalalors aid edilir.
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5. Boladiyys iqtisadiyyatin1 lazzimi qaydada stimullagdirmaq {iciin real
imkanlarin yaradilmasi. Yerli 6ziintiidaronin yaradici foaliyyati iigiin sorait ayri-ayri
soxslorin iradesi ilo deyil, zoruri qanunlarin gobul olunmasi, yerli biidcolorin golir
bazasmin genislondirilmoesi yolu ilo yaradila bilor. Bu eyni zamanda yerli
Oziinliildarodon asagidakilar tolab edir:

< inkisaf programlarinin islonib hazirlanmas;

< indiki mohdud imkanlar goraitinds iqtisadi artim iigiin stimullagdirici rol
oynaya bilocok infrastrukturun yaradilmas;

% yerli Oziiniidaronin maraqlarint ifado edacok islek strukturlarin
yaradilmast;

< boladiyyas iqtisadiyyatinin tonzimloms mexanizmlarinin yaradilmasi;

< yerli shomiyyatli masalalorin hallina mahdud sokilde olsa da miixtalif
milkiyyat formalariin colb olunmasi;

< boladiyya sifarislorinin formalasdirilmast;

< dovlot hakimiyyot orqanlart ilo qarsiliglh faaliyyst olagolorinin
yaradilmasi.

Boladiyys qurumunun sosial-igtisadi inkisafin1 daha somorsli tonzimlomok
licin program moqsadli tsuldan yerli O6ziinliidaronin xiisusiyyotlori nozoro
alinmaqla daha genis istifado olunmasi magsadouygundur. Bu iisul hom sosial-
iqtisadi problemlarin halli strategiyasinin formalasdirilmasinda, hom do onun
reallasdirilmasinin resurs tominatinin miioyyonlogdirilmasi masoalalorinin kompleks
sokildo halline imkan verir. Boladiyyalorin sosial-igtisadi inkisaf programinin
moqsad bloklar1 ohalinin tolobatlarinin 6donilma soviyyesinin xiisusiyyatlorini vo
bu gostaricilorin prognoz dinamikasini 6ziindo saxlamalidir. Magsadli programlarin
reallasdirilma sortlori iso hom bolodiyyonin maliyys ehtiyatlarindan, hom do
baladiyya tasarriifatinin somaraliliyindon asilidir [23].

Belalikla, boaladiyys qurumlarinin inkisafinin miihiim istigamatlori istehsal
soviyyosinin yiiksoldilmasindon vo istehsalgilar iiglin soraitin yaradilmasindan,
ohalinin tolabatlarinin daha dolgun 6donilmasindon ibarstdir. ©halinin giindslik

maraqlar1 orazinin 1iqtisadi dirgolisi olmadan reallagdirila bilmoz. Yuxarida
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sadalanan mogqsadlorin reallasdirilmas: sorti ilo bolodiyys qurumlarinin inkisafi
sahasinda strateji vazifolorin ugurla yerino yetirilmasi har bir baladiyys qurumunda
daha yiiksok hoyat keyfiyyotinin tomin olunmasina zomin yaradir. ©gor yerli
Oziintiidaro ii¢lin, bolodiyyo tosorriifatinin idaroolunmasi iiglin zoruri iqtisadi,
hiiquqi, resurs tominati yaradilmasi maosalolori hoall olunarsa bolodiyyolor qisa
miiddot orazido votondaglarin maraqlarim1 ifado etmoklo gohorin, rayonun vo
biitovlikds respublikanin sosial-igtisadi inkisafinin idarsolunmasinin  haqiqi
subyektino ¢evrilocokdir.

Biidconin goalirlori vo xarclori golon il {i¢iin hesablandigina goro homiso
toxminilik elementlori ilo dolu olur. Galon ildo biidconin balanslasdirilmasi onun
totbiqi va icrasi ilo birlikde aparilir. Yoni biidca yerina yetirilorkon paralel olaraq
boladiyye orqanlart  torofindon  doyisikliklor  aparilir.  Bolodiyys icra
solahiyyatlorinin basciya va ya icra solahiyyatlorinin bir heyato verildiyi 6lkslords
biidcalor hamin salahiyyat sahibinin amrils slagadar qurumlar torafindon hazirlanan

xarc qiymatlondirmalori nozare alinaraq maliyye qurumlari torafindon hazirlanir.

Azaorbaycanda yerli 6ziliniiidaronin iqtisadi maliyyasinin osaslar1 boladiyyo
hiiququnun miistoqil institutu olub, bolodiyys miilkiyyetinin yaradilmasi vo
istifadosi, yerli biidco vo baladiyys qurumu shalisinin maragqlari ilo bagl digor yerli
maliyyadon istifade ilo olagedar ictimai miinasibatlori tonzimloyon hiiquq

normalarinin mocmusudur.
Yerli 6ziintiidaranin iqtisadi-maliyyosinin asaslarini agagidakilar toskil edir:

@ bholodiyys miilkiyyati;

@ yerli 6zlintiidaronin yerli biidcasi va diger maliyya resurslari;

2 dovlot miilkiyyatinds olub yerli dziintiidars organlarmin istifadasine
verilon omlak, bolodiyyo qurumu ohalisinin  tolobatlarinin
0donilmasing xidmat edon qanunda nazards tutulan digar miilkiyyat.

Belalikla, boladiyys sisteminin formalagma tocriibasinin tohlili gostorir ki,
Azarbaycanda formalasan baladiyyas sistemi diinya standartlarina uygun yaradilir

vo perspektivda sosial-igtisadi realli§a uygun olaraq tokmillosdirilocokdir.
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2.2. Azarbaycan Respublikasinda baladiyya sisteminin iqtisadi asaslari

Azorbaycanda bolodiyys idarogiliyinin shomiyyati vo yerli problemlorin hallindo
demokratik prinsiploro osaslanmasi qeyd edildiyi kimi, Umummilli liderimiz Heydor
Oliyev conablarmin 12 dekabr 1999-cu il belodiyys seckilori ilo olagodar xalga

miiraciatinds qeyd olunmusdur [24].

Boladiyyolor Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, “Boladiyys
seckilori hagqinda” ganuna vo 6z nizamnamaloring asason togkil olunan, baladiyya
tizvlorindon ibarat seckili yerli Oziiniiidare orqamidir.  Boaladiyyslorin
nizamnamolorino osason baladiyys organlari qurulur vo onlara yerli shomiyyatli
masalalori hall etmok ti¢lin solahiyyatlor verilir. Balodiyys vo onun orqanlar1 dovlot
hakimiyyat sistemi orqanlarina daxil deyil. Dovlat orqanlart vo vazifali soxslor

tarafindon yerli 6ziiniiidaranin hoyata ke¢irilmosinag icaza verilmir.

«Baladiyyalorin statusu hagqinday» Azorbaycan Respublikasi Qanununun 33-
cli maddosindo qgeyd olunur ki, qanuna uygun olaraq bolodiyys miilkiyyastinin
0zollosdirilmasi gaydasimi vo sortlorini ohali bilavasito vo ya bolodiyyo miistoqil
surotdo miuioyyanlasdirir. Baladiyye miilkiyyati obyektlorinin 6zallogdirilmasindon
daxil olan vaosaitlor biitlinliiklo yerli biidcoys daxil olur. Boloadiyys omlakinin
0zallosdirilmasi bir torofdon yerli Oziinliidara orqanlarinin maliyys imkanlarini
artirir, digor torofdon iso az manfaatli vo ziyanla isloyon miiassisa va obyektlarin
faaliyyat gostormasi ti¢iin ¢okilon xorclordon azad olmaga sorait yaradir [5].

Yerli Oziiniiidars  orqanlarinin  iqtisadi  osaslarmin  yaradilmast  vo
mohkomlandirilmosi magsadils yerli 6ziiniiidars organlari vo onun vozifali soxslori
omlakin 0zollosdirilmasi prosesini toskil etmolidirlor. Onlar 6zallosdirilon
obyektdon oldo olunan vesaitin vaxtinda 6donilmasing, yerli biidcays daxil olan
vasait barads vergi orqanina molumat vermalidirlor.

«Boladiyyelorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununa
uygun olaraq boladiyyalorin yerli ohalinin manafeyi namins, basladiyyalorin

hiidudlar1 daxilindo olan torpaglardan istifado sortlorini miioyyonlosdiro bilmok
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hiiququnu tasbit edir (madds 33). Bolodiyys miilkiyystinin ndvlarindan biri olan
torpaqlar  yerli  Oziiniiidaronin  iqtisadi  asaslarmin  mdhkomlondirilmosi
moanbalarindan biridir [5].

Boladiyye miilkiyyati balodiyye qurumunun miistaqil sokilds faaliyyot
gOstormosinin zoruri sortlorindon biridir. Bununla yanasi, «Bolodiyyalorin statusu
haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununa osason bolodiyys orazisindo
bolodiyyo miilkiyyotinin olmamasi bolodiyys yaratmaqdan imtina edilmosino osas
verir [5].

Hal-hazirda bolodiyyo miilkiyystinin formalasdirilmast prosesi davam edir.
Bu mogsadlo xiisusi normativ hiiquqi aktlar gobul edilmokdadir. Yerli
Oziinliidaranin maliyya vesaitlori yerli Oziintiidaronin iqtisadi osaslarinin torkib
hissasidir.

Bolodiyyo qurumunun maliyys vasaitlorini yerli biidco, biidcodonkonar
fondlar, bolodiyys miisssisolorinin maliyys ehtiyatlari, ssuda, istiqraz, boalodiyys
miilkiyyatinin satisindan oldo olunan vosaitlor, qiymatli kagizlar vo s. vasaitlor
toskil edir.

7 dekabr 1999-cu il tarixli «Baladiyyalorin maliyyasinin asaslari hagqinday»
Azorbaycan Respublikast Qanununda boladiyyslorin maliyys vasaitlori ilo maliyyo
vosaitlori anlayislar: eynilosdirilmisdir.

«Baladiyyalorin maliyyainin osaslari haqqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 3-cii maddosinds yerli maliyyanin strukturu miioyyonlosdirilib; homin
maddoys osason bolodiyys maliyyosinin iqtisadi osaslarin1 bolodiyysa omlaki,
boladiyye torpaglari, yerli biidco vo biidcadonkenar fondlar, bolodiyyonin istehsal,
xidmot vo digor iqtisadi foaliyyoti toskil edir. Qanunvericilikdo boalodiyyo
maliyyasinin osaslarini togkil edon iqtisadi foaliyyat novlorino hodd qoymayaraq,
onun genislandirilasina imkan verilir [4] .

Yerli Ozilinliiddaronin hoyata kecirilmasinin iqtisadi vo maliyys asaslarinin
imumi qaydast boladiyys nizamnamosilo miisyyanlosdirilir. Yerli maliyyoni 2

grupa — biidco vasaitlorino vo biidcodonkonar vosaitloro bolmok olar. Vasaitlorin
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blidco vo biidcodonkonar vosaitloro boélgiisii bolodiyyo qurumunun maliyyo
ehtiyatlarindaki ¢okisini doqiqlosdirir.
Yerli oOziiniildaro organlarinin  maliyyo-biidco foaliyyoti  Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin formanlari, Nazirlor Kabinetinin qorarlari ilo nizamlanir.
Beynolxalq hiiquq normalar1 vo beynolxalqg miigavilolor Azorbaycan
Respublikasinin hiiquq sisteminin torkib hissasidir. Eyni zamanda yerli 6ziiniiidars
sistemindoki miinasibatlori tonzimloyon beynolxalq hiiquqi aktlar Azarbaycan
Respublikasinda yerli oOziiniiidaronin toskil vo foaliyyatinin hiiquqi osaslarindan
biridir. Belo beynolxalq hiiquqi aktlara yerli 6zlintiidaronin yerli vo regional
orqanlarmin daxili konfransinin tosobbiisii ilo Avropa Surasinin 15 oktyabr 1985-ci
ildo gobul etdiy1r yerli Oziintiidaronin Avropa Xartiyasi maliyyasi faaliyyatinin
asagidaki prinsiplorini bayan edir [7]:
= yerli Ozlniiidaro orqanlariin iqtisadi  siyasot sahosindo 0z
funksiyalarim1 miistoqil siirotdo hoyata kec¢irmok ii¢iin kifayat qodor
maliyys vaosaitlorino malik olmaq hiiququ vardir.
= yerli Oziinliidaro organlarinin maliyys vosaitlori Konstitusiya vo ya
ganunlarla miiayyonlosdirilmis hadds uygun olmalidir.
= yerli Ozlniiidaro organlarimin maliyys vosaitlori onlarin  ganun
corcivasinds miioyyanlosdirdiyi hadds yerli vergi vo yigimlar hesabina
formalasmalidir.
Normativ bazanin dyronilmasi yerli 6ziliniiidars organlarinin maliyya-biidco
faaliyyatinin hiiquqi asaslarinin giiniin talablarine uygunlasdirilmasini gostarir.
Yerli biidco yerli Oziiniiidars faaliyyotinin tomin edilmasi {¢iin pul
vosaitlorinin oldo olunmasi vo xorclonmasi formalarndir. Yerli biidco miivafiq
orazinin  kompleks sokildo inkisafinda, ohalinin yasayis soviyyosinin
yaxsilagdirilmasinda miihiim rol oynayir.
«Baladiyyalorin maliyyasinin asaslari haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununun dordiincii maddasinds yerli biidcays anlayis verilorak gostarilir ki, yerli
bilidco bolodiyys statusuna uygun olaraq 6ziiniiidaraetmo prinsiplorini reallagdiran,

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasit vo qanunlari ilo miioyyonlosdirilmis
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bolodiyyo solahiyyotlorini hoyata kecirmok iiclin formalagsan vo istifado olunan
maliyyo vosaitidir.

Yerli Oziinliidaro orqanlarinin blidcosi dovlot biidcoasi sistemino daxil
olmay1b, baladiyya biidcasi hesab olunur.

Bolodiyyo bilidcasi miistoqil olub 6ziiniin golir monbolorino malik olaraq,
yerli 6ziiniiidars orqanlarinin ondan istifado vo saroancam vermak hiiququ ilo tomin
olunur.

Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin torkib hissosi olan yerli
Oziintiidara orqganlar1 biidcasinin miistaqilliyinin tominatlart asagidakilardir:

1) yerli vergi vo Odonislorin miioyyanlosdirilmosi onun tartib, miizakiro,
tosdiq, icrasina nazarat etmok hiiququ;

2) yerli 6zliniiidara oganlarinin miistoqil suratdo yerli biidco vosaitlorindon
istifado edilmasi istigamotlorini miioyyonlosdirmok hiiququ;

3) yerli Oziinliidara orqanlarinin yerli biidconin maliyys isi noticosindo
omolo golmis sorbast qaliglarina miistaqil saroncam vermok hiiququ;

4) baladiyyalarin ayri-ayr1 dovlat salahiyyatlorinin hoyata kecirilmasi {igiin
kompensasiyalar almaq hiiququ;

5) dovlat biidcasindon dotasiya, subvensiyalar almaq hiiququ;

6) minimum yerli biildconin tomin edilmasi;

7) maliyyo mosalolori ilizro yerli Oziiniiidaro orqanlarinin  mohkoma
miudafiasi hiiququ vo s.

Bu zomanatlor yerli biidcalorin sabitliyini, yerli shomiyyetli masalslorin
icrasini tomin etmok maqsadini giidiir.

Yerli biidcanin galirlari vergi va geyri-vergi 6danislori hesabina formalasir.

«Baladiyyalarin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununun 40-
ci maddosino osason bolodiyyo miilkiyystinin 6zallogdirilmosindon, balodiyya
omlakinin icaroys verilmosindon, yerli lotereyalardan, reklamlardan daxil olan
vosait, bolodiyys idars, miiossiso, idara vo togkilatlarinin monfostindon tutulan

vergi, dotasiya, subvensiyalar, transfert 6doniglori yerli biidconi toskil edir.
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi baladiyyslorin miistaqil suratds yerli
vergi vo Odonislori miioyyanlogdirmok hiiququnu tosbit edir (maddo 144, 4-cii
hisso). Yerli vergi vo Odonislorin hoddi Azorbaycan Respublikasi qanunlarina
miivafiq sokildo boladiyyalor torafindon miioyyon edilir.

Dotasiya — dovlet biidcesindon biidco tonzimlonmasi qaydasinda
baladiyyalars verilon vasaitdir. Dotasiya magsadli toyinata malik olmayib boalodiyya
orqaninin 0z miilahizasi osasinda istifado olunur. Bu vosaitlor xiisusi vo
tonzimloyici golir monbolori ¢atismadigda yerli biidco tarazlasdirma moqsodi
dastyir. Dotasiya Azarbaycan Respublikasinin dévlst biidcasinds nazards tutulur.

Subvensiyalar — konkret moagsadlor vo miivafiq baladiyys orazisinds sosial-
iqtisadi inkisafi tarazlasdirmaq tizra proqramlarin hoyata kecirilmasi ticiin dovlot
bilidcasindon ayrilan pul vesaitloridir. Subvensiyalardan 6z maqgsadli toyinatina gora
istifado olunmadiqda bu vasaitlor ayrilmis dovlst orqanlarina gaytarilir. Dovlot
organlar1 boladiyyslarin bu vasaitlorin diizgiin xarclonmasina nozarat edirlor vo
subvensiyalarin reallasdirilmasi miiddoti basa catdigdan sonra yerli Oziiniiidaro
organlar1 onlarin xorclonmosi vo goriilon islor barodo hesabatlart miivafiq dovlot
organlarina taqdim edirlor.

Yerli biidcanin istigraz vasaitlori — minimal biidcodoki xorclori 6domok vo
tosdiglonmis yerli blidconin icrast prosesindoki c¢atinliklori aradan galdirmaq
mogsadila yerli 6ziinliidaro organlarinin digor biidcolordon faiz vo faizsiz aldig
ssudalar vo eloco do miioyyon edilmis qaydada boloadiyys orqanlarinin gorart ilo
investisiya moagsadlori li¢iin buraxilan istiqraz vasaitlaridir.

Boladiyyslorin yerli biidco xarcloring asagidaki elementlor daxildir:

e boladiyyanin idaroetma xarclori, sosial, maisot, yasayis, modoniyyat vo
idman obyektlarinin, habels oshalinin imumi istifadasinds olan kiiga,
hayat vo baglarin saxlanmasi xorclori;

e ayri-ayrt dovlat solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi iiclin ayrilmis
zaoruri maliyyo vosaiti,

e yerli Oziinliidars organlarinin togkil etdiyi istiqraz vo aldigi ssudalarin

0donilmasi ils bagl xarcloar;
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e yerli sosial miidafio, sosial vo iqtisadi inkisaf, habelo ekoloji
programlarin maliyyalosdirilmasi ii¢lin xarclor.

Yerli blidcodo kosiri ixtisar etmok {iclin onun miimkiin hoaddi
mioyyanlogdirilir. Bolodiyye biidcasinin icrasi prosesinds kosrin son haddi
asmamagqgla moxaricinin ixtisari mexanizmi totbiq olunur. «Bolodiyyoslorin
maliyyasinin osaslar1 haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 12-ci
maddasino miivafiq olaraq moxaricin ixtisart miidafio olunmus maddoslor istisna
olmaqla, biidconin biitin maddoslori iizro moxaricin miitonasib suratdo
azaldilmasindan ibaratdir.

«Baladiyyalarin statusu haqqinda» Azarbaycan Respublikast Qanununun 48-
ci maddosi boladiyyslorin - Azorbaycan Respublikasinin  qanunvericiliyi ilo
miloyyanlosdirilmis qaydada va sartlorlo magsadli biidcodenkanar fondlar yaratmaq
hiiququnu tosbit edir.

Bolodiyyalorin biidcodonkonar fondlar1 yerli maliyyanin torkib hissolorindon
biridir. Bu fondlar yerli chomiyyatli masalolorin halli iiglin zoruri pul vasaitlorini
oldo etmok mogsadils yaradilir.

Biidcodankonar fondlar asagidaki manbalar hesabina yaradilir.

» votondaslarin, idara, miiassisa vo toskilatlarin koniilli 6domalari va
naimoaloari;

» otraf miihitin c¢irklondirilmosi, tobii ehtiyatlardan qeyri-somorali
istifado va tobioti mithafizo qanunvericiliyinin digor pozuntularina goro
sanitar norma va qaydalariin pozulmasina goras edilon corimalar, eloca
do vurulan ziyanin 6donilmosi ilo bagli 6donislor. Bu corima vo
O0domolorin  moblogi tobioti miihafizo todbirlorinin  kegirilmasindo
istifada olunur;

> tarixi-modoniyyot abidolorinin dagidilmast vo korlanmasindan tutulan
corimalor, eloco do vurulan ziyanin kompensasiyasi {i¢iin 6domolor
oldo olunmus vosait, tarixi-moadoniyyot abidslorinin qorunmasi vo

barpasi tigiin istifado olunur.
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Bolodiyyalorin maliyyasi biidco prosesi ilo formalasdirilir. Biidco prosesi —
yerli biidconin tortibi, totbiqi vo icrasi, eloco do onlarin hesabatlarin icrasi ilo bagh
blidco, hiiquq normalar1 ilo yerli Oziinliidaro orqanlarinin  foaliyyotini
mioyyanlogdirir.

Beloliklo, Azorbaycanda yerli Oziliniiidarolorin maliyyo foaliyystinin toskili,
maliyyo ehtiyatlar1 yerli 6ziinliidaronin iqtisadi asaslarinin asas elementi olub, yerli

ohomiyyatli masalalorin hallinin osas vasitosi kimi ¢ixis edir.

2.3. Yerli oziiniiidaraetmd orqanlarimin maliyys bazar1 va yerli biidco
golirlori
Yerli Oziiniidaro qurumlarinin = somorali  foaliyyati  onlarin  maliyyo
tominatinin soviyyasindon asildir. Baladiyyslorin maliyys monbalarinin asasini
bolodiyya vergilori tutur. Son zamanlar bu sahodo hiiqugi bazanin formalagma
problemlori movcud 1idi. Boladiyya vergilort vo ddomalorinin stabilliyini tomin
edilmosi, boladiyyolorin maliyyasinin formalagsmasi vo istifadosi ilo olaqodar

yaranan  miinasibotlor  Azarbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasi  ila,

“Baladiyyalorin maliyyasinin asaslart hagqinda™, “Yerli (baladiyyaya) vergilor va

odaniglor haqqinda”, “Baladiyyalorin statusu haqqinda’, Baladiyyalorin arazilori

b (X3

va torpaglart hagqinda”, “Baladiyyalarin su tasarriifatt hagqinda”, “Biidca sistemi

hagqinda”, “Azorbaycan Respublikasinda banklar vo bank foaliyvati hagqinda”

Azorbaycan Respublikasinin qanunlar1 vo digor normativ hiiquqi aktlar ilo
tonzimlanir.

“Baladiyyalorin maliyyasinin asaslart haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu baladiyyslorin maliyyasinin formalagmasi vo istifadssinin prinsiplorini,
yerli blidco prosesinin asaslarini vo bu saholordo boalodiyyslorin salahiyyatlori vo
onlarin miivafiq icra hakimiyyati orqanlari ilo qarsiliqlt miinasibatlorini miioyyan
edir.

Boladiyyalorin -~ maliyyasinin  toskili  haqqinda  qanunvericilik  yerli

ozlintiidaraetmoanin toskili va faaliyyatinin tanzimlonmasinin institusional bazasinin
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formalagdirilmast baximindan miithiim ohomiyyatli hiiquqi aktlardan biri hesab
olunur. Baladiyya maliyyasinin togkilini tonzimlayan ganunvericiliyin mazmunu va
mahiyyati, ilk novbodo, Olko Konstitusiyasinda vo baladiyyslorin statusunu
miiayyan edon ganunvericilikdo yerli 6ziintiidaraetms iiglin miioyyon edilmis status
vo solahiyyatlorin  ¢orgivasindon  birbasa asilidir.  Hazirda  Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinda (IV  bdolmoa) vo “Bolodiyyalorin  statusu
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda (2 iyul 1999-cu il Ne 698-1Q)
baladiyyalor tigiin miisyyan edilmis status vo Salahiyyatlor “Yerli 6ziintiidarsetmo
haqqinda Avropa Xartiyasi”nin (15 oktyabr 1985-ci il) miiayyanliyina (maddo 3-4)
uygun deyildir. Tabii ki, bu uygunsuzluq boaladiyyalorin maliyyasinin togkili ilo

bagli milli ganunvericilik normalarinda da miivafiq iz buraxir.

Baladiyyalorin maliyyasinin taskili ilo bagli milli ganunvericiliyin mozmununun
“Yerli Oziiniiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasi”’nin 9-cu maddasinin (Yerli
ozlinliidaraetms organlarinin maliyyalosdirilmasi monbalari) taloblorino uygunlugu
da diggat morkazinds olmalidir.

Boladiyyslorin  maliyyasinin iqtisadi  asaslarin1  boladiyys miilkiyyati,
boladiyya torpaglari, yerli biidco vo biidcodonkonar fondlar, balodiyyonin istehsal,
xidmot vo digor iqtisadi foaliyyot saholori, ddvlot miilkiyystindo olan vo
baladiyyalarin istifadesine verilmis, baladiyys shalisinin tolabatinin 6danilmasina
xidmat edon amlak toskil edir. Baladiyyonin maliyys vasaitinin formalagmasi vo
istifadosi  Oziintiidaroetmo, miistoqillik, askarliq vo yerli monafenin respublika
monafeyi ilo uzlasmasi prinsiplorine asaslanir.

Boladiyyolorin  miilkiyyotino verilmis omlak {izorindo onlarin sahiblik
hiiquglar1 gqanunla taninir vo qorunur. Homginin, boladiyyolor 6z omlakina sahiblik
etmoklo ondan sorbast istifado edir vo soroncam verir. Boladiyys miilkiyyastinin
torkibino yerli vergilor vo 6donislor hesabina formalasan yerli biidconin vosaiti,
boladiyyanin biidcodonkonar fondlari, boalodiyys miiossiso vo toskilatlari, torpaqlari,

omlaki, habels geyri-yasayis binalari, dovlat va xiisusi miilkiyyatds olmayan yollar,
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bolodiyyo so-hiyyo, tohsil, idman vo madoniyyot miiossisalori, onlara moxsus digor
dasinar vo dasinmaz omlak daxildir.

Movcud ganunvericiliya goro baladiyyalor bolodiyys miilkiyysti hesab olunan
obyektlori hiiquqi va fiziki soxslorin miivoqqoeti vo daimi istifadosing, icarasine vero
bilor, ganunla miioyyon edilmis formada 6zgoninkilosdira bilor, habelo baladiyya
miilkiyyatindo olan omlak barosindo oqdlor baglaya bilor, 6zollosdirilon vo ya
istifadoyo verilon obyektlordon  isrifado sortlorini miigavilo vo sazislordo
miuoyyonlosdira bilorlor. Qanunauygun olaraq boaladiyyslor yerli ohalinin monafeyi
namind, baladiyyonin hiidudlart daxilinde olan torpaqlardan istifads sortlorini
miioyyanlosdira bilorlor. Bolodiyys miilkiyyatinin 6zollosdirilmosi qaydasini vo
sortlorini bilavasito ohali vo ya bolodiyyo miistoqil surostdo miioyyonlosdirir,
homg¢inin baladiyys miilkiyyatinin 0zallasdirilmasindon daxil olan vasaitlor
biitiinliikls yerli biidcoays daxil olur .

Boladiyyos miilkiyystinds olan torpaqlarin miilkiyyst vo icars hiiququ ilo
hiiquqi vo fiziki soxsloro verilmosi bolodiyyolorin qgorart vo toroflor arasinda
baglanmis miiqavilo osasinda hoyata kegirilir. Bolodiyyolor 0z orazilorinds
boladiyya torpaqlarindan hoyatyani saho vo kond tosorriifati mogsadlori iiglin
sonaye, naqliyyat, rabito vo digor obyektlorin, fordi yasayis vo bag evlorinin, fordi
vo kooperativ qarajlarin tikintisi, sahibkarliq foaaliyyatinin hoyata kecirilmasi
mogsadilo zoruri tikililorin ingasi, habelo inzibati vo ¢oxmonzilli ¢oxmortobali
binalarin tikintisi ti¢lin qanunvericiliys, “Baladiyya torpaqlarmmin ayrilmasina dair
sanadlorin hazirlanmasi va razilagdirilmas:” Qaydalar1 haqqinda ©sasnamonin 2-4-
cli maddoslorino uygun olaraq fiziki vo hiiquqi soxslorin icaresino vo Azaorbaycan
Respublikasinin votondaslarinin vo hiiquqi soxslorinin miilkiyyotino, homg¢inin
boladiyyalorin 6z ehtiyaclarini vo foaliyystlorini tomin etmok iigiin torpaq sahosi
ayrilar .

Son vaxtlar baladiyyolorin maliyye-iqtisadi osaslarina dair ganunvericiliyo
edilmis olave, diizalislor icorisindo “Baladiyya torpaglarinin torpaq harraclart va
ya miisabigalori vasitasi ilo verilmasinin tonzimlonmasi mogsadilo Azarbaycan

Respublikasinin bazi Qanunvericilik aktlarima dayisikliklor va alavalor edilmasi



41

barada” Azorbaycan Respublikast Qanununun (12 dekabr 2008, Ne 277) gobul
edilmosi xiisusi yer tutur. Burada bolodiyys torpaqlarinin ayrilmasina dair
sonadlorin hazirlanmasi vo razilagdirilmasi prosesino bir sira alavo vo doyisikliklor
edilmisdir. Miivafiq diizolislora osason, boladiyyonin orazisindo daimi yasayan vo
eyni zamanda on az1 bes i1l qeydiyyatda olan Azorbaycan Respublikasi
vatondaslarinin miilkiyyetine fordi yasayis evinin tikintisi iiclin torpagin ayrilmasi
istisna olmaqla, digor hallarda bolodiyyo torpaqlart lizorindo miilkiyyst hiiququ
yalniz agiq torpaq horraclar1 vo ya miisabigolori vasitosilo aldo edilo bilor .

Yerli oOziintildaroetmo hagqinda Avropa Xartiyasinin 9.1 maddssinda yerli
Oziintiidaroetmo orqanlarinin milli iqtisadi siyasot ¢orgivosindo kifayot qgodor
maliyys vasaitlorina malik olmaq ve 0z funksiyalarmi hoyata kegirmok iigiin
miilkiyyati vo maliyya vasaitlori lizarinda sorbast sarancam vermak hiiququ vardir.
Azorbaycanda boladiyyslorin formalasdirildigr ilk vaxtlarda bu sahado qismon do
olsa sarbastlik var 1idi. Lakin son vaxtlar yerli Oziiniiudars organlarinin
sikayatlondiyi masalalordon biri do onlarin 6z miilkiyyat vo maliyyasine soroncam
vermok hiiquqlarinin - xeyli dorocodo mohdudlasdirilmasidir.  Qanunvericiliya
edilmis son olava vo diizalislora asason boaladiyys torpaqlarinin satiginin harrac
vasitosi ilo Ozgoninkilogdirilmosindo miilkiyyst sahibi kimi onlarin istirakinin
mohdudlugu miisahids olunur ki, burada miivafiq icra hakimiyyati strukturlariin
sui-istifadesine olverigli imkan yaranir. Miiqayiss ti¢iin bildirmak olar ki, avvallor
boladiyya miilkiyyatinin 6zollosdirmo qaydasini vo sortlorini ohali bilavasito vo ya
boladiyys miistoqil siirotdo miioyyanlosdi-rirdi vo miivafiq 6zollosdirmodon daxil
olan vasaitlor biitlinliikls yerli biidcays daxil olurdu. Belo ki, Xartiyanin 9.4
maddasinin toloblorino goérs, miivafiq prosedurlar vo ya todbirlor yerli 6ziliniiidars
organlarmin 0z solahiyyatlori hiidudlarinda se¢im sorbastliyini
mohdudlasdirmamalidir .

Golacak islahatlarda yaxsi olardi ki, miiveud omlakin bazar qiymati ilo
qiymotlondirilmasi {i¢iin mexanizm hazirlansin vo totbiq esilsin. Mexanizmin bir
istiqgamoti do bolodiyyonin omlak vergisindo boazi kateqoriyali votondaslar {iciin

totbiq olunan giizostlorin tominatgist kimi dovlotin ¢ixigs etmosi olsun. Homginin,
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boalodiyyo biidcosinin formalagmasi tiglin bozi Odonislorin  (sanatoriya-kurort,
mehmanxana va s.) toplanmasini tomin edon mexanizm hazirlanmali vo hoyata
kecirilmoalidir. Bolodiyye omlaki, torpaqlar1 vo yerli biidconi formalasdirmali olan
digor manbalar {izra icbari doyisikliklor zamani baladiyye biidcasine doyan ziyanin
0donilmosi tiglin konkret normativlorin hazirlanmasi va totbiginin icbariliyini tomin
edon hiiquqi mexanizmin yaradilmasi da vacibdir.

Yerli blidco bolodiyys statusuna uygun olaraq 6ziliniiidaroetmo prinsiplorini

reallasdirmaq, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusivasi vo qanunlar1 ilo

miloyyanlasdirilmis baladiyya salahiyystlorini hayata kegirmak {iciin formalagan vo
istifado olunan maliyyo vosaitidir. Yerli biidco bolodiyysa biidcasi olub dovlot
biidcasinin torkib hissasi deyildir. Balodiyyslorin ganunvericiliys uygun olaraq yerli
bilidcanin tanzimlanmasi prosesinda dovlat biidcasindon vasait almaq hiiququ vardir.
Yerli biidconin tortibi vo icrast prosesindo biidco sisteminin ganunvericiliklo
miiloyyan edilmis imumi prinsiplari vo Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan
biidco tosnifatindan da istifads olunur.

Movcud ganunvericiliya osason yerli biidcolor boladiyys bilidcolorindon
ibarotdir vo onun formalasdirilmasini, tosdiqini, istifado olunmasini, icrasina
nozarati boladiyyoalor miistoqil hoyata kegirirlor. Yerli biidco yerli 6ziiniiidars
faaliyyetinin tomin edilmasi ti¢iin pul vesaitlorinin aldo olunmasi vo xarclonmasi
formalaridir. Basqa iqtisadi kateqoriyalar kimi yerli biidco do sosial-igtisadi
problemlorin hallindo miihiim rol oynayir. Burada miivafiq orazidoki hiiquqi vo
fiziki soxslordon daxil olan vasaitlorin idars edilmasi va lazimi biidco vasaitlorinin
ayrilmasi miinasibatlori normativ qaydalar osasinda  tonzimlonir. Miivafiq
miinasibatlorin tonzimlonmosi homin orazinin idars olunmasinda yerli biidcodon
somorali istifadoys sorait yaradir. Umumilikdo 6lko biidco sistemini respublika
bilidcasi, sohor, rayon, gosabo, kond orazilorinin biidcalori togkil edir. Rayon, sohar,
qasabo, kond bilidcalori yerli biidco hesab olunur. Yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlarinin
biidcasi dovlat biidcasi sistemina daxil olmayib, baladiyys biidcasi hesab edilir.

Yerli blidconin golir hissasi inzibati vo miilki hiiquqi tisullarla for-malagdirilir.

Boladiyyolor inzibati hiiquqi tsullar totbiq etmoklo miixtalif qeyri-vergi 6domolori


../../nazim%20vakant/Application%20Data/271

43

(y181m, carima, riisum) hesabina yerli biidconin galir olan hissasini artirirlar. Miilki

hiiquqi {sulda iso dovlet vo bolodiyyo miilkiyyatinin 6zollosdirilmosindon

(satisindan), omlakin icaroayo verilmosindon, o ciimlodon torpagin icarosindon, yerli

lotoreyalardan oldo olunan galir hesabina biidco vosaitlori formalasir.

Yerli biidcalorin galirlori — Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino

uygun olaraq ovozsiz olaraq yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinin soroncamina daxil

olan pul vesaitloridir.

Yerli biidcolorin golirlori agagidaki monbolor hesabina formalasir:

>

>

yerli vergilor va digar 6danislor (habelo homin vergi va ddanislora gora
hesablanmis faiz sanksiyalar1), o cilimlodon boladiyyslorin 6z
arazisinds hasil edilan tabii ehtiyatlarin istifadasindon haqq;

boladiyya amlakinin 6zallosdirilmasindan, icaroys verilmosindon daxil
olmalar;

yerli pul-sey lotoreyalarinin kegirilmosindon, habelo dovlet vo
boladiyys qiymatli kagizlarindan alds olunan vosaitlor;

kurort, mehmanxana, avtomobil dayanacagi vo s. oldo olunan galirlor;
baladiyys orazisindo reklamin yerlosdirilmosi vo yayimmindan alman
haqa;

dovlst biidcasindon verilon dotasiya, subvensiya, transfert 6donislori,
habelo dovlat shomiyyatli tadbirlorin vo dovlaet orqanlarinin gorarlar
noticosinda yaranan xorclorin 6donilmasi tigiin maliyya vosaiti;

fiziki va hiiquqi soxslarin, beynalxalq toskilatlarin vo fondlarin maliyya
yardimlar1 va grantlar;

movcud qanuna vo baladiyyolorin gorarina uygun olaraq yerli
biidcalors kecirilon corimalar vo sair daxilolmalar;

boladiyyalorin foaliyyatindon oldo edilon digor golirlor.

Yerli biidcolarin golirlorinin asas hissasi yerli vergilor hesabina formalasir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasing va digar qanunlara uygun olaraq

yerli vergilora asagidakilar aiddir:

K/
L X4

fiziki soxslordon torpaq vergisi;
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< fiziki soxslordon omlak vergisi;

< yerli ohomiyyatli tikinti materiallar1 iizro modon vergisi;

< bolodiyyo miilkiyyotindo olan miiossiso vo toskilatlardan monfoot
vergisi.

Bolodiyyo vergilorinin tutulmast vo biidcoys kogiiriilmosini  boalodiyyo
orqanlar1 hoyata kegcirirlor.

Vergi 6doyicilorinin hiiquq vo vozifolori Azorbaycan Respublikasinin vergi
qanunvericiliylr ilo tonzimlonir. Bolodiyyolorin qorarlar1 osasinda bolodiyyo
biidcalorinin 1mkanindan asili olaraq vergi ddayicilarine vergi daracalorinin asagi
salinmasi, 6donisin dayandirilmasi istiqgamotindo miioyyon glizostlor edilo bilar.

Yerli biidcalora daxil olan vergi vo Odanislorin hacmi olduqca ciizidir vo
onlar yerli biidcalarin galirlorin iimumi mablaginin 30-35%-don ¢ox deyildir.

Yerli vergi vo 0donislorin hesablanmasi, 6donilmosi vo giizostlorin verilmasi
qaydast, habela onlarin daracalarinin yuxar: haddi qanunla, onlarin tatbiqi qaydalari
159 boladiyyalorin qorar1 ilo miioyyon edilir. Qanunvericilikdo nozordo tutulmus
qaydada boladiyyslor yerli shomiyyatli todbirlorin maliyyslosdirilmasi tigiin koniillii
birdofalik 6donislor barads gorarlar gobul eds bilorlor. Koniillii birdofalik 6donislor

yalniz magsadli toyinati {izrs istifads olunur.

Yerli vergi vo yigimlarin miisyyon edilms slamatlorinin tasnifati

Hakimiyyat idaralorinin konkret vergi vo y1gim toyin etmok
solahiyyatlorindon asili olaraq:
1. Macburi.
2. Yerlords asas siyahida olan vergi vo y1gimin hakimiyyat
orqanlar1 torafinden toyin olunmasi

Birinci slamat

Orazinin tosorriifat inkisafinin mogsadlorine miinasibatdon asili

ikinci oalamot olaraq

\ 4

Yerli vergi vo yigimlarin biidcays hesablama va 6donis
texnikasinin xiisusiyystlorinden asili olaraq

Y

Uciincii alamat

Y




L3 | Dordiincii slamat

Besinci alamot

M fondu, gorillmiis manatla misli mislinin
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Tatbiq olunan daracalarin spesifikliyinden asili olaraq:

Vergitutma Sabit comda Aylq
bazasindan faizlo (vergi MOH-
(emok haqqt bazasina nin MOH

iglorin hocmi vo s.) doracosi) godor % qodor

Vergilorin 6dome monbayindon asili olaraq

Mbohsulun istehsal vo

reallagdirma Miiossiso, idaro vo Miiossiso vo
xorclorina, miiossisa, toskilatin togkilatlarin
toskilat va idaralorin saranjaminda galan maliyya
todaviil mosrofloring monfootdon naticaloring
aid edilon xarclor Odonislar hesabina aid edilon

Birinci tasnifat slamatindon asili olaraq miisyyan edilon vergi va y18im novlari

Torpag vergisi

Fiziki saxslordan amlak vergisi

Yerli ohoimiyyast kasb edon tikinti materiallarindan modon vergisi

Baladiyys miilkiyyestinds olan miisssisalorin menfastinden vergi

1.
4 \ | 2
Mborkoazdan
tartib 3.
olunmus
siyahidan B 4.
yerli
organlar
tarafindon 5.
toyin
olunmus
vergi v > 6.
yigimlar 7.
8.
9.
N

Baladiyys torpaqglarinda, bina va s.obyektlordo yerlasdirilmis vo
paylanmis kii¢o reklamindan 6donislar.

Boladiyys miilkiyyatinin satisi, ijarays verilmasi va istifadasindan daxil
olan galirlorden 6donislor.

Baladiyyalor torafindon ayrilmis xiisusi arazilords stasionar va sayyar
tijarat, ijtimai iago Vo S.Xidmot tigiin 6danislar.

Bolodiyyalorin - orazisindos mehmanxana-kurort vo turist Xxidmati
gOstoron soxslordon 6doniglar (hor turist vo istirahat edon iiglin 1
sutkada 1 sorti vahid).

Bolodiyyalorin  orazilorindo  yerlogon  stasionar vo  miivoqQati
avtodayanajaqlar {iclin 6danislor (har bir nagliyyat vasitasindan sutkada
1 sorti vahid).

It sahiblarindon y1gimlar (tokliflor)

Moanzils order tiglin yigimlar

Yasay1s yerlorinin yigisdirilmasi tiglin yigimlar

Monzil fondunun vo sosial-modoni obyektlorin  saxlanmasi tigiin
verailar
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Sxem 2.1 Hiiquqi statusuna gor? yerli vergilorin totbiq olunma hiidudlan

Yerli vergilorin miixtolif formalarin bir ne¢o eynitipli tosnifatin1 qurmaq
olar (sxem 1.2). Belo tosnifat imkan verir ki, yerli biidcolorin vo xiisusi yerli
maliyyo-pul fondlarmin formalagmasinda yerli vergitutma sisteminin rolunu tohlil
etmaklo yanasi, onlarin yigilmasi iizorinde kompiiter proqramlar vasitasi ilo sort
nozarot sistemi yaradilmasi imkani versin.

Qeyd edok ki, yerli vergilor vergi yiganlara xorclonon vosaitlordon ii¢ dofo
cox golir gotirmolidirlor. Bunun {i¢iin iso yerli vergitutma sistemi vahid soklo
gotirilmali vo sadalosdirilmalidir.

Yerli Oziintiidaro sisteminds yerli vergilorin ononovi formasi torpaq
vergisidir. Torpaq vergisinin formalasma metodikas1 vo dovloto 6donisi gaydasi
sxem 3.4-do verilmisdir. Torpaq vergisinin rolunun artmasi torpaga miilkiyyot
probleminin holli ilo baghdir. Azorbaycanda bu problem digor MDB
respublikalarina nisbaton miisbat holl olunmus va bu proses inkisaf etmokdadir. Bu

istigamoatda yerli 6ziinliidars organlarinin

Ikinci tosnifat olametlarina goro yerli vergi va yigimlarin miioyyon edilmosi
hiidudlart
orazi-
tosarriifat
»  sistemi > Boladiyys miilkiyyatinds olan miisssisalorin menfostinden vergi
nin
inkisafim
tonzimlo
yan vergi
Vo »  Yerli chaimiyyat kasb edan tikinti materiallarindan madan vergisi
yigimlar
> Torpagq vergisi
Miilkiy > Moanzils order tigiin y1gimlar
yat
miinasibd > Fiziki soxslordan omlak vergisi
tlorini
-, tenz;lllnle Balodiyys torpaglarinda, bina vo s.obyektlords yerlogdirilmis vo
Y > paylanmis kiico reklamindan 6danislor.
yigimlar
> Boladiyys miilkiyyastinds olan miisssisalorin manfostindan vergi
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Lotereya uduglar1 aparmagq ii¢iin yigimlar

A 4

Icazaverici Boladiyyalor torafindon ayrilmis xiisusi arazilords stasionar va soyyar
xarakterli Pl tijarot, ijtimai iaso Vo s.xidmot iigiin 6donislor.
yigimlar
Boladiyyslorin arazisindo mehmanxana-kurort vo turist xidmaoti géstoron
L » p{ soxslordon ddenislor (hor turist vo istirahot edon iigiin 1 sutkada 1 sorti

vahid).

Balodiyyalarin arazilorinds yerlagon stasionar va miivoqgati
avtodayanajaqlar tligiin 6danislor (hor bir nagliyyat vasitesindon sutkada
1 sorti vahid).

Y

Sxem 2.2 Odonislorin magsadli xarakterina gora yerli vergilorin miiayyan edilmasi

Olkonin oksor rayon vo soharlorindo yerli biidcolorin galirlorinin xiisusi
manbalari olan yerli vergi vo 6danislor onlarin xarclorinin 6denilmasini tomin etmir.
Bu da yerli oOziinliidaroetmo orqanlarinin vozifalorinin yerino yetirilmosini
cotinlogdirir va yerli biidcalarin galirlorinin tonzimlonmasini talab edir.

Yerli biidcalori balanslasdirmaq magsadi ilo gaytarilmamagq osaslarla yuxari
bilidcadon agagi biidcaya pul formasinda birbasa maliyye yardimi gostarilir.

Yerli (baladiyya) biidcalorin galirlori xilisusi vo tonzimlayici galirlors boliintir.
Xiisusi galirlor miivafiq biidcolorin vergi golirlorindon vo vergi olmayan
golirlorindon 1ibarotdir. Tanzimlayici galirlor 1so dovlot vergilorindon ayirmalar,
moqsadli biidco fondlarindan vasaitlor, yuxari biidcolordon dotasiya, subsidya vo
subvensiya, garsilighh hesablasma qaydasinda yuxar1 biidcolordon daxilolmalar,
risum, y1gim, 6danislor vo haqlardan ibaratdir.

Yerli bilidconin golir hissasi yerli shomiyyastli masalslorin halli {i¢iin zaruri
xorclori maliyyslosdirmok iqtidarinda olmalidir. Biidco ili hor il yanvarin 1-don
baslayib dekabrin 31-do qurtarir. Homginin, yerli blidconin minimum zoruri xarcloari
Azorbaycan  Respublikasinin miivafiq  qanunlart  ilo  miioyyonlosdirilir.
Qanunvericilik vo icra hakimiyyati orqanlar1 boalodiyysloro olavo solahiyyatlor
havals etdikds onlar1 bu salahiyystlorin hayata kecirilmasi liclin zoruri maliyya

vasaiti ilo tomin etmslidirlor. Ancaq, miivafiq hiiquqi terminologiya baximindan bu
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ifads subsidiarliq prinsipi ilo uzlagsa da baladiyyslorin real vaziyyatindo geyri-
miioyyanlik mévcuddur. Son vaxtlarda aparilan miisahidslor onu demoys asas verir
ki, baladiyyalorin biidco kosirinin garsilanmasi sahasindo voziyyat he¢ do lirokacan
deyildir. Digor torofdon, icra hakimiyyetlorinin miioyyon tadbirlorin hoyata
kegirilmasinda boladiyyalorin vosaitlori vo omok resurslarindan ovozi édonilmodon
sui-istifado etmosi hallarina da-ha tez-tez rast golinir. Buna gors do, ddvlot idaro vo
miiossisolorinin  bolodiyyo miilkiyyotindon (torpaq, omlak vo s.) ovozsiz
istifadosinin garsisinin alinmasi tiglin qanunvericiliyin toloblori icbarilogdirilmalidir.
Boladiyys torpaglarindan dovlet mogsadlori tigiin istifads edilmosina goro,
homg¢inin doymis ziyana géro kompensasiya 0donilmosi qaydalari hazirlanmali vo
hoyata kecirilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi boladiyyalorin miistaqil suratdo
yerli vergi vo Odonislori miioyyanlosdirmok hiiququnu tosbit edir (maddo 144.4).
Bolodiyyolor miistoqil sokildo yerli vergi vo 0Odonislorin miioyyonlosdirilmasi
mosalosini holl edorok, yerli blidconin modaxilini artirirlar. Yerli Oziintiidara
organlart yerli vergi vo Odonislori normativ hiiquqi aktlar qobul etmoklo
miuoyyanlosdirirlor. Lakin, bu gaydalar dovlstin miioyyan etdiyi tariflorlors uygun
olmali, 6lko qanunlar ilo ziddiyyat toskil etmomolidir. Azorbaycan Respublikasinda
yerli biidcolorin miistoqilliyine dovlot zomanoti vardir, bununla yanast onun
ohdsliklorina goro iso dovlot mosuliyyst dasimir. Bolodiyyolor yerli biidconin
maliyys ilinin sonuna amolo golmis sorbast qaliglarina miistoqil saroncam vermak
hiiququna malikdirlor. Yerli biidconin miivcud iqtisadi qanun-larin tslablerine
uygun tortib edilmosi, miizakirasi, tosdiqi, icrasi vo onun icrasina nozarat

masalalarinds ds qanuna asasan baladiyyalor miistaqildirlor.
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Fasil 3. Baladiyya vergilorinin calb edilmasi problemlari vo onlarin
vergilorinin tonzimlonmasi istigamoatlari.
3.1. Baladiyys maliyyasinin formalasmasi sahasindaki problemlar va

onlarmn aradan galdirilmasi yollar:

Bolodiyyalorin - maliyyasinin  toskili haqqinda qanunvericilik  yerli
Oziintiidaraetmonin tagkili va faaliyyatinin tanzimlanmasinin institusional bazasinin
formalasdirilmas1 baximindan mihiim shomiyyatli hiiquqi aktlardan biri hesab
olunur. Baladiyya maliyyasinin togkilini tonzimlayan ganunvericiliyin mazmunu va
mahiyyati, ilk novbado, Olko Konstitusiyasinda vo baladiyyslorin statusunu
miioyyan edon ganunvericilikds yerli 6ziiniiidaraetms tiglin miioyyan edilmis status
vo solahiyyatlorin  ¢oargivasindon  birbasa asilidir. Hazirda  Azorbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasinda vo  “Boladiyyalorin  statusu  haqqinda”
Azorbaycan Respublikasiin Qanununda baladiyyalor iiclin miioyyon edilmis status
Vo solahiyyotlor “Yerli Oziliniidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasi”nin
miioyyanliyina uygun deyildir. Tobii ki, bu uygunsuzluq baladiyyalorin
maliyyasinin toskili ilo bagli milli ganunvericilik normalarinda da miivafiq iz
buraxir.

Baladiyyalarin maliyyasinin taskili ila bagli milli ganunvericiliyin mazmununun
“Yerli Oziiniiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasi”’nin 9-cu maddasinin (Yerli
ozlinliidaraetma organlarinin maliyyalosdirilmasi monbalari) taloblorine uygunlugu
da diggeat morkazinds olmalidir.

Yerli biidco prosesinin formalasmasi, toskili vo istifadesi ilo bagh
miinasibatlorin  tonzimlonnmasi  vo bu sahads baladiyyalarin  salahiyyatlori
“Bolodiyyoalorin  maliyyasinin  osaslar1  haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 4-13-cii maddalari ilo miiayyan edilmisdir.

Homin qanunun miiddslarina asasan yerli biidca — baladiyys statusuna uygun
olaraq Oziinliidarasetmo prinsiplorini reallasdirmaq, Azorbaycan Respublikasinin

Konstitusiyasi vo ganunlart ilo miiayyanlosdirilmis baladiyys salahiyyatlarini
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hoyata kegirmok tigiin formalasan va istifado olunan maliyys vasaiti kimi miiayyan
edilmisdir.

Fikrimizo, bu miioyyonlodirmads bazi ¢ztismamazliq vo geyri-miioyyanlik vo
ziddiyyatlor movcuddur. Belo ki, “Bilidco sistemi haqqinda” Qanunda biidco
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlot hakimiyyoati vo Oziintiidaroetmo
orqanlar1 vasitasilo dovlsto vo boladiyyalors moxsus vozifs vo funksiyalar1 yering
yetirmok iigiin lazim olan pul vosaitinin yigilmasi va istifado olunmasi iiglin asas
maliyyo sonodi kimi miioyyon edilmisdir. Demoli, “Bolodiyyalorin maliyyasinin
asaslart  hagqinda” Qanunda yerli biidconin miioyyonliyi ilo  maogsadi
qarisdirilmisdir. Bu baximdan qganunun tokmillosdirilmosi iigiin yerli biidconin
mioyyonliyinin  doqiqlosdirilmosi  vo  onun  mogsadinin  gostorilmasini
mogsadauygun hesab edirik..

Daha sonra bolodiyyslorin maliyyosinin osaslari haqqinda ganunda yerli
bilidcanin baladiyya biidcasi olub dovlst biidcasinin torkib hissasi olmamasi geyd
olunur. Yerli (bolodiyys) biidconin ddvlot biidcosinin torkib hissosinin olmamasi
aydin vo basa diistilondir, lakin onun 6lkonin icmal biidcasine daxil edilmomaosi heg
clir basa diisiilon deyil. Ona gora ki, avvala, baladiyya biidcasinin vasaiti do, molum
oldugu kimi, ictimai vesaitdir; ikincisi, “Biidco sistemi hagqqinda” Qanunun 3-cii
maddasino asason, yerli biidcolor Azorbaycan Respublikasinda biidco sistemininin
torkib hissasidir. Hesab edirik ki, baladiyys biidcalari Azarbaycan Respublikasinin
icmal biidcasing daxil edilmali, har 1ki ganunda miivafiq doyisiklik edilmalidir.

Qanunda boaladiyyalorin maliyys miistaqilliyi prinsipi qeyd edilso do, homin
prinsipin ag¢ilist  verilmoyib. Halbuki, qanunda bu “miistoqilliyin” doqiq
miioyyanliyinin verilmosi vacibdir. Tosadiifi deyil ki, bunun doqiq miioyyanliyinin
olmamasi qanuna ziddiyystli miiddealarin daxil edilmosino imkan verir. Belos ki, bu
hamin qanunun 3-cii maddanin 1-ci bandina asason yerli biidconin miistaqilliyi 6z
modaxil monbalarinin olmas1 vo balodiyyanin yerli biidco vasaiti barodo soroncam
vermoak sahosindo miistosna hiiququnun olmasi ilo tomin edilir.

Qeyd edok ki, yerli biidconin 6ziiniin xiisusi golir manbalorine malik olmasi

onun miistaqilliyinin tomin edilmosi iigiin zoruri, lakin kifayot deyildir. Iqtisadi
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Tosobbiislora Yardim Ictimai Birliyinin, Balodiyyalorin Inkisafi Namino Alyansin,
habelo boladiyyalorin maliyys vo institusional inkisafin1 arasdiran digor toskilatlarin
son illor apardiglar1 todqiqgatlar bu gonaoti bir daha tosdiq edir. Bolodiyyoslorin
maliyye miistoqilliyi {iclin 6nomli vo miihiim olani, “Yerli Oziinliidaroetma
haqqinda Avropa Xartiyasi”nin 9-cu maddasinin birinci bandinin toaloblarine uygun
olaraq, onlarin “6z funksiyalarini hoyata kegirdiklori zaman sorbast suratdo istifado
edo bilocoklari kifayot qodor xiisusi maliyyo vosaitino” malik olmasidir. Buna goro
do, Qanunda “Yerli biidconin miistoqilliy1” (boladiyyonin maliyys miistoqilliyi)
doqiq ifado edilmoli vo belo miistoqilliys dovlot zomanoti mexanizmi oks
olunmalidir.

Moveuq qanunvericiliys osason yerli biidcalorin  miistaqilliyine dovlet
zomanat verir vo onun 0hdaliklorine masuliyyet dasimir va dovlat zomanati yalniz
asagidakilara osaslanir:

¢ investisiya va pul-kredit siyasati asasinda istehsal va xidmot sferasinin

inkisafina sorait yaratmag;

4

o,

» yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli biidca galirlori hesabina

L)

maliyyslosdirmok miimkiin olmadiqda, yerli biidco kasirini 6domak
ticlin dovlot biidcasinin imkanlarin1 nozoro alarag olava galir
monbalarinin miiayyan edilmasi vo ya dovlot biidcasindan dotasiya vo
subvensiyalarin ayrilmasi.

Goriindiiyti  kimi, yuxarida qeyd olunanlar heg¢ do yerli biidcalorin
mistaqilliyino dovlat zomanatinin mexanizmlori deyil, dovlstin yerli biidcalora
maliyya doastayinin hayata kegirilmasi yollaridir. Tasadiifi deyil ki, ganunda olan
homin yanlighq “Biidca sistemi haqqinda” Qanunda aradan qaldirilmisdir.

Xarici Olkalorin tacriibasinds yerli biidcalorin miistaqilliyina dovlat zomanati
kimi “minimal biidco tominati” mexanizmi genis totbiq edilir. Bu baximdan
baladiyyalorin maliyyasinin asaslari hagqinda mévcud ganunvericilikdo “minimal

budco tominat1” kimi zomanot mexanizminin daxil edilmasini zoruri hesab edirik.
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Baladiyyanin yerli biidco vasaiti barods saroncam vermok sahosindo miistasna
salahiyyatlorinin olmasmin hiiquqi mexanizmlori ganunvericilikdo asagidaki kimi
miuoyyon edilmisdir:

% Azorbaycan Respublikasi qanunvericilik vo icra hakimiyyati
orqanlarinin  bolodiyyoalorin ~ blidco  foaliyyotino  miidaxilosino,
Azorbaycan Respublikasinin qanunlarinda nozords tutulmus hallar
istisna olmaqla, yol verilmomasi;

¢ yerli biidconin maliyys ilinin sonuna omolo golmis sorbast qaliglarina
baladiyyanin miistaqil soroncam vermasi;

¢ yerli biidconi bolodiyyonin iqtisadi ganunlarin toloblorine uygun
miistoqil olaraq tortib, miizakirs, tasdiq vo icra etmasi, habelo onun
icrasina nazarat etmasi.

[lk baxisdan bolodiyysloro hovalo olunmus golir monbolori kifayat godor
coxsayli goriiniir: 4 vergi vo 7 qeyri-vergi monbayi. Lakin Iqtisadi Tosobbiislors
Yardim ictimai Birliyinin vo Boaladiyyalorin Inkisafi Namino Alyansin miivafiq
arasdirmalart gostorir ki, 6lkodoki boladiyyalorin boylik oksoriyystinin bu golir
moanbalorin ¢oxundan bohralono vo bilidcolorinin formalasdirilmasinda istifado edo
bilmirlor (mosalon, baladiyyalerin hiiquqgi soxs yaratmaq hiiququ ilo bagli mévcud
qanunvericilikdo ciddi ziddiyyatlor var va s.). Buna gora do 6lka baladiyyalarinin
demaok olar hamisi ciddi maliyys ¢atizmazligi problemi ils tizlasirlor. Fikrimizcs,
boladiyyalorin institusional inkisafi tigiin onlara alavo vo real golir monbalorinin
tomin edilmasi zaruridir. Bunun ti¢lin ganunda yerli galirlors aid edilacak vergilorin
siyahis1 genislondirils, yaxud diinya praktikasinda genis yayilmis payli vergilorin
totbiqi sistemina kegmok olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi vo ddonislorin hesablanmasi va yerli blidcoyo
alimmasi ilo baglh yaranan miinasibotlor “Yerli (boalodiyys) vergilor vo 6donislor
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlonir. Halbuki, demok
olar, biitlin 6lkalorin qanunvericiliyinda bu masalalor elo yerli 6ziiniiidaraetmonin

maliyyo osaslart haqqinda vahid ganunla tonzimlonir. Ciinki, yerli vergi vo
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Odoniglor boladiyyo maliyyasinin bilavasito osas torkib hissosi oldugundan onlara
dair ayr1 bir ganunun gobulu montiqsiz goriiniir.

Bu baximdan “Yerli (balodiyya) vergilor vo ddonislor hagqinda” Qanunda
nozordo tutulan tonzimlomo miiddealarmin “Boladiyyslorin maliyyasinin osaslari
hagqinda” Qanuna olavo edilmoklo vahid ganunda birlosdirilmasini magsadouygun
hesab edirik.

Digor toxunmaq istadiyimiz masalo qanunvericiliyo osason dovlot
blidcosindon verilon dotasiya, subvensya vo ssudalarin bolodiyyoloro togdim
edilmasinin hiiquqi mexanizmlari ilo baghdir. Movcud qanunvericilikde — dovlot
blidcosindon boladiyyoloro verilon dotasiyanin hesablanmasi mexanizminin
miuoyyaonlosdirilmosine cohd gostorilir.  Qanunvericilikdo dotasiyanin  yuxari
haddinin hesablanmasinda asagidaki amillor nozars alina bilar:

= bolodiyyanin orazisinds yasayan ohalinin sayz,
= dlkonin maliyys ehtiyatlarinin formalagsmasinda onun xiisusi ¢okisi,
ndigor amillor.

Goriindiiyii kimi, bunlarin sirasinda yalmiz birinci amil real olaraq nozors
alinmas: miimkiin olan amildir. Olkonin maliyys ehtiyatlarinin formalasmasinda
boladiyyanin xiisusi ¢akisinin hesablanmasi {i¢iin he¢ bir ganun vo basqa normativ
sonadlards he¢ bir mexanizm toklif edilmomisdir. “Digor amillor” deyands nayin
nozordo tutulmasi ilo bagli da oxsar fikir bildirmok olar. Qanunda gostorilon bu
amillora aydinliq gatirilmasi onun tokmillosdirilmasi baximindan zoruridir.

Bundan  basqa,  qanunvericilikde  dotasiyanin = yuxart  haddinin
mohdudlasdirilmasi cohdi anlasilsa da, dotasiyanin minimum haddinin miioyyan
edilmosi barads “unudulub”. Halbuki, bu mosslonin hallini miivafiq hokumaot
qurumlarinin (mosalon, maliyys nazirliyinin) iradosine buraxilmasi yolverilmozdir.
Buna gora do, Qanuna “dotasiyanin minimum haddi” anlayiginin salinmasi va onun
miiayyan edilmasinin daqiq mexanizminin toklif edilmasi zaruridir. Yeri golmiskon
qgeyd etmok lazimdir ki, “Yerli 6ziintiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyast”’nin 9-
cu maddasinin 5-ci bandinds “maliyys baximindan daha zoif yerli 6ziiniiidars

organlarmin miidafiasi” ilo bagli xilisusi yanagsmanin totbiqi zoruriliyi vurgulanir.
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Dotasiyadan forqli olaraq, dovlot biidcosindon boladiyyoloro moqgsadli
maliyyolosdirmo alotlori hesab subvensiya vo ssdularin verilmosi mexanizmlori
barosindo no bu Qanunda, no do digor ganunlarda vo basqa normativ sonadlordo heg
na toklif olunmur. Halbuki, “Yerli 6ziiniiidaraetmo haqqinda Avropa Xartiyast”nin
9-cu maddosinin 7-ci bandi boladiyyalors maliyys yardiminin togdim edilmosindo
imkan daxilinde mohz bu mexanizmlors (konkrat layihalorin maliyyslasdirilmasing)
tistiinliik verilmosini alqislayir. Buna goro do, Qanuna doviat biidcasindan
baladiyyalaora konkret layihalor iizra subvensiya va ssudalarin verilmasinin konkret
va real mexanizmlari alava edilmalidir.

Moveud qanunvericilikdo yerli biidcalorin xorc istigamatlorindon, bunlarin
miioyyon edilmosi mexanizmlorindon bohs edir. Olkonin Konstitusiyasinda va
“Boladiyyslorin statusu haqqinda” Qanunda yerli oziiniiidarsetmo orqganlarinin
solahiyyatlorinin konkretliyi vo miistosnaligi tomin edilmodiyindon yerli biidconin
xarc istigamatlorinin milayyanlosdirilmasinds do buradan irali galon bir yayginliq
miisahido olunur. Bu maddadoki bozi miiddoalar normativ yox, tovsiyo xarakteri
dastyir (mosalon, “yerli biidcolordo homg¢inin yerli sosial miidafio, sosial va igtisadi
inkisaf, habela ekoloji programlarin maliyyslasdirilmasi {i¢iin xarclor nozards tutula
bilor”, “xarclorinin 6z golirlori ilo tomin olunmayan hissasi (yerli biidconin kosiri)
dovlat biidcasindon alinan dotasiya ilo ortiilo bilor” vo s. kimi). Qanunvericilikdo
baladiyyelarin  solahiyyatlorinin  doqiqlasdirilmasi  vo miistasnaliginin  tomin
edilmosi haqqinda ganunun homin maddasindo miivafiq doyisikliklorin edilmosi,
oradaki miiddosalara normativ xarakterinin verilmasini zaruri hesab edirik.

Bundan basqga, baladiyys maliyyssinin tagkili ilo bilavasita bagli olan asagidaki
masalalorin  tonzimlonmosi ilo bagli miiddsalar  nadonses qanunda  nozars
alinmamusdir:

» boladiyyanin biidcodonkonar fondlarinin toskili vo istifadosi;

» boladiyys qiymatli kagizlarinin buraxilis1 va istifadosi;

» boladiyyas borcunun yaranmasi vo tonzimlonmasi masalalori;

» bolodiyyo miilkiyyotindo olan hiiquqi soxslorlo bolodiyyo arasinda

miinasibatlorin toskili;
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» boladiyya sifariglorinin formalagmas1 vo icrast;
» bolodiyyos satinalmalarinin togkili va s.

Digor problem yerli blidconin tortibi, miizakirasi, tosdiqi vo icrasi ilo bagl
miinasibat vo prosedurlarin tonzimlonmosi ilo baghdir. Yerli biidco lahiyasinin
tortibi vo miizakirasindo, habelo biidconin icrasi barado hesabatin miizakiralorinda
yerli ictimaiyyatin istirakinin real mexanizmlorinin olmamasidir. Fikrimizco, bu
problemin aradan qaldirilmasi iigiin qanuna biidco prosesindo ictimai istirakeiliqla
(xiisusilo, ohalinin miizakirolords istirakinin tominati ilo) bagli xiisusi maddo vo ya
bandin alava edilmasi lazimdir.

Novbati blides ili lizro yerli blidconin layihosi boaladiyys iclasinda cari ilin
dekabr aymin 20-don gec olmayaraq tosdiq edilir. Halbuki, baladiyys iclasinda bu
va ya basga sababloar iiziindon biidconin bu miiddstds tosdiq edilmomasi do bas vera
bilor. Goriindiiyli kimi, qanun bu hal1 istisna edir. Ona goro do, ganuna yerli biidco
layihosinin  gostorilon miiddatds tosdiq edilmomasi halinda proseslorin  vo
miinasibatlorin tonzimlonmaosi ilo bagli miiddealar slave edilmalidir.

Ogar boladiyya biidcasinin icrasi prosesindo madaxil monbalari lizra daxil olan
vosait azalarsa vo bu, kasrin son haddi agsmasina gatirib ¢ixararsa, moxaricin ixtisari
mexanizmi totbiq edilo bilor. Hom do golirlorin nozords tutulandan az olmasi
halinda ixtisara getma ilo bagli gorarlarin gobulu ii¢iin konkret normativler vo
miiddatlor miisyyan edilmomisdir. Buna goro do ganunun bu miiddeasinda xarclarin
ixtisart ilo bagl gorarlarin qobulu prosedurlarina vo miiddotlorine aydinliq vo

konkretlik gatirilmalidir.

3.2. Baladiyyalard»s yerli biidca galirlorinin artirilmasi yollar:
Boladiyyolorin ~ foaliyyat  gOstormesi  liclin ~ asas  sayillan modvcud
ganunvericiliyin tam hocmdo uzun miiddst qiivvods olmasina baxmayaraq, onun
milkommollogdirilmasing ehtiyac var. Hazirda balodiyyalorin asas ehtiyaci olan sey,

ganunvericiliyin stabil olmasi vo artiq qaydaya salinmis foaliyyatin yenidon
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qurulmasina sobob olacaq genis miqyash doyisikliklorin olmayacagna zomanot
verilmasidir.

Hazirda on c¢ox sual doguran mosolo yerli Oziinli idaroetmonin maliyyo
tominatidir. ©sas halledici problemlardan biri bu giin baladiyyalorin malik olduglar
golirlorin onlarin tabegiliyindo olan miiossisalorin istehsal foaliyyoti ilo az bagh
olmasidir ki, bu da yerli 6ziinli idaroetmos orqanlarinin 6z vergi bazasinin vo
baladiyys iqtisadiyyatinin inkisafinda olan maraqlarmi shomiyyatli deracads asagi
salir.

Boladiyyalorin biidcoa tominati saviyyosinin barabarlosdirilmasi himayadarliq
ohvali-ruhiyyasinin yaranmasina sobab olur. Ciinki agor dovloat, regional vo orazi
blidcalordon ayrilmis subsidiya vo datasiya hesabina rahat dolanmaq olddugu halda,
oraziys maliyya vaosaitlorinin calb edilmasina ehtiyac qalmir. Siibhosiz, els
boloadiyys qurumlar1 vardir ki, onlara datasiyalar hoyati qodor vacibdir. Ciinki bu
yardim olmadan, homin bolodiyyslor normal foaaliyyat gostormok ficiin yerli
bilidcaya lazim olan vasaitlori sadoco oldo eds bilmoyacaoklor. Lakin, eyni zamanda
elo boladiyyolor vardir ki, qazana bilor, bunu etmoyi bacarir vo calisir, lakin
moveud ganunvericilik onlarin faaliyyatini mehdudlagdirir.

Masalan, baladiyyalor onlara moxsus omlak vo torpaqdan tam sorbost istifado
eda bilmoazlar. Belo olan halda ise ganunvericilik mahdudiyyastlori baladiyyslarin
orazisindo biznesin inkisafi liclin mévcud imkanlarin koskin azalmasina sobob olur.
Xiisusilo, torpaga goro miilkiyyat hiiququnun mohdudlagdirilmasi, 6z hallini
tapmamis on mirokkob mosalo kimi qalir. Masalon, miilkiyst hiiququ
mohdudlasdirilmayan torpaq sahalorine soroncam tamamilo vilayst morkozlorindon
0lkomizin subyektlaring, sohar vo kandlardan i1s9 baladiyys rayonlarma verilir.

Monzil tikintisi vo ya digor tadbirlor konkret sakinlorin yerlosdiyi orazids
hoyata kegirilir. Bununla yanasi, bir sira subyektlorinds torpaq maskan salmagq ti¢ilin
miilkiyyato verilmomisdir ki, bu da vergi bazasmna vo iqtisadiyyatin inkisafina
neqativ tosir gostorir. Bundan basqa, baladiyyolor bu giin torpagin kadastr
qiymatlondirilmasi prosedurundan faktiki olaraq konarlagdirilmir. Sorhod g¢okmo,

torpaq saholorinin rosmilosdirilmasi, onlara kadastr nomrasi verilmosi subyektlor



57

soviyyasinda hoyata kecirilir. Bu iso tamamilo diizgiin deyil, c¢iinki miivaffiq
instansiyalarda boylik ndvbolorin yaranmasina sobab olur, sakinlorin vo
sahibkarlarin naraziligina sobob olur.

Voziyyat onunla ¢otinlogir ki, movcud gqanunvericiliyo goéro miivafiq
solahiyyatlorin yerina yetirilmasi tigiin bolodiyyalorin miilkiyystindo yalniz onlarin
omlaki qalir. Demali, icaraya vermok, sahibkarlara togdim etmok {i¢iin daha az bina
vo qurgular qalir. Homginin omlakin miivafiq orqanlar arasinda yenidon
boliisdiiriilmosi prosesinin 6zii belo oldugca ¢otin vo mosroflidir ki, bu da geyri-
miloyyanlik yaradir va baladiyyaslarin faaliyyatini ¢atinlagdirir.

Belaliklo, yerli biidcalorin stabil golir bazasinim formalagsmasit masalosi yerli
Oziinll 1daraetma orqganlarmin inkisafi tigiin mithiim istigamatlorden biri kimi qalir.
Lakin son dovrlordo beladiyys orqanlarmma maddi yardimin teqdim vo yerli
blidcolorin  golirlorinin artirilmas1 {iclin yeni monbolorin miioyyon edilmasi
mexanizminin tokmillogdirilmasine yonaldilmis doyisikliklorin edilmasi {izro ganun
layihasinin hazirlanmasi nazords tutulmusdur. Ogor qanun layihasi tasdiq olunarsa,
onda boladiyysalords biidco prosesi yerli 6ziinii idaroetma orqanlarmmin maliyyo
mistoqilliyinin soviyyasindon asli olacaq. Hazirda iso  praktiki olaraq biitiin
baladiyyalor miistaqil sokildo 6z isgilorina amok haqqir mablogini miisyyan etmoak,
ayri-ayr1 votondas kateqoriyalar ligiin alave sosial yardim tadbirleri daxil etmak vo
yalniz 6z golirlori hesabina hall edilmasi miimkiin olan digar masalalari hall etmak
hiiququndan mohrumdur, c¢ilinki maliyyo yardimlarinin hocmi yerli biidco
golirlorinin 60-70 faizini toskil edir.

Eyni zamanda, qanunvericilik layihosindo soziigiidon mohdudiyyatlor
miisyyan edilorkan, balodiyys organlart arasinda baglanmis miiqavilalalors asason,
yerli ohomiyyotli masalolorin halli iizro solahiyystlorin bir qisminin moskun
mantagasindan rayon baladiyyasing, yaxud oksina verildiyi hallarda, onlarin
hayata kecirilmasina gora verilon yalniz datasiyalarin deyil, hamg¢inin biidcalorarasi
transferlorin  daxil edilmomasi nozords  tutulmusdur. Eyni  zamanda,
bolodiyyolorarast  xarakters malik yerli toyinath masalolorin  halli  igiin

subsidiyalarin verilmosi mexanizmino do doyisilkilor edilocak, holli yerli 6zilinii
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idarsetma orqganlarinin solahiyystlori deyil, hiiquqglarmma aid olan masalalarin
maliyyolosdirilmosi qaydasi doqiglosdirilocok.

Qanunvericilikdo diggoet tolob edon mosalolordon biri do fiziki soxslorin omlak
vo torpaq vergilorinin tutulmast zamani inzibat¢iligin yaxsilasdirilmasi {izro
tokliflorin hazirlanmasidir. Mosolon, yaxsi olardi ki, vergi 6doyicisi olan fordi
sahibkarlarin yalniz faktiki olaraq sahibkarliq foaliyyeti iiciin istifado etdiklori
deyil, homg¢inin bu foaliyyat iiclin nozordo tutulmus, lakin istifado olunmayan
torpaq sahasino miinasibatdo, miistoqil miioyyon etmok vozifasi miioyyon edilsin.

Qeyd etmok lazimdir ki, baladiyyslor 2010-cu ildon baglayaraq yasayis
evlorindo fiziki soxslorin omlak vergisinin tutulmasi iizro aktiv foaliyyot géstormoyo
basladilar ki, bu da yasayis hiiququndan istifadoys goro monzil lizro vosait
yigimindan basqa, olavo vosaitin tolob olunmast ilo bagli, ohali arasinda ajiotaj
yaratdi.

9dliyya nazirliyi yaninda boladiyyalorlo is {izro morkozin niimayandosinin
bildirdiyino gbéro bu giin Azorbaycanda bolodiyyo bilidcosino Odonilon fiziki
soxslorin omlak vergisinin vahid hesablanma metadologiyasi vo ona nozarot
mexanizmi yoxdur.

Vergi ddoniglorinin yigilmasi, yerli 6ziinii idaroetma orqanlarina vo hamginin
dasinmaz amlakin hor kvadrat metri ticliin amlak vergisinin hesablanmasi tizra vahid
nozarat sisteminin hazirlanmasi ticiin 9dliyye Nazirliyi torafindon baladiyyslarls is
izro moarkozo gostoris verilmisdir.

“Yerli vergi vo 6donislor hagqinda” Qanuna asason boladiyysalors metodik
rohbarlik edilmasi vergilor nazirliyino tapsirilmisdir. Hazirda Azarbaycanin yerli
oziinii idarsetmo organi olan baladiyyalor dovlst ddenis portalimin (DOP) kiitlovi
odonislar lizro Markozlosdirilmis informasiya sistemine qosulmasi hoyata kegirilir.
Qeyd etmok lazimdir ki, indi baladiyyslerin onlayn 6danis sistemina daxil olmaq
marag1 daha c¢ox artmisdir (osason gostorilmis xidmotlors goro 6donislorin

gobulunda).



59

Boaladiyyalor dévlot 6donis portalina (DOP) qogulmasi {iciin onlarin texniki
cohotdon tochiz olunmasi lazimdir, yoni onlar yalniz informasoya sistemi
formalasdigdan sonra 6donislori onlayn rejimdo gobul eds bilorlor.

Hazirda vergilor nazirliyi artiq O6lkonin sokkiz boladiyyasinds vergi
odoyicilorinin elektron ugotunun totbiqi lizro pilot layihosini hoyata keg¢irmoyo
baslayib. Nazirlik boalodiyyslorin avtomatlagdirilmis informasiya sistemini (BVIS)
ugurla sinaqdan kegirmisdir.

Qeyd etmok istordik ki, 2015-c1 ilin birinci yarim ilindo dasinmaz omlak goro
daxil olmus amlak vergisinin hocmi keg¢on ilin miivafiq dovriino miinasibatds 6,5
Faiz artmisdir.

Bu artim Azorbaycanmn bir ¢ox rayon va soharlorinds miisahido olunur.
Masolon, omlak vergisi iizro daxilolmalar Goncoda 88,9%, Calililabadda 99,3%,
Somkirdo 1,5 dofs, Sirvanda 2,5 dofs, Godoboydo iso 15,5 dofo artmusdir.
Fikrimizca, bu gostarici ilin sonunadok daha da artacaq ki, bu da Vergi Macallasing
edilmis doyisikliyo osason omlak vergisinin artiq dasinmaz omlakin inventar
doyorina asasan deyil, onun hor kvadrat metrino goro hesablanmasindan irali golir.

Boladiyyalorin faaliyyetinin statistik miiqayise onu gostorir ki, ke¢on ilnin
birinci yarim ili miiqayisodo 2015-ci ildo oksor vergilor iizro (reklama goro
odoniglor 2%, ticarot vo ictimai iago obyektlorino godo 0donis 1%, mehmanxana,
sanatoriya, sadliq evlori vo kurortlardan olan vergi daxilolmalart 16,3%)
daxilolmalarda artim olsa da, bazilorindo azalma (mosalon, torpaq vergisi {izro
16,6%) miisahido olunub. Qeyd etmok lazimdir ki, ovvallor homin sektorlar iizro
belo artim olmamusdir.

Fikrimizcs, vergi daxilolmalarindaki bu artimi baladiyyslar torafindon sakinlor
vo sahibkarlar arasinda vergilorin 6donisi masalolori ilo alagodar miitomadi tobligat
islorinin  naoticasi  olaraq, ohalido vergi madoniyyatinin yiliksalmasi  kimi
doyorlondirmok olar. Ciinki vergi 6donisi masalalori {izra ohalinin modoniyystinin
yiiksalmasi sferasindaki masuluyyat mohz baladiyyaslarin iizorins diisiir.

Bu baximdan baladiyyalor vergilarin toplanmasi {iciin biitiin resurlart saforbor

etmoli, ohali ilo effektiv is aparilmali, onlarda vergilorin 6donilmosi modoniyyatini
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astlamaq vo bu masalods artiq naliyystlor olde etmis baladiyyslarin tocriibasinden
istifado etmoalidirlor.

Son zamanlar balodiyyalorin texniki bazasinin yaxsilasdirilmasi lizro genis is
aparilir. Belo ki, ogor ovvallor bolodiyyoslorin 80 faizindo kompyuter belo yox idiso,
artiq indi yerli 6ziliniiidaroetmo orqanlarinin 90-95 faizi kompyuterls tochiz edilmis,
yerdo galanlar iso ¢ox qisa miiddotdos tomin olunacagqlar.

Digor miisbat fakti da qeyd etmok lazimdir ki, baladiyyalor torafindon torpaq
satisindan daxilolmalar azlmigdir. Bolodiyyalorin idarogiliyindo olan torpaglarin
satisindan olan daxilolmalar 50% azalmigdir. Bu ona goOro miisbat haldir ki,
boladiyyolor asas diggati anonavi olaraq torpaq satisina deyil, digor golir monbalori
olan vergi daxilolmalarina yonaltmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, artiq 2015-ci ilin yanvarindan republikamizda fiziki
soxslorin omlak vergisi onlarin soxsi miilkiyyotindo olan binanin (monzilin)
sahasing gora Odonilmays baslanib. Homin dovre qodor iso bu vergi binanin
inventar doyorina 9sason hesalnirdi. Vergi macallasinds edilmis diizaligo 9sason indi
amlak vergisi binanin 30 m” yuxar1 olan sahasinin (30 kvadrat metr saha vergidon
azad edilir) hor kvadrat metring gora ddanilir.

Bu diizalisin edilmasino sabob o olmusdur ki, Vergi Macollasi gobul edilon
dovrdon, yoni 2001-ci ilin yanvarindan baori boladiyyslor binalarin inventar
dayarinin olmamasi sababindon, demok olar ki, vergi ddayicilarinin 80 faizindon
coxundan omlak vergisi ala bilmirdilor. Mohz bu sobobdon bolodiyya biidcasindo
omlak vergisi lizro prognozlasdirilmis golirlor 20-30 faiz icra olunurdu. Nozors
alsaq ki, hazirda omlak vergisi yerli biidca golirlorinin 70 faizini togkil edir, onda
baladiyyalar torafindon 6z funksiyalarinin yerino yetirs bilmasi {igiin lazzim olan
maliyys catismamazliginin sobobi aydin olur. Bu sobabdon, macollodo edilmis
miivafiq doyisikliyl hokumatimizin ¢ox ugurlu addimi kimi qiymatlondirmak olar.

Yerli biidco golirlorindo xiisusi ¢okisino gora ohomiyyatli yer tutan vo demok
olar ki boladiyyalorin asas golir manbayi olan torpaq vergisinin doracasi ¢ox
asagidir. Diizdiir, balko do 2001-ci ilin yanvar ayindan baslayaraq totbiq olunan bu

verginin doracosi homin dovr liglin optimal ola bilordi. Lakin iqtisadi inflyasiya vo
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milli valyutamizin devalivasiya olundugu indiki soraitds bu vergi doracasi ilo heg
ciir razilasmaq miimkiin deyil. ©On az1 ona gors ki, Baki sohorinds torpaq sahasinin
hor 100m’ géro 0,6 manat vergi ddonilir. Ciinki mdveud qanunvericiliyo gors hor
bir soxso 3 sotdan artiq torpaq sahosi verilmir. Belo olan halda iso belo ¢ixir ki, hor
bir vergi odoyicisi toqvim 1ili orzindo comi Iman 80 qopik torpaq vergisi 6doyir.
Zonnimizco, artiq hokumot omlak vergisindo etdiyi ugurlu doyisikliyi torpaq
vergising do totbiq etmolidir. Mohz bu sababdon toppaq vergisinin Bakisoharinda
ohali ticiin hor 100m® goro he¢ olmasa 10 manat, kommersiya obyektlorinin
yerlasdiyi arazi liclin 1s9 50 manat miioyyan edilmasini maqsadauygun hesab edirik.

Hazirda torpaq vergisi lizro vergitutma bazasi hor il 1 yanvar tarixino miioyyan
edilir vo toqvim ili arzinds torpaq sahasi vergiys calb edilorss, onda vergi bazasi
yalniz novbati vergi dovriiniin 1 yanvar tarixindo yenidon hesablanir ki, bu da yerli
blidcoyo torpaq vergisindon daxilolmalarin azalmasina sobo olur. Fikrimizco, ogor
vergl qanunvericiliyinde miivafiq doyisiklik edilorss, onda torpaq vergisi iizro
odonislor miilkiyyat hiiququnun yarandigi andan daxil olmaga baslayar.

“Yerli (baladiyya) vergi vo 6donislori hagqinda” Qanunda edilmis doyisikliya
uygun olaraq Azorbaycanda boladiyyalar torofindon ddonislorin nagd sokilde gobul
edilmosino qadaga qoyulub. Belo ki, homin doyisikliyo asasan 2015-ci ilin
yanvarindan baslayaraq fiziki soxslor vergilor bank, poct-rabita sobalari, eloco do
nagdsiz 6danislor liclin nozords tutulmus terminallar vasitasi 1lo 6domalidirloar.

Golocokdo Azorbaycanin 2020-Ci ilo qodor inkisafi ¢orgivasindo prioritet
mosalalordon biri kimi dovlet vo yerli Oziiniiidarsetma organlarinda innovativ
kompyuter texnalogiyalarinin (IKT) totbiq vo informasiya tohliikosizliyinin tomin
edilmosi olunmasini nazors alaraq, Vergilor Nazirliyi boaladiyyslorin vergituma
sistemindo edilon daha bir yenilik totbiq etmoys baslamisdir. Belo ki, Vergilor
Nazirliyinin 2013-cii ilin 25 dekabr tarixli amrina asasan 2014 —ci ildon baslayaraq
vergi organlar yerli vergi 6dayicilori olan fiziki soxslorin, hom¢inin balodiyys vergi
vo Odonislorinin elektron ucotunun totbiqi tizro pilot layihosing start vermislor.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergilor Nazirliyi torofindon 2014-cii ilds yerli

(bolodiyyo) vergi vo Odonislorin elektron ucotunun totbiqi lizro pilot layihonin
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hayata ke¢irilmosi sahosinda islor goriiliir. 2014-cii ildo Baki gohorinin Binagadi
rayonunun 5 bolodiyyasindo, Abseron rayonunun Saray vo Somkir rayonunun
Somkir bolodiyysalorindo yerli (bolodiyya) vergilorin 0Odoyicilori olan fiziki
soxslorin, habelo yerli vergi vo 6donislorin ugotunun totbiqi iizra pilot layiho hoyata
kegirilib.

Layiha corgivasinds ii¢ ay orzindo hamin boladiyyalorde vergi 6dayicisi kimi
fiziki soxslorin geydiyyata alinmasi, homginin vergi vo ddanislorin elektron ucotu
qaydalarinin izah edilmosi li¢lin seminarlar kegirilir.

Bununla yanasi, hazirda eyni zamanda elektron uc¢otun aparilmasi {i¢iin teniki
yardim gostorilmosi magsadilo gabaqcil xarici tocriibonin dyronilmasi {izro miivafiq
tadbirlor goriiliir. Bu magsadle vergilor nazirliyinin amrins miivafiq olaraq, arazi
vergl orqanlarinin rohbarloring, digor bolodiyyalorin vergi xidmoati organlarinin
omokdaslar1 {iclin miivafiq seminarlarin kegirilmoasini tomin etmok tapsirigi
verilmisdir.

Boladiyyalords elektron ugotun totbiqi ilo bagh Vergilor Nazirliyinin sifarisi
osasinda 5 altsistemdon ibarot “Bolodiyye Vergi Informasiya Sistemi” (BVIS)
program tominati hazirlanib. Baladiyys vergilorinin 6dayicilarinin istifadasi tigiin
“Internet Balodiyyo Idarasi” (www.e-belediyye.gov.az) yaradilib vo hazirda zoruri
texniki todbirlor hoyata kegirilir. Vergiddoayicilor Internet Balodiyys Idaresine daxil
olmaq Ugiin baladiyyslordon sifro vo parol almaqla, yaxud ASAN imza vo mobil
imzadan istifado etmoklo bolodiyyalorin onlara toqdim etdiklori elektron
xidmatlordon yararlana bilorlor. “Yerli (bolodiyya) vergilor vo 6danislor hagqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda edilmis doyisikliya asasan, 2015-ci ilin 1
yanvar tarixindon etibaron yerli vergi vo Odonislorin 6donilmasi banklar, pogt
rabitosinin milli operatoru, habelo movcud nagdsiz 6domo vasitolori ilo hoyata
kecirilocok. Qanun qlivvoys mindikdon sonra baladiyyslor torafindon yerli vergi vo
odanislorin nagd sokildo gobul olunmasi dayandirilacaq.

Yerli (boladiyyo) vergi vo 6donislorin hesablanmasi, 6donilmasi gaydalarinin
tokmillogdirilmasi va bu sahads ucotun, habelo yerli (bslodiyys) vergilorin

odoyicilori olan fiziki soxslorin ugotunun elektron qaydada aparilmasinin tomin
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edilmosi moqgsadilo «Yerli (baladiyya) vergilarin odayicilori olan fiziki saxslorin va
sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin ucota alinmasi ilo baglhh Metodiki Vasaity vo
«Yerli (baladiyya) vergi va odanislorin hesablanmasi, odanilmasi va ugotu ilo bagll
Metodiki Vasaity» tasdiq edilmis vao «Baladiyyalarin vergi sistemiy adl kitab soklindo
cap olunmusdur. Vergilor Nazirliyinin sifarisi osasinda 5 altsistemdon (boyannamo,
is qovlugu, kargiizarliq, soxsi hesab voraqosi, ucot) ibarot «Baladiyya Vergi
Informasiya Sistemi» (BVIS) proqram tominati hazirlanaraq pilot layiho hoyata
kegirilon bolodiyyolords qurasdirilmisdir. Miivafiq proqram tominatinin istifado
qaydalarmi oks etdiron BVIS adl istifadagi telimat1 hazirlanmsdir. Baki sohorinin
Binogodi rayonunun bes bolodiyyasinds, Abseron rayonunun Saray, Somkir
rayonunun Somkir boladiyyslorindo vo eloco do Sumgayit sohorinin Sumqayit
baladiyyasinds (pilot layihays 0z istayi ilo qosulmusdur) yerli (balodiyys) vergilorin
Odayicilori olan fiziki soxslorin, habelo yerli (bolodiyyo) vergi vo Odoniglorin
ucotunun tatbiqi lizra pilot layiho 2014-cii i1lds ugurla hoyata kecirilmisdir.

Il arzindo pilot layiho hoyata kecirilon boladiyyslords 15302 yerli (baladiyy9)
vergi 0dayicisi olan fiziki soxs geydiyyata alinmig, homin soxslorin miilkiyyatindo,
icarosindo vo ya istifadasindo olan 14776 obyektin (tikili vo ya torpaq) geydiyyat
molumat1 BVIS-in bazasina daxil edilmis, onlardan 8713-ii {izro todiyyo bildirislori
hazirlanaraq vergi odoyicilorine catdirilmisdir. Bundan basqa, yerli (boladiyyo)
vergi odoyicilorinin istifadesi iigiin «internet Bolodiyyo Idaresi» (www.e-
belediyye.gov.az) yaradilmisdir.

Fikrimizco, Odliyye Nazirliyinin Boladiyyslarls 1§ tizro morkozi faaliyyastini
tok  boladiyyslorin  faaliyyotine  inzibati  nozarst  hoyata  kegirmaklo
mohdudlasdirmamalidir. Artiq 16 ildir ki, baladiyyslor yaradilib, faaliyyat gostorir
vo miioyyon problemlorls tizlosirlor.

Boladiyyalorlo is lizro morkoz do artiq boladiyyslorin faaliyystine basqa
noqteyi-nazordon yanasmalidir. Morkoz balodiyyslorin garsisinda duran vozifolorin
hollino c¢aligmalidir. Bu problemlorin bir hissasinin holli ganunvericiliklo baglh
oldugu {gciin Milli Maclisdo bu mosalalorlo mosgul olacaq iS¢l qrupu

yaradilmalidir. Ancaq qeyd etmok lazimdir ki, bolodiyyslorin foaaliyyotino elo
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maneslor var ki, bunu 9dliyys Nazirliyi digor nazirliklorlo garsiligl sokilde birgs
aradan qaldira bilor.

Bir mogami da geyd etmok istordik. Telekanallarda boalodiyyolorlo bagh bir
verilis yoxdur. Indiye qoder Odliyys Nazirliyinin Baladiyyalarlo is {izro Morkozi
telekanallarla ayda bir dofo, iki dofo belo bir verilisin is1q iizii gormosi iiglin
miraciot edibmi? Miiraciot edibso, noticasi no olub? Elo Milli Maclis da
televiziyaya belo bir miiraciot etmoyib. Ancaq bu giin televiziyalarda o qodor
lizumsuz verilislor var ki! Umumiyyotlo, ayriligda ©dliyys Nazirliyinin
Boladiyyalarla is tizra markazi deyil, Odliyys Nazirliyi biitovliikds baladiyyalorin
qarsisinda duran vazifalarin yering yetirilmasi ilo moasgul olmalidir.

Boladiyys tonzimlonmosini idars edilmasi strateji mogsadlorin qoyulusu vo
biitlin tonzimloma vasitalorinin bu magsads yonaldilmasinin tomin edilmasindan
ibaratdir. Bunun igiin vergi tonzimlonmasi, pul-kredit siyasati, biidco va Sonaye
siyasoti Kimi vasitolor alageli vo miitonasib gaydada hoyata kegirilmolidir. Bu
zaman boaladiyyslarin iqtisadi inkisaf soviyyasino goro forgliliyi vo ohalinin
galirlorin  saviyyasino goro tobagolosmasi ilo oalagodar olaraq vergitutmanin
somaraliliyi prinsipi daha prioritet mévqeds olmalidir.

Mohsuldar qiivvalorin baladiyyslar arasinda qeyri-miitonasib paylanmasi
onlarin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasindo kaskin forq yaratmisdir. Belo ki,
iqtisadiyyatin, xiisusilo Sonayenin, infrastruktur sahslarinin asas hissosinin Abseron
igtisadi rayonunda coamlosmasi, onun digar baladiyyslara nisbston daha siiratlo
inkisaf etmoasi ilo yanasi, baladiyysalarda sosial-igtisadi voziyyatin uygunsuzluguna
sobab olmusdur. Vergi siyasotindo vergilorin toplanmasi gorgin vazifo olaraq
qarsida dayanir. Vergi daxilolmalart vergilorin tam 6danilmosi hesabina deyil, asason
vergi bazasimin genislonmasi hesabina artir.

Bundan slava, vergi tonzimlanmasinin samoraliliyinin artitilmasi tigiin 6lkanin
sosial-igtsadi inkisaf programlarinin nazara alan prognozlasdirma sisteminin
yaradilmast da zoruridir. Vergi prognozlagdirilmasinda basqa Olkolorin miisbot
tocriibasindan milli igtisadiyyatin xiisusiyyatlori nazara alinmagla istifads olunmalidir.

Prognozlasdirmada orta statistik vergi oOdayicilorinin  vo golocokds yaranacaq
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odoyicilorin naticalorinin  nazoro alinmasi oldugca miirokkobdir. Bundan basqa,
prognozlarda miixtalif vergitutma subyektlorinin qarsiligh tasirlorinin vo asililiglarinin
nozors almnmast mosolosi do miirokkobdir. Inkisaf etmis &lkolordo biidco
daxilomalarinin mikroimitasiya modellori daha c¢ox totbig olunur. Belo metodlarin
stlinliiyi ondan ibarotdir ki, onlarin totbiqi zamani real vergi 6dayicilorinin real
molumatlar istifado olunur.

Belo molumatlarin bir ¢oxu kommersiya sirri kimi qorundugu iiciin hamin
metodlar yalniz dovlat orqanlar1 torafindan istifads oluna bilir. Mikroimitasiya modeli
vergiganunvericiliyini dayisdirilmasinin ohaliya vo sirkatlora tasirini avvalcadan
miioyyan etmoya imkan verir. Bu modellordo movcud moalumatlar galocok dayisikliklor
nozoro alinmaqgla ekstrapolyasiya olunur vo golocok daxilolmalar, vergilorin
makroiqtisadi gostoricilora tosiri hesablanir. Homin modellor miixtolif amillor nozara
alinmaqla Dbiitlin vergi novleri tizro totbiq oluna bilor. Keyfiyyatco yeni vergi
tonzimlonmasino  kecid vergitutmanin idaroedilmasi sisteminin rasionalligindan
astlidir.

Moalumdur ki, baladiyyalarin vergilor vasitssilo tanzimlonmasinds vergi-biidca
balanslagdirilmast da miithim rol oynayir. Dovlot biidcesi iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinin va idaroedilmosinin zoruri vasitasidir. Olkonin biidca galirlorinin
formalagsmasinda vergilorin miithiim rolu vardir. Vergilor vasitosilo iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi hoyata kegirilir. Ona goéroa do Azarbaycan Respublikasinin biidco
sistemi, balodiyyalarin inkisafinin tonzimlonmasinds vergilorin rolu, habelo onun
artirilmasi imkanlar1 todqiq edilmis vo miithiim nazari vo praktiki shamiyyat kasb edon

naticalar alds edilmisdir.

3.3. Azarbaycan Respublikasinda yerli biidcalorinin yeni
maliyyalasdirmd manbalorinin miidyyan edilmasi

Azorbaycan Respublikasinin regional inkisaf programinin islonmosi yerli
Ozinliidaro qurumlarmin  foaliyyatinin  osasint  togkil etmolidir. Regional
programlarin islonmasi vo hoyata kecirilmosi iso hom ddvlot, hom do yerli

Oziiniiiddaretma qurumlariin birgs faaliyyati naticasinds reallagdirilmalidir.
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Hal-hazirda yerli biidcolorin minimal xorclarinin miioyyon edilmasi iiglin heg
bir metodik gostoris vo ya normativlor islonib hazirlanmamisdir. Yerli blidcolorin
minimal xorclori yerli biidcolorin golirlori nozoro alinmagla adambasina diison
minimal sosial vo maliyyo normalarina asason toyin edilir. Bununla olagodar olaraq
bliidco planlasdirilmasimnin osas istiqgamoti yerli biidcolorin  golocok miimkiin
golirlorinin miisyyon edilmasidir. Bunun {igiin, ilk ndvbado vergi potensialinin
qiymatlondirilmasi iiclin xiisusi metodikalardan istifadoe edorok c¢oxvarianth
hesablamalar aparilir. Biidco xorclorinin  giymotlondirilmasi  iso  oahalinin
tolobatindan asili olmayaraq, 0z normativlorino osason - boladiyys biidco
toskilatlarinin tolobatina asason aparilir. Bunun naticasi olaraq boladiyyslorin yerli
biidcalarinin xarclari galirlarini hamisa tistalayir va kasiri doldurmagq tigiin markozi
biidcodon yardimlari, dotasiyalar1 vo subvensiyalar1 almaq ti¢iin miixtalif tisullara
ol atilir. Moasolon, bolodiyyolorin xiisusi statusu kimi (sorhodyani, dag rayonu,
azsayh xalqlarin yasadigi orazilor, cohboyani orazilor, qagqinlari ¢ox olan arazilorin
boladiyyalori vo s.), ovvalki ildo xorclorin soviyyasi vo onun cari ildo
dogiqglosdirilmasi (albatto, artim istiqgamatindo) vo s. kimi asaslandirmalar aparilir.
Boladiyyslorin biidco xorclorinin indiki qurulusunda osas yeri monzil-kommunal
tosarriifatina, kommunikasiya obyektloring, sosial siyasoto vo dovlst idaroetmosing
yonaldilmis xorclar tutur.

Bu xarclar bir qayda olaraq tam sokilds reallagdirilmir vo markazi biidcadan
yardimlar almagla boladiyyslor 6z maliyys voziyyetlorini az da olsa diizoldo
bilirlor. Lakin belo voziyyat uzun miiddst davam edo bilmoaz vo yerli blidcoalorin
formalagsmasinin radikal islahat1 danilmazdir.

Belalikls, yerli biidcolorin golir manbalorinin markozdon tonzimlonmasi
mexanizmlarinin islonmasi problemi ortaya ¢ixir. Yerli biidcolorin galirlorinin
tonzimlonmasinin sart qaydalar1 olmadig {i¢iin baladiyye qurumlari rayonlarin icra
qurumlarindan tam asili olurlar. Belo ki, yerli 6ziiniiidaralori maliyyslosdirmak
licin biitlin vosaitlor bu qurumlarin olindodir vo onlar bu veosaitlorin
formalagsmasina vo Xxorclonmosino tam nozarot edirlor. Bizim fikrimizco,

regiondaxili biidco prosesinin miioyyon bir dogqiq mexanizmlo formalagmamasi
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yuxaridaki problemlorin asas sabobidir. Biitiin bunlar iss yerli idars qurumlar ilo
morkozi qurumlar arasinda miinasibotdon iroli golon subyektiv amillorin tosiri
noaticosindo yerli biidcolorin normal formalasmasini miioyyan edir.

Yerli biidcalorin  regional tonzimlonmosinin osas aloti  boladiyyo
qurumlarinin bilidco tarazlagdirilmasi mexanizmloridir. Biidco tarazligini tomin
etmak tliclin markozi blidcodon yerli biidcalora transfertlori miioyyon etmoak iiciin
totbiq olunan texnologiyalar istifado etmok olar: masolon, transfertlorin miioyyon
edilmosi {liclin normativ-xiisusi ¢okilor — adambasina xorclor vo s. istifado etmok
olar. Bu isullar o0zliiyiindo universaldir vo regionun biidcosi torkibindo
boladiyyolora yardim {i¢iin mogsadli maliyys fondunun yaradilmasini nozords
tutur. Baladiyya qurumlarinin bu fondda payina uygun olaraq transfertlorin miqdari
miayyan olunur. Yardimin mablagi konkret olaraq asagidaki kimi miioyyon edilo
bilor: biitiin bolodiyye qurumlarinin adambasina diison orta blidco golirlori ilo
konkret baladiyys qurumunun adambasina diison biidco goliri arasindaki forqe
osason yardimin moblogi miioyyon olunur. Digor torofdon, hesablamalarda yerli
blidconin golirlorinin xarclori 6rtmok {i¢ilin ¢atismayan hissasini do nozors almaq
lazimdir. Baladiyyslorin magsadli yardim fondunda payini miisyyan etmoak ii¢iin
biitlin bolodiyys qurumlarmmin adambasimma diison biidco kosiri ilo konkret
baladiyyanin biidco kosiri arasindaki nisbati do gotiirmak olar.

Qeyd edak ki, yerli biidcalorin galir manbayi olan yerli vergi vo ddanislor
biitiin xorclorin ancaq 10-15%-ni tomin eds bilir. Yerli vergilorin biidconin
somarali formalagmasinda rolunu artirmaq t¢lin bazi vergi ndvlorini timumi
siyahiya salinmasi magsadouygun olardi. Masalon, monbaya gora golir vergisinin
va dasinmaz omlaka verginin daxil edilmasi yerli biidconin aktivlogsmosino gatira
bilor. Ciinki bu vergi novlori balodiyya soviyyasinds daha somorsli idars vo nozarst
edils bilir. Bununla bels, dasinmaz omlaka gora vergi ndviiniin daxil edilmasi onun
periodik giymatlondirilmasini tolob edir vo biitiin bunlar boylik maliyys vasaiti
hesabina basa golir. Digor torofdon, yerli biidcolorin 6donislor hesabina

maliyyalosdirilmasi monbayina iri soharlorin moarkozi rayon baladiyyalari {igiin
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xtisusi bir Odonisi — it sahiblorindon 6donis kimi monboyini daxil etmok iri
sohorlorin sanitariya voziyyatino shomiyyotli tosir géstora bilordi.

Yerli biidcalorin maliyyo asasini togkil edon torpaq vergisi iso haloalik islomir
vo vyerli bilidcolorin  kosirinin  morkozi biidcodon maliyyalosdirilmasi  kegid
igtisadiyyat1 dovriindo davam edoacokdir. Beloliklo, yerli 6ziliniiidaro qurumlar1 bu
dovrde 6z mahiyyatini itiracak vo dovlat qurumlarindan asili vaziyystds olacaqdir.

Yerli biidcolorin  tarazhili§im1  tomin etmok {iciin yerli Oziintiidars
sistemlorindo golirlorin tonzimlonmosi mexanizmindon imtina etmok holo tezdir.
Digor torafdon, bu tonzimlonmonin 6zl ds yerli 6ziintiidars qurumlarini markozdon
asil1 voziyyatdo qoyur va onlarin miistoqillik statusu heca endirilir. Bu voziyyatdon
cixis kimi boazi tonzimlonan golirlorin homigalik yerli 6ziinidars qurumlarinin
ixtiyarinda qalmasini toklif etmok olar. Tonzimlonon golirlor igorisindo torpaq
vergisinin biitovlikdo yerli biidcolora tabe edilmosi bolodiyyslorin maliyys
problemini miiayyan qodar hall eds bilor. Dovlat biidcasinin golir vo xarclorinin
dinamikasiin tohlili géstorir ki, 1997-ci ilo godor yerli vergi vo ddonislorin hacmi
2000-ct il Gg¢iin torpaq vergisinin saviyyasi ilo toqribi olaraq borabor idi (homin
illorin cari qiymeatlari il9). Torpaq vergisinin biidca golirlorinde asagi soviyyasi va
onun biidca problemlarinin hallinds ciizi rol oynamasi bu vergi néviiniin tamamila
yerli biidcalorin ixtiyarina verilmosing asas verir. Digor torofdon, onsuz da morkozi
biidca har 1l yerli biidcalara burada yigilan galirlori qaytarmaqla masguldur va bela
bilidcalorarast miinasibatin tokrart magsadsuygun deyildir. Toklif etdiyimiz variant
baladiyyalarin maliyys bazasinin méhkamlondirilmasi {i¢iin yegana yol deyildir vo
o, yerli biidcolorin golirlorinin soviyyosinin artirilmasinin miimkiin variantlarindan
biridir.

Biitiin bunlara baxmayaraq yerli blidcolorin morkozi biidco ilo qarsiligh
miinasibatlori sistemindo miioyyan c¢atismazliglar movcuddur. Burada ilk névbado
yerli biidcalorin dotasiyalar hesabina tarazlagdirilmasinin monfi toroflorini geyd
etmak istordik. Dotasiya sisteminin totbiqi baladiyyslorin iki qrupa bdliinmasina
gotirir: bir qrup bolodiyyslor 6z orazilorinin potensial imkanlarindan miimkiin

qodor istifads edib yerli blidcolorinin golir bazasim artirir, digorlori iso dotasiyalara
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arxaymn olub he¢ bir todbir gormiirlor. Son naticado i1so hor iki baladiyya
qurumunun yerli biidcosi morkoz torofindon dotasiyalasdirilaraq tarazlasdirilir.
Beloliklo, o biri qrup bolodiyyalorin aktiv foaliyyati qiymaotlondirilmir vo
stimullagdirict  todbirlor aparilmir. Bunu nozoro alaraq dotasiya yerino
bolodiyyoaloro transfertlorin ayrilmasi daha mogsodouygun olardi. Belo ki,
transfertlorin ayrilmasi boladiyyolora maliyys yardimi fonduna (bu fondun
yaradilmas1 miiasir dovriin tolablarindan biridir) faktiki daxil olan vasaitlora asasen
aparilir. Bu 1so cari qiymotlorin soviyyosini nozoro almaga imkan verorok
inflyasiya zamani biidco vasaitlorinin doyarsizlosmasini mahdudlasdirir. Baladiyya
qurumlarina transfertlorin hacmini 1s9 har bir baladiyyonin yardim fonduna payina
goro aparmaq lazimdir ki, bu da yerli qurumlarin borabor sortlor daxilindo
faaliyyatino va inkisafina imkan verir.

Morkoazi biides il yerli biidcalorin qarsiliglt slagesini optimallagdirmaq tigiin
asagidaki sxemi toklif etmok olar: morkoazi biidco ilo yerli biidco arasinda araliq
regional bilidconi tomsil edocok vo bir nego rayonu ohato edon morkozin
yaradilmasi vo onun vasitosi ilo yerli biidcoloro nozarot vo yardimin hoyata
kecirilmasi mogsadauygun olardi. Belo ki, Azorbaycan ilizro 2692 boaladiyyo
bilidcosinin morkoz torofindon nozaroti (dotasiya, subsidiya vo subvensiyalarin
xorclonmasing nozarst basa diisiiliir) vo zoruri hallarda yardimi ¢ox miirokkob
mosaladir. Bunu nazars alaraq 6lkonin asagidaki kimi rayonlasdirma sxemini toklif
etmok olar: dagliq zonalar, isgal olunmus vo ya sonradan geri alinacaq oraziler,
asas ixrac borusunun kecdiyi araziler, sarhadyani rayonlar (Ermanistan, Giirclistan,
Rusiya, Iran va Tiirkiya ilo). Hor zonaya uygun olaraq xiisusi zona omsallar1 daxil
edilir vo buna uygun yerli biidcolorin tarazliligi tomin olunur. Aydindir ki, on
boyiik yardim payr isgal vo ya borpa zonalarina, cobhoyani vo sorhodyani
zonalarina ayrilmali vo bunlar ii¢lin on yiiksok omsallar nozords tutulmalidir. Hor
bir rayonlasdirma iisulu miioyyon moqgsodloro xidmot etdiyindon yuxaridaki
bolgiiyo bolodiyys rayonlasdirmast da demok olar. Belosliklo, boladiyyslorin
maliyyalosdirilmasi ii¢lin li¢ zona omsalini islomok 65 omsali islomokdon daha

olveriglidir.
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Yerli baladiyyslorin maliyys bazasmin yiiksaldilmasi yollarindan biri do
orazilordo olverisli sahibkarliq vo investisiya miihitinin yaradilmasi, bolodiyyo
sifariglori sisteminin totbiqidir.

Yerli Oziintiidaralorin iqtisadi bazasinin mdhkamlondirilmasi {i¢iin osas
istigamotlordon biri do yerli Ozliniiidaralorin sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul
olmasidir. Yerli Oziiniiidarolorin tarazli inkisafi iiglin onlara ganunverciliklo
miistoqil surotdo miixtoalif istigamotlordo maliyyo-tosorriifat foaliyyoti ilo mosgul
olmaq imkani verilir.Bu istigamotloro misal olaraq asagidakilar1 gostormok olar:
bolodiyys miilkiyyotinin aktiv istifado olunmasi, boalodiyyo miiassisalarinin
yaradilmasi, yerlordo 6zollosdirmo gayda vo sortlorinin miisyyon olunmasi, xarici
iqtisadi olagelora girmak, kredit miinasibatlorinds istirak etmok vo s. Yuxarida
gostarilon sahibkarliq faaliyystinin hor birisinin iqtisadi somaraliliylr nozars
alimmali, onlardan onciil istigamatlor se¢ilmolidir.

Miiasir dovrde baladiyys qurumlarinin formalasmast ils yanasi yerli
Oziintiidarolorin miixtolif tosorriifat foaliyyatini oks etdiron bolodiyyo sahibkarligi
mofhumu da yaranmisdir. Bazar iqtisadiyyatina keg¢id soraitindo bolodiyyo
sahibkarligimin ancaq bazi istiqgamatlori manfaat gatiron va rentabellidir. Bununla
belo, baladiyyalarin sahibkarliq foaliyystinin osas mogsadi yerli biidcalorin maliyya
asaslarinin mohkomlandirilmasi vasitasi ilo baladiyys asrazisinds yasayan ohalinin
tolabatlarini tomin etmokdir.

Boladiyys sahibkarliginin Azorbaycanda totbiq olunmasi miimkiin olan
istiqamatlorindon biri boaladiyya istigrazlarinin vo lotereyalarinin emissiyasi ola
bilor. Belo ki, maliyys sabitliyi soraitinde baladiyys qiymstli kagizlarinin
emissiyasi yerli biidcolorin inkisafina tosir edo bilor. Boladiyys istiqrazlarinin
colbediciliyini artirmaq {i¢iin bolodiyys miilkiyyatinin zomanat kimi istifads
edilmasi ¢ox zaman 6ziinli dogrultmur. Buna gors ds onlarin zomanat imkanlarinin
artirilmast liclin colb olunmus vasaitlorin miioyyon hissasini yiiksok galirli,
qisamiiddatli dovlat istiqraz kagizlarina yonaltmok daha mogsadouygun olardi.

Yiiksok golir gotiron miilkiyyate malik olan baladiyyslorin Azorbaycanda az
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olmasi, istiqrazlar vasitosi ilo yerli biidcolorin méhkomlondirilmasi tisulu ancaq iri
sohorlords (Baki, Sumqayit, Ganca vo Mingagevir) hoyata kegirils bilor.

Bolodiyyo sahibkarliginin bir névii olan bolodiyys banklarmin yaradilmasi
Azorbaycan {i¢iin miioyyon c¢otinliklorlo baghdir. Bu, ilk névbado, banklar {iciin
nizamnamo fondunun artirilmasi ilo baghdir. Digor torofdon, bank sisteminin geyri-
rentabelli foaliyyati bels sahibkarliq faaliyyatini balodiyyalar {iciin somarasiz edir.

Qeyd edok ki, 6lkods bank sahasindo mdvcud olan voziyyatlo olagadar olan
cotinliklor boladiyyelora banklarin yaradilmasina imkan vermaso do, bolodiyyalor
hor hansi dayanigli vo reytingi yiiksak olan bankin 6zsllogdirmo zamani sohmlor
zorfini ala bilor. Bu eyni zamanda yerli biidconin maliyyo 9sasinin
mohkomlonmasina sobab olar, hom do maliyys bohrant zamani onu risklordon
miihafiza eds bilor. Bu istigamatdo Baki soharinin on bdyiik rayonunun (masalan,
Sobail rayonu) Azorbaycan Beynolxalq Bankinin 6zollosdirilmosi zamani
sohmlorinin alinmasi daha moagsadauygun olardi.

Digor torofdon bolodiyyo banklarmin yaradilmasi probleminin asagidaki
kimi holli do ola bilor: Baki sohorinin bir nego iri rayonunun boladiyyslori ilo
birlikdo Baki Boladiyys Bankinin yaradilmasi mimkiindiir. Bu zaman dovlst
qurumlart (Milli Bank) bankin foaliyystindo pay1 20-25% olmagla istirak edo bilor
va bu bankin tarazligina zomanat amili dasimalidir. Qeyd edsk ki, 6zal qurumlarin
da bankda istiraki nezords tutula bilor. Sonradan bu bankin digor sohor vao
rayonlarda filiali agilmaqgla homin yerli 6ziiniiidaralorin yerli bilidcalorinin bozi
problemlarini hall etmak olar.

Boaladiyys biidcalarinin inkisafi iiglin uygun orazilords slverisli investisiya
igliminin yaradilmasi miiasir soraitdo perspektiv istiqamatlordon biridir.

Beloliklo, boladiyyolorin investisiya siyasotinin osas  istigamatlori
asagidakilar ola bilar:

% bolodiyys qurumunun hoyat foaliyyotini tomin edon Onciil sosial,
iqtisadi vo ekoloci problemlorin miioyyan edilmasi vo onlarin

bolodiyyelarin sosial-igtisadi siyasati ilo uzlagdirilmasi;
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% investisiyalagmanin yerli strateci vo taktiki mogsodlor sisteminin
secilmosi vo asaslandirilmasi;

¢ yerli biidcolorin méhkomlondirilmasi vo ohalinin yeni is yerlori ilo
tomin olunmasi {igiin daxili vo xarici investisiyalarin colb edilmosi;

¢ boladiyys investisiya siyasotinin dovlet investisiya siyasoti ilo
uzlasdirilmasi;

** investisiya resurslarinin colb olunmasi vo somorali istifads olunmast;

+¢ prosesinin reallasdirilmasi iizorinds nazarat sisteminin yaradilmasi;

% xarici investisiyalarin  bolodiyyos miiossisolori  yaradilmasinda
maraqlarint artirmaq liglin glizostlor sisteminin formalasmast vo
reallagdirilmasi;

% Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinda islonmis «investisiya xaritosino» osason
bolodiyyo orazilorindo investisiya foaliyystinin  programinin
hazirlanmasi va reallagdirilmasi.

Investisiyalarin colb olunmasinin  siirotlondirilmosi  {iciin  boladiyyo
qurumlarina boyiik solahiyyotlor verilmisdir. Belo ki, dovlot idaroetmo
qurumlarindan forgli olaraq boalodiyys qurumlarina orazilordo faaliyyot gostoron
miiossiso vo togkilatlardan yerli vergi vo Odonislorin dorocosini asagi salmaq
solahiyyatlori verilmisdir. Belo miiassisalorin yaradilmasinin ilkin dovrlarindo
onlar1 vergilordon azad etmok vo sonra dir¢aldikdon sonra yerli vergilorin faktiki
soviyyasindon asagi doracolor totbiq etmoklo xarici investorlart miivaffoqiyyatlo
colb etmok olar. Bolodiyyslor belo miisssisolora himayadarliq etmaklo (polis va
kriminal strukturlarin miidaxilosindon qorumaq, vergi organlarinin sababsiz
yoxlamalarindan miihafiza etmak va s.) investisiya iqlimini shomiyyatli deracada
yaxsilagdira bilorlor. Bu istigamatds elmi-tadqigat islorinin aparilmasi miihiim
ohomiyyat kasb edir. Belo ki, dovlot qurumlar ilo rogabot aparan bolodiyyalor
xarici investisiyalarin colb olunmasinda daha yaxsi naticalar alds eds bilarlor. Belo
ki, dovlat qurumlarindan forgli olaraq boladiyys qurumlarinin xarici investisiyalari
colb etmoklo maddi maraqlarinin  vo orazilordoki ohalinin tolobatlarinin

odonilmasindo miioyyon miistoqilliyi vardir. Dovlot qurumlar iso dar g¢orgivado
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foaliyyot gostoroarok 6z maraqlarini ancaq inzibati siiriindiirmacilik vo riisvetlor
hesabina tomin edo bilirlor. Bolodiyyslor iso xarici investorlara miioyyon xidmaot
gostormoklo, onlarin yaratdigi miiossisolords istirak etmoklo omok haqqi vo digor
maraqlarini tomin edo bilorlor. Boladiyyo sahibkarligi bununla dévlet momurlarinin
ganunsuz sahibkarligina qars1 duraraq inkisaf edo bilor.

Xarici investisiyalart 6z orazilorino colb etmoklo baladiyyelor orazilorinin
vergi potensialini artiraraq yerli biidcalorin daha da méhkomlonmasing nail olurlar.
Yerli biidcolorin méhkomlonmosi hesabina bolodiyyoalorin 6zlori olavo maliyyo
vasaitlarindon istifade edarak yerli shalinin tolobatlarinin tomin edilmasine yonalon
investisiya layihalorinin hoyata kecirilmosindo do istirak edo bilorlor. Bu zaman
yerli O0zlintiiddaralor investisiya layihalorinin miiveffaqiyystlo hayata kecirilmasini
tomin etmok {i¢iin asagidakilart nozors almalidirlar: a) orazinin oslverisli investisiya
obrazinin yaradilmasi; b)boladiyyslorin maraglart néqteyi-nozorindon daha yaxsi
investisiya layihoalorinin  qiymatlondirilmasi  vo  sec¢lmasi; s) investisiya
marketinginin aparilmasi.

Yuxarida goOstorilmis  istigamotlordon  osas1  orazilorin  investisiya
colbediciliyidir. Orazinin investisiya calbediciliyi dedikds elo bir inteqral parametr
nozordo tutulur ki, o orazido iqtisadi foaliyyoto miisbot tosir gostoron olverisli
investisiya miihitini formalasdiran amillor ¢oxlugunu ohats etsin. Bu amillors misal
orazinin tobii-xammal resurslar1 ilo bollugu, srazinin istehsal potensiali, arazinin
igtisadi-cografi vaziyyati va infrastruktur saholorin inkisaf soviyyasi, otraf miihitin
cirklonmo soviyyasi, boladiyys qurumunun biidco tominati, normativ bazanin
xarakteri, vergi reciminin gostaricilori va s. gostarmak olar. Bu faktorlar igarisinda
olverisli investisiya miihitini formalasdiran osas parametr orazilordo vergi
reciminin giizostlor istigamatinds totbiqi imkanlaridir. Baladiyyalara bu solahiyyot
verildiyi liciin boladiyyo orazilorinds qeydo alinan biitiin miiossiso vo toskilatlar,
birbasa daxili vo xarici investisiyalara vergi gilizostlorinin totbiqi orazilorin
investisiya calbediciliyini shomiyyatli doracads yiiksalds bilar. Masalon, qoyulmus
investisiyalarin qaytarilmasina qodor bu miiossisalor yerli vergi vo 6donislordon

azad olmalidirlar. Sonradan investisiya qoyuluslari gaytarilandan sonra yerli
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biidcolor tam sokilde yerli vergi vo Odonislorin verilmosi hesabma 6z maliyya
voziyyatlorini koskin sokildo doyisdire bilorlor. Burada qeyd etmok lazimdir ki,
bozi investorlar vergi gilizostlori sona c¢atdigdan sonra 6z foaliyyotlorini do
dayandira bilorlor. Boladiyyslor bu moqamlar1 olverisli investisiya iqlimi
formalasdiranda nozoroa almalidirlar.

Birbasa investisiyalarin calb edilmasi prosesinds asas mosalalorden biri do
investisiyalarin sigortalanma problemloridir. Hoalolik Azorbaycanda sigorta bazari
ilkin formalasma morholosindodir vo sigorta bazarmin inkisafina boladiyyo
sigortasinin totbiqi boyiik tokan vers bilor. Bolodiyyslorin maliyys bazasinin
zoifliyl biitiin investorlara sigortalanma imkanlarint vers bilmir. Buna gora do
baladiyye qurumlar1 6z arazilarinds yerloson uygun sigorta toskilatlar1 vasitasi ilo
investorlar ti¢iin sigorta sistemini yarada bilarlor.

Yerli Oziiniiidaralorin ~ orazilorinin ~ olverigli  investisiya  obrazinin
formalasmasi sortlorindon biri do bu qurumlar torofindon orazinin inkisafinin
hortorofli hazirlanmis biznes-layihosinin moévcudlugudur. Belo layiholor 6zliiylindo
bolodiyyos qurumlarimin qisa, orta vo uzunmiiddotli sosial-iqtisadi inkisaf
magsadlorini vo ona nail olma yollarim1 oks etdirmalidir. Baladiyys qurumlarinin
konkret mogsadlorinin olmasi potensial investorlarin da miisyyon olunmasini
asanlasdirir. Potensial investorlari bu kimi informasiya ilo tomin etmoklo onlara
boladiyya qurumlarinin real voziyysti haqqinda molumat verir, onlarin investisiya
imkanlarmi1 miioyyon edir, investorlara kapital qoyuluslarinin somarsliliyini
miloyyon etmayo imkan verir.

Yerli Oziiniiidars qurumlarinin iqtisadi osaslarinin  méhkomlondirilmasi
tisullarmin  todqiqi vo praktikada totbiqi kegid iqtisadiyyatinda Azorbaycan
Respublikasinin  sosial-iqtisadi inkisaf proqraminin reallagdirilmasinda osas
istiqgamatlordon biridir.

Azorbaycanda yeni yaradilan bolodiyys qurumlarimin maliyys bazasinin
baladiyya sahibkarligi, baladiyys investisiya foaliyyati mexanizmi vasitosi ilo
mohkomlondirilmasi iss 6lkoni biitdvlilkkds maliyys sisteminin inkisafina gotiron

boladiyya sisteminin Azorbaycanda shomiyyatli yer tutmasina imkan vermaolidir.
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NOTIiCO

Tadqiqat isinds aparilan nazori arasdirmalar vo qarsida qoyulan masalolorin
tohlili agagidaki noticolora golmoyo osas verir.

Bu giin bolodiyyolorin oldo etdiklori golirlor onlarin tabegiliyindo olan
miiossisolorin tosorriifat foaliyyoti ilo az baghdir ki, bu da yerli idaroetmo
organlarmin Oziiniin vergi bazasi vo iqtisadiyyatinin inkisafina olan maragini
ohomiyyoatli doracodos asagi salir. Eyni zamanda boalodiyye orqanlar1 omlak vo torpaq
saholorine tam soroncam vermok hiiququna malik deyil. Qanunvericilik
saviyyasinds bu ciir mohdudiyyatlorin qoyulmasi baladiyys organlarinin arazisindo
biznesin inkisafi {iciin movcud imkanlar1 koskin surotdos asagi salir. Movcud
qanunvericiliys asason baladiyyalorin miilkiyystinds yalniz miivafiq salahiyyatlorin
hoyata kegirilmosi {iglin lazim olan amlak galir ki, bu da voziyysti daha da
cotinlosdirir. Mahz bu sabadan icarays verilmali olan sarbast binalarin say1 getdikco
azalir.

Apardigimiz miisahidolor olu gostorir ki, oksor baladiyyalorin yerli biidco
golirlorinin asasimi fiziki soxslorin torpa vo omlak vergilori, hamg¢inin omlakin
icaray9 verilmasindon olan daxilolmalar, dayanacaqglara goro 6donislor toskil edir.

Boladiyys maliyyasi sahasinds islahatlarin aparilmasi ilo bagli asas problemlor
lic blokda birlogsdirmok olar: bolodiyys orqanlarinin golirlorinin formalasmasi vo
xorc Ohdoliklorinin yerina yetirilmosi ilo bagli olan problemlor; minimal sosial
standartlarin miioyyon edilmosi ilo bagli problemlor; biidcolorarasi modellorin yeni
modelinin qabul edilmasi ilo bagli problemlor.

Aparilan tohlillor gostorir ki, dovlet biidcosindon bolodiyyalora ayrilan
dotasiyalarin hocmi boladiyyslorin ehtiyaclar1 tizro deyil, dovlet maliyya
organlarinin subyektiv miilahizalori osasinda tortib edilir. Bu da formal xarakter
dasidigindan bolodiyyalorin maliyyo voziyyetinin yaxsilasdirilmasinda ciizi tosir

giiciino malik olur.
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Qanunvericilikds yerli biidconin golirlori sirasina hom do yerli vo beynalxalq
(xarici) toskilatlar torofindon ayrilan qrantlar da daxildir. Ancaq, boladiyyalorin
grant layiholori hazirlamaq sahosindo bilik vo baca-riglarinin zoif olmasi bu
istiqgamotdoki foaliyyetlorin ¢otinlosmosino sobab olur. Bolodiyyolor torofindon
indiyodok hoyata kecirilmis layiholor osason, mahiyyat etibari ilo bozi kigik hocmli
sosial problemlorin  hall edilmosindon vo xirda xidmot obyektlorinin
formalasdirilmasindan ibarat olub.

Bolodiyyolorin  maliyyosinin osaslart  haqqinda movcud ganunvericilik
boladiyyalorin maliyyssinin toskili ilo bagl biitiin zoruri masolo vo miinasibatlori
tonzimlomoys imkan vermir. Bolodiyys maliyyosinin togkili ilo  bagh
minasibatlorinin tam vo somarali tonzimlonmosi baximindan ganunda olan
problem, bosluq vo ziddiyyatlori yaranma sobablori vo monbalari baximindan sorti
olaraq asagidaki qruplara bolmak olar:

= konstitusiya vo  bolodiyyslorin  statusunu  miioyyon  edon
qanunvericilikdo yerli 6ziinliidaroetmonin status vo solahiyyatlori ilo
bagli mévcud mohdudiyyatlordon vo geyri-miisyyanliklordon yaranan
bosluq va problemlor;

* ganunun Oziinliin ayri-ayri maddolori arasinda, habelo basqa
qanunlardaki miiddsalarla ziddiyyat yaradan magamlar;

= ganunun ayri-ayrt miiddealarinda  toklif edilon tonzimlomao
mexanizmlorindoki qiisurlar vo ya ¢atismazliglar;

= ganunla tonzimlonmali olan, lakin burada “unudulan” miinasibatlor;

» redakto vo texniki xarakterli qiisurlar.

Buna goro do ganunun ciddi sokildo tokmillosdirilmosi  zoruridir.
Boladiyyalarin yerli biidcasinin asasli sokildo tokmillogdirilmasi {iciin mévcud
qanunvericilikdo miivafiq doyisikliklorin edilmosi moqgsadilo asagidaki toklif vo
toviyalori irali siirtiriik:

e Dbolodiyyo maliyyssinin yerli biidcodon, bsladiyysnin bilidcodonkonar

fondlarindan, boladiyys qiymatli kagizlarindan, boladiyyoays moxsus digor



77

(mosoalon, dovlet va s.) giymetli kagizlardan, kredit vosaitlorindon vo s. maliyyo
vosaitlorindon toskil olunmasi ganunvericilikdo tosbit olunmalidir;

e bolodiyyo maliyyosinin toskili prinsiplorinin hor birinin mahiyysti vo
mozmunu doqiq acilmali vo onlara omal edilmosi mexanizmlori gostorilmoli vo
homin prinsiplorin siyahisina zoruri olavolor edilsin;

e ganunda “Yerli biidconin miistoqilliyi” (bolodiyyonin maliyyo
miistoqilliyi) doqiq ifados edilmoklo vo miistoqilliyo dovlot zomanoti mexanizmi oks
olunsun;

e “minimal biidco tominat1” kimi zomanat mexanizmi daxil edilsin;

e Dbolodiyyolorin institusional inkisafi liglin olave golir manbalorinin
tomin edilmasi magsadils, qanunda yerli golirlora aid edilocok vergilarin siyahisi
genislondirilsin, yaxud diinya praktikasinda genis yayilmis payli vergilorin totbiqi
sistemina kecilsin;

o “Yerli (bolodiyya) vergilor vo 0donislor hagqinda” Qanunda nozordo
tutulan tonzimloyici miiddealarin “Boladiyyalorin maliyyasinin osaslari haqqinda”
Qanuna olava edilmoklo vahid ganunverici aktda birlosdirilsin;

e dovlat blidcasindon baladiyyalora dotasiyanin ayrilmasi zamani nozors
alinmasi vacib olan amillors aydinliq gatirilsin;

e qanuna ‘“dotasiyanin minimum hoddi” anlayis1 salinsin vo onun
milayyan edilmasinin doqiq mexanizmi miisyyanlasdirilsin;

e qanuna ddvlot biidcosindon boladiyyalora konkret layiholor iizro
subvensiya vo ssudalarin verilmosinin konkret vo real mexanizmlori olavo
edilmoalidir;

e yerli biidconin xarc istigamatlari konkretlagdirilsin;

e biidco prosesindo ictimai istirak¢iliqla  (xiisusilo, ohalinin
miizakirslords istirakinin tominati ilo) bagli xiisusi maddo (bond) olava edilsin;

e yerli blidco layihosinin nozords tutulan miiddotdo tosdiq edilmomosi
halinda proseslorin vo miinasibatlorin tonzimlonmasi ilo bagli ganunvericiliys

miivafiq miiddoealar alava edilsin;
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e vyerli biidco xorclorinin ixtisar1 ilo baglhi qorarlarin  gobulu
prosedurlarina vo miiddstlorine aydinliq va konkretlik gotirilmalidir;

e ganunvericilik vo icra hakimiyyoti orqanlar1 torofindon bolodiyyolors
olavo solahiyyatlor hovalo edildikdo, yaxud onlarin qorarar1 bolodiyyolorin
golirlorini azaltdigda (xorclorini artirdiqda), bolodiyyolorin olave zoruri maliyyo
vasaiti ilo tomin edilmosi mexanizmlari miioyyan edilsin;

e Dbolodiyyonin biidcodonkonar fondlarmin toskili vo istifadasi, balodiyya
qiymatli kagizlarinin buraxilisi vo istifadosi, baladiyys borcunun yaranmasi vo
tonzimlonmasi masalalori, balodiyys miilkiyyotindo olan hiiquqi soxslarlo baladiyyo
arasinda miinasibatlorin togkili, bolodiyys sifarislorinin formalasmasi vo icrasi,
bolodiyys satinalmalarinin togkili ilo bagli mosololorin  tonzimlonmasi ligiin

qanunvericiliyo miivafiq miiddoalar alavo edilsin.
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PE3IOME

B nmwmccepranum paccMaTpuBarOTCS CYIIHOCTh MYHHUIIMITATUTETOB, Kak
OopraHbl MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS U TCOPETUUCCKHE OCHOBBI MX Pa3BHUTHS, a
TaKKe KJIFOUEBBIC BOIIPOCHI 51 0COOCHHOCTH HAJIOT000JI0KECHUSI
MYHUITUTIATUTETOB. [loapo0HO H3/I0KEH ASKOHOMHYECKHE OCHOBBI (DMHAHCOB
MYHHUITUTIATUTETOB, HCTOYHUKH JIOXOJA0B MECTHOTO OFOPKETa OPTaHOB MECTHOTO

CaMOYIIPABJICHUSA U ITYTHU UX IMOBBIIICHHA.

SUMMARY

In the thesis the essence of municipalities is considered as the parts of local
government and theoretical basis of their development, also the key answers and
the features of the taxation of municipalities. The economic basis of finances of
municipalities, the sources of incomes of the local budget of local government

structures and ways to improve are detailed widely.
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Azorbaycan Dévlat Iqtisad Universiteti Magistratura markazinin
dyani magistri Hiimbotli Salur Nuraddin oglunun “Baladiyyalorin
maliyyoalosmasinda vergilorin rolunun artirilmasi istigamoatlori” mévzusunda
magistr dissertasiyasinin

REFERATI

Moévzunun aktualigl. Olko foaliyyot gdstoron yerli dziiniiidaroetmo
organlarmin foaliyyotinin effektivliyi bolodiyyo sisteminin maliyyo bazasinin
mohkomlonmosindon asilidir. Yerli o6ziintiidaroetmo qurumlar1 yerlordo ohalinin
chtiyaclarin1 daha dorindon bildiklori iiglin onlarin iizorino kommunal-tosorriifat,
sanitar, ticarot, kommunikasiya vo s. problemlorin halli masalslori qoyulmusdur.

Azorbaycanda bolodiyys sisteminin formalagmasi sahosindo shomiyyatli islor
apartlmig, onlarin foaliyyotinin  toskilati-hiiquqi  bazas1  formalasmis, yeni
Oziinliildarsetmo  qurumlart yaradilmis vo bazar miinasibatlorino kecid soraitindo
kifayat qoder miistoqil tosorriifatciliq tocriibasi toplanmisdir. Umumiyyatlo,
Azorbaycanda boladiyys sisteminin inkisafi yeni maorhaloyes kegmis vo yerli
Oziintidaralorin foaliyyst mexanizmlori islahatinin asas istigamoti olaraq onlarin
maliyyo-igtisadi bazasinin optimal formalagmasi masalasi qarsiya qoyulur.

Tacriibo gostorir ki, boladiyyolorin mohkom iqtisadi bazasinin movcudlugu
onlarin foaliyystinin somaraliliyini artiraraq onlarin orazilorindo ohalinin yasayis
soviyyasinin yiiksolmasino gotirir. Miiasir soraitdo yerli 6ziiniiidaralorin iqtisadi osasi
holo zoif inkisaf etmis vo bu boladiyys vergi bazasinin mohdudlugunda, boladiyys
miilkiyyatininds ¢ox xorc aparan obyektlorin movcudlugu, yerli biidcolorin
strukturunda tonzimlonan goalir monbalorinin iistiinliik toskil etmasidir. Balodiyyslorin
maliyys bazalariin zaif inkisaf etmasi onu dovlot hakimiyyst qurumlarindan asili
voziyyato salaraq yerli Oziinliidaroetma sistemlorinin mahiyystini he¢o endirir,
boladiyyalorin  yerli idaroetmo sisteminds rolunun asagi diismosino gatirir.
Boladiyyalorin iqtisadi bazasinin mohkomlandirilmasi vo maliyys miistaqilliyinin
artirilmasi {i¢lin yeni iqtisadi soraito uygun olaraq yerli 6ziintiidaroetma sisteminin
somarali faaliyyat mexanizmlorinin formalasdirilmas: aktual iqtisadi problemlardon
biridir.

Bolodiyyos miilkiyyati ona goro aktualdir ki, yerli 6ziiniiidaroetmo togkilatlarinin
oyronilmasinda halledici rol oynayir vo onun osasim togkil etmokls, biitlin
elementlarini 6ziinds oks etdirir. S6zsiiz ki, baladiyys miilkiyyati va yerli maliyyanin
movecudlugu, yerli soviyyads iqtisadi miinasibatlorin miistoqil tonzimlonmas rejiminin
olmasint nazords tutur. Sahibkarliq foaliyystindo boladiyys miilkiyysti vo yerli
maliyyonin somorali istifado olunmamasi, onlarin hiiquqi cohotdon laziminca
tonzimlonmomasi baladiyyas tasarriifatinin foaliyyatini ¢atinlosdirir.

Bolodiyya maliyyasi yerli Oziinliidaroetms orqanlarinin foaliyyati ilo bagh
yaranan sosial-igtisadi miinasibotlorin maliyys resurslarinin formalasmasit vo
istifadosi zamani meydana cixan miinasibatlorin mocmusudur. Yerli Oziintiidaro
qurumlar1 ganunvericiliklo ohalinin konkret ictimai xidmatlorlo tomin etmok 6hdsliyi
dastyir vo bunun tigiin onlar ilk ndvbado, zoruri maliyys resusrlarina malik olmalidir.
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Demali, bolodiyyalorin 6z salshiyyatlorini somoarali hoyata keg¢irmasinin osas
sortlorindon biri onlarin yetorli maliyys potensialina malik olmasidir. Baloadiyyalor
milli iqtisadi siyasot ¢orgivasinda 6z funksiyalarin1 hayata kecirorkon sarbast suratdo
istifado etmok tigiin kifayot hocmdo xiisusi maliyys vaosaitino malik olmalidir.

Bolodiyyalorin 6z vozifolorini yerino yetirmosi onun maliyys voziyyoti ilo
birbasa baglidir. Bolodiyys maliyyasi bolodiyyonin foaliyystinin osas monbaoyidir vo
onun zoif olmasi foaliyyatino on ciddi tosir gostoron amillordondir.

Bu giin yerli 6zliniiiddaroetmo orqanlar1 rohborlorinin rastlagdigi osas problem
noinki onlarin inkisafi, hotta cari ehtiyaclar {liclin belo vosait catismamazligidir. Hom
do bu xiisusiyyot yalmz respublikamiz iigiin deyil, homginin biitiin 6lkolor {iciin
xarakterikdir. Bolodiyyslorin maliyys ehtiyaclarinin tomin olunmasi ii¢iin on miithiim
masala yerli biidcalarin galir bazasinin formalagsmasidir.

Bu problemin shomiyyatli olmas1 va comiyyat qarsixsinda bu vazifonin kaskin
sokildo qoyulmasi boladiyyolorin biidco golirlori vo onlarin artirilmasi yollarinin
oyronilmosini aktuallasdirir.

Tadgiqatin moaqsad vo vazifalori. Todqgigatin moagsadi yerli vo xarici
midlliflorin elmi  osorlorinin,  miasir  praktiki  tocriibonin  tohlil o
timumilogdirilmasing asason baladiyys toskilatlarinin biidco golirlorinin formalagmasi
prinsiplori vo onlarin artirilmast yollarinin askar edilmosindon ibaratdir.

Yerli idaraetma sisteminin mahiyyatinin vo formalagsmasinin noazori asaslarinin
aragdirilmasi, boladiyyalorin idarsetmo sisteminin foaliyyatinin  somaraliliyinin,
baladiyya sisteminin igtisadi asaslarinin, baladiyys vergilorinin va odanislarinin yerli
idaraetmo qurumlarinin faaliyyatinin somaraliyinin artirilmasinda rolunun miiayyan
edilmasi vo bu istigamatds tokliflorin verilmasi todqiqatin asas magsadini togkil edir.

Qarsiya qoyulmus moqgsodo nail olunmasi iigiin todgigat isinin qarsisinda
asagidaki vazifalor miioyyanedilmisdir:

» boladiyys maliyyasinin mahiyyatini agiqlamag;

» bolodiyyolorin osas biidco golirlori vo onlarin artirilmasi  yollarinin
Oyronilmasi;
sorti gotlriilmiis boladiyyo toskilatinin golir vo xarclor {izro blidco icrasini
tohlil etmok;
baladiyya golirlorinin formalasmasi vo xorc 0hdoliklorinin icra olunmasi
ilo olagadar problemlorin agkar edilmosi;
yerli biidco golirlorinin artirilmast yollarinin miisyyan edilmasi iizra
tovsiya vo tokliflor paketi hazirlamag.

Tadgiqatin obyekti. Todqgiqatin predmeti kimi yerli idarosetmo orqanlarinin
bilidca golirlori vo onlarin artirilmasi yollart ¢ixis edir. Tadqgiqat obyekti kimi yerli
idaraetmo organi olan boaladiyyslorin biidco galirlori miioyyon edilmisdir.

Tadgiqatin nazari vo metodoloji asaslari. Todqgiqatin nozori vo metodoloji
osaslar1 yerli vo xarici miialliflorin elmi asarlori, ganunverici vo normativ aktlar, eloco
do 1qtisadi odobiyyat vo dovri nosrdo dorc olunmus molumatlar togkil edir.
Respublikamizin iqtisadi odobiyyatinda bu mosalalor D.A.Bagirov, 9©.9.0lokbarov,
M.X.Hosonli, M.M.Sadiqov, V.T.Novruzov, S.M.Mommadov, A.M.Karimov, B.A.
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Xankisiyev, S.S.Badolov, Y.A.Kolbiyev, R.B. Mohorromov vo basqalarinin elmi
asarlorindo genis arasdirilmisdir.

Tadqigayin elmi yeniliyi bolodiyyo vergi vo 0Odonislorinin  sfesefik
xiisusiyyatlori nozoro alinmaqla bu sahodo xarici tocriibonin Gyronilmosi vo
yeniliylorin totbiq edilmosindon ibaratdir.

Tadgiqatin praktiki shomiyyati. Todqiqatin praktiki ochomiyyoti ondadir ki,
dissertasiya 1isinin materiallarinin  bolodiyyos maliyyasinin  formalasmasinda,
blidcolorarast miinasibotlorin tonzimlonmosindo, bolodiyys biidcolorinin golir vo
xarclorinin  strukturnun optimallasdirilmasinda miimkiindiir. Bolodiyys (yerli)
vergilorinin  vo odoniglorinin totbigindon daha somarali istifado edilmasinin
mimkiinliiyli do praktiki oshamiyyoto malikdir.

Tadqiqat isinin strukturu. Dissertasiya isi girig, li¢ fosil, natico va istifado
olunmus odabiyyatlar siyahisindan ibarat olmaqla 83 sohifs hocminds yerina
yetirilmisdir.

Dissertasiyanin birinci faslinds yerli 6ziliniiidaroetms sistemi kimi balodiyyslorin
mahiyyati va inkisafinin nozori asaslari tadqiq edilmisdir. Belo ki, bu fasilds yerli
Oziintiidaroetma sistemi kimi baladiyyalorin mahiyyoti vo formalagsmasi morhalalori,
bolodiyyo maliyyasi vo onun hiiquqi-iqtisadi aspektlori  izah olunmus, yerli
golirlorin osas yaranma monbayi kimi baladiyys vergilorinin qurulusu dyronilmisdir.

Ikinci fosildo yerli Oziinilidaroetmo orqanlarinin maliyys monbayi kimi
boladiyya biidcasinin qurulusu vo tortib edilmosi qaydasi arasdirilmisdir. Bu fasildo
bolodiyyo biidcosinin formalasmasi va iqgtisadiyyatin inkisafinda onun rolu miioyyan
edilmis, Azarbaycan Respublikasinda baladiyya sisteminin iqtisadi asaslar1 todqiq
olunmus, boaladiyys vergilorinin somorsliliyinin artirilmasinin prioritetlori, yerli
Oziintiidareetma orqganlarinin maliyye bazar1 va yerli biidca galirlori tohlil edilmisdir.

Sonuncu fosildo iso boladiyys vergilorinin colb edilmosi problemlori vo
boladiyya vergilorinin tonzimlonmasi istigamotlori Oyronilmisdir. Homin fasildo
boladiyys maliyyasinin formalasmasi sahasindoki problemlor vo onlarin aradan
qaldirilmasi, baladiyyalards yerli biidca galirlarinin artirilmasi yollart gostarilmisdir.

Dissertasiyanin sonunda todqiqat isininin qarsinda qoyulmus masalolorin  nozori
todqiq vo tohlilindon oldo edilmis noticolori verilmisdir. Todqgigat isini istifado
olunmus adobiyyatlarin siyahisi tamamlayir.
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