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GIRIS

Moévzunun aktuallhi@i. Miiasir morhalodo Azorbaycanda aparilan iqtisadi
islahatlar naticasindo elmi praktiki xiissusiyyatlora malik bir ¢ox problemlor
yaranib. Bu probllemlorin biitiin soviyyslordo miizakirasi yalniz siyasi konyuktura
ilo bagli deyil, hamginin iqtisadi artim, sosial programlarin yerina yetirilmasi milli
tohliikasizliyin tomin olunmasina nail olmaq, Azorbaycanda sosial igtisadi
islahatlarin ~ aparilmasinin ~ perspektivlorinin ~ vo  potensial  ehtiyatlarinin
askarlanmasinin vacibliyini aparilir.

Dovloatin igtisadi maliyys sisteminin inkisafinin miiasir morhalasinds osas
hissonin vergi daxilolmalar1 toskil edon biidconin galir hissasinin doldurulmasi
aktual masolodir. Biidcoys vergi daxilolmalarmin  artim yollarmin axtarisi
naticasindo obyektiv olarag vergi sistemina vergi daxilomalarin monbayi Kimi
alava galirlorin calb olunmasina ehtiyac yaranir. Todgigatlar naticasinds bu sahads
bir cox yeni anlayislar yaranib ki, bunlardan “vergi potensiali”, “regionunu vergi
potensial1” anlayisini misal gostomok olar.

Dovlot  idaragiliyinin  transformasiyasinin ~ vergi  iginin  toskilinin
samaraliliyinin artirilmast problemlori regionlarin sosial-igtisadi inkisafina vo
konkret tosarriifat subyektlarinin foaliyyatine miisbat tosir gostarir.

Istonilon dovletin igtisadi inkisaf soviyyassini miioyyan edon osas
faktorlardan biri biidco vergi daxilolmalarinin soviyyasidir. Bu saviyys iSo 0z
novbasinds vergi potensialindan asihidir. Vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilmasinda homginin vergi potensialinin diizgiin miioyyanlosdirilmasi
shomiyyatli rol oynayir.

Mohz bu baximdan dissertasiyanin mévzusu vergi potensialinin nazari vo
metodoloci asaslarinin Gyranilmasina hosr olunmusdur.

Dissertasiyamin  dyranilma saviyyasi. istonilon dévloetin  maliyya-vergi
potensialinin miioyyan edilmosi isullari, maliyys siyasastinin formalasmasi

masalalari igtisad elminin tadqiq olunmamis sahalordon biridir.



Tadqiq olunan problem {izro xarici 6lko alimlorindon Stephen M., Thomas
J., Wallace S., Mirer T., Orkutt G., Symons E., Eaton J., Sokolovskiy L., Arkin
V., Slastnikov A., Sevtsova E., Qusauov S., Cak S., Kubanova M, Balatskiy E.,
Qorskiy 1., Panskov V., vas., Azorbaycan igtisadgi-alimlorindon iso Nadirov A.,
Somadzads Z., imanov Q., Nuriyev ©., Musayev A., Blirzayev ©., Hasonli M.,
Bagirov D., Sadiqov M., Kalbiyev Y. va digarlorinin asarlorini géstarmok olar.

Bu asarlorlorlo yaxindan tanisliq belo demoaya osas verir ki, haomin elmi-
todgigat islorindo vergi potensialinin qiymoatlondirilmasi metodologiyasinin
hazirlanmas1 masalalori 6z hallini tapmamisdir.

Dissertasiyanin moagsadi. Olkomizds vergi potensialinin giymotlondirilmasi
tisullarinin islonib hazirlanmasi, vergi yiikiiniin regionlarin vergi potensialina
tosirinin  giymotlondirilmasi vo onun optimallagdirilmast masalalorinin  halli
todqiqgat isinin moaqsadini toskil edir.

Bu mogsadlars nail olmagq tigiin dissertasiyanin qarsisinda asagidaki vozzifolor
qoyulmusdur:

e sosial-igtisadi inkisafinin tohlili naticasinds vergi yiikiiniin parametrlarinin
giymatlondirilmasinds vergi potensialindan istifado edilmasi;

e Olkodo hayata kegirilon vergi siyasatinin naticalarinin tohlili;

e vergi potensialinin nazari-metodoloji asaslarinin dyranilmasi;

e vergi potensialina prognozlasdirilmasi va ona tasir edon amillarin miioyyan
edilmasi;

o effekli vergi rejiminin miiayyan edilmasi;

e vergi yiikiiniin vergi potensialina tasirinin giymatlondirilmasi;

Tadgigqatin obyekti vo predmeti. Tadgiqatin obyektini sosial-igtisadi
inkisafi oks etdiron maliyyo vo vergi potensiali, vergi yiikkii  gdstaricilori,
predmetini iso vergi potensiali vo optimal vergi rejiminin biidca galirlaring tasirinin
tadqiqi, prognozlasdirilmasi vo giymatlondirilmasi toskil edir.

Dissertasiya isinin nozari va metodoloji asaslarm yerli vo xarici

Olkalorinin iqtisad¢1 alimlarinin  vergi potensialinin  giymatlondirilmasi  va
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prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejimi vo vergi yikiiniin miioayyon edilmasi

sahasinda elmi-tadgigat asarlari togkil etmisdir.

Dissertasiya isinda informasiya bazas1 kimi Dovlot Statistika Komitasinin

illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyyo Nazirliyinin rosmi materiallari, internet

sobokasindo mévzuya uygun elektron resurslar toskil etmisdir.

Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Dissertasiyada irali siiriilon elmi yenilik kimi

asagidakilar1 géstormok olar:

vergi potensialinin giymatlondirilmosi {isullart vo onun totbigi mosalalori
arasdirilmisdir;

0lko igtisadiyyatinin stabil inkisafi ligtin samarali vo optimal vergi rejiminin
formalagmasi istigamatlori miioyyon olunmusdur;

vergi potensialinin qiymatlondirilmasi va prognozlasdirilmasi tisullart toklif
olunmusdur;

vergilorin bilidcoays daxilolmalar omsalinin yiiksaldilmoasi istigamatlori
miioyyon edilmigdir;

vergi yiikiiniin regionlarin maliyya potensialina tasiri giymatlondirilmisdir;

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo miivafig

standarglara yazilmisdir vo 77 sohifodon ibarotdir. Dissertasiya isi girisdon, lic

fasildon, notico va istifads edilmis adabiyyat siyahisindan ibarotdir.



FOSIL I. VERGI POTENSIALININ NOZORI VO METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Vergi potensialinin formalasmasinin nazari vo metodoloji masalalari

Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinda on aktual mosalalorindan biri istehsali
stimullasdirmaq, eloco do vergi potensialinin artirilmasidir. Burada osas yeri
saholor(regionlar)da vergi potensialinin giymatlondirilmasi tutur.

Vergi potensialinin osas faktorlardan (gostoricilordon) asililiq formasi
asaslandirilmis sokilda togdim edilmslidir. Bununla yanasi, geyd etmok lazimdir
ki, sahalor(regionlar)arasi tabii-iglim, sosial-igtisadi soraitin vo son naticads vergi
potensiallarmin boyiik doracali differensiasiyas1 regional vergi potensialinin
giymatlondirilmasinds miiqayisali metodlardan istifadeni miimkiinsiiz edir.

Buna goro do, todgigatin osas moqsadi sahalor (regionlar)in vergi
potensialinin ekonometrik modellogsdirma metodu ilo hesablanmasi vo regional
vergi potensialinin giymatlondirilmasi mexanizminin beynalxalq tacriibasini
oyranmaklo onun tokmillasdirilmasi sahasinds tokliflorin hazirlanmasidir.

Saholor (regionlar)a dovlest torofindon gostorilon giizost vo subsidiyalar
sahalor(regionlar)in barabar imkanlarin tomin edilmasi baximindan yararli olsa da
tobii ki, problemlor gagilmazdir. Bu problemin hoalli metodlarindan biri dovlat
biidcasine sahalar(regionlar) torofindon vergi 6domoalori soklindo daxil olan
resurslarin bir hissasinin yenidon bolgiisiidiir (asagi saviyyali biidcalora maliyys
yardimi kimi).

Maliyys yardiminin obyektiv xarakter dagimasi va baladiyya hakimiyyatinin
foaliyyatinin somoraliliyinin stimullasdirilmast baximindan, sahoslar(regionlar)a
maliyys yardiminin 6l¢iisiinii miiayyan etmok ii¢lin vergi potensiali gostaricilori
asasinda olan bazan1 nazare almaq lazimdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, «vergi potensiali» anlayisinin izah1 o potensialin
ozinlin ~ qgiymoatlondirilmasi  metodundan  asilidir.  Bununla  yanasi,
saholor(regionlar)daki rayonlarin vergi potensiali anlayisinin formalasdirilmasinda
miitlog geyd etmok lazimdir ki, bu maSalodo vergi potensiali gostaricilori
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biidcoloraras1 boraborlik yaradilmast moqsadilo istifado edilir, basqa sozlo
sahalor(regionlar) 6z orazilorindo dovlot xidmatlori gostormosi bacariglarinin
boraborlogdirilmasi. Ona goro do har bir region iglin vergi potensialinin
giymatlondirmosinin  naticasi  biitiin  inzibati-orazi vahidlordo vergigoyma
qaydalarmin eyni olmasi sorti daxilindo regional vergi 6dayicilorinin gostarilon
dovlat xidmatlarini maliyyslasdira bilmasi bacarigini oks etdirmoalidir.

Effektiv boraborlik (tarazliq) sistemi elo qurulmalidir ki, vergi potensialinin
artirllmasi morkozdon qoyulmus kriteriyadan asagi olarsa, onda region maliyya
yardimi almaq hiiququ gazansin. Bu yardimin 6lgiisii homin goraito uygun regional
vergi potensialinin qiymoatindon basqa, regionlarda inzibati rayonlarin istehlak
toloblarinin saviyyasi ils da tayin edils bilar.

Xarici Olko odobiyyatlarda vergi potensialinin hesablanmasina iki osas
yanasma movcuddur: reprezentativ vergi sistemi (RVS) metodu; potensial vergi
ohdaliklaorinin dolayr giymatlondirilmasi metodu.

Miioyyon saholorin vergi potensialinin giymotlondirilmosi tiglin forgli
tisullardan istifado edilir. Bazi metodlarin tatbiqi naticasinds vergi potensialinin
giymatina tosir edon miioyyon variasiyalar da miimkiindiir. Bu saboabdon istonilon
metodun se¢imi vo totbiqi metodikasinin hazirlanmasi vergi potensialina qoyulan
toloblora asaslanmalidir.

Reprezentativ vergi sisteminin totbiqi zamani standart vergi daracalorinin
miivafiq vergi bazalara totbiq etmaklo, potensial biidco vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilir. Bu vergi sistemi metodunun asasini vergi ddayicilori torafindon
bayan edilon va vergi orqanlar torafindon hesablanan va biidcoya 6donilmasinin
giymatlondirilmasi togkil edir. Miiasir soraitde 6lkomizin vergi orqanlari tarafindan
vergi hesablamalarinin qiymatlondirilmasi bu metoda oxsar sokilda hayata kegirilir.

Vergi potensialint  hesablamaq ti¢tin ikinci metod regionun vergi
odayicilarinin potensial vergi 6hdaliklorinin dolayr qiymatlondirilmasine asaslanir.
Bu metod makroiqtisadi gostaricilordon istifado etmokls, saho vo ya regionlarin
biidcaya vergi daxilolmalarini tamin etmak potensialini giymatlandirilmak imkani
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verir. Bu halda standart vergi doracasi makroiqtisadi gostaricilorlo miiayyan edilon
vergi bazasina (maSolon, imumi daxili moahsul, slave doayar vo ya son mohsul)
totbiq edilir.

Vergi potensialinin qiymatlondirilmasi {i¢iin reprezentativ vergi sistemi
metodundan istifado edon Olkolorin praktikasi gostorir  Ki, bu metodun
tokmillosdirilmosi notico hesab1 ilo orazilorin (regionlarin) vergi bazasmin
giymatlondirilmasinin dolay1r metodundan istifado olunmasina gatirib ¢ixarir. Qeyd
etmok lazimdir ki, dolay1r giymotlondirmodon istifado etdikdo RVS metodu 6z
mahiyyati etibarilo, vergi potensialinin qiymatlondirmasinde makroigtisadi
gostaricilordan istifado metoduna yaxinlasir.

Hor iki metodun farglondirilmasi miiayyon sorti xarakter dasiyir. 9gar RVS
metodu ilo vergi potensialinin qiymoti vergi o6dayicilorinin vergi bazasinm
xarakterizo edon mikro iqtisadi gostoricilorin  todricon aqreqarlasdirilaraq
hesablanmasi ilo miayyanlosdirilirsa, dolayr metodla ila giymotlondirmads iso
makroiqtisadi gostaricilorin totbigi regionda biitiin vergilor tiglin vergi bazasmin
xarakteristikas1 kimi vahid makro gostoricidon istifadoys osaslanir vo istifads
edilon gostorici todricon dezaqgregasiya edilir. Saholor (regionlar)in vergi
potensialinin giymatina goyulan bazi taloblor baximinda bu metodlarin istiin vo
catismayan cahatlorina baxag.

Vergi potensialinin effektivliyinin bu veo ya digar 6l¢gma meyyar1 har seydan
ovval regional idaroetma vo iqtisadi agentlordon asili olmayaraq miioyyan
edilmosidir. Buna «aks slagos effektinnin olmamasi deyilir. Oks olagos effekti o vaxt
olur ki, vergi potensialinin qiymotlondirilmasinds istifado edilon vergi bazasi
gostaricilori regional idaraetms va iqtisadi agentlordon asili olur.

Bu oks olago effektinin aradan qaldirilmasi vergi potensialinin
giymatlondirilmasi metodikasinin hazirlanmasinin vacib masalalarindan biridir.
Onun istifados edilon metodlardan asili olaraq yaranmasina sobab iso xiisusi halda
iqtisadiyyatda dovlst vo 6zal sektorun miinasibatlorinds doyisiklik ola bilar.

Moasalan, vergilarin artimi naticasinds dovlat sektorunun payinin artimi, 6zal
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sektorun vergi bazasinin asagi diismosi miisahido oluna bilor. Ona goro do,
sahanin(regionun) vergi potensialinin RVS metodu ilo giymatlondirmasi miioyyon
dorocodo regional idarosetmonin sec¢iminin tasirine moruz galir. Bu se¢im iso
regional iqtisadiyyatda dovlot vo 6zal sektorlarinin nisbi 6lgiilorina (migdar, hacm)
tosir edir.

RVS metodu ilo potensialin qiymoatlondirilmosinds timumi vergi bazasmin
strukturunda doyisikliklor (yoni vergiqoyma bazasinin giymotinin bozi vergilor
tizro nisbatin doyismasi), 6zal sektorda istehlak strukturunun doyisikliyi, iqtisadi
aktivliyin {imumi saviyyasinin doyismosi, iqtisadi foaliyystin orazi {izro
yerlosdirilmosindoki doyisikliklor natico etibari ilo vergi potensialinin qiymotineg
tosir edir. Bununla yanasi, biitiin baxilan mexanizmlor makroiqtisadi gostaricilor
vasitasilo vergi potensialinin giymatlondirilmasino do az da olsa tosir edir. Barro
qeyd edir ki, makroiqtisadi gostoricilor asasinda qgiymotlondirmoads «oks olage
effekti» foaliyyot gostorir’. Buna sobab iqgtisadi foaliyyatin saholor(regionlar)
arasinda yerlosmasindoki sohvlordir (konarlagsmalardir).

Tosirin bu halda az olmasmi iso iki Sobablo izah etmok olar: birincisi bu
yanasmada vergi golirlorinin monbs bazasi (buna goro do vergi potensiali) asas
gotiirtildiiytindan, regional rohborliyin faktiki vergi siyasotinin analizi nozards
tutulmur.

Ikincisi, makroigtisadi gdstaricilorin hesablanmasi ii¢iin istifado edilon daha
genis vergi bazasi «oks alage effektinnin qiymatinin yekun gostaricilora tosirini
asag1 salir. Lakin, RVS metodu ilo vergi potensialinin giymatlondirmasinds ayri-
ayr1 vergilordon potensial goalirlorin hesabinin naticalorinin aqreqatlagsmasi bas verir
ki, bu da hesablamalardak: sohvlorin yekun gostariciloro tosir daracasinin azalda
bilor, ¢linki bu halda ayri-ayr1 vergilor lizro hesablamalardaki miixtalif xarakterli
sohvlor konar edilir. Vergi potensialinin qiymotlondirilmasi  metodunun
effektivliyinin digar bir vacib kriteriyas1 sahalorda(sahalar(regionlar)da) iqgtisadi

agentlorin golirlori haqqinda istifado edilon molumatlarin tamhigidir. Bu

! http://www.cbar.az/assets/3346/Jurnal_N2_2014 2.pdf
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molumatlar sonda biitiin vergilor iiclin vergiqoyma bazas1 olur. Bu ndqteyi-
nazordon, makroiqtisadi gostaricinin giymatlondirma metodunda regionun iqgtisadi
agentlorinin imumi golirinin daha tam hesabi1 qabariq iizo ¢ixir. RVS-nin
modellosdirilmasi ganunla qoyulmus vergi bazasmin analizino osaslanir vo ona
gora do, regional golirin biitiin monbalarini nozors ala bilmir. Hazirda regional galir
haqqindaki an tam molumat sahalor(regionlar)in timumi moahsuldur. Amma makro
iqtisadi gostaricilor do reqoinal golirin biitiin komponentini nozora almaya bilar.
Masalon, sahanin(regionun) rezidentlorinin regiondan konarda oldo etdiklori galir
vergi potensialinin qiymatlondirilmasinds uygun sahva gotira bilor,

Vergi potensialinin giymatlondirilmasinds yaranan problemlardan biri kimi
vergi ylikiinlin ixracini géstormok olar. Vergi yiikiiniin adobiyyatlarda regionun
geyri-rezidentlorinin birbasa vo ya dolay1 vergiqoymasi kimi miioyyoan olunur.
Qeyd etmok lazimdir ki, he¢ bir metod vergi yiikiiniin eksportunu tam noazors
almaq giiciina malik deyil. Bununla belo, RVS metodu burada miiayyon iistiinliiys
malikdir, ¢linki vergi bazasinin qiymotlondirilmosindo vergi hesabatinin
molumatlarindan istifade edilir ki, bu da timumi vergidon eksport edilon vergi
yiikiinli ayirmaga imkan verir.

Masalon, Azarbaycanda vergilordon azad edilon kond tosorriifatt moahsullar
fermerlordon, sadalosdirilmis vergi ddayicisindon va qeyri leqal sokilds istehsal
edon vo satan soxslordon (miisahido olunmayan iqtisadiyyatda yaranan mohsullar)
ODV o6dayicisi torofindon alinaraq araliq istehlak kimi istifade edildikds vergi
hesab fakturasi ala bilmoadiyi, demoli ©ODV vergisini ovozlotdiro bilmadiyi ii¢iin
vergi yiikii ©ODV 6dayicisinin tizarina eksport olunur.

RVS metodu ils giymatlondirmods Kanadanin tacriibasi gostarir ki, bir ¢ox
tokmillogdirmalorin aparilmasi noticasindo Kanada federal subyektlorinin vergi
potensialinin qiymatlondirilmasi metodikas1 miirokkab hesablamalardan ibarat
olmus vo bu da vergi potensialin sahalor(regionlar)aras: diferensiasiyasint diizgiin
oks etdirmok noqteyi-nazarindon giymatlondirmak kifayat godor ¢otin olmusdur.
Analoji vaziyyst Rusiyada da olmusdur. Belo ki, vergi potensialinin
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giymatlondirmasinini  tokmillogsmasinoe cohd bu giymatlondirmonin miirokkab
metodikasinin qurulmasina gotirdi. Bununla bels, bu ciir metodikanin geyri-
gonaotboxs statistik baza soraitindo effektivliyi siibho dogurur. Bu isdo Rusiya
Federasiyasi subyektlorinin vergi potensialinin giymatlondirmasi hor iki metodla
yerina yetirilmisdir. Naticalor sonra miizakirs edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, RVS metodunun Rusiyada vergi potensialinin
giymatlondirilmosi {igiin tomiz sokildo istifadosi bir sira ¢atinliklorlo baglh
olmusdur. Buna sobob iso regionlardaki vergi bazasinin qiymotinin statistik
molumatlarinin mohdudlugu v eloca do belo malumatlarin geyri-doagigliyidir.

Reqgional biidcoys daxil olan biitiin vergi 6domalorinin hacmi iigilin
giymatlondirmok {igiin makroiqtisadi gostaricilordon istifado metodunun tomiz
sokildoa istifadasi do az effektiv tosir bagislayir. Buna sobab isa ham vergi golirlori
strukturunun regionlararasi diferensiasiyasinin yiiksok Saviyyasi, Rusiya vergi
sisteminin miirokkabliyi, hom do Rusiyada statistik hesabatin natamam (yarimgiq)

olmasidir.

1.2. Vergi potensiali v ona tasir edan amillorin miiayyan edilmasi.

Moveud  vergi  ganunvericiliyina  vergitutmanin - 9sas Vo macburi
elementlorindan biri do vergi bazas1 miioyyon edilmisdir.

Vergi bazasi — vergitutma obyektinin vergi daracasi tetbig olunan, yani
vergi gilizost vo ¢ixilmalart nozors alninmayan hissasidir. Demoli, miivafiq olaraq
qiivvado olan vergi ganunvericiliyi sortlori daxilindo biitiin vergi vo macburi
Odonislorin  vergitutma bazasmin moacmusu, dovlstin  (regionun, arazinin)
vergitutma bazasi toskil edir.

Bununla yanagi vergi 6dayicilorinin vergitutma bazasinin comini do iimumi
vergi bazasi kimi miioyyanlosdirmok olar. Birinci hal iqtisadiyyatin inkisafinin
makro-gostaricilorinin geydiyyati1 vo istifadasini, ikinci iss — tocriibado ¢otin hoyata
kegirilon proses kimi gostarilon har hansi bir dévlatin, regionun, ayalstin arazisinds
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qeydiyyata almmus vergi oOdayicilorinin vergitutma bazalarinin comlonmasini
nazorda tutur.

Lakin, vergi bazasimi vergilorin cominin real iqtisadi (statistik) gostaricisi
Kimi togdim etmok miimkiin deyil. Belo ki, vergitutma obyektlori do ayri-ayr
vergilor tizro ya doyar, ya da fiziki (fiziki xiisusiyyatlor do ziddiyyat toskil edir —
ton, kub. metr va s.) xiisusiyyatlorina gors bir-birindan farglonirlor.

Bu sobobdon do movcud vergi qanunvericiliyi sortlori daxilindo vergi
daxilolmalarinin vo yigimlarin maksimal hoddinin miqdarin1 6ziindo oks etdiran
vergi potensiali real mazmun vo miiayyan statistik ifadoys malikdir.

Iqtisadi nozoriyyado bozon «vergi potensialy anlayist ilo «maliyyo
potensiali» anlayist eynilosdirilir. Azorbaycan Respublikasinda maliyya-vergi
potensiali anlayislart miixtalif iqtisadi gostoricilori oks etdirir vo regionlararasi
miiqayisalor aparmag olar.

Ogor maliyya potensiali 6lkonin  (regionun) maliyys resurslarinin
macmusunu taskil edirsa, vergi potensiali onun bir hissasini oks etdirir. Bela Ki,
vergi potensialt vergitutma obyektinin miimkiin olan potensialinin {imumi
mablogidir. Bu iso 6lkada biitiin vergi vo 6danislarin giymatlondirilmasinin asasi
kimi gabul edilir.

Maliyyas potensialinin tarkibine elo maliyys resurslari daxil ola bilar Ki, onlar
da ganunvericiliya gora vergiqoymanin obyektlori sirasina ya tam, ya da qisman
diistir.

Dovlat biidcasinin golirlorinin  formalagsmasina tosiri noqteyi-nozarindon
homgini maliyya-vergi potensiali anlayislar1 bir-birindon forglonir.

Belo ki, ogor vergi potensiali biidco vergi galirlorinin formalasmasi
moanbayinin asasini togkil edirsa, maliyys potensiali hom vergi va geyri-vergi biidca
golirlorinin  bazasini  birlogdirir. Digor torafdon, maliyys potensiali biidco
mogsadlori {igiin maliyys bazarlarinda borlanmanin (miisyyan programlarin
maliyyalosdirilmasi vo ya cari biidco kasrinin maliyyslosdirilmoasi) hoyata
kecirilmoasinin imkanlarimi oks etdirir.
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Qeyd edok ki, maliyya potensiali 6zol sektor ii¢lin investisiyalarin
calbediciliyini miiayyan edorak, miiayyan sahanin perspektiv inkisafini xarakterizo
edir. Vergi potensial1 bilavasito vergi sisteminin torkibi va qurulusu ilo slagodardir.
Masalon, agar satisdan daxil olan vasaitlor vergi sistemina daxil deyilss va bu nov
golirlor vergitutma bazasina daxil deyilsa, onda bu gobidon olan golirlor vergi
potensialinin tarkibino daxil edilmir.

Bununla borabor, vergi sistemindon asili olmayaraq belo nov golirlor
regionun maliyys potensialina daxil edilmalidir.

Qeyd edok ki, dovlatin maliyys sisteminin bohrani soraitinds regionun
maliyya va vergi potensialinin doaqiqg forglondirilmasi miithiim shamiyyat kasb edir.

Vergi potensialinin dinamikasi vo biidco vergi daxilolmalarinin soviyyasini
miioyyanlosdiron bir ¢ox amillor mévcuddur. Vergi ganunvericiliyinin ildon-ilo
tokmillosdirilmasi vo vergi ddayicilorinin buna uygunlasmasi ilo yanasi, tadricon
vergilorin 6danilmasine konar miidaxilalorin tasiri azalir.

Vergi va digar macburi Odonislorin vergi bazasi vo Umumilikdo vergi
potensialinin doyismasina tasir edon igtisadi amillar isa dovlatin vergi galirlarinin
hocmini miioyyonlosdiron asas faktor kimi ¢ixis edir. Effektli vergi siyasotindon
istifado etmoklo, dovlst mallarin (is vo xidmoatlorin) istehsali vo satigina tasir
edarak vergi ddayicilarinin faaliyyatini stimullagdirmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi gostaricilor maliyys
potensialinin  saviyyasinae boyiik tasirlor gostora bilolor. Budca daxilolmalari
ohomiyyatli  dorocodo  vergi intizamimndan vo bozi hallarda siyasi
amillordon asili olur.

Igtisadi aktivliyin vergi potensialina, yoni vergi bazasmin doyisilmoesine vo
vergi golirlorinin biidcays axini saviyyasino bilavasito tosir edon gostaricinin
todqiq edilmasi do ¢ox vacib masalalordandir. Belo gostorici kimi timumi daxili
mohsulun (UDM) Syronilmasi va istifadasi gétiiriilo bilor. Bu zaman asagidakilar

Nazoro alinmalidir: [16].
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1. UDM-in hom riibliik, ham do illik giymatlondirilmasi dofalorlo yenidon
islonir, diizalislor ise 20 faizo godor olur vo riibliik doyar illik doyarlo eynilik togkil
etmir. Mahz bu sobabdon deflyator kimi istehlakg1 qiymatlorinin indeksi istifads
oluna bilor [16].

2. Dovlat biidco vergi daxilolmalarinin soviyyasing ixracatgr miiassisalorin
6dadiklori ©DV-nin avazlosdirilmasi do miiayyan tosir gostarir.

3. Inflyasiya vergi potensiali vo biidca vergi daxilolmalarmin dinamikasina
xiisusi tasir gostarir.

Igtisadiyyatda qiymotlorin borabar olmayan artimi mohsulina vo satigina
cokilon xarclora tosir edir. Buna asason monfaat vergisi, ©ODV {i¢iin hesablanmis
6domolarinin dayarsizlogsmasi verir. Burda inflyasiyanin vergi potensialina tasiri
ayri-ayr1 vergilorin boyan edilmosi vo alinmasi metodologiyasindan asilidir.
Qiymatlarin artimi dovlat biidcays alinan vergilarin hacmina miisbat vo moanfi tasir
gostara bilor. Burda inflyasiya prosesinin dovlat biidcasi galirloring basqa, tosiri do
moveuddur.

Belos ki, vergilorin hesablanmasi vo dovlst biidcoys alinmasi arasinda olan
zaman koasiyinds vergi daxilolmalarinin miioyyan doracads inflyasiyaya ugramasi

geyd olunur.

1.3. Vergi potensialimin giymatlondirilmasi iisullar1 va onlarin tatbiqi
masalalari

Vergi potensialinin ekonometrik tisullarla qiymotlondirilmasi  masalaloring
baxaq. Qeyd edok ki, vergi potensialinin qgiymotlondirilmoesinin doagiqliyi vo
molumatlara dair irali siiriilon sort toloblorin arasinda yegano kompromis variant —
regressiya tohlilinin istifadasi ilo reallasdirilan reprezentativ vergi sistemi tisuludur ki,
homin tisul vergi bazalarim xarakterizo edon dolayr gostoricilorin va geyri-vergi
golirlorinin istifadasine asaslanr.

Qeyri-vergi galirlori ifadasi altinda shalinin galirlori, porakonds satis dovriyyasi,
timumi regional mohsul vo ya adambagsina diison Sanaye, kond tesarriifatt mehsulunun
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hocmi nozords tutulur. Bu iisul miixtolif vergi bazalarmi xarakterizo edon aqreqasiyali
(imumilosdirilmis) vo dezaqreqasiyali (mikrosaviyysli) molumatlarin istifadasine imkan
verir. Belo ki, gostaricilorin say1 vo molumatlarin dezaqreqasiya saviyyasi na godar gox
olsa, giymatlondirmonin dogiqliyi do bir 0 godar yiiksokdir. Lakin balo yanasi intensiv
tohlil vo molumatlarin ¢oxsayli olmasi talob olunur.

Bilavasito regionlarin vergi potensialinin dayarlondirilmasine kegarak, vergi
ohdoaliklorinin isgiizar aktivliyinin osas gostoricisindon — URM-don asililigin
arasdiraq. Izah olunan doyison vahidi — cari ilin vergi 6hdaliklorinin {imumi
mablogi — region torofindon Azorbaycanin orazi biidcasine kegirilon vergi
Odonislorinin iimumi moblogi + vergi Odonislori {izro bolclarin artmasi kimi
miioyyanlosdirak.

URM osasinda vergi potensialinin giymotlondirilmasi. Vergi ohdaliklorinin

timumi regional mohsulun migdarindan asililigin1 qiymatlondirak:

VOYB,=a+a URM, +h,
Burada VOYB, — i regionunun vergi 6hdaliklarinin comidir

(vergi daxilolmalar1 + i regionunun arazi biidcasine olan borclarinin artimi);
URM, —i regionunun iimumi mohsulu;
h, — sohvlar, reqressiya qaligi;
ao vo al - omsallar, reqressiya tonliyinin parametrlori.
Bu tonlik regionlarn vergi potensialinin an sads giymatlondirma modelidir.
Reqgressiya amsallarim giymatlondirarak, vergi 6hdaliklorinin nazari koamiyyatini
hesablaya bilorik ki, homin kamiyyatlor regionlarin vergi potensialinin qiymati sayila bilar.
Xotti modelin osasinda duran sort — miixtolif regionlar {izro URM-da
miixtolif vergilorin vergi bazalarinin sabitliyi vo ya vahid vergi doracasidir (bu
URM-2 barabar vergi yiikiinii tomin edir); a amsali ©DV-nin somaralilik daracasini
— iimumi regional mohsulda vergilorin payin1 ifado edir.

Modelo miivafiq olaraq, agar
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URM ., = - (ao/al),

onda i regionununun vergi ohdsliklori yoxdur. Belsliklo, bu vahid URM-in
vergilor tutulmayan minimal saviyyasini oks etdirir. Lakin igtisadi mahiyyastina goro,
alava doyar omak haqqi 6danilmodon va golir olds edilmadan reallasdirila bilmoz —
demoali, vergi 6hdaliklari do yaranmalidir. Bununla bagli olaraq mdvcud miinasibat
monfi olmalidir. Bu, regionda monfast vergi 6hdoliklorinin yaranmasini istisna edir.

Beloliklo, reqgressiya tonliyinin omsallarinin  miisyyan edilmasi {igiin
miimkiin informasiya bazasi movcuddur: 65 rayon {izro miixtalif sosial-igtisadi
inkisaf gostoricilorini istifado etmok olar. Bu onu gostorir ki, hesablamalari
aparmagq ii¢iin reprezentativ informasiya bazasi vardir.

Azorbaycanin iqtisadiyyatinin miiasir soraitds tarazli inkisaf istigamotlorinin
miioyyan edilmasi ti¢iin maliyys Vo vergi potensialinin formalagsma problemlarinin,
onlarin garsiligh alagalorinin todqigi aktual masalo kimi garsida durur. Bu zaman
regionun biidcasinin golirlorinin osasin1 togkil edon vergi potensialina digqet
olmalidir.

Regionun movcud vergi potensialinin qiymatlondirilmasi vo dinamikasinin
perspektiv prognozlagdirilmast zamani bu anlayisin iki aspektini forglondirmok
lazimdir: dar va genis monada vergi potensiali. Dar manada vergi potensiali 6lkada
foaliyyat gbstaran vergigoyma sistemina uygun olaraq vergi ddonislari ilo blidcaya
akkumulyasiya olunan maliyys resurslar1 basa diigiiliir. Genis monada vergi
potensiali iso «ohali-tosarriifat-orazi» sistemi vasitasi ilo Somorali sokildo saforbor
olunan maliyyas resurslarinin macmusunu togkil edir.

Regionun vergi potensialinin bu va ya diger aspektlorinin baxilmasi qarsiya
qoyulmus masalanin mogsadindan asilidir.

Maosalon, rayonlarin icra hakimiyystinin vergiqgoyma sahasinds (bazi yerli
vergilor  onlarin  solahiyyati  daxilinds  miioyyanlosdirilir)  aktivliyinin

giymatlondirilmasi vo ilk novbado rayonlarin vergi yigma gdstoricisine asasan
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miiqayisoli tohlili aparilanda, vergi potensialinin todqigi onun dar monada
anlayisina osaslanmalidir.

Vergi sisteminin tokmillosdirilmasi kimi genis miqyasli masalalor hall
edilondo vo ya morkozin rayonlara miinasibatindo biidco vo maliyya-kredit
siyasotinin formalasmasinda rayonlarin vergi potensialinin genis monada
anlayisina istinad edilmolidir.

Biidco-vergi tonzimlonmasinin noazariyyssi vo praktikasi gostorir ki, inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyatli Olkalordo vergi potensialinin komiyyat giymatlondiril-
masi, regionlararast miiqayisa Vo tosnifati sahasinda boylik tocriiba qazanilmisdir.
Bu tocriibonin tohlili regionun vergi potensialinin miiayyan edilmosinds bir sira
prinsipial metodoloji istigamatlorin irali siiriilmasine imkan verir.

Vergi potensialinin giymatlondirilmoasi iki asas masolonin hallini qarsiya
goyur: regionun oziinlin vergi potensialinin giymatlondirilmasi (macmu maliyys
resurslarinin bir hissasi kimi baxilan potensial vergi resurslari) vo regionun vergi
yikiiniin yuxari hoaddinin (vergiqgoyma normasi) qiymatlondirilmasi. Bu
giymatlondirmo isa biidcolorarasi istirakg¢ilarin hamisinin maraqglarinin  nazars
alinmasi ilo obyektiv sortlondirilon, regionlarin vo baladiyys qurumlarinin biidco
tominati1 saviyyasinin barabarlogdirilmasi magsadi ilo aparilir.

Bu istigamotdo vacib mosalolordon biri rayonlarin icra strukturlarinin vergi
aktivliyinin yiiksaldilmasinds rolu, mévcud vergi ganunvericiliyindon istifado edib
vergi potensialinin formalagmasi, rayonlarda toSarriifat faaliyyatinin stimullagdiriimasi
lglin  uygun mexanizmlorin istifado olunmasi vo vergiqgoyma bazasinin
geniglondirilmasi vo rayonlarm Oziiniitominata kegidi olmalidir. Vergi potensialinin
giymoatlondirilmasi hom miitlaq giymatda, hom da indekslar soklinds hayata kegirilir.

Bu indekslor regionun vergi potensialinin orta makroiqtisadi gostariciya nishati
kimi miioyyon edilir. Indeks gostoricilari igtisadiyyatin real vaziyyatini daha obyektiv
oks etdirir. Belo ki, bu, istifads olunan hesablama tisullariin geyri-tokmilliyindan daha

az asilt olub inflyasiya amilinin tosirini shamiyyatli dorocodo azaltmaga imkan verir.
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Vergi potensialinin regionlararas1 miigayisosinds bir qayda olaraq adambagina diigon
uygun gostaricilordan istifads olunur.

Biidco-vergi planlagdirilmasi vo prognozlagdirilmasi {i¢iin regionlarin vergi
pasportlarmin totbiqi vergi potensialinin  qiymotlondirilmosine  konseptual va
metodoloji yanasmalarin tohlilini, onlarmn rasional elementlorinin sintezi vo bunun
osasinda makroiqtisadi  gostoricilorlo funksional asililiglarin, Azorbaycanin vo
rayonlariin vergi bazasinin voziyystinin algoritmlorinin islonmosini aktual masalo
kimi garsiya qoyur.

Beloliklo, sosial-igtisadi hoyatda vo maddi istehsalda bas veron
ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasi tiglin vergi sisteminin inkisaf prosesindo

tokmillosdirilmasi zarurati meydana gixir.
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FOSIL II. VERGI YUKUNUN BUDCO DAXiLOLMALARININ
SOVIYYOSINO TOSIRI

2.1. Maliyya potensialina vergi yiikiiniin tasirinin giymatlondirilmasi

Regionun fiskal potensialini hesablamaq {i¢iin bir ne¢o iisul mévcuddur.
Birincisi, homin mogsadlo faktiki yigilan daxilolmalarin gostaricisindan istifads
etmok miimkiindiir. Hazirda Azorbaycanda regionlarin fiskal potensialinin meyari
kimi baza ilinds faktiki yigilan golirlorin gostaricisindan istifado olunur. Ikincisi,
ohalinin adambasina olan golir gostaricisindon istifado etmok olar ki, homin
gostorici fiskal potensialin nisbi soviyyasinin osas gostoricisidir. Adambas1 golir
gostaricisindon artiq uzun illordir ki, diinyanin bir ¢ox 6lkasinds fiskal potensialin
nisbi meyar1 kimi istifado olunur. Ugiinciisii, fiskal potensiali {imumi regional
mohsul (URM) géstaricisi vasitasi ilo dlgmok olar. Dérdiincii gdstarici isa regionun
imumi vergi 6dayan ehtiyatlarinin soviyyassidir. Besinci tisul «reprezentativ vergi
sistemidir». Nohayat, altinci lisul, reprezentativ vergi sistemi iisulunun reqressiya
tohlili ilo birgoe istifadasindon ibarstdir. Sadalanan alternativ tisullar1 agiglayarkan,
ilk névbada, onlarin praktiki shamiyyatini arasdiraq.

Hazirda Azorbaycanda regionlarin fiskal potensialin1 6lgon meyar kimi baza
ilinda faktiki yigilan 6domolor gostaricisi gotiiriiliir ki, hamin gdéstarici baza ilindan
sonra olan ganunvericilik doayisikliklarina goéra korreksiya olunur. Baza ilinin
molumatindan istifado etmok prinsipi regionlarda yanlis stimullarin omolo
golmasinin qarsisini alir, yoni regionlar1 vergilori azaltmaga sévq etmir, ¢iinki
transfertlorin hacmi bu halda cari ildo regionda yigilan 6domolorin hacmindon asili
olmur. Lakin baza ilinin gostoricilorinin sonraki illordo bas veran doyisikliklara
gora korreksiya edilmasi prinsipi he¢ do mitkommal va obyektiv deyil (yani
subyektiv yanagsma imkanini istisna etmir) va belaliklo, biidcolorarasi transfertlorin
miioyyanlosdirilmasi sistemi do tam doaqiq va «soffaf» ola bilmoz. Baza ilinin
molumatlarindan istifado olunmasi tisulu golocokds regionlarda yanlis stimullar da
yarada bilor: cari ildo ciddi fiskal saylor gdstormoyan regionlar golocokds belo

«siyasatiny xeyrini do gora bilor (agor baza ili indiki vaxta yaxinlagdirilsa).
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Fiskal potensialin meyar1 kimi istifado olunan homin gdstaricinin an boyiik
iistiinliiyii ondan ibaratdir ki, bu gdstarici tizra molumatlar1 aldo etmok ¢ox asandir.
Dovlat Statistika Komitasi hor il regionlar {izro ohalinin orta adambasima galiri
hagda molumati dorc edir. Homin gostoricinin monast son doroco aydin va
obyektivdir vao nazari baximdan, bunun ¢ox miihiim istiinliiyli vardir. Hotta xiisusi
iqtisadi tohsili olmayan insanlar bels intuitiv olaraq basa diisiirlor ki, adambasina
diison orta golir gostoricisi neco hesablanir vo niya onu regionun fiskal
potensialinin nisbi saviyyasinin miinasib gostaricisi kimi gabul etmak olar (tobii ki,
«varl regionlarda insanlar da daha «varlidiry).

Ogor orta golir gostoricisinin doqiqliyi problemini qiraga qoysaq bels, bu
gostarici regionun biidco galirlorini generasiya etmoak gabiliyyatini tam oks etmir.
Masalon, hamin gostarici, regionun hakimiyyatinin geyri-rezidentlora maxsus olan
igtisadi ehtiyatlara vergi qoymaq salahiyyatini nazoro almir. TaSovviir edok Ki,
regionda turizm giiclii inkisaf edib. Belo region, biidco daxilolmalarinin hacminin
oksor hissasini turistlorin homin orazido sorf etdiyi xorclorin hesabina yiga bilor
(masalon, mehmanxana riisumlari va s.). Lakin eyni zamanda, regionun biidcasinda
médvcud olan bu nov alava galir manbalari hamin regionun shalisinin galirlarinds
(yani adambasina diison orta golirlords) oks olunmaya da (va ya gismen aks oluna)
bilor. Basqga sozla, regionun fiskal potensialini 6l¢gmok magsadils istifads olunan
orta adambasina diison goalir gostaricisinin ndgsani ondan ibaratdir ki, bu gostarici
he¢ do har zaman regionun ixtiyarinda olan imumi vergi bazasinin nisbi hacmini
adekvat sokilda oks etdirmir.

Bu gostaricinin Azorbaycanda istifadasi ilo bagli oan asas problem ondan
ibaratdir ki, adambasina diison orta golirlor tizro molumat miitomadi sokilds darc
olunsa da, homin informasiyanin doqiqliyi siibho dogurur. Tokco kolgo
igtisadiyyatinin mévcudlugu ilo bagh deyil; iqtisadi baximdan Azarbaycan kimi
6lkada homin goéstaricinin miiayyan olunmasinin texniki ¢atinliyindadir.

Tocriibodo URM gostoricisindo osas yeri miivafiq regionda yasayan fiziki
soxslorin goliri tutacaq, ¢linki regionun oksor sakinlori yasadigi yerds islayir (bu hom
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muzdla isloyanlare, hom da 6z biznesi olanlara aiddir). Bundan basqa, URM hom do
homin regionda vergi 6domoli olan geyri-rezidentlorin golirini daxil edir. ©gor
yuxarida qgeyd olunan misali yada salsaq (burada sohbat turistlordon gedirdi),
adambasina diison orta golir gostaricisindon forqli olaraq, URM ham do mehmanxana
xidmeotlari {iglin va region arazisinds edilon bazarliq {igiin sorf olunan vasaitlori do oks
etdirir.

Daha y1gcam olmasina baxmayaraq, fiskal potensialin meyar1 kimi istifado
olunan URM-in da miioyyon ndqsanlar1 var. Is orasindadir ki, miixtalif vergi
bazalarindan miixtolif dorocalora gora vergi tutulur, URM iso, sadoco olarag,
regionun iqtisadi ehtiyatlar1 tarafindon alavs edilon biitiin dayarlarin comidir. Eyni
zamanda, imumi region mohsulunun hesablanmasi ¢ox ¢atin bir prosesdir — burada
bdyiik hocmdo molumatlarin istifadosi tolob olunur ki, onlar bdyiik gecikma ilo (iki
ilo yaxin) darc edilir.

URM-in digor ¢atismazhigi, Azarbaycanda vergilorin struktur xiisusiyyatlori
ilo baglidir. Masalon, hazirda miiassisanin monfoaat vergisi, faaliyyat yerinds deyil,
geydiyyat yerinda 6denilir. Bununla bagh olaraq fiskal potensial vo URM arasinda
miioyyon forq yaranir. Digor oOlkolordo miiassisalorin goliri onun foaliyyat
gostordiyi biitiin regionlar iizra yayilir vo hamin «yayimm» diisturlarin asasinda
hesablanir ki, bu diisturlarda istehsal vahidlorinin yerlosmosi, satiglarin orazi
strukturu va digar bu kimi amillar nazards tutulur.

Buradan natico ¢ixarmaq olar ki, URM, fiskal potensiali dlgmok iiciin
adambasina diison orta golir gostaricisindon daha miinasib meyar olsa da, burada
regionun real vergi 6doyan ehtiyatlar1 vo URM arasinda miioyyan uygunsuzluqlar
movcuddur. Homin uygunsuzluglari aradan qaldirmaq saylari daha bir gdstaricinin
yaranmasina gatirdi — bu, regionun «iimumi vergi 6doyan ehtiyatlar gostoricisidir.

Umumi vergi ddoyan ehtiyatlar gostaricisinin toklif edilmosi onunla bagh idi
ki, URM regiondaki tosarriifat faaliyyatinin iimumi hacmini kifayat qodar oks etso
do, bozi morkazi vergilorin vo morkazi biidcodon regionun fiskal potensialina
ayrilan transfertlorin tosirini nozora almir. URM-i UVE-ya cevirmok iigiin bazi
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doyisikliklori etmok lazimdir. Birincisi, imumi regional moahsuldan bozi markozi
vergilori ¢ixmaq lazimdir, ¢linki hamin vasaitlor region va yerli biidcalor tigiin galir
monbayi deyil. ABS-da ¢ixilan moarkazi vergilors, sosial tominat vo moarkazi togaiid
fondlarina kegirilon ddomolar daxildir. Sonra UVE-m1 ¢ixarmaq iiciin URM-in
regional gostaricisi, morkozi biidcodon miiossisalora vo fiziki soxslora ayrilan
birbasa transfertlorin moblogino artirilmalidir. Homin transfertlora, morkazi toqaiid
fondundan ayrilan vasaitlor va issizliyo gora ayrilan 6demolor do daxildir — ax1 bu
tarnsfertlor region sakinlorinin va istehsalgilarin rifahini yaxsilasdiraraq, regionun
biidco 6domolarini generasiya etmok gabiliyyatini do qaldirir. Azarbaycanda hamin
gostaricidon istifada edilorso, URM va vergi 6doyan ehtiyatlarm iimumi hacmi
arasindaki miiassisanin manfaat vergisinin strukturu ilo bagli olan forglori aradan
qaldirmaq tigiin miiayyon diizalislor talob olunacaqdir.

UVE-nin fiskal potensial gostoricisi kimi iistiinliiyii ondan ibaratdir ki, 0,
URM ila miiqayisada regionun vergi ehtiyatlarinin hacmini daha dogiq oks etdirir.
Onun ndgsanlart iso URM catismamazligr ilo eynidir vo ondan ibaratdir ki, bu
gostaricinin ¢ixarilmasi ti¢ilin kiilli miqdarda malumat toalob olunur. Prinsip etibarilo
UVE miioyyon vaxt orzinde Azorbaycanda 6z istifadosini tapacaq, lakin hazirda
onun hesablanmasi {igiin lazim olan molumatlar imumiyyatlo yox daracasindadir.

URM-i UVE gbstoricisine ¢evirmak iiciin tolob olunan diizalislori ragem
niimunasindo gostora bilorik. Diizolislorin birinci qrupu, miiassisalorin dolayi
morkazi vergilorini vo miiassisalars, eloca do ohaliys ayrilan moarkazi transfertlori
nazars alan diizalislordir. Belo diizalislorin zaruriyyati ondan irali galir ki, dolay1
morkazi vergilor regionlarin biidco 6domoalorini generasiya etmok gabiliyyatini
azaldir, hiiquqi va fiziki soxslora verilon subsidiyalar isa, aksina, regionlarin fiskal
potensialini artirir. Edilon diizalislor ¢cox ciddi dos ola biler, ¢iinki dolay1 vergilarin
asas komponentlori — sosial sigorta va tagaiid fondlarina ayrilan vosaitlordir.

Ragamlari géstarmoakls bu diizalislorin mahiyyatini agiqlayaq. Forz edok ki,
A regionunun URM-i 5 000 vahido borabordir. Region miiassisalori morkazi
biidcaya 600 vahid miqdarinda dolayr vergi kegirir (moasalon, amok haqqi
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fondundan sosial sigortaya kegirilon 6domalar). Bununla belo region miiassisalori
Vo ohalisi morkozi biidcodon 100 vahid mablogindo subsidiya alir. Homin
gostaricilara gors edilon diizalislorin migdar belaliklo 4500 vahida baraboardir.

Diizaliglorin ikinci qrupu miiassisalorin manfaat vergisi (MMV) strukturunun
xiisusiyyatlori ilo baghidir. Malum oldugu kimi, MMV miisssisonin foaliyyat
gostordiyi yerdo deyil, onun geydiyyata alindigi yerdo 6donilir. Ogor regionlar
miistoqil sokilda vergi daracalarini tayin etmok hiiququna malik olsaydi, miiassisolor
vergi doracosi asagi olan regionlarda qeydiyyatdan kegordi (mosalon, daglq
regionlarda vergi dorocosi asagi oldugu {igiin orada qgeydiyyatdan ke¢mok daha
sorfalidir). Bununla bagl olaraq regionun vergi 6doyan ehtiyatlar vo URM arasinda
forg omolo galir, ¢iinki URM biitdvliikda regionda alda olunan goliri nazars alir va
burada miiassisonin harada geydiyyatdan kegdiyi heg¢ bir rol oynamur. Belaliklo,
yuxarida alinan ara noaticadon regionun orazisinds yerlagon, lakin digar regionda
qeydiyyatdan kegon miiossisalorin golirini ¢ixmaq vo alinan mablogo regiondan
konar yerloson, lakin regionda qeydiyyatdan kegon miiassisalorin oldo etdiyi goliri
olavo etmok lazimdir. Naticods alinan rogom regionun tmumi vergi Odoyan
chtiyatlarimi oks etdiracok.

A regionu {iglin gostardiyimiz ragom niimunalorini davam etdirok. Foarz edok
Ki, regionun orazisindo bir sira miiossisa tesarriifat foaliyyatilo moasguldur, lakin
onlar diger regionda geydiyyata alinib vo, tabii ki, homin regionda vergi 6dayir. Forz
edok ki, homin miiossisa foaliyyat gostordiyi regionun orazisinds 1300 vahid
hocminda golir oldo edib. Homin mablog yuxarida gostorilon ara naticadan
cixilmalidir. Bununla bels els sirkotlor do var ki, onlar A regionunda geydiyyata
alimb vo burada vergi 6dayir, lakin tosorriifat faaliyyatini tokco A regionunun
arazisinds deyil, eyni zamanda digor regionlarin arazisinds do hoyata kegirir. Tutaq
Ki, hamin miiassisalor regiondan kanar faaliyyatinin naticasinds alava galir alds edir,
va homin golir 1400 vahid taskil edir. Bu halda homin moblag ara naticays slava
olunmalidir. Son naticods A regionunda timumi vergi 6doyon chtiyatlarin 4600
vahida barabar oldugunu alirq.
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Fiskal potensialin yuxarida aragdirilan biitlin gdstoricilorino xas olan
birtorofliyi aradan galdirmaq ticlin ABS-da «reprezentativ vergi sistemi» (RVS)
adlanan {isul hazirlanib vo ugurla totbig olunur. RVS-nin tomolino goyulan asas
ideya ondan ibarotdir ki, burada orta fiskal saylori ilo biitiin regionlarda borabor
vergi torkibi vo doracalorin istifado olunmasi sortilo yigila bilocok biidco
o6domalarinin moblagi hesablanir (ABS-da statlar miistaqil sokilda yerli vergilarin
torkib vo strukturunu, eloco do vergi doracalorini toyin etmok hiiququna malikdir)
[86]. Bu iisuldan istifado etmok ti¢iin faktiki yigilan vergilar (eloca do geyri-vergi
6domolori iizra) Vo vergi bazalar iizrs, biitiin aragdirilan vergi vo regionlar iizro
molumat oldo etmok lazimdir. Biitiin vergi bazalar1 vo regionlar {izro molumat
y1gildigdan sonra va har bir regionda hor hansi bir verginin yigilmasi {igiin talab
olunan fiskal soaylorin orta saviyyssini miisyyanlosdirdikdon sonra, har bir
regionun, orta fiskal saylorlo oalds eds bilacayi daxilolmalarin hacmini hesablaya
bilorik (biitiin regionlarda eyni (orta) vergi yigilmasinda eyni vergi daracalori
olsaydi). Mahz bu komiyyat, regionun fiskal potensialinin meyar1 kimi qobul
olunur. RVS-nin osas {istiinlilyii ondan ibaratdir ki, biitiin hesablamalar
dezaqreqasiya olunmus molumatlarin osasinda aparilir vo regiondaki vergi
bazalarinin biitiin xiisusiyyatlorini nazars alir.

RVS-nin tatbiqi bes marhalanin hayata kegirilmasini talab edir:

hor region {igiin yerli biidconin biitiin galir novlori miisyyonlosdirilir;
miixtalif regionlarin galir ndviiniin vahid tasnifat1 tartib olunur;

har galir sinfi {liglin standart (normativ) vergi bazasinin tortibi miisyyanlosdirilir;

hor vergi bazasi iiglin reprezentativ (orta) vergi doracasi tayin olunur;

o~ WD Be

har regionun fiskal potensiali hesablanir.

Asagida har bir moarhalos {izarinds daha otrafli dayanacagiq.

Regionlarin fiskal potensialin1 maksimal daracads daqiq aks etdiron gostaricini
alds etmok ticiin, reprezentativ vergi sistemi region va yerli biidcalors daxil olan biitiin
vergi vo geyri-vergi 6domolarini nozara almalidir. Har bir region tizro RVS-no daxil
edilon 6danislar biitiin yerli vergilari, elaca da geyri-vergilari — nagliyyat vasitalorinin
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sahiblorindon tutulan vergi, lisenziya 6domolori, qeydiyyat riisumlari, miixtolif
icazolor (har hansi bir foaliyyot novii ilo mosgul olmaq hiiquglari) iiciin tutulan
odomolor, kommunal xidmatloro goro 6donislori vo miixtalif corimalori ohato
etmolidir. Miixtoalif regionlarda hamin vergi vo geyri-vergi 6domalarinin torkibi fargli
ola bilor. Eyni zamanda regional hakimiyyatin saroncaminda olan miiassisalorin goliri
do regionun fiskal potensialini artirir vo buna gora hamin galirlor do fiskal potensialin
doyarlondirilmasinds nozars alinacaq galir manbalarine daxil edilmalidir.

ABS-1n vergi tocriibasindo reprezentativ vergi strukturu tnsiirlarini vergi
komponentlori adlandirirlar. Masoalon, bir qrupa tiind spirtli ickilor ii¢lin tutulan
region aksiz vergilorini birlogsdirmok olar. Hor hansi bir sokilda bels vergi, yaqin ki,
hor bir regionda mévcuddur, lakin miixtalif gaydalar vo doracalorlo 6danilir. Onlari
bir grupa birlasdirarok — vergi sisteminin eyni komponentina — goalocokds xirda
golir novlarilo deyil (onlar hor bir regionda miixtolif ola bilor), daha azsayli
standart vergi komponentlari ilo islaya bilorik. Masolon, Kanadanin reprezentativ
vergi sistemi 33 komponentdon ibarotdir: homin komponentloro aid olan
molumatlar Kanadanin har 10 regionu {igiin dorc olunur. ABS-da reprezentativ
vergi sistemino 27 ndv vergi daxildir ki, onlar stat soviyyessinds tutulur, o
ciimladon, detallagdirilmis komponentlor, masalon «tiind spirtli igkilorin imumi
satisgindan bazi vergilor» vo vasitali komponentlor, masalon «limumi satigdan va
satigdan golon timumi daxilolmalar {izro vergilor». ABS-in reprezentativ vergi
sisteminin vergi komponentlorinin tam siyahisi cadvalds 2.1. verilir.

Cadval 2.1.
ABS-1n reprezentativ vergi sisteminda istifads edilon vergi komponentlari

. 2
Vo vergi bazalar.

Vergi komponenti Vergi bazasi

Umumi satisdan vo satisdan golon {imumi | Xidmot sahasinda foaliyyat gostaran

daxilolmalar tizra vergilor miiassisalorin bazi kateqoriyalari tizro parakonds

2 Kalbiyev Y.A., Moharramov R.B., Rzayev P.Q. “Xarici 6lkolorin vergi sistemi”. Doslik. Bak1, 2012
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satis vo  satigdan  golon  daxilolmalarin
dovriyyasinin hacmi

Totalizator dovriyyasi lizra bozi vergilor «Stavkalar» qobul olunan yariglarda,
ippodromlarda, stadionlarda bukmeyker

markazlorinin dovriyyasi

Motor yaginin satisi izra bazi vergilor

Qallonlarla benzinin istifadasi

Sigorta miiassisalorinin bazi vergilori

Hoyat sigrotalanmasi, tibbi sigorta, omlak va
votondasgliq mosuliyyati sigortas1 iizro sigorta

mikafatlari

Tiitlin mohsullar tizra bazi vergilor

Siqaretlorin istifadasi hacmi (qutu ilo)

Moadoni-tamasa miiassisalorinin

dovriyyesi iizra bazi vergilor

Madani-tamaga miiassisalorinin dovriyyasi

Boazi kommunal xidmotlora géra 6domoalor

Elektrik enerjisi, gaz tominati miiassisalorinin,

elaca do telefon kompaniyalarinin galirlori

Tiind spirtli igkilorin satig1 {izro bozi

vergilor

Tiind spirtli igkilarin istehlak1 hacmi (gallonlarda)

Piva satisi lizra bozi vergilor

Pivo istehlaki hacmi (barrells)

Caxir satis izro bozi vergilor

Caxir istehlak1 hacmi (barrelo)

Nogliyyat vasitalorini idara etmok {igiin

verilon vasigolors gora yigilan riisumlar

Verilon vasigalorin say1

Miisssisalorin - geydiyyatt igiin  yigilan

risumlar

Miisssisalorin say1

Ov va baliq ovu {igiin verilon lisenziyalara

goro riisumlar

Verilon lisenziyalarin say1

Tiind spirtli ickilorin satist {igiin verilon

lisenziyalara gora riisumlar

Verilon lisenziyalarin say1

Minik  avtonoqgliyyatinin  geydiyyatina

gora tutulan riissumlar

Minik avtomobillarinin geydiyyat say1

Yik nogliyyat vasitalorinin geydiyyatina

gbro tutulan riisumlar

Yk nogliyyat vasitalorinin geydiyyat say1

Fiziki soxslordon adambasi vergilor

Morkozi biidcoys daxil olan adambasi vergilor

uzra 6hdaliklor

Miiossisolorin - monfoot  {izro  vergisi

Miiassisalorin galiri

26




(korporasiyalarin galiri)

Yasayis evi ticiin amlak vergisi Yasayis fondunun bazar qiymati

Fermalar ti¢iin omlak vergisi K/t amlakinin bazar qiymati

Kommersiya vo sonaye miiossisalorinin | Maddi-ticari  ehtiyatlarin, amlakin, sonaye

miilkiyyati tizro omlak vergisi avadanliginin xalis balans dayori

Kommunal miiassisalar iizra omlak vergisi | Elektrik va gaz tominati miiassisalarinin, eloca do
telefon kompaniyalarimin osas fondlarmin xalis

balans dayari

Voarasalik vo bagislama vergilari Moarkazi biidcays kegirilan varasalik va bagislama

iizro vergi daxilolmalari

Neft-qaz hasilat1 iizra vergi Neft-qaz hasilat1 hacmi (cari qiymatlorlo)

Komiir hasilati {izro vergi Komiir hasilatt hacmi (cari giymtalorlo)

Faydali qazintilarin hasilati {izro vergi | Faydali qazmtilarin  hasilatinin - hacmi  (cari

(yanacaq xaric) giymatlorlos)

Digor vergilor Fiziki soxslorin goliri

Novbati moarhalodo hor vergi komponenti ii¢lin onun standart vergi bazasi
mioyyanlosdirilir. Bozi hallarda standart bazanin toyin edilmasi ticiin bilavasita
qiivvada olan ganunvericilikdon istifads etmok olar. Bu yalniz har hansi bir verginin
biitlin regionlarda eyni vergi bazasi oldugda ve eyni zamanda, biitiin regionlarda hamin
verginin vergi bazasinin hacmino dair molumat toplanildigda miimkiindiir. ABS-da
oxsar yerli vergilorin vergi bazasi ¢ox farglidir, lakin Azorbaycamin miixtalif
regionlarinda eyni vergilor, bir qayda olaraq, eyni vergi bazasi strukturuna malikdir,
xisusilo, agar sohbat tonzimlonon vergilordon gedirsa (bu vergilordon galon
daxilolmalar miiayyan daracads morkazi va region biidcalari arasinda boliisdiiriiliir).

Lakin bazi vergi komponentlari iigiin standart vergi bazasi toyin etmok heg do
asan deyil. Bir ¢ox region va yerli vergilar ii¢iin, elaca do geyri-vergi 6danislari tigiin
miixtalif regionlarda normativ vergi bazasmin torkibi forgli ola bilor vo ya normativ
vergi bazalarma dair malumat alds edilmays bilar. Bels hallarda bu név vergi kompo-

nentlorinin vergi bazasini vasitali sokilds 6l¢iilo bilon géstaricilor tapmaq lazim olur.
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Standart vergi bazasmin hocmini oks etdiron vasitali gostoricilora dair
toloblor asagidakilardir:

1) bu gostaricilor miimkiin godar six sokildo normativ vergi bazasi ila (yani
standart kimi se¢ilmis vergi bazasi ilo) korrelyasiya etmolidir (slagsli olmalidir);

2) onlar miimkiin gadar doqiq tayin edilmalidir yani, birmonali olmalidir;

3) bu gostaricilar tizra biitiin regionlar {i¢iin miigayisa oluna bilocok molumat
oldo olunmalidir. ABS-da normativ vergi bazasinin hacmini oks etdiron vasitali
gostorici  kimi  miixtalif regionlarda tiind spirtli igkilorin istehlak hocmini
(gallonlarda) niimuns kimi gostormok olar.

Bu, «tiind spirtli igkilorin imumi satisindan bazi vergilor» komponentinin
vergi bazasinin meyaridir. Parakondos satis dovriyyasinin hacmi vo xidmat sahasine
aid olan bozi miiassisalorin satis foaliyyatindon golon daxilolmalar iso «limumi
satigdan vo satigdan golon timumi daxilolmalar lizro vergilor» komponenti {igiin
vergi bazasinin vasitoli meyar1 kimi ¢ixis eds bilar.

Belo yanasmanin miihiim xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, standart vergi
bazalarinin Olglilmosi ti¢lin istifado edilon molumatlar, miitloq regionlarin
hakimiyyatina tabe olmayan miistoqil monbalordon gétiiriilmalidir.

Informasiya monbalarinin torkibi, eloco do molumatlarin 6zii hor vergi
komponenti {iglin vergi bazasmimn se¢ilmasi barada gorar gebul etmazdon avval diggstlo
yoxlanilmalidir. Masalon, timumi satis hacmindon olan vergilor iigiin standart vergi
bazasi kimi timumi dovriyya gostaricisini istifads etmok meyli yarana bilor.

Homin gostorici tizro molumatlar Dovlot Statistika Komitasi torofindon dorc
olunur. Dovlat Statistika Komitasinin regional sobolori torafindon geydiyyata
alinan mal dovriyyasi hacmi, tobii ki, vergi miifattislorinin na dorocods somorali
islomasindan, onlarin kegirdiyi yoxlamalarin keyfiyyatindon asilidir.

Bundan basqa, regional vergi xidmatlori rasmon markazi vergi xidmatina
tabe olsa da, regional hakimiyyat organlar1 onlara tasir gostara bilor. Reprezentativ
vergi sisteminin komponentlorini 6lgmok iiciin gostaricilori seg¢dikdo bu ndv
problemlardon qagmaq lazimdir.
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Regionlarin vergi potensialinin giymatlondirilmasi.

Saholordo  saholor(regionlar)  yaradilan  timumi  olave  doyar —
saholordo(sahalor(regionlar)da) aqreqartlasdirilmis  sokildo igtisadi  aktivlik
Soviyyasini on yaxsi formada xaraktreizo edon golir gostaricisidir. Bu, gostarici
osasinda vergi potensialinin giymatlondirilmosinin bir ne¢a variant miimkiindiir.
Bunlardan an sadasi mohsula orta vergi yiikiidiir(daracasidir).

Orta effektiv vergi daracasinin (7 ) faktiki imumi regional mohsula hasili bu

sahanin (regionun) vergi potensialinin giymatini veracoak:
RVO; =7-RUM,

Burada, 7 - orta effektiv vergi doracasi, saholorin (regonlairn) comi vergi

6hdaliklarinin onlarin iimumi mahsullarina nisbati Kimi tayin edilir.
RN O; - ici sahonin (regionun) vergi Shdaliklorinin giymetidir
(vergidaxilolmalari+ borc artimi kimi tayin edilir)

RU M ; -i<isahonin (regionun) imumi mahsuludur.

Burada. vergi 6hdaliklori dedikda sahanin (regionun) faktiki vergi galirlori va
blidcoya borc yigimlarinin artiminin (vergi qaligi vo vaxti 6tmiis ddomamalar)
mocmusu basa diisiiliir. Bu, regionun miiassisalarinin alava vergilorini xarakteriza
edon gostricidir. Olavo (biidcadon konar) vergilor ii¢iin vergi potensialinin
giymatlondirilmasi (biidcoys yigilan vergilordon forqli olaraq) regionlairn vergi
yigma tizro Saylorinin forqli olmasini nozars almamaga imkan verir, yani vergi
doaracalarinin forgliliyini boarabarlosdirmays imkan verir. Masalon, bu metodla
Rusiya Federasiyasinin uygun olaraq timumilogmis biidcasi tliglin 7=0,241
tapilmisdir. Basqa sozlo, alava doyara qoyulan vahid effektiv vergi daracasi 6lka
lizro orta hesabla 24,1%-dir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, bela giymatlondirmanin istifadssi bir sira farziyyslora
asaslanir. Birincisi, biitiin saholor li¢iin vahid olave dayara qoyulan vergi yiikiiniin

sabit olmasi forz edilir. Bundan olavo belo giymoat sahalori (regionlari) geyri-
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borabor soraito salir. Basqa sozlo, iqtisadi miqyasda bdyiik saha (reqgion) bu
giymatlondirmayas boyiik ¢oki ilo daxil olur. Belo bir metodun iistiinliiyii ondan
ibaratdir Ki, saholor(regionlar) tizro prognozlarin cominin miitlog Xatasi sifirara
borabor olacag, yoni regionlar tizro giymatlorin comi faktiki vergi yigimlarina
borabar olacaq. Bu biidco planlasdirmasi tigiin oalverisli ola bilor, amma nazaras
almaq lazzmdir ki, saholor  (regionlar) iizro  vergi  potensialinin
giymotlondirilmosinin keyfiyyati (standart sohv, Xota) eyni olmayacaq. Iqtisadi
monada iri regionlar {i¢iin qiymat kigik regionlarla miigayisads daha daqiq olacag.
Biidcoloraras1 tarazliq (boarabarlik) moqgsadilo saholordo (regionlarda) vergi
potensialinin qiymoatlondirilmosi tiglin bu fakt kifayot godor ¢atismazliq hesab
olunur ki, bu da hamin metodun shamiyyatini azaldir.

Bu catismazliq qiymotlondirmo metodlar1 {igiin reqresiya metodlarindan
istifado etmoklo aradan qaldirila bilor. Miqgyas effektinin (yani boyiik vo kigik
tosirinin aradan galdirilmasi) tam aradan qaldirilmasi ¢akili an Kki¢ik kvadratlar
iisulundan (COKKU) istifado etmoklo miimkiindiir. Bundan olave vergi
ohdaliklarinin  sahonin (regionun) wmumi mohsulundan asililigi tadgiginin
tocriibasi  gostorir ki vergi yiikii adambasina sahonin (regionun) imumi
mohsulunun artimi ilo artir. Saha (region) na gador varlidirsa, onda o yaradilan
olavo doyordon daha g¢ox vergi verir. Xotti reqressiya modelindo bu statistik
ohomiyyatli olan sabitin moanfi alinmasi ilo 6ziinii gostorir. Bu manfi sabit iso
adambasina regional galirdan har hansi bir hipotetik vergi tutmama saviyyasi kimi
interpretasiya olunur.

COKKU ilo vergi potensialinin giymatlondirilmasinin naticasini asagidaki

Kimi tasvir etmok olar:
RVP. = (¢, +¢, - ABRUM,) - N,
Burada, ABRUM i - i1 sahonin (regionun) adambasina {imumi mahsulunun

vergi potensialinin qiymati;
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I:2\/F)i - 1 sahosindo (regionunda) vergi potensialinin qiymoti (vergi
daxilolmalar1 + vergi 6domomolorinin artimi);

N; — sahadaki (regiondaki) shalinin sayz;

C1, C, - parametrlordir.

Sahonin (regionun) iUmumi mohsulu osasinda vergi potensialinin
giymatlondirilmasi metodikalarin qarsi-qarsiya qoyulmasinin naticalori gostordi
ki COKKU ilo giymotlondirme tarazlasma mogsadilo daha korrektdir. Ciinki hor
bir sahanin (regionun) tévhasini baraborlosdirir ki, bu da nisbi sehvdo minimal
dispersiya almaga imkan verir.

Rusiya Federasiyasi tiglin qiymotlondirilmo asagidaki kimi olmusdur:

RVP. = (—688.488+0.245- ABRUM;)- N,

Reprezentativ vergi sistemi metodu ilo vergi potensialinin giymatlondirilmasi.

Bu metoddan istifado mohduddur, ¢iinki vergi bazalar1 haqqinda kifayot godor
statistik informasiya yoxdur. Vergi daracalari va giizostlor miixtalif amtoaa qruplari
vo faaliyyat ndvlori {igiin forqlidir. Hokumat torafindon goyulan va saholorin
(regionlarin) vergi 6domok giiclari ilo bagl olmayan vergi daracalari va giizastlor
vergi potensialinin gqiymatlondirilmesinds nozors alinmalidir.

Miigayiso TUgciin Rusiya Federasiyasi iiglin 1999-cu ilin timumilogmis
biidcasindos biitiin vergi yigimlarinin 90%-ni taskil edon bir sira asas vergilor tizra
vergi potensiyalinin giymoatlondirilmasi tosvir edilib. Bunlar — ©DV, moanfoat
vergisi, fiziki soxslordon golir vergisi, bir sira aksizlor vo tobii resurlardan
istiyadoyo goro o6domolor, miiossisolorin  omlak vergisi, yasayis yerinin
saxlanmasina vo sosial infrastruktura goro vergilor vo satisdan vergiloardir. Qalan
vergilor isa bircins toplum kimi ayriligda modellasdirilib. Homginin biidcadan
konar olan nagliyyat fondu tiglin do vergi potensialinin giymatlondirilmasi aparilib.

Istifado edilon metodologiyanm bir sira xiisusiyyatlorini geyd edok:

Artiq deyildiyi kimi bu giymatlondirms, vergi bazalarinin faktiki qiymotlori
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(ogor belo molumatlar Statistika Komitesi vo ya Vergilor Nazirliyi torofindon
verilarss), yaxud onlarin xarakteristikalar1 (toxminan faktiki baza ilo alagesi olan,
ya da bazanin qiymotini miioyyan edon makroiqtisadi gostaricilor) osasinda
reqressiya analizi metodlarini totbiq etmoklo aparilir.

Burada regressiya metodunun effektiv vergi doracalorinin sado ortalamasi
metodundan tstiinliiyli ondan ibaratdir ki, reqressiya metodu verilmis gostaricinin
uygun vergi bazasini no dorocado yaxsi xarakterizo etdiyini giymotlondirmoyo
imkan verir. Qeyd edok ki, reqressiya metodu vergi yigimindaki subyektiv farglori

Nazars alir.

2.2. Optimal vergi rejiminin miiayyan edilmasi va biidca galirlarinag tasiri
Optimal vergi yiikiiniin giymatlondirilmasi mosalalarino baxag. Hor vergi
komponenti ii¢lin standart vergi bazasi toyin edildikdon sonra, hamin vergi
bazasina qars1 totbig edilocok reprezentativ (orta) vergi  doaracasini
mioyyoanlosdirmok lazimdir. Bununla beloa, orta doracalor miivafiq regionda qobul
olunan vergi daracalarinin orta ragoma gatirilmasi yolu ila deyil, hamin regionda
faktiki  yigilan  Odenislorin  faktiki ~ vergi  doracalorinin  orta  g¢okisini
miayyanlosdirmokls hesablanir.

Bunun {igiin har vergi komponenti ii¢iin biitiin regionlarin alda etdiyi galirlori
comlayib, hamin ragomi biitiin regionlar iizro hamin komponentin vergi bazalarinin
cominin miqdarma boliirik. Bu bolgii naticasinds oldo olunan kamiyyast homin
komponent ilizro orta vo ya reprezentativ vergi dorocasi sayilacaq. Bunu konkret
misalda izah edok. 1988-ci ildo ABS-da statlarin biidcalarine va yerli biidcalora 108
mird. dollar mablaginds satis vergisi daxil olmusdur — bununla bels, hamin il bu
komponentin imumi vergi bazasi 1800 mlrd. dollar kimi doyarlondirilmisdir
(parakonds satis  dovriyyasi+xidmot sahasinin  bozi miiassisa kateqoriyalarinin
satigindan golon daxilolmalar). Birinci ragami ikinciys boliib (108/1800) goriiriik ki,

homin komponent iizro orta vergi daracasi 6 % toskil edir. Bir daha geyd edok ki, bu
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rogom ganunda geyd olunan vergi qoyuluslarinin orta dorocosini deyil, biitlin
regionlar torafindon gostorilon fiskal saylorin orta soviyyasini oks etdirir.

Sonuncu morhoalods hor regionun fiskal potensiali miioyyanlosdirilir. Bunun
liclin har vergi komponenti {izro onun orta doracasini (avvalki marhalada
miioyyonlosdirilmis) gotiiriib, onu miivafiq regionda hamin komponentin standart
vergi bazasina vurmaq lazimdir. Hor komponent tigiin hamin hasillori topladiqda,
hor regionun orta fiskal saylorilo yi1ga bilocayi timumi goalir hacmini oks etdiran
gostaricini oldo edo bilorik (o sortlo ki, biitiin regionlarda vergi strukturu vo
doracalari barabar olsun). Mahz bu ragom regionun fiskal potensialin1 6lgon meyar
kimi gotiirtliir.

RVS corgivasindo reqgressiya tohlili tisulunun istifadosi fiskal potensialin
Olglilmosi {iglin lazim olan moalumatlarin migdarini ciddi surotdo azaltmaga imkan
verir. Reqressiya tohlili tisulundan istifado etdikdo artiq vergi sisteminin har bir
komponenti tiglin faktiki galir vo vergi bazalarina dair molumat toplamaga ehtiyac
yoxdur — sadaca olaraq her regionda yigilan iimumi golirlor haqqinda informasiya
Vo regionlarin vergi bazasinin vasitoli meyar1 kimi istifade olunan bazi doyison
gostaricilor tolob olunur. Olbotts, bu variantda da molumatlarin keyfiyyoti vo
uygunlugu boyiik shomiyyat kasb edir, lakin irali siiriilon taloblor nisbaton zsifdir.
Reqressiya tohlili iisulunun diger distiinliiyii ondan ibaratdir ki, burada golir
ndvlorini vergi komponentlorina gora qruplagsdirmaq lazim deyil vo vergi sisteminin
hor komponenti ii¢iin ayrica standart vergi bazasi hazirlamaga da ehtiyac qalmur.

Lakin basqa bir variant da mévcuddur — regressiya tohlili tisulunun istifadasi
ilo totbiq olunan RVS iisulunu genislondirmak do olar. Bu «genislondirmay, osas
galir manbalarindan galon daxilolmalar, elacoa do bu manbolorin vergi bazalarinin
vasitoli gostoricilori vo digar golirlori oks etdiron gostaricilora dair dezaqreqasiyali
informasiyanin istifadesi hesabina hoyata kegirilir. Reqressiv modelo coxsayli
«izahat verici» doyigon vahidlori daxil etmoklo RVS-nin reqressiv variantinin

doqiqliyi artirilir.
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Belaliklo, regionlarin vergi bazalarinin hacmini oks etdiran doyison vahidlori
mioyyonlosdirarok vo homin doyison komiyyatlora dair biitiin regionlar iigiin
molumat toplayarag, eloco do regionlarda faktiki yigilan Odonislor haqqinda
informasiya oldo edorak, regressiya tohlili vasitasilo regionlarin fiskal potensialini
miioyyonlosdirmok olar. Regressiya tohlili, bir vo ya bir nego doyison vahidin
komiyyatini bilmoklo digar doyison vahidin kamiyyatini 6ncadon bilmoys imkan
veran statistik tisuldur.

Reqressiya iisulu B0, B1, B2 va s. amsallar1 giymatlondirmaya imkan verir:

Y=B0+B1(Vergi bazasi1 1)+B2(Vergi bazasi 2)+B3(Vergi bazasi 3)

Burada Y — regionda faktiki yigilan biidco ddonisloridir;

vergi bazast 1, 2, 3 vo S. — homin regionun {imumi vergi bazasmin vo ya
onun ayri-ayrt komponentlorinin hacmini birbasa vo ya dolay1 sokilds oks etdiran
gostaricilordir.

Yuxaridaki tonliyin parametrlorini reqressiya tisulu ilo miioyyanlosdirarak,
hoamin tonlik vasitasi ilo bu vo ya diger regionun no gador golir yigmali oldugunu
hesablaya bilarik.

Regionun biidcasine 6z monbolori hesabina daxil olan vo model vasitosilo
hesablanan va ya prognozlasdirilan vasaitlorin hacmi, hamin regionun orta fiskal
soylori ilo y18a bilocayi 6donis hacmini oks etdiracokdir. UVE iisulunda oldugu kimi
(regressiya tohlili tsulu istifadoe olunmadan), model vasitasilo hesablanan hamin
komiyyat regionun fiskal potensiali kimi interpretasiya edilo bilor. Biidco
daxilolmalarmin faktiki miqdarimin model vasitosilo hesablanan rogomlordon
forglonmasini yalniz regionlarin forqli fiskal soy gostormasi ilo izah etmoak olar, yani
homin regionun fiskal saylori orta fiskal saylarin saviyyasindan forgli idi. Masalan,
ogor regionda faktiki yigilan o6denislorin hacmi model vasitasilo hesablanan
miqdardan ¢oxdursa, demali hamin regionun fiskal saylori orta saviyyadon yiiksok
olub.

RVS-nin hesablanma tdsulu ilo miigayisodo reqressiya tsulu bir sira
Ustlinliiyo malikdir. Birincisi, reqressiya tsulundan istifado edorkon vergi
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komponentlorinin torkibini, standart bazalarini miioyyanlogdirmok lazim deyil,
vergilorin reprezentativ doracolorini hesablamaga da ehtiyac yoxdur. Reqressiya
tonliyi 6zii-6zliiyiinds, statistik giymatlondirma prosesindo faktiki daxilolmalar vo
vergi bazalar1 arasindaki olagslor hagqinda yetorinco informasiya verir. Hesablama
baximindan bu {isul RVS-nin hesablanma iisulundan daha sadadir. Bundan basqa,
bu yolla alinan naticalor son doaraco obyektivdir. Vergi bazalarinin hacmini oks
etdiron doyison vahidlorin se¢imi istisna olmagla, son naticays heg bir basqa amil
tosir gostara bilmoaz.

Lakin reqressiya iisulunun da bir sira ¢atismayan cohatlori do var. Reqressiya
tonliyini giymatlondiran miisahido ndqtalorinin miqdar1 (yani malumat bazasinin
xarakteristikalarinin say1 vo onlara miivafiq olan regionda faktiki yigilan biidco
6donislarinin hocmi) regionlarin sayina boarabardir. Reqgressiv giymatlondirmonin
naticolori iso miisahido noqtosi no godor ¢ox olarsa bir o qgodor dogiqdir.
Azorbaycan tciin bu, bir o godar do ciddi problem deyildir: ¢ilinki burada region
coxdur. Reqressiya iisulu ilo fiskal potensialin giymatlondirilmasinin on bdyiik
ndgsani iso ondan ibaratdir ki, bu iisul bir godor miirokkobdir — bu baximdan,
olbatto ki, adambasi orta golir gostaricilorindon istifado etmok daha sads vo
anlasiql tisuldur. Region rahbarlorinin he¢ do hamusi statistik iisulla tanis deyil vo
buna goro aldo olunan noticalora siibho ilo yanasa bilorlor. Bu monada hamiya
aydin olan sado gostariciloro osaslanan gorarlar, olbatto ki, daha alverisli olardi.
Fiskal potensialin géstaricisini seganda reqressiya tisulunun sadalanan ndgsanlarini
nozoro almaq lazimdir, lakin onun istifadasi biidcolorarasi miinasibatlorin iisulu
hazirlandiqda miitloqdir, ¢linki movcud statistik aparat doyarlondirilon slagalor vo

prognozlarin keyfiyyati hagqinda on doagiq tosavviir yaradir.
2.3. Dovlat biidcasinin galirlorinin planlasdirilmasinin tasiri

Dovlat biidcasinin galirlari va vergilorin prognozlasdirilmasi zamani ilk

novbado molumat bazast miioyyan edilir. Molumat bazasi iso Azoarbaycan
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Respublikas1 Iqtisadi Inkisaf Nazirliyindon, Statistika Komitasindon, Vergilor
Nazirliyindon, Gomriik Komitasindan alds edilir.

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi asasinda dovlet hakimiyyat vo
yerli Ozilinliidaroetmo organlarmin saroncamina vergi, risum vo diger macburi
odonislor, eloco do digar soklinds avazsiz olaraq daxil olan vasaitlor onun biidca
goalirlori toskil edir.

Biidconin golirlori asagidaki xiisusiyyatlorino gors forglonir:

e vergi 0dayicilaring;
e vergitutma obyektlorino;

e alinmasi iisullarina;

Odanisin miiddatino va S.

Eyni zamanda onlarin miixtalif saviyyali biidcalorin galir hissasinin toskil
edilmasi kimi imumi cahati vardir. Biitiin biidca Saviyyalori {igiin xas olan imumi
cohat hamin galirlorin nagdsiz qaydada pul formasinda daxil olmasi dir.

2014-cii ildo dovlat biidcasinin galirlori 18384,0 min. manat prognoza garsi
18400,6 min. manat olmusdur.

2014-cii ilda geyri-neft sektoru iizra biidco daxilolmalar: 6256,5 min. manat
moblaginds toskil etmisdir. Buda 2013-cii illo miigayisada 19,3% va 2012-ci illo
miiqayisados iSo 34,8% ¢ox olmusdur.

2014-cii ildo Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasina galirlarinin
50,7% - Dovlat Neft Fondundan transfert, 38,7% - Vergilor Nazirliyinin tarafindan,
8,2% - Dovlat Gomriik Komitasinin Xxatti ilo va 2,4% - sair daxilolmalarin payina
disib.
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Sakil 2.1

Moanbalar iizra galirlarin dévlat biidcasi galirlarinda xiisusi ¢akisi, faizla.® [30].

Manbalar iizra galirlorin dovlat biidcasi galirlarinda xiisusi cokisi, faizlo

2.4%

EDovlat Neft Fondudan transfetrlar
8 Azarbaycan Respublikasmm Vergilor
Nazirliyi

MDovlet Gomriik Komitasi

EDigarlari

2014-cii ilda Vergilar Nazirliyinin tarafinden doévlat biidcasine daxilolmalar
7102,0 mln. manat olmusdur va 0,2%, 2013-cii illo miiqayisads ¢ox icra olunub.

Vergilor Nazirliyinin torofindon dévlot biidcasine daxil olan vesaitin 4306,7
min. manat1 va yaxud 60,5% geyri-neft sektorunun, 2807,0 min. manat1 vo yaxud
39,5% neft sektorunun paymna diisiib. Neft sektoru iizro daxilolmalarin 1712,1
min.manat, Dovlat Neft Sirkoti - 1094,9 miIn. manat iso neft-qaz sahssinds
hasilatin pay bolgiisii sazislori foaliyyst goéstoron podratgr toskilatlarin monfoot
vergisi toskil etmisdir [28].

Sair daxilolmalar iizro - 435,0 mln. manat plana gars1 439,1 mln. manat vo
yaxud 100,9 % olmusdur.

2014-cii ildo fiziki soxslorin golir vergisi - 882,0 mln. manat plana qarsi -
980,3 mln. manat olmusdur. Bu 2013-cii ilo nishaton 120,7 min. manat vo yaxud
14,0% ¢ox olmusdur®.

Hiiquqi soxslarin manfaat vergisi - 2217,0 min. manat plana gars1 - 2302,5
min. manat va yaxud nazards tutuldugundan 85,5 min. manat ¢ox (103,9%) toskil
etmisdir. Bu daxilolmalarin 53,0% yoni 1219,3 min. manat - neft, 47,% faizi yani

1083,2 min. manat - geyri-neft sektorunun payna tiistir [28].

% http://maliyye.gov.az/sites/default/files/2015_teqdimat_t%20(3).pdf
* Www. taxws.gov.az
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Hiiquqi soxslorin monfoot vergisi iizro daxilolmalarin planda nozordos
tutuldugundan 2014-cii ilin sonuna 1 barrel neftin diinya bazarinda satis qiymatinin
68,4 ABS dollar asag1 diismasino baxmayaraq, geyri-neft sektorunun vergi tizro
daxilolmalarin artmasi olub. Qeyri-neft sektorundan monfoot vergisi {izro
daxilolmalar 2013-cii illo miiqayisado 262,1 mIn. manat va yaxud 31,9% ¢ox olub®.

Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi - 48,0 min. manat plana qars1 - 35,4 min.
manat olmusdur. Buda 2013-cii ildo miigayisods 2,3 mIn. manat vo yaxud 6,9%
¢ox olub. Hiiquqi soxslorin amlak vergisi iizra 132,0 mln. manat plana qarsi - 141,3
min. manat vo yaxud 9,3 mln. manat, 107% ¢ox olmusdur. Buda 2013-cii ildo
miiqayisads 16,1 min. manat vo yaxud 12,9% ¢ox olmusdur [28].

Olava doyar vergisi iizra 3209,0 min. manat plana qarst - 3119,6 min. manat
Vo yaxud 89,4 min. manat, 97,2% azalmigsdir. Buda 2013-cii ildo miigayisads -
409,6 min. manat vo yaxud 15,1% ¢ox olmusdur. Homin tadiys novii iizro daxil
olan vasaitin 12,5% va yaxud 390,1 min. manat - neft, 87,5% va yaxud 2729,5
min. manat - geyri-neft sektorunun payina diismiisdiir [28].

Vergilor Nazirliyinin tarafindon doévlat biidcasine ©DV-si - 2139,0 min.
manat plana qars1 - 2048,6 mIn. manat va yaxud 90,4 min. manat, 95,8% toskil
etmisdir. Buda 2013-cii ildo miigayisada 324,7 min. manat vo yaxud 18,8% ¢ox
olmusdur [28].

Dovlat Gomriik Komitasinin tarafinden ©DV iizra 1070,0 min. manat plana
garst - 1071,0 mIn. manat vo yaxud 1,0 min. manat, 100,1% ¢ox olmusdur. Buda
2013-cii ilda nisbaton 84,9 min. manat vo yaxud 8,6% ¢ox olub.

Sadologdirilmis vergi tizra 130,1 mln. manat plana garsi 153,4 mIn. manat vo
yaxud 23,4 min. manat, 119% ¢ox olmusdur. Bu avvalki 2013-¢ii ilo biroz 33,9
mln. manat vo yaxud 28,3% c¢ox olmusdur [29].

Aksiz tizra dovlat blidcasine 874,5 mln. manat plana gars1 797,3 mln. manat,
yani 77,2 min. manat, 91,2% voasait nisbaton daxil olub, bu da 2013-cii ilds

miiqayisods 204,0 mIn. manat va yaxud 34,4% cox olub. Homin todiys ndvii iizra

% http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/6265-izahat%20(1)(1).pdf
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toplanilan vosaitlor 90,0 faizi vo yaxud 717,8 miIn. manat - neft, 10,0% vo yaxud
179,5 min. manat - geyri-neft sektorunun payina diisiir [29].

Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin torafindon dovlot biidcasine
aksiz vergisi - 784,5 min. manat plana garst 740,3 mln. manat, yoni 44,2 min.
manat va yaxud 94,4% vasait daxil olmusdur, bu da 2013-cii ilds biroz 228,3 min.
manat vo yaxud 44,6% cox olmugdur®.

Aksiz vergisinin kasrlo icra olunmasimin osas sobobi daxili bazarda neft
mohsullarinin qiymotlorinin artmasi naticasinds yaranan olave vasaitin 2014-cii ilin
yanvar aymdan tam moablogdo Azorbaycan Respublikast Dovlet Neft Sirkatinin
sirkatdaxili giymatlora aid edilmosi olmusdur. Azorbaycan Respublikasi Dovlat
Gomriik Komitasinin xatti ilo aksiz {izro daxilolmalar 90,0 miIn. manat prognoza
qarsi 57,0 mln. manat vo yaxud nazords tutuldugundan 33,0 min. manat az (63,4
faiz) icra edilmisdir [29].

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin “Azorbaycan Respublikasi
orazisindo dovriyyoys buraxilan (idxal vo Azorbaycan Respublikasinda istehsal
edilon) avtonagliyyat vasitalorindon atmosfer havasina atilan zorarli maddoslors dair
toloblorin Avro-4 ekoloji normalarina uygunlasdirilmasi barods” 2014-cii il 14
yanvar tarixli qorarina asason Avro-4 ekoloji normalarinin tatbiq edilmasi vo 2014-
cii ilin aprelin 1-don bu standartlara cavab vermoayan avtonagliyyat vasitalarinin
0lkays idxalinin dayandirilmasi aksiz tizro daxilolmalarin kasrlo icra edilmasine
sobob olmusdur [29].

Yol vergisi - dovlat biidcasine 39,2 min.manat daxil olmusdur.

Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin torafindon dovlat biidcasine
yol vergisi - 49,5 mln. manat plana garst 22,3 mln. manat vo yaxud 27,2 min.
manat, 45,1% az miqdarda vasait daxil olmusdur’. Yol vergisi plana kasrls icra
olunmasinin  Sobabi  ganunvericilikdo edilmis doyisikliklara avtonagliyyat

vasitalorinin texniki baxisdan kegmo miiddatlorinin dayisdirilmasi olmusdur.

® http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/6265-izahat%20(1)(1).pdf
" http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/6265-izahat%20(1)(1).pdf
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Azaorbaycan Respublikast Dovlet Gomriik Komitasinin Xatti ilo yol vergisi
tizro 20,0 min. manat prognoza qarsi icra 16,9 min. manat vo yaxud noazordo
tutuldugundan 3,1 miIn. manat az (84,3 faiz) olmusdur [29].

Yol vergisinin kasrlo icra olunmasinin sabablarindon biri beynalxalq
miiqaviloloro uygun olaraq Rusiya, Giirciistan, Ukrayna, Qazaxistan dovlatloring
aid olan avtonagliyyat vasitalorino yol vergisindon azadolmalar1 kvotalarin sayinin
artmasidir®,

Madoan vergisi iizra 116,0 mIn. manat prognoza qarsi icra 116,2 mln. manat
va yaxud nazoards tutuldugundan 0,2 min. manat ¢ox olmusdur. Bu todiys novii
lizro daxilolmalarin 96,9% (112,6 mln. manati) neft, 3,1% iso (3,6 mln. manati)
geyri-neft sektorunun payina diistir [29].

Respublikada istehsal edilon va qiymatlori tonzimlonon mohsullarin
mugavilo qgiymati ilo o6lkodaxili topdansatis qiymoti arasindaki forqdon
daxilolmalar - 313,0 min. manat vo yaxud 100,1% toskil etmisdir.

Vergilor Nazirliyi torofindon toplanan sair daxilolmalar dovlet biidcasine
144,5 min. manat vasait daxil olub.

Azorbaycan Respublikasinin Omlak Masalalori Dovlet Komitasi torafindon
dovlat biidcasina daxilolmalar 5,0 mln. manat prognoza garsi icra 7,3 mln. manat
Vo yaxud nozords tutuldugundan 2,3 min. manat ¢ox (146,9 faiz) olmusdur. Bu
2013-cii illo miigayisado 0,8 mIn. manat vo yaxud 12,5 faiz ¢oxdur. Prognozun
artiqlamasi ilo icra olunmasina sobab icara haglarinin minimum moblaglarinin
artirilmasi olmusdur® [29].

Sair daxilolmalardan dovlat biidcasina 224,8 min. manat vasait tomin
edilmisdir. Sair daxilolmalar asagidaki manbalar hesabina formalasmigdir'®:

e biidcodon verilmis kreditlor {izra daxilomlalar 4,0 mln. manat prognoza garsi
icra 2,0 mIn. manat vo yaxud 2,0 mln. manat az olmugdur. Prognozun kasrlo

icra olunmasma sobob Azorbaycan Respublikast Kond Tosarriifati

® http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/6265-izahat%20(1)(1).pdf
% http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/6265-izahat%20(1)(1).pdf
10 http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/6265-izahat%20(1)(1).pdf
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Nazirliyinin “IKA” Bank Olmayan Kredit Toskilat1 torofindon kredit

miiqavilosine uygun olaraq 2,1 mln. manat osas borcun ddvlot biidcosing

vaxtinda qaytarilmamasi olmusdur;[29]

e sohmlorindo dovlatin pay1 olan miiassisalordon alinan dividendlor {izro 1,9

mln. manat prognoza garsi icra 0,3 mln. manat vo yaxud 1,6 min. manat az

olmusdur. Bunun sobabi “Azarlotereya” Agiq Sohmdar Comiyyati torafindan

dividendlor tizro nozords tutulmus vosaitdon dovlot biidcoasine 1,9 min.

manat az 6donilmasi olmusdur;[29].

e dovlat miilkiyyatindo olan torpaglarin icarays verilmoasindon daxilolmalar

8,0 mIn. manat prognoza qarsi icra 4,3 mln. manat vo yaxud 3,7 min. manat

az olmusdur [29].

Cadval 2.2.
2004-2014-cii illardo Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin

galirlarin gostaricilori.™* (milyon manatla) [27].

Gostarici 2004 [2005 [2006 [2007 [2008 (2009 2010 [2011 (2012 [2013 [2014
Golirlor - comi 1509.5[2055.2(3868.8/6006.6(10762.7/10325.9/11403.0/15700.7|17281.5/19496.3/18400.6
Olavo doyer vergisi 452.7 (599.9 [737.8 |1179.2/1910.9 [2012.8 [2082.5 [2222.7 [2366.9 [2710.0 [3119.6
AKsiz vergisi 72.4 |141.0 [187.4 1402.9 1486.9 (485.1 (5149 ©480.2 [531.5 [593.3 [797.3
Monfoot vergisi 223.4 |355.4 [1360.5[2457.7[2862.3 (1329.2 (1429.9 [2134.0 [2252.0 2374.8 [2302.7
Torpaq vergisi 141 [15.3 (185 ([27.1 [(30.6 [26.2 [353 353 [30.6 [B3.1 [354
©Ohalidon tutulan galir vergisi [221.6 [317.4 407.3 [588.6 [627.2 [581.9 [590.2 ([715.7 [813.0 [859.7 [980.3
Xarici iqtisadi faaliyyatlo

bagl: vergilor 101.5 [205.2 [139.3 [293.3 |449.7 |418.1 [291.8 1433.1 [592.5 [675.2 (684.7
Omlak verqisi 32.2 140.4 [55.8 [72.4 |112.9 6.2 (101.8 [103.9 [105.1 ([125.1 |141.3
Sair golirlor 16.5 [28.1 409 [68.6 [96.8 [86.8 [90.3 |140.6 |157.6 [161.5 [192.7
Digar galirlar 277.3 [299.0 |821.1 [793.8 }4037.7 [5197.7 6136.2 [9305.4 [10306.5(11842.1/10030.4
Madan verqisi 97.8 b3.5 [100.2 123.2 |147.7 [121.9 (130.1 [129.8 [125.8 (1215 |116.2

Y hitp://www.azstat.org/MESearch/details
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2015-ci ilda dovlst biidcasinin madaxili 17 mird. 153,2 min. manat, xarclori
17 mird. 786,8 min. manat olub. 2015-ci ilds dovlst biidcasinin madaxili 19,438
mlrd. manat plana - 17 mlrd.153,2 min. manat vo yaxud 88,2% toskil etmisdir.

2015-ci ildo 6lkada istehsal edilmis imumi daxili mahsulun hacmi avvalki
illo miiqayisads 1,1% artaraq 54,4 milyard manat olub. ©halinin har nafarina diison
UDM-nin hocmi 5703,7 manat, yaxud 5558,7 ABS dollar1 toskil edib. Yola
saldigimiz ildo iqtisadiyyatin qeyri-neft sektorunda 37,7 milyard manathq olave

doyar istehsal olunub, onun UDM-do xiisusi ¢okisi 69,3%-o dok yiiksalib.™

Cadval 2.3.
Dévlat biidcasinin galirlari va xarclorinin UDM-da xiisusi ¢akisi.™ [31].
fllor 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014

Umumi daxili 18,7 28,4 40,1 35,6 425 52,1 | 54,7 | 58,1 | 59,0
mahsul

(mlrd.man.)

Umumiy1g1m1n 29,9 21,5 18,7 18,9 18,1 20,3 | 22,3 | 25,7 | 275
UDM-db xiisusi
cokisi (%)

Dovloat 3,9 6,0 10,8 10,3 11,4 15,7 | 17,3 1195 | 18,4
biidcasinin

galirlori

Dovloat 20,6 21,2 26,8 29,0 26,9 30,1 | 320|335 | 31,2
biidcasinin

golirlari (%)

Dovlat 4,0 6,2 10,8 10,5 11,8 | 154 | 17,4 | 19,1 | 18,7
biidcasinin

xarclori

Dovlat 20,2 21,5 26,8 29,5 27,7 296 | 31,7 | 32,9 | 31,7
biidcasinin

xarclori (%)

12 http://oxu.az/economy/114496
13 http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az
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Bu dévrde iimumi daxili mehsulun 33,93%-i sonayeds, 12,14%-i tikintido,
10,00%-i ticarat vo noagliyyat vasitalorinin tomiri, 6,23%-i kond tosarriifati, meso
tosarriifatr vo baliqeiliq, 5,40 %-i nagliyyat vo anbar tesarriifati, 2,71%-i turistlorin
yerlosdirilmasi Vo ictimai iaso, 1,99%-i informasiya vo rabits sahalarindo,
19,31%-i iso digor saholords istehsal edilib. Mohsula vo idxala xalis vergilor
UDM-in 8,29%-ni toskil edib.** [32].

Cadval 2.4.

2006-2014-cii illarda dovlat biidcasina vergi vo digar 6domoalarin daxil

olmasi hagqinda moalumat (milyon manatla).” [33].

Gostaricilar 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

oDV 400,5 |669,7 |1169,9 | 1180,3 |1271,5 | 1387,6 | 1483,6 | 1724,0 | 2048,7
Aksizlar 164,0 |330,6 |3958 |4174 452,0 4174 454,6 512,0 740,3
Moanfaat 1375,6 | 2459,2 | 2863,9 | 1329,2 | 1429,8 | 2134,0 | 2252,2 | 2374,8 | 2302,9
vergisi

Madan vergisi | 100,2 | 123,2 | 147,7 | 121,9 | 130,0 129,8 125,7 1215 116,2

Torpaq vergisi | 18,8 27,3 30,8 26,2 35,3 35,3 30,6 33,1 35,4

omlak vergisi | 56,3 72,8 113,2 | 66,2 101,8 103,9 105,1 125,1 141,3

Fiziki goxslorin | 412,2 | 596,6 |637,8 |581,9 590,2 715,7 813,0 859,7 980,2

golir vergisi
Dovlat riisumu | 33,5 50,1 59,9 72,9 89,5 104,8 103.2 123,2 1111
Yol vergisi 10,3 17,1 27,4 16,5 15,2 28,1 28,7 24,4 22,3
Sadolosdirilmis | 29,7 48,1 65,6 63,6 655 100,4 1114 119,5 153,4
vergi
Digor 1154 | 1546 | 2345 | 2375 111,8 318,1 517,2 646,4 461,9
daxilolmalar

Cami 2706,3 | 4549,2 | 5746,6 | 41134 | 4292,8 | 5475,1 | 6025,4 | 6663,6 | 7113,6

2015-ci ildo dovlet biidcasi ilo maliyyslosdirilmasi nazards tutulan biitiin
sosial ohdaliklor, asas dovlat proqramlar1 vo prioritet hesab edilon layihalor tam

hocmda maliyyalosdirilib. Hesabat dovriinde dovlst biidcasinin galirlari nazards

Y http://oxu.az/economy/114496
15 http://www.taxes.gov.az/modul php?name=statistika
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tutuldugundan 2,3 milyard manat vo ya yaxud 11,6 % az olmusdur. Golirlorin
azalmasimin neftin qiymotinin diinya bazarlarinda koskin diismosi naticasindo
hokumot torofindon Dovlot Neft Fondundan dovlst biidcasine nozords tutulan
transfertlorin azaldilmas: vo bununla fondun valyuta ehtiyatlarina qonast etmasi
gorar1 olub [34].

Vergilor Nazirliyi vo Dovlot Gomriik Komitasinin torafindon tomin olunan
daxilolmalar 100,1% soviyyasinda daxil olub vo dovlet biidcasi golirlorinin -
41,5% vo yaxud 9,3%, miitloq ifadodo iso 7 mil. 118 mil. manat vo yaxud
1 mil. 592 mil. manat toskil edib. Qeyd olunmalidir ki, 2015-ci ildo geyri-neft
sektoru {izro biidco daxilolmalar1 6 mil. 950 mil. manat vo yaxud 103%, planda
nozoards tutulandan 200 000 000 manat, 2014-cii illo miiqayisada iso 694 000 000
manat vo ya 9,5% cox olmusdur. Vergi daxilolmalarinda geyr-neft sektorundan
daxilolmalarin xtisusi ¢okisi 40,5% toskil olmusdur bu da 2014-cii illo miigayisado
6,5% cox olmusdur.'® [34].

Biidco ganunvericiliyino asason 6lkonin biidca sistemina daxil olan biitiin
biidcalor miivafiq galir manbayina malik olmalidirlar. Ona géra dovlat hakimiyyat
Vo yerli Oziiniiidaraetmo organlarmin funksiyalarinin yerina yetirilmasini maliyys
tominat1 moagsadila biidca galirlori miivafiq biidcalor arasinda boliisdiirtliir.

Dovlat biidea galirlarindon 6ziiniin vazifa va funksiyalarini hayata kegirmok
liclin osas iqtisadi alot kimi istifado edarok sosial-iqtisadi siyasot hoyata kegirir:
6lkanin sosial sahalorinin maliyyslosdirilmasi tomin edilir; iqtisadi rayonlarin va
ayri-ayri saholorin inkisafini tonzimlonir; 6lkado mohsuldar qiivvalorin inkisafini
tonzimlayir.

Onu da nazars almaq lazimdir ki, dovlatin asas maliyys manbayi olan biidca
miitlag yerina yetirilmalidir. Mahz bu sebabdon biidcanin galir va xarc hissasinin
yerina yetirilmasi ilo bilavasito olagodar olan biitiin hiiquqi vo fiziki foxslor

6zlarinin biidca qarsisinda 6hdaliklori sartsiz yerina yetirmayas borcludur.

16 http://apa.az/print/411415
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Istonilon 6lkado hoyata kegirilon biidco siyasotinin gtisadi samoraliliyini

toyin edon osas gostoricilor asagidakilardir:

biidco golirlorinin yi1gilmasi saviyyasi;

biidco 6hdaliklorinin yerina yetirilmasi saviyyasi;
biidca kasirinin kamiyyati;

dovlot borcunun artim sirati;

UDM-un dinamikast;

issizliyin saviyyasi va .

Maliyys sisteminin torkib hissasi olan biidco maliyysnin funksiyalarim

6zlindo oks etdirir. Biidconin hoyata kecirdiyi funksiyalar asagidakilardir:

UDM yenidon bolgiisii;

Dovlatin sosial siyasatinin hayata kecirilmoasinin maliyys tominati;
Igtisadiyyatin dévlet tonzimlonmosi;

Morkazlogdirilmis pul vosaitlori fondlarmin yaradilmas: vo istifadasi
tizarinda nazarat.

Yuxarida sadlanan biitiin funksiyalar miihiim shomiyyats malikdir. UDM-un

yenidon bolgiisii zamani dovlotin osas moqsadi geyri-adi istehsal sahalarinin

maliyyslosdirilmasine, hamg¢inin sosial miiavinatlorin maliyys tominatina nail

olmaqdir. Bunun {i¢iin iso sdzsiiz dovlat sosial siyasatin hoyata kegirilmasi iiglin

miayyan pul vosaitlorine malik olmalidir. Bu zaman maliyya moanbayi kimi

vergilor vo qeyri-vergi golirlori ¢ixis edir. Morkozlosdirilmis pul vosaitori

fondlariin yaradilmasi va istifadasi tizarina nozaratin asas mogsadi daxilolmalarin

tam yerina yetirilmasi va Xarclorin toyinati tizra aparilmasidir.

UDM-un yenidan bélgiisii prosesi iki morholoda aparilir:
e biidco galirlorinin yaradilmasi;

e biidco vasaitlarinin istifadasi (biidcadan xarclorin maliyyslosdirilmasi).
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Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirlyinin tosdiq etdiyi «ddvlot

bilidcosinin  tosnifativna osason dovlet biidcasinin - galirlori 4 monbadon

maliyyalosir:

vergi daxilolmalart;

geyri-vergi galirlori;

asash galirlor (dovlat miilkiyyatinin 6zallosdirilmasindon daxil olan galirlar);
rosmi qaydada alinan vasaitlor (subsidiya, dotasiya, ssuda va s.)

Biidco golirlorinin yaranmasi prosesindo yeni yaranan UDM-un bir

hissasinin dovlet vo baladiyyalorin xeyrino mocburi gaydada yenidon bolgiisii

hoyata kegirilir. Noticodo dovlet vo boladiyys orqanlarn ilo vergi o6dayicilori

arasinda maliyyo miinasibatlori yaranir. Biidco golirlorinin strukturunda on g¢ox

xiisusi ¢cokiya malik olan1 vergi daxilolmalaridir vo 0 har il artr.
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FOSIL I11. VERGI POTENSIALININ ARTIRILMASI VO ONDAN
SOMOROLI EDILMOSI iSTIQAMOTLORI
3.1. Regionlarin vergi potensialina tasir edan amillarin tahlili vo
giymatlandirilmasi

Moalumdur ki, har bir sosial-igtisadi tadbir, igtisadi inkisaf marhaloasi etibarli
maliyys tominati tolob edir. Basqa s6zlo desak giiclii maliyys moanbalori olmayan
islahatlar dayaniqli olmadig: {igiin onlarin lazimi natico vermasi geyri-miimkiindiir.
Istonilon 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi oksar hallarda biidco Vo biidcodonkanar
fondlara 6donilon vergi daxilolmalarmi soviyyssi ilo miioyyon olunur. Oz
ndvbosindo vergi daxilolmalarinin soviyyasi iso movcud vergi potensialindan
asilidir.

Bir ¢ox olkalordo oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinda da maliyye-
vergi potensiali anlayiglar1 miixtolif iqtisadi gostoricilori oks etdirir vo oasason
regionlararasi, eloco do ayri-ayr1 arazilor lizro miiqayisalor aparmaq magsadi ilo
istifado olunur. Bu da biidcolorarasi hesablagsma sistemini qurmaq {¢iin onlarin
difernsiasiyasini1 tolob edir. ©gor maliyys potensiali respublikada vo yaxud
regionun biitiin maliyya resurslarinin macmusunu tagkil edirsa, vergi potensiali
maliyys resurslarmin bir hissasinin oks etdirir. Vergi potensiali vergitutma
obyektinin miimkiin olan potensialinin imumi moblagidir. Bu isa 6lkads biitiin
vergi vo o&daniglarin  giymatlondirilmasinin asas1 kimi gobul edilir. Maliyys
potensialinin tarkibina resurslar1 daxil ola bilar ki, onlar da ganunvericiliys gora
vergigoymanin obyektlari kimi gobul edilo bilar [11].

Maliyys-vergi potensiali anlayislari homdo biidcasinin  galirlarinin
formalasmasina tasiri néqteyi-nazarindan da bir-birindan kaskin farglanir. Bels ki,
agar vergi potensiali biidco galirlorinin vergi bazasmin formalasmasinin osasini
toskil edirsa, maliyys potensiali biidcanin ham vergi, ham do geyri-vergi galirlori
bazasini birlosdirir.

Regionun vergi potensialindan forgli olarag maliyys potensiali iiglin
investisisiyalarin calbediciliyini miioyyoan edarok bu regionun inkisafini xarakterizo
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edir. Vergi potensiali vergi sisteminin torkibi vo qurlusu ilo alagodardir. Masalan,
agor vergi sistemina satisdan 6donislor daxil deyilss vo yaxud bu nov galirlora
vergitutma bazasi baxilmirsa, onda bu katoqoriyadan olan galirlor vergi
potensialinin torkib hissasi kimi gobul edilo bilmaz. Amma vergi sistemindon asili
olmayaraq belo n6v galirlor regionun maliyys potensialina daxil edilmalidir. Qeyd
edok ki, dovletin maliyys sisteminin boéhranli soraitindo  regionun vergi
potensialinin doqiq miiayyanlosdirilmasi vo miigayhiso edilmasi miihiim shomiyyat
kasb edir [11].

Arasdirmalardan bilinir ki, regionun vergi potensialinin formalagsmasina taosir
edon amillordon biri do sahibkarligin inkisaf soviyyasidir. Sahibkarligin miixtolif
formalarmin inkisafi {i¢ciin miinbit sorait varsa vo bunun miigabilindo sahibkarliq
dinamik inkisaf edirsa, tobii Ki, naticada hamin regionun vergiya calb edilon bazasi
da artacaqdir. Ciinki, sahibkarliq foaliyyati bazar igtisadiyyatinin harokatverici
qiivvasi olmaqla yanasi, onun inkisafi istar hor hansi region, istorse do biitovliikkdo
6lka igtisadiyyatinin yiiksaldilmasinds vacib rola malikdir. Bu baximdan regionun
da dinamik inkisafi sahibkarliq faaliyystinin miixtolif noévlerinin inkisafina
osaslanir. Umumilikdo bazar iqtisadiyyati vo bazar miinasibatlorino asaslanan
garisiq iqtisadiyyatin agagidaki miihtim cohotlori vardir: [11].

o miixtalif tasarriifat formalarinin yaradilmasi, qarsiliqh alagaya va bir-biri ilo
govusmus toSarriifat malik olmalari, onlarin kollektiv va ictimai asaslarla
uzlasmasi, elaca do integrasiya oluna bilmasidir;

e iqtisadi vo sosial proseslordo dévlatin istiraki, proseslorin formalagsmasi vo
istigamatlondirilmasi vo s. saholordo dovlstin tonzimloyici funksiyalari
movcud olan ganun va digar normativ sanadlorlos tasbit edilir [11].

Qarisiq iqtisadiyyatin belo qarsiligh slage vo xiisusiyyatlori ictimai va
xtisusiyyat¢ilik arasinda olan ziddiyyatin gotiiriillmasing, ictimai vo xiisusi iqtisadi
monafelorin qorunmasina, garisiq iqtisadi sistem ¢orgivasinds miintazam olaraq
ohalinin sosial miidafiaSine vo sosial tominatina sorait yaradir. Bu da ondan irali

golir ki, yuxarida geyd olundugu kimi, miixtalif miilkiyyat novlorino osaslanan
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tosorriifat subyektlorinin inkisaf etdirilmasi hom ayri-ayr1 sahibkarlarin, is
adamlarinin, hom do imumilikdo biidcadon maliyyaloson shali grupunun maddi
rifah halinin yiiksalmasina xidmat edir.

Inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan dlkalords oldugu kimi, 6lkado da
sosial-igtisadi problemlorin hallinds 6zal sektorun xiisusi rolu vardir. Daxili
bazarin omtos vo xidmatlorlo tomin edilmasinda, biitiin saholords odalatli rogabst
miihitinin formalasmasinda, amok vo material ehtiyatlarinin istehsala calb olunma-
simda va ohalinin tolobatinin 6donilmasinds 6zal sektorun miihiim rolu vardir. Eyni
zamanda, yuxarida geyd olundugu kimi, sahibkarlig1 inkisafi regionun vergi poten-
sialin1 artirdig1 kimi, vergi giizostlori do sahibkarligin inkisafini stimullasdirir. Belo
ki, sahibkarlig1 inkisafi tiglin vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi sisteminin sadalos-
dirilmasi istigamatinda 2000-ci ildon baslayaraq asash tadbirlor hoyata kegirilmis-
dir ki, bu da miixtalif regionlarda sahibkarligin inkisafina giicli tosir etmisdir.
Miixtalif dovrlorde 6zol sektora veosait qoyulusunun artirilmasi, sahibkarliq
foaliyyatino qanunsuz miidaxilalorin aradan galdirilmasi, sahibkarligin ayri-ayri
istigamatlaring vergi giizastlorinin edilmasi va s. istigamatlords miivafiq qorarlarin
gobul edilmasi 6zal sektorun inkisafina giiclii tosir etmisdir. Biitiin bunlar iso
sahibkarliq foaaliyyati vo vergi potensialinin qarsiligli alagoliliyini, bunlardan
birinin digarinin yaradicisi, tokanvericisi oldugunu bir daha niimayis etdirir. Eyni
zamanda, biitiin bunlarla yanasi, regionlarin sosial-igtisadi  inkisafinin
stiratlondirilmasi, vergi potensialinin artirilmasi vo hayata kegirilon islahatlarin tam
reallagdirilmasi asagidakilari talob edir: [11].

e sahibkarligin, xiisusilo regional sahibkarligin inkisafinin daha ciddi vo
stimullasdirici sokilda dastoklonmoasi;

e bazar iqtisadiyyatinin dovlet tonzimlonmasi masalalorinin miqyasinin genis-
londirilimoasi, dovlatin iqtisadi proseslora tonzimloyici miidaxilalorinin
artirilmasi;

e istechsalin inhisarsizlagdirilmas1 vo adalatli rogabst miihitinin formalasdiril-

masina diqgetin artirtlmast;
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e respublika vo ya ayri-ayri regional iqtisadiyyatlarda maliyyo-kredit, vergi
mexanizminin tokmillogdirilmosi, vergi 6hdsliklori istehsali vo sahibkarligi
stimullasdirlmaqla vergi bazasimnin mohkamlondirilmasi vo biidcoya vergi
daxilolmalariin artirllmasina yonaldilmalidir [11].

Vergi bazasinin  miioyyonlogdirilmoasine  osason vergi potensialinin
hesablanmasi {i¢iin ilkin sort sahavi vo regional faktorlarin, eloco do maliyys
axinlariin movcud strukturunun gostaricilor sistemino daxil edilmosidir.

Bu zaman vergi bazasinin hesablanmasi {iglin lazim olan gostoricilor
sistemino birinci ndvbads onun formalasmasina tasir edon asagidaki parametrlor
daxil edilmalidir:

e regionun 6lkonin {imumi toSarriifat sistemindoki shamiyyati;

e miioyyan sahasi {izro ixtisaslasma, asas sahalorin optimal yerlasdirilmasi va
va faaliyyat xiisusiyyatlori;

e urbanizasiya omsali;

e UDM-ds regionun pay1 va region iimumi mohsulu;

e bolgalar lizra sonaye mohsullariin istehsal hacmi va dayari;

e aparic1 miiassisalorin maliyys-igtisadi vaziyyati;

e monfoat Vo zararls igsloyon miiassisalorin sayi;

e omok haqqinin saviyyasi Vo dinamikas;

e region lizra iri vergi 6dayicilari;

e regionun iqtisadi sahalari daxilinds ixracatinin hacmi.

Aparilmis arasdirmalardan olds edilon molumatlar, alds edilmis gostaricilar,
regionun tUmumi golirinin, regionun iqtisadi, maliyys vo vergi potensialinin
hesablanmasi {igiin informasiya bazasini toskil edocokdir. Bu informasiya bazasi
regionun iqtisadi artimi vo miivafiq olaraq vergi daxilolmalarinin artirilmasi
miimkiinliiyli haqqinda naticoya golmays, bu barads prognozlasdirmanin
doqigliyini artirmaga komok edoacok. Eyni zamanda, bu molumatlarin biidcanin

ndvbati dofo formalasmasinda da boyiik rolu olacaq, xiisusila galir vo xarclori daha
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diizgiin prognozlagdirmaga imkan veracokdir. Belo ki, burada regionlarin
subsidiya, subvensiya, dotasiya va transfert maliyyslosdirilmasi soklinda olan
dovlat resurslarina tolobat1 da daha aydin oks olunacaqdir.

Yuxarida qeyd edilon gostaricilor sisteminin iistiin cohatlorindon biri do
ondan ibaratdir ki, bu sistemin istifadesi makroiqgtisadi amillor vo vergi bazasinin
imumi vaziyyati arasinda funksional asililigr miiayyanlosdirmaya sorait yaradir ki,
bu da 6z ndvbasinds igtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinds vo 6lkonin regionlarinda
vergi bazasini obyektiv qiymoatlondirmoys imkan verir.

Todgiq edilon istigamatlordon aydin olur ki, vergi daxilolmalarinin tahlili,
vergi bazasinin inkisaf tendesiyalarinin olagoalondirilmosi vo paralel olarag vergi
ganunvericiliyinin  tokmillosdirilmosi  regionlarin  sosial-iqtisadi  inkisafi
baximindan ¢ox vacibdir. Daha doqiqi biitiin bunlarsiz regionlarin davamli sosial-
igtisadi inkisafina nail olmaq qeyri-miimkiindiir. Azorbaycan Respublikasinin
regionlarinda makroiqtisadi voziyyatin kompleks tahlili va giymatlondirilmasi yerli
biidconin osasli togkili iiglin, eyni zamanda regionlarin maliyyo tominatinin
borabarlosdirilmasi magsadilo yerli biidcalorlo dovlat biidcasi arasinda vasaitlorin
obyektiv boliisdiiriilmasi {i¢iin zomin yaradir [11].

Regionlarin  vergi potensialinin  giymatlondirilmasinds  istirak edon
elementlora todqiq etdikdo malum olur ki, istor 6lkanin, istarse do har hansi bir
regionun vergi potensialinin formalasmasina bir neg¢o iqtisadi gostarici tosir edir ki,
bunlara da vergi daxilolmalari, vergi borclari, vergi giizostlori, vergi
ganunvericiliyi vo didor ganunvericiliklorin yaratdig1 ziddiyyatlor, eloca do gizli
iqtisadiyyat torofindon yayindirilan vergilorin moblagi daxildir. Qeyd olunanlari
nozora alaraq regionun vergi potensialinin giymatlondirilmasi {iglin  konkret
formuladan istifads edo bilorik. Regionun vergi potensialin1 Ry, region {izro vergi
daxilolmalarmi Ry, region iizroa vergi borclarint Ryy, toklif edilon vergi
glizostlorinde regionun paymi Ry, region srazisinds biitiin sabablordsn vergiden
yaymmalar1 R,y kimi isaro etsok, onda diistur acagidaki sokildo olar.

Rvp = Rvd + Rvb + Rvg + Rvy  [11].
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Region tizro vergilorin y1igim amsalini iso asagidaki kimi hesablamaq miim-
kiindiir:

Rvya = Rvd / Rvp [11].

Umumiyyatls y1gim omsalmin hiisablanmasinda asas magsad regionda vergi
ohdaliklarina amal edilmasi saviyyasini miiayyonlosdirmokdon ibaratdir.

Ry, gostaricinin kigik olmamasi vergi 6dayicilorinin vergi dhtoliklorini tam
sokilda yerina yetirmomasindan vo halo do vergidon yayinma hallarinin olmasindan
Xabar verir ki, bu da golocokds vergi daxiolmalarinin daha da artirilmasi
imkanlarinin olmasina dolalot edir [11].

Aydindir ki, vergitutma bazasi dedikds verginin toyin edilo bilocoyi {imumi
moblag nozords tutulur. Masalan, galir vergisi tiglin vergitutma bazasi vergi tutulan

galir, manfaat vergisi ii¢iin iso vergitutma bazasi vergiya calb olunan manfoatdir.

3.2. Vergi potensialinin somaralili istifadasinin tomin olunmasi sartlari

Miiasir dovrde vergilor dovlstin foaliyyatinin asasimi toskil etdiyine gore
onlarin iqtisadiyyatin tonzimlonmasi prosesindo istifado olunmasi vergitutmanin
noticolorinin  diizgiin prognozlasdirilmasini tolob edir. Belo prognozlasdirmanin
hoyata kecirilmasi ticlin vergi tonzimlonmasinin somaraliliyinin
qimyatlondirilmasinin kriteri vo alotlorini miioyyon etmok lazimdir.

Azorbaycanda vo inkisaf etmis qorb Olkolorinds vergitutma praktikasinin
miigayisali  tohlili  gostorir ki, ayri-ayr1 Olkolordo vo regionlarda vergi
tonzimlonmasinin eyni bir alstinin totbiqinin mogsadouygunlugundan asili olaraq o
somarali vo geyri-somaorali ola bilor.

Inkisaf etmis 6lkolorde asagidakilardan genis istifado edilir:

e vergi sisteminin strukturunda (dévlst vergilori, muxtar respublika vergilori vo
yerli vergilor) doyisikliklorin edilmasi;

e vergi doracalarinin va vergi giizastlorinin variasiyasi;
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e azad iqtisadi vo offsor zonalarinin yaradilmast;
e vergi tatillorinin verilmasi va s.

Respublikamizda bu vergi alotlorindon istifadonin tohlili son illordo onlarin
Olkonin sosial-igtisadi voziyyatino asason uygun oldugunu gostormisdir. Belo ki,
tohlil olunan ddvrda, xiisusilo son 3-5 il arzinds vergilorin daracalorinin va sayinin
azaldilmasina baxmayaraq biidco daxilolmalarinda homiso artim miisahido olunmus
vo dovlat biidcasinin kasiri ilboail azalmaqgda davam etmisdir.

Yerli vergi vo Odenislorin hesablanmast vo 6donilmasi qaydalart Vergi
Macallosindo 6z oksini tapmusdir vo “Yerli (boaladiyys) vergilor vo 0Odonislor
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda” tasbit edilmisdir [1]. Bu da vergi
odayicilorinin 6doma qabiliyyatindon asili olmayaraq regionlar {izra vergitutma
soviyyosinin baraborlosdirilmosing gotirib ¢ixarmisdir.

Vergi Macallasina olave vo doyisikliklor edilorak regionlar tlizro gilizostli
vergitutmanin totbiqi, yoni monfoot vergisi lizro differensasiyali vergi doracolorinin
mioyyon olunmasi nozords tutulmusdu. Lakin onun totbiginin noticolori tohlil
olunmadan, magsadouygunlugu barads miivafiq hesablamalar aparilmadan bir ildon
sonra homin giizostlor yenidon logv edilmisdir. Bunun osas sobabi homin
giizostlorinin tatbiqindan alds olunan samaranin miiayyan edilmasi gaydasinin va bu
problemo sistemli yanasmanin olmamasindan ibaratdir.

Vergi Macallasinin qiivvaya mindiyi 2001-ci ildon baslayaraq regionlar iizra
ohalinin hayat saviyyasinda kaskin forqlorin oldugu vo milli igtisadiyyatda struktur
islahatlarin aparildigi bir dovrde vergitutmanin neytrallig1 prinsipi hoyata kegirilir.
Biidco sistemi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun gobul edilmasing
baxmayaraq hoalo do Nax¢ivan MR va yerli biidcalorinin formalagmasinda miioyyon
problemli masalalor mévcuddur. Bels ki, region vo yerli biidcalorin miistaqil galir
manbalari onlarin xarclorindon shamiyyatli doracads azdir. Ona gora do hoar il dovlat
biidcosi haqqinda qanun qobul edilorkon dovlst biidcesindon Naxc¢ivan MR-in
bilidcasing va yerli biidcolors dotasiyalar nazordos tutulur. Digor torafdon indiyo godor

Biidco Macollosinin  gobul edilmomasi biidco sisteminin  vo  biidcolorarasi
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miinasibatlorin tonzimlonmasine 6z tosirini gostorir. Biidco macallasinin olmamasi
vo blidco prosesi istirakgilarinin salahiyyatlorinin mohdudlugu ndvbati illor {igiin
biidco haqqinda ganunun qobul edilmasindo miioyyon c¢otinliklor yaradir, region vo
yerli biidcalor ozlorinin vergitutma bazalarina uygun olaraq miivafiq biidcolorin
formalasdirilmasina nail ola bilmirlor. Qeyd olunan problemlori aradan qaldirmaq
tictin Vergi Macollosindo nizamlayici vo tohkimedici vergilor miioyyon edilmolidir.
Bununla da region vo yerli biidcolor miistoqil golir monboslorino malik olacaq veo
onlarin dovlat biidcosindon koskin asililig1 aradan qalxacaqdir.

Vergi tonzimlonmosinin naticaliliyi onun vergitutmanin asagi vo yuxari
optimal yol verilo bilon hadlorini miioyyon edon somaralilik vo kifayatlilik
kriterilorino uygunlugundan asilidir. Asagi hodd kimi biidconin tolobati gotiiriiliir.
Bels ki, vergitutma dovlotin asas funksiyalarinin maliyyslosdirilmasi tigiin biidconin
tolobatindan asagi olmamalidir. Yuxart hodd iso vergi 6doyicilorinin  6donis
qabiliyyati soviyyasine uygun olmalidir. Bu zaman vergitutma buraxila bilon haddi
asmamalidir. Oks toqdirda, tokco vergi 6dayicilarinin golirlari deyil, miivafiq olaraq
vergi daxilolmalar1 da azalacaq, yaxud onlarin miiflislogsmosi noticosindo vergi
daxilolmalar1 da olmayacaqdir.

Beloaliklo, vergitutmanin kifayatliliyi vergi golirlorinin alinmasi {i¢lin zoruri
vergitutma sortlorinin goézlonilmasini nazaords tutur.

Vergitutmanin somaraliliyi nodqteyi-nozarindon vergilor subyektin iqtisadi
mahiyyatini tohrif edon va tohrif etmoyon vergilors boliiniir.

Tohrif etmoyon vergilor 6zlorinin iqtisadi mahiyyatina goro neytraldir. Bu
vergilora, masalon, ke¢misdo totbiq edilon can vergisini aid etmok olar. Nozora
almaq lazimdir ki, igtisadi cohotdon neytral olan vergilor adalstsiz vergilor sayilir vo
onlar siyasi sabitliyin pozulmasina va gozlonilmoz naticolorin alinmasina sabab ola
bilar. Bels ki, Boyiik Britaniyada Tetcer hokumati torofindon varlilar vo yoxsullar
torofindon eyni gaydada 6donilon ictimai yi§imlarin (can vergisinin bir névii kimi)

totbiqi Ingiltors soharlarindo kiitlovi ixtisaslara sabab oldu.
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Vergitutmanin neytralliliginin tomin olunmas: iigiin inkisaf etmis olkalorde
vergi islahatlar1 gedisindo fordi golir vergisinin proqressiyasi azaldilmis vo manfoot
vergisi lizro vergi glizostlorinin say1 minimuma endirilmisdir.

Iqtisadiyyatin dévlot toanzimlonmosindo istifade olunan dogiqlosdirici vergilor
investisiyalarin prioritet saholoro vo inkisaf etmomis regionlara yonoldilmasino,
igtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasina vo ohalinin hoyat soviyyasinds olan
kaskin differensasiyanin azaldilmasina imkan veracokdir.

Vergi tonzimlonmosinin somoraliliyi iqtisadi artimin vo ohalinin rifah halinin
ylksoldilmasinin stimullagdirilmasini sortlondirir ki, bunun noticosindo do onlarin
golirlori artir. Vergitutmanin somoaraliliyinin  tomin  olunmasi  mexanizmi
igtisadiyyatin voziyyatindon, shalinin hoyat saviyyasindon vo comiyyat torafindon
qarsiya qoyulan maqgsadlordon asili olaraq formalasdirilmalidir. Bunun naticasinde
do respublikamizda vergi tonzimlonmoasi tokco milli igtisadiyyatin yiiksolisine vo
onun yenidon qurulmasina deyil, hom do comiyyatdo sabitliyin tomin olunmasi {i¢iin
regionlarin sosial-igtisadi inkisaf soviyyalarinin barabarlosdirilmasing, issizliyin
soviyyasinin va yoxsullugun azaldilmasina yonoldilocokdir.

Vergi tonzimlonmosinin naticaliliyini dovlet torofindon qarsiya qoyulan
strateci vozifolorin reallagdirilmasinin  naticolori iizro qiymsotlondirmok olar.
Regionlarin inkisafinin vergi tonzimlonmosinin moqsadi onlarin iqtisadiyyatinin
yiiksoldilmasi, yerli biidcolorin formalasdirilmasi vo konkret vergi 6dayicilarinin
maraqlarinin nazors alinmasindan ibarotdir. Burada da vergi daxilolmalarinin
paylanmasi, vergitutma soviyyosi vo kapitalin istifado olunmasi masalslori iizro
dovlatin, regionlarin vo vergi 0Odoyicilorinin maraqglarinin  kasismasi vaziyyati
yaranir. Bela voziyyatlords vergi tonzimlonmasini neca qiymatlondirmok lazimdir vo
hansi1 gostaricilor onun somaraliliyini xarakterizo edir?

Milli igtisadiyyatin inkisafinin miiasir morhoalasindo toraqqini tokca ticarstin
inkisafi hesabina tomin etmok miimkiin deyildir. Ona gors do maddi istehsal
saholoring, elmi-todqiqat vo tocriibi-sinaq islorino bilavasito moqsadli  vergi
giizostlorinin verilmasi somorali olardi.
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Miiasir dovrds fiziki vo monavi cohotdon kohnolmis istehsal bazasina malik
iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasinin naticaliliyi yalmiz dovlet tonzimlonmasinin
biitlin alotlor kompleksinin strateci mogsadlorin reallasdirilmasina yonoldilmosi
soraitindo oldo oluna bilor. Bunun {i¢iin konkret proqramlara vo mosalolors, ilk
novbodo regionlarin iqtisadiyyatinin prioritet saholorinin inkisafina yonoldilmis
vergi, kredit, biidco vo sonaye siyasotinin razilagdirilmis tisullar1 totbiq edilmalidir.

Regional inkisafin vergi tonzimlonmasinin somaraliliyini homg¢inin doévlstin,
regionlarin vo vergi 6doyicilorinin dasidigl qaytarilmayan itkilorin komiyyati lizra do
qiymatlondirmok miimkiindiir. ©gar vergilorin miiayyan edilmasi vo vergi yiikiiniin
artirtlmasi naticosindo ohali va tosorriifat subyektlori istehlaki mohdudlasdirarlarsa,
bu da satisin vo monfootin hocminin, son noticodo iso vergi daxilolmalariin
azalmasina gatirib ¢ixarir ki, bunun naticesinda da dovlat va regionlar vergi itkilorine
moruz qalirlar. Aparilan doyisikliklor naticosindo vergi 06doyicilorinin  biznes
foaliyyatindo vergi yiikii artarsa vo bunun noticosindo onlar qiymaotlorin artmasi
sabobindon zoruri mallart (islori, xidmatlori) olds eds, yaxud da timumiyyastls, bu
foaliyyatlo mosgul ola bilmirlor. Lakin somorali vergi tonzimlonmasi zamani dévlat,
regionlar va vergi 6dayicilari liclin qaytarilmayan itkilor els do shamiyyatli olmur.

Nozoro almaq lazimdir ki, eynindvli sosial comiyyotdo vo regionlarin
inkisafinin barabor soviyyosi zaman1 imumi masraflor daha az olur. Oksino, miixtolif
ohali qruplarinin vo regionlarin kaskin polyarlagsmasi zamani1 bu masraflor hami {i¢iin
yiiksok ola bilor. Ona goro do maraqlar miinaqisosinin holl edilmasi vo comiyyotdo
siyasi va sosial sabitliyin tomin olunmasi {igiin regionlarin sosial-igtisadi inkisafi vo
ohalinin hayat saviyyasi li¢iin barabar sorait yaradilmalidir.

Vergi tonzimlonmasinin samaraliliyi tokca vergi ddayicilorinin deyil, ham da
dovlatin movqgeyindon arasdirilmalidir.

Sahibkarliq faaliyyatinin bir sira sahslorinds, xiisusilo do ticarst vo maigat
xidmati sahslorinds nagd pul hesablagmalar istiinliik togkil edir ki, bu vasaitlors do
nozarat etmak ¢atin olur. Bununla da sahibkarlar nagd dovriyys vasaitlorini azaldir
(gizladir) va timumi gobul edilmis qaydada daha az miqdarda vergilori 6domali olur,
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yaxud he¢ Odomirlor. Bu problemi aradan gqaldirmaq tiglin  regionlar {izro
differensasiyali gokildo vahid verginin totbiqi mogsodomiivafiq olardi. Gorlindiiyii
kimi, dovlot ti¢iin imumi gobul edilmis sistemlo miigayisado vergi tonzimlonmasinin
vo vergitutmanin bu novii vergi daxilolmalarimin artimini yaratdigina gors daha
somoroalidir. Ayri-ayr1 vergi ddayicilori iigiin bu olverisli olmaya bilor, ona goro ki,
onlar ovvollor azalda bildiyi, yaxud he¢ 6domodiyi vergilori 6domoyo mocbur
olacaqlar. Lakin maddi istehsal saholorindon forqli olaraq porakondo ticarotdo vo
ohaliyo moisot xidmotindo nagd dovriyys saxlandigi tigiin xorclor vo kapitalin
dovretma miuddati do az olur ki, vergitutma noviiniin doyismasindon sahibkarlarin
maraqlar1 doyismir.

omok haqqr fonduna hesablanan sosial sigorta ayirmalarinin doracasinin
yiksok olmasi ilo olagodar yaranan neqativ voziyyot iqtisadi amillorin iqtisadi
proporsiyalarinin vo onlarin real qiymsotlorinin tohrif olunmasina gotirib c¢ixarir.
Bunun naticasinds da sahibkarlar omok haqqi fondunun azalmasinda maraqli olurlar.
Sosial sigorta ayirmalariin yiliksok dorocosinin  totbiqi istehlaka yoOnaldilon
vosaitlorin hocminin mohdudlasdirilmas1 vo ©halinin Sosial Miidafiasi Fondunun
bilidcasinin tomin olunmasinin zaruriliyi ils asaslandirilir. Bu ciir siyasat naticasinda
mohsulun (isin, xidmotin) maya doyorindo omok haqqr mosroflorinin  pay1
ohomiyyotli dorocado asagi diisur vo bu da ohalinin golirlorinin artim tempinin zaif
olmas1 ilo naticolonir. Bununla yanasi, tohlil gostorir ki, vergi daxilolmalarinin
hocminin yiiksalmosino omok haqqinin azalmasi deyil, oksina, istehlak tolobinin
artmasini vo fiziki soxslorin golir vergisi va istehlak vergilori lizro daxilolmalarin
yliksoldilmasini yaradan artim sobab olacaqdir.

Dolay1 vergilorin saymin ¢ox olmasi da onlarin sahibkarliq faaliyyatine
tosirinin qiymatini tohrif edir. Dolay1 vergilor dovriyyadan vergilor olmagqla, onlarin
faktiki 6dayicilori son istehlak¢ilardir. Lakin bohran vo maliyys dayanigsizligi ilo
xarakterizo olunan kecid iqtisadiyyati soraitindo dolay:1 vergilor tokca alicilar {iciin
agir yilk olmur, hom do mohsullarin (islorin, xidmatlorin) qiymatlorini artirir vo
blidcays borclarin artimina gatirib ¢ixarir. Miiossisalor hotta zororls islosalor bels, bu
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vergilori 6domoys maocburdurlar ki, bu da onlarin dayanigli olmayan maliyya
voziyyatini daha da agirlagdirr.

Dovlat tonzimlonmosindo dolayr vergilordon istifadonin  somoraliliyinin
artirilmasi ti¢lin onlarin fiziki vo hiiquqi soxslorin 6domo gabiliyyatindon asili olaraq
vergi Odoyicilorinin maliyys voziyyetino real tosirini miioyyon etmok lazimdir.
Bundan basqa, dolay1 vergilorin saymin ¢ox olmasi qiymotlorin vo inflyasiyasinin
artimin1 gortlondirir vo ona goéro do onlarin totbiqi (saymin artirilmasi) zamani
iqtisadiyyatin voziyyati nozoro alinmalidir.

Ohalisinin hoyat soviyyasi yiiksok olan iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkolordo
neytralliq prinsipi Ustiinliik toskil edir. Bunun mahiyysti ondadir ki, biitiin
kateqoriyali vergi 6doyicilari liciin borabar vergitutma soviyyasi miioyyon edilir. Bu
ondan otrii zoruridir ki, vergilor kapitaldan istifads barads isgilizar qorarlarin qabul
edilmosino tosir etmomolidir. Arasdirmalar noticosinde molum olmusdur Ki,
Azorbaycan iqtisadiyyatinin voziyystinin vo ohalinin golirlorinin inkisaf etmis
Olkalordo miigayisado nisboton asagi olmasina baxmayaraq 2001-ci ilden totbiq
olunan neytral vergitutma sistemi gozlonilon naticoni vermisdir.

Tohlil gostarir ki, vergitutmanin naticalari tokca tasarriifat subyektlorina diigon
vergi yiikiiniin saviyyasindon deyil, hom do onlarin 6donis gabiliyyotindon, xarclorin
komiyyatindon vo kapitalin dovretmo siirotindon asilidir. Ona goro do dovlot
tonzimlonmasinda vergi giizostlorindon vo vergi doracolorindon istifado zamani
xorclorin  strukturunun vo hocminin vo kapitalin  dovretmo siirotinin  saha
xilisusiyyatlorini nozars almaq lazimdir.

2001-ci ildon baslayaraq oton miiddat orzindo monfoost vergisinin doracasinin
asagl salmmasi vo eyni zamanda, vergi giizostlorinin minimuma endirilmasi
sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan soxslor iigiin borabor vergitutma soraitinin
yaradilmasina sobob olmugsdur. Foaliyyot saholorindo material xorclori az, kapitalin
dovriyyesi daha yiiksok vo nagd dovriyys noticosindo vergilorin 6donilmasindon
yayinma (azaldilma) imkanlar1 daha yiiksok olan sahibkarlar daha olverisli
vaziyyotdo olurlar. Bu iso daha ¢ox parakonds ticarato vo xidmat saholorine aiddir.
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Vergi Macollasino osason asagida gostorilon soxslor sadolosdirilmis verginin
odayicisi olmaq hiiququna malikdir:

e ODV 6dayicisi olmayan va ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda (aylarinda)
vergi tutulan omoliyyatlarin hocmi 200.000 manat vo ondan az olan soxslor
[1];

e vergi tutulan amoliyyatlarinin hacmi ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda
(aylarinda) 200.000 manatdan artiq olan ticarat Vo ictimai iago foaliyyati ilo
mosgul olan soxslar [1];

e bina tikintisi foaliyyati ilo masgul olan soxslor [1].

Miiossisonin yenidon togkili yolu ilo kicik miiossisolor yaratmagqla, yaxud
togdim etmodon oldo olunan goliri azaltmaqla ticarat toskilatlar1t ©DV-nin
Odonilmasindon azad olur vo bu zaman onlar satilan mohsullara qiymatlori asagi
salmirlar. Vergi Macallasinin miiddealarina uygun olaraq vergitutma mogsadlari
liclin gqiymoatlor o zaman doaqiqlosdirilir ki, onlar bazar qiymatlorindon 30 faizdon
artiq forglonmis olsun. O©DV-nin doracosi iso 18% toskil edir. Ticarot
miulassisalorinin satig qiymatlorinin asagi salinmasina elo bir zorurat yaranmir, ona
goro ki, eyni mohsullar1 satan ©DV-nin 6dayicisi olan vo olmayan miisasisolora
qiymatlor avvalki soviyyado saxlanilir. Bunun da nasticosindo ©DV-nin 6dayicisi
olmayan ticarot togkilatlari satis qiymatlorinin soviyyasini saxlamaqla tokco alinmis
mohsullara 6donilon ©DV-ni kompensasiya etmok imkanini oldo etmomis, hom do
ODV kimi biidcoya 6dadiyi pul vasaitini do 6ziindo saxlamali olur.

Istehsal saholorinin miiossisalori iigiin iso sadelosdirilmis verginin dayicisi
olmaq olverisli deyildir, ona gora ki, onlarda maddi xaorclor yiiksokdir, hatta 50
faizdon artiqdir. Onlar sadslosdirilmis verginin 6dayicisi oldugda, alinmis mallara
(islors, xidmatlore) goro Odonilon ©DV-ni ovozlosdirmok hiiququndan mohrum
olurlar. Bundan basqa, homin miiassisalor satilmis mohsullara hesab-faktura togdim
etmok hiiququna malik deyillor ki, bu da onlarin miistorilorinin itirilmasino gotirib
cixarilir. Porakondo satis miiassisolorinin alicilari olan son istehlakcgilara (ohaliyo)

ODV hesab-fakturalari lazim olmadigina gors onlar heg bir sey itirmirlar.
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Daqiqlasdirici vergi alatlori neytral vergi alstlorindan forqli olaraq sahibkarliq
foaliyyatini, investisiyalar1 va is¢i qiivvasini milli va regional iqtisadiyyat {i¢iin vacib
olan saholoro yonoltmoyo, dovlot biidcosinin tolobatini vo vergi Odoyicilorinin
maraqlarini balanslasdirmaga vo regionlarin inkisafinda vo onlarin ohalisinin hoyat
soviyyasindo olan differensasiyani azaltmaga imkan verir. Bunun tigiin regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinin soviyyasindon, sahibkarliq faaliyyati sahasindon va
ohalinin 6domo qabiliyyotindon asili olaraq vergi alostlorindon istifadoni

differensiallasdirmaq zoruridir.

3.3. Vergi potensialinin inkisafinda vergi siyasatinin rolu

Olkomizdo bazar iqtisadiyyatinin  formalasdirilmas;, onun diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyasi istigamoatindo aparilan moQqsadyonlii iqtisadi Siyasat
cargivasinda ¢evik vergi siyasoti do hoyata kegirilir. Bu siyasotin asas istigamatlori
asagidakilardir:

e vergi doracolorinin asagi salmmasi vo vergi gilizostlorinin azaldilmasi
hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

e iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmas;

o vergi 6dayicilori arasinda vergitutma rejiminin barabarlosdirilmasi;

e respublikanin vo ohalinin igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasina
yonaldilon tadbirlarin hoyata kegirilmasi;

e respublikanin ixrac potensialinin inkigafinin tomin edilmasi;

e vergi sisteminin vahid ugot-informasiya sisteminin yaradilmas;

e Vergi va geyri-vergi 6danislarinin uygun soviyyasinin artirilmas;

e vergi 6dayicilarinin galirlori tizarinda somarali nazarat mexanizminin tatbiqi;

e vergi intizamma omoal olunmasi {izorinde  nozarot  sisteminin
tokmillosdirilmasi vo vergi hiiquq pozuntusu hallarina goéro mosuliyyat

sisteminin daha da sortlosdirilmasi;
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e vergi xidmoti organlart omokdaslarinin somorali foaliyyst goéstormasi
moqsadi ilo vergi orqanlarinin maddi-texniki bazasinin shomiyyatli dorocodo
mohkomlondirilmasi.

Bu il regional inkisaf istigamotindo do ¢ox boyiik layihalor aparilmalidir.
Nozords tutdugumuz layiholorin icrasi ti¢lin toqriban 2 mil. manata godor vosait
nozards tutulub. Onun bir hissasi dovlstin giizostli kreditlori, bir hissasi isa
sahibkarlarin hesabina tomin edilmalidir. Hor halda biz gqarsiya bu hodofi
qoymusuq. Beloliklo, 06lko iqtisadiyyatina, gqeyri-neft sektoruna goyulacaq
investisiyalar 0zliilyiindo daha da boyiik canlanmaya, yeni is yerlarinin
yaradilmasina gatirib ¢gixaracaq v yeni ixrac mohsullarimiz da olacaqdir.

Olbatto ki, buna nail olmaq {igiin iqtisadiyyat daha da siiratlo inkisaf
etmolidir. Buna goros, iqtisadi islahatlar, igtisadi inkisaf bizim imumi inkisafimizi
miioyyon edir. Iqtisadi miistoqillik 6lkomizin siyasi miistaqilliyini sortlondirir. Biz
bu giin miistoqil xarici siyasst apaririq. Biz istoyirik ki, diinyada miinaqisolor
aradan gotiiriilsiin, qarsidurma ocaqlar1 olmasin, sabitlik yaransin, xiisusilo bizim
bolgamizda. Bu giin Azarbaycan diinya miqyasinda ugurlu, miistaqil xarici siyasat
aparan Olkalordan biridir, bunun da tamali, asas1 ham iqtisadi miistagillik, ham do
xalg-igtidar birliyidir. Ona goro, iqtisadi sahodo lazim olan biitiin todbirlor
goriilocok va belalikla, 6lkomizin dayanigli inkisafi tamin edilacokdir [35].

Qeyd etmok lazimdir ki, 2016-c1 ilin | riibii orzindo sahibkarliq
subyektlorindo vergi istisna olmagla, comi 34 vergi yoxlama kegirilmisdir.
Miigayisa tigiin, 2015-ci ilin | riibiinds 19300 vergi yoxlama keg¢irilmisdir.

Bu giin 6lkomizds azad sahibkarligin, azad rogabatin inkisafi siiratlo gedir.
Goriilon tadbirlor va goalocokds igtisadi sahods soffafligin  tomin edilmosi
naticosindo dlkomizdo sahibkarliq daha da siiratlo inkisaf olunmalidir. Olkomizo
xarici sormays daha da iri miqdarda gatirilocokdir. Bu giin xarici sarmayalari calb
etmok ti¢lin hiiquqi baza vo vergi sistemi olmalidir vo ganunun aliliyi tamin
edilmalidir. Biz basqa olkolorin tocriibasino baxsaq, gororik ki, siiratli inkigaf
yoluna gadom qoymus 6lkalor bu yolla gediblar va belslikla, 6z 6lkalarini xarici
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sormays ti¢iin ¢ox calbedici 6lkalora ¢evira biliblor. Bu giin istonilon 6lko Xxarici
sarmayoni calb etmayo caligir, hotta boyiik maliyye resurslarina malik olan dlkalor.
Ciinki bu, hom olave vosaitdir, maliyys resursudur, hom do oslave imkanlarin
yaradilmasidir va biz ds bu yolla getmoliyik."’

Bank sistemindo mohkomlonmasi vo saglamlasdirilmasi prosesi gedir. Bu
istigamotdo do ¢ox addimlar atilmisdir vo islor aparilmusdir. Vergi nozarati
haqqinda, digor istigamatlor lizro islor aparilmisdir. Azorbaycanda bank sektoru
yiiksok xidmot gostorocok. Omanotlorin sigortalanmasi haqqinda qorar gobul
olunmusdur. Bu, hom sosial xarakter dasiyir, hom do, bank sektoruna ohali
torafindon boyuk inamu artirir. Indi banklarda omanatlor sigortalanib. Olkomizdo
golocokds dollarlasma meyillorinin garsist da almacaq, bu giin  banklarda
amanatlorin boyiik hissasi dollarla saxlanilir. Bu da, 6lks igtisadiyyati iiglin miisbat
hal deyil. Bu giin bizim manatin mazonnasi sabitlasib. Tadricon bu istigamatds do
Voziyyat miisboto dogru inkisaf edocok. Manata inam daha da artdigca insanlar
Ozlori 6z qorarlarini veracoklor. Dovlat vo hokumot elo addimlar atmalidir ki,
insanlar 6z amanatlorini manatla saxlamaqda maraqli olsunlar [35].

Qeyri-neft sektorunun inkisafi bundan sonra da tomin edilmolidir. Bu giin 2
milyard manata yaxin doayari olan layihalor tortib olunub. Burada, kommersiya
banklarin rolu da boylikdiir. Bank sektorunun saglamlasdirilmasi bu mosaloys do
xidmot gostoracakdir. Ozal banklar indi kreditlor vermok iigiin layiholor axtarirlar
ki, o layihalor bulara galir gotirsin. Buna gora, burada dovlst vo 6zal sektor
torofdasliq soraitinds islayir. Biz bir moaqgsadi giidiiriik ki, 6lks iqtisadiyyat: daha da
stiratlo inkisaf etsin [35].

Olkodo aparilan vergi siyasoti Vo bu siyasot hoyata kegirilon islahatlarin
mogsadi sahibkarlar torofindon vergi ganunvericiliyino asasan vergilorin vaxtinda
6danilmasini  tamin etmokdon ibaratdir. Osas moqsadlordon biri do vergi
odoayicilorinda, xiisusilo do kigik sahibkarliq subyektlorinds itkinin garsisinin

alinmasi tiglin maliyyo sanksiyalari, carimalorin totbiginin azalmasi. Bu da naticads

7 http://www.president.az/articles/19266
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sahibkarliq subyektlorinin igtisadi foalliginin artirilmasina komok olmalidir. 2015-
ci ildo 6lko baggisinin miivafiq formanina asason, dovlot qurumlarinin sahibkarliq
subyektlorindo apardigi yoxlamalar, vergi yoxlamalar1 dayandirilib. Bu farman
vergi yoxlamalarina samil olunmasa da, Vergilor Nazirliyinin kollegiya iclasinin
gorari ilo kigik sahibkarliq subyektlorinds Sayyar vergi yoxlamalarinin vo operativ
nozarat todbirlorinin  kegirilmosi do miivaqqeati olaraq dayandirilmisdir.
Azorbaycanda sahibkarligin inkisafi, sahibkarliq subyektlorinin 6z faaliyyatini,
yeni iqtisadi soraito uzlasdirilmasi {igiin miinbit sorait yaranib. Vergilor Nazirliyi
sahibkarliq subyektlorinin foaliyyatino distant nozarat sistemlorino malikdir vo
kicik sahibkarliq subyektlorindo yoxlamalarin dayandirilmasina baxmayaraq,
operativ vaziyyata nozarat edilir [36].

Digor vergi 6doyicilorina Vergilor Nazirliyi torafindon toayin edilon biitiin
vergi yoxlamalar risk meyarlarina asaslanir, vergi yoxlamalar yalniz ciddi naticalor
gozlonilon vergi ddoyicilarindo aparilir. Umumiyyatls, vergi orqanlarinda totbig
olunan informasiya texnologiyalar1 vergidon yaymma risklorinin soviyyasini vo
hiiqugpozuntularinin mévcudlugu faktlarini miisyyan etmoyo, belo faktlar daqiq
aragdirildigdan sonra vergi yoxlamalarmin toyin edilmosi barads gorarin qgobul
edilmoasina imkan verir.*®

2015-ci ilda sayyar vergi yoxlamasi lizra a¢ilmis gorarlarin say1 4704 oldugu
halda, 2016-c1 ildo sayr 2034 olmusdur, soyyar vergi yoxlamasi qorarlarinin
saymin 2,3 dofs azalmisdir.

2016-c1 ilin yanvar-may aylart orzindo 2509 soyyar vergi yoxlamasi basa
catib ki, bu da 2015-ci ildo miivafiq dovrii ilo miiqayisado 2219 soyyar vergi
yoxlamas1 va yaxud 46,9% nisbaton az olmusdur. 2015-ci ilds arzinds 36066 vergi
Odayicisi tizra vergi nozarati todbiri kegirilorok 38190 akt tortib olunub, 2016-c1
ilin eyni dovrii tizro 4242 vergi 6doyicisi tizra vergi nozarati kegirildi vo 4743 akt

tortib olunmusdur. Operativ vergi nozarati tadbirlori zamani totbiq edilmis inzibati

18 http://www.taxes.gov.az/vn/metbuat/chixish/2016/TQuliyev.pdf
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corima vo maliyyo sanksiyalarinin mablogi 10 milyon 963,6 min manat toskil
etmisdir [36].

Qeyd etmok lazimdir ki, 2016-c1 ilin I riiblindo vergi organlarina 24668
miiraciot daxil olub, bu da 6ton 2015-ci ilin miivafiq dovrii ilo miigayisodo 2308
miiraciat vo yaxud 10,3% ¢ox olub, 2015-ci ilin IV riibii ilo miigayisados iSa 15,7%
nisbaton az olmusdur. Daxil olmus miiraciatlorin 97,2% orizo, 2,6% sikayat, 0,2%
toklif olub, 243 sonadin icrasina gotiiriiliib.

Miiraciatlorin 54,4% miixtolif arayislarin alinmasi, 15,2% kameral vergi
yoxlamalari, 8,3% vergi borclari, 2,1% soyyar vergi yoxlamalari, 1,8% vergidon
yaymma va dividendlorin verilmasi, 1,8% vergi ganunvericiliyi, 1% operativ vergi
nozarati, 0,5% vergi orqanlarmin vazifali soxslorinin harokati, 0,4% ganunsuz
sahibkarliq faaliyyati, 0,2% korrupsiya hiiqugpozmalar1 vo 14,3% digar masalalar.
2016-c1 ilin birinci riibii arzinds vergi orqanlarma comi 387 faktiki sikayot daxil
olub ki, bu da 6ten ilin birinci riibii ilo miigayisada 20,2%, 6tan ilin dordiinci riibii
ilo miigayisoado iSo 273 adad Vo ya 41,4% azdir.

Sikayatlorin  31,3%-i soyyar vergi yoxlamalari, 29,7% kameral vergi
yoxlamalari, 18,1% vergi orqanlarinin vazifali saxslorinin harakati (harokatsizliyi),
8% operativ vergi nozarati, 6,2% Kkorrupsiya hiiqugpozmalari, 6,7% digor
masalalarls bagl olub.*

2015-ci ildo vergi daxilolmalarinin tadiyalor tizro icrasini tohlil etdikds
gormok olar Ki, asason ©DV vo monfoot vergisi hesabina artmusdir. Buna
baxmayaraq digar todiyalords, mosalon golir vergisindo artim Umumi vergi
daxilolmalarina 6z tasirini gostormisdir.

Qeyri-neft sektorunda todiyslor iizro vergi daxilolmalarin artimi madan
vergisi va dovlat riisumu istisna olmaqla galan biitiin tadiyalor {izra avvalki 2014-ci
il artiglamasi ila prognoza asasan yetirilmisdir.

2015-ci ilds vergi daxilolmalarinin planina tizro Vergilor Nazirliyi torafindan
ugurla tomin edilmisdir. (Cadval 3.1.)

19 http://www.taxes.gov.az/uploads/metbuat/ AHasanov.pdf
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Cadval 3.1.
Vergi daxilolmalarimin 2014-2015-ci illar iizra va 2016-ca1 il iizra prognoz

moalumatlari®® (milyon manatla) [28]

illar 2014 2015 2016
Gﬁstariqiler Fakt Prognoz Fakt Prognoz Prognoz
CoMI: 71137 71020 | 71183 7112,0 7010,0
Neft sektoru 2807,1 28020 | 20899 2 300,0 1610,0

DNS 1719,6 18250 | 14094 1 500,0 -
PSA monfoot 1107,5 977,0 695,9 800,0 -

Qeyri-neft sektoru | 4 306,5 4300,0 | 50284 48120 5400,0
Baki gohori {izra comi:| 3 767,5 3722,0 | 4436,0 4194,0 48131

9VI + 9VD comi: 591,8 578,0 622,1 618,0 586,9

2 sayli ©OVD 123,9 121,6 134,1 133,8 130,4

3 sayli OVI 51,1 49,5 50,7 50,5 41,1

4 sayli OVI 13,4 13,1 13,5 13,4 13,0

5 sayli OVI 53,4 53,1 o7, 7 57,3 54,2

6 sayl1 OVI 52,3 o215 54,4 54,2 50,0

8 sayli OVI 45,4 43,6 46,9 46,6 46,0

9 sayll OVI 28,7 28,6 30,7 30,7 28,0

10 sayli ©VI 18,4 18,3 21,9 21,7 21,6

11 sayh ©VD 89,3 87,9 91,0 90,8 83,0

12 sayh ©VD 61,1 58,0 62,6 60,8 63,1

13 sayl1 ©VI 16,6 14,8 16,0 15,8 15,5

14 sayli O VI 38,2 37,8 42,7 42,3 40,8

20 \www.taxes.gov.az
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Vergi daxilolmalarini igtisadiyyatin sahoslori tizra nozordon kegirsok, 2015-ci
ildo ovvalki illo miiqayisado sonaye, Xxidmat vo tikinti saholorindon vo biitiin
saholordo artim olub. Artim bank vo sigorta sahasinds olub - 50,6%, nagliyyat
sahasindo - 42,0% va ticarat sahasindo - 34,2% toskil etmisdir. Artim gostaricisi
iqgtisadi inkisafin iqtisadiyyatin biitiin saholorini ohato etmosi vo vergi
daxilolmalarmin biitiin foaliyyat saholori iizro proporsional surotdo artmasini
gostormisdir.

Cadval 3.2

iqtisadiyyatin sahalori iizra vergi daxilolmalari”* (milyon manatla) [28].

Artim

Gostaricilar 2014 x/¢ 2015 x/¢ Artim mablagi | faizi
Cami 71137 100,0 7118,3 100,0 4,6 0,1
Sanaye 3107,50 43,7 2 857,50 40,1 -250,0 -8,0
Xidmot 1 342,00 18,9 1 236,40 17,4 -105,6 -7,9
Tikinti 929,6 13,1 849,3 11,9 -80,3 -8,6
Ticarat 501,4 7,0 672,7 9,5 171,3 34,2
Rabito 317,1 4.5 351,2 49 34,1 10,8
Nogliyyat 209,2 2,9 296,9 4,2 87,7 41,9
Bank vo sigorta 262,8 3,7 395,8 5,6 133,0 50,6
Kond tosarrufati 12,8 0,2 15,7 0,2 29 23,4
Digor 431,2 6,1 4427 6,2 11,5 2,7

2 www.taxes.gov.az
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Sxema 3.1.

iqtisadiyyatin saholori iizra vergi daxilolmalari® (milyon manatla) [28].

0
o
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3.2 codvoaldon vo 3.1 sxemadan goriindiiyli kimi iqtisadiyyatin sahalori
lizro vergi daxilolmalarinin osas - sonaye toskil edir. Bununla bolo Xidmat,
tikinti, ticaroti do vergi daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi olub. Kond tosarriifati
mohsullarinin istehsalgilart moanfast vergisi, ©DV, sadalosdirilmis vergi, amlak
vergisi ilo masgul olan vergi ddayicilor1 galir vergisindon azad olundugu iigiin
bu sahasi tizra vergi daxilolmalari nisbadon gox azdir. [28]

1 yanvar 2016-c1 il tarixo vergi odayicilorinin say1 672198 olmusdur.
Bunlardan fiziki soxslorin artimi ¢ox olmusdur. Fiziki saxslorin artimi 11,0% va

hiiquqi soxsloarin 6,0% toskil etmisdir. (Coadval 3.3.)

22 Www.taxes.gov.az
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Vergi édayicilorinin say1.” [28]

Cadval 3.3.

01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016
Gostaricilar owvalki owvvalki owvalki
ilo ilo ilo
Fakt | nisbati, Fakt nisbati, Fakt nisbati,
% % %
Vergi
odayicilarinin | 537 828 11,6 609 742 13,4 672 197 10,2
say1
o ciimladan:
hiiquqi soxslorin
82 598 10,0 89 807 8,7 95 180 6,0
sayl1
fiziki soxslarin
455 230 12,0 519 935 14,2 577 017 11,0
say1

2015-ci ildo vergi borclarinin mablagi (faizlor vo maliyys sanksiyalart nazoro

alinmadan) 1 milyard 378,0 milyon manat olmusdur. Bu gostarici son 5 illo iki

dofo azalmsdir.

Vergi borclarinin asas hiiquqi soxslorin togkil edir. Hiiquqi soxslor vergi

borclarinin mablagi avvalki 2014-ci ilds 163,3 milyon manat artmasina baxmayaraq,

fiziki soxslorin vergi borclarinin daha ¢ox artmasi imumi borclarin torkibinds

hiiquqi soxslorin xiisusi ¢akisi 2,1 % azalmisdir vo 94,1 % olmusdur.

2 www.taxes.gov.az
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Cadval 3.4.

Vergi borclar iizra melumat® (milyon manatla) [28]

2014 2015
IVvValki oIvVvalki
Gostaricilar ilo ilo
Fakt nisbati, Fakt nisbati,
% %
Vergi borclari
1177,10 90,7 1377,80 117,1
(9sas mablagi iizra)
Hiiquqi soxslorin vergi
borclari 1 133,50 89,2 1 296,80 114,4
Xiisusi ¢okisi, % 96,2 941
Fiziki soxslorin vergi
borclari 43,6 159,7 81 185,8
Xiisusi ¢akisi, % 3,8 5,9
Neft sektoru iizra vergi
borclari 15 1 0,5 33,3
Xiisusi ¢akisi % 0,1 0,04
Qeyri-neft sektoru iizra
vergi borclari
1 175,60 702,2 1377,30 117,2
Xiisusi ¢okisi % 99,9 99,96
11 orzindo yaranmus vergi
2 315,50 79,8 - -
borclariim moblogi

2015-ci ildo 6lkomizds basa catdirilmis vergi nozarst todbirlori 129 685
vahid azalaragq 590045 vahido boarabor olmusdur. Basa ¢atdirilmis vergi nozarati
todbirlorinin sayinin azalmasina baxmayaraq dovlet biidcasine 6donilmis 940,7
milyon manat artarag vo 1 milyard 089,5 milyon manat toskil olunmusdur.

Bunlardan 6donilmis - 917,1 milyon manati vo yaxud 84,2% soyyar vergi

24 Www.taxes.gov.az
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yoxlamasinin, 151,1 milyon manati vo yaxud 13,9% kameral vergi yoxlamasinin,

21,3 milyon manat1 vo yaxud 1,9% operativ vergi nozarati payina diistr.
Cadval 3.5.

Vergi nazarati tadbirlori iizra malumat.?® [28]

2014 2015 Farqg
Bir Bir Bir
yoxla
Cami yoxlamaya Cami yoxlamaya Cami maya
diison diison diison
milyon milyon milyon mana
manatla manatla tla
manatla manatla manatla
Cami nazarat tadbirlori
Say1 719730 590 045 - 129 685
Hesablamasi 1256,5 17458 1691,9 2867,5 435,4 11217
Odomoasi 905,8 1258,5 1089,5 1846,5 940,7 588,0
o climlodon:
Sayyar vergi yoxlamasi
Say1 11 357 12 216 859
Hesablamasi 904,9 79 677,8 1033,0 84 558,1 128,1 4 880,3
Odomoasi 770,7 67 860,2 917,1 75076,8 146,4 7216,6
Kameral vergi yoxlamasi
Say1 647 103,0 514 383 -132720
Hesablamasi 330,6 510,9 635,7 12358 305,0 724,9
Odomosi 115,2 178,0 151,1 293,7 35,9 115,7
Operativ vergi nazarati
Say1 61 270 63 446 2176
Hesablamasi 21,0 343,4 23,3 366,8 2,2 23,4
Odomosi 19,9 325,2 21,3 336,0 1,4 10,8

Swww.taxes.gov.az
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2015-ci ildo sayyar vergi yoxlamalar1 859 vahid artaraq 12216 vahid olmusdur.

Soyyar vergi yoxlamalar1 naticosindo avvalki 2014-ci ildo miigayisedo 128,1
milyon manat ¢ox olmagla 1033,0 milyon manat olavo vasait hesablanmisdir.
Hesablanmis 917,1 milyon manatinin dévlat biidcasine 6donilmasi tomin edilmisdir ki,

2015 — ci illo miigayisada 146,4 milyon manat artiq vasait olmusdur.
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NOTICO

Dissertasiya igindo aparilmis asagidaki noticolorin oldo edilmosino imkan
verir:

1. iqtisadi aktivliyin vergi potensialinin saviyyasino tosirinin, yani vergi
bazasmin doyisilmosine vo vergi galirlorinin biidcoys axminin soviyyasing
bilavasito tosir edon gostaricinin  todqig edilmasi do ¢ox vacib masalalordandir.
Belo gostorici kimi {imumi daxili mohsulun (UDM) 6yronilmasi va istifadasi
gotiiriilo bilor, lakin bu zaman asagidakilar nazars alinmalidir:

e UDM-in giymetlondirilmasi dofolorlo yeniden islonir, diizelis 20% olur vo
riibliik doyar illik doayarlo uygun golmir. Buna goro do deflyator Kimi
giymatlorinin indeksi istifads oluna bilor.

e Biidcoys miiassisalorin 6dadiklori ©DV (ixrac olunan mahsulun istehsalinda
istifado olunan xammal vo material todariikgiilorina 6donilmis ©DV)
avazlosdirilmasi do miiayyan tasir gostarabilor.

e Vergi potensialinin inflyasiya vo biidcasine vergi daxilolmalarinin
dinamikasina xiisusi tosir gostorabilor.

2. Fiskal siyasatlo bagli yatlarda vergi potensialinin hesablanmasina iki 2sas
yanasma iisulu var: a) reprezentativ vergi sistemi; b) potensial vergi 6hdaliklarinin
dolay1 gqiymatlondirilmasi.

Vergi potensiali orta vergi daracalorina tizra ayriligda giymatlondirilo bilar.
Reprezentativ vergi sistemi tsulunun kokiinds vergi 6dayicilori torafindon elan
edilon va vergi organlar1 torafindon hesablanan vo biidcoya 6danilmasinin (tomin
etmok gabiliyatini) giymatlondirilmasi durur. Qeyd edok ki, hazirda Azarbaycan
Respublikasinda  vergi  orqanlar1  torofindon  vergi  hesablamalarinin
giymatlondirilmasi bu metoda oxsar sokilds hayata kegirilir.

Vergi potensialini hesablamagq {igiin ikinci tisul regionun vergi 6dayicilorinin
potensial vergi Ohdoliklorinin dolayr gqiymatlondirilmasine osaslanir. Bu iisul
makroiqtisadi  gostaricilordon istifado etmoklo sahalar(regionlar)in inzibati

rayonlarindan biidcoyo vergi daxilolmalarini mobilizasiya etmok imkanlarinin
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giymatlondirilmasine kédmok edir. Bu zaman standart (vo ya o6lko iizro orta) vergi
dorocasi makroiqtisadi gostoricilorlo miioyyan edilon vergi bazasina (mosalan,
UDM, olava doyar vo ya son mohsul) totbiq edilir.

3. Vergi potensialinin giymatlondirilmasi ti¢iin bu iisullarin somoraliliyinin
todqgiqi vo universal {isulun miioyyan edilmosi iso miistoqil elmi-tadgiqat islarinin
aparilmasin1 tolob edir. Bizim todgiqatlarimizin moqgsadlorindon biri do 6lko
iqtisadiyyatinin xiisusiyyatindon asili olaraq vergi potensialinin miioyyon olunmasi
ticlin uygun tisulun asaslandirilmasi va samaraliliyinin giymatlondirilmasidir.

4. Vergi daxiolmalar ilo vergi bazasi arasinda olagonin Oyronilmasinds
avtomatik vo diskresion effektlordon istifado etmok olar. Avtomatik effekt
doyismasi naticasinds vergi daxilolmalarinin  hacminin doyismoasini gostarir.
Diskrepsion effekt vergi sisteminin doyisdirilmosi ilo, yoni, modvcud vergi
daracalarinin, vergiys colb edilmo dairasinin doyisdirilmasi vo ya yeni verginin
daxil edilmosi ilo bagh vergi daxilolmalarinin dayismoasinin ifado edir. Makro
soviyyoda vergi bazasi kimi daha ¢ox Milli Hesablar Sisteminin Umumi Daxili
Mohsul, Umumi Milli Galir vo Umumi ©lave Dayar gostaricilori, igtisadi foaliyyot
sahoalorinds vo saholor(regionlar)da (rayonda) iss sahads vo ya regionda moshsul
istehsal1 vo ya satisinin hocmi ¢ixis edir.

5.Vergi sisteminin stabilliyinin va biidcoys daxilolma omsalinin artim
dinamikasina tasirinin kamiyyat giymatlondirilmasi {i¢iin imumi daxili mahsulla
vergi sistemin stabilliyi gostoricisi arasindaki uygun asililiq tapilir. Eyni zamanda
hesab edilir ki, UDM oanonavi olaraq osas istehsal faktorlar1 olan kapital (vo ya osas
fondlar), vo amokdan (vo ya is¢i qlivvesi), habelos vergi yiikiindon (vy) asilidir.

6. Hor vergi komponenti {i¢iin standart vergi bazasi toyin edildikden sonra,
homin vergi bazasina garsi1 totbiq edilocok reprezentativ (orta) vergi dorocosini
miioyyanlosdirmak lazimdir. Bununla belo, orta doracslor miivafiq regionda gobul
olunan vergi daracoalarinin orta raqama gatirilmasi yolu ilo deyil, hamin regionda
faktiki  yigilan  Odonislorin  faktiki  vergi  dorocolorinin  orta  ¢okisini
miioyyanlosdirmakls hesablanir.
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Bunun ii¢ilin har vergi komponenti ii¢iin biitiin regionlarm alds etdiyi golirlori
comloyib, homin rogomi biitlin regionlar lizro homin komponentin vergi bazalarmin
cominin miqdarina bolliriik. Bu bolgli naticosindo oldo olunan komiyyot homin
komponent {izro orta vo ya reprezentativ vergi doracosi sayilacaq.

7. Regionun fiskal potensialini hesablamaq tigiin bir ne¢o lisul movcuddur.
Birincisi, homin moqsodlo faktiki yigilan daxilolmalarin gdéstoricisindon istifado
etmok miimkiindiir. Hazirda Azarbaycanda regionlarin fiskal potensialinin meyari
Kimi baza ilindo faktiki yigilan golirlorin gostoricisindon istifade olunur. Ikincisi,
ohalinin adambagina olan golir gostoricisindon istifado etmok olar ki, homin
gostarici fiskal potensialin nisbi soviyyasinin osas gostoricisidir. Adambast golir
gostoricisindon artiq uzun illordir ki, diinyanin bir ¢ox 6lkosindo fiskal potensialin
nisbi meyar1 kimi istifado olunur. Ugiinciigii, fiskal potensiali iimumi regional
mohsul (URM) gdstaricisi vasitosi ilo 6l¢gmak olar. Dérdiincii gdstorici iso regionun
imumi vergi 6doyon ehtiyatlarinin soviyyasidir. Besinci lisul «reprezentativ vergi
sistemidir». Nohayat, altinc1 iisul, reprezentativ vergi sistemi tisulunun reqressiya

tohlili ila birgs istifadosindon ibaratdir.
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Azorbaycan Dévlat Iqtisad Universiteti Magistratura Markazinin
magistri 9liyev Samir Vlazim oglunun
“Vergi potensialimin qiymoatlondirilmasi vo ondan samarali istifade metodlar1”

movzusunda magistr dissertasiyasinin

REFERATI

Movzunun aktualhi@l. Miiasir morhalodo Azorbaycanda aparilan iqtisadi
islahatlar naticosindo elmi praktiki xiissusiyyotloro malik bir ¢ox problemlor
yaranib. Bu probllemloarin biitiin saviyyslords miizakirasi yalniz siyasi konyuktura
ilo baglt deyil, homginin iqtisadi artim, sosial proqramlarin yerina yetirilmosi milli
tohliikasizliyin tomin olunmasina nail olmaq, Azorbaycanda sosial iqtisadi
islahatlarin ~ aparilmasimnin ~ perspektivlorinin - vo  potensial  ehtiyatlarinin
askarlanmasinin vacibliyini aparilir.

Dovlatin igtisadi maliyys sisteminin inkisafinin miiasir marhalasinds asas
hissonin vergi daxilolmalar1 togkil edon biidconin galir hissasinin doldurulmasi
aktual masalodir. Biidcoya vergi daxilolmalarinin  artim yollarinin axtarisi
naticosindo obyektiv olarag vergi sistemino vergi daxilomalarin monbayi kimi
alava golirlorin calb olunmasina ehtiyac yaranir. Todgiqgatlar naticasinds bu sahada
bir cox yeni anlayislar yaranib ki, bunlardan “vergi potensiali”, “regionunu vergi
potensiali” anlayisini misal géstomoak olar.

Dovlot  idarogiliyinin - transformasiyasinin ~ vergi  iginin  togkilinin
somoroliliyinin artirilmast problemlori regionlarin sosial-igtisadi inkisafina vo
konkret tasarriifat subyektlarinin foaliyyatino miisbat tosir gostarir.

Istonilon dovletin iqtisadi inkisaf soviyyesini miioyyon edon osas
faktorlardan biri biidco vergi daxilolmalarmin saviyyasidir. Bu saviyys isa 6z
novbasindo  vergi  potensialindan  asilidir. Vergi  daxilolmalarinin
prognozlasdirilmasinda hamginin vergi potensialinin diizgiin miiayyanlosdirilmasi

shomiyyatli rol oynayir.



Mohz bu baximdan dissertasiyanin mdvzusu vergi potensialinin nazari vo
metodoloci asaslarinin dyranilmasina hosr olunmusdur.

Dissertasiyamin  dyranilmo saviyyasi. Istonilon dévlotin maliyyo-vergi
potensialinin miioyyan edilmosi Tisullari, maliyys Siyasotinin formalasmasi
masalalari igtisad elminin tadqiq olunmamis sahalordon biridir.

Tadqiq olunan problem {izra xarici 6lko alimlorindon Stephen M., Thomas
J., Wallace S., Mirer T., Orkutt G., Symons E., Eaton J., Sokolovskiy L., Arkin
V., Slastnikov A., Sevtsova E., Qusauov S., Cak S., Kubanova M, Balatskiy E.,
Qorskiy I., Panskov V., vo's., Azorbaycan iqtisadgi-alimlorindon iso Nadirov A.,
Somodzado Z., imanov Q., Nuriyev ©., Musayev A., Blirzayev O., Hasonli M.,
Bagirov D., Sadiqov M., Kalbiyev Y. va digarlarinin asarlorini géstarmoak olar.

Bu asarlorlorlo yaxindan tanisliq belo demaya osas verir ki, hamin elmi-
todgiqat islorindo vergi potensialinin giymatlondirilmosi metodologiyasinin
hazirlanmas1 masalalori 6z hallini tapmamisdir.

Dissertasiyanin moagsadi. Olkomizds vergi potensialinin giymotlondirilmasi
tisullarinin islonib hazirlanmasi, vergi yiikiiniin regionlarin vergi potensialina
tosirinin  giymotlondirilmasi vo onun optimallagdirilmast masalalorinin halli
todgiqgat isinin moaqsadini toskil edir.

Bu moagsadlars nail olmagq tigiin dissertasiyanin qarsisinda asagidaki vozzifalor
qoyulmusdur:

e sosial-igtisadi inkisafinin tohlili naticasinds vergi yiikiiniin parametrlarinin
giymatlondirilmasinds vergi potensialindan istifado edilmasi;

e Olkodo hayata kegirilon vergi siyasatinin naticalarinin tohlili;

e vergi potensialinin nozari-metodoloji asaslarinin yranilmasi;

e vergi potensialina prognozlasdirilmasi va ona tasir edon amillarin miioyyan
edilmasi;

o effekli vergi rejiminin miioyyon edilmasi;



e vergi yiikiinlin vergi potensialina tasirinin giymatlondirilmasi;

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti. Todgigatin obyektini sosial-igtisadi
inkisafi oks etdiron maliyya vo vergi potensiali, vergi yiikii  gostaricilori,
predmetini iso vergi potensiali vo optimal vergi rejiminin biidca galirlaring tasirinin
todqiqi, prognozlasdirilmasi vo giymatlondirilmasi toskil edir.

Dissertasiya isinin noazari vo metodoloji asaslarnmi yerli vo Xarici
Olkolorinin iqtisad¢1 alimlorinin  vergi potensialinin  giymatlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejimi vo vergi ylkiiniin miioyyan edilmasi
sahasinds elmi-tadgiqgat asarlori togkil etmisdir.

Dissertasiya isinda informasiya bazas1 kimi Dovlot Statistika Komitasinin
illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyya Nazirliyinin rosmi materiallari, internet
sobokasindo mévzuya uygun elektron resurslar toskil etmisdir.

Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Dissertasiyada irali siiriilon elmi yenilik kimi
asagidakilar1 gostarmak olar:

e vergi potensialinin qiymoatlondirilmasi tisullar1 vo onun tatbigi masaloalori
aragdirilmigdir;

e Olko iqtisadiyyatinin stabil inkisafi tiglin somarali va optimal vergi rejiminin
formalasmasi istiqgamatlori miioyyan olunmusdur;

e vergi potensialinin giymatlondirilmasi vo prognozlasdirilmasi iisullart toklif
olunmusdur;

e vergilorin biidcoys daxilolmalar omsalinin yiiksaldilmasi istiqamatlori
miuayyan edilmisdir;

e vergi yiikiiniin regionlarin maliyya potensialina tasiri giymatlondirilmisdir;

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo miivafiq
standarglara yazilmisdir vo 77 sohifodon ibarstdir. Dissertasiya isi girisdon, ii¢

fasildon, natico vo istifado edilmis adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



