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Giris

Todgigat moévzusunun aktualligl. Miiasir qlobal iqtisadiyyatda ciddi
toraddiidlorlor bas verir. 2009-cu ilds diinya iizro UDM-in 2,1%, ABS-da 2,8%,
avro zonada 4,5% azalmasina sobab olan global maliyys bohranindan sonra 2012-
2013-cii illordo 6nco Avropa bohranla iizlosdi. 2012-ci ilds avro zonada UDM-in
0,9%, 2013-cii ildo 0,3% azalmasi1 diinya iqtisadiyyatindaki k&vrok artim
templorini 1,4-1,5%-0 godor yavasidib. 2014 vo 2015 - ci illordo do do yiiksok
templor miisahido olunmayib va inkisaf etmis dlkolordo UDM-in artim templori
1,6-1,7%-o barabarlosib, Cin iqtisadiyyatindaki yiiksok dinamikan - 9 - 10%-li
artim temploari 6,9 - 7,3%-o godor azalib.(17.). Neft giymotlorinin kaskin - iki-ii¢
dofoya godar ucuzlagmasi bas verib vo bu cohotlor Azarbaycanin iqtisadi - maliyya
durumuna &z tasirin gdstorib. UDM-in ¢ox dinamik artim templori nisbaton azalib
vo 2013-cii ildoki 5,8% artim 2014-ci ildo 2,8%, 2015-ci ildo 1,1% artimla
avazlanib. (3)

Bu yeni dévrdo — Azorbaycan Respublikasinin uzunmiiddotli dayanigl
sosial-igtisadi inkisafi {iclin daha moéhkom osaslarin yaradildigi morhslods
coxsaxoli, coxtorofli elmi-todqigat islorinin aparilmasina zorurst yaranib.
Cinki artiqg iqtisadi idaroetmonin qarsisinda yalniz holli nisbaton asan
mosalolor — hiperinflyasiyanin cilovlanmasi, UDM-in keskin azalmasinin
garsisinin  alimmasi, issizlik vo yoxsulluq soviyyesinin artimimna imkan
verilmomaosi dayanmir. Bu giin makro vo mikrosoviyyads iqtisadi idaroetmo
basqa mithiim masalalorin halli ilo - igtisadiyyatin saxolonmosi, daha effektiv
vo odalotli vergitutma sisteminin formalasmasi, optimal fiskal vo monetar
siyasotinin tokmillogsmosi, yeni idaroetmo sistemlorinin totbiqi, istehsalin
texniki-texnoloji yenilogsmolorinin tomin edilmosi vo s.-in holli ilo mosgul
olmalidir. Olkonin vergi-bildco vo pul-kredit sisteminin daha da
tokmillosdirilmasi — strateji inkisafin tominatina imkan yaradan soviyyoyo
catdirilmas1 da holli vacib maosalolordondir. Ddévlotin 6z {izarine gotiirdiiyii
funksiyalarin genisliyindon asili olaraq, fiskal siyasat iqtisadiyyatda resurslarin

boliigdiiriilmasine shomiyyatli tesir giiciino malikdir. 2000-ci illorin ortalarinda
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Olkodo yiiksok siiratli iqtisadi arttm ddvlotin maliyys imkanlarin1 shomiyyatli
sokildo genislondirmis, artan maliyys imkanlar1 vergi yiikiinii artirmadan (oksina,
azaltmagqla), biidco xarclorini genislondirarak, iri quruculuq islori va infrastruktur
layihalari hoyata kegirmoaya, bu yolla bir torafdon iqtisadiyyatin inkisafi iigiin vacib
olan ilkin sortlori formalasdirmaga, digar torofdonss qgeyri-neft sektorunun siiratli
artimi vo qlobal iqtisadi sarsintilara qarst dayanigliligini tomin etmoys imkan
vermisdir.Son illor diinya bazarinda neft qiymotlorinin koskin ucuzlagmasi
igtisadiyyatin fiskal tonzimlonmasinin tomillasdirilmasi kimi masalalarin todgigini

daha da aktuallagdirmisdir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Dovlat maliyyasinin miixtalif masalalori,
xtisusilo vergi vo dovlot borcu ilo bagl arasdirmalarin tarixi orta asrlora gedib
cixsa da, miiasir monada fiskal siyasst vo onun iqtisadi proseslora tosir
imkanlarinin genis todqigi C.M. Keyns todqiqat1 ilo baglayir. Con Hiks, Fridrix
Fon Hayek, Rigard Masqreyv, Pol Samuelson, Artur Laffer, Ceyms Byiikenen,
Cozef Stiglitz, Robert Barrou va s. tadgiqat¢ilar miiasir fiskal siyasotin nazari vo
totbigi osaslarimi  formalagsdirmislar. Azarbaycan alimlorindon ©.C.Muradov,
Z.Somoadzada, N.Imanov, A.Musayev, Y.Hosonli, M,Bhmodov, A.Hiiseynov Va
basqalari fiskal siyasotin miixtolif aspektlorini genis sokildo arasdirmiglar. Ancaq
iqtisadiyyatda gedon proseslorin dinamik inkisafi - global miqyasda bas veran
bohran meyllari, neft giymatlorinin kaskin ucuzlagsmasi Azorbaycanda fiskal
siyasot masalolorinin formalasmis yeni soraito uygun tokrar todgigini vo dorin

tohlilini zoruri edir.

Dissertasiya isinin maqQsad Vva vozifalori. Tadgiqatin  mogsadi
Azorbaycanda fiskal siyasotin formalagsmasi vo homginin fiskal siyasatin
tokmillosdirilmasi istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasindan ibaratdir. Todgigat
isindo qarsiya qoyulmus mogsadlora nail olmaq tigiin asagidaki vazifalorin yerina

yetirilmasi nozards tutulmusdur:



- dovlot biidcesinin  formalagsmasmin baslica monbalarinin  tohlili  va

giymotlondirilmasi;

- dovlat biidco Xorclorinin osas istigamatlorinin vo makroiqtisadi effektlorinin

tohlili vo qiymatlondirilmasi;

- dovlotin icmal biidcosinin uzunmiiddatli fiskal dayanigliligimin tohlili vo
giymatlondirilmasi, dayaniqliligin tomin olunmasi istigamatlorinin

miioyyanlosdirilmasi;

Dissertasiya isinin obyekti va predmeti. Azorbaycanda hoyata kegirilon
fiskal siyasot, onun formalasmasi vo miiasir inkisaf meyllori todqiqatin obyektini
togkil edir. Todgigatin isinin predmetini miasir dovrde Azarbaycan
Respublikasinda fiskal siyasotin formalasmasina tasir edon amillorin, hamginin
onun tokmillasdirilmasinin nazari-metodoloji va praktiki masalalorinin Gyranilmasi
toskil edir.

Tadqiqat isinin nazari—-metodoloji asaslarl. Dissertasiya isinin nazari -
metodoloji osasin1 Azarbaycan Respublikast Prezidentinin problemlo
bagli forman vo soroncamlari, Azarbaycanin qanunvericilik vo icra
orqanlarinin gorarlari vo normativ sonadlori, respublikamizin vo Xarici
Olkalorin goérkomli alimlarinin iqtisadiyyatin optimal idaro edilmasi
problemlarina, fiskal tonzimlonmonin formalasmasina hosr edilmis

asarlari toskil edir.

Tadqigatin informasiya bazasi. Todqiqat isinin informasiya bazasini
Azorbaycan Respublikast Dovlat Statistika Komitasinin, Maliyya Nazirliyinin,
Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Azorbaycan Respublikasi Morkozi Bankinin, BVF va
Diinya Bankinin molumatlari, homginin internet resurslart vo bu qobil digar

materiallar toskil edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi : - Olkodo hoyata kegirilon fiskal siyasatin

makroiqtisadi effektivlik saviyyasinin miiayanlosdirilmasi {igiin nazari-metodoloji
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osaslar Oyronilmisdir,

- Dovlat biidcasinin formalasmasinda neft amilinin rolu Oyronilmis va

giymatlondirilmisdir;

- Dovlet biidcasi  xoarclorinin - makroigtisadi  effektivlik  saviyyasi
aydinlasdirilmigdir vo iddia edilmisdir ki, qlobal iqtisadi bohran soraitindos gonaatli
blidco soraiti ilo birgs hom sosial, ham do investisiya istigamotli Xxorclor

azaldilmamalidir ;

- Dovlat biidcasinin kasri vo onun maliyyalasdirilmo manbaloari tohlil edilmis

va iqtisadi naticalari giymotlondirilmisdir;

- Olkodo méveud vergi - biidca ganunvericiliyii tohlil edilmis, amlak vo
torpaq vegilorinin bazar giymati osasinda hesablanmasi, biidco miizakiralarinin
miiddotinin  uzadilmasi1 vo ictimai miizakirolordon aha ohatoli istifado

moagsadouygun hesab olunmusdur.

Dissertasiya isinin nozori vo praktik ahamiyyati. Todgiqat isinin
naticalarindoan 6lkads fiskal siyasat mexanizmlarinin tokmillagdirilmasinda gismon
istifado oluna bilor vo todgiqat isinin ayri-ayri bdlmelori "Igtisadiyyatin dévlot
tonzimlonmasi ”, “Makroiqtisadi siyasat” vo istiqamatlori tizro todris prosesinds

istifado oluna bilar.

Tadqiqatin aprobasiyas1 va naticalarin tatbigi. Dissertasiya isinin 2Sas
miiddoealar1 hazurlanmis bir nec¢o tezisdo 6z oksini tapmisdir vo bu tezislor
"[qtisadiyatin Tonzimlonmosi” kafedrasinda bir qrup miiollim vo magistrlarin
istirak1 ilo miizakiro edilmis, tezislor c¢apa tovsiyyo edilmisdir. Todgigatin
naticalorinin “Makroiqtisadi siyasat” fonninin tadrisinds gismon istifadasi tovsiyya
Olunmusdur. Dissertasiyanin strukturu va hacmi. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil,
sokkiz bolma, natice va istifado edilmis adabiyyat siyahisindan ibaratdir. Todgiqat
isinin {imumi hacmi 96 sohifadon togkil olunmagqla, 14 cadval, 4 diagram, 3grafik

va 9 sxemi oziinds birlegdirir. ©dobiyyat siyahisi 42 adda manbadan ibaratdir.



I Fasil. Fiskal tanzimlanmanin nazari asaslari.
1.1.Iqtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasi: nazari baxislarin tahlili.

«Tobii azadliq sistemino uygun olaraq, hokmdar {i¢ vozifoni -
ohomiyyatino goros ¢ox vacib, adi dorrakoys goro askar vo anlasilan {i¢ vozifoni
yerino yetirmolidir: birinci, comiyyati basqga miistoqil comiyyatlorin zor vo
isgalindan qorumagq; ikinci, comiyyatin hor bir {zviinii digor {izvlorin
odalatsizlik vo istismarindan miimkiin qodor miihafizo etmok vo ya diizgiin
mohkomo qurulmasini icra etmok; digtinciisii, ayri-ayr fordlor vo qruplar iigiin
maraq kasb etmoyan — onlar (ford vo qruplar) ii¢iin xorci manfastindon yiiksok
olan, boyilkk comiyyat iigiin iso xorclorini artiglamast ilo 6doyon miisyyon

ictimai miiossisolori yaratmagq vo saxlamaqgy. [3, 231]

XIX asrdon formalasan klassik iqtisadi fikir dovlot vozifalorini — dovlot
funksiyalarin1 bu masalslordon ibarst hesab edirdi. Hesab olunurdu ki, dovlat
vatondaslari xarici vo daxili tohlitkalordon qorumali vo bazi ictimai milossisalori

— maktab va s.-1 saxlamalidir.

Dovlot funksiyalarini aydinlasdirmaga yonolon Smit yanasmasi boyiik
miitofokkirlorin  imumfalsofi elmi baxiglarindan forqli olaraq, ictimai
idaroetmonin konkret detallarini miisyyonlosdirirdi. Bu yanasma «Ddvlot
yasamaq Ucilin deyil, daha ¢ox xosbaxt yasamaq flclin yaradilir» [4,108] vo
«Olko siyasoti ... camaatin fozilotini artirmaq ... Uc¢lindiir» [5] kimi folsofi

baxislarin ictimai idarsetmoys aid praktik tovsiyyalorlo tamamlanmasi idi.

Dovlot vozifalori vo funksiyalarina aid XIX asr elmi baxislarinin zaman
otdiikco, inkisafi vo yenilosmoasi labiid idi vo ictimai-iqtisadi miinasibatlorin
evolyusiyasi bu baxislarin, xiisusilo, dovlotin iqtisadi proseslords rolu ilo bagh
elmi tosovviirlorin zonginlosmosini — daha dolgun, ohatoli yanasmalarin

formalagmasini sortlondirirdi.

Bu baximdan, klassik siyasi iqtisadin dovlot vozifalorino aid baxislarina

kokli vo forgli bir oalava edilmasini — Keyns yanasmasinin tosokkiil tapmasini
-



tosadiifi hesab etmok olmaz. XIX asrin sonu, XX asrin avvallorinin sosial-
iqtisadi va siyasi gercokliklori—¢oxsayli sosial problemlorlo yiiklonan ictimai
miihit, @iziici vo dagidici 1 Diinya savasi, bolsevizm qorxusu vo s. dovlot
funksiyalarina aid ononovi baxislara yeni strixlor olavo olunmasini zorurato
cevirmisdi. Bu zorurat noticosindo «Maoarkozlosmis nozaratin tosisi ... dovlotin
ononovi funksiyalarinin ohomiyyatli genislonmosini tolob edir» yanasmasi—
klassik baxislardan forqlonon yanasma formalasmisdi. Ictimai hoyatin
realliglar1 bu forqli baxisi asaslandirmaga 6z-6zlitytindo imkan yaradirdi. Yeni
baxislari—«... baxmayaraq ki, dovlatin funksiyalarinin genislonmosi XIX oasrin
publisisti, yaxud milasir amerikan maliyya¢isino fordiyyateiliyin osaslarinin
dohsotli dagidilmasi kimi goriino bilor, amma mon bunu mdévcud iqtisadi
formalarin tam mohv olmasindan qagmaq vo fordi tosobbiiskarligin
miivoffoqiyyatli faaliyyati {iciin yeganos miimkiin vasito hesab edirom» baxisini

o dovriin realliglar1 baximindan sohv saymaq olmaz. [6, 366, 367]

Funksiyasi genislonon dovlstin sosial-igtisadi problemlorin hollinds tam
vo goti golobasinin miimkiin olmamasi, ictimai-iqtisadi proseslorin fasilosiz
evolyusiyas1 dovlot roluna aid liberal i1qtisadi baxislarin yenidon, bir qadar cila-
lanmis formada vo daha dolgun mozmunda {izo ¢ixmasini sortlondirmoliydi vo
neoliberal yanasmanin tosokkiil tapmasi da tosadiifi deyildi. Bu vo basqa
faktorlar «qiidratli dovlat» formulunun «adalatli hakim» formulu ils avazlon-
mosing sobob oldu: «Manim zonnimco, futbol meydancasinda hakim oyunda
istirak etmodiyi kimi, dovlet do oyun istirak¢isi olmamalidir. G6zal futbol
oyununun ohomiyyatli bir cohatini-oyunun ovvolcodon miioyyonlosmis
gaydalar iizro getmosini nazoro almaq lazimdir. Futbol oyunu niimunoasindo
galaraq, mon bazar tosorriifat1 siyasotinin yardimi ilo bu oyun {iic¢lin (bazar
tosorriifat: foaliyyoti liclin — miiollif) oyun qaydalarini hazirlamaq istoyiromy.
[90, 135] Belalikls, neoliberal iqtisadi coroyan dovlati «odalotli hakim» - tosor-
riifat foaliyyoti qaydalarini miioyyonlosdiran (bazar iqtisadiyyati osasinda) vo

bu gaydalarin pozulmasina yol vermayon hakim kimi goriirdii.



Miixtalif nozori baxislarla bu miixtosor tanishiq aydin gostorir ki, dovlatin
ictimai-iqtisadi proseslordo rolu tarixon sabit konturlarla mohdudlasmir vo
dovlotin bu proseslordoki yerinin hor bir tarixi morholo {iglin doqiq
miloyyonloson sorhadlori mévecud deyil. Comiyyoatdoki sosial-igtisadi, hiiquqi,
siyasi, monavi ger¢okliklora uygun olaraq bu yer — bu sorhodlor doyisir. Buna
goro do «Dovlot no ilo mosgul olmalidir?» sualina nozori cavablar miixtolif
tarixi dovrlordo rongarong, forqli vo hotta miioyyon qodor ziddiyyetli olur.
Amma bu rongarong vo bir qodor do ziddiyyatli cavablarin bir-birino oxsar vo
bir-birini tokrarlayan, tamamlayan aspektlori do mdvcuddur. Bels ki, liberal
iqtisadi yanasmalar kimi «sol¢u» baxislarda da (sosialist (kommunist) baxis-
lar1 istisna olmagqla) ictimai-iqtisadi proseslorin on xirda detallar iizro
tonzimlonmasi nazords tutulmur. Keynsci, neokeyns¢i vo s. «sol yanasmalar»

dovlatin zoruri hallarda iqtisadi proseslora aktiv miidaxilosini tolob edir.

Nozori baxiglarin belo forgli vo Uimumi aspektlorini, XXI osr ictimai
idaroetmosinin osas cohotlorini nozoro alib, bazar iqtisadiyyati miihitinds
ictimai idaroetmo institutlarinin rolu vo yerino aid timumi bir baxisi
formalasdirmaq miimkiindiir. Daha dogrusu, bu cohotlori nozoro almaqla,
«Dovlat hanst mosalolori hall etmoalidir vo hansi mosalolori bazarin ixtiyarina

buraxmaq gorokdir?» [7, 441] sualina qismon cavab vermak olar.
Dovlot hansi islorlo masgul olmalidir?

Ictimai-iqtisadi hoyat tokco naozori doktorinalarm ehkamlarma uygun
davam etmir vo nozori doktorinalar da ictimai-iqtisadi foaliyyotin biitov,
tamamlanmis izahin1 vers bilmir. Ictimai idarcetmo do yalniz nozori
«diisturlara» uygun aparilmir vo ictimai idaroetmo praktikasi elmi yanas-
malarin bu vo basqa elementlorindon istifado etmoyos, real idaroetmo

prosesindo miixtalif baxislarin optimal birlosmoasini tapmaga mohkum olur.

Milli istiglalin ilk illorini va transformasiya morhalasini yasayan 6lkalor

olbotto ki, bu cohoti nozoro almalidirlar. Nozoro alinmalidir ki, miiasir



morhoalodo doévlot idaroetmasinin effektivliyi yiiksok olan Olkalorin ictimai
idaroetmosi no sirf liberal baxislara, no do ki «sol yanasmalara» uygun
qurulmur. Oton osrin 80-c1 illorindon baslanan «neoliberal inqgilab» da
voziyyati-dovlatin ictimai-iqtisadi proseslords rolu va yerini koklii doyismoyib.
«Amerikan xalqmin rifahinin yiiksolmosini federal hokumotin hocminin vo
hakimiyyatinin kicilmosindo goéron», neoliberal moktoblordon gaynaqglanan
«reyganomika», «tetgerzm» kimi iqtisadi kurslar dovlotin - genislonmis
funksiyalarinin ohato dairasini balacalasdirsa da, xalis «hakim-dovlot»
modellorini yarada bilmadi. «Bazar — yoxsa dovlot tonzimlonmaosi», «iqtisadi
effektivlik — yoxsa sosial odalot» dilemmalarimin ziddiyyeotlori nozori
arasdirmalarin predmeti olaraq qaldi, praktikada iso «bazar xaosu» ilo dovlot
tonzimlonmosinin, iqtisadi effektivliklo sosial odalstin optimal balansinin
tapilmasina cohd olundu vo bu giin do bu cohdlor — daha optimal Balansin

tapilmasi cohdlori davam edir.

Beloliklo, dovlatin ictimai-iqtisadi proseslordo rolu va yerinin «Ddvlot
garisiq iqtisadiyyatda morkozi rol oynayir» iddiasi ilo miioyyanlosdiyini
sOylomok miimkiindiir. [8, 72] «Markazi rol oynayan» dovlstin funksiyalarinin
tosnifatinin da Fiser vo Smalenzi torofindon tosviri 6z doqiqliyi 1ilo
secildiyindon, doévlotin iqtisadiyyatda miiasir rolu vo yerini daha aydin

tosovviir etmok iigiin bu tosnifatla tanishq goroklidir.

Beloliklo, Fiser vo Smalenziys goro, «Markozi rol» asagidaki funksiyalarin

reallasmasinda 6ziinil biruzo verir:

1.Do6vlot bazar foaliyyotinin vo miilkiyyoato sahibliyin hiiquqi ssaslarini
isloyib hazirlamalidir. Yoni, dévlot gqanunlar, normalar vo qaydalar1 — «bazar

oyunun qaydalarini» miioyyonlogsdirmalidir.

2.Dovlot vatondaslarin ictimai mohsullara talabatini 6domalidir.

Dovlotin bu funksiyasinin daha askar dorki ii¢lin yaqin ki, iqtisadi

nozoriyyanin bozi izahlarini yenidon xatirlamaq gorokli olar.
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Ictimai mahsul, ictimai nemat nadir?

Iqtisadi nozeriyyanin cavabi beladir: «Bir soxs torofindon istehlak edildiyi
halda digorlorinin do istehlak etmosi miimkiin olan mohsullar ictimai
mohsullardir» va ya «lctimai nemot — hor bir olave soxs torofindon istehlaki

xarci sifira barabar olan vo istifadasini mohdudlasdirmaq miimkiin olmayan
nemotdiry. [8, 64] vo[15, 55]

Moasalon, kiigads patrul névbasi aparan polislorin toklif etdiyi xidmoatdon -
ictimai asayis tominatindan ayriliqda gotiiriilmiis hor hansi ford do, onlarla vo

yiizlorlo basqa votondaslar da istifads edir.

Yoni, bu ictimai mohsuldan—ictimai asayis tominatindan hom tok ford,
hom do digorlori eyni zamanda fayda goétiirs bilirlor. Bu nematlorin ¢esidi tokco
biitiin 6lko ohalisino hesablanan polis, ordu xidmaoti ilo mohdudlasmir vo
tohsil, sohiyys vo s. xidmotlor do bu siraya aid edilir. Bundan basqa belo
mohsullarin ¢esidi 6lkolorin sosial-igtisadi, madoni vo s. soviyyasino uygun
olaraq bir-birindon forqlonir. Belo forglor hom do 6ziinil ictimai mohsullarin
keyfiyyotinds biiruzo verir. Masalon, iqtisadi cohotdon inkisaf etmis 6lkslords
ohaliyo noinki ictimai asayis, tohsil, sohiyya vo s. xidmatlor toklif edilir. Hom do
ohali ¢ox ohatoli ekoloji todbirlorin noticasindon, miixtalif modoniyyot
obyektlorinin istifadssindon faydalanir. Bundan basqa, bu o6lkolords toklif
edilon tohsil, sohiyys vo s. xidmotlor keyfiyyat etibari ilo kifayst qodor yiiksok
olur. Ictimai mohsullarin ¢esidino vo keyfiyyotino tolobat barado dorsliyin
basqa fasillorindon daha genis molumatlarin oks olunacagini nozors alib, bu

mosolo haqqinda iimumi izahati yekunlasdirmaq miimkiindiir.

Bununla birgo dovlotin bu funksiyasi ilo bagh bazi mogamlara da diqqot

yetirmok gorokdir.

Birinci, nozoro almaq gorokdir ki, dovlst ictimai mohsullara tolobatlarin
O0donilmosi {i¢iin bozi mohsul vo xidmotlori bilavasito 6zii istehsal edir,

bozilorini iso alir. Bundan basqa, bazi xidmatlor ii¢iin istifadagilor bilavasits pul
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O0domirlor, digorlori ii¢iin iso pul 6donilir. Masalon, polis, ordu xidmatlorino

birbasa pul 6donilmir, ictimai naqliyyatdan istifade ti¢clin pul 6donilir.

Uciincii, dovlat tokco «xalis ictimai mohsullar» istehsali ilo deyil, ictimai
maraqlara ciddi tosir edo bilon digor mohsullarin istehsal vo satisi ilo do mosgul

olur.

«Azorenerji», ARDNS vo s. bu kimi dovlet miisssisalorinin foaliyyati

dovlstin bu funksiyasina bir niimuns sayila bilor.
3.Dovlot transfert 6donislorini hoyata kegirir.

Yoni, dovlot ohalinin bozi qruplarina — pensiyagilara, issizlora va s.
minimal yasayis soviyyasinin tominati {i¢iin ovozsiz, birbasa hor hansi xidmot

gostormodon voasaitlor 6donilmasini reallasdirir.

4.Dovlot hiiquqi vo fiziki soxslordon miixtalif vergi, riisum vo 6danislorin
tutulmasi ilo masgul olur. Aydindir ki, dévlat ictimai tolobatlarin tomini ii¢lin
mithiim rol oynayan maliyys resurslarinin oksor hissasini vergi vo s. ddanislor
hesabina olds edir vo bu da ballidir ki, diinyanin har bir 6lkasinds vergitutma

dovlstin miistosna solahiyyati hesab edilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 73-cii maddosindo do boyan
edilir ki, «he¢ kos ganunla nozords tutulmus osaslar olmadan ... vergi va ...

O0donislori 6domoyos macbur edilo bilmoaz». [16, 36]
5. Dovlat iqtisadi stabillosdirma todbirlorini hoyata kegirir.

Miixtolif iqtisad¢1r alimlorin — Y.Sumpeter, K.Juglyar, N.Kondratyev,
Mitgell vo s.-in tadqiqati ilo vo iqtisadi hoyatin empirik faktlarmimn tohlili ilo
tosdiq olunub ki, iqtisadi tsikllor — iqtisadiyyatin dévrii tsiklorlo inkisafi real-
liqdir. Yoni, UDM, mosgullug, inflyasiya dovrii olaraq, teroddiid edir.
Miixtoalif nozori coroyanlar arasinda iqtisadi hoyata aktiv, yaxud biitovliikdo
hor hansi miidaxilonin effektiv olub-olmamasi ilo bagli miibahisaloro

baxmayaraq, praktikada hor bir dovlot vergi-biidco, kredit siyasati vo s.-in
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yardimi ilo iqtisadi toraddiidlors miioyyon tosir gdstormoya calisir.

6. Dovlot resurslar bolgiisiing tosir edir. Dovlstin resurslar bolgiisiing

tosiri birbasa v bilavasito dolay1 yollarla hoyata kegirilir.

Dovlat vergilor, sosial vo s. O6donislor dovlot xorclorinin yardimi ilo
resurslar bolgiisiino birbasa tosir gdstorir. Miixtolif fordlordon, miiossisalordon
alman resurslar hesabina 6lkonin horbi miidafiosing, ohalinin sosial tominatina

va s. resurslar verilir.

Dovlot vergi giizostlori, kredit giizostlori, subsidiyalar vo s.-in yardimi ilo

resurslar bolgiisiing bilavasito — dolay1 yolla tasir gostorir.

Miiasir morholodo dovlatin funksiyalarini1 asason ohato edon bu tosnifat
dovlst modellorinin rongarongliyino — «azad bazar», «sosial bazary,
«tonzimlonon bazar» modellorinin mévcudluguna gotiyyon zidd deyil. On
miixtalif dovlot modellorinds bu funksiyalar gergoklosdirilir vo bu da zoruridir.
Bu zorurst biitévliikkds comiyyoti do, iqtisadi proseslori do bazar xaosunun
O0hdosino  buraxmagin geyri-miimkiinlilyiindon sortlonir. Ciinki, nozori
arasdirmalar da, bosoriyyatin ¢oxosrlik 1qtisadi inkisaf tarixi do tosdiq edir ki,
iimumiyyatls, qiidratli olan bazar mohdud zaman kasiyindas irili-xirdali bir ¢cox

mosalalorin halling gadir deyil.

Beloliklo, dovlatin ictimai-igtisadi proseslords rolu vo yeri miioyyon gador
aydinlasdi. Bununla birgo bir mithiim mogamin da miioyyon godor izahina

ehtiyac var.

1.2. Dovlat fiskal siyasatinin nazari aspektlari.

Ballidir ki, keynsgi Yyanasma baximindan biidca-vergi siyasati
igtisadiyyat1 daha somarali sabitlogdirir. Ciinki dovlot Xxarclorinin artimi noinki
bilavasite mocmu talobin komiyyoatco artirir, hom do istehlak xarclori giicli

mutliklipativ tosir gostarir.
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Beloliklo, keyns¢i yanasmaya goro fiskal siyasot mosgullug vo mohsul
buraxilis1 saviyyasina giiclii tosir gostora bilor. Ona gore keynsgilor biitoviikda

makroiqtisadi sabitlosmasiya yonalmis tadbirlari dastoklayirlor..

Keynsgi tosovviirlordon forgli olaraq klassik iqtisadi nozariyys iddia edir ki,
nominal gostaricilar - giymatlar, amak haqq: vo faiz daracasi ¢ox cevikdir va buna
goro do iqtisadiyyat siirotlo vo sorbast olaraq oOziiniitonzimlomo potensialina

malikdir.

Bu iki balli vo forgli yanasmalarin qeydindon sonra dovlat fiskal siyasatinin
nazori aspektlorini daha detallr tosvir etmok mogsedouygundur. Onco fiskal siyasat

anlayisini aydinlasdiraq.

Fiskal siyasot, hokiimatin vergiqoyma, dovlet Xorclori, biidco kasiri,
borclanma va borclarin idara edilmasi kimi alatlordan istifads edoarak igtisadiyyata
tosir gostormasi vo onu tonzimlomasi ilo bagli qobul etdiyi gorarlarin macmusu
kimi miioyyan olunur. Fiskal siyasatin alostlori golir vo xorc sistemina

monsubluguna gors iKi asas qrupa ayrilir:

[ Golir sisteminin osas alatlori vergigoyma va borclanmadir. Bu alatlor
igtisadiyyata hom makro, hom do mikro soviyyada tesir gostorir. Bu Sabobdon
onlarla bagh qoabul edilon gorarlarin 6lka igtisadiyyati iizorinds neqativ effektloro

Sobab olmamasina diqqat yetirilmolidir;

[1 Xarc sisteminin asas alatlori isa dovlat investisiyalar1 vo transfertlordir.
Dovlot investisiyalart mocmu tolobi artiraraq tam mosgulluga ¢atmagi hadoflodiyi
kimi, eyni zamanda istehsal infrastrukturunu toakmillasdirmok va investisiya soraiti
formalasdirmagqla, 6zal sektoru sormays qoyulusuna tosviq edir. Transfertlor iso
golir borabarsizliyini yumsaltmaq, 6lko votondasglarinin minimal hoyat soraitini
tomin etmok Vo ohalinin sosial rifahii artirmaq mogsadi dasiyir. Iqtisadi
odobiyyatlarda fiskal siyasotin funksiyalar1 osas vo alt qruplara boliiniir.

Monbalordo fiskal siyasot asagidaki osas funksiyalar1 qeyd olunur: [ Igtisadi
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resurslarin paylanmasi; [J Golirlorin bolgiisii vo yenidon bélgiisii; [ Igtisadi

sabitliyin tamin edilmasi.

Iqtisadiyyatin mdvcud voziyysti Vo garsiya qoyulmus moqgsadlor fiskal

siyasatin miixtalif formalarinin meydana ¢ixmasina sabob olmusdur.

Bu baximdan fiskal siyasatin ekspansionist (genislondirici) vo daraldici

formalar1 farglondirilir:

1 Ekspansionist fiskal siyasot iqtisadiyyati canlandirmaq, resessiya, béhran
Vo ya deflyasiyanin garsisini almaq moagsadi ilo totbiq edilir. Genislondirici fiskal
siyasat bu istigamatdo dovlat satinalmalari, transfertlor vo s. kimi biidca Xarclarini
artirmaqla, homg¢inin vergi doracolorini asagi salmaqla macmu tolobi artirmaga

yonoldilmis tadbirlarin mocmusundan taskil olunur.

[1 Daraldic1 fiskal siyasot inflyasiyan1 azaltmaq, biidco kasrini vo dovlet
borcunu moagbul saviyyads saxlamagq mogsadilo biidco xarclorini azaltmaga vo
vergi golirlorini artirmaga yonoldilmis todbirlorin macmusundan ibaratdir. Fiskal
siyasatin iqtisadi moanbalords genis sokilda tahlil edilon iki formasi ixtiyari vo
qaydali fiskal siyasot forglondirilir. Ixtiyari fiskal siyasot dovlot torofinden
siyasatcilara fiskal siyasatin alatlorindan istanilon tezlikds vo migyasda istifads ilo
bagli genis solahiyyotlor verir. Ixtiyari fiskal siyasotin toroftarlart dovlot
xidmatlorinin keyfiyyat vo komiyyatini artirmaq moqsadilo fiskal siyasot alotlori
vasitasilo iqtisadiyyatin tonzimlomasinin miioyyan gaydalar va mahdudiyyatlor
asasinda yox, daha ¢ox talablora uygun hoyata kegirilmasi vo bunun siyasatgilarin
ixtiyarina verilmasi fikrini dostokloyirlor. Onlar, gaydalara sdykonan fiskal
siyasatin effektivliyina gora ixtiyari fiskal siyasatdon geri qaldigini vo daha elastik
fiskal siyasotin digorina nozoron daha effektiv olacagim miidafio edirlor. Ixtiyari
fiskal siyasatin oksina, qaydali (vo ya qaydalara osaslanan) fiskal siyasatdo
siyasotcilora verilon solahiyyatlorin miiayyan konstitutsional, ganuna vo ya

gaydalara asaslanan mohdudiyyatlor ¢argivasinds olmasi nazardas tutulur.
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Fiskal siyasat iqtisadi toroddiidlorin garsisinin alinmasianeco tosir gostorir?
Makroigtisadi  nozoriyyonin  bozi moqgamlar1  osasinda bu  maosalonin

aydinlasdirilmasina cohd edok.

Keyns¢i modelina gora dovlot xorclorinin multiplikatoru asagidaki diisturla
tosvir olunur:

1

mult, =
1- MPC(1-t) — MPI + MPQ

MPC - istehlaka meyl;

MPI - investisiyalara meyl;
MPQ -idxala meyl;

T - maksimal vergi daracasi.

Indi iso daha konkret situasiyalar iizro fiskal siyasatin iqtisadiyyata tosirini

aydinlasdiraq.

IS-LM-BP modelin kémoayi ilo gostarmok olar ki, fiskal siyasatin somoraliliyi
miivafig kapital harakati vo valyuta kursu rejiminin ¢evikliyi doaracasindan asihidir.
Moasolon, 6lkado kapitali geyri - mobildir vo iizon valyuta mozonnosi rejimi

foaliyyat gostorir.

LA
1

Sxem1. kapitali geyri - mobildir va tizon valyuta mazannasi 16




Tutaq ki, hokumat stimullasdirici fiskal siyasoti hoyata kegirir. Dovlat
satinalmalarinin artimi IS saga meyllondirocok vo iqtisadiyyati, 2 nogtoasindo
olacag. Yoni faiz dorocalorinin vo UDM-in artimi bas veracok. Faizi doracasinin
artimi ilo Glkays xarici kapital calb olunacaq, kapitalla amaliyyatlarin saldosu
miisbot olacag. Lakin UDM-in artmas ise 6z ndvbasindo, 6lkays idxalin artmasina
gotirib ¢ixaracag Ve bu isa cari omoaliyyatlar hesabinin kasiri demokdir. Bu halda -
kapitalin harakatinin geyri - mobilliyinds cari amoliyyatlar balansinin kasiri
todiyys balansinin kasirli olmasini sortlondiracak va ardicil olarag milli valyutanin
ucuzlasmasina gotirib ¢ixaracag. Milli valyutanin ucuzlasmas: isaixracinin
artmasina sobab olacaq. Eyni zamanda, idxal olunan mallara nisbaton daha bahal:
olacaq, demali, idxal da azalacaqg. Xalis ixracin artmasi 6z novbasinds IS vo BP-

nin saga meyllondiracok.

Sxemdon gériindiiyii  kimi, stimullasdirici fiskal siyasati ilo UDM-in
saviyyasini Y1-don Y3-o godor artirmisdir. Belalikls, {izon valyuta mazonnasi va
kapitalin asagi mobilliyinin  birlosmasi  biitovlikds biidco-vergi siyasatinin

somaraliliyina miisbat tasir gostarir.

Indi iso {izon valyuta mozonnasi vo kapitalin mobilliyi soraitindo fiskal

siyasatin igtisadiyyata tesirini aydinlasdiraq.

A \[QQ\IQG

IS,

Sxem 2. iizon valyuta mozonnasi va kapitalin mobilliyi
soraitinda
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ovvalki vaziyyotdon forqli olaraq, indiki halda tadiyya balansi cari
omoliyyatlar hesabma  miivafiq doyisocok. Bu da valyuta mozonnasinin
artmasina, tadiyya balansinin profisitino gotirib ¢ixaracaq, noticods, xalis
ixracin enoacok. Sxemdon goriindilyii kimi UDM ciizi artib vo demoli, bu

iqtisadi soraitds fiskal siyasatin tosirini az effektli saymaq olar.

Corsetti, G, G, A, Muller, Meier. J. Isindo "determines spending
multipliers What government" osorindo miixtalif iqtisadi seraitde biidce-vergi
siyasotinin  somoroliliyini arasdiriblar. Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf
Toskilatina daxil olan o6lkaler iizro molumatlar: tohlil edorok, mislliflor bels
gonasto goliblor ki, fiskal siyasotin somoraliliyino mozonns rejimi, kapitalin
mobillik saviyyasi, dévlat borcunun hacmi, maliyys bazarmin inkisafsaviyyasi,

homginin, 6lkodoki iqtisadi voziyyat tosir edir.

Fiskal siyasatin tokmilliyinds vacib faktorlardan biri biitovliikkde 6lkanin

maliyya tohliikasizliyi, oan baslicas1 dovlot maliyys sisteminin borc davamliligidir.

Borc davamliliginin miiayyanloasdirilmasi {igiin, bir gayda olarag, asagidaki
asagidaki indikatorlarla istifads edirlor. Bu indikatorlar Beynalxalq Valyuta Fondu

taqdim olunub:
- gisamiddatli arici borcun beynalxalq ehtiyatlara nisbati - on az1 100%.

- beynalxalq ehtiyatlarin idxalin hacmina gars: nisbati- az1 ii¢ ayhq idxal

hacmi;

- Beynalxalq ehtiyatlarin M2-ya nisbati - hesab olunur ki, bu indikatordan

bank sektoru dayanigsiz mévgeds olanda istifados edilmalidir.
- xarici borcun mal va xidmaotlorin ixracindan daxilolmalara nisbati - 200%;
- dovlat borcunun UDM-2 nisbati - 50%;

- dovlat vo dovlat zomanatli xarici borcun biidcas galirlaring nisbati- 290%.
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- xarici dovlat borcunun orta 6danilmasi miiddati - tg il.

Borc dayamighginin giymeotlondirilmasi tgiin daha iki indikatordan da

istifads edilir. Maastrixt sazisilo do nazards tutulur:
- Dévloat biidcasinin kesiri UDM-in 3% -ni iistalomomolidir.
- Dévlet borcu oan coxu UDM-in 60% saviyyasindo olmalidhr.

Azarbaycanda fiskal siyasatin tokmillosdirilmasi masalasi siibhasiz ki, vacib
bir magamdan konarda - neft golirlorini nazora almadan aydinlasdirila bilmoaz. Bu
baximdan ‘“holland xastaliyi” sindiromun indi Azarbaycanda on ¢ox miizakira
edilon movzulardan olmasi toocciiblii deyil. Toasadiifii deyil ki, bu giin do belo bir
sindiromun elementlorinin Azarbaycan iqtisadiyyatina miisahidos edilib-edilmamasi
ilo bagli yanasma bir monali deyildir. iqtisadgilarin bir gismi bir xastaliyin
elementlorin oldugunu boyan etsalor do basqalari bunun iiglin real osaslarin
olmadig1 gonastindadirlor. Qisaca, bu problem Hollandiyada 6ton asrin 50-60-c1
illarindo miisahids edilib vo bu da homin 6lkads tobii gqazin tapilmasi naticasinda
bu mohsulun ixracinin artmasi ilo bagli olmusdur. Qaz ixracina bel baglayan
Hollandiya hokumati basqa sektorlarin inkisafina lazimi digqet ayirmadi va bu son
noticodo bohranla miigahido edildi. Holland Xostoliyini asagidakilar xarakterizo

edir:

« Milli valyutanin xarici valyutalara nisbaton mazannas kursu méhkomlanir

- Iqtisadiyyat birtorafli inkisaf edir

Bundan basqa istehsal amillari emal sanayesindan xidmat va hasilat sahasins
kog edir. Idxalin hoddon ¢ox artmasi daxili istehsalgilarmn maraqglarinin
qorunmamas! yaranan problemlordondir. Olkonin maliyys miistoqilliyi diinya

bazarindaki qiymatlorin konyukturasindan asili olur.

Bir ¢ox neft ixrac edon 6lkalords oldugu kimi Azorbaycanda da dovlet fiskal

siyasatinin asas xotlorindon biri fiskal dayanigliligin tominatidir. Bu baximdan -
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tokmil dovlat fiskal siyasstinin formalagdirilmasi baximindan fiskal dayaniqliligin

nazari cohotdon aydinlasdirilmast da lazimhidir.

Fiskal dayaniqliliq nazari cohatdon, on sado formada uzunmiiddotli dévrdo
gozlonilon biidca golirlari va biidca xarclorinin bir-birina barabar (uygun) olmasi
soklinds izah edilir. Bu barabarlik sartina asason, miiayyan dovr arzinds meydana
¢ixa bilocok biidco kosri, uzunmiiddotli dévrds biidca profisiti ilo tarazlagdirildigi
miiddatco dovlot Dbiidcesinin  dayanmiqliliginin  tomin  edildiyini  sGylomok
miimkiindiir. Fiskal dayaniqliliq vo onun Ol¢iilmasi ilo bagli todqiqatlarin bir
gisminda dayanigliligin tomin edilmoasinds biidco golirlori daha ¢ox digqgotdo
saxlandig1 halda, digorlorinda biidco xarclori asas alimmisdir. Xiisusilo son otuz il
arzinds ¢ox genis todqiq olunmasma baxmayaraq, fiskal dayanigliliq anlayist,
onun gostaricilori  vo  Olgiilmesi  yollar1 ilo  bagli vahid yanasma
formalasdirilmamisdir. Bu isa birbasa olaraq geyd olunan masalalorin genisliyi vo
miirokkabliyi ilo olagodardir. Qisa sokildo fiskal dayaniqliliq anlayisinin nazori
koklarino vo ona verilon izahlarin bozilorino nozor salaq. Fiskal dayanigliliq
anlayisi ¢ox uzun illor yalnizca dovlet borcunun iqgtisadiyyata tesiri soklinds
aragdirilmisdir ki, bunun Onciillori Hume, Smith vo Ricardo kimi Kklassik
igtisadgilar olmusdur. Humea goro dovlat borcu qisamiiddatli dovrds iqtisadiyyat
liciin zararli olan vergi artimlarina, uzunmiiddotli dévrds iso miiflislagsmaya gatirib
¢ixarir. Smith do borcla maliyyslosmonin miiflislogmoya Sobob olmasi ilo baglh
Hume ila eyni fikirlori paylasir. Ortaq fikir ondan ibaratdir ki, borcla maliyyalogsma
ancaq istisna hallarda (masalon, miiharibalor zamani) istifads olunmalidir. [17, s.
23] Fiskal dayanigliliq anlayisina miiasir yanagmalarin baslangici iso Domarin
(1944) c¢ox uzunmiiddatli (sonsuz) golocokdo oldo edilocok biitiin  biidco
profisitlorinin haziki xalis dayarinin macmu doévlst borcunun baslangic dayarine
borabor olmasi izahina sdykonmokdadir. Francisco vo Hernandez (2002) fiskal
dayaniqliligi borcla maliyyolosdirilon biidco kosrinin, basqa ifado ilo dovlot

borclarmin cari bazar doyarinin golocok dovr iizro diskontlasdirilmig biidco
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profisitino (faiz 6donislori nazora alimmadan) borabor oldugu doévrlorarasi biidco

mahdudiyyati soklinda izah edir.

Fiskal dayaniglihigin  qiymotlondirilmasindo  stasionarliq  testlorindan
istifadonin miimkiinliiyii Hamilton vo Flavin (1986) torofindon irali siiriilmiis vo
ABS iqtisadiyyati iiglin hesablamalarda Dickey-Fuller vahid kok testindon istifado
edilmisdir. [9]. Hazirda iqtisadg¢ilarin arsenalinda daha genis cesid stasionarliq
testlori - ADF, PP, KPSS, ER, NP testlori - mévcuddur. Bu yanasmaya asason

biidconin dayaniqlilig1 asagidaki boaraborliyin komayi ilo miioyyan olunur:
Rt=a + BGt + &t (1)

Burada, Rt — biidca galirlari, Gt — biidca Xarclori, &t — Xata gostaricisi, o vo f —
hesablanan parametrlordir. (1) boraboarliyinin doyisonlori — Rt vo Gt arasinda
kointegrasiya olagolorinin olubolmamasi vo B omsalinin aldigi qiymot biidconin
dayanigliligin1 miioyyan edon asas sortlordir: [1 Rt vo Gt arasinda kointeqrasiya
olagesi yoxdursa, fiskal dayaniqliliq mévcud deyil; [1 Rt vo Gt arasinda
kointeqgrasiya oslagosi varsa vo f = 1 -dirso, fiskal dayaniqlilig mévcuddur; [1 Rt va
Gt arasinda kointeqrasiya alagesi varsa va 0 < B < 1 —dirso, fiskal dayaniqliliq

tomin edilmaya bilar (zsifdir);

1 Rt vo Gt arasinda kointeqrasiya alagesi varsa vo B < 0 —dirsa, biidco
xarclori biidca golirlorindon daha siiratli artim niimayis etdirmokdadir vo bu halda

fiskal dayanigliliq mévcud deyil.

1.3. Iqtisadiyyatin fiskal tanzimlonmasinin xarici tacriibalari.

Son illor diinyani bir ¢ox dlkalerinda - ABS, Yaponiya, Al-nin iizv 6lkalari,
inkisaf etmokds olan iqtisadiyyatlarda, asag1 golirli 6lkalords fiskal disbalansinin .
darinlasdirilmosi miisahido olunur Bu dévlat sektoruna colb edilon goalirlor vo
xorclor (kreditlosmo omoliyyatlari nozors alinmaqla). arasinda disproporsiyanin

artiminda 0zlinii gostormisdir. Xorclorin galirlordon yiiksokliyi fiskal balanslarin
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defisitlo formalasmasi zorurstini yaradib. Homginin shomiyyatli dovlot resurslari
iri korporasiyalarinin (hom maliyys, hom do geyri-maliyys) dostoklonmosino
yonoldildi.

Belalikls, biitiin bu omsoliyyatlar dovlst borcunun artimi {iclin shomiyyatli
amil olmusdur. Son onilliklar orzindo IOIT &lkolorindo ddvlet biidcalorinin kosii
UDM-in 3% hoddindo toroddiid edirdi.Bu gostorici resessiyasi dovriindo xeyli
pilosib vo 2009-ci ildo * rekord soviyyaya catib. Son illor dovlat borcunun vo fiskal
balansinin gostoricilorinin dinamikas1 bir cox forqli 6lko qruplarinda  oxsar

meyllarin bas verdiyini tasdiglayir.

) Cadval - 1
Dunya 6lkakarinin fiskal balanslari ve dovlat borclar1 (UDM-a %-I1a)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014(prq) | 2015(prq)
Butovlikde
dinya
olkakalari
uzre
Blidca kasiri -2,5 -7,8 -6,3 -4,8 -4,4 -3,8 -3,5 -3,0
Dovlet borcu | 64,9 | 749 | 786 | 79,0 | 80,6 | 78,6 78,2 77,5
Inkisaf etmis
olkakaler
Blidca kasiri -3,9 -9,5 -8,3 -6,9 -6,2 -4,9 -4,3 -3,6
Dévlet borcu | 80,0 | 93,5 | 100,1 | 104,0 | 108,3 | 107,1 107,1 106,9
Avro zona
olkakalor i
Bldce kasiri 2,1 -6,4 -6,2 -4,2 -3,7 -3,0 -2,6 -2,0
Dévlet borcu | 70,3 | 80,1 | 85,7 | 88,1 | 92,8 | 95,2 95,6 94,5
Inkisaf
etmakda olan
olkakaler
Budca kasiri -0,1 -4,6 -3,2 -1,7 -2,1 -2,4 -2,5 -2,2
Dovlet borcu | 33,5 | 36,0 | 40,3 | 37,8 | 36,5 | 34,0 33,7 33,0

2011-ci ildon AB-do fiskal siyasatin korrektasi baslayib vo bu da miisbat
naticalor verib. Lakin yalniz 2015-ci ilds timumi xarclori - doévlat biidea xarclarini
onastboxs (amma hor halda monfi) saviyyays - biidco kasiri gdstoricini UDM-in
3% -na gador azaltmaq nozords tutulur. Umumiyyatlo, dévlet borcu géstericilorinin

arttmi 2012-ci ilo godor davam edib vo onun azalmasi tizro Soylor iso osas
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problemlorin hallino gotirib ¢ixarmayibdir. Prognozlagdirilir ki, novbati 2 ildo do

miisbat naticalar alds olunmayacag.

Umumilikdo AB &lkalori iigiin fiskal disbalansdan gostaricilori inkisaf etmis
olkalor qrup ilo miigayisado bir o godor shomiyyatli olmayib. Eyni zamanda
imumiyyatlo AB iizvii olan dovlatlords dovlat biidconin xarc va galir hissalarinin
disbalans1 faktdir.

Cadval 2

AB iizvii olan dovlatlorda dovlat biidconin xarc va galir hissalarinin
disbalans: fakt

Olkolor | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

AB-27

Xarclor 46.2 45.5 47.0 51.0 50.6 49.0 49.3 49.1

Galirlar 44.6 44.6 44.6 44.1 44.1 44.6 45.4 45.7

AB-17

Xarclor 46.7 46.0 47.1 51.2 51.0 49.5 50.0 49.8

Goalirlor 453 453 45.0 44.9 44.8 45.4 46.3 46.8

Monba:European ~ Comission.  Government  finance  statistics.  Main  tables.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/

Bohran dovrii tiglin dovlat xorclorinin koskin artimi va dovlet biidce
golirlorinin azalmasi xarakterikdir. Belo bir soraitdo hokumot dévlot xorclori ila
biidco golirlorinin  daha optimal uygunluguna nail olunmasina yonalmis
proqramlar gobul etmaya macbur olur. Biidconin xarcl or vo golirlor hissalori
arasindaki disbalansin mohdudlasdirilmast moaqsodilo xarici 6lkolords fiskal
sahonin giiclondirilmasi kirslari gabul edilib va fiskal dayanigliiga nail olmaq

icin miixtalif yanasmalardan istifads olunur.

Asagidaki todbirlor do bu gobildondir: - Fiskal sektorda institusional

islahatlarin  aparilmasi; - Fiskal konsolidasiya proqramlarmin hoyata
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kegirilmosi; - Yeni vo kohno fiskal qaydalarin yenidon totbiqi; - Ortamiiddatli

biidca planlasdirilmasi totbiqi; - Soffafligin artirilmasi vo .s.

Diinyanin oksor o&lkolorindo bohran dovriindo fiskal siyasatin aparici
istigamot fiskal konsolidasiya oldu ki, bu da fiskal korrektonin giiclonmasing,
dovletin maliyyo dayanigliligmmin tomin olunmasina yonoaldilmis todbirlorlo

xarekterizo olunub.

Postbohran dovrii bu todbirlorin totbiqi naticasindos miioyyon miisbat
naticolorin oldo olunmasi ilo sociyyslonib. Eyni zamanda yeni problemlor, yeni
tokmillogdirilmoloro ehtiyac olmasi da askara ¢ixir. Dovlat xorclorinin xeyli
artirilmasi naticasinds Vo bu artim lgin miivafiq golirlora tominat olmamasi
fiskal kosirin yiliksolmosi ilo miisaiyot olunub. 2013-ci ildo fiskal kosirin

saviyyasi Al tarafindon Al 6lkaleri iigiin tdvsiys edilon gdstaricidon yiiksokda idi.
Cadval 3

2013-ci ilds fiskal kasirin saviyyasi Al tarafindan Al élkalari iiciin tovsiya

edilon gostaricilar

Olkolor | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

AB-27

Xarclor -1.5 -0.9 2.4 -6.9 -6.5 4.4 -3.9 -3.3

Golirlor | 615 58.9 62.2 74.5 80.2 82.7 85.5 87.4

AB-17

Xarclor -1.3 -0.7 -2.1 -6.4 -6.2 -4.2 -3.7 -3.3

Golirlor | 68.6 66.4 70.2 80.1 85.6 87.5 90.8 92.7

Monbo:European ~ Comission.  Government  finance  statistics.  Main  tables.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/

Umumiyyatlo 2010-2011-ci illordo AB-27 &lkalorindo fiskal toshih siyasoti
todbirlori totbiq edilib vo fiskal disbalansin yaxsilasdirilmasi baximindan yaxsi

naticalar alds olunub. Bu meyllar davamli xarakter dasiyib va 2013-ci ilin sonunda
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biidco kasirinin UDM-2 nisbati ilo xarekterizo olunan gostorici xeyli azalib.Bir
cohato do digget yetirmok lazimdir ki, belo gostoricilorin dinamikast EC27
6lkalarilo miigayisado EC17 dovlatlorinda forgli olub.Yoni, EC17 o6lkalarinds

gostoricilorin dinamikasi1 daha asagi olub.

Eyni zamanda UDM-da dévlat borcunun hacminin artim tendensiyasinin -
2008-ci ildon baslayan meylin davamli vo stabil olmasma da digget yetirmok

lazaimdir .

Miisbat naticalor forgli olaraq fiskal konsolidasiya tizro digar bir todbir -
dovlat borcunun mohdudlasdirilmasi tizra todbirlor tam effektiv olmayib vo dovlet
borcunun hacminin artmasinin garsisini almaq miimkiinlosmoayib.Lakin artim
templori 2011-ci ildon baslayaraq xeyli azalib. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlot

borcu gostaricisi avrozona (EC17) 6lkalorinds daha ytiksokdir.

Nozordon kegirilon har bir olkalor qrupu - (EC27) va (EC17) qruplari
cargivasinda forglor(bazan ¢ox ohamiyyatli) mévcuddur vo buna gora do fiskal
toshih(korrekto) tizra bazi mosalalari har bir 61ks ti¢iin ayriligda nazardon kegirmok

kecirmak magsadauygundur

Ialikla imumi tendensiyalardan konarda AB-nin miixtalif 6lkalarinin - fiskal
siyasati kifayat qodor forglonon olkalorinin 6lkalarinin  fiskal gostaricilorini

nazardan kegirmoak magsadauygundur
Cadval 4

AB-nin miixtalif 6lkalarinin - fiskal siyasati kifayat gadar farglonan

olkalarinin élkalarinin fiskal gostaricilori

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Almaniya
Biidco goliri 45.3 435 44.1 48.3 47.9 45.2 44.7 44.7
Biidco xoarci 43.7 | 43.7 44.0 45.2 43.7 44.3 44.8 44.7
Biidco kosiri -1.6 0.2 -0.1 -3.1 -4.2 -0.8 0.1 0.0
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Dévlat borcu 68.0 |65.2 66.8 74.6 82.5 80.0 81.0 78.4

Fransa

Biidco goliri 53.0 |52.6 53.3 56.7 56.6 55.9 56.7 57.1
Biidca xarci 50.6 |49.9 49.9 49.2 49.5 50.7 51.8 52.8
Biidco kasiri 2.3 -2 -3.3 -1.5 -7.0 -5.2 -4.9 -4.3
Dovlat borcu 63.7 | 64.2 68.2 79.2 82.7 86.2 90.6 93.5
Ispaniya

Biidco galiri 38.4 |39.2 41.4 46.2 46.3 45.7 47.8 44.8
Biidca xoarci 40.7 | 41.1 36.9 35.1 36.7 36.2 37.2 37.8
Biidco kasiri 2.4 2.0 -4.5 -11.1 -9.6 -9.6 -10.6 -7.1

Dévlat borcu 39.7 |36.3 40.2 54.0 61.7 70.5 86.0 93.9

Yunanistan
Biidco goliri 454 | 475 50.6 54.0 514 51.9 53.4 58.5
Biidca xarci 39.2 | 40.7 40.7 38.3 40.4 42.2 44.4 45.8
Biidco kasiri 5.7 | -6.5 -9.8 -15.7 -10.9 -9.6 -8.9 -12.7
Dovlat borcu 106.1 | 107.4 112.9 129.7 148.3 170.3 157.2 175.1

Monba:European ~ Comission.  Government  finance  statistics.  Main  tables.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/

Resurslardan asililiq vo boyiik neft galirlori son noticodo heg¢do 6lkalorin
hamismi inkisafin1 stimullasdirmir. Oton illorin tocriibasi gdstorir ki, resurslarla
zongin olan olkoalorin iqtisadi inkisafi demok olar ki he¢ bir resursu olmayan
olkalarinkindon bazon dofolorlo geri galir. XX osrin ortalarinadok iqtisadiyyati
aragdiran alimlor belo hesab edirdilor ki, resurslarin varligi 6lks tigiin alava imtiyaz
Vo istiinliik demokdir. Lakin, 50 ci illordon sonra bir ¢ox &lkonin yasadigi aci
resurs tocriibalori bu fikrin {izarindon xatt ¢okdi va resurslarin yaratdigi problemlor
genis sokildo arasdirilmaga baslandi vo geyd edilmalidir ki, bu baximdan yararli

nimuna do movcuddur.

Bunun {igiin Norveg¢ Neft Fondu gozal niimuna kimi ¢ixis eds bilar. Bels ki,
Norway Pension Fund — Global-in basqa fondlar ii¢iin niimuns ola bilacak bir sira
xususiyyatlori vardir. Qeyd etmok yerino diisor ki, 1996-c1 ildo 400 milyon $

hacminds ilk transfer edildikdan bari Fondun wvasaitlorinin hacmi shamiyyatli
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doracodo artmigdir vo  2007-ci ilin sonuna 373 milyard $ aktivlo diinyanin on
boyiik va siiratlo bdyiiyon fondlarindan biri kimi 6ziinomoxsus yerini tutmusdur.
Lakin bu fond diinyada 6z wvosaitlorinin hacmindon daha c¢ox beynalxalq
standartlara uygun olan on yaxsi praktikani totbiq etdiyino goro tanmir. Fondun
mogsadi neft satislarindan galon golirlorin yigilmasi1 vo nosillorarast Gtiiriilmoanin
tomin olunmasidir. Fond hom do fiskal alot kimi istifads olunur. Basqa sozlarlo,
Fonddan dovlat biidcasina edilon transferlorin hacmina Norve¢ hokumati limit
totbig edir. 2001-ci ildo gobul olunmus fiskal gaydalar geyri-neft biidco kasirina
NPF-nin vosaitlorinin 4%-i hocminds mohdudiyyst qoymusdur. Bu o demokdir ki,
hor il geyri-neft biidco Kosirinin Ortiilmasi li¢iin transfer olunan moablog geyd
olunan hacmdon artiq ola bilmoz. Maraqli fakt ondan ibaratdir ki, uzunmiiddatli
perspektivdo Fondun gozlanilon real galirliliyi do 4% toskil edir. Bu da o demokdir
ki, hokumot Fondun real kapitalini qoruyub saxlamaqgla yalmz bu kapitalin
idaroolunmasindan golon galirlori Xarcloyir. Bu yanagmanin asasini iso belo bir
fikir toskil edir ki, neft golirlorini yalmz bir dofs, neft golirlorinin

idaraolunmasindan galan galirlori ise sonsuzadak istifado etmok olar.

Norway Pension Fund- Global-in digar toqdirslayiq cohati yiiksok soffafliga
malik investisiya strategiyasinin izlanilmasidir. Bels ki, Fondun aydin magsadlori,
investisiya siyasati vo bunun naticalori, illik somoralilik gostaricilori, biitiin
investisiya qoyulusu edilmis sirkatlorin siyahis1 periodik olaraq ictimaiyyato
aciqlanir. Fondun aktivleri yalniz xarico investisiya edilir. Bu strategiya vasitasilo
riskin diversifikasiyasima va toqdiralayiq maliyya naticalorina nail olunur. ©lava
olaraq, Fond 6z vosaitlorini yalniz xarico investisia etmoklo 6lkonin geyri-neft
sektorunu neftin giymotindoki dalgalanmalardan qoruyan galxan rolunu oynayir.
Umumilikds, NPF-nin strategiyasiin osasmi orta soviyyoli risklo yiiksok
golirliliya nail omaq toskil edir. NPF-nin 1997-2007-ci illordo aktivlorin idars
olunmasindan olds etdiyi real galirlilik 4,3% olmusdur ki, bu da tothiq olunan
investisiya strategiyasinin ugurlu oldugundan xabor verir. Homginin vasaitlori bir

sira etik qaydalar g¢orgivasinda idara olunur va bu tacriiba bir daha siibut edir ki,
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he¢ do ictimai rifaha bagliliq yiiksok golirliliya monfi tosir etmir. Oksino bir sira
ekspertlor belo hesab edirlor ki, hazirda etik masalalor sohmlorin giymatinds 6z
oksini tapmasa da, golocokdo soffaflig siibhoa altinda olan va etik prinsiplora riayot
etmayan sirkatlarin sohm giymatlarina geyd olunan hallar manfi tasir edacaklar.

Qeyd olunmalidir ki, investisiya strategiyasi iigiin shomiyyat kosb edon osas
moasalo portfelin torkibindo ayri-ayri cografi regionlarm vo maliyys alotlorinin
xilisusi ¢okisinin miioyyan olunmasidir. Belo ki, bu sec¢im istanilon fondun
gozlonilon galirliliyi vo investisiya portfelinin risk doracasini miiayyan edir. 1998-
ci ildon movcud olan qaydalara géro Fondun timumi portfelindo sohmlorin xiisusi
cokisi 30-50%, sabit golir gotiron maliyys alstlorinin xiisusi ¢okisi iso 50-70%
arasinda toskil edo bilordi. Sohmlara yonoldilon vasaitin 40-60%-i Avropadaki
olkalara va bu dlkalorin valyutalarina, galan hissasi iso digar regionlara; sabit galir
gotiron maliyya aktivlarina yonoaldilon investisiyalarin isa 45-65%-i Avropadaki,
25-45%-1 Amerikadaki, 0-20%-i Asiya vo Okeaniyadaki bazarlar vo valyutalara
yonoldila bilordi.

2007-ci ilds isa Norveg Maliyya Nazirliyi portfelin strateji bolgiisiinds bir sira
doyisikliklor etdi. Belo ki, hazirda NPF-nin starteji bengmarkinda sahmlor vo
istigrazlar miivafiq olaraq 60% vo 40% toskil edir. Sohmlarin cografi bolgiisiine
gora vosaitlorin 50%-i Avropa, 35%-i Amerika vo Afrika, 15%-i iso Asiya vo
Okeaniya 0Olkalorinin payina diisiir. Sabit galir gotiron maliyys alatlorina yonaldilon
vasaitin 60%-i Avropa, 35%-i Amerika, 5%-i Asiya vo Okeaniyanin payina diisiir.
Bu doyisikliyin osas sobobi iso uzunmiiddotli perspektivdo Fondun riski va
golirliliyi arasinda optimal nisbatin daha da tokmillogdirilmasi cohdidir. Galocokdo
isa investisiya portfelindo daha bir mithiim doyisikliyin edilmasi — real amlaka
investisiyalarin ydnaldilmasi planlasdirilir. Umumiyyatlo, NPF-nin investisiya
strategiyas1 uzun illor orzinds formalasdirilmgdir. Ik dofo 1998-ci ildo sohmlora
ilk investisiya qoyulusu edilmis, 2002-ci ilda sabit galir gatiron maliyys alatlorins
hokumot torofindon sigortalanmayan istiqrazlar slave edilmis vo 2004-cii ilds iSo

investisiya qoyulusu kriteriyalarina etik prinsiplar alava edilmisdir.
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Norway Pension Fund — Global —in operativ idarsedilmasi Norges Bank-a
hovalo edilmisdir. Movcud qaydalara goro, bank Maliyys Nazirliyinin
mioyyonlosdirdiyi bengmark iizro investisiya portfelini idaro etmoalidir. Lakin
Norges Banka strateji bengmarkdan miioyyon limitlor daxilinds yayinmaga icazo
verilir. Bu limit yayinma hallar1 zamani yaranan slava riskin migdaridir ki, bu da
1,5% toskil edir. Icazo verilon bu risk limiti Norges Banka aktiv menecment
sayasindo bengmark portfelinin galirliliyindon daha yaxsi natico gostarmoys imkan
verir. Bununla da miioyyonlosdirilmis strateji ben¢gmark portfeli hom riskin
idaraedilmasi aloti, hom do Norges Bankimnin idaroetma effektivliyinin 6lgiilmasi
vasitosi kimi ¢ixis edir. Norges Bankin 2001-2007-ci illor tizro foaliyystinin

naticalori cadvalda 6z oksini tapmugdir .

Cadval. 5

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sehm -14,60  -24,39 22,84 13,00 22,49 17,03 6,83
Portfeli
istiqgraz =~ 5,04 9,90 5,26 6,1 3,82 1,93 2,96
portfeli
Umumi 247 -4,74 12,59 8,94 11,09 7,92 4,26
portfel
~ inflyasiya 1,17 1,91 1,57 2,37 2,33 2,13 3,09
 Real golir  -3,59 -6,53 10,85 6,41 8,57 5,67 1,14

1997-2007-ci illor lizro orta hesabla real golirlilik 4,34% olmusdur. Qeyd
olunmalidir ki, 2007-ci ildo ABS-da ipoteka bohrani olaraq baslayan vo 2008-cCi
ildo Lehman Brothers investisiya bankinin iflasi ilo diinya maliyys sistemini
sarsidan bohran Fondun naticalorine do monfi tosir gostormisdir. Belo ki, NPF
2008-ci ilds 6z tarixi orzinds on boyiik itkilora moruz qalmigdir: 2008-ci ilin ilk 3
riiblindo Fondun golirliliyi uygun olaraq -5,62%, -1,9% vo -7,7% olmusdur.

Norges Bankin investisiya meneceri kimi samaraliliyi iso aktiv idaroetms
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sayasinda alda alava galirlilikla 6l¢iiliir. 2008-ci ilin ilk 3 riibii tigiin alava galirlilik
1S9 -0,81%, 0,24% vo -1,84% (Fondun tarixinds an az olave golirlilik) olmusdur
(Bax olavado diagram 1).

diagram 1

Norges Bankin alavo golirliliyi
1,40% 1.25%
1,20% 1,10%
1,00%
0,80%
0,60%
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)
K
Manba. Norges Banki 2008

Tadqiqatgilar Norve¢ Neft Fondunun strategiyasini tohlil edorkon asagidaki

masalalars toxunmusdur:

1. Norveg iqtisadiyyatini neft galirlorindon tamamils sterilizasiya etmok; fondun
vasaitlori asasli sokildo xarica investisiya edilir. Yerli valyuta olan kron ils basqa
Avropa valyutalari, xiisuson do Avro arasindaki miibadilo kursu monetarist

siyasotdon daha ¢ox iqtisadi faktorlar hesabina sabit saxlanilir.

2. Investisiyalar hom “fiks golirlora”, ham do giymotli kagizlara yénoldilir; 1998-ci
ildon boari vasaitlorin 50 faizo godarinin birjalara investisiya edilmasins icazo
verilir. Ancaq bu birjalar yalniz xarici birjalar olmalidir. Indi vasaitlorinin birjalara
yonaldilon hissasi 40 faizo ¢atir. Bu baximdan Norve¢ds oan ¢ox miizakira edilon
faktorlardan biri do birjalara yonaldilon vasaitlorin riski ilo baglidir. Buna gors do,
fond investisiyan1 miixtalif sonaye saholori, eloca do regionlar iizra yonaldir ki, risk

doracosini asag1 salsin. Indi fondun har hansi sirkoto yonoltdiyi vesaitin hacimi
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onun iimumi kapitalinin 5 faizindon ¢ox ola bilmoz. Halbuki 2006-c1 ilodok bu

ragam 30 faizo barabar idi.

3. Investisiyalarin yerlasdirilmosinda etik prinsiplora amal edilir. Bu zaman maraq
konfliktindon g¢okinmok baslica sortlordon biridir. Eyni zamanda “badnam ad

c¢ixarmis” firmalara islomoyo qadagalar qoyulub.

Goriildiiyic  kimi, pozitiv niimuns Kimi toqdim edilon Norve¢ modeli
vosaitlorin idaraedilmasi aspektindon bir sira totbiq edici cohotlora malikdir. Bu
baximdan, diinyanin miixtolif 6lkolorinds tobii resurslarin idaroedilmasi ilo bagh

yaradilan fondlar {igiin bu dévlatin tacriibasi oldugca ugurlu niimuns hesab edilir.

Bohrandan ovvolki dovrdo neftlo zongin iqtisadiyyatlarda neft ixracinin
artmasi hesabina dovlat galirlori xarclori shamiyyatli doracads iistolomisdir. 2008-
ci ildoki global maliyys bohranindan sonra iso neft golirlorinds bas veran azalma
Vo dovlat xorclorindoki artim, Azarbaycan istisna olmaqla, soziigedon olkalords
dovlat maliyyasinin profisitini kaskin sokildo azaltmis, Rusiya vo Venesuelada isa

dovlat xarclarinin galirlori iistalomasi naticasinds kasir yaranmaga baslamisdir.

Diagram 2

Neftlo zongin 6lkalords dévlat maliyyasinin kasiri(UDM-da %l3): global
bohrandan avval va sonra

20

15

10

Azarbaycan Qazaxstan norvec risiva’/ Vene

Saudiyya

-10

-15

Monba: BVF-nun malumatlar1 asasinda tortib edilmisdir.
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OECD olkoalorindon forgli olarag, tohlil edilon neftlo zongin olkolorin
oksariyyatinds biidca profisitinin qorunub saxlanmasi dovlet borcunun artmasinin
garsisim almagla yanasi, onun nisbi gostaricisinin (macmu dévlst borcunun UDM-
a2 nisbatinin) azalmasina da sorait yaratmigdir. Tohlillora daxil edilmis neftlo zongin
olkolordo macmu ddvlst borcunun UDM-o nisbati bohrandan avval 25.9% toskil
etdiyi halda, bohrandan sonra bu gostorici 5.9 faiz bandi azalarag 20%-s enmisdir.
Miiqayiso iiclin deyok Ki, homin dovrdo OECD olkolorindo bu gostoaricido orta
hesabla 19.2 faiz bandi artim miisahido edilmisdir (qeyd olunan gostarici 51.7%-
don 70.9%-o yiiksalmisdir). Azarbaycanda bohrandan avvalki dovrlo miigayisoda
mocmu dévlet borcunun UDM-o nisbatindo 1.4 faiz bondi azalma olmusdur vo
hazirda Azarbaycanda dovlat borcunun nisbi gostaricisi tohlil edilon neftlo zongin
iqtisadiyyatlarin orta gostoricisindon 9.3 faiz bondi, OECD olkalorinin orta
gostaricisindon iso 59.2 faiz bondi asagidir. Tohlillor osasinda miiayyan
olunmusdur ki, OECD &lkalarinds oldugu kimi, neftlo zongin iqtisadiyyatlarda da
bohrandan sonra dovlat goalirlorinds azalma miisahids edilmis, buna paralel bohran
tosirlorini yumsaltmaq ti¢lin ekspansionist fiskal siyasot hoyata kegirilmisdir.
Noticada, sdziigedon 6lkalordo dovlst maliyyasinin profisiti kaskin sokilds azalmis,

bazi dlkalords isa kasirli maliyyslosmo miisahido edilmisdir. Diagram 3

Neftlo zongin dlkalords dovlat borcu (UDM-da %-lo):
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Monba: BVF-nun malumatlar1 asasinda tortib edilmisdir.
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Il Fasil. Azarbaycanda iqtisadiyyatin fiskal tanzimlanmasinin miiasir vaziyyati.
2.1. Azarbaycanda dévlot fiskal siyasatinin formalasmasi.

Azorbaycanda  dovlet  fiskal  siyasoti  siibhosiz ki,  vergi-biidco
qanunvericiliyinin formalagmasi, vergitutma vo dovlet maliyys isinin toslkili,
konseptual osasli  vergi-blidco todbirlorinin reallagsmasi ilo tosokkiil tapib. Bu
baximmdan Onco vergi siyasstinin formalasmasi masalosini nozordon kegirmok

moagsadouygundur.

Azorbaycan ikinci dofo XX asrin 90-c1 illorindo miistaqillik aldo etdikdon
sonra respublikada miiasir dovriin toloblorino cavab veron inkisaf etmis vergi
sistemi formalasmisdir. Azarbaycanda vergi masalalarinin toskili ilo mosgul olan
institusional strukturlar 1990-c1 ilin iyul ayinda Respublika Maliyya Nazirliyinin
torkibindo yaradilmig, sonra 1991-ci ilin oktyabrinda vergi xidmoti Maliyys
Nazirliyinin torkibindon c¢ixarilmis vo miistagil organ kimi Azarbaycan
Respublikasi Bas Dovlot Vergi Miifattisliyi kimi faaliyyat géstormoys baslamigdir,
lakin biitiin bunlar respublikada vergi isinin institusional baximdan samarali toskili
ticiin kifayoat deyildi. Biitiin bunlar asasinda qeyd etmok yerino diigsordi Ki,
Azarbaycanda vergi isinin togkili ilo moasgul olan institusional strukturlarin névbati,
ohomiyyatli inkisaf morhalosi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral
2000-ci il tarixli Formani ilo Bas Dovlat Vergi Miifattigliyinin lagv edilmasi, onun
bazasinda 6lkoda dovlatin vergi siyasatinin hoyata kegirilmoasini, dovlat biidcasine
vergilarin va diger daxilolmalarin vaxtinda va tam yigilmasini tamin edan va bu
sahadoa dovlat nazaratini hayata kegiron markozi icra hakimiyysti orqan1 Vergilor
Nazirliyi yaradilmasi ilo baglanir. Azorbaycan Respublikasinda Vergilor Nazirliyi
vo bilavasito nazirliys tabe olan orazi vergi idaralorindon ibarst vahid,
morkazlogdirilmis  vergi orqan1 sistemi foaliyyat gostorir.  Azarbaycan
Respublikasiin Vergilor Nazirliyinin strukturuna Departamentlor, Orazi Vergilar
Idarolori vo Departamentlori, Rayon vergilor sobolori, Naxcivan Muxtar
Respublikas1 Vergilor Nazirliyi daxildir.[13, s. 139-143]. Eyni zamanda,
Azorbaycan Respublikasinda vergi ganunvericiliyi sistemi do miistaqillik illarinds
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boyiik inkisaf yolu kegmisdir. Azorbaycan Respublikasinda dovlot miistoqilliyi
barpa olunduqgdan darhal sonra digor sahalords oldugu kimi vergi isinin togkili ilo
olagoadar ciddi olaraq institusional problemlara diqgot yetirildi vo bu sahods ilk
qanunvericilik aktlari gobul olundu. Niimunas {i¢iin 1991-ci ilin dekabrinda “Olava
doyar vergisi” vo ”Aksizlor” haqqinda, 1992-ci ilin iyununda “Hiiquqi soxslarin
monfaatindan va golirlorin ayri-ayri novlarindan vergilor” vo “Fiziki soxslordan
golir vergisi” haqqinda qobul edilon ganunlar gostorilo bilor. Lakin Azorbaycan
Res publikasinda digor sahoalordo oldugu kimi vergi isinin toskilindo do ciddi
iralilayislor 1990-c1 illorin ikinci yarisindan etibaron 6zilinii biiruzo verdi. Biitiin
bunlara zomin isa 1993-1996-c1 illordo hoyata kegirilon vergi siyasati vasitosi ilo
hazirlanmis oldu. 1993-cii ilin fevralinda “Torpaq vergisi”, 1995-ci ilin martinda
“Omlak vergisi” vo “Madon vergisi”, 1996-c1 ilin dekabrinda “Ddvlat yol fonduna
vergilor” haqqinda ganunlar qobul edildi, vergi ganunlarinin todbigi ilo bagh
tolimatlar, asasnamolor islonib hazirlandi. Artiq 1990-c1 illarin sonlarina dogru 6z
institusional mazmun va mahiyyatina goro daha yetkin vergi siyasati formalasdi.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 1999-cu ilin yanvarinda bilavasito vergi
organlarina da aidiyyoti olan “Dovlot nozarati sisteminin tokmillogdirilmasi vo
sahibkarligin inkisafi sahaSinds siini maneolorin aradan galdirilmasi haqqinda”
forman imzaladi. Bu moarhalonin yekunu kimi 2000-ci ilin iyulunda “Vergi
Macallasi’nin qgobul edilmasini gostarmok olar. Daha sonra digqeti Azarbaycan
Respublikasinda vergilorin 6z prinsip vo mazmununa gors tasnifatina yonaldilmasi

yerina diisordi.

Dovlatin vergi isinin toskili ilo olagedar hoyata kegcirdiyi todbirlor , ilk
novbado, vergi siyasotinin mahiyyatini 6ziindo oks etdirir. Mohz bu baximdan
miiasir dovrda hoyata kegirilon vergi siyasatlorinin tasnifatinin aparilmasi masalasi
xiisusi oshomiyyat qazanir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasatinin tosnifati bir
ne¢o Kriteriyalara osason aparila bilor: masalon, hoyata kegirilon vergi siyasatinin
hiidudlart vo magsadlora nail olunmasi miiddstine, vergi siyasatinin strateji

istigamating, orazi prinsipi vo vergi siyasotinin dar ¢orgivoalordos ixtisaslasmasi
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cohotlorino asason vergi siyasotinin tosnifatini aparmaq miimkiindiir.  Biitiin
bunlar1 nozaro alaraq 6nco diqgeati Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasatinin
strateji 0zalliklorina yonaldilmasi yerina diisordi. Malumdur ki, 6zlarinin hiidudlar
Vo mogsadlora nail olunmasi miiddatine goro vergi siyasatlori strateji (adoton
uzunmiiddatli, 3 il vo ya daha ¢ox miiddat iiglin nozordo tutulmus siyasot) Vo
taktikimogsadlora xidmot edon siyasatlora (1 ildon 3 ilo kimi nazaords tutulmus
miiddotdo) bollintirlor. Vergi siyasati hoyata kegirilorkon strateji vo taktiki
moagsadlor birbirini tamamlamalidir. Bu zaman taktiki mogsadlordo doyisikliklor
elo aparilmalidir ki, onlar biitlinliikdo strateji mogsadlorlo ziddiyystdo olmasin,

haoyata kegirilon vergi siyasoti miisbot effektlorla naticalonsin.

Vergi menecmenti, homginin maliyys menecmentinin torkibindon miistoqil
istigamat kimi ayrilaraq inkisaf etmokdadir. Azorbaycan Respublikasinda vergi
menecmentinin formalagmasi zoruratinin hiss olunmasi tokzibedilmoaz fakt kimi
cixigdaki fikirlordon hiss olunur. Sonraki illordoki doyarlondirmolords vergi
siyasoti strategiyasi yeni niianslarla zonginlosdirilorok makroigtisadi tanzimlonma
Vo iqtisadi artima nail olunmasinda xiisusi vasita kimi diqgati calb edir. Deyilonlori
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Bliyevin 2004-cii ilde iyunun
4-do Azarbaycan diasporunun niimayandalari ilo goriisdoki nitginds saslondirdiyi
fikirlor tosdigloyir. Burada deyilirdi ki, “Bu giin 6lkomiz ¢ox dinamik inkisaf edir,
biitiin iqtisadi gostaricilor Azorbaycanin ildan-ilo giiclondiyini goéstorir. Hazirda
gobul etdiyimiz sosial-igtisadi vo regional proqramlar corgivasinds geyri-neft
sektoruna boyiik sormayalor qoyulacaqdir. Yeni is yerlori, xiisusilo regionlarda is
yerlorinin agilmasi on mithiim masaladir. Prezident segkilarindon 6ton yeddi ay
arzinds 30 minos yaxin is yeri agilmisdir ki, bu da ¢ox yiiksak gostaricidir. Bu, bir
torofdon issizliyi aradan qaldiracaq, digor torafdon Azorbaycanda yerli istehsal
inkisaf edocok, idxal azalacaqdir. Beloliklo, daha cox vergilor 6danilacokdir.
Igtisadiyyatla mosgul olanlar ¢ox gozal bilirlor ki, is yerinin acilmasmin

ohamiyyati tokco hansisa bir insanmi islo tomin etmoklo bitmir. Bunun arxasinda
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bdyiik vo dorin mosololor durur vo onun biitovliikde iqtisadi inkisafa tosiri olur
[11].

Umummilli lider conab Heydor Oliyev vo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab ilham Oliyev miixtolif rosmi boyanatlarinda vergi siyasatinin ayri-
ayr1 maqsadlori ilo alagodar 6z fikirlorini irali siirmiislor. Conab Heydor Oliyev
1993-cii ildo noyabrin 19-da Prezident sarayinda bank maliyys, todiyys
sistemlarinin va idxalixrac amoliyyatlarmin voziyystino Vo onu yaxsilasdirmaq
sahasinda vazifalora hasr olunmus Umumrespublika Miisavirasinda ¢ixis edarkan
vergi siyasotinin fiskal, nozarstedici, tonzimlayici mogsad vo funksiyalari ila
olagodar fikirlor irali siirmiisdiir. Heydor Oliyevin 1993-cii ildo noyabrin 19-da
Prezident sarayinda bank maliyys, todiyyo sistemlorinin  vo idxal-ixrac
omoliyyatlarinin vaziyyatina Vo onu yaxsilasdirmaq sahasindoa vazifolora hasr
olunmus Umumrespublika Miisavirasindoki cixisinda bildirilirdi: “Vergi sistemi
biitiin sahalords elo qurulmalidir ki, dovlat biidcosinin formalasmasinda asas yer
tutsun”... “Ogor vergi miifattisliyinin isini yaxsi qura bilsok, bu sahado
miivoffoqiyyat qazanariq” vo yaxud “Vergini vermoyan togkilatlar iqgtisadi yolla
vergi vermoya mocbur edilmoalidir” [3, s. 166-168]. Goriindiiyli kimi, ¢ixisda
vergilorin fiskal, tonzimlayici vo nozaratedici funksiyalarin diggoet yetirilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti conab Ilham ®Oliyevin biidcomizi
maksimum daracodsa vergilor, riisumlar hesabma tomin edok, Neft Fondundan
transfertlori ¢ox da sisirtmoyok. Ancaq bu da lazimli vesaitdir, Azorbaycanin
stiratli inkigafin1 tomin edir” [1, s. 139] ciimlalori ilo ifada olunan fikirlor do vergi

siyasatinin yuxarida geyd olunan magsad va vazifalarini 6ziinds oks etdirir.

Miistagillik illorinda dovlst bascilari Heydor Oliyev vo Ilham ®Oliyev
Conablar1 vergi siyasotinin hansi funksiyasina daha ¢ox {istiinlik verilmasi
praktikast ilo olagodar zongin idaroetmo tocriibalorino osaslanan miivafiq
dayarlondirmalor etmislor. Bu fikirlorda vergi siyasatinda tonzimlayici va fiskal
funksiyalarin moqsadyonlii uzlagdirilmasi ideyasi xiisusi olaraq diqqgoti colb edir.
Gorlindiiyli  kimi, Azorbaycan Respublikasinda vergi Siyasotinin yuxarida
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gostorilon kriteriyalar osasinda formalagdirilmast vo tokmillogdirilmasi prosesi
zaman1 zongin idaroetmo tocriibasi toplanilmisdir. Son noticodo miiasir dovrdo
hoyata kegirilon vergi siyasatini 6z mozmununa gora kombins edilmis, miivazinat
Vo taraz ligin tomin olunmasina xidmot edon vergi siyasoti kimi xarakterizo etmok
olar. Burada dovlotin fiskal maraqglar1 ilo yanasi, iqtisadi proseslarin
tonzimlonmasi, neqativ tomayiillorin nozarst altinda saxlanmasi, eyni zamanda,
vergi 6hdaliklorinin optimal saviyyasinin miiayyanlosdirilmasi istigamatinds ciddi
tohlil vo arasdirmalara asaslanan zongin idarsetmo tocriibasi toplanmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin dovlat basgilari comiyystds ugurlu
inkisaf strategiyasina xidmot edon vergi siyasoti ndviiniin formalasdirilmasi ilo
olagodar vaxtasiri 6z doyorlondirmalorini etmiglor. Hoyata kegirilon vergi
siyasotindo  dovlotin fiskal maraq larinin qorunmasi vo vergi o6doyicilorinin
maraqlariin uzlasdirilmasinin vacibliyi cahati ilo oalagodar saslonan fikirlor vergi

siyasatinin formalagsmasinda boyiik rol oynamisdir.

Eyni zamanda, sonraki illorda Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham
Oliyevin “Kond tosarriifatinda da bdyiik ugurlar oldo edilmisdir, torpaq kandlilora
paylanmisdir, yani torpaq tamamilo 6zollosdirilmisdir. Fermerlorin hamisi bes il
miiddatina vergilordon azad edilmislor. Yalniz torpaq vergisi qalmisdir ki, bu da
romzi xarakter dasiyir” [9, s. 81], “Mon deys bilorom ki, dovlst torofindon qaygi
daim gostarilocokdir. Amma, eyni zamanda, sahibkarlar torofindon do eyni
yanasmani, eyni masuliyyati gozloyirom. Sahibkarlarin vozifosi, tobii ki, 06z
bizneslorini inkisaf etdirmok, monfooto nail olmag vo belsliklo, idara etdiyi
sirkatlori daha da giiclondirmakdir. Bu tabiidir, tagdiralayiqdir va biitiin diinya bu
qanunlarla isloyir. Ancaq, eyni zamanda, dovlato diison pay vergi soklindo vaxtli-
vaxtinda 6danilmalidir vo burada yol gerok ikitorafli olsun” [10, s. 179] kimi

fikirlori xiisusi olaraq qeyd oluna bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrdo Oziiniin strateji toamayiillarine goéra
vergi siyasatlori stimullasdirici vo preventiva ayrilir.Preventiv vergi siyasoti - bazar
iqtisadiyyat1 miinasibatlorinin inkisaf etdiyi 6lkalordo bohranin tasirlorinin aradan
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qaldirilmas1 diglin sort vergi rejimlorinin  totbigi ilo gergoklosdirilir. Lakin
stagflyasiya soraitindoki dovlatlor tigiin somorali stimullagdirict vergi siyasatinin

hoyata kegirilmoasi xarakterikdir,

Azorbaycan Respublikasinda daha ¢ox vergi siyasoti strategiyasinda
stimullasdirict niianslar diqqgati calb edir vo vaxtasirt olaraq bu istiqgamotdo rosmi
mov qelordon miivafiq fikirlor seslonmisdir. Bu xiisusda diqqoti conab Heydor
Oliyevin 1995-ci ildo noyabrin 30-da Londonda “Azorbaycanda investisiya
imkanlar1” Beynolxalq Konfransinda yekun nitqindoki fikirlori colb edir. Burada
deyilirdi: “Tobii ki, vergitutma sistemi sohmdarlar iiglin, Azarbaycanda bizneslo
mosgul olmaq va ya Azorbaycanin miivafiq firmalari ilo gériismak istoyan adamlar
liclin ¢cox boyiik oahomiyyato malikdir. Biz avvola vergi ganunvericiliyini, vergi
sistemini gqaydaya salmaq ti¢iin, ikincisi, sohmdarlara maksimum faydali, giizostli
vergi soraiti yaratmaq ticiin har seyi edocayik. Man konkretlosdirmak istomirom,
Ssizo tokco onu demok istoyirom Ki, agor bugiinkii vergi sistemi kimin ii¢ilinso
angaldirsa, o, amin ola bilor ki, vergitutmaya dair, vergi sistemino dair
ganunvericiliyi tokmillosdirmok {i¢iin, bir daha tokrar edirom, Azarbaycana
sormayslor qoyulmasini stimullagdira bilocok daha sarfali, gilizostli vergi doracalori
Vo ya vergi hacmloari yaratmaq ti¢iin koklii tadbirlor goracayik™ [5, s. 31]. Conab
Heydor Oliyev 1997-ci ilds iyulun 3-do Moskvada Rusiyanin maliyys Vo iggiizar
dairalorinin niimayandalari ilo goriisds ¢ixisinda, hamg¢inin iyulun 4-do, Moskvada
Xarici Islor Nazirliyinin Motbuat Morkazindo “RIA-Novosti” agentliyinin tos kil
etdiyi motbuat konfransindaki boyanatinda Azorbaycan Respublikasinin vergi
siyasatinin stimullagdirici niianslar1 barada doayarlondirmolor etmisdir. Burada de
yilirdi: “Xarici sirkotlor Azorbaycana no tigiin foal suratds golirlor? ona gors ki, 6z
galirlarindan istadiklari kimi istifado etmak hiiquglar var. Bizim respublikamizda
go lirdon an az1 vergi tutulub. Biz bunlarin hamisini etmisik, ona géra do Qarb
sorma Yadarlar1 bizo golirlor, hom do ¢ox foal surotdo [8, s. 106] vo yaxud
“Bilirsinizmi, biza investisiya galmasinin sabablarindan biri do budur ki, xammal

ehtiyatlarimizin vo s. olmasi ilo yanasi, biz sormayoadarlar {i¢lin, xarici in
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vestisiyalar tigiin son doracs olverisli, giizostli sorait yaratmisiq. Bizdo on asag1 ver
gi tarifi var [8, s. 132]. Gorlindiiyli kimi, bu fikirlor Azorbaycan Respublikasinin
vergi siyasati strategiyasinin tomayiiliino goro stimullasdirici, ixtisaslasmasi
sferasina goro iSo investisiya yatirimlart sahosi ilo olagodardir. Azorbaycan
Respublikasinda vergi siyasatindo preventiv isullar osason vergi ganunlarinin
pozulmasi vo ndgsanlarin qarsisinin alinmasi ilo slagodar totbiq olunmaqdadir.
Qeyd etmok lazimdir ki, bu istiqgamoatdo do rosmi movqelordon miivafiq fikirlor
soslonmisdir. Saslonon fikirlordo vergi isinin toskilindoki ndgsanlarin inzibati
organlar torofindon deyil, ancaq iqtisadi mexanizmlor vasitesi ilo, miivafiq vergi
organ Vo tosisatlar torofindon aradan qaldirilmasinin vacibliyi fikri xiisusi olaraq
diggeti colb edir vo eyni zamanda, bir sira organ vo toskilatlarin isinin
yaxsilasdirilmasi ilo olagodar miivafiq tapsiriq vo gostorislordo verilmisdi. Bu
xiisusda conab Heydar Oliyevin 1996-c1 ildo sentyabrin 14-do Bakida “Improsop”
ticarot markozinin agilis moarasimindoki ¢ixisi digqoti colb edir. Burada deyilirdi:
“Man sahibkarliga, sarbost ticarato, alig-veriso, bizim is adamlarina, biitiin 6lkalors
ticarat olagolorino dastok verarok, eyni zamanda, xobordar edirom ki, onlarin
hamis1 Azarbaycanin gqanunlart ¢argivasinds islomali, respublikamizin ganunlarina
omal etmoali, an osas1 isa, siibhosiz ki, 6z monafelarini tomin etmoklo yanasi,
dovlatin, xalqn monafeyini do unutmamalidirlar. Ciinki bels ticarat ocagi tokca bir
adama, yaxud sirkato manfaat goatirmamalidir, bundan dévlat do manfaatlonmoalidir.
Dovlatin  vergisi verilmali, bundan dovlotin payr catmalidir. Bu, he¢ vaxt
unudulmamalidir” [7, s. 151]. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrde Azarbaycan
Respublikasinin vergi strategiyasinin strateji tomayiillori miisyyanlosdirilarkan,
eyni zamanda, vergi siyasatinin, iqtisadi siyasatinin sosial yoniimliiliiyii ilo
uzlasmasina, homg¢inin alverisli iqtisadi miihitin yaradilmast masalalaring, xiisusi
vergi rejimlarinin tatbigina da ciddi diggat yetirilir. Bu xiisusda diqqati Azarbaycan
Respublikasmin Prezidenti conab ilham Oliyevin bir daha istigamotlondirici
fikirlorinin nozordon kegirilmasi yerino diisordi. “Azorbaycanda investisiya
layihalori ugurla icra edilir. Son illor arzinds on milyardlarla dollar vosait

qoyulubdur, daxili investisiyalar xarici investisiyalar1 boyiik fargls tistoloyir. Bizim
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siyasotimiz ondan ibarstdir vo maliyys bohranindan belo ugurlu ¢ixmagimizin
Sobobi da ondadir ki, biz alds edilmis galirlori hom amanat kimi ¢ox etibarli sokildo
saxlamisiq va ehtiyatlarimiz artib. Eyni zamanda, 6lkanin talobatini 6domak iigiin
investisiya soklindo sonaye istehsalina, infrastruktur layiholorino qoymusuq ki,
hom is yerlori agildi, hom ds iqtisadiyyatin saxalondirilmasi ii¢iin olave imkanlar
yarandi. Biz bu siyasoti golocokdo do davam etdirocoyik. Hom valyuta
chtiyatlarimiz artacaq, eyni zamanda, dovlat investisiya proqrami els tutulmalidir
Ki, asas vozifalor icra edilsin. Bu il {i¢lin nozards tutulmus investisiya layihoalori
hesab edirom ki, bizi tam sokildo tomin edir. Olbatto Ki, golocak illords biz basga
sahalors investisiyanin calb edilmasini tomin edacayik. Sosial masalalarin halling
goldikdo, iqtisadi inkisaf bu masalalorin halli tigiin baslica sortdir. ©gar giiclii
iqtisadi siyasot olmasa, he¢ bir sosial layihoni, sosial programi icra etmok
miimkiin olmayacaqdir. Biz biitiin sosial proqramlar1 ugurla icra edirik. Pensiyalar,
maaslar vaxtasir1 artirilir. Bu il do maaslarin vo pensiyalarin artimi nozordos tutulur.
Unvanli sosial proqram ugurla icra edilir. Biitiin sosial proqramlar, sosial
6domolor vaxtinda tomin edilir. Sosial obyektlorin tikintisi istigamatinds ¢ox
boyilk islor gorilir [1,s. 67-68]. Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab Ilham Oliyevin “bizim biitdvliikda senaye istehsalinin artiriimasi
ilo bagh diisliniilmiis proqgramimiz vardir. Texnoparklarda xiisusi maliyya va vergi
rejimlori totbig edilir vo dovlot yenoa do 6z torafindon Sonayenin inkisafinin
dorinlogsmasi {iglin tohfasini veracokdir” ctimlasindoki fikirlori miiasir dovrds
respublikamizda hoyata kegirilon vergi siyasoti strategiyasinin daha Dbir
istigamotinin formalagsmasindan xobar verir [2, s.35]. Yuxarida nazardon kegirilon
biitiin fikirlorden goriiniir ki, miiasir Azarbaycan iqtisadi fikrinds vergilor maliyys
sisteminin  osas elementlorindon  biri olmaqla yanasi, eyni zamanda,
iqtisadiyyatinda asas elementlorindan biri kimi ¢ixis edir. Vergilora belo yanasma
kontekstinds vergi eyni zamanda istehsal miinasibatlorinin miixtalif formalarindan
biri kimi do diggoeti calb edir. Yoni bu zaman vergi 6doayicilori ilo dovlet arasinda
miinasibatlor macmusu da goz 6niina gatirilir, vergi va vergiqoyma miiasir iqtisadi

sistemda ¢ox bdyiik rol oynayir vo vergi institutlarinin mahiyyati sorh olunarkon
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tokco iqtisadi maraqlarin tomin olunmast modvgeyindon problemos yanagilmur.
Burada on osas problem vergi odayicilori ilo, vergilori 6hdaliklorinin yerina
yetirilmasi ilo maraqli olan torafin maraqglarinin humanist vo demokratik prinsiplor

kontekstinds reallagdirilmasi da diggotdon konarda qalmur.

2.2.  Dovlat vergi - biidca siyasatinin hiiquqi asaslarimin kompleks

tadqiqi.

Dovlat vergi - biidco siyasatinin hiiquqi asaslarinin kompleks tadgiqini vergi
Vo biidco qganunvericiliyini  ayriligda  tohlil  etmoklo hoyata kegirmok

moagsadouygundur. Onca vergitutmanin hiiquqi osaslarini aydinlasdiraq.

Molumdur ki, ulu 6ndor Heydor Oliyev Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il
noyabrin 6-da keg¢irilmis genis iclasindaki yekun nitqindo Vergi Macallasinin qisa
miiddatds hazirlanmasinin va gabul edilmasinin vacibliyini vurgulayaraq, bununla
olagodar hokumoto miivafiq tapsiriglar verdi. Bu miihiim ganunvericilik sonadi
Milli Maclisdo miizakira edilorak, 2000-ci ilin iyul ayinda gobul edildi vo 2001-ci
ilin yanvar aymin 1-don qiivvays mindi. Vergi islahatlarinin biitiin istiqamatlori
vergi miinasibatlorinin miixtalif morhalalorinin tonzimlonmosinin hiiquqi asasini
goyan Azorbaycan Respublikasmnin Vergi Moacallasinde 6z oksini tapmusdir.
Burada 6lkomizdos totbiq olunan vergilorin doqiq siyahist miioyyan edilmis, vergi
odayicilarinin va vergi orqanlarinin hiiquq vo vazifalori tasbit edilmis, vergilorin
6donilmasi tizro 6hdaliklorin yaranmasinin (doyisdirilmosinin, dayandirilmasinin)

asaslar1 va icra olunmasinin qaydalart miiayyonlosdirilmisdir.

Vergi Macallasine asason Azorbaycan Respublikasinda asagidaki vergilor

miiayyon edilir va 6donilir:

- dovlet vergilori; - muxtar respublika vergilori; -yerli vergilor (baladiyya
vergilori).

Dovlot vergilorine agsagidakilar aiddir:
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1. hiiquqi soxslorin manfoot vergisi (balodiyys miilkiyyatindo olan miiossisa
Vo toskilatlardan basqa); 2. fiziki soxslorin golir vergisi; 3. olavo doyor vergisi;4.
aksizlor; 5. hiiquqi soxslorin amlak vergisi;6. hiiquqi soxslorin torpag vergisi; 7. yol

vergisi; 8. modan vergisi; 9. sadolosdirilmis vergi.

Azorbaycanda Kklassik monfoot vergisi sistemi totbiq edilir. Miiassisanin
moanfoati vergiys colb edildikdon sonra sshmdarlara 6donilon dividendlor 6dema

moanbayinda yekun vergiya calb olunur.

MDB 6lkalorindon Rusiya Federasiyasi, Azorbaycan vo Qazaxistanda monfaot
vergisinin doracasi 20% toskil edir.

codval 6
Azarbaycan, Rusiya va Qazaxistanda manfaat vergisi
daracalorinin dinamikasi (2000-2014-cii illar)
2000 2005 2009 2014
Azorbaycanda monfast vergisi doracasi 27 24 22 20
Qazaxistanda monfoot vergisi doracasi 32 30 20 20
Rusiyada manfoot vergisi daracasi 24 24 20 20

Amortizasiya mobloglori: Amortizasiya c¢ixilmalari Vergi Macallasinin
miiddoalarina asasen hayata kegcirilir. Torpag, incasonat asarlori, nadir tarixi vo
memarliq abidalari olan binalar va qurgular (tikililor), hamginin kéhnalmoays maruz
galmayan digar aktivlor amortizasiya olunmur: - elmi-tadgiqgat, todris va tacriibs
moqgsadlori ti¢iin  kabinet vo laboratoriyalarda istifade edilon eksponatlar,
avadanhglar, niimunaloar, faaliyystds olan vo olmayan modellar, maketlor vo basga
ayani vosaitlor; - mohsuldar heyvanlar; - kitabxana fondlar1, kinofondlar (video,
audio, foto), sahna rekvizitlori, muzey eksponatlari; - istifadoys yararli olduglar
halda, tam amortizasiya edilmis osas vosaitlor; - konservasiya edilmis osas
vosaitlor; - istismara verilmomis anbarda olan osas vosaitlor. Hesablanmis
amortizasiya mabloglori monfoot vergisi mogsadlori iigiin golirdon ¢ixihr. Tlik
amortizasiya normalar1 asagidaki kimidir: - binalar, tikintilor vo qurgular - 7

faizodok; - masinlar, avadanliq vo hesablama texnikas: - 25 faizadak; - nagliyyat
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vasitalari - 25 faizodok; - is heyvanlar: - 20 faizodok; - geoloji-kasfiyyat islarina va
tobii ehtiyatlarin hasilatina hazirliq islorina gokilon xarclor - 25 faizodok; - geyri-
maddi aktivlor - istifado miiddoti malum olmayanlar ti¢iin 10 faizodok, istifads
miiddati molum olanlar igiin isa illor tizro istifado miiddatino miitonasib

mabloglorls; - digar asas vosaitlor — 20 faizodok.

Hasilatin pay bolgiisii hagqinda sazislor Azorbaycan Respublikasinda prioritet
sektorlara va xiisusi sahalora ayrilan xarici investisiyalara vergi giizostlori toqdim
edilir. Belo ki, hasilatin pay bolgiisii hagqinda sazislords subpodrate: toroflore
ODV-ya sifir (0) daraca ila calb edilma kimi miihiim giizast tagdim edilir. Hasilatin
pay bolgisii haqginda sazislor Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon ratifikasiya edilir vo ganun qiivvasino malikdir. Hasilatin pay bolgisi
haqginda sazisdo iimumi ganunvericiliklo ziddiyyat taskil edon miiddsalar mévcud
olarsa, hamin sazislorin miiddoalar: totbiq edilir. Hasilatin pay bolgiisii hagginda
saziso hamin sazisin toraflori olan soxslor vo Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
dovlat organlari (Vergilor Nazirliyi, Maliyya Nazirliyi, Dovlot Gomritk Komitasi
vo Azorbaycan Respublikasi Dovlst Neft Sirkoti) arasinda razilagdirilmis xiisusi
vergi protokollar1 daxil edilir. ©sas boru keamoari haqqinda sazislor Baki-Thilisi-
Ceyhan Boru Komori vo Conubi Qafgaz Boru Komori layihalorinds foaliyyat
gostaran miiassisalars tatbig edilon vergi rejimlori do Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi torafindon ganun soklinds qobul edilir vo bu sazislor amumi
ganunvericiliklo ziddiyyat taskil edarss, hamin sazislorin miiddsalar: tatbiqg edilir.
Osas Boru Komori hagginda saziss hamin sazisin toroflori olan soxslor vo
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dévlat organlar: (Vergilar Nazirliyi, Maliyys
Nazirliyi, Dovlst Gomriik Komitasi vo Azarbaycan Respublikast Dovlot Neft
Sirkoti) arasinda razilasdirilmis xiisusi vergi protokollart daxil edilir. Bu
protokollar, osason, asagidaki mosololor tizro tofsilatlart shato edir: - muzdlu
iscilorin vo digor fiziki soxslorin vergiya calb edilmasi; - monfoot vergisi vo ODV-

ya miinasiboatds xiisusi qaydalar.
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Sonaye vo texnologiyalar parklarinda vergi giizostlori:  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin gorarina asason yaradilan sonaye, yaxud texnologiyalar
parklarinin idarosedici togkilatinin va ya operatorunun moanfaatinin sanaye, yaxud
texnologiyalar parklarinin infrastrukturunun tikintisine  ve  saxlanilmasina
yonaldilmis hissasi manfaot vergisino calb edilmir. Eyni zamanda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin gorarina asason yaradilan sonaye, yaxud texnologiyalar
parklarinin  rezidenti olan hiiqugi soxslorin sonaye, yaxud texnologiyalar
parklarindaki foaliyystdon oldo etdiklori galir — ganunvericiliya uygun olarag
sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinda geydiyyata alindiglar1 hesabat ilindon

baslayarag — 7 il miiddatino manfaat vergisindan azad edilir.

Fiziki soxslorin calb edildiyi an miihiim vergi progressiv daracalarla tutulan
fiziki soxslorin golir vergisidir. Rezidentlor biitiin golirlori, geyri-rezidentlor isa

Azorbaycan manbayindan galirlari tizra vergiys calb edilir.
codval 7

Azarbaycanda golir vergisinin daracalori

Max Min
2007 35 14
2010 30 14
2013 30 14
2014 25 14

Azorbaycanda fiziki soxslors totbiq olunan vergi giizostlorinin say1 46-dir. Bu

da imumi totbiq olunan vergi giizostlorinin yarisi godoardir.

Sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan fiziki soxslorin galirlori sahibkarliq
magsadilo ¢okilmis xarclor ¢ixilmaqla 20% daraca ilo galir vergisina calb edilir.
Fiziki soxslorin muzdlu isdon ayliq galirlari 2001-ci ilda 5 pillali (12%,20%, 25%,
30%, 35%), 2002-2003-cii illar arzinda 3 pillali (12%, 25%, 35%) doraco skalasi

ila galir vergisina calb olunurdu. 2004-cii ildan isa skala 2 pillali sistema endirildi.
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ODV  mallarin  togqdim edilmosino, islorin  goriilmasina, Xxidmatlorin
gostarilmasing vo idxala totbiq edilir. ©DV 6doyicisi kimi geydiyyatdan kegmis vo
ya kegmoli olan goxs ©DV-nin 6dayicisi hesab olunur. Sahibkarliq foaliyyati

gostaran vo ardicil 12 ayliq dovriin istanilon ayinda (ay

ODV moqsadlori tiglin macburi geydiyyatdan ke¢cmo tizro minimum illik
dovriyya: 120 000 manat (=153 min ABS dollar1). Daracalor: ©DV-nin standart
doracasi 18%-dir. Sifir (0) doraco asagidakilara totbiq edilir: - Mallarin vo Vergi
Macollasi ilo miiayyan edilon Xxidmatlorin ixracina; - Hasilatin Pay Bolgiisii
haqqinda Sazig rejimi altinda idxalma; - Qrant miiqavilesi (gorar1) osasinda
xaricdon alinan grantlar hesabina mallarin idxali, grant tizra resi piyentloro mallarin
togdim edilmosi, islorin goriilmasi va Xidmatlorin gostarilmasing; - Beynalxalq va
tranzit yiik va Sornisin dasinmasi, habelo beynoalxalq vo tranzit ucguslarla bilavasito
olagoli islorin goriilmesi vo Xxidmotlorin  gdstorilmasine; -  Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Bankina qizil va diger giymatlilorin géndarilmasing; -
Azorbaycan Respublikasinda akkredito edilmis beynolxalq toskilatlarin vo Xarici
6lkalarin diplomatik vo konsulluq niimayandaliklarinin rasmi istifadssi, homginin
bu niimayondoliklorin miivafiq statuslu Azorbaycan Respublikasinin votondasi
olmayan diplomatik va inzibati-texniki is¢ilarinin, o climlodan onlarla yasayan ailo

tizvlarinin soxsi istifadasi li¢iin nozords tutulan mallar vo xidmatlora.

Aksiz - ganunvericilikdo miioyyan edilon aksizli mallarin satis qiymatine
daxil edilon dolay1 vergi noviidiir. Aksizli mallar: - igcmali spirt, pivo vo spirtli
ickilorin biitiin novlori; - tiitiin momulatlari; - neft mohsullari; - minik avtomobillori
(xtisusi nisan vo avadanliglarla tochiz olunmus xiisusi toyinatli avtonagliyyat
vasitalori istisna olmagla); - istirahat vo ya idman ii¢iin yaxtalar vo bu magsadlor
iclin nozords tutulan diger {izon vasitolor; - idxal olunan platin, qizil, ondan
hazirlanmis zorgarlik vo digar moisot momulatlari, emal olunmus, g¢esidlonmis,

car¢ivaya salinmis vo barkidilmis almaz. Aksizlar:

45



* icmoli spirt (o climlodon torkibindo 80 %-don az spirt olmayan
denaturlagdirilmamis  etil  spirti; torkibindo 80 %-don az spirt olan

denaturlasdirilmamus etil spirti) hor litrina 2,0 manat

» araq (vodka), tiindlosdirilmis ickilor vo tiindlosdirilmis icki materiallari,
likyor vo likyor momulatlar1 har litrina 2,0 manat * konyak vo konyak materiallari
hor litrino 6,0 manat ¢ sampan sorabi hor litrino 2,5 manat ¢ sorablar vo sorab
materiallar1 hor litrino 0,1 manat * piva (alkogolsuz pivs istisna olmaqgla) va piva
torkibli digor igkilor har litrino 0,2 manat * siqarlar, uclar1 kosilon sigarlar va
sigarilla (nazik sigarlar) 1000 adadins 10,0 manat * tiitindon hazirlanan sigaretlor

va onun avazedicilari 1000 adadina 4,0 manat va.s.

Azorbaycanda fiskal siyasatin hiiquqi asasinin asas siitiinlarindan biri barado
- vergi qanunvericiliyi haqqinda miiayyan tosovviirlor alda olundu vo buna gors do

digar bir masalani - biidca ganunvericiliyini aragsdirmaq olar.

Azorbaycan  Respublikast  Konstitusiyasinin =~ 109-cu maddoasinin
(Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyotlori) 2-ci bondino osason
Azorbaycan Respublikasi dovlat biidcasi Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
torofindon Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin  tosdiqins togdim
edilir. Olko Konstitusiyasiin 95-ci maddosine (Azerbaycan Respublikasi
Milli Moclisinin hoall etdiyi masololor) asason Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin togdimatina asason Azorbaycan Respublikasi dovlet biidcasinin
tosdiq edilmosi vo onun icrasina nozarot Azorbaycan Respublikast Milli
Moclisinin  solahiyyatino aiddir. Biidco sistemi hagqinda Azorbaycan
Respublikasinin = Qanununun (2 iyul 2002-ci il Ne 358-11Q)  13-cii
maddasina (NOvbati biidco 1ili tizro dovlat biidcesine dair sonadlorin
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisins togdim edilmasi) osason ndvbati
biidca i dizro dovlet  biidcesi  hagqqinda  qanun  layihosi
ona olavo edilmis digor sonadlorlo birlikdo cari ilin oktyabr aymnin 15-don

gec olmayaraq Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin
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2-c1 bondino wuygun olaraq Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
miizakirasine vo tosdiqins togdim edilir. Qanunun 12-ci maddasine (Dovlot
biidcasinin layihasi ilo birlikde hazirlanan vo toqdim olunan sonadlor) asason
novboti bilidco ili iizro dovlet biidcasi ilo bagh asagidaki sonadlor Milli

Mocliss togdim edilir:

1. novbati biidca ili lizra dovlat biidcasi hagqinda ganun layihasi vo ganun
layihosina dair izahat; 2. Azorbaycan Respublikasinin ndvboti biidco ili
vo golon ii¢ il TUzroiqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyast vo proqnoz
gostoricilori; 3. blidca-vergi siyasatinin asas istigamatlori; 4. dovlet biidcesinin
vosaiti hesabina maliyyolosdirilmosi nozordo tutulan mogsadli programlar; 3.
biidco golirlori  tesnifatinin, funksional, iqtisadi voinzibati tosnifatlarin
paraqraflar1 soaviyyasinda golirlorin vo xorclorin layihasi; 6. dovlet borclari
va dovlat zomanati ilo digar 6hdaliklora dair malumat; 7. névbati il iizro icmal
biidconin funksional vaiqtisadi tesnifata uygun olaraq paraqraflar
saviyyasinda layihasi; 8. novbati il lizro dovlat biidcasinin va icmal biidcenin,
habelo sonraki ii¢ il tizro icmal biidconin layiholorine uygun olaraq mithiim
investisiya layiholorini 6ziinds oks etdiron ddvlot investisiya proqraminin
layihosi; 9. Azorbaycan Respublikasinin orazisi iizro toplu maliyys balansi;
10.ganunvericiliya uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon tosdiq olunmasi nozordos tutuldugu hallarda novbati biidca ili
tizro biidcodonkonar dovlot fondlarinin biidcalori hagqinda qanun layihoslori;
11.n6vbati biidca ili {izra galirlorin va xarclorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin
gozlonilon naticalari ila (galirlarin tesnifati iizra, xorclorin funksional, iqtisadi
va togkilati tesnifatinin paraqraflar: saviyyesindo) miigayisasi;12. cari ilin icmal
biidcasinin gozlonilon icrasina dair malumat; 13.blidcodonkonar omoliyyatlara
dair icmal hesabat; 14.dovlst biidcesi kosirinin keg¢on biidcs ilinds faktiki
vacarl biidcailindo gozlonilon maliyyslasdirma monbalari barads hesabat;

15.miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyon edilon digor sonadlor.
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Qanunun 14-cii maddasine (Dovlat biidcasi hagqinda qanun layihasinin
dorc edilmosi) asason novboti il tglin dovlot biidcosinin layihosi yuxarida
gostarilon 1-10- cu sonadlorle birlikdo Milli Maclisa daxil oldugu tarixden 10
giin orzindo motbuatda dorc edilir. Qanunun 15-ci maddosine (Novbati
biidco 1ili iizro dovlet biidcosi layihosinin miizakirasi ve tosdiqi) novbati
biidco ili lizro dovlot biidcasi layihosinin miizakirosi vo tosdiqi Azorbaycan
Respublikasimnin Milli Maclisinin Daxili Nizamnamaosino uygun olaraq hoyata
kegirilir. Miivafiq icra hakimiyyati organinin miioyyon etdiyi qaydada
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin iclasinda noévbeati  biidcea ili
izro dovlot biidcosinin miizakirasindo icra hakimiyyoti organlar: istirak edir.
Biidco layihosinin miizakirasi zaman1 Azorbaycan Respublikasi Milli Bankinin
Idaro Heyotinin sadri qarsidaki il {iciin pul siyasotinin osas istigamotlori
barado Milli Maocliso molumat verir. Novbati biidca ili iizro dovlat biidcasinin
layihosi Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds cari ilin dekabr aymnin
20-dan gec olmayaraq tosdiq edilir. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
Daxili Nizamnamaosinin 16-c1t maddasino (Milli Maclisdo ganun layihoslorinin
oxunuslar1) asason Milli Maclisdo qganun layihalorine, bir qayda olaraq, iig¢
oxunugda baxilir. Milli Maclisin sadrinin gorart ilo voya Milli Maclisin
protokol gaydasinda gobul etdiyi gerarla ganun layihasine bir oxunusda
baxila bilor. Nizamnamonin 17-ci maddesine (Qanun layihasinin birinci
oxunusu) oasason ganun layihasinin birinci oxunusu zamani onun gobul
edilmosinin zoruriliyi, asas miiddoalar1 miizakire edilir, qanun layihosinin
imumi konsepsiyasina qiymot verilir. Miizakira layihonin tosabbiisciisiiniin
vo aparici daimi komissiyanin niimayandasinin moruzalori ilo baslanir.
Bundan sonra daimi komissiyalarda layihoys baxilarkon onlarin arasinda
fikir ayriligi omolo golmigso, layiho ilorazi olmayan daimi komissiyanin

royini homin komissiyanin niimayandasi oxuyur.

Azorbaycanda biidca sisteminin faaliyyatini tonzimlayan asas ganunverici akt

2 iyul 2002-ci ildon qiivvado olan “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan

48



Respublikas1 Qanununudur. Biidco idaragiliyinin vo onun oasas elementi Kimi
perspektiv blidco planlagdirmasinin hiiquqi osaslart da mohz bu ganunda oksini
tapib. Adigokilon ganunun 11.4-cii maddasinda geyd olunur ki, cari maliyys ilinda
mart ayinin 31-don gec olmayaraq ortamiiddotli sosial-igtisadi inkisaf prognozlari
osasinda novboti il vo sonraki ii¢ il dig¢lin dovlet biidcosinin ortamiiddatli
prognozlari tortib olunmalidir. Homin prognozlarin dovlat biidcasinin galirlori va
Xarclori, biidcoa Kasri vo kasirin maliyyslosmo manbalori ilo bagl gostaricilori ohato

etmosi nozorda tutulur.

“Dovlat biidcasi haqqinda” ganunda ehtiyat fondunda (“Ehtiyat fondunun
vosaitindon istifado olunmasi haqqinda Osasnama” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 27 mart 2000-ci il tarixli 59 nomroli gorart ilo tosdiq
edilmisdir) istifado olunmali mablogin hoddi gostorilmodiyi halda yeni ganunun
6.2-ci maddosino osason Dovlot bilidcosinin Ehtiyat Fondunun vasaitinin hocmi
dovlot biidcasi golirlorinin 5 faizindan artiq olmamaqla, avvalki ildo bu Fondun
xorcinin faktiki icrasi nozoro alinmaqgla miioyyon edildiyi gostorilir (“Dovlst
blidcosinin  Ehtiyat Fondunun vosaitindon istifado gaydalar1” Azorbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2 iyun 2003-cii il tarixli 74 nomrali gorar ilo
tosdiq edilmisdir). Qanuna 5 aprel 2005-ci il tarixli 876-1IQD némrali vo daha
sonra 19 iyun 2009-cu il tarixli 834-IIIQD noémrali ganunlarla edilon
doyisikliklorlo novboti maddslor olave edildi: Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Ehtiyat Fondunun vosaitinin hocmi dovlot biidcosi golirlorinin 2
faizindan ¢ox olmamaqla miioyyon edilir. Bu Fondun veasaiti olkenin sosial-
iqtisadi hayatinda miihiim shomiyyat kasb edon todbirlors yonaldilir. Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin Ehtiyat Fondunun vasaiti 6lkado segkilorin  vo
referendumlarin  kegirilmasina, habelo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
foaliyyatinin tobligi maogsadilo xorclons bilmaz. Azaorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Ehtiyat Fondunun vasaiti miivafiq icra hakimiyysti orqaninin
saroncamlari ilo miiayyan edilmis xarclorin maliyyalosdirilmasina istifads olunur.

Digor yenilik iso dovlot biidcesi haqqinda ganunun layihosinin matbuatda
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darc olunmasidir. Yeni qanunun 14-cii maddosino osason ndvbati biidco ili iizra
dovlot biidcesi haqqinda qanun layihosi homin Qanunun 12.1.1 - 12.1.10-cu
maddolorindo gostorilon sonoadlorlo birlikdo Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisino daxil oldugu tarixden 10 giin orzinds motbuatda dorc edilir. “Biidco
sistemi haqqinda” vo “Dovlat biidcosi hagqinda” ganunlarda {imumiyyatlo heg bir
layihonin motbuatda dorc edilmoyi barodo miiddea nozords tutulmamisdi. Yalniz
ilk ganun 17-ci maddosinin 5-ci hissasindo Azarbaycan Respublikasinin respublika
blidcosi hagqinda Qanunun motbuatda dorc olunmasi 06z oksini tapmisdi.
Dovlat biidcoasi hagqinda ganunun layihasinin vo digor miivafiq sonodlorin va
motbuatda dorc olunmasi biidco proseslorinin goffafliginin artirilmasi mogsadi ilo
atilmis addim kimi giymoatlondirilmolidir.  Umumiyyatlobiidca proseslorinin
soffafliginin artirllmasi1 mogsadilo beynalxalq tocriibado Beynolxalq Valyuta Fondu
torofindon 1998-ci ildo gobul edilmis “Biidco-vergi sferasinda soffafligin tomin
olunmasi tizro Tovsiys” vo “Biidco-vergi sferasinda soffafligin tomin olunmasi
lizro zoruri tocriilbolor Macallasi” totbiq edilir. Macallonin hazirlanmasini zaruri
edon osas amillor kimi bir sira 6lkslorin tocriibasinds bilidca-vergi foaliyyeti tizro
kompleks va etibarli informasiya ¢atigsmazligi naticosinds biidca-vergi siyasati ilo

bagl vazifolrin reallasdirilmasinda problemlorin meydana ¢ixmasi qeyd olunur.

Yeni ganunla Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin icrasi barado
hesabatlar1 vo miivafiq qanun layihoalorino Hesablama Palatasinin roy vermoasi do
miuoyyan edilir (ilk qanunvericilik aktinda bu funksiyani yoni dovlot biidcasinin
icrasina  nozaroti  Ali  Sovetin  Biidcoya nozarat Komissiyasinin icra
etdiyi gostorilirdi).

“Biidca sistemi haqqinda” ganunun gobul edilmosindon sonra bu ganundan vo
ganunun totbiq edilmasi haqqinda formandan iroli golon masalalorin hall edilmasi
maogsadila bir sira hiiqugi-normativ aktlar da qobul edildi. Bu sonadlorin sirasinda
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 24 may 2004-cii il tarixli gorart ilo
tosdiq edilmis “Dovlat biidcasinin tortibi va icrast Qaydalart”, 2 iyun 2003-cii il

qorart ilo tosdiq edilmis “Ddvlst biidcasinin Ehtiyat Fondunun vasaitindan istifado
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qaydalar1”, 12 iyul 2004-cii il tarixli gorar1 ilo tosdiq edilmis “Ddvlot biidcosinin,
blidcodokonar dovlst fondlar1 biidcolorinin tortibi vo icrasina nozarst {izro
omoliyyatlarin olagolondirilmosino dair Todbirlor plan1”, Nazirlor Kabinetinin 6
oktyabr 2004-cii il tarixli gorart ilo tosdiq edilmis “Vahid biidco tosnifati” aid edilo
bilor. Ozii dzliiyiindo hamin ganun vo yuxarida geyd olunan normativ aktlarin da
zomanonin tolobino uygun olaraq tokmillosmoyo ehtiyact yaranmis vo homin
aktlara gobul olduglarindan sonra bir ne¢o dofo doyisiklik edilmisdir. Belo ki,
2003-cii ildon bari, tokco “Biidco sistemi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda doyisiklik edilmosi barodo 11 ganun qgobul edilmisdir. Biitiin bunlar
imumon Olkado biidco ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasine xidmot edon

todbirlor kimi qobul edilir.

2.3 . iqtisadiyyatin fiskal tanzimlanmasinin mévcud vaziyyati.

Respublikamizda son illordo bu sahods hoyata kegirilon mogsadyonlii
tadbirlor vo islahatlar naticosinds 6lkomizin ¢oxsaxali sosial-igtisadi inkisafi va
beynalxalq iqgtisadi sistemo inteqrasiya li¢iin miinbit sorait formalagmisdir. Milli
igtisadiyyatin bir ¢ox sahalorinds, xiisusilo, makroiqtisadi gostaricilorin artiminda
yiiksak naticoalora nail olmusdur. Tokco onu geyd etmok kifayatdir ki, 2005-2014-
cii illori ohato edon doqquz ildo 6lkodo Umumi Daxili Mahsul istehsalmm hacmi
4.7 dofa, asas kapitala yonaldilmis daxili vo xarici investisiyalar 2.3 dofa, dovlat
biidcasinin galirlori vo Xarclari iso 5 dofadon ¢ox artmisdir. Ohalinin sosial
vaziyyatino tosir edon omok haqglart vo pensiyalarin moabloglori ohamiyyatli

daracads yiiksolmisdir.

Dovlet  miilkiyyatinin =~ &zollogdirilmosi  vo  azad  sahibkarligin
formalasdirilmas1 respublikada aparilan ardicil iqtisadi islahatlarin  miihiim
naticalorindon biridir. Qazanilan nailiyyatloro baxmayaraq 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafinda, xiisusilo, regionlarin inkisafinda va shalinin masgullugu sahasinds

halo do hallini gozlayan problemlor qalmagdadir. Bu 6ziinii daha ¢ox regionlarin

o1



geyri-barabor inkisafinda biiruzs verir. “Azorbaycan Respublikasinin regionlariin
sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Proqrami” Azorbaycanin biitlin regionlarinin
hortorafli vo dinamik inkisaf etdirilmasi, onlarin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasi

arasindaki forqin aradan qaldirilmasi baximdan tosdiq edilmisdir.

2008-ci ildon sonra da o©lkonin sosial-igtisadi inkisafi yiiksalon Xatlo
iralilomokds davam edir. Bu inkisafin asas konturlarinin miiayyanlasdirilmasinda
“2008-2013-cii illordo Azorbaycan Respublikasi Regionlarinin sosial-igtisadi

inkisaf Dovlot Programi” miithiim rol oynayir.

Olkods makroiqtisadi dinamikanin {imumi monzarasini tohlil etmok iigiin ilk
novbado illor tlizro imumi daxili mohsul istehsalinin hacmini nazardan kegirok

(cadval 8).
Cadval 8

2000-2014-cii illards 61kads Umumi Daxili Moahsul istehsalinin hacmi

Ilor Comi (milyard manat) Adambagina (manat)
2000 4,7 595,1
2005 12,5 1513,9
2006 18,7 22411
2007 28,3 3351,8
2008 40,1 4603,7
2009 35,6 4033,2
2010 42,4 4753,0
2011 49,6 5577,0
2012 53,5 5884.5
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2013 Y 6149,1

2014 99,0

Monba: Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin molumati, 2013

Bu giinkii fiskal siyasot monzoroni daha aydin teSovviir etmok iigilin

Azorbaycan biidcasini on iimumi vo asas gostaricilorine nazar salaq (codval 9).

Codval 9
Azoarbaycan iqtisadiyyatinin osas makroiqtisadi gostaricilori

Gostaricilar Olgii 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vahidi
Dovlot milyon 10325,9 | 11403,0 | 12061 ,0 | 16438,0 | 19495,7 | 18407,0
biidcasini manat
galirlori
Dovlot milyon 10503,9 |11765,9 | 12748,0 | 17072,0 | 19143,5| 18709,0
biidcasinin manat
xarclori
Dovlat milyon -178,0 -362,9 | -687,0 | -634,0 | -134,8 -381
biidcasinin manat
Kasiri
(profisiti)
-galir % 29,0 26,9 24.2 30.7 33,5 31,2
-xarclor % 29,5 27,7 25.6 31.9 33,9 31,7
-kasir (profisit) % 0,5 0,9 1.4 1.2 0,6 0,5

Monba: Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin  vo Maliyys nazirliyinin
Molumatlari, 2015

Son illards Azorbaycan iqtisadiyyatinda miigahido edilon meyllordan biri igtisadi
diversifikasiyanin dorinlogsmoasi - geyri - neft sektorunda giiclii inkisafin bas
vermoasidir.Asagidaki qrafikdon do goriiniir ki, UDM-in dinamik artimn hom do-

geyri - neft sektorunun daha yiiksok dinamikasi ilo miisaiyat olunur.
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Qrafik 1

Qeyri - neft sektorunun UDM - da pay1(%-12)
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Azorbaycan iqtisadiyyatinin bu dinamik artimn miistavisinds fiskal ricagdan
istifado saviyyasinin artimi da bas verib vo neft golirlorinin miiayyan hissasinin
dovlat infrastruktur layihalorino yonoldilmasi iqtisadi artima,  moasgullugun
yiiksalmasing, ohali golirlorin artimina ¢ox pozitiv tesir gostorib.Eyni zamanda
geyd etmok gorakdir ki, son dovrlarda neft giymatlorinin ucuzlasmasi va hasilatin
pik etapmin sona catmasi fiskal siyasatdo zoruri toshihlori sartlondirib. Bu
masalalarin daha doqiq aydinlasdirilmasi iiglin dnca vergi - biidco statistikasi ilo

tanigliq magsadauygun olar .
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Biidca golirlorinin tarkibi vo qurulusu

cadvall0

2010 2011 2012 2013 2014
Gostaricilor Min. Min. Min. Min. Min.
man. man. man. man. man.
Galirlor 11403 | 15700,7 | 17281,5 | 19646,3 | 18400,6
Fiziki
soxslarin golir 590,2 715,7 813,0 859,7 980,3
vergisi
manfaat
1429.,9 2134,0 2252.,0 2374,8
vergisi 2302,7
dlava dayoar
2082,5 22227 2366,9 2710,0
vergisi 3119,6
Aksiz vergisi | 514.,9 480,2 531,5 593,3 797,3
Imlak vergisi 101,8 103,9 105,1 125,1 141,3
Torpaq vergisi 35,3 35,3 30,6 33,1 35,4
Moadoan vergisi
130,1 129,8 125,8 121,5
(royalti) 116,2
Xarici
iqtisadi 684,7
) 291,8 4 33,1 592,5 675,2
foaliyyatdan
odonislor
Digor galirlar 90,3 140,6 157,6 161,5 192,7
Sair 10030,4
6136,2 9305.,4 10306,5 11842,1
daxilolmalar

Monba: Azorbaycan Respublikasi Dovlst Statistika Komitasinin

Molumatlari, 2015

vo Maliyys nazirliyinin

Cadval 11
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Azorbaycan Respublikasinin 2010-2014-cii illordo Dovlat

biidcasinin xarclorinin qurulusu

2010 2011 2012 2013 2014
Xorclor, comi min 2140,7 [3790,1 |6086,2 |10774,2 |10 567,9
manat
Iqtisadiyyata 444.7 1246,9 |2350,0 |4958,6 4373,9
Toahsilo 372,5 479,1 723,0 979,7 1147,9
Madoaniyyat va kiitlavi | 45,5 59,9 81,9 118,3 133,6
informasiya
vasitaloring, idman
Sohiyyaya 115.3 162,0 257,2 346,2 402.4
Sosail-miidafia ve 87,2 11,2 16,4 21,1 15,5
sosial taminat
Elmo 28,8 32,0 43,9 62,1 83,3
Hiiquq miihafizo 206,4 278.7 431,3 533,9 648.9
organlarina
Dovlot hakimiyyati vo | 123,9 142,8 198.8 252.4 289,7
1daraetmo
organlarmin
saxlanmasi xorclori
Sair 493.6 1040,0 |1391,9 |2654,7 2409,1

Monba: Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin - vo Maliyys nazirliyinin

Molumatlari, 2015

Ballidir ki, Azarbaycan igtisadiyyatinda 2005-ci ildon baslayan neft bumunun
tosiri ilo 6ziinomoxsus fiskal dominantliq formalasmisdir. Xarclorinin kaskin artimi
ilo faktiki olaraq iqtisadiyyata pul otiiriilmasinin osas kanalina g¢evrilon dovlot
biidcasi, eyni zamanda qeyri-neft mocmu talobin baslica elementi olmusdur. Bu
doyisikliklar, tobii olarag, geyri-neft sektoru, shali golirlori, masgulluq, inflyasiya,
yoxsullug vo digor istigamatlordo bir sira makroiqtisadi effektlorlo miisaiyat
edilmigdir. Blidco xorclorinin dinamikas: vo strukturundak: doyisikliklorin tohlili
asasinda miioyyon olunmusdur ki, biidco Xarclorinin, xiisusilo do “igtisadiyyata
xarclor”in  siiratli artimi  iqtisadiyyatda toXiresalinmaz modernlogdirmonin
vacibliyindon irali golmisdir ki, dovlet bu mosolodo osas yiikkii 6z iizarine
iqtisadiyyatinda 2005-ci ildon etibaron, biidco

gotiirmiisdiir.  Azorbaycan

xarclorinin yiiksok siiratli artimi biidconin iqtisadiyyat, xiisusilo geyri-neft
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sektorunun inkisafinda oynadigi rolun shomiyyatini xeyli artirmisdir. Azorbaycan
iqtisadiyyati iiclin aparilan hesablamalara asason, 6lka ohalisinin istehlaka marjinal
meyllilik amsali 0.62-dir ki, bu da shali galirlarinin hor 100 manat artiminin son
istehlak xarclorindo 62 manatliq artima sobab olmasi monasina goalir. Sonuncu iso
biidcoadan xarclonan hor 1 manatin (transfert xarclori istisna olmagla) igtisadiyyatda
2.6 manatliq golir yaratmaq potensialina malik olmasi1 demokdir. Yoni, biidco
xarclorinin hipotetik multiplikator omsali 2.6-ya boraboardir, eyni zamanda
biidconin transfert xarclori iiglin bu amsal 1.6-dir. Realligda iso multiplikator
omsal1 0z hipotetik soaviyyasindon asagi olur (vergilar, idxal vo bu gobildon olan
digor sobablordon). Ekonometrik metodlardan istifado edilorok aparilan
giymatlondirmalarin naticalorina goérs, nominal biidca Xxarclarinin har bir manatliq
artimi, orta hesabla geyrineft UDM-in 1.4 manat artmas1 ilo neticolonir (digar
sortlor doyismoz qalarsa). Real ifadodo (inflyasiyadan tomizlonmis) biidco
Xorclorinin 1 manatliq artimi iso geyri-neft UDM-nin real ifadodo 0.94 manat
artmasi ilo naticolonir. ©hali golirlori {i¢iin aparilan anoloji hesablamalarin
naticalarina asasan, biidca xarcloarinin nominal ifadads har 1 manathiq artimi shali
galirlorini 1.82 manat (yani, hipotetik multiplikatora nazaran 0.78 manat daha az)
artirir. Homginin, real ifadodo biidco Xorclorindoki hor 1 manathiq artim ohali
goalirlorini real ifadods 1.52 manat artirir. Hesablamalara gora, biidco xarclarindoki
hor 1 mird. manathq artim mosgul ohali saymin 28 min nofor artmasi ilo
naticalonir. Bu iki gostarici arasindaki elastiklik 6lgmalarinin naticalorine gors iso,
biidca Xarclorindaki har 10%-lik artim masgul oahali saymin 0.43% artmasina sabob
olur.Masgulluq saviyyasinin artmasi da, 6z novbasinds, iqtisadi proseslordo daha
¢ox ohalinin istirak etmasi, eyni zamanda homin proseslordon daha ¢ox insanin
fayda gotiirmasi monasma golir ki, sonuncu da 6lkado yoxsullug saviyyasinin
azalmasma tosir gostorir.  Qiymatlondirmalarin  naticalorine  gora, biidco
xarclarindaki hor 1 mird. manatliq artim 200 min shalinin yoxsullugdan qurtulmasi
ilo naticalonir. Eyni zamanda, ohali galirlorindoki haor 1 mlrd. manatliq artim
yoxsul ohali saymin 105 min nofor azalmasimna sobab olur. Azorbaycan

igtisadiyyatinda biidco xorclorinin, ohali golirlorinin vo pul kiitlosinin artim
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tempinin inflyasiyaya tosirinin (ayri-ayriligda) ekonometrik analizinin naticaloring
asason, biidco Xarclorinin artim tempinin 10% yiiksalmasi 2.1% inflyasiyaya sobab
olur. Eyni zamanda, ohalinin nominal galirlorinin artim tempinin 10% yiiksalmasi
7.8%-lik inflyasiya yaradir. Homginin qiymotlondirmolorin naticalorino gors,
biidco Xarclorinds hor 1 manatliq artim idxalin 0.52 ABS dollar1 artmasina sabob
olur. Ohali galirlorindoki hor 1 manatliq artim iso idxalin 0.28 ABS dollar1 artmasi
ilo naticalonir. Hesablamalara goro, biidco Xarclorindoki hor 1 mird. manatliq artim
Insan Inkisafi Indeksinin 0.006 band yiiksalmasi ilo naticolonir (hazirda 2015-ci
ilin Insan Inkisafi Hesabatina osason - Azorbaycan 0.751 indeks giymoti ilo 188
6lka arasinda 78-cidir). Eyni zamanda, biidco Xarclorinin har 1 mlrd. manat artmasi
DGOM-ni 0.12 il artirir. Ayriligda, biidconin sohiyya xarclorinin 1 mird. manat
artmast isa DGOM-ni orta hesabla 4 il yiiksoldir. Qiymotlondirmolorden
goriindiiyii  kimi, Azorbaycanda biidco Xorclori O6lkonin insan potensialinin
inkigafinda vacib rol oynayir. Molumdur ki, 2008-ci ildon baslayaraq Neft
Fondundan biidcaya transferlor dovlot fiskal siyasatinin an shamiyyatli faktoruna

cevrilmisdir vo asagidaki qrafiklor do bu cohati tasdiglayir. qgrafik 2

Neft Fondundan biidcaya transferlorin hacmi (mlIn.manat)
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qgrafik3
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Neft Fondundan biidcays transferlorin biidca galirlarina nisbati(%-l9)
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moanba: ARDNF-in malumatlari.el.resurs

Neft Fondun voasaitlorinin igtisadiyyata inyeksiyast vo sonuncunun
dogurdugu igtisadi naticolor 1.R.Aslanovun "Azarbaycanda fiskal siyasat vo onun
tokmillosdirilmasi istigamotlori" adli dissertasiya isindo genis sokildo toahlil
edilmisdir. Bu toadqiqata gora xiisusilo 2008-ci ildon baslayaraq dovlst biidcasine
daxilolmalarin strukturunda shamiyyatli doyisikliklor bas vermisdir. 2000-2007-ci
illarda biidconin asas galir manbayi olan vergi daxilolmalarinin biidcads pay: (bu
illards biidca golirlarinin orta hesabla 76.6%-i vergilor hesabina formalasmisdir)
2008-ci ildon etibaron Neft Fondundan kogiirmalarin artmas: fonunda siiratlo
Kicilmoya baslamisdir. 2008-ci ildo Neft Fondundan dovlot biidcasine 3.8
mlrd.manat hacmindas transfer edilmasi naticasinds vergilorin biidcods pay: 80.8%-
don 57.4%-o diismiisdiir. Vergi daxilolmalarinin artim siiratinin Neft Fondundan
kogiirmolarin artim siiratindan geri galmasi, daha dogrusu ikincinin ¢ox yiiksok
templo artirilmas: naticasinds vergi daxilolmalarinin biidcods payr 2013-cii ilda
35%-2 qoadar azalmigdir. 2014-cii ilin ikinci yarisindan etibaran neft giymatlorinds
misahido edilon siiratli azalmanin naticasi olarag homin ildo Neft Fondundan

dovlat biidcasine  kogiirmalorin 9.3 mlrd.manata qodor azalmas: vo vergi
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daxilolmalarinin 6.8 mlrd. manatdan 7.7 milrd. manata godor artmasi hesabina vergi
daxilolmalarinin biidcodo payr 41.8%-0 qodor yiiksalmisdir. Hazirda Fonddan
transferlor, mocmu vergilarlo birgs biidca golirlorinin 92.5%-ni toskil etmokdadir.
Toadqiqatgr Azoarbaycanda dovlst biidcasinin formalasmasinda neft amilinin rolu
asagidaki regressiya modellori vasitosilo giymatlondirilmis vo oldo edilmis

naticalordon ortamiiddatli ssenari analizlori ticiin istifados etmisdir.

LnBg = 1.31*LnUDM - 4.55 - 0.15*FD (1) (s.9) (0.0149)
(0.1473) (0.0333) R2=0,9986 DW =2.5 Burada, LnBg - biidca galirlarinin
natural logarifmasi; LnUDM - UDM-in natural logarifmasi; FD - fiktiv doyison
(2006, 2007 vo 2008-ci illordoki neft bumunun modeldo yaratdigi struktur

sinmalarini aradan gotiirmek tigiin models daxil edilmisdir).

Bonzor hesablamani, Neft Fondundan koégiirmalor xaric, biidcanin digar

goalirlori tigtin do aparilmis vo asagidaki naticoni alds edilmisdir:

LnBg_nfs = 0.95*LnUDM - 1.41 + 0.24*FD (2) (s.5)
(0.0166) (0.1619) (0.0370) R2 =0,997 DW =2.05 Burada, LnBg nfs -

Neft Fondundan kogtirmaloar xaric, biidca galirlarinin natural logarifmasi.

Biidco golirlorinin biitovlikde igtisadiyyatdaki (UDM-doaki) dayismoloro
verdiyi reaksiyan1 miiayyanlagdirdikdan sonra, igtisadiyyatin neft sektorunun osas
determinantlar1 olan neft hasilati vo neft giymatlorindoki doayisikliklora gars1 neco
reaksiya niimayis etdirdiyini, hamginin geyri-neft sektorundaki dayismalara qgarsi
hassashigi olgiilmiisdiir. Bu moqgsadlo biidco galirlorinin  neft hasilati, neft
giymotlori  vo  geyri-neft UDM-don  asihihginin  reqgressiya  modeli

giymatlondirilmisdir:

LnBG = 0.55*LnNH + 0.28*LnNQ + 0.995*LnQNUDM - 7.5 3) (s.)
(0.0934) (0.0991) (0.0748) R2=0.9981DW = 2.4

Burada, LnQNUDM - geyri-neft UDM-in natural logarifmasi; LnNH — neft

hasilatinin natural logarifmasi: LnNQ — neft giymatlarinin natural logarifmasidir.
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Azarbaycanda dovlat fiskal siyasatinin miithiim masalalorindan biri  fiskal
dayanighqdir. Bu baxindan Asilanov 1. "Azorbaycanda dévlet maliyyosinin
uzunmiiddatli dayanigliligi vo fiskal gaydalarin totbiqi mosalalori" adli tadgiqatinin
yetarinco ohatoli olmasi nozoro alinlib vo bu todgigatin naticalorindan istifads
edilib. (19.139-151) Asilanova gora Azorbaycan iqtisadiyyatinda dovlet
maliyyasinin strukturunu nozoro alaraq, fiskal dayanigliligin giymoatlondirilmasi
mogsadilo dovlat biidcasi, Neft Fondu va dovlat borcu gostaricilorindon istifada
edilmisdir. Dovlot biidcosinin dayamigliligi biidco golirlorinin UDM-o nisbati
(BGUDM), biidconin vergi golirlorinin UDM-2 nisboti (BVGUDM), biidca
xorclorinin UDM-2 nisbati (BXUDM), igtisadiyyata xarclor istisna olmagqla biidca
xarclorinin UDM-o nishati (BXUDM _2), nazari biidca kasrinin (biidco golirlari ilo
biidca xorclorinin forqinin) UDM-o nisboti (NBKUDM), faktiki biidco kasrinin
(Neft Fondundan transfertlor xaric biidca golirlori ilo biidco Xxarclarinin farginin)
UDM-o nisboti (FBKUDM) gostoricilori  osasinda  tohlil  edilmis  vo
giymotlondirilmisdir. Oz névbasinds Neft Fondunun dayaniqlilign Neft Fondunun
galirlorinin UDM-2 nishoti (NFGUDM), Neft Fondunun Xarclorinin UDM-2 nisbati
(NFXUDM) va Neft Fondu vesaitlorinin UDM-o nisbati (NFVUDM) géstaricilari,
dovlet borcunun dayaniqliligi iso moecmu dovlet borcunun UDM-o nisbati
(MDBUDM) gostaricisi asasinda tohlil edilmis va giymotlondirilmisdir. Biidco
galirlori vo xarclorinin nisbi gostericilarinin (UDM-o nisbatlarinin) dinamikasima
nazar saldiqda, 1995-2002-ci illords biidca galirlorinin kigik sapmalarla UDM-in
togriban 15%-i soviyyessindo gorarlasdigi, biidco xarclarinin iso UDM-in 20%-i
saviyyasindan 15%-ina godor azaldilaraq biidcs tarazliginin tomin edildiyi goriiniir.
2003-cii ildan etibaran (20032014-cii illarda) biidconin ham galir, ham do Xxarc
istigamatlori iizro nisbi gostaricilorinds, demak olar ki, paralel sokildo yiiksalma
miisahida edilmokdadir. Noticoda dovlat biidcesinin nisbi dl¢iisii UDM-in 30%-ni
Otmiis vo nozari biidco kasri ¢ox asagi soviyyads saxlanmagla (nazeri) biidco
tarazlig1 tomin edilmisdir. Ancaq biidconin vergi golirlorinin nisbi gostaricisinin
daha az artimi va yiiksok volatilliyi, biidca xarclarinin getdikca daha ¢ox hissasinin

Neft Fondu vosaitlori ilo maliyyalosdirilmosi soklindo naticolonmisdir. Biitiin
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bunlarin montiqi davami kimi faktiki biidco Kasri, xiisusilo 2008-ci ildon etibaron
siirotlo bdyiiyorak 2013-cii ildo UDM-in 19%-i saviyyasina ¢atmis (2007-Ci ildo bu
rogom 2.3% olmusdur), 2014-cii ildo isa neft giymatlorinin koskin azalmasi
sobabindon nishaton geriloyarok UDM-in 16.3%-i qodarini toskil etmisdir. Olkoda
miisahido olunan neft bumu ilo diinya bazarinda neft giymotlorindoki artimin
(qlobal bohranin tasirilo 2009-cu ildoki qisamiiddatli koskin azalmani nozors
almasaq) balli  bir dovrds iist-lista diismoasi Neft Fondu daxilolmalarinin siiratlo
artmasina sorait yaratmus, naticodo Neft Fondunun daxilolmalarinin UDM-2 nisbati
2007-ci ildaki 6.6% saviyyasindan 2008-ci ildo 29.7%-o2 godor yiiksalmis vo 2008-
2011-ci illorde (2009-cu il xaric) UDM-in togribon 30%-i soviyyesindo corar
tutmusdur. 2011-ci ildon etibaron neft hasilatinin azalmaga baslamasi Fondun
golirlorino do tasir etmis vo Neft Fondu daxilolmalarmin nisbi gostoricisi 2011-ci
ildo UDM-in 30%-indon 2014-cii ildo 17%-na godar gerilomisdir. Neft Fondu
xarcloarinin nisbaton daha asagi templo artimi Fondda shomiyyatli dlgiido vosait
toplanmasina imkan vermis, naticods Neft Fondunun vesaitlorinin UDM-o nisbati
Fondun yaradildig1 2001ci ildaki 8.6%-don 2014-cii ildo 49.3%-5 godoar yiiksalmis
vo ortamiiddstli dovrde fiskal dayanigliligin tomin edilmasinds vacib rol
oynayacaq “tohliikasizlik yastigina” ¢evrilmisdir. Neft golirlorinin artmasi hesabina
dovlotin borclanma ehtiyacinin azalmast mocmu dovlst borcunun artim tempinin
igtisadiyyatin artim tempindon geri galmasi ilo miisahido olunmus, noticado
mocmu dovlat borcunun UDM-2 nisbeti an yiiksok oldugu 2001-ci ildoki 24.2%-
don 2012-ci ilds 11.6%-o godor azalmigdir. Dévlat borcunun nisbi gdstaricisinin on
asag1 soviyyasi 2008-ci ildo miisahido edilmisdir (7.3%) ki, ardinca yasanan global
bohran borclanma ehtiyaci yaratmis vo bohranin Azorbaycan iqtisadiyyatina
tosirlorinin on kaskin hiss edildiyi 2009-cu ildo mocmu dévlot borcunun UDM-o
nisbati 2008-ci ilo nazaran 4.5 faiz bandi artmis, sonraki dévrds iss taqriban 11%

otrafinda stabillogmisdir.

Mocmu doévlst borcu ilo bagl algatan on son faktiki molumatlar 2012-ci ilo

aiddir vo burada 2013-2014-cii illar {igiin istifado edilmis molumatlar Beynalxalq
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Valyuta Fondunun hesablamalarina asaslanir. Bu hesablamalara gora geyd olunan
illardo Azorbaycanin macmu dovlet borcunda miioyyon artim miisahido edilmisdir.
Bu artima baxmayaraq 6lkanin mocmu dovlat borcu asagi olaraq qalmaqdadir — 9.5
mird. ABS dollar1 vo ya UDM-in 16.4%-i. Qeyd edok ki, BVF-nun molumatlarina
osason, hazirda Azorbaycan mocmu dovlot borcunun nisbi gostaricisine gors
diinyanin 183 6lkosi arasinda on az dovlat borcu olan 19-cu 6lkadir. Bu isa dovlat
maliyyasinin bu elementinin moagbul saviyyads oldugunu gostorir. 2.2 Fiskal
dayaniqliligin ekonometrik analizi: ADF va Phillips-Perron vahid kok testlarinin
naticalori Qeyd etdiyimiz kimi, stasionarliq analizi (vahid kok testlori) fiskal
dayanigqliligin empirik tohlilinds oan genis istifado olunan iki ekonometrik alotdon
biridir (digari kointegrasiya slagelorinin analizidir ki, bu barado névbati bélmoda
danisacagiq). Ekonometrik analizlordo doyisonlor arasinda olagolorin diizgiin
giymatlondirilo bilmasi {igiin dayisonlora aid zaman siralarinin vahid kok
dasimamasi, basqa ifads ilo stasionar olmasi lazimdir. Stasionarliq, zaman sirasinin
orta giymatinin, variasiya vo kovariasiyasinin zamana nozoran doyismadiyi,
davamli sokilda eyni giymati aldig1 voziyyatdir. [12, s. 797] Fiskal dayanigliliq
gostaricilorinin  stasionarliq analizi homin gostariciloro aid zaman siralarinin
sadalanan xiisusiyyatlori dasiyib-dasimadigini giymatlondirmakdon, basqa ifads ilo
fiskal indikatorlari haor birinin 6ziinomaxsus sabit ox atrafinda, yena 6ziinomoXxsus
sabit hiindiirlikdo dalgalarla “roqs edib-etmoadiyini” miiayyanlosdirmakdan
ibarotdir. Stasionarligin qiymatlondirilmasi mogsadilo an genis istifado olunan
vahid kok testlori ADF (Augmented Dickey-Fuller — Genislondirilmis Dickey-
Fuller)) testloridir.
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Cadval 12.
Azarbaycan igtisadiyyatinin fiskal dayanigliliq gostoricilorinin

ADF testinin naticalari

Saviyya 1-ci forq
Dayisanlor | sabitli | trendli va | trendsiz sabitli | trendli va | trendsiz
sabitli Vo sabitli Vo
sabitsiz sabitsiz
BGUDM -0.12 -2.22 1.59 -4.90%** | -4.96%** | -4.10%**
BVGUDM -2.60 -2.72 -0.26 -3.72** -3.51* | -3.85***
BXUDM 0.13 -2.41 1.24 S4.27%%* | -4.42%* | -3.85***
NBKUDM | -3.58** | -3.83** | -4, 11*** - - -
FBKUDM 0.00 -2.04 0.76 -2.77* -2.45 -2.63**
MDBUDM -2.12 -0.16 -1.10 -2.15 -5.20*%* | -2.18**
NFGUDM -1.40 -1.53 -0.43 -4.04*%* | -3.99*%* | -411***
NFXUDM -1.08 -1.64 0.29 -3.36** -3.10 -2.96***
NFVUDM -0.80 -2.79 0.13 -1.82 -1.71 -1.61*

Monba: Miiallif( I.Aslanov) hesablamalar: osasinda tortib edilmisdir. Eviews 7.1 program paketi
vasitasilo reallagdiriimigdir.

Burada, ***-0.01, **-0.05 va *-0.1 shamiyyatlilik saviyyasini ifads edir.

ADF testinin noticalorina osason, nozori biidco kosrinin UDM-2 nisboti
(NBKUDM) gostaricisi xaric, biitiin digor fiskal indikatorlar geyri-stasionardir.
Homginin, geyri-stasionar olan bu gostoaricilorin hamisi birinci forgi alindigdan
sonra stasionar hala galir. Phillips-Perron testinin naticalori do ADF testinin
naticalarini tam olaraq tasdiglayir. Bu naticalords da dovlat biidcasi, Neft Fondu va
dovlat borcu indikatorlarindan yalniz NBKUDM stasionardir. Digar gostaricilar isa
birinci forglori alindigdan sonra demok olar ki, biitiin variantlarda (sabitli, trendli
va sabitli, trendsiz va sabitsiz) stasionar siralara cevrilirlor. Bu isa 0 demoakdir Ki,
bu fiskal indikatorlarin 6zlori deyil, onlarin artimlari (UDM-o nishotdo faiz bandi

ilo 6l¢iiliir) sabit ox otrafinda yuxari-asagi rags edir.

Biidca golirlari ilo biidca xarclarinin farginin — NBKUDM géstaricisinin 6z
saviyyasindo (forgi alinmadan), stasionar olmasi, ilk baxisda dovlst biidcasinin

uzunmiiddatli dayaniglihigi baximindan yetorli dolil ola bilordi. Ancag biidco
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galirlarinin  asasinin  vergilor deyil, Neft Fondundan transfertlordon toskil
olundugunu nozors aldiqda, biidconin dayaniglilig: tigiin vacib indikator rolunda
faktiki biidco kosrinin (Neft Fondundan transfertlor xaric biidco kosri) UDM-2
nisbati — FBKUDM géostaricisi ¢ixis edir ki, soziigedan gostarici do yalniz birinci
forgi alindigdan sonra stasionar soklo diisiir, yoni 6z saviyyasinds stasionar deyil.
Deyilonlori igtisadi dilo ¢cevirmoklo ifados etsok, ADF va PP vahid kok testlorinin
naticalari, dovlat biidcasinin, Neft Fondu va dovlat biidcasi arasindaki maliyys
axinlari nazora alindigda, uzunmiddatli dayaniqliliginin  olmadigin1 gostorir.
NBKUDM gostaricisinin 6z saviyyasindo stasionar olmasi isa eyni doaracadon
inteqro olunmus (har ikisi 1(1)-dir, yani birinci forqi alinmaqgla stasionar soklo
salinir) BGUDM va BXUDM gostaricilorinin ortag trendo malik olmalari —
kointegrasiya olagalorinin movcudlugu ilo bagh ilkin fikir formalasadirir. Bu
miilahizo novbati bolmads otrafli sokildo test edilmis vo giymatlondirilmisdir.
Dovlat biidcasinin fiskal indikatorlarinin — biidca galirlari, biidconin vergi galirlori
vo biidca xorclorinin (hor {icii UDM-o nisbat soklinda) — geyri-stasionar olmast,
tohlil edilon 20 illik dovriin (1995-2014-cii illar) boyiik bir hissasinin (1995-2009-
cu illar) kegid dovriina diismasi, hamin illo rda iki regional va bir global igtisadi
béhranin bas vermasi (1998-ci il Rusiya bohrani, 2008-ci il global maliyys bohran:
va nahayat 2014-cii ilds regionda bas veran siyasi-igtisadi bohran) kimi ¢ox ciddi
amillordan asili olmusdur. Belo ki, bu illar arzinds kegid dévriiniin problemlarinin
hallinds 6z tizorino daha boyiik “yiik” goétiiron dovlst biidcasi ham nominal, ham da
nisbi dl¢iids yiiksalon trend tizra harokot etmis, eyni zamanda sadalanan bohran va
resessiyalarin toasirindon bozi dovrlordo azalmisdir. Bu iso sonda geyd olunan
indikatorlarin  dayanighh olmamasi, yani onlarin zaman siralarinin  qgeyri-
stasionarhigi ilo noticolonmisdir. Mocmu dovlst borcunun UDM-o nisbati
gostaricisinin — DBUDM-nin geyristasionarhigina goalinca, tahlil olunan doévrds
(soziigedan gostarici tizra 2000-2014-cii illar) bu gostaricinin dasidigr trend monfi
yonlidir ki, bu da geyd olunan indikatorun dayanigh olmasa da, azalan yonds
harakot etdiyini ifads edir. Ustalik Azarbaycanda bu géstorici diinya dlkalarinda bu

istigamotdoki iimumi meyllarlo miigayisodo asagidir — macmu dovlst borcunun
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UDM-2 nisbatinin orta géstoricisi diinya dlkelori iizra 51.1%, tobii resursla zongin
iqtisadiyyatlarda 17.9% oldugu halda, Azorbaycanda bu gostarici 16.4% toskil edir.
Belo olan halda, BDUDM gostaricisi ilo bagl osas hodof onu hazirki asagi
saviyyado, balli bir koridor daxilindo saxlamaqgdan ibarst ola bilor. Neft Fondu
galirlori va xarclorinin (UDM-o nishot ifadasinds) geyri-stasionarligina galinca, bu
gostaricilarin hor ikisinin birinci forgi alindigdan sonra stasionar soklo galmosi —
hor ikisinin birinci dorocadon inteqrasiya olunmus olmasi onlar arasinda
kointegrasiya olagoalorinin movcud ola bilocayino isaro edir. Yoni bu geyri-
stasionarliq ilkin genast kimi, Fondun maliyys dayanigliliginin olmadigina isaro

etsa do, alava dagiqglasdirmalara ehtiyac var.

Amma timumiyyatlo dovlet fiskal siyasotinin moévcud vaziyyatini kifayot
godar gonastboxs hesab etmok olar va bununla birgs aparilan tahlillordoan do aydin

oldu ki, dovlat fiskal siyasatinda bozi zoruri tokmillogdirmoalor aparilmalidir.
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1l Fosil. Iqtisadiyyatin fiskal tonzimlanmasinin  tokmillogdirilmosi
istigamatlari.

3.1.Dovlot fiskal siyasati va proqnozlasdirma: tokmillasdirma masalalori.

Son dovrlords bas veran global iqtisadi bohranlar, neft qiymatlorindoki boytik
toraddiidlor bir daha tesdiq etdi ki, 6lkalorin dayanigli sosial - iqgtisadi inkisafini
tokco azad bazarin 6z-6ziinii tonzimlomasi reallagdira bilmoz. Dayaniql sosial -
igtisadi inkisaf hom do vo daha ¢ox iqtisadiyyat dovlst tonzimlonmosinin tokmillik
soviyyoasindon asili  olur vo iqtisadi toraddiid morhalasinda dovlot
tonzimlonmasinin tokmilliyi xiisusi vacib ohomiyyat kosb edir.Bu marhalolords
fiskal tonzimlomo iqtisadi stabilliyin tomin olunmasinin on miihiim elementina
cevrilir , fiskal tonzimlomonin 6ziiniin effektivliyinds iSo tokmil prognozlasdirma
mithiim rol oynayir. Azarbaycan hokumoati bu gergokliyi nozoro alib vo artiq

miivafiq konsepsiya qabul edilib.

Konsepsiya “Azorbaycan Respublikasinin 2014-cii il vo golon {i¢ il iizro
iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyast vo prognoz gostoricilori” (bundan sonra —
“Konsepsiya”) “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2002-ci il 2
iyul tarixli 358-2Q nomrali Qanununa, “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun totbiq edilmasi barods” Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 31 oktyabr 2002-ci il tarixli 809 nomrali Formanina vo Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 24 may tarixli 75 némrali Qarar ilo
tosdiq edilmis “Ddvlot biidcasinin tortibi vo icrasi Qaydalari”na uygun olaraq
hazirlanmigdir.

2014-2017-ci illor iiclin Azarbaycan Respublikasinin biidca siyasati 6lkonin
iqtisadi siyasotinin torkib hissasi olmaqla iqtisadiyyatin prioritet saholorinin
modernlogmasina va onun effektivliyinin, uzunmiiddstli dayanigliliginin tomin
edilmosi liglin  soraitin  yaradilmasina, investisiya miihitinin daha da

yaxsilagdirilmasina yonsldilacakdir.

Ortamiiddotli perspektivdo dlkonin  makroiqtisadi  gostericilorinin ~ sabit

arttimina, qeyri-neft sektorunun dayaniqli inkisafina, maliyys intizaminin
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giiclondirilmasina va soffafliginin daha da artirilmasina nail olmaq, iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinda dévlat biidcasinin rolunu artirmaq, monetar vo biidca siyasatinin

koordinasiyasimin giiclondirilmasi asas magsadlordandir.

Regionlarin inkisafinin siiratlondirilmasinag, regionlar arasindaki  sosial-
igtisadi forglorin morhololorlo aradan qaldirilmasina vo balanslasdirilmis inkisafa
nail olunmasina, respublikanin rayon va soharlorinin yerli golirlori hesabina

morkozlogdirilmis xorclordon ayrilan vosaitlorin azaldilmasin diqqget artirilacaqdir.

Ortamiiddatli dovrde 6lkenin daxili resurslarinin payinin artirilmasi hesabina
iqtisadiyyata daha ¢ox sormays qoyulmasi, maorhololorlo xorclorin orta vo
uzunmiiddatli dovrlari shate edan programlar asasinda prognozlasdirilmasinin daha
da  genislondirilmoasi,  funksional = soviyyodo  xorclorin  strukturunun
tokmillosdirilmosi, dovlot zomanoti ilo iqtisadiyyata colb olunan vo dovlot
blidcasindo dovlat investisiya xorclori liglin nozards tutulmus vasaitin prioritetlar,
istiqgamatlor (saholor) {izro bolgiisii vo homin vasaitloro nozarsti daha da artirmaq
qarsida duran mithiim vazifalordondir. Bidco  qanunvericiliyinin -~ 6lkonin
iqtisadi islahatlarimin  tolablorine uygun tokmillosdirilmasi, iqtisadi siyasat,
prognozlasdirma vo dovlat biidcasi layihosinin tortibindo alagelorin uzlagdirilmasi,
aclq budco gostaricilorinin (indeksinin) yaxsilagdirilmasi istigamotindo islorin

davam etdirilmoasi ortamiiddoatli dévr li¢iin qarsida duran vazifalor sirasindadir.

Konsepsiyaya goro 2014-2017-ci illar iigiin biidco siyasatinin osas prioritetlori

asagidakilardir:

- Umumi Daxili Mohsulda geyri-neft sektoru iizra biidco golirlorinin xiisusi
cokisini yiiksoltmak;-biidco golirlorinin  y1igim omsalin1 artirmaq; - dovlat
torpaqlarinin icaroyo verilmosindon oldo olunan golirlorin biidcoys daxilolma
omsalini artirmaq; -dovlet riisumu haqqinda ganunvericiliyi tokmillosdirmok; -
respublikanin sohar vo rayonlar1 iizro yerli golir vo xorclorin tarazlagdirilmasi
istigamotinda islori davam etdirmok; -dovlot biidcosi xorclorinin iimumi daxili

mohsulda xiisusi ¢okisinin optimallasdirilmasi istigamotinds islori davam etdirmok;
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- xorclorin biidco toskilatlarmin sifarislori vo 6lkonin makroiqtisadi bazasi
corcivasindo tortibi islorinin tokmillosdirilmasini davam etdirmok; -dovlot
blidcosindon maliyyalogson toskilatlar tizro adambasina maliyyslosdirmo prinsipino
kecidi davam etdirmok; -yerli dovlot programlar1 vo todbirlorinin ortamiiddotli
blidco xorclori ilo uzlasdirilmasi tigiin todbirlor gormok; -xorclorin investisiya vo
sosialyoniimliliiytino  Ustlinliik vermoklo, sosial siyasotin ardicil hoyata
kecirilmoasini davam etdirmok vo sosial 6hdoliklori yerino yetirmok; -biidco
xarclarinin son naticoya asaslanan mogsadli programlar osasinda tortibi isini davam
etdirmak; -0lks iqtisadiyyatinin, o ciimloden sahibkarligin, regionlarin inkisafim
tomin edon va dovlst programlarinda dovlst biidcasinin vasaiti hesabina hoyata
kecirilmasi nozordo tutulmus todbirlorin maliyyolosdirilmosini tomin etmok; -
Olkonin midafio qiidrotinin vo tohliikesizliyinin tomin edilmasi vo harbi
potensialinin artirilmasi istigamotindo biidco siyasotini davam etdirmok; -tohsil,
sohiyya, sosial sigorta vo sosial yardim sistemi, idman, modoniyyot saholorindo
islahatlart  davam  etdirmok, onlarin  prioritet inkisaf  istigamatlorini
stimullagdirmaq; -dovlot osasli vesait qoyulusunun strukturunu daha da
tokmillogdirmoklo bu mogsad liglin daxili maliyys ehtiyatlarinin daha ¢ox calb
edilmasing, regionlarin inkisafina, sosial vo infrastruktur obyektlorin tikintisino vo
borpasina iistiinliik vermok, vosaitdon istifadonin somarsliliyini artirmag;

- ekoloji tadbirlorin davam etdirilmasi, alternativ vo barpa olunan enerji
monbalorinin  yaradilmasi {i¢iin dovlotin maliyys dostoyini artirmaq;-dovlot
borclarinin idars olunmasinda somorsliliyi daha da artirmaq, dévlet zomanati ilo
kreditlorin alinmast vo istifadosing, eloco do toskilatlarin maliyys foaliyyeotino
nozarati gliclondirmak;-dovlot biidcasi xarclorinin strukturunun tokmillogdirilmasi
vo soffafligin artinlmasini tomin edon qanunvericilik bazasmin giiclondirilmasi
istiqgamotindo islori davam etdirmok; -dovlot biidcasi kosirinin maliyyslosdirmo
strukturunun tokmillagdirilmasi isini davam etdirmak, qiymatli kagizlar bazarinin
daha da inkisaf etdirilmosi hesabma dovlat istiqrazlarinin buraxilmast yolu ilo

dovlat biidcasi kosirinin maliyyalasdirilmasine istlinliik vermak; -geyri-neft
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golirlorinin artimi hesabina dovlat biidcasi kasirinin azaldilmasina va kasirin idara
olunan soviyyads saxlanilmasina nail olmagq.

Vergi siyasatinin tokmillosdirilmosi {izro asas istiqamatlori asagidakilardan
ibaratdir:-golir vergisinin doracalori, glizost vo azadolmalar1 tokmillogdirilmoaklo
omak haqqinin 6donilmasi sisteminin leqallagdirilmasina nail olunmasi;-transfer
qiymatlorinin totbiqi lizro qanunvericilik bazasinin yaradilmasi;-vergi 6doyicilori
ilo vergi orqanlar1 arasinda partnyorluq miinasibatlorinin genislondirilmasi;-
nagdsiz 6donislorin stimullasdirilmasi;-monfoot, olavo doyer, aksiz, omlak, yol
vergilorinin va sadslogdirilmis verginin tokmillogdirilmasi;-vergi inzibat¢iliginin,
vergi nazaratinin (kameral, soyyar vergi yoxlamalan vo operativ vergi nazarati)
tokmillogdirilmosi  vo elektron auditin, elektron ticaroto nozarstin hoyata
kecirilmasi; -imumi boyannamo sistemina kegidlo bagli todbirlorin goriilmasi;-
vergi siyasotinin fiskal vo tonzimloyici funksiyalarinin tokmillogdirilmasi;-vergi
doracalorinin optimallagdirilmasi, vergidon azadolmalarin vo vergi gilizostlorinin
minimuma endirilmosi yolu ilo vergitutma bazasinin genislondirilmasi;-vergi
yiikiinlin todricon istehsaldan istehlaka kegirilmosi iigiin tokliflorin hazirlanmasi;-
omlak vo torpaq vergilorinin bazasinda daginmaz omlak vergisinin totbiqi vo
todricon bazar qiymotino asason vergilorin hesablanib tutulmasina ke¢idin tomin

edilmasi va.s;

Belo bir ohatoli konsepsiya siibhasiz ki, fiskal pronozlagdirmanin diiriistliiyti
vo etibarliligina osas yaradir , lakin praktikada istifado olunan metodologiya
asasinda biidca golirlorinin orta vo uzunmiiddatli deyil, mahz novbati 1 il lizro
prognozlasdirilmasina aparilir.

Son 5 ildoa parlamento hokumat torafindon toqdim edilmis biidco zorfi iizra
sonadlorin  aragdirilmast da gdstorir ki, biidco golirlori {izro ortamiiddatli
prognozlarin ciddi metodologiyaya vo hesablamalara ossaslandgina miioyyan

siibhalor mévcuddur.
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Cadval 13

2014-2017-ci illar iizra dovlat biidcasinin galirlori iizra ortamiiddatli biidca

proqnozlarl1
Min manatla
Galirlarin manbalari 2014 2015 2016 2017
Comi golirlor 18 384 | 17509 17 097 17 500
000.0 000.0 600.0 000.0
Fiziki soxslorin galir vergisi 1 008 |1 070 |1 138
882000,0 |000.0 000.0 000.0
Hiiquqgi soxslorin  monfoat (golir) 2 118 | 2 149 | 2 315
vergisi 2217000,0 | 0000 600.0 600.0
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 48000,0 48 000.0 |48000.0 |48000.0
Hiiquqi soxslarin omlak vergisi 132000,0 |143000.0 |145000.0 |150 000.0
oDV 3 644 | 4 089 |4 574
3209000,0 | 700.0 000.0 000.0
Sadolosdirilmis vergi 130000,0 | 141 000.0 | 145 000.0 | 150 000.0
Aksiz 874500,0 |887 000.0 | 902 000.0 |918 600.0
Yol vergisi 69500,0 70000.0 |72000.0 |74000.0
Madon vergisi 116000,0 |115800.0 | 116 400.0 | 116 500.0
Gomriik riissumlari 330000,0 |340 000.0 |350000.0 |360000.0
Olkado istehsal edilon, giymatlori
tonzimlonon mohsullarin ixracina
totbiq edilon 6doniglor 313000,0 |276500.0 |252700.0 | 236 300.0
Dovlst Neft Fondundan 7 990 | 6 998 | 6 639
daxilolmalar 9337000,0 | 000.0 000.0 000.0
Dovlat amlakinin, 6zallosdirilon
dovlat miiassisa Vo obyektlorinin
altindaki torpaglarin icarasindon 5000,0 5000,0
daxilolmalar 5000,0 5000,0
Dovlat miilkiyyatindoki torpaglarin
icarayo verilmoasindan daxilolmalar | 8 000,0 8 000,0 8 000,0 8 000,0
Dovlot riisumu 123 000,0 | 128 000,0 |135000,0 |140 000,0
Biidco toskilatlarinin 6donisli
xidmotlorindon daxilolmalar 400000,0 |400000,0 |400000,0 |400000,0
Vergi organlarmin xotti ilo toplanan
sair daxilolmalar 160000,0 |160000,0 |160000,0 | 160000,0

Hokumat 2014-2017-ci illar tizra galir prognozlarini 2013-cii ilde hazirlayib.

Cadvaldon goriindiiyii kimi, hokumat 2015-ci il lizra 17.509 milyard manat biidco

galiri prognozlagdirir. Amma masalon, 2011-ci ildo hazerlanmis 2012-2015-ci il

U Cadval iizro malumatlar hokumat torafindon parlaments tagdim edilon “Azarbaycan Respublikasinin 2014-cii il doviat
biidcasi Zarfi. Buraxilisi Va. Baki -2013” Nagri asasinda hazirlanib
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tizro biidco galirlori prognozunda 2015-ci ilo aid golir 14.920 milyard manat
soviyyasinds prognozlasdirilmigdi. Goriindiiyii kimi, diinya neft bazarinda qiymot
sabitliyinin, hamginin 6lkods makroiqtisadi sabitliyin hokm siirdiiyii bir soraitdo, 2
illik qisa zaman kasiyinds hokumatin golir prognozlarinda 2.6 milyard manat vo ya
az gala 20%-lik bir forq yaranib.(62)

Xorclomoalarin prognozlasdirilmasina galdikds, Diinya Bankinin son 6lka
memorandumunda (2009) Azarbaycanda biidco Xarclarinin prioritetlogsmasinin bozi
satismazligin1  gostormisdir Vo asagidaki gostoricilordo do aydin olur ki,
Azorbaycanda somorali, ciddi risklordon qoruna bilon biidco idaragiliyinin
formalagdirilmasi perspektiv biidco planlagdirmasi mexanizmlarinin tatbigini

Zorurato ¢evirib.

diagram 4
Biidca xarclerinin UDM-da payi (%)
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Mahkama hakimiyyati, hiiqug-miihafiza va prokurorluq Tahsil
—¥— Sahiyya —a— Sosial miidafie va sosial taminat
—+— Manzil va kommunal tasarriifati Kand tasarriifati ve atraf miihit
Sanaye, tikinti va faydal qazintilar Nagliyyat ve rabita

Statistik malumatlarin manbayi: http://www.budget.az ; http://www.maliyye.gov.az

Amma diaqramdan da goriindiyii kimi, 2006-c1 ildon sonra iss birmonali
sokilda “Sanaye, tikinti va faydali qazintilar” (asas torkib hissasi doviat investisiya

programi olmaqgla) xorc istigamoti biidco prioritetlorinin  soriksiz liderina

¢evrilmisdir. 2012-ci ildo bu xarc maddasi biidca xarclorinin 34%-2 yaxin, UDM-
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in isa 13.3%-i toskil edib. Yoni prioritetlorin belo kaskin doyismasi, biidconin galir
Vo Xxorclorindo bas veron ziqzaqli artib-azalmalar soraitindo pesokar biidco
planasdirmas1 mexanizmlori makroigtisadi maliyys sabitliyi ii¢clin ¢ox miihiim
sigorta alotina gevriloa bilor.

Beynolxalg tocriibbdon ¢ixis etsok, biidco Xorclorinin prioritetlosmoasido
program asasli biidcoalosmadon istifado olunmalidir. Bu hokumatin biidco vasitasilo
Xarclomalorini programlardan goézlonilon naticalorlo oslagelondirmays imkan
yaradir. Proqram biidcolosmasinin totbiq edildiyi soraitdo artiq biitiin investisiya
xarclori  konkret moqgsadli biidco programlari  (maSolon, yol-nagliyyat
infrastrukturunun yenidon qurulmasi, igmali su tominati, suvarma suyu tominati)
corgivasinda, ekologiya xorclori ekologiya, tohsil xorclori tohsil proqramlari
cargivasinda Xarclonar. Masalon, hazirda Azorbayacan hokumaotinin ortamiiddotli
plan sanadlori — sosial-igtisadi inkisaf proqramlari - ilo biidco arasinda heg bir
alago tomin edilmoayib. Halbuki aparilan islahatlarin moahz elo program aloatlorinin
totbigilo sonuclanmasina ehtiyac var ki, xarclomalorlo oldo olunan naticalor

arasinda olage tam tomin edilmis olsun.

Xiisusila da biidca xarclorinin har il siiratlo artdigi son 10 ilds sosial-igtisadi
prioritetlora yetismoak noqteyi-nazardan biidca xarclorinin daha tokmil mexanizmlor
osasinda idaro olunmasi son doroco aktual mosalo olaraq qalir. Lakin hazirda
hiiquqgi baximdan program-moaqgsadli biidcalogsmoanin totbiqi potensiali son daraca
mohduddur.  Planlagdirmadaki  inersiya vo  Xorclorin real  tohfolorini
giymatlondirmodon biidca tortibi prosesinin dayandorilmasit son daraco ciddi
zorurato gevrilib. Beynolxalq tocriibalorin aragdirilmasi gostarir ki, bazon
hokumatin orta miiddatli biidco planlasdirmasi aparmasina rast galinir, amma bu

program-maqsadli biidcalogsma mexanizmina sdykanmir.

Hazirda Azorbaycanda mohz oxsar sistem totbig edilir— “smeta
planlasdrmasi1”, yoni golocok illor iizro miimkiin inflyasiya tasirlori nazars
alinmaqla ovvalki illorin biidco Xorclorinin indeksasiyasi aparilir. Bu iso tam

effektiv planlasdirmasi sistemi deyil.
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Cadval 14

2014-2017-ci illar iizra dovlat biidcasinin Xarclari iizrs ortamiiddatli
biidcs prognozlar

Min manatla
Xarclarin istigamatlari 2014 2015 2016 2017
Comi Xorclar 20 063 18 465 18 050 17 800
000.0 500.0 000.0 000.0
Umumi dévlet xidmotlori 1997 541.6 | 2072 000,0 | 2087 797.8 | 2095 97.8
Miidafia 1692921.7 |1702584.6 |1 709
1637 362.3 584.6
Mohkomo hakimiyyati, hiiquq 1273
miihafizo vo prokurorlug 1240297.6| 1283929.3| 1276191.9 191.9
Tohsil 1738 803.
1653445.2|1716182.1|1728803.9 9
Sohiyya 725586,2| 772404,8| 787967,6| 797 967,6
Sosial miidafio va sosial tominat 2109
20722339 | 2111488,7| 2105 480,8 904,5
Modoniyyat, incasonat, KIV,
idman 311410.6| 332957.6| 326360.7| 340141.9
Monzil vo kommunal tosorriifati 4571440 4764758| 468299,6 | 4812450
Kond  tos-t1, meso  tos-ti,
baliqeiliq, oveuluq vo otraf
miihitin mithafizasi 562 887,2| 592720,3| 583031,1| 5756435
Sonaye, tikinti vo  faydal 3771
qazintilar 6281954.7 | 4267095.7| 4021 954.7 954.7
Nogliyyat va rabito 121437,6| 158174,1| 149682,8| 158 586,9
Iqtisadi foaliyyat 328156,8| 317457.6| 315446,7| 314 446.7
Osas bolmolora aid edilmayan 2432
xidmatlor 2670054.8 | 2665290.1| 2495 763.2 064.6

Biidca golirlorinds oldugu kimi hokumatin Xorc prognozlart da ortamiiddatli

biidco ganunu layihasi kimi tosdiglonmir vo qisamiiddotli dévrde (2012-2015-ci

illar) xarclarda da toxminan 20%-lik konarlagsmalar qeyds alinib.

Azorbaycanda perspektiv planlasdirmaya osaslanan biidco idaragiliyinin asas

catismazliglarindan  biri

do budca

ilo  hokumotin

sosial-igtisadi

inkigaf

strategiyasinin inteqrasiya edilmoamoasidir. Azorbaycan hokumaotinin ortamiiddotli

Xarc prognozlart oldugu kimi ortamiiddatli sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasi da
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hazirlanir. Lakin bu konsepsiyada miiayyon edilon prioritetlor biidco prioritetlori ilo
beynalxalq tocriibads totbiq olunan formata uygun sokilds slagalondirmir.
Asagida toqdim olunan sxemdo Azorbaycan {i¢iin hokumatin program

foaliyyatilo inteqrasiya olunmus biidco planlagsdirmasi modeli tagdim edilib .

Sxem 3
Azarbaycan iigiin inteqrasiya olunmus biidca planlagdirmas: modeli

Uzunmiiddatli Uzunmiiddatli milli inkisaf
(6 ildan cox) strategiyasi Hokumbat
maqsadlar proqramlari
T Regional
.. . ' inkisaf planl
Ortamiiddoatli (3- Hokumat orqanlarinin fiisal planiant
61l) maqsadlar strategiyasi
Biidca Hokumoatin
strategiyasi strateji
Qisaamiidda Strateji faaliyyat planlar
tli (1-3 il)
magqsadlar 1

Biidca programlart

Amma burada ¢ox vacibdir ki, yigim omsalinin baza ili (2014-ci 1l) ilo
miiqayisado perspektiv dovriin sonunda (2017-ci il) hansi faizo yiiksalocayi daqiq
miioyyon edilsin. Halbuki elo homin sonoddo UDM vo biidco golirlorilo  bagh
prognozlara diqget yetirdikde  yigim omsalinin 5.4% asagi diisocayini
prognozlasdirir. Bela ki, 2014-cii il {izro biidco golirlori 18.4 milyard manat, UDM
iso 58.6 milyard manat (biidca golirlorinin UDM-o nisbati 31.4%), 2017-ci il iizra

(o)



biidca golirlori 17.5 milyard manat, UDM iso 67.3 milyard manat (biidco
golirlorinin  UDM-o nishati  26.0%) saviyyssindo prognozlasdirilir. Biidca
siyasotinin digor bir prioritet kimi iso UDM-do geyri-neft sektoru iizra biidca
galirlorinin xiisusi c¢okisinin artirilmasi miisyyan edilib. Burada baza ili ils
miiqayisoda perspektiv dovriin sonuna geyri-neft sektoru tizro biidcoa golirlorinin
xiisusi ¢akisinin hansi saviyyaya ¢atacagi qeyri-miioyyan qalir.

Bundan basqa ortamiiddotli sosial-igtisadi inkisaf Konsepsiyasinin
prioritetlori asasinda formalasdirilan dovlst programlarinin biidcoya inteqrasiyasi
miayyan Qgodor zoifdir. Dogrudur, hazirda tohsil, sahiyys, madaniyyat vo aqrar
sektorla bagli 10-dan artiq program biidcays daxil edilib vo hoamin programlar {izro
vasaitlorin ayrildigi biidcada gorsanir.

Lakin beynolxalq tocriibodo biidco-proqgram inteqrasiyasinin bas vermasi
liciin asagidaki elementlorin tatbigi tomin edilir:

o Biidco Xoarclori tokco timumi programin reallasdirilmasi iizra
deyil, onun altmagsadlori vo torkibinds olan foaliyyat istigamotlori tizro
boliisdiiriiliir. Biitovliikde programdan vo onun ayri-ayri faaliyyatlorindon
alda olunacaq naticalar iizra nailolma gostaricilori miiayyan edilir.

. Beynolxalq tocriibodo biidco ilo hokumot proqramlarinin
inteqrasiyasini tomin etmok iigiin biidca xarclarinin program tasnifati tatbiq
edilir. Azorbaycanda qiivvado olan biidco qganunvericiliyi  program
tosnifatinin  tatbiqini  nazordo tutmur vo bu ciir tosnifatlasdirma

mexanizmlori mévcud deyil.

Azorbaycanda perspektiv biidco planlasdirmasina asaslanan samorali biidco
idaragiliyinin c¢atismayan miithim elementi biidco sifaris¢ilori olan qurumlarin
bozilorinds ortamiiddatli strateji planlarinin yoxlugudur. Bu ciir strateji planlar
ortamiiddotli zaman kasiyindo (adston 3-5 il) hor bir hokumot qurumunun
asasnamo (vo ya nizanmamo) ilo miioyyon edilon funksiyalarina uygun strateji
moaqsad va hadaflarin, faaliyyatlarin vo magsada nailolma gostaricilorinin miiayyan

edilmoasini nozordo tutur. Beynolxalq tocriibado bir qayda olaraq hokumaot
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qurumlar1 biidco sifariglorinin hacmini mohz strateji planlar1 ilo osaslanidirirlar.
Konkret qurumlar {izro biidco vasaitlorinin hocmi onlarin parakonds foaliyyatlaring
gora deyil, ham komiyyot, hom do keyfiyyat baximindan o&lgiilabilon strateji
hadoflor tizra bolisdiiriiliir.

Orta vo uzunmiiddatli biidco planlasdirmasi progqram-moaqgsadli metoda
osaslandiqda daha effektiv olur. Bu iisul biidco planlasdirmasinin 6lkanin sosial-
iqtisadi inkisafinin prognozlasdirilmasi vo uzunmiiddatli moqdsadli programlarla
integrasiya edilmasini nazards tutur. Amma bozi 6lkardo (masalon, Rusiyada) bu
metodun totbiqi yalniz moqdsadli programlarin hazirlanmas: ilo mohdudlasir.
Islahatin tamliginm tomin edilmoasi vo daha dolgun noticalors nail olmagq iiciin
homin programlarin formalasmasi, reallagsdirilmasi va bu programlarin naticalarini
giymatlondirmok ii¢lin miivafiq metodoloji bazanin vo hiiqugi sanadloarin
hazirlanmas1 va gabul edilmasi zaruridir. Program-moqgsadli metoda asaslanan orta
Vo uzunmiiddatli biidco planlasdirmasi sadaco maliyys sektoru iigiin spesifik olan
islahat deyil: perspektiv planlagdirma biidco xorclorini hokumatin prioritetlorilo
alagolondirmakls iqtisadi inkisaf iiglin horokatverici mexanizm rolunda ¢ixis edir.
“Program osasli bilidcolosmo™ anlayisi ligiin baslica ideya budur ki, biidco
informasiyalar1 vo Vo biidco ilo bagli qorarlar hokumatin mogsad va hadaflarinag
uygun olaraq strukturlagdirlir.

Ictimai maliyyanin program idarociliyine kegid ilk ©6nco asagidaki
mexanizmlorin formalasdirilmasini tolob edir:
eStrateji planlarin moqsadli programlar asasinda qurulmasi vo bunlarin
uzlasdirilmasi;
eProgramlarin va strateji planlarin iglonmasi, icrasi va icrasina nazaratlo
bagli metodoloji bazanin (normativ sonadlar formasinda) hazirlanmast;
eProgramlarin icrasima yonoldilon biidco vasaitlorinin effektivliyini vo
naticaliliyini giymotlondirmays imkan veran oblyektiv indikatorlarin islanib

hazirlanmasina yardime¢1 olan metodologiyanin formalasdirilmasi
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Program asasli biidcalosma biidco xarclarinin idars olunmasi metodlarindan
biri kimi hazirda diinya 6lkalorinds genis yayilib. Proqram biidcalogmasinin baza
modelino asason, hokumatin dovlat biidcasi vasitesilo maliyyasdirdiyi proqramlar
avVvalcadon miioyyanlosdirilmis naticalorin oldo olunmasina yonoldilir. Bu ciir
bilidco idaragiliyi soraitindo Xorclomolorin program strukturu doévlat biidcasilo
hokumotin {imumi strateji planlasdirmasi arasinda olagalondirici halgo kimi ¢ixis
edir.

Program asasli biidcalosmo lisulunun genis yayilmasinin asas sobabi budur ki,
ananavi biidco sistemi cari dovrdo gobul olunan gorarlarin galocokdoki miimkiin
naticalori barado he¢ bir moalumat togdim etmir. Program-maqgsadli biidcalarin
tortib olundugu olkalords, bir qayda olaraq, miizakira vo debatlar xarc maddalori
otrafinda yox, proqramlarda qarsiya qoyulan konkret vo qiymatlondirilo bilon
moqsadlor otrafinda aparilir. Belo soraitdo biidconin icrasina mosul qurumlar
parlament vo comiyyat qarsisinda xorclorin hocmila deyil, program naticalorine
gora hesabatli olurlar. Bu 6lkalordos, bir gayda olaraq, inzibati xarclor (amok haqqu,
ofis xarclari va s.) va program Xarclori bir-birindon ayrilir. Eyni zamanda cari vo
kapital xarclori do program Xarclorinin strukturunda ayrica tasniflosdirilir. Program
moqsadlorina yetismadikda, ndvbati marhalodo homin proqram iizra Xarclorin
azaldilmasi, toftis aparilmasi vo naticalori doayisocok gorarlar gobul edilmosi bas
verir.(64)

Program osasli biidco tortibi — biidco xarclorinin notico gostaricilorine
asaslanan vazifalora uygun tosnifatini nazords tutur. Proqram biidcalogsmasi biitiin
dovlot qurumlar1 arasinda zoruri alagelondirmeni vo uzlagsdirmani tomin eds
bilocok strateji planlasdirmanin tatbigini talob edir. Bu ciir planlasdirma mahz
program alatlorinin tatbigi sayasindo miimkiindiir vo hamin mexanizm son naticada
biidca xarclarinin effektivliyini yiiksaltmaya imkan verir. Program asasli biidcanin
tortibi zamani xorclor hom iqgtisadi, hom do toskilati strukturuna goro

tosniflosdirilir.
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Bu vozifolorin effektiv reallasdirilmasi hokumoatin  biidcoa va program
foaliyystinin inteqrasiya imkanlarindan asilidir. Asagidaki sxemdo bu ciir

inteqrasiyanim modeli oks olunub.

Sxem 4
Biidcoa va program faaliyyatinin inteqrasiyasimin mantigi sxemi

Funksiyalar Missiva
AlL Strateji Notico
magsadlor indikatorlar1
Proqram Natica tizro
moaasad Illik natico
Maliyys 1 gostaricilori
Foaliyyatlor
Magsad

Sxemdoan goriindiiyli kimi, program asasli biidcalosmo mexanizminds asas
tomal elementlor rolunda strateji planlar, foaliyyst programlari vo foaliyyatin
naticaloring dair hazirlana hesabatlar ¢ixis etmolidir.

Strateji planlar hokumot qurumlarinin inkisaf proqramlari, miivafiq
ganunvericlik vo funksiyalarina uygun sahoyo aid tomol siyasot qaydalar
¢orgivasinda hazirlanir. Bu planlar osasinda galocays uygun missiya vo baxis
formalasdirilir, strateji moagsadlor vo Olgiilobilon hadoflor miisyyonlogdirilir,
fasliyyatlorinin naticalorini 6lgmoak vo izlomok ii¢lin 6ncadon giymatlondirma
gostaricilori islonib hazirlanir.

Strateji planlagdirma ilo biidco planlasdirmasinin inteqrasiyaya dair
yanasmani ilk dofo 1963-cii ildo “Planlasdirma-Programlasdirma-Biidcalasdirmoa”
sistemi adi1 altinda ABS Miidafia Nazirliyi totbiq etmisdi. Bundan sonraki illards
ISo biitiin dovlet hakimiyyst orqanlar1 eyni sistemdon yararlanmaga baslamisdi

(64). Bu sistema goro, biitiin biidca sifarisgilori 6z faaliyyatlorinin dovlat siyasatilo
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uzlasdirilmis uzunmiiddatli moagsadlorini formalasdirirdi, 6zleri tigiin miiayyan
etdiklori biidco sifarislori gorgivasindo mogsado ¢atmagin bir ne¢o variantini
togdim edirdi.

Miixtalif 6lkalarin tocriibolori timumiloesdirildikda, program biidcalosmasinin
effektiv foaliyyati iisiin asagidaki miihiim tomal sartlorin yaradilmasini qeyd etmak
miimkiindiir(65):

e Bir proqgram eyni vaxtda ¢oxlu sayda nazirliklori ohato etmomolidir;
e Eyni siyasat mogsadlorina xidmoat edon biitiin faaliyyatlor bir program

altinda qruplasdiriimalidir.

Bu sortlor ilk novbodo onu nozords tutur ki, sektorlar iizro program bir
nazirlik (agentlik) {i¢lin hazirlanmali, amma orada basqa nazirliklorin
(agentliklorin) istirakina zarurat olursa, o halda konar qurumlarin faaliyyatlori tigiin
ayrica subproqramlar tortib edilmoli vo onlarin hor biri ilizro ayrica biidco
tasdiglonmoaidir. Programlar bir nazirliyin (agentliyin) salahiyyatlorinin sarhadloarils
mohdudlasdiqda, program strukturu sadoslosir. Lakin 2 vo ya daha ¢ox nazirliklori
ohato edon moqsad vo hodoflori analiz vo koordinasiya etmok baximindan
hokumotin imkanlarini azaldir.

Yaxs1 tocriibalorin arasdirilmasi gostarir Ki, program asasli biidco sistemina
kecid noticoya yonolik biidclosmo mexanizminin totbiqi soraitindo  effektiv

naticalar alda etmaya imkan verir.

3.2. Vergi - biidca idarsetmosinin  effektivliyinin yiiksaldilmasi

istigamatlari.

Diinya tocriibosinin arasdirilmasi  gostorir ki, fiskal tobzimlonmanin
tokmillogdirilmasinin  on miihiim istiqgamatlorindon biri dovlet biidcasinin orta va
uzunmiiddotli planlasdirilmasidir vo bu mosalo ovvalki paragrafda osasen
aydinlagdirildi.Eyni zamanda aydin oldu ki, etibarli prognozlasdirma hom do
konkret idarotmo isidir. Siibhoasiz ki, fiskal tobzimlonmonin toskili tokca etibarli

prognozlasdirma ilo mohdudlasmir vo hom do digor mosalalori - paktik
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vergitutmani, dovlot maliyyasino nazarati vo.s.-do ohato edir.Buna goroa do fiskal
tobzimlonmanin tokmillosdirilmasi masalasini vergi - biidco idaraetmasi ilo alagoli
oyranmoak magsadouygundur.

Bu baximdan miihiim masalalardan biri naticoys yonolik biidco idaratmasine
keciddir. Noticoya yonalik biidco dovlat idaralorinin asas funksiyalarina uygun
mogsad Vo hadoflori miioyyanlasdiron, Saroncamlarinda olan resurslarin homin
magsad va hadaflor istigamatinds istifads edilmasini tamin edan, faaliyyatlorinin
naticalarini 6l¢iimoaklo garsiya qoyulan maqsad vo hadaflora nail olma saviyyasini
giymatlondiran va naticalari barads hesabat veran biidca tartibi sistemidir.

Bu ideyani1 osas gotiirsok, program biidcologmasini agagidaki montigi sxemds
oldugu kimi tasvir etmak olar:

Sxem 8
Naticaya yonalik biidcalosmanin mantigi sxemi

Planlasdirilan faaliyyatlor Hoadafs alinan naticalor

Resurslar Foaliyyotlor Birbasa Son naticolor Tosirlor
i > naticaler > i

Sxemdon goriindiiyli kimi, noticoys yonolik biidcolosmods osas yanasma
belodir: hokumoat hansi faaliyyatlori planlasdirdigini vo bu foaliyyatlordon hansi
naticalori gozladiyini bayan edir. Yaxsi tocriibalordon ¢ixis etsok, bu naticalar ise
araliq vo son naticoalor kimi tosnif oluna bilar. Noticoys yonoalik biidcalogmads oldo
olunacaq naticalar tizra hansi resurslarin xarclonacayi doqiq miiayyan edilir.

Hokumoatin biidco faaliyyatinin  naticalarinin - giymatlondirilmasi  sisteminin
totbiqi ticiin hokumot qurumlarmin faaliyyatinin effektivliyini vo naticaliliyini
saciyyalondiran gostaricilor sisteminin islonilmasi zaruridir. Buna gora da avvalca
burada istifado olunacaq terminlora vo gostaricilors aydinliq gatirmak vacibdir.

[k névbodo «biidco Xorclorinin effektivliyi» anlayismin izahina diqqet yetirok.
Iqtisadi odobiyyatda vo tocriibado “effektivlik” termininin 2 monasi (anlami)
genis yayilib:
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1. naticalilik ( effectiveness) — planlagdirilan (nozordo tutulan) noticoys nail
olunma dorocosi. Nozori yanagmalarda «naticoliliky anlayisi  «sosial

effektivlik» anlayis1 ilo asossiasiya olunur. Moasalon, sahiyyads saglam

insanlarm saymin har 100 nafor hesabi ilo 45-don 78-2, orta moktobi bitiran

hor 100 mazun hesabi ilo ali moaktablora gobul olanlarin saymin 50-don 75-2
yiiksolmosi «naticalilik» anlayigini ifads edir;
2. Samaralilik (efficiency) - istehsal olunan mahsul (xidmat) vahidina xarclarin

(masraflorin) minimumlasdirilmasini nazords tutur. Nozori yanagmalarda
«samaralilik» anlayisi «iqtisadi effektivlik» anlayisi ilo asossiasiya olunur.
Masalan, sahiyyado 1 garpayr giinline moasroflorin azaldilmasi, hor 1 km
hesabi ila yol tikintisinin doyarinin agag1 diismasi somaralilik anlayigini ifada
edir (daha sads dillo deyilsa, minimum xarclo maksimum natico). Qarsiya
qoyulmus mogsadin (mosalon, ailolorin monzil tominati saviyyasinin
yaxsilasdirilmasi) vo aldo olunmus naticalorin (masalan, il arzinds yeni
tikilmis monzillor hesabina monzillo tomin olunmus ailolorin sayinin 20 faiz
artmasi) miiqayisasi foaliyyatin naticaliliyini ( effectiveness), basqa sozlo,
sosial ohamiyyatli son naticoni saciyyslondirir. Biidca Xidmatlarinin
gostarilmasi lizra nazards tutulan foaliyystlo (masalon, biidcadon ayrilmis 5
milyon manat vasaitlo 12 min kv.metr monzil sahasinin tikilmosi) hamin
foaliyyatin yerino yetirilmasi saviyyasinin (masalon, 5 milyon manatliq
biidco vasaiti hesabina 8 min kv.metr moanzil sahasinin tikilmasi) miigayisosi
iIso foaliyyatin somaraliliyini yaxud istehsalin effektivliyini ( efficiency)
xarakterizs edir.

Hokumoat qurumlarimin biidca foaliyyatinin (biidco vasaitlorinin istifadasinin)
naticalarinin giymatlondirilmasi zamani prosesa daxil edilon resurslar, hoyata
kecirilon foaliyyat vo todbirlor, bunlarin bilavasito naticalori va son naticalori
terminlori farglondirilmali va bunlarin har biri doqiq miiayyanlagdirilmalidir.

Masraflar (xarclar) va resurslar — proqram icrasia yonaldilon pul vosaitlori vo

digor resurslardir. Masalon, pul masraflori, is¢ilor vo onlarin is vaxti, kontllilor
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sorf etdiyi zaman, avadanliqg, texnika, binalar, material (o ciimlodon yanacaq, enerji
va S.) masraflari va s,

Faaliyyatlor — programin mogsadine nail olmagina yonoldilmis va program
liclin ayrilmis resurslar hesabina hoyata kegirilon todbirlordir. Foaliyyatlora
programin icrasinin metodologi-yasinda nozords tutulmus biitiin addimlar —
strategiyanin islonilmasi, Xidmatlorin gostarilmasi, proseslorin reallagdrilmasi va .
— daxildir.

Birbasa (yaxud “araliq”) naticalar (output) — proqram {izro hoyata kegirilon
foaliyyatdon bilavasito yaranan mohsullardir. Masalon, Azabaycanda 1 ildo 500
yeni moktob tikilib, 800 moktab yenidon qurulub, 1000 km magistral yollar
rekonstruksiya edilib, 10 diagnostika morkoazi tikilib, agrar sektora 1000 yeni
taxilyigan kombayn alinib v s. Biitiin bunlar hokumatin biidco vasaitlori hesabina
gostardiyi xidmatlorin (gordiiyii islarin) hacmini (kamiyyatini) ifads edir.

Sosial ahamiyyatli son naticalar — programin hoyata kegirilmasindon

comiyyatin (insanlarin) rifahinda bas veran doyisikliklordir. Son naticalor kimi:
® insan inkisafi ilo baglh programlar iigiin - proqramin istirak¢ilarinin

(benefisiarlarin) yasam vo foaliyyoat sortlorinds, davranislarinda, bilik vo

bacariglarinda, diinyagoriislorinde vo monoavi doyarlorinds bas vermis

doyisikliklar,

e sahiyya programlart iigciin - ohalinin saglamliginda bas vermis
yaxsilagsmalar,

e otraf miihitin mithafizasi proqramlart iiciin - otraf miihitin

xarakteristikasinda bas vermis doyisikliklar,

* nagliyyat programlart iiciin — insanlarin vo omtoolorin yerdoyismasi
(dasinmasi) tisullarinda bas vermis doyisikliklor;

* igtisadi inkisaf programlart iiciin — bu vo ya digor orazinin iqgtisadi

vaziyyatinda bas vermis doyisikliklor ¢ixis edir.
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Perspektiv biidco planlagdirmasi ii¢iin istifado olunan mexanizmlordon biri do
orta miiddatli Xarc corcivalarinin tatbigidir. Orta miiddatli Xxarc ¢argivalarinin
tartibina asaslana biidca isinin toskili (Medium Term Expenditure Framework —
MTEF) sektorlar iizra Sart biidco moahdudiyyatlori soraitinda xarclarin kompleks
orta miiddatli planlasdirmasimi nozords tutur vo ohatoli MTEF-in hazirlanmasi
asagidaki fazalardan kegir:

e makroiqgtisadi va fiskal ¢ar¢ivonin hazirlanmasi;

e sektoral programlarin hazirlanmas;

e sektoral xorclorin ¢ar¢ivalorinin hazirlanmasi;

e sektoral xorclorin illor tizro dogiq mabloglorinin miiayyan
edilmasi;

e sektoral biidcolorin hazirlanmasi;

e yekun siyasi gorar gobuletmos prosesi.(66)

Sxem 9
MTEF-2 iimumi baxus
“Ortamiiddatli Dévrda Xarclorin corciva Sonadi” (MTEF)
Fiskal hadaflorin miiavyan edilmasi Resurslarin strateii prioritetlori ayrilmasi
iqtisadi vo fiskal _| Fiskal carcivalor Biidcs siyasoti Sektoral biidca
prognozlar > > planlari
iqtisadiyyat Nazirliyi > Nazirlor Kabineti .«— Malivya Nazirlivi

Bir qayda olaraq ugurlu tocriibalordo proqram biidcolosmasi, MTEF va
naticalorin idara edilmasi mexanizmlori islahat paketinin torkib elementlari olaraq
eyni vaxtda totbiq edilmaya baslanir ki, bu da daha ugurlu naticalora gatirib ¢ixarir.
Masalon, 2004-2010-cu illordo Conubi Koreyada bu sistem isloyib. Koreya
tocriibasindo MTEF biitiin islahatlar ti¢lin ¢otir rolunu oynayib. Yoni hokumot

MTEF mexanizminin islonmosini islahatlarin ana xatti kimi elan etdikdon sonra
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proqram biidcologsmasini, noticoys yonolik biidcolosmoni MTEF-in reallasdirma
mexanizmlori Kimi totbigq etmoya baslayib.( 65)

Beynolxalq tocriibado MTEF bir-birilo six qarsiligli alagods olan asagidak: 5
prosesdan ibaratdir:

e Hokumaotin galirlar, xarclor va biidca kasiri (profisiti) do shato
olunmagla perspektiv makroiqtisadi prognozlarinin islonmasi;

e Hokumotin ortamiiddatli siyasatlor vo prioritetlor dastini ohato edon
fiskal idaroetmo planinin hazirlanmasi;

e Hokumotin makroiqtisadi prognozlari va fiskal idaraetms plani ilo
xarclarin an yuxari haddinin inteqrasiyasini tomin edon spesifik “yuxaridan-
asagiya” biidcalosma mexanizminin tatbigi vo nazirliklor (agentliklor) ti¢iin
balod¢inin islonmoasi;

e Golacokds alda olunacaq naticalora yonalik hodaflori oks etdiran
naticonin idaro edilmasi sisteminin qurulmast;

e NOVbati il lizra dovlat biidcasinin detallarinin vo Xarc planinin
hazirlanmasi.

Fiskal idaraetmonin effektivliyinin diger miihiim mosalasi fiskal magsadlorin
optimal vergi yiikii miistovisindo reallasdiriimasidir.I.Aslanaov torofindan
Azorbaycan iqtisadiyyatinda vergi yiikii vo onun dayismo meyllari diinya o6lkalori
ilo miigayisali sokilda arasdirilmis, miixtalif inkisaf soviyyasina malik 6lkalords
vergi yiikiiniin mixtalifliyinin sabablori tohlil edilmis, Azarbaycanda geyri-neft
igtisadi artim tempi ilo vergi yiikii arasinda olage kvadratik reqressiya modeli
asasinda giymotlondirilorok geyri-neft igtisadiyyat: {i¢iin Armey ayrisi qurulmus vo
optimal vergi yiikii hesablanmigdir.(20) Qiymatlondirilmis optimal vergi yiikii vo
vergi daxilolmalarinin strukturu faktiki gostaricilorlo miigayiso edilorok farglarin
sabablori tahlil edilmis vo 6lkanin méveud vergi sisteminin tokmillagdirilmasi
istigamatinda tokliflor verilmisdir. Optimal va ya iqtisadi artim: maksimallagdiran
vergi yiikii yanasmasina gore, vergi yikiiniin (T) elo bir saviyyasi mévcuddur Ki,
igtisadi artim tempi (g) hamin saviyyaya gadar yiiksalmokds davam edir vo T*

noqtasinda maksimum olur. Vergi yiikii T* soviyyasini kegdikdos iso igtisadi artim
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tempi asag1 diismoya baslayir. Igtisadi monbalards “dévlatin optimal 6lgiisii” ilo
iqtisadi artim tempi arasindaki slago Armey oayrisi kimi taninir. Aparilan tadgigatin
magsad va dorinliyindon asili olaraq “dovlatin 6l¢iisii” gisminda, asasan biidca
xarclorinin, yaxud vergi daxilolmalarinin UDM-2 nisbati gostaricisindon istifada
edilir ki, oksar 6lkalords biidca galirlorinin asasini mohz vergi daxilolmalar: togkil
etdir. Bu sabobdon Armey oayrisi ham do vergi yiikii ilo igtisadi artim arasindaki
olagoni izah edir. Azarbaycan iqgtisadiyyati iig¢iin arttmi maksimallasdiran vergi
yiikiiniin hesablanmasi moaqgsadilo kvadratik (vo ya polinomial) regressiya modeli
asasinda giymotlondirmadoan istifado edilmisdir. Modelin mahiyyati sadadir —
igtisadi artim tempi birbasa olaraq vergi yiikiindon vo secilmis makroiqgtisadi
gostoricilordon asili funksiya soklinds ifado olunmusdur: gt = ¢0+ o 1Tt + «
2Tt2 + a3Xt + £ t(1) Burada, Tt — vergi yiiki, 0, ol, @2, @3 - modelin
giymotlondirilon parametrlori, Xt — qeyri-neft iqgtisadi artima tesir edan
makroigtisadi gostaricilor & t — modelin xota gostoricisidir. Vergi daxilolmalarinin
strukturunu da — birbasa vo dolay: vergi daxilolmalarinin nisbatini — nozaro
almagla (1) boraboarliyi asagidak: iki formada giymatlondirilmisdir: gt = a0 + al Tt
+ a2Tt2 + a3Kgt + a4fd + et(1.a) gt = b0 + b1Tbt + b2Tbt2 + b3Tdt + b4TTdt2 +
b5Kgt + b6 fd + et(1.b) Burada, gt — geyri-neft igtisadiyyatinin real artim tempi, Tt
— vergi daxilolmalarinin UDM-o nisbati, Tbt — birbasa vergilor iizro daxilolmalarin
UDM-o nishati, Tdt — dolay: vergilor iizra daxilolmalarin UDM-o nishati, Kgt —
geyri-neft sektoruna kapital goyuluslarinin artim tempi (kontrol dayisani) a, b —
modelin giymotlondirilon parametrlori, fd — fiktiv dayisan (2005, 2009 va 2014-cii
illards geyri-neft igtisadiyyatinin artim tempindoki koskin azalman ifads edir), et —
modelin galiglar1 (har model tizrs ayriligda).

Azorbaycanin geyri-neft igtisadiyyat: ti¢iin hesablama naticalori goéstarir ki,
digor sartlor doyismaz galacagi va bohran vaziyyati miisahids edilmoyacayi halda,
UDM-in 15.6%-ina borabar vergi yiikii iqgtisadi arttm tempini maksimallasdira
bilar. Qeyd olunan sartlor gargivasinda geyri-neft sektorunun maksimal illik artim

tempi togribon 12.1% toskil edor ki, bu da hazirki saviyyadon xeyli yuxaridir.
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Hazirda (2014-ci ilin yekununa asasan) Azarbaycan igtisadiyyatinda vergi yiiki
14.2% toskil edir ki, bu hesablanmis optimal soviyyadon 1.4 faiz bondi asagidir.
Yoni o6lkadoki mdovecud vergi yiiki igtisadiyyat tigiin on faydali ola bilocoyi
soviyyodon asagidir. Homginin hesablamalara goro vergi daxilolmalarinin
strukturunu tokmillosdirmoklo igtisadi artim tempini 12.8%-o godor yiiksaltmak
mumkindir (tobii ki, diger makromiihit amillarinin dayismoz galmasi sorti burada

da qiivvadadir).

Cadval 15
Azorbaycanda geyri-neft igtisadi artim vo vergi yiikii:
Faktiki Optimal Farq
g 7,0 12.1-12.8 (-5.1) - (-5.8)
T 14,2 15.6 -1.4
Th 6,4 9.0 -2.6
Td 7,8 6.6 1.2

Hazirda birbasa vergi galirlori macmu vergi daxilolmalarinin 45%-ni, dolay:
vergilordon daxilolmalar isa 55%-ni togkil edir ki, bu vergi daxilolmalarinin
optimal strukturunun demok olar ki, oaksinadir. Qiymatlondirmalarin naticasine
gora birbasa vergilor iizro daxilolmalar amumi vergi daxilolmalarinin 58%-ni,
dolay1 vergilar isa 42%-ni toskil edacayi, basga ifads ilo yuxarida geyd etdiyimiz
15.6%-lik optimal vergi yikiinin 9 faiz bandi birbasa, 6.6 faiz bondi dolay:
vergilarin payina diisocayi halda, vergi daxilolmalarinin mévcud strukturu ils alda
edilo bilacok maksimal artim tempini 0.7 faiz bondi yiiksaltmak miimkindiir.
Miiayyan olunmusdur ki, iqgtisadiyyatin (geyri-neft sektorunun) tizorindaki tmumi
vergi yiikii, o ciimladan birbasa vergilor iizra vergi yiikii olmali oldugundan asagi
(uygun olaraqg, 1.4 vo 2.6 faiz bandi), dolay: vergilor iizra iso olmali oldugundan
yiiksokdir (1.2 faiz bandi). Ancaqg bunu vergi daracalarinin asagi olmasi kimi izah
etmays tolosmok yanhs olardi. Azorbaycanda orta olgiilii xoyali miiassisonin
o6domali oldugu vergilor Moarkazi-Sargi Avropa vo MDB 6lkalarinin ¢oxusundan
yuxaridir. Buna garsihig, faktiki vergi édonislori (UDM-do %) géstoricisi soklindo
hesablandigda, Azarbaycan, geyd olunan regionda vergi yiikiiniin an asag: oldugu

87



olkadir. Bu iki yolla hesablanan vergi yiikii gostoricilorinin 6zliyiindo miiayyan
catismazhiqlart olsa da, movcud moanzara faktiki vergi odonislori osasinda
hesablanan vergi yiikiiniin olmali oldugundan az oldugunu demoys osas verir.
Yani, yuxaridaki hesablamalar oasasinda oldo etdiyimiz natico - o6lkads vergi
yiikiintin optimal saviyyoadon nisbaton asagi olmasit — vergi doaracalorinin asagi
olmasi ilo bagl: deyil, daha ¢ox vergi yigimlari, vergi inzibatgilig: ilo baghdir.

Vergi daxilolmalarinin strukturu ilo bagl olds etdiyimiz naticalorin — birbasa
vo dolayr vergilorin faktiki vo optimal nisbatlori arasindaki forqin — do eyni
sobabdoan gaynaglanmas: miimkiindiir. Belo olan halda birbasa va dolay: vergilor
izro daxilolmalarin hazirki nisbatini (45% birbasa, 55% dolay:r vergilordon
daxilolmalar) giymotlondirmolor naticasinds alda etdiyimiz nisbato (58% birbasa,
42% dolay: vergilordon daxilolmalar) yaxinlasdirmaq tigiin goroakli olan, birbasa
vergilor tizro daxilolmalarin artirilmasina (vergidon yayinmalarin azaldilmasina)
calismaqdir.

Umumiyyatlo vergitutma prinsiplorinin tam borgorar  olmas1 va fiskal
hodaflora ¢atmagq ti¢iin manfaat ,goalir,ODV-nin mdvciid daracalarini saxlamagla
birgo torpaq vo omlak vergisi lizro yeni tokmillosdirmoalor lazimdir.Hotta son
dayisiklar - Masalon Bakida dasinmaz amlakin har kv.m.-na 0,5 manat vergi tatbiqi
mosaloni koklii hall etmir.Bu halda 500 kv.m ev sahibi real dayari bir ¢ox hallarda
milyon manatdan ¢ox olan omlak {i¢iin 250 manata yaxin vergi 6dayir.Aydindir ki,
vergi sistemini tokmillogdirilmasi amlak vo torpaq vergisi iizra daracalarin bazar

doayarine miivafiq artimini tolob edir.
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N9 TICOLOIOR

Aparilan aragdirmalar agagidaki noticolori ¢ixarmaga imkan yaradir:

- Qlobal bohranlar morhalasinda fiskal siyasat hor bir 6lkoanin makroiqtisadi
stabilliyinin ~ tominatinin,  iqtisadi  toroddiidlorin  neqgativ  naticalarinin
hamarlanmasinin on 2sas mexanizmlorindon birina c¢evrilir vo inkisaf etmis
olkalorda reallasdirilan miiasir fiskal siyasot bu cohati tosdigloyir. Inkisaf etmis
olkalorin, homginin  Azarbaycanin fiskal tanzimloma tacriibasi ham do tasdiq edir
ki, miasir morholodo vergi yikiiniin optimallagdirilmas: ilo birgo dovlot

xarclomalarinin daha ganastli, daha iinvanli reallasdirilmasi vacibdir;

-1995-ci ildon baslayaraq Azorbaycanda reallagdirilan dovlot fiskal
tonzimlomosini imumiyyatlo gonastboxs hesab etmok olar va reallagdirilan fiskal
siyasat iqtisadi inkisafi stimullasdirmaqla birgoa dovlat biidcasinin 6lkonin ¢oxsayli
sosial - iqtisadi problemlarini hallindo miihiim bir rigaga g¢evrilmasine sorait
yaratmigdir. Bununla birga fiskal tonzimlonmanin tokmillagdirilmasine do zarurat

vardir;

- Azorbaycanin dovlot biidcasinin formalagmasinin  tahlillori  gostarir ki,
hazirda biidconin  osas golir monbayi Neft Fondundan kogtirmolordir —
daxilolmalarin bu névii macmu biidca galirlorinin 50%-o yaxinin toskil edir.
Biidcoa daxilolmalarinin 35%-ni toskil edon vergilar ikinci asas galir manbayidir ki,
onun da shomiyyatli bir hissasi - taqriban 40%-i neft sektorundan daxilolmalarin
payina diisir. Bu iss biidcoa galirlarinin biitdévlikds 70%-don ¢oxunun neft sektoru
hesabina formalasmas: monasina golir. Biidcanin neft amilino (neft hasilatinin
hacmi va neft giymatindaki doayismolora) six bagliliginin gostaricisi olan bu ragom,
onun orta vo uzunmiiddatli golocokds neft amilindoki variasiyalara qarsi

hassasligin ifads edir.
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- Qeyri-neft sektorunun davamli va yiiksak (illik 7-9% real artim tempi) artim
tempinin tomin olunmas: soraitinds dovlat biidcasi kaskin neft soklarina qgarsi

dayanigliligini gorumaq iqtidarindadir.

- Son illorda vergi sisteminin tokmillosdirilmasi — vergi daracalarinin
azaldilmas: vo vergi inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasi yoniindo shomiyyatli
iralilayislora nail olunmusdur. Biitiin bu islorlo yanasi, verginin stimullasdiric
xiisusiyyatlarindon istifadonin genislondirilmosi do diggetds saxlanilmal: olan
vacib mogamdir. Vergi sistemini tokmillogdirilmasi omlak vo torpaq vergisi tizra

doracalorin bazar doyarino miivafiq artimini talab edir.

- Azorbaycan igtisadiyyatinda biidco xorclori 6lkonin igtisadi vo sosial
infrastrukturunun modernlasdirilmasi, ohalinin maggullugunun tomin edilmasi,
yoxsullugun azaldilmas: va regionlarin inkisafi sahasindo genismiqyash inkisaf
programlarinin hayata kegirilmasinds miistasna rol oynayir. Homginin, biidca
xarclari geyri-neft mocmu talabinin hacmca an boyiik elementidir vo bu sababdan

onun 6lkadaki makroigtisadi proseslors tasir giicii kifayat qodar yiiksokdir.

- Azorbaycan iqgtisadiyyatinda biidco kasri kigik ragemlarlo ifads olunur.
Ancag dovlat biidcasini icmal biidcodan kanarda, ayriligda tohlil etdikds va dovlat
biidcasinin, asason Dovlot Neft Fondu vasaitlori, ¢ox az bir hissasinin iss dovlot
istigrazlart ilo ortillon kasir olgiisiine digget yetirdikds, bu gdostaricinin
igtisadiyyatin miqyasina nazaran kifayat godar boyiik — geyri-neft igtisadiyyatinin
togriban 30%-i gadar — oldugu aydin olur.

- Azorbaycan igtisadiyyatinda biidco kasrinin ol¢giisii vo maliyyslasdirilma
formasinin yuxarida geyd olunan manfi igtisadi naticalarini tadrican yumsaltmaq
vo ortamiiddatli dovrde aradan gotiirmak ticiin diggetds saxlaniimali olan bir sira
vacib mogamlar vardir: - geyri-neft sektorunun, ssason fiskal stimullardan kanar,
6zioziina dinamik inkisafin1 tomin etmok, ragabat gabiliyyatini yiiksaltmok va
ixrac potensialint artirmag; - hamginin, bu yolla biidconin geyri-neft galirlorinin

artirilmasina nail olmag,
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- Azorbaycanda fiskal dayanigliligin empirik analizi asasinda miioyyon
olunmusdur ki, dovlot maliyyasinin osasini togkil edon dovlot biidcasi vo Neft
Fondunun uzunmiiddatli fiskal dayanigliligi zoifdir. Homginin, tohlillar onu
gostorir ki, dovlstin osas golir monbayi rolunu oynamali olan vergi
daxilolmalarinin hazirki sartlorlo uzunmiiddatli fiskal dayanigliligi tomin etmasi
miirokkob vazifadir. Hazirda dovlot maliyyssinin dayanigliliginin an gonastboxs

yonii iss macmu dovlst borcunun asagi olmasidir.

- Fiskal tonzimlonmonin tokmillogdirilmosi baximindan vergi galirlarinin
oleiisiiniin — vergi galirlorinin UDM-2 nisbati va vergi galirlorinin macmu biidca
daxilolmalarina nisbatinin - moagbul saviyyasino nail olmag, dévlat borcunun
ol¢iisiinii — dovlet borcunun UDM-2 nisbatini vo dévlet borcunun vergi golirlorina

nisbatini - magbul saviyyads saxlamaq zaruruidir;

- Qeyd olunan hadaflor konkret miiayyan olundugdan sonra hamin hadsflara
catmaq tciin asagidaki istigamatlords fiskal gaydalar totbiq edilo bilor: [ Biidco
xorclorinin UDM-2 nisbatina yuxar1 hadd mohdudiyysti miioyyanlasdirmak; [
Biidco xarclorinin illik artimint vergi daxilolmalarinin illik artimi saviyyasi ila
mohdudlasdirmaq; [1 Neft Fondundan biidcays illik transfertlorin Neft Fondunun

illik daxilolmalarina nishatina yuxar: hadd mahdudiyyati miiayyanlosdirmok;

- Fiskal tonzimlonmonin tokmillosdirilmosi baximindan zaruri metodoloji
saslardan istifado etmoklo strateji biidco prognozlasdirilmasini hoyata kegirilmasi,
program - magsadli budca tartibi, naticays yonalik biidcalogma proseindan istifads

vacibdir.
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PE3KME

B amccepranuu umcciaenoBaHbl OCHOBHBIE MapaMeTphl (PUCKAIBHOM ITOJUTHKH
AzepOaiimxaHa U UX BIMSHUE HA YKOHOMHYECKHUE TIPOIIECCHI, a TAKKE OMPEEICHBI
HarpaBjeHUsT O00eCleueHnsT YCTOWYMBOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX (UHAHCOB U
COBEPLICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOM CHCTEMBI. B mEepBOM IiaBe NpoaHaIU3UPOBABI
TEOPETUKO-METOJ0JIOTUYECKIE OCHOBBI (PUCKAJILHOW TMOJIUTHKU, UX MPUHIUIIBI,
GyHKIUA 1 MaKpOIKOHOMHUYECKHE I(P(DEKThI, a TaK e BBISBICHHbI 0COOEHHOCTH
(buCKaJIbHON TMONUTHKK B Pa3BUTHIX M OoraTbix He(dTbIO CTpaH Kpusuca. Bo
BTOPOM I1aB€ MPOAHATU3UPOBAHBI UCTOYHUKH (OPMUPOBAHUS TOCYJAPCTBEHHOTO
OrokeTa M HampaBlICHHUS PACXOIOB, POJib HEPTSIHOrO (pakTOopa M HAJIOTOBOTO
Opemenn B (GOpMHUPOBAHUU JOXOAOB OKOKETa, a TakKe  OIICHEHBI
Makpo3KoHOMHUYEeCKHE 3PHEKTh pacxoa0B OrOKeTa, NePUIUT TOCOOKETa BHE
KOHCOJIMJIMPOBAHHOTO OIOJKETa, MHBECTUIIMU pecypcoB HedtsHoro ¢onma B
SKOHOMHUKY CTPaHbl U ONPEAEICHBl IKOHOMUYECKUE PE3YIBTAThI ATOTO MPOIECCa.
B Tperheli rnaBe HCCIENOBAHO OCHOBHBIE IIYyTM  COBEPUICHCTBOBAHUE
roCyJapCTBEHHONW (PUCKATBHON TMOJUTHUKUA U TPEIJIOKEHO, YTO JJIsi TMOBBIIIICHUS
3(QPEeKTUBHOCTH  TOCYAApPCTBEHHOM  (PUCKAIBHOM  TMOJMUTUKH  HEOOXOIUMO
ONTUMHU3UPOBATh HAJIOTOBOM HArpy3KH, HCIOJIb30BaTh MPOTPAMMHO - II€JIEBOM
METOJl U METOJ PE3yJIbTAaTUBHOCTH B OIOKETHOM Mpoliecce. B 3akimounTenbHON
YacTH JAWCCEepTaluUd C(POPMYIHPOBAHBI BBHIBOJIBI, MPEUIOKEHUS U PEKOMEH AN,
MMEIOIIME HAYYHOE U MPAKTUYECKOE 3HAUYCHHUE.
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SUMMARY

The thesis analyzes the basic parameters of fiscal policy conducted in Azerbaijan
and its possible impact on economic processes as well as identified ways to ensure
the financial stability of the state and improvement of the tax system. First chapter
summarizes the economic essense, functions and principles of the fiscal policy,
systematizes its theoretical foundations and analyzes the macroeconomic effects of
it. Moreover, general tendencies of the fiscal policy in developed and oil rich
countries before and after the global economic crisis also have been analized in
chapter one. In the second chapter the revenues and expenditures of the state
budget of Azerbaijan is analyzed. Second chapter describes and estimates the role
of the taxes and government’s direct oil revenues in the budget formation, the state
budget deficit outside the consolidated budget and the macroeconomic effects of
government expenditures and transfers from the State Oil Fund to domestic
economy. In the third head basic ways are investigational perfection of public
fiscal policy offers, that for the increase of efficiency of public fiscal policy it is
necessary to optimize tax loading, to use programmatic is a having a special
purpose method and method of effectiveness in a budgetary process.The final part
of the thesis consists of conclusions, suggestions and recommendations, which
have scientific and practical significance.
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