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GIRIS

Mévzunun aktualligi. Azerbaycanda iqtisadiyyatin tenzimlenmasi sahasinda
udurla hayata kegcirilon dévlet siyaseti naticesinde davamh igtisadi artimin temin
edilmasinda, shalinin hayat saviyyssinin, onun maddi rifahinin yuksalmasindas,
sahibkarlig muahitinin formalagsmasinda, o cimledan kicik ve orta sahibkarligin (KOS)
inkisafinda boyuk nailiyyetlar alde edilmisdir. Kicik ve orta sahibkarligin inkisafl tgun
alverigli institusional-igtisadi muhitin  formalasmasi, bir terefden iqtisadiyyatin
diversifikasiyasi, geyri-neft sektorunun genislanmasi, yeni is yerlarinin agilmasi Ugln
alverigli sorait yaradir, diger terefden ise iqgtisadiyyatin modernlasdiriimasi onun
mobilliyinin va dinamikliyinin temin olunmasina, dovlatin sosial yukinin azalmasina
imkan verir. Miasir globallasan diinya iqtisadiyyatinda transmilli korporasiyalarin, beynalxalg
sirkatlerin rolunun artmasi saraitinde milli igtisadiyyatin gorunmasinda ve onun tahlikasizliyinin
temin edilmasinda kigik ve orta sahibkarligin inkisafi xtisusi shamiyyst kesb edir. Tasadufi
deyildir ki, artiq iqtisadiyyat sahasinda kegirilan beynalxalg forumlarda, sammitlards,
xususi ile boyuk 20-liklerin (G20) va 7-liklarin (G7) goruslerinds kicik biznesin inkisaf
saviyyssi onun UDM-daki rolu igtisadi stabilliyin esas indikatorlarindan biri kimi gabul
edilir.

Azarbaycan igtisadiyyatinin muasir marhalesindse kigik ve orta sahibkarligin
(KOS) inkisafinin suratlonmasi sosial-igtisadi siyasatin an muihum vazifalerindan biridir.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli 800 nédmrali Fermani
ilo tosdiq edilmis “Azerbaycan 2020: geleceye baxis” inkisaf Konsepsiyasinda
ahalinin masgullugunun temin edilmasi, qeyri-neft sektorunun ixrac potensialinin
guclandiriimasi sahasinda konkret vazifalar qoyulmusdur.

Respublikamizda sahibkarligin inkisafinin davamli xarakter dasimasi maqsadile
institusional  ve  qanunvericilik ~ muhitinin  tekmillasdiriimasi,  kigik  biznesin
stimullasdirnimasinda muvafiq vergi siyasatinin, muasir menecment ve idaraetma
Usullarinin tetbiqi Azerbaycan Respublikasi Prezidenti conab ilham 8liyev terefinden
muayyan edilmis iqtisadi inkisaf strategiyasinda 6z aksini tapmisdir. Sahibkarliga dévlat
dasteyinin guclandirilmasi, vergi sisteminin takmillagdiriimasi, guzeastli kreditlarin
verilmasi, bank sektorunun ve maliyya-kredit munasibatlarinin inkisafi Azarbaycanda
kicik va orta biznesin genislonmasini stimullagdirir.

igtisadi artima tesir eden amiller miixtslif olmagla demak olar ki, igtisadiyyatin ve
comiyyatin butun sahaslerini shate edir. Muasir dovrds globallasma proseslarinin

genislenmasi, vergi siyassti sahasinds informasiya mubadilesinin suUratlenmasi
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soraitinds, Kigik ve orta sahibkarligin inkisafi siyasatinin formalagsmasi prosesinda
beynalxalq tecriubadsa sinaqdan kegmis vergi mexanizmlarinin tatbigi Usullarinin,
movcud problemlarin  arasdirilmasi zerurati meydana gixarir. Beynalxalq tacribades
KOS-in inkisafini stimullagsdiran vergi siyasati zamani meydana c¢ixan problemler
coxsaxalidir. Bir 6lkada kigik hesab olunan biznes, diger dlkada iri sahibkarliq subyekti
olur. Har hansi bir 6lke Ugun effektiv olan vergi sistemi, diger bir dlkada manfi naticaler
verir. Bu sababa gobra kicik biznesin tanzimlenmasinds vergi siyasastinin rolunun
arasdiriimasi igtisadi nazariyyanin va sosial-igtisadi siyasatin genis spektrli masalaloarini
adhate edir. KOS-in inkisafinda vergi siyasatinin rolunun tehlili sahasinde elmi
arasdirmalarin aparilmasi halli zeruri olan ve imperativ xarakter dasiyan masalalarin
askar edilmasina imkan yaradir. Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki, nazari cehatdan
asaslandiriimis vergi siyasatinin praktiki cehatdan hayata kegiriimasi mimkin olmalidir.
Bir cox hallarda ister inkisaf etmis, isterse de inkisaf etmakda olan dlkalerde muxtalif
xarakterli sosial, iqtisadi ve siyasi amillerin tasiri naticesinds elmi cehatden
asaslandiriimis konsepsiyani hayata kegirmak mimkin olmur. Igtisadi nazeariyys
vasitesi ilo alde edilon elmi naticaloerin sosial-igtisadi siyasat ile bagli olmasina
baxmayaraq, praktiki baximdan onun tetbigi bir ¢ox problemlarle bagh olur. Bu
baximdan mdévzunun aktuallidr 6zinu gosterir.

Tadgqiqatin predmet vo obyekti. Tedqgigatin predmetini kigik va orta sahibkarligin
inkisafinda vergilerin rolunun ytksaldilmasi istigamatlarinin miayyan edilmasi, obyektini
ise onlarin nazari ve praktiki aspektlerinin dyranilmasi, Azarbaycanda kicik va orta
sahibkarlidin ganunvericilik bazasinin arasdiriimasi, muasir vaziyyatinin tohlili ve vergi
sisteminin rolunun takmillagdiriimasi imkanlarinin arasdirilmasi masalasi toskil edir.

Tadgigatin esas maqsadi ve vezifeleri. Tadgiqatin maqgsadi kicik ve orta
sahibkarhigin inkisafinda vergi siyasatinin xususiyyatlarinin, stimullasdirici rolunun tahlil
edilmasindan, bu tahlil asasinda qganunvericilik bazasinin arasdiriimasindan, muaasir
vaziyyatinin tahlil edilmasindan, vergi sisteminin rolunun tekmillasdiriimasi imkanlarinin
arasdiriimasindan, daha samarali formalarin elmi cahatden asaslandirilarag muxtalif
toklif va tovsiyalerin hazirlanmasindan ibaratdir. Tadgigat iginds garsiya qoyulan
magsade nail olmaq Uglun nazari-metodoloji va tacribi aspektde beynalxalg tecruba
oyranilmisg, vergi ganunvericiliyi tahlil edilmis ve asagidaki vazifslarin yerina yetiriimasi
nazarda tutulmusdur:

- sahibkarliq fealiyyatinin inkisafinin nazari asaslarinin dyranilmasi;
- kigik va orta sahibkarligin ve onun inkisaf meyllarinin miayyan edilmasi;

- vergi siyasatinin Kigik va orta sahibkarligin inkisafina tasirinin arasdiriimasi;
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- sahibkarhga dovlst dasteyinin igtisadi mexanizmleri va onlarin asas
istigamatlarinin tadqiqi;

- vergitutma magsadlari Ugun Kigik ve orta sahibkarligin meyarlarinin muayyan
edilmasi;

- kicik va orta sahibkarligda vergitutmanin muasir veziyyastinin tahlili;

- kicik ve orta biznesin inkisafinda tatbiqg olunan vergi sistemlari va onlarin
Azarbaycanda tatbiqi imkanlarinin arasdiriimasi;

- kicik va orta sahibkarligin inkisafina tesir edan amillarin modellasdiriimasi.

Toedgqiqatin informasiya bazasi ve igslonmasi metodlari. Tadqigatin informasiya
bazasini sahibkarligla bagh nasr olunmus statistik toplular, qanunvericilik aktlari va
markazi icra hakimiyyati organlarinin malumatlari, aparici tagkilatlarin hesabatlari, elmi
arasdirmalar teskil edir.

Tadgigat/in elmi yeniliyi. Kigcik ve orta sahibkarhgin inkisafinda vergilerin rolunun
yuksaldilmasi istigamatlaeri muayysan edilmig, kicik ve orta biznesin inkisafinda tatbiq
olunan vergi sistemlari va onlarin Azaerbaycanda tatbigi imkanlarinin arasdiriimis va
kicik ve orta sahibkarligin inkisafina tasir edan amillerin modellagdiriimasi hayata
kegirilmigdir.

Dissertasiya isinin strukturu giris, 3 fasil, netice ve takliflearden ibarstdir. Girig
hissasinde modvzunun aktualigr esaslandinimig, tedgigatin predmet va obyekti,
informasiya bazasi ve islenmasi metodlari gostarilmis, tedgigatin elmi yeniliyi
asaslandiriimisdir.

Tadgiqgat isinin birinci faslinde sahibkarligin inkisafinin  nazeri va praktiki
problemlarine baxiimigdir. Bu fesilde KOS-in inkigsafinda vergi siyasetinin strateji
baximdan tatbiqi aspektlari tohlil edilmisdir. KOS-in inkisafinda vergi siyasatinin tatbiqi
ilk ndvbaeda onun meyarlarinin muiayyan edilmasini taleb edir. Yalniz bu meyarlar
asasinda hansi teserrifat subyektlorinin kicik ve orta sahibkarliga aid edilmasini
muayyanlaesdirmak mumkindur. Bir 6lkads kicik hesab olunan biznes, digar 6lkada iri
sahibkarliq subyekti olur. Har hansi bir 6lka Ugln effektiv olan vergi sistemi, digar bir
Olkada manfi naticaler verir. Bu sababa gors kigik sahibkarligin tenzimlanmasinds vergi
siyasatinin rolunun arasdirilmasi iqgtisadi nazariyyanin va sosial-igtisadi siyasetin genis
spektrli masalalerini shats edir. Bu isa 6z ndvbasinds kigik sahibkarligin inkisafini
tomin eda bilacak elmi cehatdan asaslandiriimig, beynalxalq tecrubadan kegmis vergi
mexanizmlarinin tetbigi xususiyyastlarinin arasdirilmasini taleb edir. Eyni zamanda geyd
etmak lazimdir ki, nazeri cahatden KOS-u stimullagdiran vergi siyasatinin praktiki

cohatdan hayata kegirilmasi de mumkun olmalidir.
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ikinci fesilde Azarbaycanda KOS-in profili ve inkisaf meylleri tohlil edilmisdir. Bu
fosilde KOS-in identifikasiyasi meyarlari, vergi ganunvericiliyinin xtsusiyyatloeri ve onun
totbigi masaelalarina baxilmigdir. Bu fesilde vergitutma mexanizmlerinin tatbiqgi, KOS-in
beynalxalq tacribads vergiya calb edilmasinin asas istigamatlarine ve muxtalif dlkalerda
vergi glizestlorinin tetbigine dair niimunasler arasdiriimisdir. informasiya menbayi kimi
Dovlat Statistika Komitesinin, Vergiler Nazirliyinin ve diger manbalerin malumatlari asas
gOturdlmusdur.

Ugtinct fesilda kigik biznesin vergiya calb edilmasinde istifads olunan patent ve
Ohdalik edilmis galira gdére vahid vergi sistemi rejimleri miqayisali sakilda tehlil edilmis,
sadslasdirilmis vergi rejiminin modellasdiriimasi masalalarina baxiimisdir. Son zamanlar
vergi sisteminin toekmillesdiriimesi istiqgamatinde aparilan elmi arasdirmalarda
ekonometrika modellar genis sokilde tatbiq edilir. Bunu nazers alarag KOS-da
modellagsdirma masalalerinin tatbigi masaleleri arasdiriimisdir.

Naticadsa gorulan islers yekun vurulmus ve muvafiq tekliflar verilmisdir.



Sahibkarlar Uglin Azarbaycanda analoqu olmayan serait
yaradilmisdir. Hom dévlet destayi, maliyya dastayi, texniki ve
intellektual dastek gostarilir.

ilham BLIYEV,
Azearbaycan Respublikasinin Prezidenti

| FOSIL. SAHIBKARLIGIN iNKISAFININ N9Z9Ri VO PRAKTIKI ASPEKTLORI

1.1. Sahibkarliq fealiyyatinin sosial-igtisadi mazmunu va inkigsafinin nazari

asaslari

Sahibkarligin bitliin dinyada daha genis, Azarbaycanda ise yeni visat almasina
baxmayaraq, onun Umumi qgabul edilmis nazeariyyasi hale de iglenmamisdir.
Sahibkarligin nazariyyasinin «U¢ dalgasi» - sahibkarliq tecribasinin elmi cahatden dark
edilmasi prosesinin inkisafini bu clr xarakterize etmak olar.

«Birinci dalga» hale XVIII asrde yaranmig, sahibkarin riski ile alagalendirilmisdir.
Sotland mansali fransiz iqtisadgisi R.Kantilyon (1680-1734 rr.) XVIII asrds ilk dafe
olaraq riski sahibkarligin asas funksional fealiyyati kimi xarakterize etmigdir. R.Kantilyon
nazariyyasine asasan, sahibkar 6z Uzarine risk gotlran, galecaya can atan, galir alda
etmaya meylli edan ve har zaman qazandigini itirmaya geda bilen farddir. R.Kantilyon
sahibkarligi daimi risk seraitinde emtaa taklifi ve telabat arasinda uydunlugu tamin
etmays yonalan iqgtisadi fealiyyat olaraq dayarlandirmisdir. O, bazardan istehsal
vasitelori alde ederak onu kapitala c¢eviron adami sahibkar adlandirmisdir.
R.Kontilyonun fikrince, kapitalin islemasinin naticesi bazarda sahibkarin istehsala
cokdiyi xercden daha yiksek giymete satilan mehsuldur. istehsal olunmus mahsulun
bazar giymati avvelceden malum olmadigindan sahibkari daim kommersiya riski
musayiat edir. R.Kontilyonun sahibkarliq haqqinda ilk elmi interpretasiyasini bir qader
sonra digar iqgtisad klassiklarinin asarlarinds rast galmak olur [27].

Sahibkarligin elmi cehatdan derk edilmasinin «ikinci dalasi» innovasiya
foaliyyetinin onun tarkib hissasine ¢evrilmasidir. Bu istigamatin banisi dinyanin an iri
iqtisadi tefokkiir sahibi Y.Sumpeterdir (1883-1950). Oziiniin aserlorinde Y.Sumpeter
sahibkara igtisadi inkisaf mexanizminin markazi elementi kimi baxir. Onun fikrincs,
igtisadi inkisafin asasini istehsal amillerinin «yeni kombinasiyasindan» istifade edilmaya
meyl edan sahibkarlidin funksiyalari tegkil edir. Sahibkarin sosial-igtisadi prosesde
xususi funksiya yerina yetirdiyini ganastinds olan Y.Sumpeterin rayina goéra, sahibkarin
davraniglarinin 6zinamaxsuslugu iki magamla bagldir. ©vvela, bu davranisin obyekti
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vardir: sahibkar olmaq basqgalarinin etmadiyini etmokdir. ikincisi ise, sahibkar olmagq
basqgalarinin etmadiyi kimi etmakdir. Nahayat Gglncusu, sahibkar olmaqg basqalarinin
etmadiyini etmakdir ki, bu da adi dovriyys ¢argivesinda sadace giymat vermak bacarigi
ile badli deyil, aksina, keyfiyyatcoa basga gabiliyyatlar talabi ile alagadardir [36].

Sahibkarliq funksiyasi nazariyyasinin geyd olunan har iki «daldasi» ¢oxfunksional
sahibkarliqg rolu asasinda yaranir ki, bu da sahibkarliq problemlarinin Dbirtarafli
anlasiimasina gsatirib ¢ixarir. Sahibkarligin polifunksional modeli Y.Sumpeterin nazaeri
baxiglari va hamginin neoavstriya iqtisadi tehlil maktebinin gérkemli banilari sayilan
L.Mizes (1881-1973) va F.Hayekin (1899-1992) nazari muddaalari naticasinda «uglncu
dalga»sinin yaranmasina gatirib ¢ixardi. Nobel laureatgisi F.Hayekin fikrinca, sahibkar
tosasrrufatgr subyekt kimi galir slde etmayin basqa teserrufatgi subyektlor terafindan
hale diqgete alinmayan mduxtalif imkanlarini askara c¢ixarmaq sayi, bacarigi ve
xususiyysati ile ferglenir. F.Hayek muasir seraitde sahibkarlarin ylksak bazar ragabati
soraitinde fealiyyat gdsterdiyini, bu ragabstden yalniz galiblerin salamat ¢ixdigini geyd
edir. Sahibkarligin inkisafl barada onun fikirlari yetarince maraglidir. Alimin rayina gore,
“yeni imkanlari sinagdan kegirmaya hazir olan saxslerin taleyi har yerds eynidir. ©ksar
“‘gonc” dlkslerda sahibkarlig ruhunun bunca qinaga ssabab olan yoxlugu onlarin
sakinlarinin anadangalma xususiyysti olmayib, mdvcud aneanalarin ve institutlarin
goyduglart mahdudiyyatlerin  naticasidir’. Gorunduyu kimi, F.Hayek sahibkarliq
naziriyyasini yeni mahiyyet detallari - ragabatlilik, mixtalif imkanlarini askara ¢ixarmaq
bacarigi kimi xUsusiyysetlarle zenginlasdirmisdir [28, 31, 41].

Sahibkarlig funksiyasinin nazariyyasinin inkisafinin  muasir marhalesini
«dordincu dalga»ya aid etmok olar. Bu dalganin mahiyyasti sahibkarliq fealiyyatinin
idaraetma aspektlarina kegilmasindan ibaratdir.

Sahibkarliq — bu igtisadi aktivliyin xtsusi formasidir ki, bu da sarbast tesabblsas,
masuliyyata va inovasiyall sahibkarliq faaliyystine asaslanir.

Sahibkarliq iqtisadi fealligin xususi formasidir, bele ki, onun ilkin marhalasi bir
gayda olaraq ideya cahatdan tafakkur faaliyystinin naticasidir, sonradan iss o
maddilesmis formaya gevrilir.

Sahibkarliq nazariyyssinin islonmasina klassik siyasi igtisadin banilarinden olan
sotland filosofu va igtisadgisi Adam Smit (1723-1790) de muhum tdhfaler vermisdir. O,
“Xalglarin sarvatinin tebisti va sebableri haqqinda tadgigat” esarinde derk olunan
obyektiv igtisadi qanunlarin fealiyyet gdsterdiyi bir sistem kimi saciyyslandirdiyi
igtisadiyyatin dnamli inkisaf problemlarini tahlil etmisdir. A.Smitin amak bdlgusu, dayarin

amak nazariyyasi, ferdin saxsi maraqglari haqqinda tslimleri mihim shamiyysat kasb
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edir. Onun ganastine gore, sarvatin asl manbayi amakdir. A.Smit iqtisadi inkisafda
bazarin rolu haqqinda nazariyyeni iglemisdir va subut etmays calismisdir ki, xisusan
ds, maddi istehsal sahasinin galirinin kapitallagsmasi saraitinds kapitalin Olkada
yerlasmasi milli rifah Gg¢in daha elverislidir. A.Smite go6ra, sahibkar - har hansi
kommersiya ideyasini gergoaklosdirmak Ugln iqgtisadi riske gedan va gelir alde edan
kapital sahibidir [48].

J.B.Sey (1767-1832) kapitaldan galir ile sahibkarliq galiri arasindaki fergi geyd
edirdi. O, hesab edirdi ki, sahibkarin funksiyasi istehsal amillarin birlesdiriimasindan va
uygunlasdiriimasindan ibaratdir. Bu cur fealiyystin maqgsadi va naticasi sahibkarliq
galirindan ibaratdir. Siyasi iqtisadin klassik banilarinden ve K.Marksin sahibkarliq
funksiyalari haqgqgindaki tesavvirlarinden fargli olaraq J.B.Sey sahibkarligin asas
funksiyasinin izafi deyerin alde edilmasindan deyil, adi tesarrifat faaliyyati corgivesinda
genis tokrar istehsalin teskili ve idara edilmasindan ibaret oldugunu geyd edir. “Siyasi
igtisad Uzra traktat’inda (1803), J.Sey sahibkar va menecerin funksiyalarini
forglandirmisdir. O, hesab edirdi ki, sahibkarin emayi yaradici, - menecerin amayi -
yeknasakdir, yorucudur. Butin bunlarla yanasi J.Sey ham de cemiyyatin sarvatinin
manbayi olan Ug istehsal amili (torpaqg, emak, kapital) nazariyyasini isloemisdir [32].

Sahibkarliq nazariyyasinin inkisafina meashur amerikali alim Peter Ferdinand
Druker (1909-2005) da sanballi tohfsler vermisdir. Oz sserlerinde o, fransali igtisadgl
J.Seyin sahibkarlig nazariyyasinin xususi rolunu geyd etmisdir. Hala 1800-cU ilde J.Sey
subut edirdi ki, sahibkar iqtisadi resurslari az mahsuldar ve az manfastli sahaden daha
mahsuldar va galirli sahaysa yonaldir. P.Druker J.Seyin istehsal amillerinin
birlesdiriimasinin, 6zu de inovasiyalardan hartarofli istifade etmakle birlagdiriimasinin
sahibkarlarin mihim vazifesi olmasi hagqginda baxislarini gabul edirdi. Bununla yanasi,
Y.Sumpeterin sahibkarlig ve sahibkarlar haqqinda da talimlerine de P.Drukerin
munasibati musbat idi. Onun fikrince, sahibkar dedikde, 6zinun yeni xUsusi xirda (kigik)
biznesini agan sexs basa dusulur [37].

Sahibkarliq nazariyyssinin inkisafinda A.Tylnenin (1783-1850) xuUsusi xidmatleri
olmusdur. O, sahibkarlari xtUsusi keyfiyyatlare malik olan (risk etmayi bacarmaq, geyri-
standart garar gabul etmak, 6z harakatlarine cavab vermak) va planlasdiriimamis galir
alde etmayi bacaran bir fard kimi gabul edir. Duzdur, A.Tylnen hesab edirdi ki,
sahibkarin inovator olmasi he¢ da zaruri deyil [35].

A.Tyunenin baxiglarini F.Nayt (1885-1972) inkisaf etdirdi. ©vvala, o risk ve geyri-
muayyanlik kateqoriyalarini tahlil etmis va onlarin arasindaki fergi muayyan etmisdir.

ikincisi, gosterdi ki, gelecayin geyri-misyysnliyine baxmayaraq sahibkar istehsalin ve
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mubadilanin inkisaf parametrlerini «tapmalidiry. Sahibkarlig galiri F.Naytin fikrincs,
firmanin prognozlasdiriimis pul galiri ile onun real hacmi arasindaki ferqden ibaratdir
[30].

Tylnen-Naytin igtisadi nazariyyasi esasinda sahibkarliq bir elm kimi irali getmis
voa sahibkarliq faaliyysti arasinda kigik biznesin xlsusiyyatlari va onun mahiyyati derk
edilmays baglanmigdir.

Ik defs “kicik biznes” termini igtisadi edsbiyyatda 1931-ci ilds ingilteranin maliyys
naziri M.Milan terafinden sanayeda maliyys veziyyastinin tehlili barads edilon hesabatda
isladilmisdir. Sonralar 1948-ci ilde ABS- da kigik sahibkarlig hagqinda ganun qabul
edildikden M.Milan sonra bu termin genis sakilde yayllmaga basladi (29). Beynalxalq
alomda Kigik ve orta sahibkarlig subyektlari dedikds, asasen onun huqugi-teskilati
formasina goéra bolgusu basa dusulir. Masalan, fermer taserrufatlari, fordi sahibkarlar,
aila biznesi, geyri-formal fealiyyat gdstaran mugeanniler, repititorlar ve s. aid edilir.

Kicik ve orta sahibkarligin (KOS) inkisafinin shemiyyati ister klassiklerin (A.Smit,
R.Kantilyon D.Rikardo), isterse de neoklassiklarin (J.Sumpeter, C.Keyns, A.Marsal va
basqalari) aserlerinde 6z aksini tapmisdir. Klassik igtisadi nazariyyenin banileri
D.Rikardo (1772-1823) ve A.Smit (1723-1790) xUsusi mulkiyysta asaslanan bazar
igtisadiyyati mexanizmlerinin iqtisadiyyatda bag veran bodhran proseslarini aradan
galdirmaq iqgtidarinda oldugu fikrini asaslandirmaga cahsdilar [19]. Klassik igtisadi
nazeariyya bazar iqtisadiyyatinin fealiyyat mexanizmlerini hazirladi. Liberal iqtisadi
prinsiplera asaslanan klassiklor ve daha sonra neoklassikler (A.Marsal, D.Klark,
V.Pareto, L.Valras) dovlstin iqgtisadiyyati tenzimlenmaesi rolunu azaltmagla eosas
funksiyalari bazar igtisadiyyati mexanizmlerinin ixtiyarina verirdiler. Konkret olaraq bu
nazariyyalorde qeyd edilmase de, Umumi prinsipler asasinda (klassik ve neoklassik
nazariyyaler c¢ergivesinda) iqtisadi artimin temin edilmasinin (¢ osas saertlarini
gOstarmak olar:

¢ Ragabat gabiliyyatli mihitin formalagmasi;

e Makroiqgtisadi stabilliyin tamin edilmasi;

e Mulkiyyat hUqugunun gorunmasinin temin edilmasi.

Qeyd edak ki, sahibkarligin subyekti kimi iri mUassisalerda, beynalxalq sirkatlords,
multi-milli korporasiyalarda sahibkarlar fiziki gsexsler, muassiselar, banklar va s.oldugu
halda kigik biznesde sahibkarlar fiziki sexsler olur. Bu baximdan dévlat tarefindan kigik
sahibkarhgin stimullagdiriimasi taedbirlarinin elmi cehatdan asaslandiriimasi tg¢un bu

xususiyyatler tsahlil edilmali ve d&lkenin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasi ile
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uygunlasdiriimahdir. igtisadi edebiyyatda sahibkarligin xarakterik xtisusiyystlori kimi
asagidakilari geyd edirlar:

e Taserrufat subyektlorinin mustaqilliyi;

e Istehsal fealiyystinin hayata kegcirilmesinds serbestlik;

e Maddi maraq va igtisadi manafe;

e Risklarin giymatlandirilmasi ve igtisadi masuliyyat.

Bu xUsusiyyatler eyni zamanda kigik biznes ve iri sahibkarliq subyektlerine aid
edils bilar.

K.Marksin (1818-1883) asasini qoydugu kapital nazeriyyesinde sahibkarliga
istismargi bir faaliyyat kimi baxilirdi . Bu nazariyyaya gore istehsal vasitaleri lizarinda
xususi mulkiyyat hiququna malik sahibkarlar is¢i quvvesinin dasiyicilari olan insanlari
istismar etmakls izafi deyer alda edirlor. Buna gore da sonralar bager camiyyatinin
inkisaf tarixinde meydana gelmis sosializmde artiq sahibkarliq fealiyystine nainki
mahdudiyyst goyuldu, o hatta ganundan kanar elan olundu ve bu faaliyystle masgul
olanlar cinayet mesuliyyeti dasimaga basladilar. 70 ilden cox Sovetlor ittifaqina daxil
olan Azearbaycanda nainki kigik biznes, Umumiyystle sahibkarliq fealiyysti movcud
olmamigdir. Klassik ve neoklassik igtisadi cereyanlarin banileri bazar iqgtisadiyyati
soraitinde kigik va orta biznesin inkisafinin asagidaki tstlnliklarini geyd edirdilor:

- igtisadi fealiyystinde ve qerar verma prosesinde gabul etmekdsa ceviklik ve
mobillilik;

- bazar konyunkturasinin dayisilmasinde uydun olaraq yaranmis yeni soraite
adaptasiya qgabiliyyati;

-yeni ig yerlorinin agilmasinda ve maggullugun temin olunmasinda xususi rol
oynamasi;

- idareetmanin sada olmasi , geyri-istehsal xarclarinin asagi olmasi;

Kicik vo orta sahibkarligin Ustunluklerine asaslanaraq geyd etmak olar ki, bu
formada taskil olunmus firmalar qisa bir middatds yeni texnologiyalarin tatbigina ve
yuksak igtisadi naticalarin alde olunmasina nail olurlar.

Son illar reqemsal igtisadiyyatin inkisafi, elektron ticaratin meydana galmasi Kigik
biznesin inkisafinda yeni imkanlar yaratmisdir. Bilik asash kapital (BOK) tagkilat ve ya
sirkatin tacrubasi, informasiya, bilik va iscilerinin bacariglarinin naticasinds yaranan
nou-hau hesab olunur. Bu istehsal amillari va biliklar uzunmuaddatli regabat gabiliyyati

yaradir. BOK ham texniki informasiya, heam da fardi sexslerin tecrubsasi, kesf ve
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bacariglari seklinds tazahur ede biler. Bu bacariglarin bilavasits igtisadiyyatda tatbiqi
Kicik vo orta biznes subyektlari tarafinden qisa bir muddat arzinde hayata kegirilo bilir.

Artiq Kigik biznes ananavi igtisadi sahalardan olan xidmat va istehsal sahalerindan
tedgigat ve bilik ydnUmli kapitalin formalagsmasinda da xisusi rol oynamaga
baslamisdir. Bu baximdan hesab olunur ki, yliksak ixtisasli is¢ilardan, tedqigatgilardan,
kapital tutumlu fondlardan ve avadanliglardan istifade edan iri sirketlarsa nisbatan kigik
ve orta muassiseler daha samarali olur ve sosial-igtisadi problemlarin halli Uzra
g6zlanilan naticelare qisa muddatda nail ola bilirlar. Kigik ve orta biznesi xarakterize
edon iqtisadi faktorlar xisusi ile geyd edilmalidir. igtisadi amillore asagidakilar daxil
etmak olar:

- bazar reqabatinin dayismasinae daha gevik reaksiya vermak;

- musterileri yaxindan tanimag;

- yerli bazara daha yaxin olmaq;

- ¢cevik gerar gabul etmak;

- elmi-texniki talablera uygun adaptasiya olmaq ve uygunlagsmagq.

igtisadgi alimlerin fikrince, kicik ve orta miiessisslerin foaliyystinde teskilati-
idaraetma amilini 6n plana ¢aken xususiyyat ondan ibaratdir ki, miassisanin miqgyasi
kicik oldugda o, har cur blurokratgiligdan azaddir ve real istehsal problemlari ile masgul
olmaga daha genis imkani vardir.

Kicik miUassisada sosial-psixoloji muhitin yaxsilasdiriimasi nisbsten asandir. Bu
zaman isgilor mumi manafe namina butin imkanlardan istifade etmaya hazir olurlar.
Hamginin, ayri-ayri sexslarin xususiyystloeri nazera alinmagla ¢evik kadr siyasatini
yuratmak mumkun olur. Kicik kollektivierde birge seyler daha ugurlu olur ve daxili
masalaleri asan idare etmak mumkuinddr.

Qeyd olunanlarla yanasi, kigik ve orta biznesin bir sira manfi xUsusiyyatlarinin
oldugunu da geyd etmak lazimdir. Bu xUsusiyyatlers asagidakilar aid edilir:

- iqtisadi dayisikliys yuksak daraceds hassas olmasi;

- maliyya problemlari;

- ir mablegda maliyys ehtiyatlarina malik olmamasi;

- mahsullarin reqabat gabiliyyatliliyinin nisbaeten asagi olmasi;

- isGilerin muassisaya calb edilmasinin ¢atinliyi;

- sosial mudafienin zaif olmasi;

- isgUuzar menecerlorin kifayat deraceds saristali olmamasi ve s.

Batovlikds, kicik va orta biznesin musbat xususiyyatlerinin Ustlinliylnu nazere

alaraq, hazirda kicik ve orta sahibkarligin inkisafinin siratlendiriimasi, bu sektorun
12



semarali bazar igtisadiyyati sisteminin formalasmasinda va beynalxalq iqtisadi muhite
uygunlagsmasinda, oOlkenin iqgtisadi ve sosial problemlsrinin  hsllinde rolunun
guclandiriimasi dovletin iqtisadi siyasatinin prioritet istigamatlarinden biri  kimi
dayerlendirilir. Kicik ve orta sahibkarligin inkisafina élkanin iqgtisadi inkisaf siyasatinin
torkib hissesi kimi baxilir. ixtiyari sahibkarliq fealiyyati ilk evvel kicik biznes seklinde
foaliyyate baslayir. Daha sonra inkisaf naticasinds o, iri sahibkarliq subyektlarina gevrile
bilir. Sahibkarliq fealiyystinin nazari va praktiki aspektlerinin arasdiriimasi ilk névbada
onun obyekt va subyektlarinin mulayyanlesmasini taleb edir. Kigik sahibkarliq
fealiyyatinin subyektlori dedikds, ilk ndvbads iqgtisadiyyatin har hansi bir sahasinda
foaliyyat gosteren fiziki sexslar (ferdi sahibkarlar) ve ya hiquqi sexslaer basa dusulur.
igtisadiyyatda ceviklik ve uygunlasma xisusiyystlerine gore kicik ve orta misssisalerin

alverigliliyi bu sahada muxtalif formall muassisalarin tagkilini sartlondirilmisdir.

1.2. Kigik va orta sahibkarliq ve onun inkisaf meyllari

Kicik ve orta biznesin qarsisinda duran asas problemlar élkalarin sosial-igtisadi
vaziyystindan asili olaraq bir-birindan farglidir. Buna baxmayaraq, demak olar ki, onlarin
hamisi Ggun xarakterik olan Umumi cahatler mévcuddur. Bu cahatlerin arasdiriimasi bir
cox problemlarin aradan qaldiriimasina serait yaradir. Kigik biznesin inkisafi va onun
muvaffoqiyyatle hayata kecirilmasi asagidaki esas marhalsalerin kegirilmasini telab edir:

1. Bazar segmentlarinin tahlili;

Biznes-planin hazirlanmasi;

ilkin kapitalin mévcudiugu;

Qiymat siyasatinin apariimasi;
Marketing strategiyasinin hazirlanmasi;
Fiskal motivasiya;

Biznes va sosial problemlar;

Kredit resurslarinin alda edilmasi;

© 0 N o g b~ WD

Partnyorlug munasibatlerinin yaradilmasi;
10. Ticarst obyektlarinin yerinin segilmasi.

Olksler arasinda inteqgrasiya meyllsrinin gliclonmasi, globallasma proseslarinin
genislenmasi har bir 6lka iqgtisadiyyatinda faaliyyat gostaran tesarrifat subyektlarinin
foaliyyetinin tanzimlama mexanizmlarina tasir gostarir. Comiyyatde ve sosial muhitda
bas veran doayisikliklor, texnologiyalarin suretle yayilmasi iqgtisadi inkisaf potensiali

baximindan Olksler arasinda fergleri azaltmisdir. Qloballagsma proseslarinin
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genislenmasi naticasinda beynalxalq sirkatlarin, multi milli korporasiyalarin fealiyyatlori
genislanmis vea bunun naticasinde har bir Olke iqgtisadiyyatinin tehlikasizliyinin
gorunmasi sahasinde yeni ve avvallar xarakterik olmayan xususiyyatler meydana
galmisdir.

Muasir globallasan dinya igtisadiyyatinin xarakterik xususiyyatlarindan biri
beynalxalq sirkatlarin, transmilli, coxmilli korporasiyalarin faaliyyatinin
geniglandiriimasindan ibaratdir. Bu tendensiyalar ilk novbade muasir va texnoloji
baximdan Ustin olan istehsal sahalarini shate edir. Lakin son zamanlar beynalxalq
sirkatlerin fealiyyati maliyys va sigorta sahasinda, informasiya, reklam, konsalting, elmi
tedqgigatlar ve s. sahslarda genislanmisdir. Onlarin faaliyyat miqyaslari ve alda etdiklori
galirler fantastik bir hadda gatmisdir. Beynalxalg sirkatlera daxil olan korporasiyalar
arasinda ticaret olagaleri bUtin dlnya ticaretinin 1/3-ni tagkil edir. Kredit ve
lisenziyalarla bagh bitliin beynalxalg maliyya édemalerinin 70%-i ana sirkatlerin basga
Olkalerde yerlagson qiz sirkatleri va filiallari arasindaki 6dasmsalerin payina dusdr.
Transmilli korporasiyalar diinya senaye istehsalinin yarisina, beynalxalq ticaratin 60%-
na, patent, lisenziyalar, yeni texnika ve texnologiyalarin 4/5-na nazarast edir. Gérinduyu
kimi, bele bir seraitde KOS subyektlarinin ragabatgabiliyystinin gorunmasi mihim va
vacib bir maseladir.

Muasir qgloballasan dinya iqtisadiyyatinda kicik biznesin rolu ahamiyyatli
daracade artmisdir. Bunun muxtalif sebablari mévcuddur. ©sas sabablarindan biri kigik
biznesin movqge xarakter dasimasi va fealiyyati Ugun kicik hacmli investisiyalarin telab
edilmasi ila slagadardir. Kicik biznes asasan 2 formada movcud olur: fardi sahibkarliq
va kollektiv. Sahibkar fardi formani segaerkan butun riski 6z Uzarina goturar. Ugursuzluq
bas verdikde foerdi sahibkar muassisanin 6hdaliklerine gdre cavabdehlik dasiyir ve
O6zunun amlaki ve vasaitleri ile hesablasir.

Kollektiv forma se¢mis sahibkar cavabdehliyini muassise Uzre taroefdaglari ila
bolugur. Kollektiv forma riski azaltmaga ve slave resurslari calb etmays imkan verir.
Kicik muassisalarin muxtalif ndvleri vardir. Bunlara nimuna olaraq asagidaki fealiyyat
novlarini misal gostermak olar :

1. Biznes-inkubatorlar;

2. Ev biznesi;

3. Istehlak mahsullari bazari;

4. Sayyar muassise va yaxud muvaqgati ticarat noqtsleri ve s.

Bu ndvlarin tmumi eslamatlari fealiyyatin fordi xarakteri va ilkin kapitala ¢ox kicik

va cevik telablardir.
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Biznes—inkubator — vyeni, adeten, kicik muassisaler yaratmaq va onlari
sahibkarliqg etmak isteyanlara satmagla masgul olan muassisaya deyilir. Eyni zamanda
bu musassissler yeni yaradilan kicik muassisalera biznesin apariimasi Ugun alverigli
giymatlerle muxtalif binalar, avadanliq, texniki vasite ve xidmatlar teklif edirlor. Belo
toklifler yeni muassisanin bagslangicini xeyli asanlasdirir, xarclerin azalmasina saebab
olur, risklerini aga@! endirir. Biznes-inkubatorlar en gox ABS, Israil ve Avropada tesekkiil
tapmisdir. Onlar bir gayda olaraq qarsiligh fayda asasinda hokumsat ile xUsusi sektor
arasinda amakdasliq xarakteri daslyir. Yaxsi taskil olunmus biznes-inkubator nisbaten
kicik maliyya xarclari ile 50-70 firmanin yaradilmasina kémak eda biler.

Ev biznesi - mulayyan yasayls mentagasinds birgs yasayis qaydalarini
pozmayan biznes formasidir. Ev biznesinin fealiyystinin ev tesarrtfati il
mahdudlasdirilmasi vacib deyil, onun xidmatlarinin bazi ndvlari evden kenarda da ola
biler. Masalen, masqgilik, ekskursiya isi, mixtalif maslehat xidmatlari, musiqi alatlarinin
koklenmasi ve s. Ev biznesinin asas avadanliglarina kompduter, suret ¢ixaran texnika,
avtomat cavab veron ev telefonu va s. aiddir.

“Osya bazari” — kéhna, nimdas, bir ¢ox illar avval hazirlanmis asyalarin alinib-
satildigl bazardir. Kicik sahibkarlar bu biznesde ham parakande, hem de topdansatis
tacirleri kimi istirak eda bilarlar.

“Poct va xidmatler” biznesi xUsusi bilik, tecriubsa, vaxt, kapital goyulusu telab edir.
Bu biznesin asas problemi ¢oxlu sayda insanlari calb etmakls kifayat deracede teminatl
manfast alde etmak zaruratidir. Biznes xarclarini 6demak ve manfast alde etmak Ugln
amtaa Uzro boyuk giymat artimi etmaya ehtiyac yaranir.

Sayyar ve ya mivaqqgeti ticarat noqteleri kigik biznesin genis yaylmis
formalarindan biridir. Bu ticaret ndqtslerinde adeaten, pal-paltar, ayaqgabi, xirdavat,
atriyyat mallari, incesanat aserleri ve s. satilir. ©rzaq mallarindan sosiskalar, piroglar,
dondurmalar va s. taklif olunur. Bu biznesin xarakterik xususiyyeti ondan ibaratdir ki,
ticarat GgUn qgisa ve ya geyri-muayyan muddate bina va ya yerlor icaraya goturullr,
tochizati minimal olur ve anbar binasi olmur.

Bu biznes novlerinin teskili muayyan problemlarle baglidir. Biznesin ugurlu
olmasi Ugun onun darinden o6yrenilmasi, musahide ve arasdirmalarin aparilmasi,
avvalcadan marketing kesfiyyati adlanan isin gortlmasi ¢ox vacibdir. Biznesin ugurlu
olmasi Ugun bir sira sartlarin 6denilmasi shamiyyatlidir:

- Siyasi amillar - siyasi sistemin sabitliyi, mulkiyystin va investisiyalarin

toxunulmazligy,
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- Camiyystin ayri-ayri tebagalarinin alicilig gabiliyystinin yliksak olmasi,
raqabatin mumkunluyd, inflyasiya proseslarinin maliyya-kredit sisteminin vaziyysati;

- Haquaqi — kigik va orta sahibkarligin qanunvericilik bazasinin moévcud olmasi ve
vaziyyati.

Sahibkarlarin ekseriyysti mahdud masuliyystli yoldasliq formasini an alverigli
forma kimi secirlor. Bu halda birliyin istirakgilari onun ©hdaliklarine masuliyyat
dasimirlar.

Kigcik biznes subyektlori 6z fealiyystinde daha mobil olduguna goére yeni
texnologiyalari daha asan va qisa muddatds istehsala tatbiq eds bilirlar. Kigik biznesin
bu xususiyystleri nazere alinaraq XX-asrin 50-ci illarinde ABS-da bu maqgsadla xususi
toskilat olan SBA (Small Buziness Administration — Kigik biznes Adminictrasiyasi)
yaradildi. Kigik biznesin inkisafini stimullasdiran bu faaliyyet vencur faaliyyati kimi
meydana galdi ve qisa middatds diger olkalarde da tetbig edilmaya baslaniimis Vengur
biznesinin inkisafina asagdidaki guizastler tatbiq olunmaga baglanildi:

e Biznes toyinath kreditlorin teqdim edilmasi;

¢ Kreditlarin faizlerinin asagi daracalarinin tetbiqi;
e Vergi guzestlarinin tetbiqi;

e Asagi vergi daracalarinin miayyan edilmasi.

Vencur biznesinin asas magsadi inovasiya sahibkarliginin geniglandiriimasindan
ibarat olmasidir. ABS-da vencgur fealiyyatinin genigslenmasinda muxtslif illearde 3 asas
dalga misahida edilmisdir:

e 70-ci illerda yarimkegiricilar fizikasi ve biotexnologiyalar (gen muhandisliyi);
e 80-ci illarde fardi kompuiterlar;
e 90-ci illards internet biznes.

Kicik ve orta biznesin muhim sektorlardan birini tagkil eden vencgur biznesin
inkisafl igtisadi inkisaf saviyyasindan asili olaraq muxtalif formalarda inkisaf etmisdir.
inkisaf etmis dlkelorde vencur foaliyyeti dévlet ve sirketler terefinden heyata kegirilon
birbasa investisiyalar ve garisiq investisiyalar saklinde maliyyslesdirilir. inkisaf etmakde
olan Olkalarde isa dovlet tarafinden investisiyalar fondu yaradilmis ve onlar tarafinden
konkret investisiya layihalari maliyyslasdirilmisdir. Vencur biznesin faaliyyatinin
genislanmasi naticesinda Singapurda, Cenubi Koreyada, Malayziyada, Cinda va diger
Olkalarda inovativ yonumli Kicik biznesin inkisafinda boyuk nailiyyatler alde edilmigdir.
Hal-hazirda Cin Xalq Respublikasinda ixracin hacminda Kigik va orta muassisalarin payi

60%-don ¢ox tagkil edir. Beynalxalq tecruba subut edir ki, vengur biznes foealiyyatinin
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muvaffeqiyystle hayata kegiriimasi Ugun dovlst terefinden asagidaki tadbirlerin hayata
kecirilmasi zarurati yaranir:

1. Uzunmuddatli dovlst inovasiya siyasetinin formalasmasi ve konkret
programlarin hayata kegirilmasi;

2. insan kapitalina ve onun inkisafina yénaldilmis investisiyalarin artiriimasi;

3. Igtisadiyyatin modernlagdirimasina ve inovativ inkisafin stimullagdiriimasina
yonaldilmig aktiv vergi siyasatinin tetbiqi;

4. Yeni texnologiyalarin yaranmasi magsadi ile fundamental va tatbiqgi elmlarin
inkisafl;

5. Vengur menecerlerin  yaranmasi maqgsadi ile tsahsil sisteminde muasir
ixtisaslarin toskili va inkisafi.

Son zamanlar Azarbaycanda inovativ inkisafin tamin edilmasina va iqtisadiyyatin
modernlasdiriimasinae yonaldilen tadbirler xeyli derecede artmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinds inovativ inkisafin stimullasdiriimasi maqgsadi ila
genismiqyasl vergi guzastleri nezardse tutulmusdur. Azarbaycan Respublikasi Vergi
Macallasinin 164.1.16-ci maddeasine asasan Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
gerarina asasan yaradilan senaye, yaxud texnologiyalar parklarinda istehsal sahalarinin
tikintisi, elmi-tedqgigat ve tacruba-konstruktor islerinin gorilmasi ve istehsal maqgsadi ila
sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinin rezidenti olan hlquqi saxsler ve hiquqi saxs
yaratmadan sahibkarliq faaliyyatini hayata keciron fiziki sexslar tarafinden Azarbaycan
Respublikasinin igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyinin tesdigedici senadi esasinda idxal
olunan texnikanin, texnoloji avadanliglarin va qurgularin idxali rezidentin senaye, yaxud
texnologiyalar parklarinda geydiyyata alindigi tarixden 7 il middatine ©DV 6damakdan
azaddir. Vergi Macallasinin 106.1.13-ci maddasine asasen Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin gerarina asasen yaradilan senaye, yaxud texnologiyalar parklarinin
rezidenti olan huqugi sexslerin sanaye, yaxud texnologiyalar parklarinda fealiyyatden
alde etdikleri gslir - ganunvericiliya uygun olaraq senaye, yaxud texnologiyalar
parklarinda qeydiyyata alindiglari hesabat ilinden baslayaraq - 7 il muddatine manfoat
vergisinin 6danilmasindan azad edilmigdir [1].

Haqigatan kigik biznes subyektlarinds tatbiq edilmis vergi siyasati naticesinda
¢ox qisa bir middast arzinde vengur biznesin inkisafinda bdyuk nailiyyatlor alde
edilmisdir.

Vencur biznesi yeni texnologiyalarin tatbigi ile bagh fealiyyatdir. Vengur sézinun
manasi  risk etmak, riskli fealiyyat demakdir. Vengur firmalar - Kkigik inovasiya

muassisaleri igerisinde xususi yer tutur ve onlara ¢ox vaxt «riskli firmalar» deyilir.
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Vencur firmalar — boyuk investisiya layihalarinin tarkib hissasi olaraq yeni mahsul ve
xidmatlarin tadqgiq edilmasi, hazirlanmasi va istehsali, inovativ layihalerin yerina
yetirilmasi istigamatinda ixtisaslagirlar. Vengur biznesi bazar igtisadiyyati seraitinds ilk
ndévbade ylksak cevikliyi ve dinamizmi ile ferglenir. Vencgur sahibkarligi riskin
bélusdurilmasi prinsipine esaslanir. Bu firmalarin yaradicilari alimler-tedqigatcilar,
muhandisler ve ixtiragilardir. Vengur firmalar esasen elm tutumlu va inovativ sahaslarda
daha genis yayilmigdir.

Muasir Kigik vengur muassisalar gevik va safarbar strukturlara malik olub ylksak
ve maqgsadyonllu fealligina goére farglenirloar. Bununla alagadar inkisaf etmis ddvletloer
Vencur firmalarin faaliyyatini tegviq edir va hartarafli dastaklayirler. Vencgur firmalarinin
tosis edilmasinda Vencur (riskli) kapital vasiteg¢i rolunu oynayir. Vengur kapital — asasl
goyulusun riskli olmasini aks etdirir. Vencgur kapital — yeni faaliyyet sahalarine qoyulan
bdyuk risklerle bagl investisiyadir. Vencur kapital esasl qoyulusun daha tez 6danilmasi
hesabi ile bir-biri ile slagadar olmayan investisiya layihalerina qoyulur. ©sasli qoyulus
bir gayda olaraq, muassise-mustarilorin sehmlarinin bir hissasinin alinmasi yolu ila
hayata kegirilir vo ya borclarin sahmlere konversiya edilmasi huquglarini 6zinda
saxlamagq serti ile ona borc verir. Kapitalin riskli goyulusu yeni texnologiya sahalerinda
kicik inovasiya firmalarinin maliyyalesdirilmasi zarurati ile baglidir. Riskli kapital 6zinda
borc, seshmdar, sahibkarliq kapitallarini cemlasdirir [18].

Mulasir dovrde Azerbaycan iqgtisadiyyati qargisinda duran an muhum
problemlerden biri real sektorun inovasiya yonumll inkisafini stimullasdirmaqdan
ibaratdir. Bu siyasetin hayata keciriimasinda dodvlstin rolu biznesin maraqglar ila
cemiyyatin ictimai maraglarinin balanslagdirimasindan ibarstdir. igtisadiyyatin davamii
inkisafinin tamin edilmasinda annanavi geyr-neft sektorunun inkisafi ile yanasi inovasiya
xarakterli, elmi tutumlu sahalerin inkisafi xisusi ahamiyyat kasb edir. Dlnyanin inkisaf
etmis Olkalerinin tacrubesi subut edir ki, mahz semarali vergi mexanizmlarinin tatbiqi
naticasinda inovasiya yonumli maasir igtisadiyyat yaratmaq mimkuin olmusdur. Mahz
elmi cehatdan esaslandiriimig ve praktiki tecrubadan kegmis vergi mexanizmlarinin
totbigi neaticesinde mineral tebii ehtiyatlari demak olar ki, olmayan Yaponiya igtisadi
cohatdan gucll, inovasiya baximindan ise dunyanin lider Olkslarinden birina
cevrilmisdir. Yaponiyada inovasiya yonumlu vergi siyassti asagidaki esas
istigamatlardan ibarat olmusdur:

- inovasiya sahasinda gakilan xarclara vergi guzastlarinin tatbiqi;

- xaricden @elda olunan texnologiyalarin alinmasinin iqtisadi cahatden

stimullasdiriimasi;
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- elmi tadgigat magsadlari G¢un alinan avadanliglara suratlendiriimis amortizasiya
ayirmalarinin tetbiqi;

- elmi-texniki tadgiqgatlar Ggun vergi guzestlerinin tatbigi.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallesinde de bununla slagedar olaraq
muayyan imtiyazlar nezardas tutulmusdur. Bela ki, Macallanin 113-cli maddasina asasan
galir gétirmak maqsadi il aparilan elmi-tadgiqat, layihe-axtaris ve tecruba-konstruktor
islarina gakilan xarclor (ssas vasaitlerin alinmasi ve qurulmasi ile bagli xarcler, habela
kapital xarakterli digar xarclar istisna olmagla) galirden ¢ixilir [1].

Bir cox dlkalerda vergi glzestleri ile yanasi vergi tetillarinin elan edilmasi ds tetbiq
edilir. Azarbaycan igtisadiyyatinin inkisafinin muasir merhalesinde inovasiya yonumlu
klasterlerin yaradilmasi imperativ xarakter dasiyir. Bu, bir tarefden iqgtisadiyyatin neft
sektorundan asililigini zasifledir, diger terafden ise davamli iqgtisadi inkisafin tamin
edilmesine zemin yaradir. ixtiyari, o ciimleden inovasiya xarakterli sahslerin inkisafinda
vergi guzastlarinin tetbiginin stimullasdirici funksiyalari ile yanasi, vergi inzibatgiligi
baximindan catismayan cehatlori de mdvcuddur. Iqgtisadiyyatin  globallasmasi,
beynalxalq sirkatlerin muxtalif vergi daracalarine malik Olkalerde faaliyyet gdstermasi
vergi guzastlerinden istifade etmakle manipulyasiya imkanlari yaradir va vergilarden
yayinirlar. Diger terafdan, texnologiyalarin suratli inkisafi, hansi xarclarin innovasiya,
hansinin geyri-inovasiya yonumlu olmasinin muayyan edilmasinda ¢atinlikloer yaradir.
Bu isa vergi organlari Ggln slave inzibati xarcler emala gatirir.

Inovasiya sahalerinin inkisafinin an semarali yolu elmi ve inovasiya tutumlu
mahsullarin giymatindaki vergi payina tasir eden ¢evik mexanizmlarin yaradilmasindan
ibarstdir. Inovasiya ve elmi tutumlu sahslerin igtisadiyyatin diger sahalarindan
forglendiran an asas xususiyyati onun ixtisasli elmi kadrlara ve mutaxassislera olan
telabinin yuksak olmasidir. Ona gdra bu muassisalerde amak haqqi fondu kifayst gadar
yuksak olmalidir. ©®mak haqql fondunun yuksek olmasi ise inovasiya xarakterli
muassisalardsa forgli stimullagdirma siyasatinin apariimasi zaruratini meydana c¢ixarir.
Bu halda asagidaki stimullagdirici tadbirlerin hayata kecirilmasi semarali hesab edila
biler:

- inovasiya xarakterli sahalerde amak haqql fondunun ylksak olmasi nazeare
alinaraq sosial vergilers fordi yanasma;

- Olkaya idxal olunan yuksak texnoloji parametrlero malik inovasiya xarakterli
avadanliglarin slave dayaer vergisindan azad edilmasi.

- vergilerin stimullasdirici rolunu guclendirmak maqgsadi ile elmi ve inovasiya

xarakterli toskilatlara xUisusi vergi rejimlarinin tatbiq edilmasi.
19



Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 164.2-ci maddasine asasan muasir
texnologiyani temin eden avadanliglarin idxali alave dayar vergisinden azad edila biler
[1]. Bir gox dlkalerda inovasiya mahsullarinin maya dayarinin asagl salinmasi Ugun bu
mahsullari istehsal edan sirkatlarin amlak vergisinden azad edilmasi da tatbiq edilir.

inovasiya ve elmi ydnimli sahelerde xiisusi vergi rejiminin tatbigi bu sahslerin
problemlari nezare alinmagla onun inkisafina stimullasdirici tasir gostara biler. Bu
tedbirlar inovasiya yonumlu sahalarin vergiya calb edilmasi masslalarine kompleks
sokilde yanasmagla vergi inzibatcihigi problemlerinin aradan goétlrilmasine gerait
yaratmis olar. Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, inovasiya sahalerinin inkisafinin
toemin edilmasinda vergi, gdbmruk siyasati sahasinda aparilan stimullagdirici tadbirlerla

yanagl ragabatqabiliyyatli mihitin gorunmasi ile de bagli tedbirlar hayata kegirilmalidir.

1.3. Vergi siyasatinin kigik va orta sahibkarhgin inkisafina tasiri

Kicik ve orta sahibkarligin inkisafinda vergi siyasatinin rolunun arasdiriimasi ilk
ndévbade mobvcud vaziyystin tehlilini, beynalxalg alemds bu sahade bas veran
proseslarin qisa, orta ve strateji xarakter dasiyan uzun muaddatli magsadlar baximindan
arasdiriimasini teleb edir. Kigik va orta sahibkarligin inkisafi yalniz vergi siyasatindan
deyil, eyni zamanda investisiya siyasstinden, sahibkarhigin dovlst tarefindan
dasteklonmasi saviyyasinden, ragabatqgabiliyystli mihitin formalasmasi saviyyasindan
ve diger amillarden asilidir. Vergi siyasati baximindan kicik ve orta sahibkarligin
inkisafinda garsiya qoyulan maqsadlera ¢atmaq uUgln strateji hadaflar muayyanlasdirilir
va gorulan tadbirlar onlara nail olmasi maqgsadi ile hayata kegirilir.

Vergi siyasati kicik sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatindan baslamis, onun
galecak inkisafinin teamin edilmasinde asas rol oynayir. Vergi siyasatinin obyekti
baximindan kicik ve orta biznes 06z xususiyystleri etibari ile iri sahibkarliq
subyektlarindan farqlidir. Vergi siyasatinin stimullagsdirici funksiyalarinin guclandiriimasi
ucun kicik ve orta sahibkarliq sahasinde mdévcud vaziyyst ve onun inkisaf meyllari
adekvat gakilda tehlil edilmali va onun naticesinde muvafig tekliflar verilmalidir. Bu isa
0z novbasinda muxtalif xarakterli informasiyalarin, statistik malumatlarin toplanmasini,
beynalxalq tacribaden kegmis Usullarin arasdirilmasini taleb edir.

Dinya igtisadiyyatinda KOS-un inkisafini stimullagdiran vergi siyasatinin
formalasdirilmasi maqsadi ile bir gox nufuzlu beynalxalq teskilatlar Beynalxalq Valyuta
Fondu (BVF), Igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilati (OECD), Diinya Banki (DB)

terafinden muxtalif tadqigatlar apariimisdir [11]. Bu tadqigatlarin naticaleri vergi
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siyasatinin Kigik va orta sahibkarligin inkisafina tasirinin bir sira Umumi problemlarini
muayyan etmayas imkan verir.

Diger sahalerde oldugu kimi, vergi siyaseti vasitesi iloe KOS-in inkigafinin
stimullasdiriimasi ve muvafiq tadbirlerin hayata kegirilmasi risk ile bagl oldugundan
hamin risklerin giymatlandiriimasi ve aparilan siyasatin yeniden korreksiya olunmasi
zorurati meydana ¢ixir. Beynalxalq tecrubede PEST (bu tshlil metodundan adatan
muassisanin bazar movqgeyi, onun potensiall ve faaliyyatinin istigamatleri dyranilarken,
hamcinin marketing plan tertib edilerkan marketing atraf muhiti amillarinin tehlil edilmasi,
onlarda bas veren dayisikliklorin askar edilmasi ve bu dayisikliklerin muiassisanin
foaliyyatina tasiri deracasinin muayyanlasdiriimasi alsati kimi istifads edilir) ve SWOT (bu
tohlil naticesinde marketing foaliyystinin muasir veziyyati, onun atraf muhitinde bas
veron doayisikliklor giymatloendirilir ve etraf muihit amillerinin dayismasi meyllari
muayyanlasdirilir, hamgcinin atraf muhitin yaratdigi imkan ve tshlikalar, miassisanin
gucli ve zaif tareflari agkar edilir) tahlili Gsullarindan istifade olunur.

SWOT tahlil zamani vergi siyasatinin guclu va zaif tersfleri, imkanlari va tahlukalari
muayyanlasdirilir.

Giclii tersfler.

¢ Kicik ve orta sahibkarligin inkisafi UGgun alverigli igtisadi institusinal muhitin
movcud olmast;

¢ Kicik va orta sahibkarligin inkisafinin dovlat tarefinden dasteklanmasi;

¢ Makroigtisadi gostericilarin musbat dinamikasi;

¢ Kicik ve orta sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatinin vahid pencera sistemi
vasitasi ile on-line rejiminda geydiyyatinin apariimasi;

¢ Budca galirlerinin artmasi;

¢ Beynalxalq teskilatlar va geyri-hokumat tagkilatlar ile amakdagligin guclenmasi;

e Qorarverma prosesinda, vatandas cemiyyati ile slagalards saffafligin artmasi;

e insan kapitalinin gliclenmasi , yiiksok ixtisash pesekar kadrlarin yaranmasi;

e Burokratik angallarin azaldilmasi , informasiya texnologiyalarinin tatbiqi;

e Yeni tolablero cavab verma istayi va vergi siyasastinin tekmillasdiriimasi
sahasinds alds edilan musbat naticaler;

¢ Vergi 6dayicilerine genis ¢esidda elektron xidmatlarin gostarilmasi;

e Korrupsiyaya qarsi mubarize tadbirlarinin glclandiriimasi ve real naticalerin alda
edilmasi.

Zoif Toroflor.
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¢ Kicik sahibkarliq subyektlorinin 6lkada fealiyyet gosteren musssisaler arasinda
¢ox yuksak paya malik olmasina baxmayaraq, vergi daxilolmalarinin ¢ox kigik olmasi;

¢ Kicik vo orta sahibkarligin inkisafi ile mdvcud vergi ganunvericilik aktlari
arasindaki ziddiyyatli meqgamlar;

¢ Orta sahibkarlig meyarlarinin geyri-musyyen olmasi;

¢ Vergi ganunvericiliyinin deyismasi va vergi ddayicilerinin hamin sistema yeniden
uygunlasmasi ile bagli transaksiya xarclarinin artmasi;

e Vergi glzestleri ve azadolmalari ile bagl diskriminasiya hallarinin mdévcud
olmasi;

e Vergi Odayicileri arasinda hayata kecirilon pul hesablasmalarinda nagd
Odeniglerin  yuksak olmasi;

e Vergi yoxlamalarinin apariimasi ve onlara nazarstin hayata keciriimasinde
movcud problemlar;

e Vergi ddayicileri ile vergi organlari arasinda olan partnyorluqg manasibatlarinin
voziyyati.

Imkanlar .

e Informasiya texnologiyalarinin va xisusi ile AVIS (avtomatlagdinimig vergi
idarsetma sistemi) sisteminin tekmillesdirilmasi;

¢ Kicik va orta sahibkarhgin inkisafina guzestli kreditlerin verilmasi imkanlarinin
geniglendiriimasi;

e Vergi ganunvericiliyinin  vergi odayicileri ile partnyorlug prinsipi asasinda
toekmillagdirilmasi;

¢ Vergi 6dema sisteminin sadslasdiriimasi;

e Vergi ddayicileri ile vergi organlari arasinda munasibatlarin elektron xidmatlar
asasinda qurulmasi;

¢ Kicik va orta sahibkarliq subyektlarine gondarilon sayyar vergi yoxlamalarinin
mahdudlasdirilmasi va elektron auditin tetbiq edilmasi;

¢ Kicik ve orta sahibkarligda vergi potensialinin giymatlendiriimasi ve yeni vergi
6dama manbalarinin muayyanlasdiriimasi;

eVergi organlarinda kadr potensialinin guclandiriimasi va onlarin pesakarliq
saviyyasinin galdiriimasi;

e Kicik vo orta sahibkarligda vergi madaniyyatinin yuksaldilmasi , gsalacayin
intizamh vergi 6dayicilarinin formalagdiriimasi;

e E-auditin tetbiq sahasinin genislandiriimasi;
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¢ Kicik sahibkarligin inkisafi vasitesi ile ohalinin masgullugunun ylksalmasi
imkanlari.

Tohliikoler.

e KOS-da vergiden yayinma hallarinin mdvcud olmasi, vergi firildaqgg¢iliginda
movcud meyller;

e Sadaloesdiriimis vergi Odayicilari arasinda vergiden yayinma Uuzra muxtalif
sxemlarin tatbiq edilmasi;

¢ Kolge igtisadiyyatinin mévcudlugu ve onun tasiri;

e Olks igtisadiyyatinin ixrac potensialinda neft sektorunun payinin yiksak olmasi.

PEST tohlil zamani élkads kigik ve orta sahibkarligin vaziyyati ve vergi siyasatinin
xususiyystleri nazare alinaraq onun hayata kecirilmasina tesir eden muxtalif amillar
muayyanlasdirilir.

Siyasi amiller. Bu amillar strateji baximdan vergi siyasatinin hayata kegiriimasine
tosir gostara biler. Azarbaycanin bir gox beynalxalq teskilatlara Gzv gabul edilmasi vo
gelacekda bu integrasiya proseslarinin daha da guclandiriimasi vergi ganunvericiliyinda
vo vergi siyasatinin digar istigamatlerinde beynalxalq tecrubads istifade olunan
usullarin tetbiq edilmasi masalasina baxilmasi zeruratini meydana ¢ixarir. Bu siyasi
amiller asagidakilardan ibarat ola biler:

a) Beynalxalg tecriba gosterir ki, kicik sahibkarligin inkisafi muxtalif tipli
amillarden asihdir. Bu amillerin terkibina agagidakilari aid etmak olar:

- olkenin sosial-igtisadi inkisaf saviyyasi ve onu xarakterize edan gdstericilarin
dinamikasi;

- ohalinin masgullugu ve onun strukturu;

- ahalinin tehsil saviyyasi ve onun masgullugun strukturuna uygunlugu;

- sahibkarligin inkisafina dovlat dastayi;

- guzastli sartlerle kreditlerin taqdim edilmasi;

- stimullagdirici vergi siyasatinin tatbiqi va s.

Qeyri — hokumeat taskilatlari, media ve digar beynalxalqg taskilatlarin fealiyyati va
onlarin maraglarr;

b) Dovlat siyasati, digar dlkalarin maraglari, dinyada bas veran proseslarin vergi
siyasatina tasiri.

Qarsiya qoyulan hadaflare nail olmaq Ugun bu amiller nazare alinmalidir. Eyni
zamanda daxili kadr potensiali, maliyya va texnoloji amillar giymatlendiriimalidir.

Magsadler movcud iqtisadi ve sosial veziyystle uygunlagsmal ve nazearde tutulan
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tedbirlar gelacekda hayata kegirilo bilon real tadbirlar olmalidir. KOS-in vergiys calb
edilmasi sahasinde mdvcud gabaqcil beynalxalq tacribanin dyranilmasi naticesinds
inzibatgihgin ve ganunvericiliyin tekmillesdiriimasi baximindan bir sira beynalxalg va
regional teskilatlarla ikiterafli slagaler daha da genisloenmalidir.

Beynalxalqg amakdasliq sahasinde asas istigamatler asagidakilardir:

e KOS-un inkisafinda vergi siyasati baximindan semarali olan beynalxalq
tecrubanin tetbiqi;

¢ Vergi Qanunvericiliyinin beynalxalq standartlara uygunlasdiriimasi ;

e Elektron sistemlarin ssmaraliliyinin artirlmasi sahasinde emakdasliq;

« ikigat vergiqoyma ile bagli miqavilsler;

e Vergi daracalarinin optimal saviyyadsa saxlaniimasi;

e Vergi inzibatciliginin sadslagdirilmasi;

e Hear vergitutma bazasi Ug¢tn bir verginin tatbiqi;

e Qeydiyyatin semaraliliyinin artinimasi maqsadi ilo yeni texnologiyalarin
totbiqi;

o Soffaflig vo melumat mubadilasi sahasinde beynelxalq alemdsa bas veren
tendensiyalara qosulmagq;

e Beynalxalq ¢oxtersfli va ikiterafli amakdashgin genislendiriimasi;

Iqtisadi amiller. Olkadaki mévcud fiskal vaziyyst, makroigtisadi gdstericilordaki
dinamika va eyni zamanda dunya iqtisadiyyatindaki proseslar, maliyye bdhrani vergi
siyasatine tasir gostarir. Bir cox dlkalerdan farqli olarag Azerbaycan igtisadiyyatindaki
inkisaf vergi siyasatinin tekmillagdiriimasine ve onun samaraliliyinin artiriimasina
musbat tesir gostarir.

Sosial amiller. Sosial amiller vergi siyasestine dolayi yolla tesir gdsterir. Vergi
Odayicileri vergi 6demakle galecakda 6z sosial vaziyyastinin yaxsilasdiriimasina tasir
gOstermasinda amin olmalidir. Bu aks alags, vergidan yayinma hallarinin azaldiimasina
komak gostarir ve eyni zamanda saffafligin hayata kegirilmasinda va korrupsiyaya qarsi
mubarizede shamiyyatli rol oynayir. Bu sahada Azerbaycanda xeyli iraliloyislar alde
edilmisdir

Texnoloji amiller ve xususi ila informasiya ve telekommunikasiya texnologiyalari
vergi siyasatinin tekmillesdiriimasinda shamiyyatli rol oynayir. Azerbaycanda vergi
siyaseti sahesinda, informasiya texnologiyalarinin tatbiqi sahesinde  xeyli

muvaffeqiyyatler alds edilmis ve an qabaqcil tacribayas yiyalonmisdir.
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Il FOSIL. AZORBAYCANDA KiGiK V& ORTA SAHIBKARLIGIN iNKISAFININ
NORMATIV BAZASI V@ MUASIR VOziYYSTININ TOHLILI

2.1. Azerbaycanda kigik va orta sahibkarligin inkisafinin dovlat
tanzimlanmasi

Azarbaycan Respublikasinda kigik sahibkarligin inkisafinin asasi Azerbaycan
Respublikasi Nazirler Sovetinin 12 oktyabr 1990-ci il tarixli «Kigik musassisalarin
yaradilmasi ve inkisafi haqqinda tedbirlor» adli gerari ile qoyuldu. ilk merhalede
yaradilmis kooperativlar sahibkarliq fealiyystinda rol oynayirdilar. Bela ki, 1991-ci ilde
4611 kooperativ var idi, orada isleyanlarin sayi ise 92186 nafar idi.

O zaman yaradilmis kigik muassisalar iri musssisalara nisbeten daha semarasiz
idi. Cunki, kicik muassisaler yaradilarkan iri birliklerdan rentabelliyi asagi olan ve ya heg
olmayan istehsal prosesinin hissaleri rahbarliyin gerarina asasen ayrilirdi. Bundan
basqa diger sebabler de var: ¢ox hallarda tesis¢i muqavilasi asasinda yaradilmis
térama muassisealarin istehsaldaxili giymatleri tasisgi-birliyo sarf olunan hacmde
muayyanlesdirilirdi. Bundan basga, dodvlet sektorunun  kigcik  muiassisasi
markazlasdiriimis formada ve idaraetma Usulu ila foaliyyat gostarirdi. Buna goére da kigik
muassisaler daha semaresiz olurdular ve muveffaqiyystle inkigaf eda bilmirdiler.

Kigik muassisalerin inkisafini lengidan asas sabablarden biri onlarin xammal ile
tominati idi. iri miessiselor markazlesdiriimis qaydada xammal ve lazim olan
avadanligla tachiz olunmurdular. Kicik muassisalards ise bu problemler mévcud idi.

Digar sabab kicik muassisalarin subsidiyalasdiriilmasi idi. Bu proses dovlat
muassisalari Ugun daha muvaffagiyyatle hayata kegirilirdi. Yeni tesarrufatgiliq sistemina
gadam gqoymus muassisaler Ugun kredit almaq ¢atin idi. ©sas ¢atinlik ondan ibarat idi ki,
kicik muassisaler iflasa ugradiqda kreditin gaytarilmasi teminati yox idi, risklarin
sigortalanmasi fondu yaradilmamigdi.

Sahibkarligin inkisafinda dovlat teminatinin boyuk rolu vardir. Dévlet, ager 6z
igtisadiyyatinin inkisafini istayirss, kicik sahibkarliga hartarafli yardim etmsalidir.

Dovlst teminatinin asasi istigamatlarindan biri kigik ve orta sahibkarligin inkisaf
etdirilmasidir. Bu istigamatda dovlst ilk addim kimi 6zsllesdirma prosesini hayata
kecirmigdir.

Beynalxalq tecrubada dovlet mulkiyystinin ozsllesdiriimasinin asasen iki Usulu
movcuddur: standart ve geyri-standart. Harrac, tender, birbasa ve gisman kapitala satis

usullari standart Gsullara, ¢ek, vauger, sertifikat ve kuponlar tetbig etmakle 6zsllesdirma
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usullari isea geyri-standart Usullara aid edilir. Azerbaycanda o&zsllesdirmenin har iki
usulundan istifade edilir.

Birinci merhale 1995-1998-ci illerde Azarbaycanda dovlet mulkiyystinin
Ozellesdirilmasinin Ddvlat Programinin reallasdirilmasini xarakterize edir. Bu marhaleda
Ozellesdirmanin normativ bazasinin yaradilmasi ile onun kompleks hiquqgi bazasinin
formalasdiriilmasi prosesi hayata kegirilmisdir. Homin dovr kigik muassisalarin suratli
Ozellesdirilmasi, orta ve iri muassisalaerin ise korporasiyalasdiriimasi ile xarakterize
olunur.

Ozasllesdirmanin Dévlet Programina gérs, orta va iri miiessisslerin 6zallasdiriimasi
zamani muvafiq olarag sehmdar cemiyyatlerin sehmleri asagidaki satis novleri Gzra
boélasduralr:

- amak kollektivina glizastli satigla — 5%;

- ¢cek auksionlarina (investisiya musabigaleri ve haerraclarina) — 50%-dan az
olmayarag;

- pul auksionlarina (investisiya musabigealari ve harraclarina) — 35%-den az
olmayarag.

Belalikla, qarisiq 6zallasdirma Usulu tatbiq edilan Azarbaycanda 6zallesdirma

asagidaki formalar Uzre aparilir:

- avvallar icarays verilmis amlak Dovlst ©mlak Nazirliyinin razihigr ile icaregiya

satilir;

kicik mUassisaler amak kollektivina satilir;

orta va iri muassisaler ¢ek ve pul harraclarina gixarilir;

agiq va gapal tipli sshmdar cemiyyatler yaradilir.

Bu zaman muassisaler iscilorin sayina gore tesniflosdirilir.

ikinci merhele 1999-cu ilden baslamisdir. Bu dévrde 6zsllesdirmanin tempi xeyli
asagl dusmis, onun gedisinde fasilalor musahide olunmusdur. Dovr arzinde
Ozellesdirmanin yeni hiquqi bazasi yaradilmis ve sonraki proseslar dévlet mulkiyyatinin
Ozellesdiriimasinin yeni Qanunlara va Il Dovlst Programinin muddsalarina uygun
tenzimlanir.

Azerbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi magsadile son illar xususi
dovilst programlari ve sahibkarliq faaliyystine mane olan bulrokratik angaellerin ve
yoxlamalarin aradan qaldirilmasina yonaldilmis gerarlar gabul edilmis va diger tadbirlar
hayata kecirilmisdir. Onlarin arasinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin

"istehsalat, xidmaet, maliyye-kredit foaliyystine dévlet nazarstinin gaydaya salinmasi ve
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asassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi barada" 1996-ci il 17 iyun tarixli 463 ndmrali va
"Dovlet nazareti sisteminin tekmillesdiriimasi ve sahibkarhgin inkisafi sahasinda suni
manealerin aradan qaldinimasi haqqinda" 1999-cu il 7 yanvar tarixli 69 nomrali
fermanlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1997-ci il 24 iyun tarixli 610 némrali
fermani ile tasdiq edilmis "Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarliga dévlet
komayi programi (1997-2000-ci iller)" xususi yer tutur. Bu tadbirlarin va elace da hayata
kegirilon iqtisadi islahatlarin naticasi olaraq hazirda 6lkeds Umumi daxili mahsul
istehsalinin 71 faizi, o cimladen sanayeds 50 faizi, kand tesarrtfatinda va ticaratde 99
faizi 6zal bdlmaenin payina disur.

Olks igtisadiyyatinda 6zel bélmaenin inkisafini sirstlondirmak, bu sahaye
investisiyalarin calb olunmasini havaslendirmek, kicik ve orta sahibkarliga dovlet
kémayinin semaraliliyini artirmaq maqsadile «Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta
sahibkarligin inkisafinin Doévlet Programi (2002-2005-ci illar)» tesdiq edilmis, bu
Programin icrasi Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetine tapsinimig, Maliyyo
Nazirliyi ise Dovlet Programinda nezarde tutulan tedbirlerin hayata kegiriimasi
magsadile har ilin dovlat bldcasinin layihasinde muvafiq vesaitin ayrilmasini temin
etmisdir.

Olkemizds kigik ve orta sahibkarligin hiiqugi bazasi inkisaf etdirilmis, sahibkarhigin
tenzimlanmasi sahasinda shamiyyatli irslilayisler olmusdur. Kigik ve orta sahibkarliglara
tohsil, informasiya ve maslahat xidmatleri gbéstaran strukturlar dayisdiriimis ve onlarin
fealiyyati guclendirilmisdir. Kigik ve orta sahibkarlara maliyye kdmayi mexanizmlarinin
formalagmasi, sahibkarlar Gg¢lin vergi ylkunun azaldilmasi, vergi sisteminin
stimullagdiriimasi rolunun guclandirilmasi istigamatinde zeruri addimlar atiimisdir.
Sahibkarlarin hiquglarinin  ve qganuni menafelarinin gorunmasi mexanizmlarinin
formalasmasi maqsadile tedbirlor goérllmusdir. Sahibkarliq fealiyystine ganunsuz
mudaxilalerin qarsisini almaq ve esassiz yoxlamalari aradan galdirmaq maqgsadila
«Noazarast kitabgasi»nin tatbigine baslanmisdir. KOS-larin regional infrastrukturlarinin
foaliyyeti genigloanmisdir. Sahibkarlarin ictimai ve pesa birliklarinin formalagmasi
istigamatinda ahamiyyatli naticeler gazaniimigdir.

KOS-un inkigafinin suratlandirilmasi, bu sektorun samarali bazar iqtisadiyyati
sisteminin formalagsmasinda va beynalxalq igtisadi muhite uygunlagsmasinda, olkanin
igtisadi va sosial problemlarinin hallinda rolunun guclandiriimasi Azarbaycan dovlatinin
igtisadi  siyasatinin oncul istiqgamatlarinden birini taskil edir. Bu magsadle KOS
sektorunun inkisafina ddvlet kémayi tadbirlerinin g¢argivesi geniglandirilir ve onlarin

anvanhhgi gtclendirilir.
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Program  Azearbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, = Azarbaycan
Respublikasinin  Mulki Macallasina, «Sahibkarliq faaliyysti haqqinda» ve «Kigik
sahibkarliga dovlet kdmayi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina ve
diger ganunvericilik aktlarina uygun hazirlanmisdir.

Sahibkarlarin huquglarinin mudafiesinin guclendiriimasi maqsadile asagidaki
tedbirlarin hayata kecirilmasi nazards tutulur:

- Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macsllasina slave ve dayisiklikler edilmasi
barada takliflerin hazirlanmasi;

- muqavile hdqugi normalarinin  moéhkamlandiriimasi, mulgavile Uzre
mubahisalerin mahkemsa vasitasile halli gaydalarinin tekmillasdiriimasi barada tekliflarin
hazirlanmasi;

- «Sahibkarliq sferasinda nazarst ve yoxlamalarin hayata kegiriimasi
haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Nazirloer Kabinetinin qgerar layihasinin
hazirlanmasi;

- «Nazaraet kitabgasi»nin tatbigi mexanizmlarinin takmillagdirilmasi;

- «Sahibkarlig hliququnun asaslari» seriyasindan kitablarin hazirlanmasi ve
nasri;

- KOS sisteminda sahibkarlara hiqugi xidmatin geniglandirilmasi;

- sahibkarlarin ictimai birliklerinin 6z Uzvlerinin hiquq ve manafelarinin
mudafiesine texniki ve taskilati komak gdstarilmasi.

Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafina dévlet qaygisini artirmaq,
bu sahade mdvcud problemlari vaxtasiri tehlil ederak muvafiq tadbirlar goértilmasini
temin etmak maqgsadile 27 avqust 2002-ci ilde Azerbaycan Respublikasinin
Prezidentinin gerari ile Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin yaninda Sahibkarliq
Surasi yaradilmisdi. Sahibkarlig Surasinin asas maqgsadi Azarbaycan Respublikasinda
sahibkarligin inkisafi ve bu sahays dovlet qaygisinin istigamsatleri bareds takliflor
hazirlayib Azerbaycan Respublikasinin Prezidentine teqdim etmakden ibaratdir.
Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun maqgsadi Azarbaycan
Respublikasinda sahibkarligin inkisafi ve ahalinin igglzarliq faaliyyatinin artiriimasi
sahasindas tadbirlerds istirak etmak, onlara maliyys dastayi vermakdan ibaratdir.

Son iller hayata kegirilon iqgtisadi islahatlar Azarbaycan Respublikasinda
sahibkarligin inkisafina tekan vermis, ahalinin hayat saviyyasinin yaxsilasdiriimasinda
vo iqtisadiyyatin inkisafinda sahibkarligin rolunu artirmisdir. Bununla yanasi, 6lkada
keyfiyyatli mahsul bollugunun yaradilmasinda, reqabste davamli istehsal sahalerinin

inkisafinda ve shalinin masgdullugunun tamin olunmasinda sahibkarliq hale da halledici
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amila ¢evrilmamisdir. Bu ise 6z ndvbasinda sahibkarligin daha suratle inkisafi Gg¢ln
dovlet kdmayinin artirilmasini zeruri edir.

Dévlat basgisinin "Olks igtisadiyyatinin gslacak inkisafi sahibkarligin inkisafindan
bilavasita asilidir" prinsipina uygun olaraq, Azaerbaycanda sahibkarligin inkisafi igtisadi
siyasatin prioritet istiqgamatlorinden birine cevrilmisdir. Prezident ilham 8liyevin sadrliyi
ile "Azerbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cu illarde sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi”nin icrasinin dorduncu ilinin yekunlarina hasr olunmus konfransda
conab ilham Bliyev respublikamizda 6zal sektorun, kicik ve orta sahibkarligin inkisafina
bundan sonra da xususi diqgat gostarilocayini bir daha bildirmisdir. Bu da tesadufi deyil.
Cunki son iller Azarbaycanin dinamik inkisafinda iqgtisadiyyatin asas harakatverici
guvvesi olan 6zal sektorun, kicik ve orta sahibkarligin rolu boyukdur. Tekce bu fakt
geyd etmak kifayetdir ki, son illerde investisiyalarin bdylk okseriyyati 6zal sektorlar
terafinden qoyulan daxili investisiyalardir. Bu, ham de onu gostarir ki, Azarbaycan
dovletinin guclu artmig, 6zal sektor, sahibkarliq 6lkemizds geden ugurlu proseslerdan
bahralanmigdir.

Olke Prezidenti cenab ilham 8liyevin miivafiq fermani ile tesdiq edilon "Sahibkarliq
sahasinda aparilan yoxlamalarin tanzimlenmasi ve sahibkarlarin maraglarinin midafiasi
haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu da sahibkarlara doévlet dastayinin
guclandiriimasi ile yanasi, eyni zamanda, bu sahada yersiz mudaxilalerin aradan
galdiriimasi va investisiya muhitinin daha da yaxsilasdiriimasi sahasinde mihim bir
addim kimi giymatlendiriimalidir. Yeni ganunun gabulunu birmanali gsakilde is
adamlarina verilan siyasi dastek kimi giymatlandirmak lazimdir. Azarbaycan dévlati her
zaman sahibkarliqg fsaaliyystine olan yersiz muadaxilelerin  aradan qaldirilimasi
istigamatinde miayyan tadbirlar hayata kegirir.

Qeyd edilen Qanunun 28 avqust 2013-cu il tarixli Prezident farmani ile quvvaya
minmasi sahibkarliq sahasinde sadaca huquqgi muhitin tekmillesdiriimasi deyil, eyni
zamanda sahibkarlara dodvlet dastayinin kompleks sakilde gdsterilmasi kimi
giymatlondiriimalidir. Qanunun asas mabhiyyasti sahibkarliq Uzarinds inzibati tezyiqi
azaltmaqdir. Qanunun qabul olunmasi ddvlst-sahibkar munasibatlerinin - musbat
manada tanzimlenmasinda atilan ciddi addim hesab edils biler. Eyni zamanda, bu,
korrupsiya ile aparilan mubariza baximindan da muhim shamiyyst kasb edir.

Qanunun asas magsadi sahibkarliq fealiyysti sahasinde yoxlamalarin vahid
gaydalarinin muayyan edilmasinden ve hamin yoxlamalarin aparilmasi zamani
sahibkarlarin onlarin faaliyystine qanunsuz mudaxilalerin qarsisinin alinmasindan

ibaratdir.
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarlidin inkisafina mane olan
mudaxilelerin qarsisinin alinmasi haqqinda” 28 sentyabr 2002-ci il tarixli 790 sayli
Farmanini ile 6lkadsa sahibkarligin inkisafini daha da surstlendirmak ve ona mane olan
osassiz mudaxilelerin garsisini almaq magsedilo Azerbaycan Respublikasi Daxili isler
Nazirliyinin igtisadiyyatda Cinaystkarligla Milbarize idaresi legv edilmis, hiiqug-
muhafize organlarinin (mahkemenin qararlari asasinda hallar istisna olmagla)
sahibkarliq subyektlarine mudaxilalari gadagan edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergilar Nazirliyine tapsirilmisdir ki, vergiloerin
Odenilmasinds yol verilan ndgsanlari, o cumladan vergilarin avvalcaden ganunsuz
O0danilmasi hallarini aradan qaldirsin; vergi yoxlamalarinin ganunvericilikde nazerda
tutulmus vaxtdan uzun muiddete apariimasina ve onun salahiyyetine aid olmayan
yoxlamalarin apariimasina yol vermasin; vergi orqanlar terefinden hayata kegirilon
sayyar vergi yoxlamalarinin sayini azaltsin va bir-birini takrarlayan asassiz yoxlamalarin
garsisini alsin; vergi orqanlarinin vazifali saxslerinin ganunvericilikle nazerda tutulmus
vazifalerine amal etmasina ciddi nazarat etsin ve vergi 6dayicilarine xidmeat sahasinda
surindirmagiliyin aradan qaldinimasini temin etsin; vergi organlarinin vazifali
soxslorinin  harakatlerinden (heraketsizliyinden) sikayetlere vaxtinda ve obyektiv
baxiimasini temin edan muvafig tadbirloar goérsun; vergi orqanlari tarsefindan teserrifat
subyektlorinin fealiyyatinin, o cimledan bank hesablari lUzra amaliyyatlarinin geyri-
ganuni suretde mehdudlasdiriimasi hallarinin qarsisini alsin; vergi nazarsti isinin
ganunvericiliys uygun olaraq apariimasini temin etsin ve muayyan edilmis tedbirlarin
yerina yetirilmasi barede mutemadi olarag Azsrbaycan Respublikasinin Prezidentina
malumat versin.

Regional inkisaf programlari ile yanasi, “Korrupsiyaya qarsi mubariza Uzre Dévlet
Programi”, “Sahibkarlida doévlet maliyye dastayinin gosterilmasi sahasinde alava
taedbirlar haqqinda”, “Azarbaycan Respublikasi Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun
vasaitinin istifadasi qaydalarinin takmillasdiriimasi haqqinda”, “Huquqi sexslaerin dovlet
geydiyyati ve dovlet reyestri haqqinda”, “Azerbaycan Respublikasinda azad iqgtisadi
zonalarin yaradilmasi haqgqginda”, “Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi ile
bagli bazi tadbirloar haqqinda”, “Sahibkarliq sahasinds yoxlamalarin nizama salinmasi
va istehlakgilarin hiquglarinin qorunmasinin tamin edilmasine dair bazi tedbirler
haqqinda”, “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin
formasi ve aparilmasi gaydasi hagqinda ©sasnama” ve diger farman ve sarancamlarin,
ganunlarin, dévlat programlarinin icrasi sahibkarhigin inkisafina tekan vermis, geyri-neft

sektorunun inkisafini stimullasdirmisdir.
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 oktyabr 2015-ci il tarixde imzaladigi
“Sahibkarlig fealiyyatinin xususi raziliq (lisenziya) tsleb olunan novlerinin sayinin
azaldilmasi, xususi raziliq (lisenziya) verilmasi prosedurlarinin sadslasdiriimasi ve
soffafliginin temin edilmasi haqqinda” Farmani, Sahibkarliq fealiyyatinin inkisafinin
Azarbaycan Respublikasinda dovilet siyasetinin asas prioritet istigamatlarindan biri
oldugunu bir daha subut edir.

Eyni zamanda sahibkarliq faaliyyatinin hayata kecirilmasi Ugun talab olunan
batin noévleri Uzra xuUsusi raziliq (lisenziya) verilmasi qaydasinin sadslesdiriimasi va
soffafligin teamin edilmasi maqgsadile xUsusi raziliq (lisenziya) verilmasi xidmatinin
‘ASAN xidmat” merkazinde hayata kegirilmasi, habels xususi raziliq (lisenziya) talab
olunan faaliyyat ndvlarinin sayinin minimuma endirilmasi masalalari de bu fermanda 6z
aksini tapmigdir.

Bununla baraber, 20 oktyabr 2015-ci il tarixde Milli Maclisin plenar iclasinda
Prezident ilham 8liyevin ganunvericilik tegabbisii ilo daxil olan “Sahibkarliq sahasinde
aparilan yoxlamalarin dayandiriimasi haqqinda” qanun layihesi muzakireys gixariimig
ve gabul edilmisdir. Qabul olunmus ganun layihasinds 2015-ci ilin noyabrin 1-den
hesablanmaq sarti ile 2 il middatina yoxlamalarin dayandiriimasi, bu middatde yalniz
vergi yoxlamalari, insanlarin hayat ve saglamligina, dovlatin tehlukasizliyine ve igtisadi
maraglarina tshluke yaradan hallar Uzre siyahisi muvafiqg icra hakimiyyeti organi
terafinden miayyan edilan yoxlamalar aparilacagdi nazerds tutulmusdur.

Bununla bagh gsalecekda sanadlarin elektron gaydada verilmasini temin edan
“Elektron lisenziya” portalinin yaradilmasi nazarda tutulmusdur ki, bu da sahibkarlarin
bu sahade islerini asanlasdiracaq, onlarin operativ ve daha semarali islemaleri Ugun
zomin yaradacaq. Mahz bunlarin naticaesidir ki, muayyenlasdiriimis iqtisadi inkisaf
strategiyasi nainki 6lkeamizin inkisafinda mustasna rol oynayir, hatta bir model olaraq

kecid iqtisadiyyati 6lkalerinin igtisadi inkisafl baximindan nimunaya ¢evrilmakdadir.

2.2. Vergitutma magsadlari ug¢lin kigik va orta sahibkarligin meyarlari

Beynalxalq iqtisadi adabiyyatda kicik ve orta sahibkarligin meyarlan statistik ve
vergi maqsadleri baximindan bir-birinden farglandirilir. Statistik maqgsadler Ugun
muayyan edilmis kriteriyalar vergi maqgsadlarinin tetbig edilmasini bir ¢ox hallarda
cotinlesdirir. Lakin bu prinsip bitiin élksler tizre eyni deyildir. Umumiyystle, geyd etmak

lazimdir ki, KOS-un vahid va beynalxalg alemda gabul edilmis meyarlari mévcud deyil.
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istor statistik, istoerse de vergi baximindan bu meyarlarin mieyyan olunmasi 6lkenin
igtisadi inkigaf saviyyasindan, reqabstqabiliyyatli muhitin formalasmasindan ve digar bir
cox amillardan asihidir.

Bir cox Olkalerde vergi maqsadleri Ug¢in KOS-in meyarlarinin  muayyan
olunmasinda statistik baximla miqgayisada heg bir farq goyulmur.

Avropa Komissiyasi terefinden Kkigik, orta mikro muassiselerin meyarlari

asagidaki sakilde muayyen edilmisdir:

Cadval 2.1. Avropa Surasi tarafindan KOS-un identifikasiyasi

Muassisenin novi iscilerin sayi Doévriyyanin hacmi | Muassisenin balansi
Orta < 250 < €50min. < €43 min.
Kicik <50 < €10 min. < €10 min.
Mikro <10 < €2 min. < €2 min.

Menbe: European Commission Recommendation 2003/361/EC

Bu bélgii Avropa lttifaqina daxil olan élkelerde fealiyyet gdsterir. Vergi magsadleri
ucun kicik ve orta sahibkarlarin migyasinin musyyan edilmasi zamani yuxarida
gOstariloan gostericilarla (isgilarin sayl ve dovriyys) yanasi asagidaki gostericilar de asas
gotaraldr:

1. Odanilen vergilarin hacmi ve vergi 6hdsliklarinin xarakteri;

2. Musssisenin asas fondlari ve maliyye vaziyyati;

3. Muasssisenin tipi (htiquqi sexs ve ya fardi sahibkar);

4. KOS subyektinin fealiyyat gostardiyi saha (istehsal, xidmat, maslahat ve s.);

5. Beynalxalq igtisadi munasibatlor.

Bu gostariciloerin har birinin meyar saklinde gosterilmasinin misbat ve manfi
cohatlari mdvcuddur. Bu maqgsadle har gostaricinin xarakteristikalarina daha atrafli
nazar yetirok.

Dovriyyanin asas gostarici kimi goturulmasinin ¢atinlikleri KOS subyektlori
terafinden onun daqig musayyan edilmamasi ila baglhdir. Xidsusile kigik muassisalar
dovriyyeni daqiq sekilde gostarmirlar va onlarin asagi salinmasinda maraglidirlar.

Hal-hazirda beynalxalq praktikada kigik va orta biznesin statistik baximdan tatbiq
olunan kriteriyalari vergi maqsadlari uglun aparilan tasnifatdan farglidir. Statistik
baximdan yuxarida geyd edildiyi kimi asas meyar kimi iscilarin sayi va illik dovriyys asas
g6turdlur. Bu meyarlar malum oldugu kimi olkalar Uzre bir-birindan ferglidir. Lakin bir ¢ox
sosial va igtisadi sebablara gore bu meyarlar vergi magsadlari Ugun asas goturmayas
imkan vermir. ©8ksar hallarda 6lkeds tetbig olunan vergi ganunvericiliyina asasan Kigik

sahibkarligin vergi rejimlari miayyan olunur.
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Vergi magsadlari Ggiin muassisalerin kigik bizness aid edilmasi meyarlari mixtalif
gOstaricilar asasinda aparila bilir. Bu meyarlara asagidaki gostericilari aid etmak olar:

- dovriyyanin hacmi;

- vergi 6daniglarinin mablagi;

- iscilerin sayi;

- 9sas vasaitlarinin dayari;

- toaskili formasina gore (hluquqi sexs va ya fordi sahibkar);

- faaliyyet sahasi ;

- xarici igtisadi alagaleri.

Bu gostericilerdan hansinin identifikasiya meyari kimi secgilmasinin menfi va
musbat cahatleri mévcuddur.

Doévriyyanin hacminin meyar gostarici kimi goésterilmasinin asas catismayan
cohati ondan ibaretdir ki, onun hacmi vergi 6dayicileri terafinden bilerakden azaldilir va
onun miqdarini muayyan etmak hamise mumkin deyildir. Lakin buna baxmayaraq,
dovriyyanin hacmi Kicik sahibkarligin asas meyarlarindan biri kimi beynalxalq praktikada
genis sakilds istifada olunur.

Vergi 6deniglerinin  mablaginin  meyar kimi goéturalmasinin  manfi cahatlori
asagidakilardir:

e Hotta iri vergi ddayicileri taqvim ilini zararlae yerina yetire bilor. Bu halda vergi
O0damealeri sifira barabaer ola bilar.

e intensiv texnologiyalar sahesinde calisan cox kigcik miessiseler, hatta
mikrofirmalar yiksak manfaata va galirlare malik olmagla iri vergi édayicilari ola bilarlar.

Iscilorin sayinin meyar kimi géturiimasinin ¢atismayan cahatlori asagidakilar
ola biler:

e Omak tutumlu sahalards faaliyyet gostaran muassisaler ¢oxlu sayda isgilora
malik olur. Lakin fealiyyati agagi rentabelli olmaqgla ¢ox kigik vergi ddayicisi ola bilir;

e Texnoloji cahatdan intensiv, elm asasli tedqigat sirkatlarinin isgilarinin say1 az,
manfaati ise ylksak olur.

9sas Vvesaitlerinin  daysrinin  meyar kimi gotlrdlmasinin  manfi cahatleri
asagidakilardir:

e Osas vasaitlarinin dayarinin ylksak olmasina baxmayaraq, muassise kigik
manfaatle faaliyyat gdstera bilir;

e Diger terafden, kicik mablegli istehsal vasitalarine malik muassisa yuksak

galirlarle faaliyyat gostare biler.
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Teskili formasina gbre (huquqi sexs ve ya fardi sahibkar) . Bu gostaricinin manfi
cohatlarina asagidakilar aiddir:

e Huquqi saxslarin hamisi yiksak manfeata malik olmur;

e Fordi sahibkarlar bir gox hallarda ytksak galirlara malik olur.

Uzra bolgunin apariimasinin asas manfi cehatlerine asagidaki hallar aid
Foaliyyst sahasi etmak olar:

e Adatan bank sektorunda, neft ve qaz sektorunda, madean ve enerji sahasinda
foaliyyat gostaran sirkatlor iri sirkatlar olurlar;

e Lakin onlara xidmat gdsteran va hamin sektorda faaliyyat gostaran
muassisaler 6z gostaricilerine gore kaskin sakilds farglana bilar.

Xarici igtisadi slagslerine gora tasnifatin apariimasi igtisadiyyatin globallagsmasi
soraitinde xtisusi shamiyyst kesb edir. igtisadi globallasmasinin miiasir saraitinds ve
xususi ile ragemsal iqtisadiyyatin genisloendiyi bir halda xarici igtisadi slagaler - idxal ve
ixrac amaliyyatlari 6z xarakterini dayismisdir. Ona goéra bu gdéstariciler sisteminda hansi
gOstaricinin meyar kimi goéturalmasi mubahise moévzusuna gevrilmisdir.

Doévriyyanin  hacmine asasan vergi maqgsadleri Ug¢lUn kigik biznesin
muayyanlesmasinin asas meyar kimi goturalmasinin asas ziddiyystli magamlarindan biri
ondan ibaratdir ki, igtisadiyyatin sahaleri Uzre rentabellik daracaleri muxtalif olduguna
go6ra hetta boyuk doévriyyaye malik sirkatlar cox kigik bir manfaste malik olurlar. Digar
torafden sirkatler bir cox hallarda dovriyyanin hacmini bilerekden azaldirlar. Vergi
organlari terafinden hamin dovriyyanin deqiq hacminin miusayyen edilmasi hemisa
mumkin olmur. Bu ise son naticeds vergitutma bazasini dayisdirir ve naticaeds vergidan
yayinma hallari bag vermis olur.

igtisadiyyatin sahalerindan asili olaraq onlar smak tutumlu , kapital tutumlu ve
texnoloji baximdan intensiv ola bilir. ©@mak tutumlu sahalards isgilerin sayinin gox
olmasina baxmayaraq, onlarin vergi ohdalikleri ¢ox az sayda iscilara malik texnoloji
baximdan intensiv olan muassisalare nisbatan ¢ox asagdi olur. Ona géra da bu zaman
diferensiallasdiriimig yanasma asas goéturtlmalidir. Bu diferensiallagdirma igtisadiyyatin
sahasleri Uzra apariimalidir. Dévriyyanin hacmine asasan KOS-in hudud dairasinin
muayyanlesmasi istar statistik, isterse de vergi magsadlari Ugun aparilan tasnifatda
genis sokilde tatbig olunur. Bu zaman statistik ve vergi tasnifatlarinin  harmoniza
olunmasi teleb olunmur. Vergi magsadleri Uglin KOS-un ktiteriyalarinin ayriligda
muayyanlesmasi biznesin xususiyyatlarini va hansi vergi rejiminin tetbig olunmasina va

bu sahanin inkisafinin stimullasdiriimasina imkan yaradir. Statistik magsadlar tgun kigik
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va orta biznesin muayyanlesmasi zamani sirkatlarin hansi mulkiyyst hiququna malik
olmasi, onlarin huquqi sexs va ya fiziki sexs olmasi nazare alinmir. Lakin vergi
maqgsadleri uUgun onlar xususi ehamiyyat kasb edirlor. Azerbaycanda vergi
ganunvericiliyinde hansi dévriyye mablaginin kicik biznesa aid olmasi goésterilir. Eyni
prinsip hansi saviyyadan yuxari dovriyyanin alave dayer vergisine aid edilmasini
muayyan edir. Eyni prinsip Azarbaycanda da tatbiq olunur. Beynalxalg alemds kigik va
orta sahibkarligin igtisadi artimin temin edilmasi, vergi daxilolmalarinda ve Gmumiyyatls,
ahalinin masgullugunda bdylk rol oynamasina baxmayaraq, Azarbaycanda modvcud
vaziyyet forglidir. Hal-hazirda, Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 220-ci
maddasina asasan sadslasgdiriimis vergi odayicilari olan Kigik sahibkarliq subyektlari
Baki ssharinde dodvriyyadan 4%, diger sshar ve rayonlarda, Naxgivan Muxtar
Respublikasinda 2% vergi daracesi ile sadslesdiriimis vergiye celb olunurlar. Hemin
Macallanin 219.2-ci maddesine asasan sadsalesdiriimis vergini ddayan hiquqi saxslar
©DV-nin, manfaat vergisinin ve amlak vergisinin, hiquqi saxs yaratmadan sahibkarliq
foaliyyetini hayata keciron fiziki sexsler bu fealiyyat Uzra galir vergisinin ve ©DV-nin
Odayicisi deyildirler [1]. Goérundiayu kimi, Azerbaycanda kicik sahibkarliq subyektlori
kifayat goder asagi vergi deracali rejimde foaliyyat gosterirlor. Lakin bazi &lkslerda
muassisalerin vergi ddayicileri kimi geydiyyatdan ke¢gmasi zamani yalniz illik dovriyye
yoX, eyni zamanda isgilerin sayl da asas goturalur.

Vergi maqgsadleri G¢gin KOS-un teyin edilma mexanizmlarini miayyan etmak
dcln asagidaki isaralemani gebul edak:

n- muassisada ¢alisan isgiloerin sayi;

G- illik dévriyyanin hacmi .

Diferensiallasdirilmis yanasma zamani kigik miassisaya samil edilen guzastloer
zamani ganunvericilikda ddvriyyanin muayyan haddi teyin edilir. Lakin bu haddin tayin
edilmesi zamani G/n asas goturulir. Cadval 2.2-de KOS-un vergi magsadlari ugln
Conubi Afrika Respublikasinda KOS-in vergi magsadlari Ugun identifikasiyasi
gOsterilmisdir .

Cadval 2.2-den goérunduyl kimi, bu oOlkanin ganunvericiliyine asasan iggilarin
sayindan asih olaraq kigik biznese aid edilan dévriyyanin hacmi dayigir. Azerbaycanda
movcud ganunvericiliya asasan kicik sahibkarligin meyarlari muayyan edilarkan onun
statistik ve ya vergi magsadlari Ugun fargli yanasma nazerds tutulmamisdir. Eyni
zamanda Azarbaycanda yalniz kigik muassisalerin kriteriyasi mévcuddur. Orta va mikro

sirkatlerin meyari ganunvericilikla tayin edilmamisdir.
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Cadval 2.2. Vergi magsadlari tiglin KOS-un identefikasiyasi

illik dévriyys (8DV, aksiz
Iscilerin sayi Vergi novu daxil olmadan) (Yerli
valyuta ila)
Mikro: 0-9 isci ©DV geydiyyatl haddi 300.000
Kigik: 10-49 oDV geydiyyati haddi 1.2 min gadar
Orta: 50-100 Manfaat vergisi Uzra hadd 10 min qgader

Bazi Olkslords qeyd edildiyi kimi, vergi magsadlari Ugun KOS-in sarhadleri
musayyan edilmamisdir. Bu halda asagidaki iki esas istigamatde standartlar
muayyanlasdiriimalidir:

- Hipotetik vergi sistemi (Presumptive tax) tetbiq olunan dlkalerde subyektiv
olaraq muayyen bir vergi mablagi miayyan olunur. Masalan, agrar sektorda gazanilan
galir yox, torpaq sahasinin bir vahidine qoyulan vergi mablagi asas goturulir ;

- Bir ¢cox dlkalerde KOS-un inkisafinin suratlenmasi maqgsadile vergi guzastlori
tetbig olunur. Lakin bu zaman hamin muassisalerin biznesin hansi sahasina aid
olmasindan asih olaraq sarhadlarin geyd olunmasi zarurati meydana gixir.

Kicik ve orta sahibkarligda bele hipotetik vergilerin musyyan olunmasi onlarin
fealiyyatini stimullasdirmagla vergiden yayinma hallarini azaldir. Bele vergiler hale
XXVII esrde italiyada genis sokilde tetbiq edilirdi.

Qeyd edildiyi kimi, yalmz KOS-in meyarlari muayyenlasdirildikden sonra
stimullagdirici vergi siyasstinden danigsmagq olar. Kigik ve orta sahibkarliq meyarlari bir
cox Olkalerda iki @sas magsad ugln aparilir:

- statistik baximdan KOS-in identefikasiyasi;

- vergi maqsadleri ugiin KOS-in identefikasiyasi.

Bazi Olkalerda vergi magsadlari ugin KOS-In meyarlari vergi ganunvericiliyinda
muayyanlasir. Digar Olkalaerde iss KOS-in identefikasiyasi Ugun statistik va vergi
baximindan ferqg qoyulmur. Bu sahads vahid beynslxalg standartlar muasyyan
edilmemisdir. Kigik ve orta sahibkarhidin identifikasiya meyarlarinin vahid bir
metodologiya asasinda apariimasi bir teraefden bu sahanin inkisafinin tamin edilmasinda
beynalxalq tecribadan keg¢mis Usullarin tatbiq edilmasinin samaraliliyini artirir, digar
torafdan ise hamin sahanin inkisafina tesir edan amillarin tahlil edilmasina alverisli sorait
yaradir. Beynalxalq tecribade hal-hazirda kigik va orta muassisalarin identifikasiya
olunmasinin vahid meyarlari movcud deyildir. Kicik va orta biznesde faaliyyet gosteran
muassisaler 3 yera bolunur:

1. Orta muessisaler;

2. Kigik musssisalar;
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3. Mikrofirmalar.

Bu muassisalerin tesnifatinin apariimasi tgun ilk névbada onun hansi gostaricilar
asasinda boluinmasi teyin edilmalidir. Basqa so6zls, hansi gostericilorin meyar rolu
oynamasi daqiq sakilde musayyanlagmalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, hal-hazirda KOS-un muayyan edilmasinds asas amil
olarag hemin musssisalarde caligan iscilarin sayi ve dovriyyanin hacmi asas goturulur.
Osas meyar kimi iscilarin sayl muayyan olundugdan sonra ondan asagi sayda isgilari
olan muassisalar kicik, mikro va ya orta muassisalar hesab edilir. Lakin bu meyarlar da
Olkaler Uzre muxtalifdir. OECD teskilatina daxil olan dlkaler Uzre iscilarin sayi 250-den
az olan muessiselar KOS-a aid edilir. Hamin taskilata daxil olan diger dlkslarda bu
gOsterici 200, AB$-da ise 500 nefardir. ©gar isgiloerin sayr 50-dan azdirsa, onda bu
muassisaler kicik, ager 10-dan azdirsa, onda mikro miassisalera aid edilir.

Lakin Avropa Komissiyasi terafinden tetbig edilon meyarlar OECD tearafindan
totbig edilan meyarlardan farglidir. Bu zaman tasnifat asagidaki sartler daxilinda aparilir:

- orta biznesin meyarlari kimi iggilerin saylr 250, dovriyyanin illik hacmi 50 min
EUR;

- kicik biznesda iscilarin say1 50, dévriyyanin hacmi 10 min. EUR;

- mikro muassisaler — 10 , dévriyyenin hacmi 2min. EUR.

Bu tesnifatda vergitutma masalalari nazars alinmamisdi. Lakin vergitutma
prizmasi baximindan bu tasnifatlar bir geder farglidir. MUxtalif olkaler Gzra muxtalif
faktorlar esas goturilir. Mesaloen, Liksemburgda manfastin vergitutma bazasi,
Yaponiyada easas kapitalin hacmi asas goturulur. Adatan, inkisaf etmis dlkalarde KOS-
a her hansi bir vergi stimullarinin tetbiq edilmasi ddvriyyenin Umumi dovriyyesi yox,
mahz vergitutma bazasinin elementleri esas goturllir. Masalen, Belgikada vergi
glUzestleri ancaq kicik ve mikrofirmalara tatbiq olunur. Gorlinduyd kimi, kicik ve orta
biznesin identifikasiya meyarlari mixtelifdir ve 6lkalar Uzra ferglidir. Bu meyarlara
asason bir 6lkada kicik musassisa, diger dlkede orta muassise kimi geabul edile biler.
Buna gore bir dlkede KOS-un tehlili zamani ona daxil olan muassisalarin strukturuna
nazar yetirmak vacibdir. Masalen, Cex Respublikasinda kigik ve orta sahibkarliq
subyektlarinin 90%-ni mikrofirmalar tegkil edir. Analoji vaziyyst Avstraliyada, isvecds va
Macaristanda da misahide edilir. Lakin bazi dlkslerds veziyyet farglidir. irlandiyada bu
gOsterici 34%, Koreyada, Yaponiyada ise 50%-dir. Bu cur vaziyyst her bir 0Olkads
dovlat tarafinden hayata kegirilan igtisadi siyaset naticasinds formalasir.

Kigik biznesin kifayat qoeder inkisaf etdiyi Avstraliyada ve Kanada da

mikrosirkatlarde 1-9 nafar, kigik miusassisalerde 10-49 , orta dl¢lli musassisalerde 50-
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199 neferden ibarat isgiloar calisirlar. Koreyada mikrosirketlorde 5-9 nafar, Kkigik
muassisalards 10-49, orta dlguli musssisalarde 50-199 nafarden ibarat isgiler caligirlar.
ABS-da isa bu kriteriyalar forglidir. Bela ki, mikromuassisaler 1-9, kigik muassisalar 10—
99, orta muassisaler 100-499 sayda iscilerden ibaratdir.

Kicik ve mikrofirmalara verilan vergi guzastleri onlarin faaliyyatini
genislondirmakla yeni sirkatlerin acilmasina sebab olur. Dovlst tarefinden hayata
kegirilon siyasetin asas maqgsadi yalniz iqtisadi gostaricilerloe mahdudlasmir. Bu zaman
ahalinin hayat saviyyasi, onun maddi rifahinin yaxsilagsmasi, yeni is yerlarinin agiimasi
asas hadeflar kimi goturalir. KOS-in inkisafi sahasinde hayata kegirilan budca-vergi
siyasati ¢argivasinda shalinin masgullugunun temin edilmasi magsadi ila mikrofirmalarin
agllmasi xususi ahamiyyat kasb edir. KOS-a daxil olan muassisalerin Umumi girkatlerin
sayina nisbatinda ¢ox boyuk paya (95-99 %) malik olmasi ile yanasi, Umumi masgul
ahalinin kifayat gader ylksak faizini teskil edir. Masalan, OECD-ya daxil olan oOlkalar
arasinda istehsal sahasinds kigik va orta sahibkarliq subyektlerinds c¢alisan iscillar
Umumi masgullugun 57-60%-ni toskil edir. Bels ki, istehsal ve emal sahasinds italiyada,
ispaniyada, Portugaliyada bu gésterici 80%-dir. Yalniz Sloveniyada, Finlandiyada ve
Liksemburqda bu gosterici 50%-dan asagi olmusdur.

Xidmat sahesinde bu gostarici daha yuksekdir. OECD-ys daxil olan odlkalarin
bdyuk aksariyystinde bu sahads shali masgullugunun 80%-i KOS-in hesabina hayata
kegirilir. Bu gosterici italiyada, ispaniyada , Yunanistanda daha yiiksekdir. 2007-ci ilde
OECD teskilati terefinden 24 6Olke arasinda aparilan tedgigatin naticasi gdsterir Ki,
xidmat sahasinda bu dlkslarin 14-de KOS-da galisan isgilor tmumi masgullugun 80%-
ni taskil etmisdir .

Mustaqil Dovlstlar Birliyine daxil dlkalerde KOS-in meyarlari OECD tagkilatina
daxil olan olkalerdan farglidir. Asagidaki ceadvalloarde MDB-ya Uzv ddvlatlerin bir
gisminda istifada olunan meyarlar gostarilmisdir.

Azarbaycanda movcud qanunvericiliya asasan kigik sahibkarligin meyarlari
asagidaki normativ senadlarle tenzimlanir:

1. Kigik sahibkarliga dovlet komayi haqqinda Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu. 04 iyun 1999-cu il.

2. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-ct il 20 aprel tarixli 57
némrali Qerari. "igtisadi fealiyyat névleri (izro kigik sahibkarliq subyektlorinin
muayyanlasdiriimasi meyarlarinin hadlari"nin tasdiq edilmasi hagginda” .

3. Azerbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi. &mr Ne i-06, 13 yanvar 2009-cu

il. Kigik sahibkarliq subyektlerinde sadslagdiriimis ugotun apariimasi Qaydalari.
38



4. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qarari. 18 dekabr 2009-cu il.
Ne 192. ‘“igtisadi foealiyyat novlieri (izre kigik sahibkarliq subyektlarinin
muayyanlasdiriimasi meyarlarinin hadlari"nin tesdiq edilmasi haqqginda" Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2004-ct il 20 aprel tarixli 57 ndémrali gerarinda
dayisiklik edilmasi barada.

5. Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin “Iri, orta ve Kigik sahibkar

meyarlari’nin tasdig edilmasi haqqinda” 5 iyun 2015-ci il tarixli 215 sayli Qarari

Cadval 2.3. iri, orta vo kicik sahibkar meyarlari

Sahibkarliq subyektlarinin i§g.ilarinin orta siyahi - .
ey ee e L . lllik galiri
olglislina gora kateqoriyasi say!l
Kicik sahibkar 25 nafaradak 120 min manatadak
) 25 nafardan 125 120 min manatdan 1.250
Orta sahibkar )
naferadak min manatadak
. . 125 nafar va ondan 1.250 min manat va
Iri sahibkar
yuxari ondan yuxari

Manba: Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 5 iyun 2015-ci il tarixli 215 sayli Qarari

illik gelire hesabat ili erzinde teqdim edilmis mallarin, gériilmis islerin ve
gOsterilmis xidmatlarin dayari, hamginin satisdankanar galirler aid edilir.

Sahibkarlarin kigik, orta va iri sahibkar kimi muayyanlasdiriimasi Ugun “iscilarin
orta siyahi sayI1” ve “illik galir” meyar gdostaricilerinden daha ytuksek olani asas goturulir.

Yeni yaradilan sahibkarliq subyektlorinin kigik, orta ve iri sahibkarlar kimi
muayyanlasdiriimasinda onlarin dévlet qgeydiyyatina ve ya vergi ucgotuna alindigi
tarixdan 1 (bir) il muddatinde muayyan edilmis iscilarin say gostaricisi asas goturulur.

Sahibkarlarin  kigik, orta vea iri sahibkarlara aid edilmasi Azarbaycan
Respublikasinin Vergiler Nazirliyi va Azerbaycan Respublikasinin ©mak ve ©halinin
Sosial Mudafiesi Nazirliyi tarefinden Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika
Komitesine oturdlen hamin sahibkarliqg subyektlari hagginda malumatlar asasinda

muayyanlasdirilir ve il arzinds dayismaz galir.

Cadval 2.4. Belarus Respublikasinda kigik va orta sahibkarliq subyektlarinin
muayyanlasdiriimasi meyarlari

Kigik va orta sahibkarliq subyektlari iscilerin sayi

Mikro sahibkarliq subyektlori 15 nafaradak
Kigik sahibkarliq subyektlori 16-100 nafaradak
Orta sahibkarliq subyektlori 101-250 nafaradak
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Cadval 2.5. Moldovada kicik va orta sahibkarliq subyektlarinin

muayyanlasdirilmasi meyarlari

Kigik va orta - Aktivierin balans
sahibkarliq Iscilarin sayi Satis galirleri, 6ten il oo :

: dayeri, 6tan il
subyektlari

Mikro muassisalar 9 noferadak

243,1 min dollardan
artig olmamagla

243,1 min dollardan
artig olmamagla

Kicik muassisaler | 49 neferedak

2 025,9 min dollardan
artig olmamagla

2 025,9 min dollardan
artig olmamagla

Orta muassisalar | 249 nafaradak

4 051, 7 min dollardan
artig olmamagla

4 051,7 min dollardan
artig olmamagla

Cadval 2.6. Rusiyada kigik va orta sahibkarliq subyektlarinin

muayyanlasdirilmasi meyarlari

Kigik va orta sahibkarliq

subyeklori Iscilarin sayi Satis galirleri, 6ten il
Mikro muassisaler 15 nafaradak 1909,5 min dollardan artiq
olmamagla
Kigik miiassisaler 16-100 naforadak 3 182,5 min dollardan artiq
olmamagla
Orta muassisaloer 101-250 nafaradak 31 825,1 min dollardan artiq
olmamagla

Menba: ®epepanbHbiii 3akoH oT 24.07.2007 Ne 209-®3 «O pasBuTuUM Manoro v cpegHero
npegnpuHumaTenscTBa B Poccuiickon ®enepaunmny

Cadvallerdan gorunduyu kimi,

MDB birliyine daxil olan o0lkalerde KOS-In

meyarlari bir-birindan farglidir. Lakin butin hallarda KOS subyektlori 3 yere bolundr.

Kicik va orta biznesin migyasinin muayyanlasdiriimasi meyarlari bilavasite 6lkada kicik

ve orta sahibkarliq subyektlorinin sayina tesir goésterir. Vergi glzastlerinin temin

edilmasi baximindan bu bolgu mikrofirmalara guzastler taqdim etmakle onlarin galacak

inkisafini stimullagdirmis olardi. Ona gore iqtisadi faaliyyat novleri Uzra mikrofirmalarin

vo orta sahibkarleq subyektlerinin asagidaki tesnifatlarini taqdim etmak olar.

Cadval 2.7. Azarbaycanda iqtisadi fealiyyat novlari tizra mikrofirmalarin

muayyanlagdirilmasi meyarlarinin hadlari (layiha)

Sahibkarliq kateqoriyasi

iscilerin orta siyahi
sayI (nafar)

illik dévriyys (8DV, aksiz

daxil olmadan)

Senaye va tikinti <10 < 200 min manat
Kand tasarrifati <5 < 150 min manat
Topdansatis ticarat <5 < 500 min. manat
Parakende satis ticarat, nagliyyat,

xidmat va diger iqtisadi foaliyyat <3 < 150 min manat

novleri

Muallif terafindan taqdim edilir
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Cadval 2.8. Azarbaycanda igtisadi faaliyyat novleri Gizra orta sahibkarliq

subyektlarinin miiayyanlasdirilmasi meyarlarinin hadlari (layiha)

. . Iscilerin orta siyahi say lllik dévriyye (8DV, aksiz
Sahibkarliq kateqoriyasi (nofor) daxil olmadan)
Senaye v tikinti 50-100 500 min manat-1min.

manata gadear
Kand tesarrufati 25-100 250-500 min manat
Topdansatig ticaret 15-50 1-2 min. manat
Parakenda satis ticarat,
nagliyyat, xidmat va digar 10-30 250-500 min manat
igtisadi faaliyyet novlari

Muallif terafindan taqdim edilir

Beynalxalq tacruba gosterir ki, kicik va orta biznesin inkisafinin samarali temin
olundugu seraitds inkisaf etmis dlkalarde UDM-in 50%-i, elmi texniki teraqqinin 80%-i,

har yeni acgilan 3 is yerinden 2-si hamin sahanin inkisafi hesabina temin edilir.

2.3. Kigik va orta sahibkarliqda vergitutmanin miiasir vaziyyatinin tahlili

Kicik va orta sahibkarligin inkisafi ilo eolagadar olarag hayata kegcirilmis
magsadyonli tadbirlar naticesinde Olka igtisadiyyatinda ve onun asasini teskil edan
sahibkarligin inkisafi sahasinde musahide edilon pozitiv meyllar 6zinu gdéstermakdas
davam edir. Olkanin sahibkarliq sektorunun inkisafi géstericilerinin dinamikasi hayata
kegirilon igtisadi islahatlarin ugurlu naticalerinin ayani tesdiqidir.

2015-ci il orzinde respublikamizda UDM istehsali 6ten ilin mivafiq dovru ile
muqayisade 1,1 faiz artaraq 54,4 milyard manat tagkil etmisdir. Bu dovrdas igtisadiyyatin
geyri-neft sektorunda slave deyer 1,2 faiz artmis, onun UDM-de xususi ¢akisi son 5 ilde
51,2 faizden 69,3 faizedak yiikselmisdir. Mivafiq olaraqg UDM-in 30,7 faizi neft-qaz
istehsall va emali sahalarinin payina dusmus va avvalki ile nisbatan 1,1 faiz artmigdir.

UDM-in shalinin her naferine diisen hacmi 5 703,7 manata beraber olmusdur
(Diagram 1).

Diagramdan gorinir ki, geyri-neft sektorunun UDM-dski xlsusi ¢akisi illar Gzre
yuksalmisdir. Buna sabab Olkanin neft sektorundan alda olunan galirlorin Dovlet Neft
Fondunda merkezlagerak dizgin idara olunmasi naticesinda neft gelirlari geyri-neft
sektoruna yénaldilmis ve bu sahads yiiksak igtisadi artima nail olunmusdur. Olkeds neft
ve gaz hasilatinin hacmini, hamginin Doévlst Neft Fondundan ddvlet bldcesina

transferlari illor Gzra muqgayise etsoak bels bir naticays gelmak olar ki, son 10 il arzinda
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Diagramma 2.1. 2006-2015-ci iller arzinde UDM-in ve geyri-neft UDM-nin
dinamikasi

58.2 59,0

milyvard manarla 547
52,1

40.1 125

1 35,6

284 26.7
167 . 21.4
— 15.2 -

10,6
7.6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DM ™ Qevyri-neft UDM

Vergilar Nazirliyinin makroicmali, 2015

igtisadiyyatin geyri-neft sektoruna goyulan investisiyalar 6z real naticalarini son bir nega
ilde gbstarmis va geyri-neft sektorunun shamiyysatli artimi ile 6zina ifade etmisdir. Eyni
zamanda neft sektorundan alde olunan vasait maliyya aktivleri formasinda da d6lkanin
makroigtisadi  tehlUkesizliyinin  qorunmasi istigamatinde valyuta ehtiyatlarinin

artirlmasina yonaldilmisdir.

Diagramma 2.2. Qeyri-neft ve neft UDM-nin cami UDM-da payi (faizle)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
@ Qeyri-neft UDM  ® Neft UDM

Vergilor Nazirliyinin makroicmali, 2015
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Diagramma 2.3. 2015-ci ilde UDM-in

strukturu

Kand tesarrifat

) Turistlerin
Informasiya  yerlegdirimasi va
Digar va rabita ictimai iase
2.0 % 27 0h
19.4 % ’ v

6.2%

Ticarst vo
nagliyyat
vasitalerinin
temiri
10.0%

Tikinti

121 %

Naqliyyat vo
anbar
teserrifati
5.4 %

Senaye
33.9%

\_Mshsula ve
idxala

xalis vergiler
8.3%

Qeyd edak ki, 10 il dnce Olkamizin valyuta ehtiyatlari yox deracasinds idi. Aparilan

ugurlu iqgtisadi siyaset respublikamizin dlnya Olkalari arasindaki bu yuksak mdvgeyi

gazanmasina gatirib gixarmisdir. Valyuta ehtiyatlari UDM-in 71,0 faizini taskil etmaklo,

4 illik idxalin maliyyslasdiriimasi hacmindadir. Eyni zamanda valyuta ehtiyatlari

xarici

dovlat borcundan 5,6 dafs coxdur. Qeyd olunan gdstericilar Azarbaycanin dayaniqli

makroiqtisadi durumunu aks etdirir.

Cadval 2.9. Xam neft, tobii qaz hasilati, valyuta ehtiyatlari, UDM, neft ve

geyri-neft UDM-i barade malumatlar

DNF-dan ..
} Dévlet | Jalvuta UDM neft | UDM

. Xam neft | Tabii qaz biidcasina ehtiyatlari UDM sektoru geyri-neft

lller hasilati hasilati ¢ (milyon : . sektoru

. . ransfertlor (milyon (milyon )

(milyon (milyard (milyon ABS manatla) manatla) (milyon

tonla) kub-metr) manatla) dollar) manatla)

2006 32,3 9,0 585,0 3367,3 18 746,2 11 116,2 7 630,0
2007 42,6 17,0 585,0 5770,4 28 360,5 17 784,4 10576,1
2008 44,5 23,4 1100,0 17 337,0 40 137,2 24 9399 15197,3
2009 50,4 23,7 4915,0 20 061,7 35 601,5 18 875,5 16 726,0
2010 50,8 26,3 5915,0 29 207,6 42 465,0 21101,2 21 363,8
2011 45,6 25,8 9203,0 40 281,5 52 082,0 26 650,5 254315
2012 43,0 26,8 9905,0 45 8244 54 743,7 254817 29 262,0
2013 43,5 29,5 11 350,0 50 029,5 57 708,2 25070,3 32 637,9
2014 42,4 29,6 9337,0 54 000,0 59 014,1 22 8249 36 189,2
2015 41,6 29,0 8130,0 38 600,0 54 3521 16 682,1 37 670,0

Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi, www.azstat.org
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Olave dayearin 33,9 faizi senayeds, 10,0 faizi ticarstds; nagliyyat vasitalerinin
temiri, 2,7 faizi turistlarin yerlasdiriimasi ve ictimai iasa xidmatleri sahalerinda, 12,1 faizi
tikinti kompleksinds, 5,4 faizi naqgliyyatda, 6,2 faizi kand tesearrifatinda, 2,0 faizi
informasiya ve rabitads, 19,4 faizi diger sahsalerde, sosial ve ferdi xidmatlarde
yaradilmisdir. Mehsula ve idxala vergilarin UDM-de xususi ¢akisi 8,3 faiz olmusdur.

2014-ci ildeski UDM-in strukturuna nazar vyetirsek goérs bilerik ki, UDM-in
mahsullar istehsalinda sanaye istehsalinin payina duasur. Burada yuksak xususi ¢oki
neft senayesina aiddir.

Olkedoa biznes mihitinin yaxsilagdiriimasi, biznese baslama proseduralarinin
sadelasdiriimesi, saglam reqgabastin temin edilmasi, sahibkarliga dovlet dastayinin
guclandirilmasi, sahibkarlarin maariflondiriimasi, ganunvericilik bazasinin
tokmillasdirilmasi ve digar genis hacmli tadbirlar naticesinde 2015-ci ilde Umumi Daxili

Mahsulun hacminda 6zal sektorun payi 85,0 faize ¢atmisdir'.

Cadval 2.10. Umumi daxili mahsul istehsali (milyon manatla)

avvalki ile
No Gostariciler 2013 2014 nisbatan,
faizla
1 Umumi Daxili Mahsul 58182.0 | 59014,1 101,4
o climladan:
1.1.1 Madangixarma sanayesi 22790.2 20222,3
1.1.2 Emal senayesi 2452.8 27777
114 Su tachizati, tullantilarin temizlenmasi ve emali 91.1 91,1
1.15 Kand tasarrlfati, mesa tasarriifati va baliqgiliq 3122.2 3139,2
1.1.6 Tikinti 6753.7 7454,4
1.2 Xidmatlarin istehsali 17986.4 19 838,2 110,3
o climladen:
121 Ticarat, nagliyyat vasitelerinin tamiri 4148.9 4652,0
1.2.2 Nagliyyat ve anbar tasarrifati 2568.9 2655,9
1.2.3 Turistlerin yerlasdirilmasi va ictimai iase 1069.2 1269,1
1.2.4 informasiya ve rabite 1011.9 1070,9
1.25 Sosial ve diger xidmatler 9187.5 10190,3
1.3 Mahsula va idxala xalis vergiler 3878.0 4413,0 113,8

Azarbaycan Respublikasi Dovlst Statistika Komitasi, www.azstat.org

Agrar sektor, sanaye, ticarat, mehmanxana ve iase xidmati, tikinti, nagliyyat, rabite
kimi istehsal va xidmeat sahslarinda geyri-dévlet bélmasinin payi 70-99 faiz arasinda

dayisir. 2014-cu ilde 6zal bdlmads istehsalin hacmi sanaye mahsulunun 81,4 faizini

! www.azstat.org
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toskil etmis, imumi istehsalin 93,1 faizi senaye mallarinin (emtaalerin) istehsali, 6,9
faizi ise senaye xarakterli xidmatlerin gosterilmasi hesabina yaradilmisdir. Qisa
muddastda alda edilmis bu ugur, islahatlarin aparici xattini teskil eden sahibkarhgin
inkisafi, biznes muhitinin yaxsilasdiriimasi Uzra hayata kegirilon ardicil va sistemli
tedbirlerin naticesinde mimkuin olmusdur.

Bazar munasibatlerinin teleblarine uygun olaraq Oolke iqtisadiyyatinda Kicik
sahibkarligin inkisafi prosesi davam etmisdir. Olkede foaliyyat gésteran kigik
muassisalerin  sayl ve strukturu “Kicik sahibkarliga dévlst koémayi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunu ve “igtisadi fealiyyst novleri zre kigik sahibkarliq
subyektlorinin muayyenlasdiriimasi meyarlarinin hadlarinin tesdiq edilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari ile muayyanlasdirilmis isgilarin
say! vo illik dévriyya meyarina gére muayyean edilir. 2013-ci ilde kigcik muassisalerin
say! 10,0 faiz artmisdir.

Olkads kigik ve orta sahibkarliq subyektlorinin sayr 2014-cu ilde 186898 vahid
olmusdur. Igtisadiyyatin bitin sahasleri tzre kigik ve orta sahibkarliq subyektlarinds
ticarat, nagliyyat vasitalarinin temiri 49%, nagliyyat ve anbar tesarrifati 15,1%, senaye
3,4% toskil etmisdir.

Cadval 2.11. Kigik sahibkarliq subyektlarinin sayi

(igtisadi fealiyyat névleri tUzre, ilin sonuna)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Igtisadiyyatin bitiin

T . 196 972 204 960 205 028 207 120 223 547 248 288 165 277 186 898
sahalari lizre - comi

o climladan:

kend teserriifati, mese | 4 55, 4045 | 4040 | 3953 3897 3973 3997 3410
tosarrifati ve baligeilig

senaye 4973 4787 | 4750 | 4616 4 457 4326 5173 6 418
tikinti 2189 2234 | 2197 | 1534 1501 1755 1936 2335

ticarat; naqliyyat

. - . 128 112 | 132095 | 131673 | 133803 | 156 926 178 036 87 446 91 690
vasitalarinin temiri

nagliyyat va anbar 19850 | 20775 | 21838 | 22148 | 22627 | 25093 | 27862 | 28178

tosarrifati

turistlarin

yerlasdiriimasi va 11 592 12 143 12 245 13 455 7767 8 356 9 406 12 863
ictimai iase

informasiya ve rabita 419 326 239 183 242 311 354 455
daginmaz emlakla 5087 | 5096 | 4125 872 826 930 1131 | 1478
alagadar amaliyyatlar

tohsil 42 34 46 108 84 105 155 198
ahaliye sahiyya va

sosial xidmatlarin 61 74 91 198 155 204 256 305
gOstarilmasi

diger sahaler 20 843 23351 23784 26 250 25 065 25199 27 561 39 568

Azerbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitasi, www.azstat.org
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Son illarin gostaricilerine diqqet yetirsak gorerik ki, 2015-ci ilde takca iqtisadiyyatin
buatin sahsleri Uzre kigik muassisalerin  manfesti 175,4 milyon manat olmusdur.
Manfastin 50,5%-i senaye sahalarinin, 14,6%-i ticarat, nagliyyat vasitalerinin temirinin

payina dusur.

Cadval 2.12. Kicik miuiassisalarin manfaati (iqtisadi fealiyyat novleri uzre,

min manat)

Gostariciler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

igtisadiyyatin
biitiin sahalari | 41661,0 | 519640 | 657886 | 783247 | 853285 | 122789,8 | 1654375 | 175398,5

uizra - cami

o cUimladan:

kend tesarriifa-
t1, mesa
teserrifati ve
baliq¢iliq

sanaye 10 369,8 11 652,8 29 540,6 30 744,7 39 353,2 60 958,1 81 652,2 88 597,0

tikinti 5814,8 91731 43775 4220,8 42520 3329,3 3970,5 1 062,0

ticarat, naqliy-
yat vasitelerinin | 12577,9 133864 | 111463 | 15788,1 12 087,8 18 071,3 23823,0 | 257219
tomiri

nagliyyat ve
anbar 32353 7 908,4 8149,6 10 634,5 11 020,5 15 208,3 21176,0 22 863,9
tosarrifati

turistlerin
yerlosdiriimasi 738,2 745,6 1162,8 880,9 961,5 1417,3 1525,9 1607,6

va ictimai iase

informasiya ve

. - 329,8 550,2 993,1 13235 1429,0
rabite

dasinmaz
amlakla
alagadar
amaliyyatlar

2767,2 3 095,6 4378,5 6319,4 82453 127143 17 205,5 18 576,9

tehsil, shaliya
sahiyya ve
sosial xidmatle-
rin

gOsterilmasi,
diger sahaler

6157,8 6002,1 7033,3 9 406,5 8 858,0 10 098,1 14 760,9 15 540,2

Azarbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitasi, www.azstat.org

Olkanin regionlari Gizra kigik sahibkarliq subyektlarinin 37,6 faizi Baki saharinds,
62,4 faizi regionlarda qeydiyyatdan kegmisdir.

Cadval 2.13. Olkanin regionlar iizra kigik sahibkarliq subyektlorinin sayi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Coa"r(nal uzrs - 204 960 205 028 137 020 135 353 141 422 165 277 186 898
o cumladan:
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Baki saheri 74562 | 78603 50 012 47 621 50 029 58 265 70 253
gt;%?]rgn iqtisadi |, 579 15 762 11 567 10 945 10 765 12 546 13 824
Gence-Qazax 25 950 25 454 16 796 15983 16 869 20 586 22 114
igtisadi rayonu

$oki-Zagatala 12459 | 11657 8 253 8 491 9 096 10717 | 11485
igtisadi rayonu

t;;okr?l:a” igtisadi | 15 736 | 12279 7916 8 690 8996 10193 | 11935
Quba-Xagmaz

tisad rayon 10 010 9 637 6 660 6 259 6 557 8 081 9107
'g;;‘n'g“sad' 38 365 35613 25188 25 434 26 135 30 256 32670
Yuxari Qarabag 2213 2199 1686 2 297 2 756 3442 3492
igtisadi rayonu

Kelbacer-Lagin 239 235 61 272 386 333 514
igtisadi rayonu

Dagliq Sirvan 4900 4618 3628 3705 4029 4612 5115
igtisadi rayonu

Naxgivanigtisadi | ¢, 8971 5253 5 656 5 804 6 146 6 389
rayonu

Azarbaycan Respublikasi Dovlst Statistika Komitasi, www.azstat.org

Kigik va orta sahibkarliq faaliyystinin artiminin élglilmasi Ggln vacib gostaricilerden
biri sahibkarlarin 6z bizneslarine qoyduglari investisiyalarin hacmi ve manbalaridir.

Asagidaki cadvalde 2012-2014-cu ili tgun kigik sahibkarliq subyektlari tarafinden asas

kapitala yonaldilmis investisiyalarin hacmi daha aydin gorundr.

Cadval 2.14. Kigik sahibkarliq subyektlari tarafindan asas kapitala

investisiyalar (igtisadi fealiyyet novleri Uzra, min manat)

2012 2013 2014
Gostaericilar ) Yekuna ) Yekuna . Yekuna
Comi nisbaten, % Comi nisbatan,% Comi nisbaten, %
Iqtlsadlyyatm butur_\ 531 627,2 100,0 486 343,5 100,0 746 451,6 100,0
sahalari Uizra - comi
o cumladan:
kend t__eserrufah, mese 89 963,5 16,9 52 412,0 10,8 86 898,4 11,6
tosarrifati va baliqciliq
sonaye 244 765,8 46,0 251 895,3 51,8 248 400,0 33,3
tikinti 2 400,3 0,5 12 796,5 2,6 147 540,0 19,8
tlca_ret, n_eqllyyat_ . 54 564,5 10,3 56 981,9 11,7 120 713,5 16,2
vasitalarinin tamiri
neqllyyat ve anbar 1615,8 0,3 29478 0,6 21 847,7 2,9
tosarrifati
turistlerin yerlegdiriimasi | o0 4 5 16,6 55 346,5 11,4 68 016,0 9,1
vo ictimai iase
informasiya va rabite 1,6 - 2,0 - - -
daginmaz emlgkla 47 314,0 8,9 47 076,2 9,7 291,8 -
alagadar amaliyyatlar
tohsil 593,0 0,1 2 080,0 0,4 886,5 0,1
e_hallye sghwxe VG'SOSI6'1| 1835,0 0,3 1.820,0 0,4 19199 0,3
xidmatlerin gosterilmasi
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diger sahalor 553,4 0,1 2 985,3 0,6 49 937,8 6,7

Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi www.azstat.org

Cadvaldan de gorunduyu kimi, sahibkarlarin investisiyalarinda artim musahids
edilmekdadir. Bu investisiyalarin boyuk hissasi sahibkarlarin gexsi vasaitlari hesabina
maliyyslasdirilir. Sahibkarlarin yalniz kigik hissasi investisiyalar Gglin maliyya yardimi
almaqg magsadile maliyye taskilatlarina muracist edirlor. Bakida fealiyyat gdsteran
sahibkarlarin yaridan c¢oxu, regionlarda ise sahibkarlarin yalniz 26%-i kommersiya
magsadi ugln binani icareys goturur. Sahibkarlarin bildirdiyine goére, muassisalarin
toexminen 60%-i icareya goOtlrlilmiar binalarda yerlasir. Baki saharinda icara haqqi
muassisanin manfeatinin  30-40%-i tagkil edir. Paytaxtin markazine yaxin ve feal
klgelarda, kigeaysa birbasa c¢ixisi olan binalarin icaregilari ve icara obyektinin profili
bazan ilds bir ne¢a dafs dayisir. Bu onunla izah olunur ki, sahibkarlarin meanfeat va
galiri bir cox hallarda yuksak icara hagqgini 6demak Ugln kifayat etmir. Buna goére da,
an azindan vyuksak icara xorclarini 6demak igtidarinda olan sahibkarlar,
foaliyyatlerinda investisiya ehtiyaclarini daha arxa plana kegcirilmali olurlar.

1991-ci ilde Azsrbaycan Respublikasi 6z dovilst mustaqilliyinin elan etdikdan
sonra Olkanin mustaqillik alde etmasinin davami olaraq yeni iqtisadi munasibatlere
kegid, 6zal sektorun yaradilmasi ve inkisaf etdiriimasi, bu sababdan de ona alverigli
maliyye destayi vera bilacek maliyya qurumlarinin yaradilmasi zeruratinin asas
vazifslordan biri kimi qarsiya c¢ixdigr bir zamanda - 12 oktyabr 1992-ci ilde
“Azarbaycan Respublikasi Sahibkarliga Komak Milli Fondunun asasnamasi’nin tesdiq
edilmasi ile sahibkarlija, o cimladan kigcik ve orta biznese ddvlet bldcasinin vesaiti
hesabina guzastli kreditlaer veracak ilk maliyya qurumunun asasi qoyulmusdur.

Beynalxalg tecrubada oldugu kimi, Azarbaycanda da KOS-larin inkisafina, o
cumladan maliyyslagsmasina dovlat dastayini temin eden bir sira tasisatlar faaliyyat
gOsterir. Bu tasisatlar asagidakilardir:

« Sahibkarliga Kémak Milli Fondu;

« Kand Tesarrufati Kreditleri Uzra Dovlet Agentliyi;

« Informasiya Texnologiyalarinin inkisafi Dévlet Fondu;

« Azorbaycan investisiya Sirkati.

Sahibkarliga Kémak Milli Fondu sahibkarligin, xtsusila kigik va orta sahibkarligin
(informasiya-kommunikasiya texnologiyalari sahasinde sahibkarliq istisna olmagla)
inkisafina ve ahalinin isglzarliq faaliyyatinin artirlmasina kdmak goéstarmakdan, onlara

maliyye dasteyi vermek magsadils igtisadi inkisaf Nazirliyinin nazdinds yaradilib.
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Fondun vasaitleri 6lkenin sosial-igtisadi inkisafinin prioritet istiqgamatlori Uzre
sahibkarliq subyektlarinin investisiya layihalarinin maliyyslasdiriimasina yonaldilir. Kigik
vo orta sahibkarlarin maliyye vasaitlarina olan talebatinin 6danilmasinin doévlat maliyya
yardimi mexanizmi hesab olunur. Fondun vasaiti hesabina regionlarda istehsal ve emal
sahalarinin inkisaf etdirilmasini, hamginin turizmin inkisafina Ustlunlik verilir.

“‘Azarbaycan Respublikasi Sahibkarliga Komak Milli Fondunun vesaitlerinin
istifadesi Qaydalari’na esasen, Fond terafinden sahibkarliq subyektlarine Fondun
vasaitlerinden asagidaki hadlarde guzastli kredit vasaiti verilir:

e 5000 manatdan 50 000 manatadak - kicik hacmli kreditler;

e 50 001 manatdan 500 000 manatadak - orta hacmli kreditler;

e 500 001 manatdan 10 000 000 manatadak - boyuk hacmli kreditlor.

Her bir sahibkarliq subyektinin Fondun vesaitleri hesabina aldigi guzestli kreditin
(o cumladan bir investisiya layihasi Uzra) maksimum haddi 10.000.000 manatdir.

Fondun guzastli kreditlarinin muddatleri asagidaki kimidir:

e Kkicik hacmli kreditlar Ggun - 3 (Ug) iladak;

e orta hacmli kreditler tgln - 5 (bes) iladak;

e boyuk hacmli kreditlar tgun - 10 (on) iladak.

Fondun sahibkarlara verdiyi kreditlerin illik faiz daerecasinin yuxari haddi 6 faizdir.

Sahibkarliga Kémak Milli Fondu fealiyyate basladi§i dévrden (2015-ci il de daxil
olmagla) sahubkarliq subyektlerina imumilikde 1747,3 milyon manat mableginda kredit
verib. Bu vesaitin 931 milyon manati doévlet budcasi, 816,3 milyon manati ise verilmis
kreditlarin gaytariimasindan daxil olan vesait hesabina formalasib.

Kand Tasarrifati Nazirliyi yaninda Kand Teasarrifati Kreditleri Gzre Dovlet Agentliyi
(http://ictfund.gov.az) aqrar bdlmade sahibkarliqg fealiyyati ile masgdul olan fiziki va
hiquqi sexslere dovlst dasteyi magsadile kreditlarin calb edilmasini ve tayinati Uzra
istifadasini tamin edan icra hakimiyyati organidir. Agentlik dovlet budcesi hesabina
maliyyslasir. Agentliyin esas vazifslerindan biri de kand taserrifati mahsullarinin
istehsali, emali, meliorasiya, su teserrifati ve agrar bélmanin digar sahalerinds faaliyyat
gOsteroen sahibkarliq subyektlori UGgun kreditlor calb etmakdir. Kand tesarrufati
sektorunda galisanlar bir qayda olaraq kigik va orta sahibkarliq subyektloridir.

Nazirlor Kabinetinin 2007-ci il 14 may tarixli 75 nomrali garari ilo tesdiq edilmig
“Azarbaycan Respublikasinin Kand Taserrufati Nazirliyi yaninda Kand Tasarrifati
Kreditlari Gzre Ddvlet Agentliyinin vasaitlarinin istifadesi Qaydalari’na esasan, Agentlik

asagidaki hadds, middatds va faizda kreditler verir:
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- Kredit vasaitlarinin verilma haddi:

- 1000 manatadak - mikrokreditler;

- 1000 manatdan 20000 manatadak — kicik hacmli kreditlar; 20000 manatdan
50000 manatadak - ortahacmli kreditlar; 50000 manatdan 200000 manatadak — bdylk
hacmli kreditlor.

Kredit vesaitlarinin istifade muddati:

- mikrokreditler - 2 iladak;

- kicik va orta hacmli kreditler - 3 iledak;

- bdyuk hacmli kreditler - 5 iladak;

Kredit vasaitlarinin gizest muddati:

- mikrokreditler - 12 ayadak;

- kicik va orta hacmli kreditler - 18 ayadak;

- boyuk hacmli kreditler - 24 ayadak;

Gulzest muddaetinda borcalanlar yalniz kredit faizlerini 6dayirler.

Agentlik calb etdiyi vasaitlori illik 2 faiz tatbiq etmoekle muayyan edilmis qaydada
mavakkil kredit toegkilatlarina verir. MuUvekkil kredit toskilatlarinin Agentliyin kredit
vasaitlaerine tetbiq etdiyi illik faiz deracasinin an yuksak haddi 7 faizdir.

Agentliyin faaliyyati dovrunde kand tesarrufatt mahsullarinin istehsali ile masgul
olan sahibkarliq subyektlorine 122,3 milyon manat maeblaginda kredit verilib. Bu
vasaitin 66,0 milyon manatini dévlet bldcesi, 56,3 milyon manatini ise faktiki
gaytariimis asas borcun mablagdi teskil edib.

informasiya Texnologiyalarinin inkisafi Dévlet Fondu Azasrbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2012-ci il 15 mart tarixli 2095 ndémrali Serencami ile yaradilib. Fond
informasiya-kommunikasiya texnologiyalari sahasinda faaliyyatin stimullasdiriimasini,
bu sahade inovasiyalarin tetbigini, habele toatbigi elmi tedqgigat islerinin
genisloendirilmasini maliyys dastayi ile tamin edan ddvlst orqanidir.

Fondun ssas magsadlarindan biri Azerbaycan Respublikasinda IKT sahasinde
sahibkarhdin inkisafi va onun maliyya dastayi ile temin edilmasi, bu sahays yerli va
xarici investisiyalarin calb edilmasidir.

Fond layihalerin maliyyslasdiriimasinin asagidaki mexanizmleri tatbiq edir:

e IKT sahesinde fealiyyet gdsteren hiiquqi sexslerin nizamname kapitalindaki
istirak payini, o cumladen sshmlerini almagla muddsatli investisiya qoyulugsunu hayata
kecirir;

e IKT sahesinde foaliyyet gosteren sahibkarliq subyektlorini glizestli kreditlor

saklinde maliyyslagdirir;
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e Inovativ ve tatbigi elmi-texniki layihalerin (startap layihalaeri) grant
maliyyslasdiriimasini temin edir.

IKT sahesinde foaliyyet gosteren sahibkarliq subyektlorinin maliyyelosdirilmasi
muvakkil banklar va bank olmayan kredit teskilatlar vasitesile guzastli kreditlar seklinda
hayata kegirilir.

Azerbaycan Respublikasi Rabite ve Informasiya Texnologiyalari Nazirliyinin
tabeliyinde informasiya Texnologiyalarinin inkisafi Dévlet Fondunun vesaitinin istifadesi
gaydalarina esasen, sahibkarliq subyektlarine Fondun vesaitlerindan asagidaki
hadlerda guzastli kredit vesaiti verilir:

- 10 000 manatdan 50 000 manatadak — kigik hacmlikreditlor;

- 50 001 manatdan 500 000 manatadak — orta hacmli kreditlar;

- 500 001 manatdan 5 000 000 manatadak — boyuk hacmli kreditler.

Azerbaycan investisiya Sirkati (AiS) délke prezidentinin 2006-ci il 30 mart tarixi
Serencami ile yaradilib. AiS-in esas magsaedi mdévcud ve yeni kommersiya
muassisalarine yerli ve xarici investorlar calb etmakle ve 6z vasaiti hesabina miuddatli
investisiya qoyuluslar vasitesile Azarbaycan erazisinds iqtisadiyyatin qeyri-neft
sektorunun inkisaf etdiriimasidir. investisiya sirkati dévlst investisiyalarini miiassisalorin
nizamnama kapitalindaki paylarinin alinmasina yonaltmakle bu muiassiselarin
fealiyyatini canlandirir. Diger tarefden Sirket dovlet ve 6zal sektorlarin miulkiyyet
bazalari arasindaki mutanasibliyin gorunmasi temin edir.

Sirket sement istehsalinin geniglandirilmasi, gemigayirma sirkatinin yaradilmasi,
gida mahsullarinin emal, logistika ve digar sahalerda layihalerin hayata kecirilmasi ilo
bagli isler gorur.

Hazirda Azerbaycan investisiya Sirketinin birge emekdashgi ilo asagidakilar
reallasdirilir:

- investisiya sirkatlerinin ve portfel investorlarin Azerbaycanda heyata kegirilon
layihalerin mugterak maliyyslasdiriimasi;

- Azarbaycanda yeni texnologiyalarin tetbigina ve investisiya qoyuluglarinin hayata
kecirilmasina geyri-neft sektorunda faaliyyat gosteren iri beynalxalq tagkilatlarin calb
edilmasi;

- Azarbaycan sirkatlarinin beynalxalq kapital bazarlarinda istirakinin temin edilmasi;

- Azerbaycan investisiya Sirkatinin istigrazlarinin, o climladen aktivlerle temin
edilmig istigrazlarinin alde olunmasina maragi olan potensial investorlarin maliyyasinin
calb edilmasi;

- Iri maliyya toskilatlarinin istiraki ile birgainvestisiya fondlarinin yaradiimasi.
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Sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatinda “bir pancera” prinsipinin tetbigi temin
edilmis va onlarin onlayn qeydiyyatina baglaniimisdir. Sahibkarlarin investisiya
layihalerinin maliyyalasdiriimasinin semarali mexanizmi formalasdiriimisdir. Bela ki,
guzestli kreditlorden istifade qaydalarinin  mutemadi olaraq takmillagdiriimasi
naticesinde sahibkarliq subyektlorine verilon kreditloerin  Gmumi hacmi artmig, is
adamlarinin kreditlere ¢ixigs imkanlari daha da genislondiriimigdir. 2004-2008-ci ve
2009-2013-cu illeri shate edon regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin  dovlet
programlarinin ugurla hayata kecirilmasi va 2014-2018-ci illeri eshate edan regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi dovlet programlarinin gabulu igtisadi inkisafa bodylk takan
vermigdir. 2013-cu ilds Olka igtisadiyyatina yonaldilmis investisiyalarin hacmi 20 milyard
dollar olmusg, bundan 17.5 milyardi daxili, 10.5 milyard dollar ise xarici investorlarin
vasaiti olmusdur.

Olverigli vergi muhiti kompleks amillarin macmusu olmagla, 6ztinda vergi rejiminin
sabitliyini, vergi qganunvericiliyinin va inzibat¢ihginin tekmilliyini, vergi odayicilarina
xidmatin ylksak saviyyads taskilini birlosdirir. Oten il igtisadiyyatda vergi sisteminin
tekmillesdiriimasinin baslica istigamati olan vergi ylkinidn azaldilmasi prosesi davam
etdirilmisdir. Umumiyysetls, son dérd ilde vergi deracslerinin asagi salinmasi prosesi
gisman sabit xarakter dasisa da, vergi yukinun asagl salinmasi tendensiyasi
dayanmamigdir. Vergilarin igtisadi fealliga uzunmuddatli stimullagdirici tasirini temin
etmak ve muassisalarin maliyya imkanlarinin artiriimasi magsadile manfeat vergisinin
daracasi 20 faize endirilmisdir.

Olke igtisadiyyatinin dinamik inkisafinin  temin edilmesi ve bu inkisafin
stimullasdiriimasi igiin  buidce-vergi mexanizmlerinden feal istifa o olunur. Olka
bascisinin vurguladidi kimi, indi Azarbaycan igtisadiyyati yeni situasiyada inkisaf edir.
Vergi organlari Ugln bu situasiyanin xususiyyatlarindan biri de odur ki, neft galirlerinin
azalmasi ile budcays vergi daxilolmalarinin da azalmasina baxmayaraq, blidcamizin
sosial yonumlUyunudn saxlaniimasi, nisbaten aztaminath tsbagelere, kigik va orta
sahibkarlara gosterilon dovlst dastayinin artirlmasi, Umumi biznes mduhitinin
yaxsilasdiriimasi istigamatinde gorulen tedbirler budcays vergi daxilolmalarinin
artirlmasini taleb edir. Ona gore da vergitutma bazasinin genislandiriimasi, mévcud
vergi potensialindan daha semerali sakilds istifade olunmasi ugin Vergiloar Nazirliyi
torafindan ciddi vergi-budce tahlilleri aparilib, muvafig ddévlet qurumlar il
razilagsdirmaqgla Vergi Macasllasine va bir sira qanunvericilik aktlarina dayisikliklar

edilmasi bareda konkret takliflar verilib. Bu dayisikliklar Milli Maclisda genis muizakira
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olunaraq, 2015-ci ilin dekabrin 7-de Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani ila
tosdiq edilib.

2015-ci ilde Vergilar Nazirliyi terafinden budceya 7 milyard 112,0 milyon manat
prognoza garsli 7 milyard 118,3 milyon manat vasaitin daxil olmasi temin edilarak,
prognoza 100,1 faiz amal edilmisdir. Hesabat dovrl erzinds toplanilan vergilarin 5
milyard 28,4 milyon manati va ya 70,6 faizi geyri-neft sektorunun, 2,1 milyard manati ve

ya 29,4 faizi ise neft sektorunun payina dusur.

Cadval 2.15. Vergi daxilolmalarinin icrasi (min. manatla)

iller 2014 2015
Gostericilar Prognoz icra icra faizi | Prognoz icra icra faizi
comi 7102,0 7 113,7 100,2 7112,0 7 118,3 100,1
o climladen:
Neft sektoru 2 802,0 2 807,2 100,2 2 300,0 2089,9 90,9
Qeyri-neft sektoru 4 300,0 4 306,5 100,2 48120 5028,4 104,5

Vergilor Nazirliyinin nakroicmali, 2015

Qeyri-neft sektoru Gzra daxilolmalarin hacmi 2014-cu ilin mavafig dovrina nisbatan

16,8 faiz (721,9 milyon manat) artmisdir.

2015-ci ilda vergi daxilolmalarinin tadiyyaler Gzra icrasini tahlil etdikde gérmak olar

ki, comi vergi daxilolmalari esasen ©DV ve manfest vergisi hesabina artmisdir. Buna

baxmayaraq diger tediyyslerda, xUsusila galir vergisindsa bas veran artim Umumi vergi

daxilolmalarina 6z tesirini gostermisdir.

Diagramma 2.4. Cemi vergi daxilolmalari (milyon manatla)

= 2014 icra

m 2015 icra

= 2016
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Qeyri-neft sektorunda tadiyyaler Uzra daxilolmalarin artimi madan vergisi ve dovlst

risumu istisna olmagla galan bitln tadiyyeler Uzra savvalki il nisbetan artiglamasi ile
yerina yetirilmigdir.

Diagramma 2.5. Qeyri-neft vergi daxilolmalari (milyon manatla)
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Diagramma 2.6. Neft va qeyri-neft vergi daxilolmalarinin dinamikasi

(milyon manatla)
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Neft vergi daxilolmasi

2015-ci il Gzra vergi daxilolmalarinin prognozu vergi organlari tarsfinden ugurla icra
edilmisdir.
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Cadval 2.16. Vergi daxilolmalarinin 2014-2015-ci illar tizra icrasi va 2016-ci il

uzra prognoz malumatlari (milyon manatla)

illor 2014 2015 2016
Gostaricilor icra Prognoz icra Prognoz Prognoz
CoMi 71137 7 102,0 7118,3 7112,0 7 010,0
Neft sektoru 2807,1 2 802,0 2 089,9 2 300,0 1610,0
DNS 1719,6 1825,0 1409,4 1500,0 -
PSA manfoat 1107,5 977,0 695,9 800,0 -
Qeyri-neft sektoru 4 306,5 4 300,0 5028,4 4812,0 5 400,0
Baki goheri Uzre 37675 3722,0 4 436,0 41940 4813,1
9VIi+dVD comi 591,8 578,0 622,1 618,0 586,9

Vergiler Nazirliyinin nakroicmali, 2015

Vergi daxilolmalarini igtisadiyyatin sahsleri Uzre nazardan kegirsak, 2015-ci ilde

avvalki ille muqayisede senaye, xidmat ve tikinti sahalerinden bagga butin sahalerda

artim musahida olunmusdur. Bu artim daha ¢ox bank ve sigorta sahasinda (50,6 faiz),

nagliyyat sahasinds (41,9 faiz) ve ticarat sahasinda (34,2 faiz) olmusdur. Qeyd olunan

artim gostericisi igtisadi inkisafin igtisadiyyatin batin sahslarini shate etmasi va vergi

daxilolmalarinin da buna uygun olaraq butin faaliyyat sahaleri Uzrae proporsional

suratda artmasini 6zunde gostarir.

Coadval 2.17. iqtisadiyyatin sahaleri iizre vergi daxilolmalar barade malumat

(milyon manatla)

Géstoricilar 2014 /¢ 2015 g | :;J’It:gi Artim
Coami 7113,7 100,0 7118,3 100,0 4.6 0,1
Senaye 3 107,50 43,7 2 857,50 40,1 -250,0 -8,0
Xidmat 1342,00 18,9 1 236,40 17,4 -105,6 -7,9
Tikinti 929,6 13,1 849,3 11,9 -80,3 -8,6
Ticarat 501,4 7,0 672,7 9,5 171,3 34,2
Rabite 317,1 4,5 351,2 4.9 34,1 10,8
Nagliyyat 209,2 2,9 296,9 4,2 87,7 41,9
Bank va sigorta 262,8 3,7 395,8 5,6 133,0 50,6
Kand tasarrifati 12,8 0,2 15,7 0,2 29 23,4
Diger 431,2 6,1 4427 6,2 11,5 2,7

Vergiler Nazirliyinin nakroicmali, 2015
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Diagramma 2.7. iqtisadiyyatin sahalari lizra vergi daxilolmalari (milyon

manatla)

31075
2857,5

B 2014 ™ 2015

Vergiler Nazirliyinin nakroicmali, 2015

2.17-ci cedvaldan ve 2.7-ci diagramdan gorunduyd kimi, fealiyyat sahalari Uzre

ucun bu fealiyyat sahesi Uzre vergi daxilolmalari agagidir.

vergi daxilolmalarinin asas hissasini senaye toskil edir. Bununla yanasi xidmat, tikinti ve
ticaratin de vergi daxilolmalarinda shamiyyatli xtsusi ¢ekisi vardir. Kend taserrifat
mahsullarinin istehsalgilari manfest vergisi, ©DV, sadalesdiriimis vergi, amlak vergisi va

sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan fiziki sexslerin galir vergisinden azad olundugu

1 yanvar 2016-ci il tarixa vergi 6dayicilerinin sayl 6ten ilin muavafiq dovru ile

faiz) tagkil etmigdir.

Cadval 2.18. Vergi 6dayicilarinin sayl barada malumat

muqayisade 10,2 faiz artaraq 672 197 olmusdur. Bu an ¢ox fiziki sexslarin artimi
hesabina bas vermisdir. Bela ki, mUgayise olunan dovrda fiziki sexslarin artimi 11,0 faiz
toskil etmakle, onlarin sayr 577017 (Gmumi 6dayicilarde xUsusi ¢akisi 85,8 faiz) olmus,

hiquqi sexsler ise 6,0 faiz artaraq 95180 6dayici (imumi édayicilerds xususi ¢akisi 14,2

01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016
Géstoricilar avvalki ila avvalkiila avvalkiila
fakt |nisbati, %| fakt nisbati, % fakt nisbati, %
Vergi 6dayicilarinin sayi 537828 11,6 609742 13,4 672197 10,2
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o climladan

hidquqi sexslarin sayi 82 598 10,0 89807 8,7 95180 6,0

fiziki saxslerin sayi 455 230 12,0 519935 14,2 577017 11,0

Vergiler Nazirliyinin nakroicmali, 2015

2015-ci il Uzra vergi borclarinin esas mablagi (faizler ve maliyya sanksiyalari
nazara alinmadan) 6tan ilin muvafiq dovrl ile migayiseds 17,1 faiz artaraq 1 milyard
377,8 milyon manat teskil etmisdir. Lakin bu goésterici son 5 ille migayiseda 2

dafayadak azalmisdir.

Cadval 2.19. Vergi borclari barada malumat (milyon manatla)

) o 2014 2015
SeEEE fakt avvalki ile fakt avvalki ila
a nisbati, % a nisbati, %
Vergi borclan
— 1177,10 90,7 1377,80 117,1
(©sas mablagi lizra)
Huquqi sexslerin vergi borclari 1 133,50 89,2 1 296,80 1144
Xlisusi gekisi, faizle 96,2 94,1
Fiziki sexslarin vergi borclari ‘ 43,6 ‘ 159,7 ‘ 81 ‘ 185,8
Xlisusi gakisi, faizle 3,8 5,9
Neft sektoru Uzre vergi borclari ‘ 15 ‘ 1 ‘ 0,5 ‘ 33,3
Xisusi ¢akisi, faizle 0,1 0,04
Qeyri-neft sektoru Uzra vergi
borclari 1175,60 702,2 1377,30 117,2
Xiisusi ¢akisi, faizle 99,9 99,96
il orzinde yaranmis vergi
borclarinin mablagi 231550 79,8 i i

Vergilar Nazirliyinin nakroicmali, 2015

Vergi borclarinin asas hissasini hiquqgi saxslerin vergi borcu tagkil edir. Hiquqi
soxslar Uzra vergi borclarinin mablegi avvalki ille migayisede 163,3 milyon manat
artmasina baxmayaraq fiziki saxslerin vergi borclarinin daha ¢ox artmasi miqabilinda
umumi borclarin terkibinde hidquqi sexslerin xUsusi ¢akisi 2,1 faiz azalaraq 94,1 faiz

toskil etmisdir.

2016-c1 ilin yanvarin 1-na Vergi Macasllasine edilmis dayisikliklerin boyuk
aksariyyati vergi 0dayicilerinin huquglarinin  geniglandiriimasins, vergi yukunun
azaldilmasina, vergi inzibat¢ihginin tekmillagdiriimasina, vergiden yayinma hallari ile
mubarizenin guclandiriimasi yolu ile budca daxilolmalarinin artmasina xidmat edir.

Dovlst budcasinin icrasi ile yanasi, sahibkarligin inkisafi, xtsusila kigik ve orta biznesin
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fealiyyatinin genislondiriimasinin  tesvigi da bu gin garsimizda duran asas
vazifalerdandir.

Dayisikliklarin mihim bir gismi sadalasdiriimis vergi ile baghdir. Xususile geyd
etmak istardim ki, ©DV-nin maqsadleri Ugln erize verma o6hdaliyini yaradan vergi
tutulan amealiyyatlarin hacmi 120.000 manatdan 200.000 manatadek artirilib. Macburi
©DV geydiyyatina alinmaq oOhdaliyi yaradan haddin artirimasi dovriyyssi 200.000
manatadek olan sexslera sadslesdiriimis vergitutma rejiminda fealiyyatlerini davam
etdirmaya imkan veracak ki, bu da vergi inzibatciliginin sadslagdiriimasi ila yanasi,
hamin vergi ddayicilerinin vergi yukanin azaldilmasini temin edacak.

Diger muUhum masale, ticarat ve ictimai iase sektorunun vergiya calb
edilmasindaki dayisikliklerle elagadardir. Vergi Macsllasina edilmis dayisikliklora
asasan, ticaret va ictimai iaga faaliyyati ilo masgul olan sexslare ddvriyyasindan asil
olmayaraq sadslasdiriimis vergi 6dayicisi olmaq hlququ verilir. Yani, satis dovriyyasi
200.000 manatdan artiq oldugu halda bela, mahz bu iki sahads ¢alisan vergi édayicileri
sadslasdirilmis verginin ddayicisi ola bilacaklar. Yalniz bu halda, yani ticaret va ictimai
iase foaliyyati ile masgul olan saxslerin satis dovriyyasi 200.000 manatdan artiq oldugu
halda, alda edilon Umumi hasilatin hacmindan ticarat fealiyyati lUzre 6 faiz, ictimai iase
foaliyyeti Uzra 8 faiz derace ila sadelesdiriimis vergi totbiq edilocek. Satig dovriyyasi
200.000 manatdan asagi olan butun diger sahibkarlig subyektlari, o cimladaen ticarat va
ictimai iase fealiyyati ile masgul olan vergi édayicilari ise yena de avvalki gaydada, yani
Baki saharinde vergilerini 4 faiz, diger regionlarda ise 2 faiz derecs ilo ddayacakler.
Ticaret dovriyyesi 200.000 manatdan artig olan sexslaer sadslasdiriimis verginin
Odayicisi olmaq hlququndan istifade etmaysa doe bilerler. Vergi Macallesi onlara bu
secim huququnu verir.

Vergi Macallasine edilmis dayisikliklar tikinti sektorunun fealiyyatinin
canlandiriimasina ve bu sahads faaliyyat gosteran vergi ddayicilerinin vergi yukunun
azaldilmasina hesablanib. ilk névbade, bina tikintisi fealiyyati ilo masgul olan sexslers
sadelagdirilmis verginin édayicisi olmaq ve yaxud bu hiqugdan imtina etmakle ©DV-nin,
manfaat (gelir) vergisinin, amlak vergisinin 6dayicisi olmaq huququ verilib. Vergi
Macallasinin dayisiklikden avval quvvedsa olan middesalarina asasen, manzil tikintisi
foaliyyati ile masgul olan saxsler eyni zamanda ham sadsalasdiriimis verginin, ham da
©DV-nin ddayicileri hesab olunurdular. Hamin gexsler tamal islarina basladiqda, tikilan
binanin layihe Uzre sahasinin har kvadratmetri Ggun 10 manat mablagina Nazirlar
Kabinetinin garari ile taesdiq edilmis zona emsallari tatbiq edilmakle sadalesdiriimis

vergini hesablayir va muvafiq bayannamani vergi orqanlarina teqdim edirdilar. Tomal
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islerine baslaniimig binanin tikilib-tikiimemasinden asili olmayaraq hesablanmis
sadslasdirilmis vergi barabar hissalarla 8 rub arzinde budceys 6danilirdi.

«Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine alave ve dayigiklikler edilmasi
haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin 2006-ci il 15 dekabr tarixli 196-111-QD sayh
Qanununun tasdig edilmasi haqqinda» Azesrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-ci
il 27 dekabr tarixli 501 sayli Fermaninin 1.7-ci bandinin icrasini temin etmak maqgsadile
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti 25 sentyabr 2007-ci il tarixli 140 sayli
Qerari ila manzil tikintisi faaliyyati ile masgul olan sexsler tersfindan 6denilmali olan
sadslesdiriimis verginin hesablanmasi Ggln 6lkenin sahar va rayonlarinin arazilarinin
zonalar Uzra amsallarini asagidaki kimi muayyen etmisdir.

Bununla yanasi, manzil tikintisi fealiyyeti ile masgul olan gexsler tarsfindan
teqdim edilan yasayis ve qeyri-yasayis sahalarinin har kvadratmetri tGg¢lin 225 manat
mablagina yena da 6lkenin sahar va rayonlarinin srazilerinin zonalar Uzre tesdiq edilmis
amsallar tetbig edilmakle ©DV tutulan minimum dovriyye muayyan edilerak hamin
sahalerin teqdim edildiyi ayda ©DV hesablanaraq budcaya ddanilirdi.

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 29 fevral 2008-ci il 062 sayl
Qorari ile “Manzil tikintisi fealiyyati ile masgul olan saxsler tarafinden ©DV-nin
magsadlari Ug¢ln vergi tutulan minimum dovriyyanin hesablanmasi tgln 6lkenin sahar
va rayonlarinin arazilerinin zonalar Uzre emsallar” tesdiq edilmigdir.

Vergi Macallasina edilmis dayisikliklare asasan, bina tikintisi fealiyyati ile masgul
olan sexsler sadsalesdiriimis verginin 6dayicisi olmaq hiququndan istifade etdiklori
halda, tikinti-qurasdirma iglaerine baslandigi rubde tikilen binanin sahasinin har
kvadratmetri Ggun 45 manata Nazirlor Kabinetinin garari ile tasdig edilmis 6lkanin sahar
va rayonlarinin arazilarinin zonalar tGzre emsallarini tetbiq etmakla sadslasdiriimis vergi
hesablanmali ve hesablanmig vergi barabar hissalarle 10 riib arzinde dévlet blidcasina
odenilmalidir. Bu halda huquqi saxsler ©DV-nin, manfasat vergisinin ve amlak vergisinin,
fiziki saxslar ise ©DV-nin va galir vergisinin 6danilmasinden azad edilirlor. Bina tikintisi
foaliyyati ile masgul olan gexslar sadsalasdiriimis verginin 6dayicisi olmaq huqugundan
istifade etmadiklari halda, onlar tersfindan yasayis ve geyri-yasayis sahalarinin teqdim
edilma dayarindan ©DV, tagdim etmaden alde edilon galirleri iloe galirden ¢ixilan xerc
arasindaki fergdan yaranan manfastden manfast (galir) vergisi va hamin foaliyyat
prosesinda istifade olunan amlaka gdre emlak vergisi (hlquqi sexsler Ggln) dévlet
budcasine 6denilmalidir.

Vergi Macallasina edilmis dayisikliklare asasan, bina tikintisi fealiyyati ile masgul

olan soexslera vergitutma metodu Uzre seg¢im hlququnun verilmasi onlar tarefinden
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sahibkarliq faaliyystinde maliyya resurslarindan daha samarali istifade edilmasina ve
tikinti sektorunun inkisafina serait yaradacag.

Vergi tanzimlanmasinin semaraliliyi Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyatinin
artimi ve onun butin regionlarinin ahalisinin hayat saviyyasi nazare alinmagla
giymatlendirilir.

Kigik biznes Ggun nazerds tutulmus sadslesdirilmis vergi rejiminden istifade
edarak bir sira igtisadi faaliyyat novleri Uzre sadslagdiriimis vergi odayicilari kimi
geydiyyata durmagla vergiden yayinma hallari bas verir ki, bu da vergi organlarinin
xususi nazarstinda olmalidir. Bu baximdan fikrimizce, sadslasdiriimis verginin deracasi
4% muaayyan edilmalidir ki, bu da ham iqgtisadi fealiyyat novu, ham dovriyys, ham da
iscilerin sayl ve xidmat sahasi kimi parametrlari asasinda teyin edilmalidir. Bununla
yanasl, regionlarin iqtisadi inkisafi ndqteyi-nezarinden sadslagdiriimis verginin mablagi
O0lkanin sahar va rayonlarinin erazilerinin zonalar Uzre amsallar tatbiq edilmakle

hesablanmalidir. Bu amsallarin da asagidaki kimi olmasiI magsadauygundur:

Cadval 2.20. Sadalasdirilmis verginin daracasinin sahar va rayonlarin arazi

zonalarn lizre taklif edilean amsallari

. Zonalar lizra
Yasayils mantagalari

amsallar
Baki 1,0
Ganca, Sumqayit saharlari va Abseron rayonu 0,75
Diger gaharlar (rayon tabeliyinds olan gahaerler istisna olmagla), 0.5

rayon markazleri

Rayon tabeliyinda olan saharlerds, gasabalarde ve kandlerds (Baki
ve Sumaqayit seherlarinin, habele Abgeron rayonunun qasabe ve 0,25
kendleri istisna olmagla)

Muaallif tarafindan taklif edilmisdir

Azarbaycanda bazar igtisadiyyatinin atributlari formalasdigdan sonra sahibkarliq
va onun inkisafi garsida duran an vacib masslelarden birina g¢evrildi. Sahibkarliq va
xususile kigik ve orta sahibkarligin inkisafi naticesinde alda olunan naticalarin
giymatloendirilmasi Ugun “Doing Busizness” ve onun vergilarle bagli asas tarkib hissesi
olan “Poing taxes” hesabatlar Azerbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi terafindan
harterafli sakilda arasdirilir.

‘Doing Business” hesabatinda biznes muhitinin yaxsilasdiriimasi ile bagli
tohlillerin apariimasi U¢un asagidaki gostariciler esas goturulur:

1) Biznesa basglama;

2) Tikinti Gzrs icazslarin alinmasi;

3) ©mlakin geydiyyata alinmasi;
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4) Kredit resurslarinin alda olunmasi;

5) Daxili ve xarici investorlarin qoyuluslarinin tehlikasizliyinin temin edilmasi;

6) Vergilarin 6denilmasi;
7) Xarici ticarat;

8) Mugqavilalerin hayata kegirilmasi;

9) Muassisalerin iflasa ugramasi ve baglanmasi.

Cadval 2.21. Azarbaycan uzra "Doing Business 2014” hesabati

Indikatorlar DB 2014 | DB 2008 | Dayisiklik
Biznes foaliyyatinin hayata kecirilmasi 70 97 +27
Biznesa baslama 10 66 +56
Tikinti Gzra icazalerin alinmasi 180 160 -20
Omlakin geydiyyati 13 63 +50
Kreditin alinmasi 55 25 -30
Investorlarin miidafiasi 22 110 +88
Vergilarin 6danilmasi 77 143 +76
Xarici ticarat 168 176 +8
Muqavilalaerin hayata kegiriimasi 28 27 -1
Muflislesma (mulassisanin baglanmasi) 86 78 -8

Cadval 2.21-de muayyan edilan gostariciler asasinda 2008-2014-cu illar arzinda

Azarbaycanda biznes muhitinin yaxsilagsmasi sayasinda fundamental iralilayislar alde

edilmisdir. Bela ki, biznesa bagslama gostaricisi ile muqayisada 56 pilla irsliloyis alde

olunmusdur. Digar muhum irslileyislar amlakin qeydiyyata alinmasi, investorlarin

muqayisesi ve vergilerin 6denilmasi gostaricilari Uzre olmusdur. Lakin eyni zamanda,

geyd etmak lazimdir ki, tikinti Uzre icazalerin alinmasi sahasinds, heatta gerilik da

muasahide olunur. ©n muahdm irslilayiglardan biri kicik sahibkarliq subyektlorinin

geydiyyati ile bagli alde olunan naticealordir.
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Il FOSIL. KiGIK VO ORTA SAHIBKARLIGIN iNKISAFINDA VERGI SISTEMININ
ROLUNUN YUKSOLDILM3Si iISTIQAMSTLSRI

3.1. Kicik va orta sahibkarligda vergi sisteminin takmillagdirilmasi istigamatlari

Azarbaycanda bazar iqtisadiyyati atributlarinin formalasmasi va xlsusi ile
sahibkarhigin inkisafi, kicik biznesin genislanmasi shalinin masgullugunda ddvlatin
yuklinU azaltmaqgla 6z-6zina masgullugun payini artirmisdir. Bu sahade asasen
haquqi saexs yaratmadan fealiyyet gosteran fiziki sexslar aiddir. Azarbaycanda kigik
biznes subyektlari asasen sadsalasdiriimis vergi rejiminds faaliyyat gostaran huquqi va
fiziki soxslardir. Beynalxalq tecriibada kicik sahibkarliq subyektlerina galir vergisinin,
haquqi sexslere manfeat vergisinin asagi daracalarini tetbig edirlor. Kigik biznesa totbiq
edilen vergi daracalari iri sahibkarliq subyektlarina tatbiq edilan vergi deracesindan xeyli
asagi olur. Lakin azaldilmis vergi daracalerinin tatbiqi vergi inzibatgihglr baximindan bir
cox problemlar yaradir. Masaloen, iri vergi ddayicileri vergi planlasdiriimasi va xususi
manipulyasiya Usullarindan istifade etmokle asagi vergi daraecslerindan faydalana
bilirlar. Digar tetbiq olunan guzeastler vergi tatillarinin verilmasi ile baglidir. Yeni
geydiyyata alindigi gundan bir nega il middatins vergilarden tamamile azad edilir. Vergi
tetillari hal-hazirda Rusiya Federasiyasinda, Moldovada ve bir ¢cox digar o6lkelarda
totbig olunur. Azarbaycanda inovativ sahalerin inkisafini ve bu sahads faaliyyet
gOsteron KOS subyektlori uUgln genismiqyaslh guzastlear neazards tutulmusdur.
Azearbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinde muvafiq icra hakimiyyatinin gararina
asasan yaradilan senaye ve texnologiya parklarinin rezidenti olan hiquqi saxslarin
sonaye va texnologiyalar parkindaki fealiyystinden alde etdiklari galir — ganunvericiliya
uygun olaraq senaye va texnologiyalar parkinda geydiyyata alindiglari hesabat ilindan
baglayaraqg 7 il muiddatine manfasat vergisindan, alave dayer vergisindan, torpaq
vergisindan va amlak vergisinden azad edilmiglar. Bu subhasiz ki, bu sahslerin
inkisafina 6z tasirini gésteracakdir.

Muasir dévrde har bir 6lks iqtisadiyyatinin qarsisinda duran sosial va igtisadi problemlarin
halli dévlat xarclerinin artiriimasini taleb edir. Bu baximdan vergi sistemi qarsisinda duran asas
vazife artan dovlet xarclarinin maliyyslegsmasinin teamin edilmasindan ibaratdir. Kigik v orta
biznesin inkisafinin tamin edilmasinda digar vergi névleri ile muqayisedsa galir vergisi
xususi rol oynayir. Bunun asas sababi sahibkarliq faaliyyati naticesinde alde olunan
gelirin demak olar ki, hemiga vergitutma obyekti olmasi ilo baglhdir. Galir hansi dovlet

budcasine ke¢masi sahibkarlar tarefinden alde olunan ve serencamda galan xalis
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manfasata birbasa tesir gosterir. Ylksak galir vergisi deracalerinin tetbigi bir tarafdan
dovlet budcesine madaxil olunan daxilolmalari artirr (mimkin mahdudiyyatloer
daxilinds), diger tarafdan isa serencamda qalan galirlari azaldir. Bu ise 6z ndvbasinda
sahibkarlar tarefinden istehsalin genigslenmasi maqgsadila investisiya qoyuluslarina ve
son naticeds kigik ve orta tasarrifat subyektlarinin fealiyyatinin genislanmasina birbasa
olaraq tasir gosterir. Vergi siyassti demak olar ki, igtisadiyyatin bitin sahaslarina tasir
etdiyinden vergi daxilolmalarinin strukturu ve onun dinamikasindaki movcud meyllar
ciddi sekilde nezere alinmalidir. igtisadi artimla vergi daxilolmalar arasinda mévcud
korelyativ asilihglar gelir vergisi sisteminin formalagsmasi zamani asagidaki asas
xususiyystlerin nazara alinmasini talab edir:

e Galir vergisi igtisadi subyektlarin (ilk noévbada kicik biznes subyektlarinin)
foaliyyatine birbasa olaraq tesir gosterir. Yuksak galir vergisi iqtisadi stimullagsdirmani
zaifladir va onun seamaraliliyini asagi salir;

e Galir vergisi ahalinin galirlare goéra paylanmasina tasir gosterir. Bir ¢ox dlkalerde
kKicik sahibkarlara tetbiq edilan asagi vergi deracelari diger tesarrufat subyektlarinin
foaliyyatina tasir gostarir ve sosial barabarsizliklarin yaranmasina sabab ola bilir;

e Vergi ganunvericiliyinin geyri-sabitliyi vo onda bas veren dayisikliklar yeni
transaksiya ve koqnitiv xarclerin yaranmasina sabab olur. Vergi o6dayicileri 6z
foaliyyatini yeni sistemla uygunlasdirmalidirlar. Bi ise avval nazerds tutulmus biznes
planlarinin dayismasina, vaxtin itirilmasine ve bir ¢ox arzuolunmaz xarclerin
yaranmasina sabab olur.

Ona gora vergi sistemi dizayn olunmamisdan avvel bu xuUsusiyystler nazera
alinmali va optimal variant gebul edilmalidir.

Asagidaki cadvalde Azarbaycanda KOS-in vergi 6hdsliklari gosterilmisdir.

Cadval 3.1. Fardi sahibkarliq ve kigik va orta muassisalarin asas vergi ohdaliklari

Vergi . : . : :
.. .g. . Vergi Vergitutma obyekti Vergi deracasi
odayicisi
Vergi 6dayicisinin illik batin galirleri
ile galirdan ¢ixilan xarc arasindaki
Manfoat vergisi forq (geyri-rezident vergi 6dayicilari 20%
Uclin yalniz Azerbaycandaki
Kicik ve orta manbadan tutulan galir nazars alinir)
muassisaler Hiquqi sexslarin Mdiassisalarin balansinda olan asas 1%
amlak vergisi vasaitlerin orta illik dayaeri 0
Oggme KOM-lar tarsfinden ve KOM-lara
manbayinda tutulan . . . 10%
vergi ddanilen dividendlar va faizler
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Huquqi sexslerin
torpaq vergisi

Azarbaycanda miilkiyystde olan va
ya istifade olunan torpaglar

Torpadin yeri,
keyfiyyati va
Olctstindan asili
olaraq dayisir

Galir vergisi

Vergi tutulan Gmumi galir ile (emak
foaliyysti, sahibkarliq ve ya qeyri-
sahibkarliq fealiyyati ile bagl alde

olunan) Vergi Macallasine asasan bu

vergiden azad olunan galirlar

illik galir:
30.000 manata gadar
14%,
30.000-dan yuxari
4200 manat+30.000
manatdan yuxari

hidudlarindan kenara buraxiimasi

Sahlzislr(c:r“ arasindaki farq mablagin 25 faizi
q Fiziki saxslarin Fiziki saxslare maxsus olan asas Vasaitlarden asili
amlak vergisi vosaitlerin dayeri olaraq dayisir
Torpagin yeri,
Fiziki saxslarin Azarbaycanda miilkiyystda olan va keyfiyyati va
torpaq vergisi ya istifade olunan torpaglar Olglistindan asih
olaraq dayisir
Iscilora 9dem|en haglarin umuml Isogétiiren 22 faiz
mablagi (emak haqqi va digar .y
W s Odayir
muvafiq muikafatlar), 2008-ci ilden .
SSH L . . Iscinin emak
baslamagla xarici isgilare 6danilan .
. e haqqgindan 3 faiz
galir do SSH magsadlari Gglin nazara
tutulur
alinir
Kicik ve orta Azerbaycan daxilinde mal ve
muassisalar ve oDV xidmatlarin dévriyyasi, habela 18,0 faiz
fordi sahibkarlar mallarin idxali
Naqgliyyat vasitasinin
- Azarbaycanda miulkiyyatds olan va muharrikinin
Yol vergisi . . . . .
ya istifada olunan nagliyyat vasitalari hacmindan asili
olaraq deyigir
. . Aksizli mallarin istehsal binasinin Mallarin néviindan
Aksiz vergisi

aslil olaraq dayisir

Madan vergisi

Azarbaycan arazisinda gixarilan
faydali qazintilar

Faydali qazintilarin
novundan asilidir.

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallesi

Ticaret va tikinti sahalarinds sahibkarliq fealiyyati ile masgdul olan fiziki gsexsler
Olka Uzre miayyan olunmus minimum aylig amak haqgqginin 50 faizi miqdarinda, digar
sahalerda sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan fiziki saxsler ise 20%-nin migdarinda;

Baki saharinde 100 faizi,

tabeli diger saharlerda 80 faizi, rayon markazlarinds, diger saharlerde va gasabalarde

Sumgqayit ve Gances saharlarinda 90 faizi, respublika
60 faizi, kend yerlarinde 50 faizi miqdarinda macburi dovlat sosial sigorta haqqi
Odayirler. Cadvaldan goérundiyl kimi, KOS subyektlori mixtslif ndv vergileri ddayirler.
Bu vergiler faaliyyat névinden asili olaraq farqglidir. Lakin sahibkar Gg¢lin vacib olan
masala faktiki olaraq ddanilan vergilerin onun galirinde real olarag neg¢s faiz taskil
etdiyini bilmasinden ibaratdir. Ona géra bu halda effektiv vergi daracasindan istifade

edilmasi shamiyyatli olur. Vergitutma iqtisadiyyatinda effektiv vergi deracasi ile yanasi
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marjinal vergi deracasi anlayisindan da istifade edirlor. ©gar gslir vergisi skalasi
progresivdirse, onda effektiv vergi darecesi marjinal va nominal vergi darecesinden
forglenir. Marjinal vergi daraceasi dedikda har bir vahid artan galire gors tatbiq edilan son
vergi daracesi basa dusulir. Masalen, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin
101-1-ci maddasina asasan galir vergisinin marjinal daracasi 25%-dir. Kicik ve orta
sahibkarhdin inkisafinda bir yox, bir ne¢a vergi novlarinin tetbigi orta vergi deracalarinin
totbig edilmasi zerurstini meydana c¢ixarir. Bu prinsip etibarile vergi igtisadiyyati
praktikasinda tatbiq edilon effektiv faiz deracesi ile oxsardir. Effektiv faiz darecasi
Odenilen faktiki vergilerin Umumi galira olan nisbati kimi basa dusulir. Asagidaki
hipotetik bir misala nazer yetirok:

Tutaq ki, har hansi bir muassisanin muayyan bir vergi dovru arzinda gsalirleri 200
min manat tasgkil etmisdir. Bu sirkat hamin dovr arzinde 20 min galir vergisi, 10 min
sosial vergi, 2 min amlak vergisi 6demisdir.

Bu halda 6denilen vergilarin Gmumi mablagi 32 min sarti maliyye vahidi teskil
etmisdir. Bu halda effektiv faiz deracasi agagidaki kimi hesablanir.

Gorunduyd kimi, bu halda effektiv vergi deracesi nominal vergi daracslarindan
forglidir. Bizim misalda galir vergisi deracasi 10%, sosial vergi 5%, amlak vergisi 2%
toskil etmigdir. Bu misalda effektiv faiz deracasi 16%-dir Real praktikada ise onlar bir-
birindan farqli ve ya barabar ola bilir.

Kicik ve orta sahibkarhidin inkisafinda galir vergisinin tatbigi Usullarinin
tekmillesdirilmasi 2 asas istiqgamat Uzra aparilmasi magsadauygun hesab edilir:

1) Hulqugi saxs soklinda fealiyyat gostaran taserrufat subyektlari;

2) Huqugi sexs yaratmadan faaliyyat gosteren ferdi sahibkarlar.

Kicik ve orta sahibkarlarin inkisafini stimullasdirmaq meaqgsadile hayata kecirilon
vergi siyasati OECD taskilati tarafinden xUsusila genis sakilde aparilir .

Fardi sahibkarlara tatbiq edilan galir vergisi OECD tagkilatina daxil olan dlkalerda
muzdlu amayae tatbiq olunan gaelir vergisi deracesi Uzre aparilir. Lakin huqugi sexs
soklinde foaliyyat gostaren tesarrifat subyektlarina galir vergisinin tatbiqi farqglidir.

Bu tagkilata daxil olan olkalerin boyuk aksariyystinda galir vergisi ile yanagi digar
vergilor de tatbiq edilir. Kicik ve orta sahibkarligda vergitutma prosesinin
sadslasdiriimasi magsadile digar dlkslerda, masalen, Azarbaycanda tetbiq edilan hadd
dsulundan istifade edilir. Yeni sirkatlorin galirlari vergi ganunvericiliyinde muayyan
edilmis haddan boyuk oldugu halda galir vergisi totbiqg edilir.

Masalen, Danimarkada galir vergisinin morjinal deracesi 60%, Boylk Britaniyada,

Finlandiyada 40%, Slovakiyada ise 20%-dir. Lakin bu vergi deracalarinin tetbiqi kigik va
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orta sahibkarliq subyektlerine dovriyyenin muayysn bir haddan yuksak oldugu halda
totbig edilir. AB$-da 2007-ci ilda bu dovriyya 370 min dollar, Alimaniyada 320 min dollar,
Slovakiya Respublikasinda ise 70 min dollar tagkil etmisdir.

Maraqli cehat ondan ibaratdir ki, hatta eyni bir sahade faaliyyet gdsteran
muassisaler muxtalif orta vergi daracalarine malik ola biler. Bels ki, har bir muassisanin
O0zunun tetbig etdiyi idarsetma uUsullari, emak haqq! siyassti fargli olduguna goéra orta
vergi daracelari de bir-birindan ferglenir. Bir g¢ox Olkslarde, maseslan, OECD
praktikasinda orta fordi geyd olunmus vergi daracalerindan (OFVD) istifada olunur. Biz
da galacakds orta vergi deracasi dedikda, OFVD basa dlugsacayik.

Qeyd etmak lazimdir ki, kigik ve orta sahibkarligin inkisafi magsadile dizayn
olunmus vergi siyasatinde OFVD-nin xususiyyatlari nazeara alinir.

Prinsip etibarile marjinal vergi deracaleri galirlerin vergitutma bazasina eyni dareca
ile totbig edildiyi halda, OFVD effektiv faiz deracesina barabar olmalidir. Azarbaycanda
muzdlu amaya tatbiq olunan galir vergisi deracalari de bir-birindan ferglidir.

Bizim yuxarida geyd etdiyimiz misal serti oldugundan yalniz G¢ vergi ndvu
gosterilmisdir. OFVD-ni deqiq hesablamaq ucgln butin vergi 6demealari nazere
alinmalidir. Bu vergi dearacalerinin hesablanmasi faktiki olarag makrosaviyyads vergi
yukinin qgiymatlandiriimasi ile anolojidir. OFVD-nin hesablanmasi praktikada
muassisalara dugen vergi yukunun giymatlandiriimasina imkan verir. Faktiki olaraq orta
OFVD-nin hesablanmasi iri sahibkarliq subyektlari ilo kigik sahibkarliq subyektlori
arasinda olan ferglerin xisusiyyetlerinin arasdiriimasina imkan verir. inkisaf etmis
Olkalerde kigcik ve orta sahibkarligin vergi stimullasdiriimasi sahasinds tecrubaleri
gosterir ki, Umumi vergitutma sistemi ¢orcivasinda proqressiv vergi daracalerinin tetbiq
olunmasi daha guclu effektlore sebab olur. Progressiv vergi deracasi kicik va orta
sahibkarliga 6z inkisafinin ilkin marhalesinde manfeate minimal vergi deracesi tatbiq
etmoye imkan verir. inkisafin sonraki marhalslerinde ise miiessisanin faaliyyati
genislondikce daha yuksak vergi daracalarinin tatbiq olunmasi imkani yaranir. Lakin
dovlatin semearali vergi siyasati aparmaqg cahdleri mixtalif dlkalerds fargli naticalers
gatirir. Massalen, Rusiya Federasiyasinin tacrubasi gostarir ki, iri muassisalar kicik
muassisalara parcalanmagq yolu ile vergilera ganast etmays c¢aligirlar. Bu praktika diger
Olkalerde da mdvcuddur. Masalan, Azearbaycanda sadslasdiriimis vergi deracasinin
asagl olmasi hatta bir gox saxslerin emak haqqina tsatbiq olunan vergi daracasindan
yayinmaq maqgsadi ila sadslesdirilmis vergi odayicileri kimi geydiyyata durmasina ve
belalikla, vergiden yayinmasina so6vq edir. Bu ise slUni sakilde geyri-aktiv vergi

Odayicileri ordusunun yaranmasina sabab olur. Eyni gaydada manfaat vergisindan
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yayinmaq magsadi ile sirkatloar bir nege sadslasdiriimis vergi o6dayicileri saklinda
garsithgh  asili olan sirketlera c¢evrilir vo 0z aralarinda aparilan manipulyasiya
amaliyyatlar ile vergiden yayinirlar. Bu sababdan dovlstin semarali vergi siyasatinin
qurulmasi asagidaki prinsiplere asaslanmalidir:

1. Masssislarin ilkin vergi yuki optimal ve sabit olmalidir.

2. KOS subyektlarinin vergi yukunun azaldilmasi vergi guzastlerinin hesabina
olmalidir.

3. Mlsssisanin ugurlu fealiyyati zamani Umumi vergilerin artirilmasi istisna
olunmalidir..

Vergi deracasini optimal seaviyyasinin olmasi ideyasi Laffer ayrisinin
konsepsiyasinin asasinda durur. Bu konsepsiyaya gora, vergi daracalerinin artiriimasi
muayyan C noqtesine gadar vergi daxilolmalarinin artmasina sabab olur. Lakin vergi
daracalarinin sonraki artimlari istehsalin inkisafi stimullarinin azalmasina sabab olur.
Naticada, gelirin hacmi ve demali, vergi daxilolmalarinin hacmi azalir. Bu konsepsiya
J.Byukenin, Q. Monissenin, L. Sokolovskinin, C. Movsovigin va b. iglarinde daha da
inkisaf etdirilmis ve Laffer ayrisinin handasi xususiyyatleri atrafli dyranilmisdir. Lakin
geyd etmak lazimdir ki, mlasir seraitde Laffer nezariyyasi 6z effektivliyini tam sokilda
subuta yetire bilmemisdir.

Mikro-seviyyada vergi yukunun giymatlendiriimasi asagidaki vergilerin nisbati ila
muayyanlasdirilir:

1) Satisdan alda olunan vasaitlera olan vergi;

2) ©Olave dayars vergi;

3) Hesablanmis va xalis manfaata qoyulan vergi.

Birinci metod vergi organlari terefinden sayyar vergi yoxlamalari Ugln
muassisalerin secilmasi meyarlarinin biri kimi istifade olunur. Lakin bu metod bazi
ndgsanlara malikdir. Vergi yukunun eyni olmasi hale muxtalif saha muassisalerinin vergi
gerginliyinin eyni olmasi demak deyildir. ikincisi, satisdan olde olunan vesait vergi
O6danilmasi Ugun aid edilmis bitin mablagi shate etmir. Satigdan alde olunan vasait
asasinda hesablanmis vergi muassisanin maliyya vaziyyatine vergilerin tesirini
muayyan etmaya imkan vermir.

ikinci metodun kémayi ila vergi yikiniin hesablanmasi miixtslif saha miiessissleri
ucun vergi garginliyinin orta giymatini muayyan etmays imkan verir v bununla da saha
mansubiyyastindan asili olmayaraq butun muassisalerin vergi garginliklerinin muqgayise
imkani yaranir. Lakin alave dayare vergi ddemalari Ugln salagadar olmayan maqgsadli

toyinat ahamiyyeti dasiyan asinmalar da aid edilir. Bu sababdan, slave dayar asasinda
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aparilan hesablamalar xetalara malikdirler ve vergitutmanin optimallasdiriimasi yollarini
muayyanlesdirmays (mas., fondtutumlu istehsalla masgul olan muassisalerda) imkan
vermirlar.

Bazi tadqiqatcilar birinci va ikinci metodlari, muassisalarin xarclarinin strukturunun
muxtalifliyi, elece de, tatbig olunan vergitutma sistemlarinin muxtalifliyi sebabindan
totbig etmayi magsadauygun hesab etmirlor. Sksar tedqiqatgilar vergi yukanin daqgiq
meyarini hesablanmis manfaati hesab edirler. Lakin bu yanagsma da ndgsanhidir, ¢unki
vergi yuku tekce menfesta gqoyulan vergi asasinda deyil, eyni zamanda vergitutmanin
diger bazalari esasinda tutulan vergilori de ahate edir. Ona goéra de, vergi yukinun
muayyan olunmasi ugln yuxarida gosterilon metodlarin sintezindan, yani har vergi novu
uzre muvafig vergitutma bazasi esasinda hesablanmis vergilerin ve sonradan vergi
yuklarinin cemlenmasi, istifade etmak daha dlizgun olardi.

Aydindir ki, sintetik yanasmanin tatbigi muxtalif sahalarin musassisalarinin vergi
yuklerinin alave dayarin ve xarclerin  strukturlarinin  muxtalifliyi  sebabindan
foerglenmalerini bilmayi taleb edir. Lakin muxtalif sahalerin muassisalarinin vergi
yuklerindaki ferglerin askarlanmasi imkan verir ki, vergi yukinin barabarlagdiriimasi
magsadi ile muxtalif sahalerin miassisalarinin Umumi vergi yukd meyar kimi goéturilarek
faiz daracalarinin asaslandirilmig differensial requlyasiyasini mimkun etsin.

Bu zaman o da agkardir ki, cemi vergi yukunun barabaerliyinin temin edilmasi
0zlliylunda muassisalerin faaliyyatinin effektivliyi problemini hall etmir, ¢linki bu effektivlik
insan kapitalinin istifadesinden shamiyyatli derecade asilidir. Malumdur ki, bir ¢ox
sahibkarlar muzdlu amakgilarin meanafelerinin ziddine olaraq stimullasdirici ddenisler
avazine qeyri-reasmi amakhaqql odeayirler. Ona gore de, dovlet vergi siyasati
amakhaqqinin yuksaldilmasinin va legallasdiriimasini havaslandirmalidir. Bu masalanin
halli Ggln tasirli vasitalora malik olan dovlet muassiselarin iqtisadi effektivliyinin
artirlmasi, ahalinin rifah halinin va sosial-igtisadi inkisafin i saviyyasinin ylksaldilmasi
sartlerini temin etmalidir.

Muasssisaloarin iqgtisadi effektivliyinin vo amak haqqinin artiriimasi magsadi ila
manfeat vergisina iqtisadi effektivliyin va amak haqqginin artdigi teqdirde muvafiq vergi
¢ixilmasini etmak zaruridir.

Belaliklo, dovlat vergi siyasatinin gdsterilon istigamaetlarde tokmillogsmasi

KOS subyektlerinin yaradilmasini va inkisafini havaslendiriimasina, shalinin
gsalirlerinin leqallagmasina, kicik, orta ve iri biznesin galirlerinin leqallagmasina,

muassisalerin inovasiya aktivliyinin ylksalmasina, vergi muhitinin yaranmasina sabab
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olacaqg ki, bu da naticeds, budcaysa vergi daxilolmalarinin artmasina ve milli sosial-
igtisadi inkisafin saviyyasinin ylksalmasina takan veracakdir.

Batin bu deyilenlardan bels naticeys gelmak olar ki, KOS-a dugen vergi yuku
onun stimullasdiriimasi maqgsadi ile iri sahibkarliq subyektlerindan farglandirilmalidir.
Menfaat vergisinin asagi deracaleri ila tetbigi inzibatgiliq baximindan murakkab
olmasina baxmayaraq, praktiki baximdan inkisaf etmis Olkalarde musbat naticalarini
vermigdir. Praktiki olarag movcud vergi qanunvericiliyi ¢gargivasinda faaliyyat gostaren
iri va KOS subyektleri eyni OFVD-ya maruz qalmasini gosterir. Lakin fardi sahibkarlar
dcun OFVD fargli giymatlar verir.

Olave dayaer vergisinin tatbiqi.

Kicik biznesi stimullagdiran vergi siyasstinin formalasdiriimasi zamani qarsida
duran an muhum problemlardan biri alave dayer vergisinin tatbiqi ile baghdir. Kigik
sahibkarhigin inkisafini stimullasdiran vergi siyasatinin dizayni zamani ©DV-ya xususi
diqqgaet yetirilmalidir.

ilk defe yeni yaradilan olave deyerden vergi tutulmasi ideyasi XX asrin
avvallarinde mashur alman senayecgi Dr.Simens tarafinden irali sUrlimusdidr. Bu
ideyanin asas mahiyyati yeni yaradilan dayerin vergiya celb edilmasi ve son vergi
yukunun istehlak¢inin Gzarine atiimasindan ibarat olmusdur. Bele olan halda vergi
yukunun bir hissesi istehsaldan istehlakgiya kegir, avezindes iss istehsal edan sexs 6z
istehsalini artirmaq Uglun serancamda galan galirini artirmaq imkanini gazanir. Cunki
istehsalcinin ©DV-ni avazlatdirmak hiiququ oldugu halda, son istehlak¢inin bu hiququ
olmur. Subhsasiz ki, bu ideyani ireli suren zaman Dr.Simens ilk ndvbada istehsalin
genislendiriimasi maragini gudurdu. Lakin digar tarefdan dovlst de ©DV-ni toplamaq
dcun iqtisadi inkisafin, xUsusi ile rentabelli elm tutumlu sahalarin ve eyni zamanda
ahalinin galirlerinin artmasinda maragl olur. Bu fikrin XX asrin ilk onilliyinda irali
surulmasina baxmayaraq, o ilk defs 50-ci illarde Fransada tatbiq olunmaga baslanildi.

DV taxminan 60 ilden az muddeatds tatbiq olunmaga baslasa da, butin diinyada
vergitutmanin halledici komponentlarinden birina g¢evrilmisdir. ©DV-nin slrakli va
davamli artimi XX asrin vergitutma praktikasinda ¢ox muhim ve diqgete layiq
hadisasidir. BVF-nun ekspertlari bu vergi ndéviniun yayillmasini va tatbigini tehlil edarak
asagidaki suallara cavab tapmaga calisirlar:

e ODV bir vergi kimi na daracads effektlidir?

e Nbo deracads adalatlidir?

e Butun dlkalar tgln yararlidirmi?.
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Digar vergi novlari ile yanasi ©DV kigik biznes subyektlorine daha ¢ox vergi va
inzibatgilg yuki emale gatirir. Bir ¢ox Olkalerda, masalan, Beynalxalq Maliyys
Korporasiyas! terefinden Ukraynada aparilan tadgiqatin naticalaeri gostarir ki, ©DV-ni
galir vergisina nisbaten daha problematik bir vergi névia kimi gabul edirler (29). Bu
zaman Kkigik biznesa dlusen inzibatciliqg ylkd orta biznesa nisbatan daha ylksak olur.
Kicgik biznesin inkisafinda ©DV-nin tetbiq edilmasinin asas problemlari agagidakilardir:

¢ Kigcik biznes subyektlarinin demak olar ki, boylk aksariyyati ©DV-nin tatbiginin
boyuk transaksiya xarclarina gatirdiyini gostarirlar;

e Vergi organlari kigik biznesdan daxil olan alava dayar vergisinin ¢ox kicik paya
(bazen Umumi vergi daxilolmalarinin 1%-den asagi olmasi) malik olmasini geyd edarak
onun topladilmasina ¢akilan xarclerin boyuk olmasini geyd edirler;

¢ Kicik biznes subyektlarinin geyri-formal sektorda fealiyyat gdstermasi onlarin
alava vergi ddayicilari kimi geydiyyata alinmasinda problemlar yaradir.

Kicik biznesin olave dayar vergisine calb edilmesinin esas meyar ticarat
dovriyyesidir. Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 218-ci maddasina asasan
©DV-nin magsadleri Ugln arize verma Ohdaliyini yaradan vergi tutulan amaliyyatlarin
hacmi 120.000 manatdan 200.000 manatadak artirihb. Macburi ©DV qeydiyyatina
alinmaq oOhdaliyi yaradan haddin artirimasi dovriyyesi 200.000 manatadak olan
soxslere sadslasdiriimis vergitutma rejiminde fealiyystlerini davam etdirmays imkan
veracak ki, bu da vergi inzibatcihiginin sadelasdirimasi ile yanasi, hamin vergi
Odayicilerinin vergi yukunin azaldilmasini temin edacak.

Digar muhim masale, ticarat va ictimai iaga sektorunun vergiys calb edilmasindaki
dayisikliklarla slagadardir. Vergi Macallasina edilmis dayisikliklora asasen, ticarat va
ictimai iase fealiyysti ile masgul olan sexslera dovriyyasinden asili olmayaraq
sadslosdiriimis vergi 6dayicisi olmaq hlququ verilir. Yani, satis dovriyyasi 200.000
manatdan artig oldugu halda bels, mahz bu iki sahada c¢alisan vergi Odayicileri
sadslasdiriimis verginin ddayicisi ola bilacaklar. Yalniz bu halda, yani ticaret va ictimai
iage foaliyyati il maggul olan saxslerin satis dovriyyasi 200.000 manatdan artiq oldugu
halda, slda edilan imumi hasilatin hacmindan ticaret fealiyysti Uzra 6 faiz, ictimai iage
foaliyyeti Uzre 8 faiz derace ilo sadelesdiriimis vergi totbiq edilocek. Satig dovriyyasi
200.000 manatdan asagi olan butun digar sahibkarliq subyektloeri, o cimladan ticarat ve
ictimai iaga fealiyyati ile maggul olan vergi 6dayicilari ise yena de avvalki qaydada, yeni
Baki saharinds vergilerini 4 faiz, digar regionlarda iss 2 faiz deracs ile 6dayacaklar.

Ticaret dovriyyasi 200.000 manatdan artiq olan saxsler sadslesdirilmis verginin

Odayicisi olmaq hlququndan istifade etmaya doa bilerler. Vergi Macallesi onlara bu
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sec¢im hiququnu verir. Bu halda hamin saxsler Vergi Macallasi ile miayyan edilmis
umumi qaydada ©DV o6dayicisi kimi qeydiyyata alinaraq 9DV, ilin yekunlarina asasan
manfaat (galir) ve amlak vergilarini (hliqugi sexslaer Ggun) dovlet budcasina
Oddamalidirlar.

Bir cox Avropa oélkalarinds iki il dalbadal dévriyye ©DV haddini ke¢dikdan sonra o
©DV dodayicisine cgevrilir. Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallesinin  155-1-ci
maddasina asasan sahibkarliq faaliyysti gostaren va ardicil 12 ayliq dévrun istanilan
ayinda vergi tutulan amaliyyatlarinin hacmi 200000 manatdan artiq olan sexsler @DV
magsadlari Ug¢lin geydiyyata dair erize vermaye borcludur. Azarbaycanda kigik biznes
subyektlori Ggun konulli olaraq sadslesdiriimis vergi rejiminden Umumi vergi rejimina
kegid nazards tutulmusdur. Vergi Macallesinin  156.1-ci maddasine asasan
geydiyyatdan kegmali olmayan sahibkarliq fealiyyati gosteran saxs vergi orqganina 9DV-
nin maqsadleri Ug¢ln geydiyyat haqqinda konulll olaraq arize vers biler. Qeyd edak ki,
bele konullultk prinsipi har bir 6lkada nazearda tutulmamisdir. Subhasiz ki, har hansi bir
kicik biznes subyektinin bir vergi rejimindan digarine kegmasi onun kognitiv va
transaksiya xarclarinin (yeni sistema kecidla alagadar olaraq yaranan xarclar, esasen
geyri-maddi xarcler) artmasina sebab olur. Diger terefden ise sadalesdiriimis vergi
rejiminda faaliyyat goOsteran vergi 6dayicisinin hamin rejim c¢argivesinda faaliyyat
gOstarmasi onun biznesinin genislondirma imkanlarini mahdudlasdirir. Digar vacib
magam ©DV geydiyyatinda durmayan vergi odayicilerinin avezlesdirma huququnun
olmamasi ile baglidir. Vergi Macallesinin 176.4-ci maddasine asasan ©DV-nin
Odayicileri olmayan alicilara pasrakends mal gondaerildikda va ya xidmat gdsterildikda ,
elektron —hesab fakturasi avazina qabz ve ya ¢ek verilo biler. Qabzlar, ¢ceklar , miayyan
edilmis gaydada tartib edilmayan elektron vergi hesab fakturalari , nagd amaliyyatlarin
resmilasdirildiyi senadler verginin avazlasdiriimasine asas vermir. Belalikla, butin bu
deyilenlarden ©DV-dan azad olmanin Ustln cahatlerine asagidakilari aid etmak olar:

e Vergi sistemina uygunlagma saviyyasinin sadaliyi;

e inzibatgiliq xarclorinin asagi olmasi;

e Vergi organlarinin resurslarinin daha yuksak riskli sahslera istigamatloanmasi
Vo S.

ODV-dan azad olmanin c¢atismayan cahatleri he¢ do onun Ustlnliklerinden az
deyildir:

e ©ODV-nin avezlesdiriimasi hiququnun olmamasi;

e Biznesin inkisafina vergi baximindan olan stimullarinin zaif olmasi;
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e 9DV qeydiyyatinda olan vergi 6dayicilarinin 8DV-nin avazlasdiriimasi huququ
olmayan taesarrifat subyektlori ilo igtisadi slagalerin qurulmasinin semarali olmamasi.
Doévriyya muayyan haddi keg¢dikden sonra ©DV qeydiyyatina durmaq 6hdaliyi
yaranir. Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macaellesine asasen 8DV-nin farqli
daracalari nazarde tutulmadigina gore kicik biznes subyektinin vergi yuku artmig olur.
Ona gora vergi rejiminin dayisilmasi zamani ©DV-nin azaldilmis daracalarindan istifada
olunmasi bu prosesin marhalali sekilde hayata kegiriimasina imkan vermis olardi.
Belaliklo, kigik biznesde ©DV-nin tetbigi ve ya tatbiq edilmamasi hududlarinin artiriimasi
zamani vergi orqanlari esas hadd kimi vergi tutulan amaliyyatlarinin hacmini asas
g6turdr (1) . Bu haddin artirllmasi ve ya azaldilmasi vasitesi ile vergi édayicilarinin hansi
rejimde foaliyyat gostarmasina tasir gostarmak olar. Bu haddi birinci parametr kimi
gabul etmak olar . ikinci parametr olaraq 8DV-nin deracesini esas gétirmak olar. Bu iki
parametrden istifade etmakls qarsiya qoyulan meaqgsad va godzlenilen naticalarin
effektivliyinin monitoringinin aparilmasi Gg¢lin asagidaki sxemdan istifade etmak olar.

Osas magsad: Vergiden daxilolmalarinin artmasi kicik biznesin inkisafinin
stimullagdiriimasi.

Géstarici 1. (Indikator ) Vergi daxilolmalari .

Gosterici 2. (indikator) Kigik biznesin inkisafi gostaricisi (dovriyya, galir).

Qarslya qoyulan maqgsads c¢atmaq Ugln asagidaki naticelerin alde edilmasi
nazardae tutulur.

Gozlenilen natice 1. Vergitutma bazasinin genislanmasi

Gozlenilen natice 2. Kigik sahibkarligin inkisafinin stimullagdirmasi.

Bizim halda vergi sisteminda bas veran dayisikliklarin giymatlandirilmasi tgln
yuxaridaki gostaricilerin dinamikasina baxmagq lazimdir.

Optimal haddin segilmasi.

Vergi magsadleri ugun KOS-in identifikasiyasi aparildigi zaman hansi dovriyyenin
son hadd meyar oldugu nazara alinmalidir. Bu haddan yuxari olan dévriyys artiq ©9DV-
ya calb olunur. Onun optimal giymatinin muayyan edilmasi tgun Ebril, Kin va Bodril [36]
terafinden asagidaki dustur taklif edilmisdir:

. 64 +C
T 6-Dw

Burada:

Z” - vergi tutulan emaliyyatlarin optimal haddidir;

17 — samaliyyatin har vahidi Ggun alave yaranan dayardir;

T - BDV-nin tatbig olunmasinin movcud olan vergi daracasidir;
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A — verginin yigilmasi ile bagl inzibati xarclardir;

& - hékumatin itkilerinin xiisusi ¢akisidir;

C- uygunlasma xarcleridir(compliance cost).

Gorunduya kimi, praktikada bu disturun tetbiq edillmasi o gader da sada
deyildir.
Bu formula ©DV-nin tetbiq olundugu galir haddinin (Z) avezina onun optimal
haddini (Z') misyysnlasdirmays imkan verir.

Beynolxalq praktikada kicik ve orta biznes subyektlori tGgin 9DV haddinin
secilmasi Usullart muxtslifdir va dlkaler Uzra bir-birinden ferglidir. Bir ¢ox Olkalarin vergi
ganunvericiliyinda, Umumiyyatle, bele bir hadd qoyulmur. Azarbaycanda bu hadd
120000 AZN, Singapurda ise bu hadd 700000$ taskil edir. Cinde bu hadd 120800 ABS
dollar tagkil edir. Bu hadd ssasen inkisaf etmakda olan 6lkalarda tatbiq edilir ve bir-
birinden farglidir. Bu cur haddin secilmasi subyektiv olmagla yanagi bazi obyektiv
amillar de nazera almalidir. Bu amillera asagidakilari aid etmak lazimdir:

- 6lkedaki KOS-in mévcud vaziyyati ve onun iqtisadi gostaricilerinin dinamikasi;

igtisadiyyatin mixtelif sahaleri Gzra orta ayliq amak haqqj;

vergi 6dayicilarinin illik dovriyyasinin tahlili;

kicik ve orta muassiselarin meyarlari.

Kicik biznesin hacminin adekvat sakilde miayyan edilmasinin vergi ganunvericiliyi
baximindan vacib praktiki shamiyyati vardir. ©DV-nin tetbiqi prosesinda optimal haddin
secilmasi zamani sirkatlor adeten geyd edildiyi kimi, iki hisseya bolunurlar:

e ODV 6dayen sirkatler;

e ODV ddamayan sirkatlar.

ODV 6damayen sirkatlor mal ve xidmaetler bazarinda ragabat baximindan nisbi
ustlnliklere malik olur. ©vvelki paraqrafda geyd edildiyi kimi, alave deyar vergisi
istehlak vergisi oldugundan ikinci qrupa daxil olan sirkatler onu 6demadiyina gére onun
istehsal etdiyi mal ve xidmatlarin giymati daha asagi olur. Diger tarafdan onlar alava
dayer vergisini 6demadiyina gore birinci qrupa daxil olan sirkatloerle iqtisadi aqdlarin
aparilmasi zamani onlari  ©DV-nin 6danilmasi zamani avezlesdirma imkanlarindan
mahrum edirler. Bu ise 6z ndvbasinda bele neqativ tesirlere malik olduguna géra bu
iki grup sirketlar arasinda aqdlarin baglaniimasina manfi tasir gostarirlor. Ona gors bela
manfi tasirlarin garsisini almaq Ugtn bir gox 6lkalerds, hatta dévriyyesi ©DV haddindan
asagi olan sirkatler de konulli olaraq ©DV o6dayicilare kimi geydiyyatdan kegs bilarlar.

Kicik ve orta sahibkarliqg subyektlarinin agilmasi, geydiyyata alinmasi va gealacak

inkisafina tesir gosteren asas amillarden biri 6lkeda hayata kecirilan vergi siyasatidir.
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KOS-un fealiyyatini stimullasdiran vergi siyasatinin formalagsmasi hal-hazirda inkisaf
etmis ve inkisaf etmakda olan dlkalarde sn muhum problemlardan biridir.

KOS-in vergiya calb edilmasi diger sahslerda oldugu kimi muavafiq problemlarin
hallini telab edir. Birinci asas masala vergi édemalarinin (xarclarinin) KOS-in inkisafina
tosirini dyrenmakdan ibaratdir. Vergi xarclerinin iri sahibkarliq subyektlarine tasiri kigik
biznese tesirindan farglidir. Bela ki, vergi xarclari mahdud maliyye resurslarina malik
kicik biznesin faaliyyatine manfi tasir gostera bilir. Kigik biznes igtisadi inkigsafa va xususi
ile yeni is yerlarinin acilmasinin asas harakatverici qlvvasi olduguna gore, ona uygdun
olan vergi sisteminin formalasmasi vacib va praktiki shamiyyste malik olan bir masale
kimi baxihr. Ona goéra vergi uygunlugu ve amaletma masalelarini hall etmak tgun ilk
ndvbads kicik biznes tUgln vergi sistemi maksimum daracada sadalasdiriimalidir.

Muoasir dovrde qloballasma seraitinde vergi ganunvericiliyinin - beynalxalq
standartlara uygunlasdiriimasi ¢ox ¢atin ve vacib massladir. Masale ondan ibaratdir ki,
ager vergi siyasati asasen iri sahibkarliq subyektlorinin vergiys celb edilmasi ila bagl
olsaydi, onda kicik biznes daha yuksek vergi yikuna maruz gala bilardi.

Belalikla, bitlin bu deyilenlarin asasinda KOS-da slava dayer vergisinin tatbiqi ile
bagli asagidaki naticalera galmak olar:

- ©DV-ni 6demakdan azad olunan vergi tutulan amaliyyatlarin hacmi ile bagli
muayyan edilmis hadd (1) subyektiv xarakter dasiyir;

- Sadslesdiriimis vergi rejiminde (©DV o6demayean) faaliyyet gosteran vergi
Odayicileri (kicik biznes subyektlarinin bdylk aksariyyati) Umumi vergi 6dayicilerinin
90%-don c¢oxunu teskil etmasine baxmayaraq, onlar vasitesi ile hayata kegirilon
O0damalar umumi vergi daxilolmalarinin 1-2%-n1 tagkil edir;

- ©ODV kimi qeydiyyatdan kegmayon Kkicik biznes subyektlorinin inkisaf
perspektivlari xeyli dearaceda mahduddur.

Bu problemlarin aradan galdiriimasi tg¢ln asagidaki tadbirlerin hayata kegirilmasi
magsadauygun olardi.

- Azerbaycanda kigik, orta ve mikrofirmalarin tesnifat meyarlari her biri Ggln
ayriligda muayyan olunmasi;

- ©DV-den vergi tutulan eamaliyyatlarin hacmina géra azadolmanin, asasan Kigik
va mikrofirmalara aid edilmasi;

- Bu haddin merhalsali sekilde azaldilmasi ve ©DV &dayicilarinin  sayinin
artiriimasi;

- Kigik biznes subyektlarinin inkisafinin stimullagsdiriimasi;
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- 9DV odayicileri kimi geydiyyatda olan kigik sahibkarliq subyektlarine ©DV-nin
azaldilmig daracasinin tatbiqi.

Tikinti sektorunun faaliyystinin canlandiriimasina va bu sahada fealiyyat gostaren
vergi ddayicilerinin vergi yikiinin azaldiimasina hesablanib. ilk névbads, bina tikintisi
foaliyyati ile masgdul olan saxslera sadalasdiriimis verginin 6dayicisi olmaq ve yaxud bu
hdqugdan imtina etmakle ©DV-nin, manfeat (galir) vergisinin, amlak vergisinin ddayicisi
olmaq haququ verilib.

Maenzil tikintisi fealiyyati ile maggul olan saxslar eyni zamanda ham sadalasdirilmis
verginin, ham da ©DV-nin ddayicileri hesab olunurdular. Hemin saxsler tamal islerina
bagladiqda, tikilen binanin layihe Uzre sahasinin har kvadratmetri Ggun 10 manat
mablagdina Nazirlor Kabinetinin garar ile tesdiq edilmis zona emsallari tatbiq edilmakle
sadslosdiriimis vergini hesablayir va muivafig beyannameni vergi organlarina teqdim
edirdiler. Temal iglerina baslaniimisg binanin tikilib-tikiimemasinden asili olmayaraq
hesablanmig sadalasdirilmis vergi barabar hissalarle 8 rib arzinda budcays ddanilirdi.

Bununla yanasi, menzil tikintisi fealiyysti ile masgdul olan sexsler terafinden taqdim
edilan yasayis vae geyri-yasayis sahalarinin har kvadratmetri Gg¢lin 225 manat mablagina
yena da Olkanin sahar ve rayonlarinin arazilerinin zonalar Uzra tesdiq edilmis emsallar
totbig edilmakle ©DV tutulan minimum dovriyya muayyan edilerak hamin sahalarin
teqdim edildiyi ayda ©DV hesablanaraq budcaya ddanilirdi.

Bina tikintisi fealiyyati ile masgul olan sexslar sadalesdiriimis verginin ddayicisi
olmaq hitququndan istifade etdikleri halda, tikinti-qurasdirma islerina baslandidi ribda
tikilen binanin sahasinin har kvadratmetri iglin 45 manata Nazirler Kabinetinin garari ile
tesdiq edilmis dlkenin sahar ve rayonlarinin srazilerinin zonalar Uzre emsallarini tatbiq
etmakla sadslasdiriimis vergi hesablanmali ve hesablanmis vergi barabar hissalarle 10
rib erzinds dovlat blidcasine édanilmslidir. Bu halda hiqugi saxsler 8DV-nin, manfaat
vergisinin vo omlak vergisinin, fiziki sexslar ise ©DV-nin va galir vergisinin
O0denilmasinden azad edilirlar.

Bina tikintisi faaliyyati ile masgul olan sexslar sadslesdiriimis verginin odayicisi
olmag huququndan istifade etmadiklari halda, onlar terafinden yasayis ve qeyri-yasayis
sahaelarinin teqdim edilma dayerinden 9DV, taqdim etmaden alde edilon galirleri ilo
gelirdan c¢ixilan xarc arasindaki ferqdan yaranan menfeatden manfaat (galir) vergisi ve
hamin fealiyyat prosesinds istifade olunan emlaka goéra emlak vergisi (hiquqi sexsler
ugln) doévlst bldcasine ddanilmalidir. Bina tikintisi fealiyyati ile maggul olan saxslare

vergitutma metodu Gzre se¢im hudququnun verilmasi onlar tarafinden sahibkarliq
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fealiyyatinde maliyye resurslarindan daha samerasli istifade edilmasina va tikinti

sektorunun inkisafina serait yaradacag.

3.2. Kigik va orta biznesin inkisafinda tatbig olunan vergi sistemlari va onlarin

Azarbaycanda tetbiqi imkanlari

Ohdalik edilmis gslire gére vahid vergi.

Ohdalik edilmis gslire vahid verginin (OEGVV) ssasinda vergi 6dayicilarinin
maliyye-tasarrifat faaliyystlarinin hacmini miayyanlesdirmak Ug¢ln xarici meyarlardan
istifade etmakle vergitutmaya celb etmoak prinsipi durur. Bu prinsipe asasan har bir
foaliyyat ndvl Uzre rentabellik daracasi nezara alinmagla galirin hacmi muayyeanlasdirilir
vo ona asasen vergi muayyan edilir. Praktiki olaraq vergi dédayicisinin galiri 6hdalik
edilmis gslirden ¢ox ve ya az ola biler. Ohdslik edilmis gelire vahid vergi (OEGVV) —
muayyan taserrifat fealiyysati ndvlerine samil edilir va bazi vergilari avaz edir. Bu vergi
kKicik biznesin vergilarle baglh problemlarini sadslesdirmak ugun tatbiq edilir. Bu vergi
névl ispaniyada, italiyada, Rusiya Federasiyasinda ve diger 6lkelerde tetbiq olunur.
Rusiya Federasiyasinda bu vergi novi asagidaki fealiyyat sahalerine samil edilir:

e Maisat vo baytarliq xidmatleri;

e Avtonagliyyat vasitalarinin tamiri, yuyulmasi, texniki baxisi ve gorunmasi ils
bagli xidmatlar;

e Avtonagliyyat xidmatleri;

e Poarakendse satis;

e ictimai iase xidmatlori;

e Avtonagliyyat vasitalerinda ve ictimai yerlarda reklamin yerlesdirilmasi;

e Muvaqqeti yasayis yerlari ile tamin etmak va yerlesdirmakle bagl xidmatler;

e Ticarat maqgsadi ile emlakin va torpaglarin icaraye verilmasi.

OEGVV d&deyicisi — hiiququ sexsler ve hiququ sexs yaratmadan
muayyanlesdiriimis sahalarda sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan fiziki sexslerdir. Bu
muassisaler ve fordi sahibkarlar OEGVV &dayicisi olaraq geydiyyatda olmalidirlar.
OEGVV bir gox vergileri ve 6demaleri avez edir. Bu rejimds faaliyyst gdstaran vergi
Odayicilerinden budcadankanar sosial fondlara édemalar tutulmur. Bu vergi ndvina
oxsar prinsip Azarbaycan sadalasdiriimis vergi rejiminda faaliyyat gdsteran sexslare do
samil edilir. Eyni prinsip Azarbaycanda da tatbiq olunur. Hal-hazirda, Azesrbaycan
Respublikasi Vergi Macallasinin  220-ci maddasina asasen sadalagdirilmis vergi

Odayicileri olan kigik sahibkarliq subyektlori Baki saharinda dovriyyadan 4%, diger sehar
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va rayonlarda, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 2% vergi daracasi ilo sadalasdiriimis
vergiya calb olunurlar. Vergi Macallasinin 219.2-ci maddasine asasan sadslasdiriimis
vergini ddayan huqugi sexslar ©DV-nin, manfaat vergisinin ve amlak vergisinin, hiquqi
soxs yaratmadan sahibkarliq fealiyyatini hayata kegiran fiziki sexslar bu faaliyyet Uzre
galir vergisinin va ©DV-nin ddayicisi deyildirlar.

OEGVV lizre 6hdsliklerin vergitutma bazasi misssissler ve fordi sahibkarlar
ucun farqli qaydalarda formalasir. Fardi sahibkarlar Gg¢un vergitutma bazasi kimi vergi
dovru erzinds alde edilmis galirlar (ister natural, istarse de pul formasinda, miayyan
tutulmalar ¢ixilmagla) misayyan olunurlar. Bu zaman, galirden ¢ixilasi xarclar manfaat
vergisi ugun nazards tutulmus xarcloera analoji olaraq muayyan olunurlar.

OEGVV b&dayicileri asagidakilardan azaddirlar:

e Dodvlet risumlart;

e GOmruk risumlari ve 6danclari;

e Lisenziya ve geydiyyat tutulmalari;

e Naqgliyyat vasitalerinin sahibkarlarinin vergisindan;

e Torpaq vergisi;

e Xarici pul nisanlarinin ve xarici valyuta ile ifade olunmus sanadlar alinmasi ile
bagh vergiler.

OEGVV odayicileri, hemginin biidceys 8DV ve fiziki sexslerin gslir vergisini
ddamalidirler. OEGVV obyekti olaraq névbsti taqvim ayi lglin dhdslik edilmis galir
gotaralur.

RF subyektinin normativ akti ile 6hdslik edilmis gslirin mablagi ve OEGVV
hesablanmasi formulasinin digar komponentlari miayyan olunurlar. Dévlat organlari
Ohdalik edilmis galire vergi va digar ddvlet organlarinin yoxlamalari, elece de mustaqil
toskilatlarin giymatlandirmalari naticesinds alde edilmis malumatlarin statistik tahlili
asasinda muayyanlagdirirlar.

OEGVV-nin hesablanmasi liglin agagidaki xsusi anlayiglardan istifads olunur.

Golir bazasi — verilmisg faaliyyot sahasinin muigayise oluna bilacak sertlor
daxilinde vahid fiziki goOstaricisi uUg¢ln dayerlera ifade olunmus serti galir. Fiziki
gOstaricinin vahidi kimi saha vahidi, isgilerin sayi, avadanligla techiz edilmis yerlarin
sayl, istehsal glicu vahidi va s. tetbig oluna bilar.

Galir bazasinin artirici (azaldici) emsallari — sahibkarliq fealiyyatinin naticalarina
bu ve ya digar daracads tasir edan amillara uygun amsallar. RF hokumati sahibkarliq
foaliyyeatinin ndvlarinin xususiyyatlerini nazare almagla galir bazasinin artirici (azaldici)

amsallari kimi asagidakilari maslehat gorur:
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e Regionlarin muxtslif gruplarinda;

e Yasayis mantagalerinin tipina gors;

e Musassisanin yerlasdiyi yera gora.

Ohdalik edilmis gelir (OEG) galir bazasinin artirici (azaldici) smsallar va fiziki
gostaricinin vahidlerinin sayinin hasili kimi hesablanir:

OEG = GB X I{ng X E.

Burada,

GB - gelir bazasi,

K, - 5 - artirici (azaldici) smsallar;

E - fiziki gOstericinin vahidlerinin sayidir.

OEGVV-nin glizestleri vo 6dema middastleri RF subyektinin normativ aktlari ile
muayyanlasdirilir.

OEGVYV odayicisi olan taskilatlar miihasibat ugotu aparmali ve vergi organlarina
muhasibat hesabatlarini tagdim etmali, elece de kassa amaliyyatlarinin aparilmasi
gaydalarina amal etmalidirlor. Taskilatlar vergitutma obyektlarinin muasteqgim ugotunu
mustaqil aparirlar.

OEGVV-nin hesablanmasi ve &danilmasi ile bagli problemlsrlsa slagedar
asagidakilari geyd etmak lazimdir:

e OEGVV obdayicileri 6hdaslik edilmis galire aid edilmayan bitiin fealiyyst novleri
ucln muayyan edilmis vergileri ve 0Odancleri 6damalidirler. Belslikla, c¢oxprofilli
toskilatlarin 6demali oldugu vergilerin sayi artmis olur.

e OEGVV sistemine kegcmak miihasibat ucotunun apariimasini ve hesabatlarinin
totbiq edilmasini sadslesdirmir. Ustslik ham OEGVV &deyicileri, ham da Umumi
gaydada vergi ddayenlar mustagim ucgot aparmahdirlar. Mustagim (slahidda) ugotun
aparilmasi alave emak masraflerine sababdir ve akser hallarda, daha detallasmis
analitik ugotun aparilmasi1 demakdir.

e Qanun yalniz verginin tutulmasinin Umumi konsepsiyasini muayyanlosdirir,
verginin hesablanmasinin va o6danilmasinin konkret asaslari ise RF subyektlarinin
normativ aktlari ile muayyan olunur. Bels olan terzdes, praktika gosterir ki, tagkilatlar
fedaral ganunvericiliklo subyektlorin normativ aktlari arasinda olan ziddiyyastlerden va
istifade olunan bazi anlayislarin tayinatindaki geyri-musyyanliklordan aziyyet ¢akirlor.

Patent sistemi.

Patent sistemi uzun iller sadalagdirilmis vergi sisteminin “kolgasinda” olmusdur.

Noahayat, 2013-cu il 1 yanvar tarixinden Rusiya Federasiyasinda KOS subyektlari Ggln
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musteqil vergi sistemi statusu gazanmisdir. Bu zaman regional hakimiyyate patent
sisteminin tetbigi Ugun hartarafli salahiyyatlor verilmisdir. Bels ki, patent sistemi Rusiya
Federasiyasinin subyektinin ganunu asasinda tatbiq olunur, elece ds, fardi sahibkarin
potensial illik gsliri esasinda vergitutma bazasi muayyan olunur. Diger taraefdan,
Federasiyanin subyektlari bu galiri diferensiallasdirmaq, onun maksimal mablagdini
artirmaq, patent vergisi rejimine aid olunan faaliyyat novlerinin siyahisina duzaligler
etmak huququna malikdirler. Lakin yerli hakimiyyat orqanlari bu hiquglarin heg birina
malik deyildirlor.

Lakin patent sistemi Uzre butin selahiyyastlerin regionlarin salinde cemlagsmasi
neqativ hallarin yaranmasina sabab olmusdur:

e Rusiya Federasiyasinin subyekti G¢ln butévlikde vahid potensiala gors illik
galir mablaginin tayin edilmasi biznesin fealiyyatinde saharle kand arasindaki fargleri
nazarsa almaga imkan vermir;

e Rusiya Federasiyasinin qanunvericiliyine goéra patent Ugun sahibkarlar
terafinden oOdenilmis mablag yerli budcays daxil edilir. Lakin patent sistemina tasir
barasinde hec bir salahiyyete malik olmayan yerli 6zunuidara orqanlari 6z vergi
galirlarina tasir etmak Uglin heg bir hiiquga malik deyildirlar.

Ona gora de, sahibkarliq fealiyyati baximindan yerli sartlarin nazara alinmasi
tokce munasib vergi yukinin muayyanlesdiriimasi va yerli 6zUnuidars organlarinin
biznesin fealiyyatinin vergitutmaya calb edilmasinds igtirakini tamin etmak tglun deyil,
eyni zamanda yeni biznesin acgilmasi baximindan alverigli sorait yaradilmasi Gg¢un da
ahamiyyatlidir. Diger tarefdan, tekce yerli 6zlintidare organlarinin deyil, ham da vergi
Odayicilerinin maraqglarinin nezare alinmasi effektli ve odalstli patent vergitutma
sisteminin yaradilmasinin teminatidir.

Patent sisteminin tatbiginde asas maqgsad — kigik biznesin inkisafi Ggun alverigli
sorait yaradilmasi ve vergi inzibatciliginin tekmillesdiriimasidir.

Patent sistemi vergi hesabatlari ile bagh butlin prosedurlari shamiyyatli deraceds
sadslesdirir: bayannama taqdim edilmir, mUhasibat hesabati taleb olunmur, kassa
aparatlarinin tetbigine ehtiyac yoxdur. Digar terafden patent sistemina kegid ve ondan
imtina konulluluk prinsipi asasinda gergoklosdirilir.

Patent sisteminin GstlnlUklerindan biri de ondan ibaratdir ki, sahibkarlar
terafinden muzdlu isgiler Ggun ddanilan sigorta tariflarinin daracaleri nisbatan asagidir.

Patent sisteminin digar Ustunluyl ise ondan ibaratdir ki, o, bir nege vergini bir
vergi ile avaz edir. Masalan, patent sistemina ke¢gmis sahibkar fiziki sexslerin galir ve

amlak vergilarindan, elace de miayyan mahdudiyyatlarle ©DV-dan azaddir.
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Patent sisteminin Ohdalik edilmis gslire vahid vergiden esas fergleri asagidaki

cadvalds (Rusiya Federasiyasinin nimunasinda) verilir:

Parametr

Patent sistemi

OEGVV

Vergi ddayicilari

Ancaq ferdi sahibkarlar

fordi sahibkarlar ve
hiquqi saxslar

Muzdlu iscilerin calb

. : <=15 <=100
edilmasi
illik galire mahdudiyyst 60 min. rubl Mahdudiyyat yoxdur
Sahibkarlarin . . . Mikro- va kicik- biznes
. Ancaq mikro biznes subyektlori ;
kateqoriyalari subyektlari

Foaaliyyat ndvleri

-Ictimai iase zalinin ve ya ticarat yerinin
sahasi 50m?—dan ¢cox olmamalidir;
-icaze verilmir: a)ictimai iase - zal

olmadiqda; b)avtomobillarin va
avtodayanacagqlarin yuyulmasi;
c)Avtonagliyyat vasitelarinda va ictimai
yerlarde reklamin yerlagdiriimasi;

-ictimai iage zalinin ve
ya ticaret yerinin sahasi
150m?—dan ¢ox
olmamalidir;
-icaraya goturiimus
aktivleri subicarsya

d) yalniz fardi sahibkarin mulkiyyestinde vermak olar.
olan aktivleri icaraya vermak olar.
Yeni vergi sistemina L . Muracist vo
; Muracist ve icaze almaq
kecid qaydasi malumatlanditma
Foaliyysts baglamaq Patent almaq Ugin arizs faaliyyete OEGVV sistemina

barads arize

baclamazdan 10 gun avval verilir

keg¢mak Ugln arize

Vergi ograni torafinden
imtina

Sertler 6danilmadikde mimkindir

Noazarda tutulmayib

icaza veriimamasinin
sabableri

Faaliyyat ndvl uygun deyil;
Patentin middati sshvdir;
Patent hdququi itirilib;
Vergi borcu varsa.

Noazarda tutulmayib

istifade hiiququnun
itiriimasi

9ger bitlin patentler ve sadelasdirilmis
vergi Uzra ddemalerin hacmi 60 min
rubldan ¢oxdursa;
isgilerin sayi 15-den ¢ox olduqda;
Verginin ddanilmasi muddati dturuldukda.

isgilorin say1 100
nafarden ¢ox olduqda;
©gar hlquqi saxsin payi
Nizamnama kapitalinda
25%-dan ¢oxdursa.

Patente hiiququn
itirilmasinin naticasi

Umumi vergi sistemina patentdsn
istifadanin avvalindan baslamagla kecid.

Umumi vergi sistemina
kvartalin avvalindan
baslamagla kecid.

Faaliyyatin miiddatine
olan mahdudiyyat

1 aydan 1 ile qedar.

Noazarda tutulmayib

istifade hiiququnun

itirilmasindan sonra

yeniden fealiyyata
baslamag

Yalniz névbati teqvim ilinin avvalinden
baslayaraq

istifade hiiququnun
itirilmasinin sababi
aradan qaldirildigdan
derhal sonra

Vergitutma névinin
koénllli dayismasi

Reglament yoxdur

Novbati taqvim ilinin
avvalindan

Verginin 6danilmasi

Patentin middati 6 aya gedar olduqda -
avvalcaden ddanig, 6 aydan 12 aya qader
oldugda — verginin 1/3 hissesi avvalcadan

odenilir, 2/3 hissasi patentin muddatinin

bitmasina 30 gin galmis.

Vergi muddatinden
sonra

Galirlerin ugotu

Ucot kitabi aparailmalidir

Ugot nazerds tutulmayib

Kassa intizami

Noezarda tutulmayib

Hesablama ve kassa
hesablamalari
gaydalarina emal
olunmalidir
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Vergi bayannamasi Nazards tutulmayib Rubluk

Vergi orq_an_larl |I§ sonad Patentin her yenl_mudc_jetl Ugun arize Brizs bir dofo verilir
dovriyyasi verilmasi
Bldceadankanar fondlara Muayyen edilmis gayda

Patentin dayari azalmir

Odanigler Uzrs guzestlar ile vergi azalir

Cadvaldan gorunduylu kimi, skser hallarda sahibkar Ugun 6hdalik edilmis galire
vahid vergi patentdan alveriglidir. Cadvalin satirlarinin shamiyyat baximindan muxtalif
cokilare malik olmalarina baxmayaraq, balans patent sisteminin xeyrine deyildir, daha
dagiq desak, yalniz iki halda — kassa intizami ve vergi bayannamasi baximindan patent
sistemi alveriglidir.

Sadolasdirilmigs vergi rejiminin modellagdiriimasi.

istonilon teserriifat subyektinin, o ciimleden KOS-un fealiyysti zamani sabit ve
dayisan xarclar ¢akilir. Sabit xarcler miassisanin fealiyyat miqyasindan asili olmayaraq
dayismir. Masalan, icare haqqi, ofisin isiglandirma xarclari ve s. Dayisan xarclar isa
muassisanin mahsul buraxiligi hacmindan asili olaraq dayisir [11]. Masaloen, ddvriyys
vasaitleri xarcleri, enerji sorfi va s. muiayyanlasdiren dayisenler Uglin asagidaki
isaralemaleri gebul edak:

Y —mahsul va xidmatin vahid zaman arzinds satisiI (man.);

m — mahsulun Y satisinda dayisen xarclerin payi;

w - mahsulun Y satiginda dayisen amakhaqqi ddanislarinin payi;

M — mehsulun Y satisina uygun olan daimi material va diger oxsar xerclar
(amortizasiya, kommersiya va inzibati xarclar va s., manatla);

W - mahsulun Y satisina uygun olan daimi amakhaqqi masrafleri;

A — mahsulun istehsall slagadar olaraq istifade olunan binalarin va ya torpagin
icara haqqi;

VC — macmu dayisan xarclar;

FC - sabit dayisen xarcler:

Ve =mY + wY; (1)
FC=M+W + A 2

Malumdur ki, zerersizlik néqtesinde Y,,;, menfoest safardar, yeni mehsulun
xorclari udeyan minimal hacminin satatoandan alds olunan galir ancaq 3skilan xarclari
udaya bilir: (29)

Voin =VC+FC=(m+w)Y,_,, + F,

FC

}!mm = 3

l—m—w'

(3) formulundan gurbndbyb kimi atoapadaka barabarsizlik udenmalidir:
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0 <m+w <1, 4)
aks halda, ya biznes “kolgs iqgtisadiyyatina”, ya da zerara g¢evrilacoek. Bundan
alava, gostarilon paylarin cami vahidda ¢ox kigik olmaldir ki, topdansatis marji (Y — VC)
xarclarin va vergiloerin ddenmasi, elace de manfesat alde olunmasi Ugln kifayat etsin

(29).

FC FC
V> Yy = o=~ (5)
¥

Belalikla, (4) eorti biznesin aparalmasa b3bn zaruri olsa da, onun rentabelliyi b3bn
kifayat deyildir. Vacibdir ki, Y minimal satatodan buybk olsun (ET3, (5).

Vergitutma (1) — (5) eartlorine ham sabit, ham da dayiean komponentlera tasir
etmakla dbzalielar edir. Bu hala alternativ vergilarin modellaediriimasinda nazara almaq
lazamdar.

(4) satri KOS subyektlari terafindan aparalan biznes fealiyyatinin zaruri eortidir.
Lakin (3) serti ise kafi eartdir.

Lakin yuxarada gustarilon mblahizaler vergini nezare almar. Vergitutma birbaea
olarag mbassiselarin  gelirlarine tasir gusterdiyindan (1)-(5) berabarliklarinda
dayieikliklarin aparalmasana zaruret yaranar.

Vergi rejimlarinin modellaediriimasi muvcud Vergi Qanunvericiliyine asasan yeni
parametrlarin daxil edilmasini telab edir. Sadsleediriimie vergi rejiminde muvcud
parametrlare nazer yetirak. ©vvaller geyd edildiyi kimi, Azarbaycan Respublikasanan
Vergi Macallasinin 218.1-ci maddasine asasen vergi tutulan amaliyyatlaran hacma 120
000 man ve ondan az olan eaxslar sadaleediriimie vergi udayicisi olmaq hbququna

malikdirler. Riyazi olaraq bunu aeapadaka kimi gustermak olar:
Y =120000. (6)

(5) formulundan gurbndeyb kimi YV < Y yoni Vi < 120 000 olmaladar.

Vergi Macallasinin 219.2-ci maddasine asasen sadsleediriimie vergi udayan
hequgqu eoxslor ©DV-nin, manfaat vergisinin va amak vergisinin, hbqugi €axs
yaratmadan sahibkarlaq faaliyysti gustaran fiziki eaxsler va foaliyyat bzra galir vergisinin
ve ©DV-nin udayicisi deyildirlar.

Sadelagdiriimis vergi rejiminda faaliyyet gostaran hlquqgi sexsler asagidaki
parametrlar Uzre vergi 6dayirlar:

ts0s - @makhaqga fondundan sosial saporta udemsleri deracasidir. Bu halda
sosial ydemalarin mablapi acapadaka kimi hesablanar:

T,

05 = tSGS‘ WY
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Vergi Macallesinin 220.1-ci maddasine asasan sadsleediriimie vergi teqdim
edilmie mallara bu verginin udayicilerinin mallaran teqdim edilmasindan, ielarin
gurelmasindan, xidmatlerin gusterilmasinden alde etdiyi vasaitin mablepinden va
satatodankanar gslirlerden aeapadaka deracs ile hesablanar:

Baki seharinde - 4%

Digar sahar ve rayonlarda, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda - 2%
Onda bu halda 6danilan verginin mablegi asagidaki kimi hesablanir:

V=1,V
Burada,
t,, — birbaea vergitutma duvriyyasindan asals olan vergi deracssidir;

YV =120000.

Azarbaycan Respublikasanan Vergi Macallesinin 198.2—ci maddasine asasen
musassisedan asas veasaitlerin bu Macallenin  202-ci maddeasine uygun olaraq
muayyanlesdirilon deyarinden 1% deracesi ile amlak vergisi ddayirler. Bu Macallanin
202.0-c1 maddasina asasan vergitutma magqgsadleri Gg¢lin miassisanin amlakinin orta illik

galiq dayeri goéturulir. Miassisanin amlakinin orta illik galiq deyari asadidaki qaydada

hesablanir?:

Madds 202.0.1

202.0.2 ve 202.0.3
madalleri tatbigi nezarde
tutulmadiqda

Muassisanin amlakinin hesabat ilinin
avvaline va sonuna qaliq dayari toplanib
ikiye bolundr.

Madds 202.0.2

Muassisa hesabat ili
arzinde yaradildigda va ya
amlak vergisi 6dayicisi
olduqgda

Muessisanin amlakinin yaradildigi ve ya
amlak vergisi 6dayicisi oldugu tarixa va ilin
sonuna qaliq dayeri toplanaraqg 24-a boltnr
va muassisenin amlakinin yaradildidi ve ya
amlak vergisi 6dayicisi oldugu aydan sonra,
ilin sonuna gader olan aylarin sayina vurulur.

Madds 202.0.3

Muassise hesabat ili
arzinde lagv edildikde ve
ya sadaloesdirilmis vergi
Odayicisi oldugda

Muassisanin amlakinin ilin avvalina va lagv
edildiyi ve ya sadsloesdirilmis vergi 6dayicisi
oldugu tarixa qaliq deyaeri toplanaraq 24-a
bolunar va ilin avvelinden muassisanin legv
edildiyi ve ya sadalasdirilmis verginin
Odayicisi oldugu aya geder olan aylarin
sayina vurulur.

2 \VM-nin 202-ci maddasi ve onun bandleri tetbig olunarkan avtonagliyyat vasitsleri istisna olunurlar.
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Torpaq vergisi de amlak vergisi kimi dovriyyadan (Y) asili olmadigina gora onu

da sabit vergi xarclari kimi gebul eds bilerik. Asagidaki isaraleri gabul edak:
..., — amlak vergisi:
V, — torpaq vergisi.

Lakin geyd etmak lazimdir ki, bu vergilarden alave olaraq sadalagdirilmis vergi
Odayicileri digar xarcleri de nazare almalidirlar. Masalan, lisenziya xarclari, isgilarin
sigortasi ile bagli xarclar ve s. Biz bu xarcleri sifira barabar gabul edacayik. Onda vergi
xorcleri nazera alinmagla sadslesdiriimis vergi rejiminde faaliyyet gdsteran huquaqi

soxslarin sabit ve dayisan xarclori asagidaki kimi hesablanir:
VCT =VC+ t,,wY+ t,Y;

FCT =FC+ Vo + Vy + Vg,
Burada,
VCT - vergiler nazars alinmagla dayisan xarcler;

FCT - vergilar nezara alinmagla sabit xarclardir.

Onda KOS subyektlarinin rentabelli seraitds faaliyyet gostermasi tgun (3) sorti

asagidaki sakilda olur:

FC+ WV Ve +Ves
Y = Ymin = - e Lo (6)

1-m-—w—tggs— by

(4) barabarsizliyine uydun olaraqg vergilar nezare alinmagla onu asagidaki kimi

yazmaq olar:
O=m+w+ t,,,w+t, =1 (7)

(7) disturu kicik ve orta sahibkarliq fealiyyatinin rentabelli seraitde hayata
kegirilmasinin kafi sertidir. (6)—(7) sertlari 6danilmadikde Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macasllasine asason onlarin faaliyysti geyri-rentabelli olur. Vergi Macallasinin
muavafig maddalerinds olan dayisiklikler birbasa olaraq vergi parametrlarine tasir
gostarir. Bu halda (6)—(7) sertleri do dayisilmis olur. Qeyd etmak lazimdir ki, yuxarida

gosterdiyimiz model yalniz sadslesdiriimis vergi rejiminda faaliyyat gosteran huquaqi
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soxslare aid edilir. Sadalesdirilmis vergi rejiminda fealiyyat gbstaran fiziki sexslar Ggln
bu model zaruri dayisikliklare ugrayir.

Lakin bu modeli prinsip etibari ile digar vergi rejimlerinea da samil etmak olar .
Ancaq bu zaman ilkin sertler dayisilmis olur.

Hipotetik vergi.

Kicik ve orta sahibkarlig subyektlori terefinden vergiden yayinma hallarinin
yuksak olmasi KOS-in vergiys calb edilmasi zamani nazara alinmasi va halli vacib olan
masaladir. KB-de vergiden yayinma hallari inkisaf etmakda olan ve inkisaf etmis dlkaler
Ucln de xarakterikdir. Burada asas hall istigamatinden biri vergi inzibatciliginin
sadsloesdiriimasi, nagd eamaliyyatlarin  mahdudlasdiriimasi, vergi  sisteminin
somaraliliyinin artirilmasindan va genis gesidli elektron xidmatlerin gdsterilmasindan
ibaratdir. Vergi inzibatciliginin sadslasdiriimasi baximindan beynalxalq praktikada
genis sokilds istifade edilan vergilerden biri hipotetik vergidir. Bu vergi névi OECD
toskilatina daxil olan dlkelar terafindan genis sakilds tatbiq edilir.

Hipotetik vergi névinun asas prinsipi ondan ibaratdir ki, vergitutma bazasi vergi
Odayicisi tarafindan deyil, hamin vergi ddayicisinin faaliyyet sahasinin xarakterina uygun
olaraq (dovriyye, amlak, faaliyyat dairasi) nazeri sakilde miayyan olunur.

Bu dsulun diger Usullarda oldugu kimi, musbat ve manfi cehatleri mévcuddur.
Musbat cahatlerine asagidakilari aid etmak olar:

- Muhasibatin aparilmasini asanlasdirir;

- Vergi organlari ile vergi 6dayicileri arasinda seffafliq minasibatleri yaranir;

- Vergiden yayinma hallari azalir;

- Vergi inzibat¢ilhdr xercleri asagi dusur.

Manfi cahatlerina ise asagidakilari aid etmak olar:

- Vergitutma bazasinin real giymatleri asasinda vergi ile hipotetik vergi arasinda
forq;

- vergitutma bazasinin dayismasi ile yidilan vergiler arasinda asilihgin

olmamasi.

Vergi organlari tarsefinden hipotetik verginin tatbiqi ilk névbada har sahs Uzre orta
rentabelliyin muayyan edilmasina asaslanir. Bu zaman hamiya aktivliyinden asili
olmayaraq eyni miqdarda vergi tatbiq olunur. Bu bir tarefden vergi 6danilmasini
sadslesdirir, digir terefden iss qeyri-aedalstli bir sistem formalasdirir. Butin firmalar
galirindan asili olmayaraqg eyni miqdarda vergi 6dayirler. Vergi siyasatinin nazari va

metodoloji asaslarinin hazirlanmasi sahasinda nufuzlu Beynalxalq taskilat olan OECD
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terafinden bu vergi ndvunudn tatbigi ile bagh xUsusi arasdirma apariimisdir. Bu
arasdirma OECD tagkilatina Uzv olan dlkaler arasinda apariimisdir.

Bu zaman hipotetik verginin tatbiq edilmasi il motivasiyanin Oyranilmasi
magsadile dlkalar 2 qrupa bollunr:

| grup Olkalarin siyahisina Avstriya, Belgika, Cexiya, Polsa ve Meksika daxil
edilmisdir. Bu qrup oOlkalar Ugun hipotetik verginin segilmasinde asas motiv kimi vergi
o0damanin sadaliyi, seffafligi va muhasibatin apariimasinin sadslasdiriimasi olmusdur.

Il grup O&lkaleri iss asas motivasiya olaraq hipotetik vergi sisteminin sads ve
adaletli olmasini, vergidan yayinma hallarinin asagi olmasi ile saciyyalendirirler. Bu
grupa Yunanistan, italiya, Yaponiya, Ispaniya daxil olmusdur. Bu d&lkalsrin vergi
orqanlari tarefinden muxtslif motivasiyalarin esas goturulmasi hipotetik verginin tetbiq
edilmasi prinsiplarinde da ferqgler yaradir. Masalen, Avstriyada, Belgikada, Polsada ve
Meksikada hipotetik, yoxsa klassik sistemin secgilmasina imkan yaradildigi halda
Yunanistanda, Italiyada, Yaponiyada vergi ddayicilerine bele imkan verilmir. Hipotetik
verginin tetbiq edilmasi meyarlari da bu dlkalards farqlidir.

Azarbaycanda hipotetik vergi tatbig edilmase de, ona anoloji olan
sadslesdiriimis vergi tatbiq edilir. Lakin geyd etmek lazimdir ki, hipotetik vergi
dovriyyadan asili olmadigi halda sadslesdiriimis vergi birbasa olaraq doévriyyadan
asihdir. Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallesinin 156-ci maddasina asasan
geydiyyatdan kecmali olmayan sahibkarliq fealiyysti gdsteran sexs vergi organina
©DV-nin magsadleri Ugun geydiyyati haqgqginda kandlli earize vere biler. Lakin
beynalxalq tecrubada kigik sahibkarliq subyektlarine he¢ de hamisa bele alternativier
totbig edilmir.

Asagidaki cadvelde muxtelif dlkaler Uzre kicik sahibkarliq subyektlori Ggln

hipotetik vergilerin tutulmasi meyarlari gésterilmisdir:

Cadval. 3.2. Muxtalif olkalar lizre kicik sahibkarliq subyektlari ligiin

hipotetik vergitutmanin meyarlari

Olkalar Hipotetik verginin meyarlari Secim

Yalniz geyri-korporativ bizness aid edilir
-Restoranlar, hotellar- dovriyya illik

(332.000%-asagr)
Avstriya -Apteklar — (5_20.0(?0$-a§ag|) Her 5 ilden bir se¢im
-Artistloer; imkani var.
-Rassamlar;
-Mugannilar;

-Yazigilar vo s.
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Fardi sahibkarlara ve geyri-korporativ

Belcika partnyorlug cemiyyatlarine samil edilir: Haor 5 ilden bir segim
¢ llkin d6vriyys (750.000 EUR-dan asagi imkani var.
olmalidir)

Bu vergi ndévl ancaq ferdi sahibkarlara aid
edilir. Sahibkarin heg bir iscisi olmamahdir.
Cexiya Galirler kend tasarrufati mahsullarinin
satigindan va s. olmalidir. Dovriyya
234.000% asmamalidir.

Sahibkara digar sistema
kegma imkani verilmir

Gorunduya kimi, geyri-kotporativ sahibkarligla magsgul olan saxslere tetbig olunan
hipotetik vergi genis sakilde tatbiq olunur. Bu verginin uzun muddasts tetbiq edilmasi
vergi odayicilarinin fealiyystine musbat tesir gosterir. Hal-hazirda bu Usullarin
Azarbaycanda mugennilerin, repititorlarin va basqga fordi fealiyyat ndvlerinin vergiys calb

edilmasi aktual masaladir.

3.3. Kigik va orta sahibkarligin inkisafina tasir eden amillarin

modellagdirilmasi

KOS-in inkisafinin vergi siyasati vasitasi ila tenzimlanmasi beynalxalq tacribada
asagidaki asas istigamatlerde aparilir:

1. Manfeat vergisi daracelerinin asagdi salinmasi ve istehsala yodnaldilon
investisiyalarin stimullagdiriimasi maqgsadi ils vergitutma bazasindan ¢ixariimasi;

2. Vergi kreditleri, vergi azadolmalari mexanizmlori vasitasi ila vergi
Odeniglerinden sonra yeni kapitala (esas vesaitlor, texnologiyalar vea s.) elave
edilmasinin stimullasdiriimasi.

Bu prinsiplera asaslanan vergi siyasatinin tetbigi KOS-a tasir edan amillerin
modellagdiriimasini talab edir. Bu Usulun vasitasi ile hansi amillerin iqtisadi inkisafa
tosiretma daracasini muayyan etmak olar.

Asagidaki isarslari gabul edak:

Y - moehsul buraxilisi;

K - kapital qoyulusu:;

Tutaq ki, baslangicda meahsul buraxilisi ¥;-o, sonraki ilde ise ¥, —o beraber

olmusdur. Bu halda mahsul buraxilisindaki fergin yeni ksu investisiya hesabina bas
verdiyini gabul edak . Onda,

&K= Hg_ Hl.
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Burada, AY-in igtisadi mahiyysti ondan ibarstdir ki, o, kapital qoyulusundaki
dayismanin mahsul buraxiligindaki artimini xarakterize edir.

AK ise kapital qoyulusundaki forqi gdsterir. Makroigtisadi seviyyede mahsul
buraxiligi ile istehsal amilleri arasindaki asililiq istehsal funksiyasi vasitesi ilo ifada
olunur. Istehsal funksiyasi buraxilan mehsulun kapital qoyulusundan ve emak
resurslarindan asiliigini ifads edir ve riyazi olaraq asagidaki formula ile verilir:

Y=F(K,L) 1)

Burada,

L - isci quivvesinin migdarini gésterir.

(1) dUsturundan gérunar ki, mahsul buraxilisindan ve amak resurslarindan asilidir.

igtisadi mahiyystine gérs istehsal funksiyasi asagidaki teleblsra cavab vermalidir:
1. Resurslarin har hansi biri olmadigda istehsal mumkun deyil:
F(0,L) =0, F(K,0) = 0.
2. F-funksiyasi K ve L -o gére kesilmaz ve bircins funksiya olmalidir:
F(c K,x L) =P F(K,L).
Burada,
p — bircinslik deracasidir.
3. Bu funksiya K ve L -a gére monoton artan funksiya olmaldir, yeni resurslar

artdiqca, istehsal imkanlari da artir:

aF adF
oK aL
Burada,

F/L - amayin orta mahsuldarhgdidir;
FfK — fondun orta faydalihgidir;

8

5— amayin marginal effektivliyidir;

aF
P fondlarin marginal effektivliyidir.

4. Dayigenlardan biri sabit oldugda digar deyisanin artmasi naticesinde marginal
mahsul buraxiligi asagl dusur. Basga soOzle, resurslardan biri sabit galdigda, digar

resursun artmasi ile istehsalin artim sirati asagi dusur:
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8F atF
=

arz — ! arz
Istehsal funksiyasinin en genis yayilmis va praktikada tatbiq edilon niimunalerine
multiplikativ ve Kobb-Duglas funksiyalarini géstermak olar.
istehsal funksiyasinin multiplikativ formasi asagidaki formula ile verilir:
VYV =AK™ L™=, 2)
Asanligla yoxlamaq olar ki, hansi giymatlerinds ¥ funksiyasi yuxarida gésterilon

sortlori 6dayir. Praktikada multiplikativ istehsal funksiyasinin xisusi hali; o, +%, = 1
oldugda Kobb-Duglas funksiyasi adlanir.
V = AK*L[*~~, e [0,1]. 3)

Bu funksiya = - nin [0, 1] intervalindaki biitiin giymatlarinde yuxaridaki sartlori
Odayir.

istehsal funksiyalari vasitesi ilo KOS-in inkisafina tesir eden amillerin rolunu
giymaetlandirmek mumkundur. Nazari terafden muhim shamiyyat kasb eden bu
masalelarin praktik baximdan realize edilmasi U¢un muvafiq statistik baza modvcud
olmalhdir. Qeyd etmak lazimdir ki, KOS-in inkisafina tesir eden amillarin
giymatlendiriimasi magsadi ile ekonometrik modellar, Azarbaycan iqtisadi
adabiyyatinda, demak olar ki, baxiimamisdir. Bu clr ekonometrik modellarin tatbiqi bir
torafden har bir amilin kigik biznesda rolunu kamiyyat baximindan giymatlandirmaya
imkan verir, diger terefden ise, onun galecek inkisaf perspektivlarinin
prognozlasdirilmasi ugln yeni modeller tetbig edilmasi Uc¢ln imkanlar yaradir. Bu
ekonometrik modellar eView program paketinde realize edilmig ve konkret naticelar alda
edilmisdir.

lIkin verilonlar kimi Azarbaycan Dévlst Statistika Komitasinin resmi saytinda kigik
biznesin inkisafi baraeda verilmis statistik malumatlari asas goétiracayik.

Belalikla, istehsal funksiyasi Ug¢ln asagidaki agskar formula tapiimisdir:

Y = 72,47K0558[0.109 4)

(4) —dan gorunur ki, KB-da investisiya qoyuluslari daha shamiyyatlidir.

Cadval 3.3. Kigik sahibkarlq subyektlarinin asas
makroiqtisadi gostaricilari

Gostaricilar 2007 2008 2009 2010 2012 2013

Yaradilmis slave
dayar, milyon manat
Umumi manfaat,
milyon manat

449.2 718.7 844.8 1,120.0 | 1,346.5 1620,0

41.7 51.9 65.8 78.3 122.8 165,4
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iscilerin orta illik say!,

. 92.1 103.2 105.9 93.2 95.5 109,0
min nafer

Orta ayliq nominal 170.7 | 1821 | 1952 | 2070 | 2633 | 3035

amak haqqi, manat

Osas kapitala
investisiyalar, milyon 289.4 371.2 289.3 276.3 531.6 486,3
manat

Dovriyys, milyon manat | 1,653. 2,475.7 | 2,910.1 | 3,835.5 | 5,182.9 6072,6

Azarbaycanda kigik sahibkarliq. Statistik Macmua Baki-2014

Cadval 3.3-dan goérunduyd kimi, 2007-ci il ile muqayisadea 2013-cl ilde yaradilmis
alava dayar 3,6 dafe, Umumi manfast ise 4.1 dafs artmisdir. Osas kapitala investisiyalar
2007-ci ilde 289,4 min manat oldugu halda, 2013-cu ilde 486,3 min manat tagkil edarak
1.7 defs artmisdir. Hemin dovr arzinde KOS subyektlori torafinden heyata kegirilan
dovriyye 2013-cu ilde 6072 min manat teskil edarak, 2007-ci il ile muqayisada 3,6 dafe
artmisdir. Goértnduya kimi yeni yaradilmis slave dayarle dovriyya eyni gadar artmisdir.

Orta aylig emak haqqi 2013-cu ilde 303 manat teskil etmisdir. Bu 6lke Gzra orta ayliq

amak haqqindan asagidir.

Cadval 3.4. eView proqram paketinda istifade edilmasi li¢lin gostaricilar

Osas kapitala P . Kicik sahibkarliq
[ . . ) Iscilarin orta illik L
lllar | investisiyalar, milyon . subyektlorinin mahsul
sayl, min nafar .

manat buraxligi, milyon manat
2007 289.4 92.1 1653.5
2008 371.2 103.2 2475.7
2009 289.3 105.9 2910.2
2010 276.3 93.2 3835.5
2011 737.6 90.2 4208.5
2012 531.6 95.5 5182.9

eView program paketinda tatbiq edilmak Ugtn istehsal funksiyasinin multiplikativ

formasindan (2) istifade edilmisdir. Naticaler asagidaki cadvalda verilmisdir:

Cadval 3.5. eView proqram paketindan istifada edilarak alda edilan naticalar

Y=C(1)*KAC(2)*LAC(3)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(1) 72.47448 1198.698 0.060461 0.9556
C(2) 0.558063 0.471201 1.184341 0.3216
C(3) 0.108510 3.225891 0.033637 0.9753
R-squared 0.396591 Mean dependent var 3377.717
Adjusted R-squared -0.005682 S.D. dependent var 1277.778
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S.E. of regression 1281.403 Akaike info criterion 17.45615

Sum squared resid 4925979. Schwarz criterion 17.35203

Log likelihood -49.36845 Hannan-Quinn criter. 17.03935

Durbin-Watson stat 1.524987

Qurulmus Kobb-Duglas funksiyasinin askar sakli gostarir ki, kicik sahibkarliq
subyektlarinin faaliyystinde investisiya qoyulusu mahsul artiminda daha 6namli ro

oynayir.
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NOTIC®

Aparilan elmi tadgiqatlar asagidaki naticalerin alde edilmasina va tokliflorin irali
surulmasina imkan vermisdir:

1. Kicik ve orta sahibkarligi stimullagdiran vergi siyasatinin formalagsmasi har bir
Olkada fordi

sadslasdiriimasi, vergi madaniyyatinin yuksaldilmasi, iri biznes subyektlarina nisbatan

xarakter dasiyir. Lakin Umumi istigamatler vergi inzibat¢iliginin
guzestli vergi rejimlarinin tatbiq edilmasi ile baghdir.

2. KOS-In inkisafinin vergi siyasati vasitasi ile stimullasdirilmasi ilk névbadea
onun vergi magsadleari Gglun meyarlarinin muayyan edilmasini telab edir. Azarbaycanda
movcud ganunvericiliya asasan yalniz kigik musassisalarin meyarlari musyyan edilmisdir.
Hansi muassisalerin orta bizness ve ya mikrofirmalara aid edilmasi malum deyildir.
Beynalxalq praktikada bu sahads gebul edilmis standartlara asasin KOS subyektlori
mavafiq meyarlar Uzre kicik, orta ve mikrofirmalara bolunurler. Mikrofirmalara ve ya
kicik biznesa tatbiq edilon glzestlar orta biznese aid edilmir. Bu baximdan
Azarbaycanda vergi ganunvericiliyinde orta biznesin ve mikrofirmalarin meyarlarinin
muayyan edilmasi zerurati yaranmisdir. Kicik va orta sahibkarligin meyarlarinin
beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi shamiyyatli bir masaladir.

3. Azarbaycanda iqgtisadi fealiyyat novleri Uzre mikrofirmalar ve orta sahibkarliq
muassisaleri Ug¢ln asagidaki meyarlar taklif olunur:

Azarbaycanda igtisadi fealiyyat novlari Uzre mikrofirmalarin muayyanlesdiriimasi

meyarlarinin taklif olunan hadlaeri:

illik dévriyys (8DV,
aksiz daxil olmadan)

iscilerin orta siyahi

Sahibkarliq kateqoriyasi say! (nafor)

Senaye va tikinti <10 < 200 min manat
Kand tesarrifat <5 < 150 min manat
Topdansatis ticarat <5 < 500 min. manat
Parakands satis ticarat, nagliyyat,

xidmat ve diger iqtisadi faaliyyet <3 < 150 min manat

novlari

Azarbaycanda iqtisadi fealiyyat novleri Uzra orta sahibkarliq subyektlarinin

muayyanlasdiriimasi meyarlarinin taklif olunan hadlari:

Sahibkarliq kateqoriyasi

Isgilerin orta siyahi sayi

illik dévriyys (8DV,

(nefar) aksiz daxil olmadan)

Sanaye va tikinti 50-100 500 min manat-1min
manata gadar

Kand tasarrifati 25-100 250-500 min manata
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Topdansatis ticarat 15-50 1-2 min. Manat

Parakanda satis ticaret, naqliyyat,
xidmat ve diger iqtisadi fealiyyat 10-30 250 500 min manat
novleri

5. Sadelagdirilmis vergi rejiminin tatbiqi naticasinda kigik sahibkarligin vergi yuku
azalmig, muhasibat ugotu ve hesabatinin teqdim edilmasi shamiyyatli daracade
sadslesmisdir. Bu vergi névu xususile regionlarda yeni is yerlarinin agilmasina, Kigik
biznes obyektlarinin reqabat gabiliyyatliliyinin formalasmasina gerait yaratmisdir. Lakin
muxtalif fealiyyat novlari ile masgul olan saxslar galir vergisindan yayinmaq magsadi ila
sadslosdiriimis vergi 6dayicileri kimi geydiyyata durmagla faktiki olarag vergiden
yayinirlar. Bunun naticesinde qisa muiddst arzinde fealiyystini dayandiran vergi
Odayicilerinin say! artir, bu isa bir ¢ox inzibati xarclarin yaranmasina sabab olur. Bunun
asas sobabi fiziki sexslerin galir vergisinin deracasi ile sadslagdiriimis vergi daracasi
arasinda boyuk farglerin olmasi ile baghdir.

6. Kicgik biznes subyektlorinin igtisadiyyatin muxtslif sahalarinda rentabellik
daracalari bir-birinden ferglenir. Vergi ganunvericiliyinde sadelasdiriimis vergi
daracalarindaki farglar yalniz fealiyyat makanina goére nazards tutulmusdur. Lakin
hamin vergi daracalerinin iqtisadiyyatin sahalarine gora farglandiriimasi masalslarina
baxiimasi ahamiyyatli olardi.

7. Beynalxalq tacriba gosterir ki, innovativ sahalerin, tadgigat ve bilik yonumlu
kapitalin inkisafinda kicik sahibkarliq strukturlart muhum rol oynayir. Bu sahalerin
inkisafi maqsadi ile menfeat ve alave dayar vergisinin azaldilmis ve forqli
daracalarindan istifads edils bilar.

8. Fardi sahibkarlara ve mikrofirmalara vergitutmanin patent sisteminin tatbiqi
vergiye calb edilmesi bir sira catinliklor yaradan muxtslif pese sahiblarinin
(mugennilarin, repititorlarin, darzilarin, va s.) leqal fealiyyatini temin etmakle, alava vergi
potensiali manbalarini yaradardi.

9. Aparilan arasdirmalar gosterir ki, kigik ve orta muassisalerin meyarlarinin
tayininda va onlarin vergiya calb edilmasinda beynalxalg iGmumi gabul edilmis qaydalar
yoxdur.

10. KOS-da slave dayar vergisinin tetbiqi ile baglh asagidaki naticelare galmak
olar:

- ©DV-ni 6demakden azad olunan vergi tutulan amaliyyatlarin hacmi ila bagli

muayyan edilmis haddan (Madda 218.1) c¢ox kigik dayismalar Kigik biznes
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subyektlarinin sadalesdirilmis vergi rejimindan Umumi vergi rejimine kegmasina sabab
olur,;

- Sadslasdiriimis vergi rejiminds (©DV 6demayen) faaliyyet gostaran vergi
Odayicileri (kicik biznes subyektlarinin bdylk aksariyyati) Umumi vergi ddayicilerinin
90%-don c¢oxunu teskil etmasine baxmayaraq, onlar vasitesi ile hayata kegirilon
o0damalar umumi vergi daxilolmalarinin 1-2%-n1 tagkil edir;

- ©DV kimi geydiyyatdan kegmayon Kigik biznes subyektlorinin inkisaf
perspektivleri xeyli deracada mahduddur.

Bu problemlarin aradan qaldiriimasi tGgun asagidaki tadbirlerin hayata kegirilmasi
magsadauygun olardi:

- Azerbaycanda kigik, orta ve mikrofirmalarin tasnifat meyarlarinin her biri Ggun
ayriligda muayyan olunmasi,

- ©DV-den vergi tutulan smaliyyatlarin hacmina gdére azadolmanin, asasan
kKicik va mikrofirmalara aid edilmasi;

- Bu haddin marhalali sakilde azaldilmasi ve ©DV 4dayicilerinin sayinin
artirilmasi.

- Mikrofirmalar ve Kkigik sahibkarliq subyektlori Gc¢lin azaldiimis ©DV

daracalarinin tatbiqi.
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