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GIRIS

Movzunun
aktualligr. UmummilliliderHeydar®liyevinrohbarliyialtindamiistagil AzorbaycanRe
spublikasindahoyatakegirilonxaricivadaxilisiyasatin, nailolunandinamiksosial-
igtisadiinkisafindavamiolaraquluondorimizinmiioyyonetdiyiinkisafstrategiyasininA
zZorbaycanRespublikasininPrezidenticonabilham®liyevtarafindenbdyiikkmoharatloha
yatakegcirilmosirespublikamizda yeni inkisaf modelinin formalasmasina vo onun
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasina, neft vo geyri-neftsektorunun dinamik
inkisafina,  ohalininrifahhalininyaxsilasmasina,  iqtisadiyyatin  tarazli  vo
proporsional taraqgisine imkanvermisdir.

Xarici siyasatinin prioritetlorindon biri milli bazarin diinya bazari ilo, milli
igtisadiyyatin diinya iqtisadiyyati ilo intensiv inteqrasiyasinin diizgiin togkilidir. Bu
mogsadlo Azorbaycan hokumoti bir ¢ox diinya dovlatlori ilo iqtisadi omokdasliq
olagolori yaratmaqdadir.

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasinda miihiim rol oynayan vergi xidmsoti
organlarinda son illor vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergitutma bazasinin
genislondirilmosi, vergi xidmatinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi
sahasindo ohomiyyatli islor goOriilmiis, vergi gqanunvericiliyi vo vergi
inzibatgiliginin -~ muasir  toleblor  baximindan  qurulmasinda @ bir  sira
miivoffoqiyyatlors nail olunmusdur.

Bu todbirlorin davami olaraq, Avropa Ittifaqr ilo Azorbaycan arasindaki
Qonsuluq Siyasati ¢ar¢ivasindo gobul olunmus foaliyyat planina asason bir ¢ox
sahalordo, o climladon vergi sahosinds, qanunvericiliyin va inzibat¢iligin
beynolxalq standartlarina uygun tokmillogdirilmasi tolob olunur.

Bu strateji prioritetlor vo 6lkonin maliyys imkanlarinin siiratlo artmasi vergi
qanunvericiliyinin  vo inzibat¢cilifinin  beynalxalq standartlara uygunlagma

proseslarinin daha siiratlo aparilmasina tolablor vo eyni zamanda imkanlar yaradir.



Vergi qanunvericiliyinin  vo  inzibatgiligimin  beynoalxalq standartlara
uygunlasma istigamatlorini miioyyon etmok mogsadilo, diinyada, xiisuson Avropa
Ittifaqinin vo digor dlkolorin vergi siyasoti iizra tocriibesi darindon tohlil edilmali,
bunun osasinda vergi doracolori  optimallagdirilmalidir, bununla yanasi
Azorbaycanin xiisusiyyatlori do nozoro alinmalidir.

Mohz yuxarida qeyd olunanlarin arasdirilmasi vo bu istiqgamotdo tokliflorin

verilmasi toqdim edilon dissertasiya isinin aktualligini toskil edir.

Dissertasiyanin magsad va vazifalari. Magistr dissertasiya isinin moaqsadi
Azorbaycanin miiasir vergi sisteminin maqgsad vo vazifalorinin, vergi yiikiiniin
beynolxalq tocriibasinin dyronilmosindon, vergi 6donislori sisteminin somaraliyinin
qiymotlondirilmasindon,  vergi  Odonislori  sisteminin  optimallasdirilmasi
i1stigamatlorinin vo onun tokmillosdirilmasi yollarinin miisyyan edilmasindon ibarat
olmusdur.

Bu mogsadlora nail olmaq lciin asagidaki vozifslorin yerina yetirilmasi
nazords tutulmusdur:

- vergilorin vo vergi 0denislori sisteminin asas xiisusiyyatlorinin miiayyan
edilmasi;

- vergi yiikiiniin beynoalxalq tocriibasinin dyronilmasi;

- Azarbaycanin miiasir vergi sisteminin tohlil edilmasi;

- vergi yiikiiniin somaraliyinin miioyyan edilmasi vo qiymatlondirilmasi;

- milassisalarin vergi daracalarinin optimal saviyyasinin miioyyan edilmasi.

Tadqgiqat isinin predmeti va obyekti. Todqiqat isinin predmetini
Azarbaycanin vergi yiikii, obyektini iso vergi infrastrukturunun faaliyyatinin
gostaricilori vo Azarbaycanin Milli igtisadiyyatinin inkisafinda vergilorin optimal
rolunun miioyyan edilmosi toskil etmisdir.

Tadgqiqat iginin informasiya bazasi kimi Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin Nazirliyinin statistik molumatlari, Azorbaycan Respublikasi statistika

komitasinin illik hesabatlari toskil etmisdir.



Tadgiqat isinin nazari va metodoloji asaslarim klassiklorin, Azorbaycanin
va xarici 6lkolorin elmi asarlari vergilor, vergitutma, vergi siyasoti vo vergi sistemi
haqqinda elmi osorlori, Azorbaycan Respublikasinin ganunlar1 vo normativ aktlari,
vergi yiikiinlin asas istiqgamotlorini miioyyon edon Hokumatin gorarlar1 vo Vergilor
Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlar toskil edir.

Tadgqiqat isinin elmi yeniliyini asagidakilar toskil edir:

- vergilor vo vergi 6donislori sistemi kompleks sokildo dyronilmisdir;

- vergi yiikiiniin beynolxalq tocriibosi Oyronilmisdir;

- Azorbaycanda vergi Odanislorinin miiasir voziyyati tohlil edilmisdir;

- manfaat yiikiiniin tokmillosdirilmasi istigamatlort miiayyan edilmisdir;

Dissertasiyanin  tacriibi  ahamiyyati. Magistrant todqiqatin  praktiki
ohomiyyatini golocokdo anoloji problemlori elmi todqiqat islori tiglin faydal
olacaginda goriir.

Dissertasiyanin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo
miivafiq standarglara uygun yazilmis vo 84 sohifodon ibarotdir. Todgigat isi

girisdon, ii¢ fasildon, naticodon vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ VERGI SISTEMIi VO
HOYATA KECIRILON ISLAHATLARIN O9SAS iISTIQAMOTLORI

1.1. Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi

Hor bir 6lkodo 6ziinlin konkret soraitino, inkisaf soviyyosino vo yaranmis
real iqtisadi voziyyatino uygun vergi sistemi qurulmalidir. Tocriibo gostorir ki,
kohna vergi sisteminds qabul edilmis omolli baghh qanunvericilik aktlari, bazar
igtisadiyyatina ke¢iddo lazim oldu-olmadi hor seyi kokiindon ¢ixarmaq vo
doyismok lazim deyil. Vergi sistemi todricon formalasir.

Azarbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi asash iqtisadi doyisikliklor
vo bazar miinasibatlorino kec¢id dovrii olan 1991-1992-ci illordon baslayaraq
tosokkiil tapmusdir.

Olkenin vergi sisteminin qisa miiddat arzinda qurulmasini zoruri edon osas
sortlordon biri do 1991-ci ildo Azorbaycanin miistoqillik oldo etmosi noticosindo
bilidcanin golir hissasini formalasdirmaq zarurati idi. 1991-ci ilin sonuna kimi asas
vergi qanunlart — monfoot vergisi, alavo doyar vergisi, aksizlor vo s. hagqinda
qanunlar qabul edildi. 1992-ci ilin 21 iyul tarixinde gabul edilmis «Ddvlat vergi
xidmoti haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu dovlot vergi xidmoti
organlarinin strukturunu, onlarin hiiquq vo vazifalorini miioyyon etdi. Azorbaycan
Respublikasinin vergi sistemi yaradilarkon xarici 6lkalorin tocriibasindon genis
istifado edilmisdir. Mohz buna goro do 6z strukturu vo qurulus prinsiplorine gére o
diinya iqtisadiyyatinda genis yayilmis vergitutma sistemlorino uygun golir.
Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin osas elementlori xarici 6lkslorin
vergi qanunvericiliyinin sadaco kociiriilmasi deyildir vo onlar milli xiisusiyyatlor
nozoro alinmaqgla formalasdirilmisdir. Yeni yaradilan vergi sisteminin osas
elementi Azarbaycan li¢lin yeni olan alava dayar vergisi idi. Bu vergi aksiz vergisi
ilo birlikdo dovriyys vergisini ovoz etmis oldu. Bunun da naticesinds dolay1
vergilor birbasa vergilora nisboton boylik istiinliikk oldo etmis oldu. Qeyd etmok

lazimdir ki, 1lk vaxtlar alava doyar vergisinin doracasi 28 % idi. Ancaq qiymatlarin



liberallagdirilmas1 soraitindo bu yeni vergi istehlak mallarinin vo xidmatlorin
qiymatlarinin yiliksalmasina sobab oldu va yalnmiz fiskal funksiyani yerins yetirirdi.

Azorbaycan Respublikasinda mdvcud olan birbasa vergilorin strukturunu
xarici 6lkalorin analoji strukturlari ilo miiqayiss etsok gorarik ki, Azorbaycan vergi
sistemini forqlondiron osas xiisusiyyot fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin
paymin nisboton asagi, miiossisolorin monfoot vergisinin payinin iso yiiksok
olmasindan ibaratdir.

Umumiyyatla, bu illor arzindo bazar miinasibotlori inkisaf etdikco vergi
qanunvericiliyinda asasli dayisikliklor aparilmis, respublikanin vergi sisteminin
inkisaf etmis Olkolorin vergi sistemlorinin soviyyasina ¢atdirilmasi sahasinds ciddi
iglor goriilmiisdiir. Bu islorin on ohomiyyatlisi 2000-ci ildo qobul edilmis
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasidir.

Vergi Maocollosino osason Azorbaycan respublikasinda asagidaki vergilor
miioyyan edilir vo ddanilir:

» dovlot vergilori;

» muxtar respublika vergilori;

» yerli (balodiyyo) vergilor.

Dovlat vergilori dedikdos, Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisindo
ddonilmali olan vergilor nazards tutulur. Dovlst vergiloring asagidakilar aiddir:

1. Fiziki soxslorin golir vergisi;

2. Hiiquqi soxslorin monfoot vergisi (balodiyys miilkiyystindo olan
miuiossiso va toskilatlardan basqa);

3. Olavo doyer vergisi,

. Aksizlar;

. Huquqi soxslorin omlak vergisi;

. Yol vergisi;

4
5
6. Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;
7
8. Madan vergisi;

9

. Sadologdirilmis vergi.



Muxtar respublika vergilori dedikdo, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
qanunlar1 ilo miioyyon edilon vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 6denilon
vergilor nozordo tutulur. Muxtar respublika vergilorino yol vergisi Nax¢ivan
Muxtar Respublikasida tutulan biitlin dovlat vergilori aiddir.

Yerli vergilor (bolodiyyo vergilori) dedikdos, bolodiyyalorin gorarlarina
osason totbiq edilon vo bolodiyyolorin orazilorindo o6donilon vergilor nozordo
tutulur. Boladiyyolor 06z orazilorinds vergitutmanin asagidaki elementlorini
miioyyan edirlor: vergilor iizro giizostlor vo Vergi Macallssi ilo miioyyon edilon
hadlords vergi daracalari.

Yerli vergilor asagidakilardir:

1. Fiziki soxslorin torpaq vergisi;

2. Fiziki soxslorin omlak vergisi;

3. Yerli ohomiyyatli tikinti materiallar {izro modon vergisi;

4. Bolodiyye miilkiyyatinds olan miiassiso vo toskilatlarin monfost vergisi.

Azorbaycan Respublikasinda vergi qanunvericiliyi  ilo  tonzimlonan
miinasibatlorin istirak¢ilar asagidakilardir:

» Vergi Macoallosine uygun olaraq vergi 6doyicisi hesab edilon hiiquqi vo

fiziki soxslor;

» Vergi Mocollosino uygun olaraq vergi agenti hesab edilon hiiquqi vo

fiziki soxslor;

» Azorbaycan Respublikasinin gomriik orqanlart;

» Azorbaycan Respublikasinin dévlat vergi organlari;

» Vergi Macallasi ilo nozords tutulan masalolorin halli ilo bagli Azorbaycan

Respublikasinin maliyys orqanlart;

» Vergi Mocollosi ilo nozordo tutulan hallarda vergi Odoyicilorindon

vergilorin 6donilmasi iliglin vasaitlorin alinmasini vo onlarin biidcoya

kogitiriilmasini hayata keciran dovlat hakimiyyet orqanlari.



Azarbaycan Respublikasinin dévlat vergi xidmati Vergilor Nazirliyindon vo
bilavasito ona tabe olan orazi vergi orqganlarindan ibarst olan vahid

morkozlosdirilmig sistemdir.

Sokill

Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin strukuru

Azarbaycan Respublikasinin
Vergilor Nazirliyi
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Bundan basqa dovlst gomriik orqanlar1 mallar Azarbaycan Respublikasinin
gomriik sorhoddindon kecirildikds, vergilorin tutulmasi sahosinds Azarbaycan

Respublikasinin vergi qanunvericiliying, Azorbaycan Respublikasinin Gomriik



Macallosi vo diger qanunlart ilo miisyyon edilmis hiiquq vo vozifalori hoyata
kegirirlor.

Vergilor Nazirliyi dovlot idaroetmo organlar1 sistemino daxildir vo
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentino vo Hokumotino tabedir. Vergi
xidmotinin morkozlosdirilmis sistem kimi qurulmasi 6lkonin biitiin orazisindo
vahid vergi siyasotinin hoyata ke¢irilmosino imkan verir.

Vergilor Nazirliyi asagi orqanlarin yuxari orqanlara tabegciliyi prinsipi ilo
qurulmus morkozlosdirilmis sistemdir.

Vergilor Nazirliyinin morkozi aparati asagidaki toskilati vo 1darsetma
funksiyalarin1 hoyata kegirir:

» asag1 vergi organlarmin foaliyyotino {imumi rohborliyi, nozaroti vo
koordinasiyani hayata kegcirir;

» vergilor vo biidcoys digor Odenislor barads qanunvericilik aktlarinin
totbiqi gaydalar1 hagqinda tolimatlari, metodiki gostorislori vo digor normativ
sonadlari hazirlayir vo onlarin nasrini togkil edir;

» vergi boyannamolarinin tortibi va vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi
qaydalari ilo bagli diger senadlari hazirlayir;

» asag1 vergi orqanlarinin foaliyyatino nozarot edir vo qarsidan golon dovr
liclin vergi daxilolmalarinin plan-prognozunu tortib edir;

» asag1 vergi orqanlarinin hesabatlarin1 gobul edir, iimumilosdirir vo tohlil
edir, vergi daxilolmalar1 barado Prezidento vo Hokumato moruzs edir;

» avtomatlagdirilmis informasiya sistemlorinin vo vergi orqanlarinin
faaliyyetinin avtomatlagdirilmasinin tomin edilmasi istigamatinds tadbirlor gortir.

Nazirliyin morkozi aparatindan basqa Orazi Vergilor Idarolori ¢oxsayli
funksiyalar1 yerina yetirirlor, bu mogsadls onlara genis hiiquqlar verilmisdir.

Vergilor Nazirliyino vergi organlarinin qarsisina qoyulan toloblorin vo
vazifalarin yerina yetirilmasinae saxson cavabdeh olan Nazir rohbarlik edir. Onu bu

vozifoyas Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti toyin edir.
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Dovlat vergi xidmati orqanlart saquli tabegilik prinsipi osasinda foaliyyat
gostorirlor. Bu o demokdir ki, saquli tabeciliyin birinci pillasinds Azorbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyi, sonra ona tabe olan Nax¢ivan MR Vergilor
Nazirliyi, Azarbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi yaninda Departamentlor,
Nazirliyin Todris Morkozi, Baki Vergilor Idarasi vo Vergilor Nazirliyinin Orazi
Vergilor Idaralori durur.

Saquli tabegilik informasiya miibadilosini siirotlondirir vo tolimat xarakterli
qanunvericilik materiallarinin vergi organlar1 {izro yayilmasim sortlondirir. Asagi
pillado duran vergi organlarinda vergi daxilolmalari, maliyys sanksiyalari, vergi
borclart va sair hagqinda informasiya toplanir vo yuxart vergi orqanina verilir.
Vergilor Nazirliyinin morkozi aparatt on yliksokdo duran vergi organi kimi asagi
vergi organlarina tolimat xarakterli materiallar vo qanunvericiliyin totbiqine dair
1zahlar gondorir va onlarin faaliyyetini koordinasiya edir. Asagi vergi orqanlar1 hor
hans1 masoloni hall edo bilmodikds, Nazirliyin morkozi aparatina miiraciot edib
1zah istaya bilarlar.

Vergilor  Nazirliyinin morkozi aparati on yiiksok soviyyeli vergi orqani
oldugundan onun gostoriglori orazi vergi orqanlari torofindon soOzsiiz yerino
yetirilmolidir. Yerli icra hakimiyyati orqanlar1 vergi organlarinin islorino miidaxilo
vo onlarin gobul etdiyi qorarlar1 doyisdirs vo logv eda bilmazlor.

Dovlat vergi xidmati orqanlarina i1so gobul olunmus soxslor xiisusi hiiquqi
statusa malikdirlor: onlar dévlet qulluggularidirlar. Oz vazifo borclarini yerino
yetiron zaman bu is¢ilor dovlet hakimiyystini tomsil edirlor, 6z hiiquqlar
car¢ivasindo dovlatin adindan c¢ixis edirlor vo dovletin miihafizosi altindadirlar.
Vergi orqanlariin biitiin iscilori dovlot biidcosi hesabina icbari soxsi sigorta
olunurlar. Onu da nozors almaq lazimdir ki, bu ciir dévlst xidmatinds olan soxslor
xidmotdon 0z soxsi maraqlart {igiin istifado edo bilmozlor, elmi, pedaqoji vo
yaradiciliq foaliyyoatindon bagqa heg bir 6donisli foaliyyatlo mosgul ola bilmazlor.

Umumiyyatlo, vergi orqaninin iscilori 6z {izerilorino diison toloblora va

vazifalara cavab vermak iicilin yiiksok peso keyfiyyatlorino malik olmalidirlar.
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Vergi orqaninin is¢ilori hom do saligali, nazakatli vo diqqgstli olmali, an baglicasi
iso insanlarla islomoyi bacarmalidirlar. Ciinki giindolik foaliyyotlori zamani vergi
orqaninin vozifoli soxslort miixtolif xasiyyotli insanlarla alagodo olur, onlarla is
aparirlar.

Yuxarida deyilonlori, imumilosdirorok belo noticoys golmok olar ki, vergi
orqaninin omokdasi eyni zamanda hom iqtisadi vo hiiquqi mosolalori yliksok
soviyyada bilmali, hom do digor insanlara tosir gdstormok bacarigina malik
olmalidur.

Vergi xidmoti orqanlarmin omokdaslarinin bu ciir peso keyfiyyatlorine malik
olmalar1 onlarin peso karyerasmmin — sosial vozifo vo ixtisas statusunun
yiiksolmosina goatirib ¢ixaran on miihiim amildir.

Yuxarida geyd olunanlardan basqa vergi sistemi barado fikirlori daha da
genislondirmok tigiin asagidaki bazi geydlori etmok yerino diigor.

Vergi miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi biitiin dévrlorin foaliyystinin on
vacib, eyni zamanda miirokkab sahslorindon hesab olunur. Sosial yoniimli bazar
iqtisadiyyatl biitiin 6lkslordo vergi sistemi iqtisadiyyatin tonzimlonmosindo, biidca
golirlorinin ~ formalagsmasinda, qiymet artimimin  mohdudlagdirilmasinda,
inflyasiyanin qarsisinin alinmasinda dovlat maraqglarinin asas dasiyicist kimi ¢ixis
edir.

Vergilor yalniz prognozlasdirilmis biidconin tomin edilmasi alati deyil, hom
do iqtisadiyyatin inkisafinin giiclii stimuluna c¢evrilmalidirlor. Onlar iqtisadi
minasibatlorin  tokmillosmosine, maraqlarin tarazlagsmasina, paritet osaslarla
miilkiyyatin biitiin formalarimin inkisafina komak etmalidir.

Umumiyyatlo, vergi sistemi miioyyon edilmis qaydada tutulan vergi, y1gim
vo digor 6donislorin mocmusundan ibaratdir.

Hor bir dovlatin vergi sistemini bilavasito formalagdiran osas elementlor
asagidakilardir:

» vergi orqanlar1 sistemi;

» vergi ganunvericiliyi sistemi;
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vergi siyasotinin prinsiplori;
vergilarin biidcalar {izra boliisdiiriilmasi qaydast;
vergi nozaratinin forma vo tisullari;

vergi icraatinin qaydalar1 vo sortlori;

YV V. VYV V V

beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin hoallino yanasma tisullar1 vo s.

Vergi sisteminin somorsliliyinin artirilmasi, iqtisadi inkisafin artim siirotini
zoiflodon vergi maneolorinin aradan qaldirilmasi dovlsti vergi islahatlar1 aparmaga
sovq edon osas amillordir.Vergi orqanlar1 pul vosaitlorinin horokotinin biitiin
axinini 1iza ¢ixarmaq, 0lka daxilinde baglanan biitiin kommersiya sovdalogsmalarine
nozarot etmok iqtidarinda deyildir.Vergi 0dayicilorina nazarstin somaraliliyinin
yiiksoldilmasinin tomin edilmosi {igiin dovlat vergi ddayicilarinin {izoring bir sira
vazifalor qoyur.Lakin miioyyan miiddat kecdikdon sonra ayri-ayr1 vergi 6dayicilari
arasinda vergi yiikiinlin qgeyri-borabor bdéliisdiiriilmosi  haqqinda  fikirlor
formalasmaga baslayir.Bu iso golirlorin gizladilmasi, vergidon yayinma hallarinin
artmasina sabab olur.Biitiin bunlar isa dovlati yeni vergi islahatlar1 aparmaga sdvq
edir.Inkisaf etmis dlkolordo hor 5-7 ildon bir osasl vergi islahatlari, hor 2-3 ilden
bir isa faaliyyatds olan vergi normalarimin somarsliliyinin darin tohlili aparilir.
Bundan basqa vergi sistemi bir sira iqtisadi gostoricilorlo xarakterizo olunur.

Iqtisadi gostaricilora ilk ndvbadoa vergi yiikii aid edilir.Qeyd etmok lazimdir
ki, optimal qurulmus vergi sistemi, bir toraofdon dovlatin maliyyas ehtiyatlarina olan
tolobatin1 6domali, digor torafdon iso vergi ddoyicilorinin sahibkarliq faaliyyetino
olan maraqglarimi stimullasdirmalidir.Buna goro do vergi yiikii gostaricisi olkanin
vergi sisteminin keyfiyyat Olctstdiir
(vergiylikiimdzusunairalidodahagenistoxunacagiq).Elmi cohatdon siibut edilmisdir
ki, somarali vergi sistemi vergi ddayicilorinin golirlorinin 30 faizindon ¢oxunun
tutulmasina imkan vermomolidir.

Vergi sisteminin informasiya tominati o vaxt yiiksok soviyyads togkil
olunmus hesab edilo bilar ki, vergi sisteminds istifado olunan malumatlar asagidaki

xiisusiyyatlora malik olsun:
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» operativlilik;

» duristlik;

» (onaotboxslik.

Vergi sisteminin informasiya tominatinin miiasir toloblora uygun soviyyoya
catdirilmasi istigamotindo miihiim addimlardan biri bu sistemin tamamilo
kompiiterlosdirilmosidir.

Sonda bu suala aid osas mogamlardan birini geyd etmoklo bu suali bitirmok
istordim.Azorbaycan ~ Respublikasinin ~ orazisindo  vergilor ~ Azorbaycan

Respublikasinin pul vahidi — manatla hesablanir vo 6danilir.

1.2. Azarbaycan Respublikasinin vergi siyasati vo hayata

kecirilon vergi islahatlarinin asas istigamatalori

Comiyyatin miixtalif tobagolorinin monafeyini ifado edorok hor bir dovlot
miivafiq — iqtisadi, harbi, sosial, beynslxalq vo s. saholordo siyasot hazirlayaraq
hoyata kecirir. Bu siyasotin yerino yetirilmosindo maliyys vo vergi mexanizmi
miihiim rol oynayir.

Vergi siyasati dovlot torofindon vergi sahasindo comiyyeot qarsisinda duran
bu va ya digar vazifalarin yering yetirilmosine yonaldilmis todbirlor sistemidir.

Movcud olan iqtisadi, siyasi, milli vo digor forqlora baxmayaraq hor bir
dovlatin vergi siyasoti onunla miioyyon olunur ki, dovlet 6zii ictimai tokrar
istehsalin  foal istirakgisina ¢evrilmisdir.Bundan basqa, dovlotin  miihiim
qayolorindon biri comiyyot qarsisinda duran iqtisadi vo sosial vozifolorin
tonzimlonmasidir ki, bu da vergi siyasatinin formalagsmasina 6z tasirini gostarir.

Vergi siyasotinin moqgsad vo vozifolori konkret iqtisadi soraitdon
asithidir.Mogsad vo vozifolor miioyyon edildikdon sonra dovlot onlarin hoyata

kecirilmasi tisullarini isloyib hazirlayir.Bu vo ya digor iisuldan istifado edilmasi
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konkret voziyyotdon asilidir.Dovlstin vergi siyassti miivafiq normativ aktlarin
qobul edilmosi yolu ilo hoyata kegirilir.

Vergi siyasotinin uzunmiiddotli mogsodlori 6z oksini vergi doktrinasinda
tapir. Homin doktrina bir gayda olaraq, iqtisadi vo maliyyo siyasotinin torkib
hissosi kimi vergi siyasotinin imumi prinsip, norma vo qaydalarini oks etdirir,
vergi qanunvericiliyinin asasini togkil edir.

Vergi doktrinast hor hansi bir dovlstin uzunmiiddoatli dovr iiglin vergi
siyasotinin asagidaki aparici istigamotlori miioyyon edir:

> olkonin vergi sistemindo vergilorin rolu, onlarin UDM-a nisbati;

» birbasa vo dolay1 vergilorin nisboti, ayri-ayri saholordon, ohali
tobogalorindon alinan vergilorin son haddi;

» yigim vo investisiyalar tiglin vergi rejimi, miiossisolordon alinan monfaat
vergisinin fiskal sistemdo yeri, vergi orqanlarinin vergi sahosindo «diizalislor»
etmok solahiyyatinin hiidudu va s.

Olkomizdo vergi doktrinas1 6ziiniin formalasma morhalosindadir.

Bozon dovlstin vergi sahosindo izafi zorakiligi 6ziinii gostorir.Bu da 6z
istifadasini dovlatin 6ziiniin vergitutma sahasinde qoydugu prinsip va gaydalari
miioyyon hallarda pozmasinda tapir.Dovilot torofindon «oyun qaydalarininy
pozulmasina bozon onunla borast qazandirmaga calisilir ki, homin dovlot fiskal
sahads suverenliys malikdir.Bu isa vergi orqanlar1 tarafindon qanunlara zidd olan
vergi siyasatinin hoyata kegirilmosindo 6ziinii gostora bilor.23 aprel 2002-ci ildo
morhum prezidentimiz Heydar Oliyevin milli sahibkarlarla goriisiinds bu sahada
ciddi nogsanlarin mévcud oldugu askar edildi vo onlarin aradan qaldirilmasi tigiin
xiisusi todbirlor goriildii.

Azorbaycan hokumati imummilli liderin «Biz bazar iqtisadiyyatin1 vergi
yolu ilo tonzimlomoliyik» prinsipini osas tutaraq vergi siyasotindon Olkodo
sahibkarligin inkisafi {icliin ¢evik bir Alot olaraq istifado edir. Ogor

miistoqilliyimizin ilk illari ilo miiqayiso etsok gorarikki, o6lkads vergilorin say1 14-
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don 9-a endirilib, son illordo monfost vergisinin dorocasi , ©DV-nin soviyyasi,
golir vergisinin maksimal doracasi Xeyli asagi salinib.

Hazirda 6lkomiz sosial yoniimlii iqtisadiyyatin yaradilmasi istiqgamotindo
moqsadyonlii  islor aparir.Vergi sistemindo aparilan islahatlarin da osas
mogsadlorindon  biri  6lko  iqtisadiyyatinin  biitiin  sahoalorinin  potensial
imkanlarindan istifadonin somaraliliyini artirmaq, onlarin dinamik inkisafini tomin
etmok, kicik vo orta sahibkarligin formalasmasi, imumon iqtisadi sistemdo
isglizarlig1, cevikliyi, tosobbiiskarligi stimullasdirmaqdir.Buna goro do vergi
yiikiinli asag1 salmaqla yanasi, hokumaot vergi siyasatinin mohz bu aspektlorindon
genis istifade edir.Masalon, 1999-cu ildon kond tesarriifat: istehsalc¢ilarinin torpaq
vergisi istisna olmaqgla, demak olar ki, biitiin vergilordon azad edilmasi bu sahado
isglizar foaliyyati nozoro ¢arpacaq dorocado foallasdirmisdir. Totbiq olunan vergi
totilinin miisbat noticolori goéz Onilindodir.Mohz bu totillor noticosindo kond
tosarriifat1 sahasinin siiratli inkisafini nozare alib, bu vergi totilinin yenidon, 2013-
cli ildo daha 5 illiys uzadilmasi nazors alindi.

Vergi 6donislorinin sadolosdirilmosi vo asanlasdirilmasi tigiin 2001-ci ildon
totbiq olunan sadolosdirilmis vergi kicik vo orta sahibkarligin inkisafi {iciin
ohomiyyatli rol oynayir.Lakin hokumaot bu verginin totbiqi prosesindo do regional
giizostlor miioyyonlosdirib.Belo ki, paytaxtda foaliyyot gdstoron vergi ddoyicilori
bu vergini dovriyyadon 4 faizlo odadiklori halda, regionda foaliyyat gdstoron
sahibkarliq subyektlori 2 faiz 6doyirlor.Noticodo regionlarda sahibkarligin vergi
yuikii, demak olar ki, ciizidir vo inkisaf {i¢iin shamiyyatli stimul yaradir.Bundan
basga hokumat kohna vergi borclarinin silinmasi yolu ila regionlarda yerlason
miiossisalorin  maliyys cohatdon saglamlasdirilmasi siyasotini hayata kegirdi.
«Hiiquqi soxslorin dovlat biidcasine borclarinin giizostli 6donisi haqqinda» vo
«Ozollosdirilon ddvlot miiassisalorinin, agrar islahatlar1 noticosindo logv olunmus
vo isgal altinda olan rayonlarin tosorriifat subyektlorinin borclar1 haqqinday»
ganunlarla bir cox miiassisolorin dovlat biidcasina va biidcodonkonar fondlara vaxti

ke¢cmis vergi borclart silinib. Bu addim 6zsllosdirme prosesino tokan vermoak, elaco
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do Ozollesdirilon  miisssisalorin  investisiya coalbediciliyini  artirmaga va
miiossisolorin borc ylikiindon azad edilmosino xidmot etmisdir.

Vergi siyasotinin bu iqtisadi funksiyalarinin daha da genislondirilmasi, vergi
daracolorinin optimal hoddodok azaldilmasi, vergi tatillorinin totbiqi imkanlaranin
aragdirilmast  kimi miiddoalar «Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi
inkisafin siirotlondirilmosi todbirlori haqqinda» formanda vo «Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin Dovlst Proqgrammi»nda da 6z
oksini tapib. Bu qanunvericilik aktlar1 vergi siyasotinin tonzimloyici, stimullagdirici
vo yaranmis iqtisadi situasiyalara daha foal miidaxilo vasitosine c¢evrilmasini
sortlondiran program sonadlaridir va bir daha vergi siyasatinin dovlstin regionlarin
inkisaf prioritetlorini tonzimloyon todbirlor kompleksinin torkib hissasi olduguna
dolalat edir.

Vergi siyasoti vergi dorocolorinin asagi salinmasi vo vergi giizostlorinin
azaldilmast hesabma vergitutma bazasinin genislondirilmoasing, iqtisadiyyata
investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar,
rezident vo qeyri-rezident vergi Odoyicilori arasinda vergi yiikiiniin
baraboarlasdirilmasing, kigik vo orta sahibkarliq, biznes foaliyysti liclin alverisli
soraitin yaradilmasina vo son noticado mdvcud iqtisadi potensialin artirilmasina,
ohalinin maddi rifahinin yiiksoldilmosine yonoldilmisdir. Vergi siyasstinin
somaraliliyi dovletin onu hanst prinsiplor osasinda hayata keg¢irmosindon
ohomiyyatli doracads asilidir. Azarbaycan Respublikasinda vergi siyasoti asagidaki
prinsiplar nozara alinmaqla hayata kecirilir:

» vergi sisteminin  normativ-hiiquqi  bazasinin  yaradilmasi, vergi
modoniyyatinin formalagdirilmasi, modernlogdirilmis istehsal-miilkiyyot sistemi
osasinda sabit iqtisadi artim tigiin sorait yaradilmas;

» vergi siyasaotinin movcud vosaitlorin yenilik vo doyisikliklorin hoyata
kecirilmasina yonaldilmasi;

» vergi 0doyicilarinin foaliyyati li¢lin alverigli soraitin yaradilmasi vo vergi

ddayicilerinin hiiquglarinin maksimum qorunmast;
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» vergi yiikiinlin optimal soviyyado azaldilmasi;

» vergi sisteminin idaroetmo orqanlarinin foaliyyatinin Respublikanin digor
dovlat orqanlar1 vo geyri-dovlot toskilatlarinin foaliyyati, eloco do 6lkonin iqtisadi
miihiti ilo alagelondirilmasi vo vergi siyasatini hoyata keciron orqan vo soxslorin
solahiyyetlorinin  Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Moacollosino vo  digor
ganunvericilik aktlarina uygun tonzimlonmasi;

» dovlot vergi xidmoti orqanlari omokdaglarinin faaliyyati {igiin olverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmasi;

» movcud vergi sistemindo toplanmig tocriibonin miitoraqqi osaslarini
saxlamaqgla, miistoqil Azorbaycan Respublikasinin strateji mogsodlorini hoyata
kecirmoya qadir olan intellektual potensialin formalasdirilmasinda inkisaf etmis
olkalarin vergi sisteminin 6ziinii dogrultmus tacriibasinin istifads olunmast;

» sahibkarliq vo investisiya foalligini tosviq edon, sado vo vergi ddoyicisi
torofindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmasi;

» vergi qanunvericiliyino omoal edilmosinin praktiki cohotdon rahat olmasi
vo minimum inzibati xarclar calb etmasi {i¢lin miivafiq soraitin yaradilmasi.

Yuxarida gostarilon prinsiplor asasinda Azarbaycan Respublikasinda hoyata
kecirilon vergi siyasotinin asas istiqamatlori agagidakilardir:

» Respublikanin iqtisadi tohliikosizliyinin tomin edilmosino yonosldilon
tadbirlorin hayata kecirilmasi;

» Respublikanin ixrac potensialinin inkisafinin tomin edilmasi;

» Respublikanin giiclii iqtisadi potensialinin yaradilmasi maqsadi ilo daxili
v xaricl investisiyalarin prioritet sahalora calb edilmasinag olverisli vergi miihitinin
yaradilmas;

» vergi sisteminin vahid ugot-informasiya sisteminin yaradilmast;

» vergi vo qeyri-vergi daxilolmalarinin yigilmasi saviyyesinin artirilmasi
istigamatinds tadbirlorin hayata kecirilmasi;

» vergi Odoyicilorinin golirlori {izorindo somorali nozarst mexanizminin

totbiqi;
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» vergi idaroetmosinin, vergi intizamina omol olunmasi tizorindo nozarat
sisteminin tokmillosdirilmosi vo vergi hiiqugpozuntusu hallarina géro mosuliyyot
sisteminin daha da sortlosdirilmasi;

» vergi xidmoti orqanlart omokdaslarinin somorali foaliyyot gostormosi
mogsadi ilo vergi orqanlarinin maddi-texniki bazasinin ohomiyyatli doracodo
mohkomlandirilmasi va s.

Miiasir Azorbaycanda aparilan vergi siyasotinin osasinin  morhum
prezidentimiz Heydor Oliyev torofindon qoyuldugu danilmaz faktdir. Marhum
prezidentin 28 sentyabr 2002-ci il tarixli «Sahibkarligin inkisafina mane olan siini
miidaxilalorin aradan qaldirilmast haqqinda» formanina uygun olaraq vergi
1daragiliyinin tokmillosdirilmosi sahosindo radikal todbirlor hoyata kegirilmis, vergi
organlarinda miiasir toloblors cavab vermoyon struktur bolmolari is¢ilorinin say1
xeyli ixtisar edilmisdir.

Vergi islahatlarinin  aparilmasinda osas mogsodlordon  biri  vergi
odayicilarinin va dovlatin maraqlarinin maksimal tarazligina nail olunmasidir.

Respublikamizda hoyata kecirilon vergi siyasotinin osas istigamatlorindon
biri olverigli vergi miihitinin yaradilmasi ilo xarici investorlarin dlkoaya colb
edilmosidir.Bu mosolo ilo bagli Azorbaycan Respublikast torofindon bir sira
beynolxalq miiqavilolor baglanmisdir.Bu miigavilolor, osason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasini, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatdo ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nogliyyat dasimalarini vo kredit sazislorini
ohats edir.

Xarici investisiyalarin 6lka iqtisadiyyatina axinini stimullasdirmaq, zengin
neft-qaz yataqglariin monimsonilmasini siiratlondirmok mogsadi ilo Azorbaycan
Respublikasi orazisindo hasilatin pay bolgiisii lizro sazislor asasinda karbohidrogen
yataqlarinin iglonmasini hoyata kegiron xarici sirkatlor {iclin miivafiq protokollarla
tonzimlonan, Vergi Macollosindon forqli {istiinliikloro malik olan xiisusi rejimli
vergitutma mexanizmi nozords tutulmusdur. Bu 0Oziinii onda gostorir ki,

Azarbaycan Resblikasi orazisinda karbohidrogen yataglarinin islonmosini hoyata
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keciron xarici subpodratei sirkotlor gordiiklori is vo xidmatloro gora oldo etdiklori
golirdon yalniz 5-8 % doaracasi ilo 6donis monbayindon tutulan monfast vergisinin
odoyiciloridirlor vo digor vergilori 6domokdon azaddirlar. Neft sazislori lizro
podrat¢1 toraf sayilan xarici sirkstlorin karbohidrogen yataqlarinin islonmasinden
oldo etdiklori golirlori iso homin sazislorlo miioyyon olunan dorocslorlo yalniz
monfoot vergisino colb olunmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostorilonlori kifayot qodor sado vo
ziddiyyotsiz vergi rejimi ilo hazirda 130-dan ¢ox miiossiso foaliyyot gostorir vo
miiqavilalorin tam hacmds yerina yetirilmasi zamani onlarin saymin 250-300-9
catacagi gozlonilir.

Olkomizdo hoyata kegirilon vergi siyasati, yaradilmus alverisli vergi miihiti
son 1llards xarici vergi Odayicilorinin saymin artmasina, xarici investisiyalarin
igtisadiyyata axminin xeyli gliclonmosing sabob olmusdur.Mohz bu proseslorin
tosiri altinda vergi daxilolmlart xeyli artmisdir.Bu baximdan, son 5 ilds daxil olan
vergilorin statistik tohlilina diggeat yetirsok, homin siyasatin na daraceds ugurlu
olmas1 daha aydingoriinor. Belo ki, 2014-cii ilin yekunlarina osason, biidcoya
7113622,4 min. manat vosaitin daxil olmasi tomin edilib. 2014-cii ildo biidcoya
calb edilmis vasaitlorin hacmi 2013-cii illo miiqayisado 64449989 min. manat vo
ya 9,4% ¢ox olub. 2009-cu illo miigayisada isa vergi daxilolmalari 3000222,4min
manat vo ya57,8% artib. Bu chomiyyatli artimin osash bir hissosi geyri-dovlot
sektorunda canlanma ilo slagodardir.

Yerli 6zal sektorun inkisafda gostoricilori xiisusilo nozors carpandir. Bu
bolmads canlanma sahanin vergi daxilolmalarindaki payinin 1999-cu ildaki 17,9%-
don 2008-cii ildo 34 %-9, yaxud 5 dofa yliksolmasino sobab olub.

Son 5 ili tohlil edorkon vergi xidmetinds aparilan islahatlarin miithiim bir
hissasini togkil etmis vergi inzibatcilig1 sahosinds hoyata kegirilmis islahatlar1 geyd
etmamok miimkiin deyil. Vergilor Nazirliyi yaranandan bari bu sahads ¢ox bdyiik

islor goriiliib. Vergi xidmatinin faaliyyatinin bir ne¢a il avvallo miigayisads xeyli
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miisbat dayisiklikloro moruz qalmasini onlarla is birliyi quran hor bir sahibkar
etiraf eds bilar.

Vergi islahatlarinin ana xotlorindon biri do vergi 6doyicilori tigiin xidmotin
togkilidir. Bu sahado islori qurmaq {i¢iin nazirlikds vergi 6doyicilori ilo is {lizro
ayrica idaro yaradilmisdir. Umumiyyotlo, Vergilor Nazirliyi 6z faaliyyati sistemini
sahibkarlar tizorindo kiitlovi nozaratdo deyil, somorali nozarst mexanizmlori totbiq
etmaklo qurmagq istayir.

Tez-tez Azorbaycanin vergi sistemini xarici  Olkolorlo  miigayiso
edirlor.Olkomizin vergi sisteminin miioyyan spesifikliyi var. Birincisi,
Azarbaycanda vergi 6dayicilori ilo miinasibat partnyorluq asasinda qurulur.ikincisi,
Olkomizin vergi orqanlarinin strukturunun diinyada analoqu yoxdur.Bizim totbig
etdiyimiz idaroetmo strukturu hazirda kifayot godor ciddi miizakirs obyektino
cevrilib.Nohayot, Azorbaycan bir ¢cox inkisaf etmis 6lkolordon forqli olaraq, kifayot
qodor liberal vo miirokkob olmayan vergi qanunvericiliyino malikdir.Biitiin bu
miizakirolors baxmayaraq bizim vergi islahatlar1 sahasinds alds etdiyimiz ugurlar
niifuzlu beynolxalq toskilatlar torofindon do birmonali taninmaqdadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi islahatlarinin hayata kecirilmasi zamani vergi
ddayicilorinin vo dovlstin maraqlarinin maksimal tarazligina nail olunmasi miihiim
amildir.Dovlot sahibkarin hiiquq vo monafelorini qorudugu kimi, sahibkar da 6z
novbasinda, biidco qarsisinda ohdsliklarine masuliyystlo yanagmalidir.Sahibkar
vergilori macburon 6domomoli, bunun dovlotin inkisafina, xalqinin daha yaxsi
yasamasina vo on asasi, islodiyi miihitin yaxsilasdirilmasina xidmot etdiyini
anlamalidir.

Belalikls, goriindiiyli kimi, Azarbaycan Respublikasinda dovlatin yeritdiyi
vergi siyasoti vo bu siyasotin mogsodlorine nail olunmasi istiqgamotindo hoyata
kecirilon vergi islahatlar1 6lka iqtisadiyyatinin dinamik vo hartorafli inkisafi iigiin

olverisi miihit yaradilmasi isino xidmat edir.
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II1 FOSIL. VERGI YUKUNUN MUOYYON EDILMOSi METODLARI
VO ONLARIN TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

2.1. Vergi yiikiiniin miidyyon edilmasinin nazari

vd metodoloji masalalori

Vergi sistemi dovlotin maliyyo ehtiyatlarina olan tolobatini tomin etmoklo
yanas1, vergi 0doyicilorinin sahibkarliq foaliyyatino olan maragini artirmali vo eyni
zamanda, onlar1 daim tosarriifat faaliyystinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi
yollarinin axtarisina sovq etmoalidir. Tosorriifat subyektlorino diison vergi yiikii
dovlotin hoyata kecirdiyi vergi siyasotinin noticosi olmaqgla vergi sisteminin
keyfiyyeot xarakteristikasi sayilir.

Hazirda respublikamizda tosorriifat subyektlorino diison miitlog vo nisbi
vergi yukii gostoricilorinin komiyyatinin hesablanmasinin timumi qgobul edilmis
metodologiyasi, demok olar ki, islonib hazirlanmamis vo bu gostaricilorin
ohomiyyati barads doqiq tosavviir yoxdur.

Vergi 6dayicilaring diison vergi agirhiginin getdikca artirilmasi, o ctimladan,
vergi novlorinin saymin artirilmasi, vergi doracalorinin yiiksoldilmasi, giizost vo
imtiyazlarin logv edilmasi vo s. zamani vergi sisteminin somaraliliyi avvalca artir,
todricon Oziiniin maksimal qiymatini alirve sonra iso dovlot biidcasine vergi
daxilolmalarinin hocmi koskin asagi diisiir. Bu zaman biidco sisteminin itkilori
avazedilmaz olur.Ona gora ki, vergi ddayicilorinin milayyon hissasi ya miiflisloasir,
ya da ki, istehsali koaskin olaraq asag: diisiir.Digor hissasi iso bir sira gqanuni vo bir
cox hallarda iso qeyri-qanuni iisullardan istifado etmoklo hesablanmis vo
O0donilmali olan vergilorin moblogini minimuma endirmoya ¢alisirlar.Sonradan
dovlat torafindon vergi yiikiiniin agsag1 salinmasi yolu ils istehsali dir¢galtmak {igiin
uzunmiiddat talob olunur.Tacriibo gostorir ki, vergitutmadan yaymmagq tgiin real
yollar tapan vergi 6doyicilori vergi yiikii asagi salindigdan sonra da vergilori tam

hacmda 6domirlor.
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Bununla slagadar vergi ddoyicilorinin optimal vergi yiikii problemi istonilon
Olkonin vergi sisteminin qurulmast vo tokmillosdirilmosindo xiisusi rol
oynayir.Vergi yiikiiniin yiiksoldilmosi ilo dovlot xozinasino daxil olan mobloglor
arasindaki asililigr hals XX asrin ikinci yarisinin baslangicinda professor A.Laffer
qurmusdur.Yuxarida geyd etdiyimiz miiddoalar Lafferin nozoriyyasindo 6z oksini
tapir.Lafferin nozoriyyosino goro vergi dorocolorinin miioyyon hoddo qodor
yiiksoldilmosi vergi daxilolmalarinin artimina imkan verirso homin haddo 6ziiniin
maksimum qiymatini alir. Sonra iso biidco daxilolmalar1 kaskin azalir: Laffers goro
vergi yiikiiniin asaslandirilmamis sokilds artirilmasi igtisadiyyatin gizli sektorunun
inkisafinin birbasa sorti kimi ¢ixis edir. O gostormisdir ki, yalniz vergi yiikiiniin
azaldilmas1 sahibkarliq foaliyyetini stimullasdirir vo tosobiiskarlig1 inkisaf etdirir.
Bu zaman dovlat golirlorinin artimi mohsul (is, xidmat) istehsal¢ilarina diison vergi
yiikliniin artirllmas1 hesabina deyil, istehsalin artirilmasi hesabina vergitutma
bazasinin genislondirilmasi osasinda bas verir.Bununla belo «Laffer oyrisi» yalniz
gostarilon asililigr oks etdirmoklo dovlst biidcasine alinan vergilorin komiyyati
haqqinda daqiq tosavviir yaratmir.Bu komiyyati homisalik vo doqiq tosovviir etmak
miimkiin deyil.Onun saviyyasi konkret 6lkads foaliyyat gostoran vergi 6dayicisinin
maliyya voziyyatindon vo homin 6lkonin timumi iqtisadi voziyyatindon shomiyyatli
daracads asilidir.

Lakin bir ¢ox Olkolordo vergi yiikii gOstoricisinin  komiyyati
yiiksokdir.Masalon, Isvecdo vergi sistemi elo qurulmusdur ki, vergi ddayicilori 6z
golirlorinin 50 % vo daha artiq hissasini dovlot xozinasine ddayirlor.Bu he¢ do
onlarin istehsalin inkisafina olan maragim azaltmir.Burada he¢ bir paradoks
yoxdur.Bels ki, bu 6lkolordo dovlst bir sira iqtisadi vo sosial xarakterli masololori
vergilorin hesabina hall edir, hans1 ki, oksor digor 6lkolordo vergi 6doyicilori bu
mosalolori vergilori 6dodikdon sonra oOzlorinin soroncaminda qalan golirlori
hesabina hall edirlor.Goriindiiyii kimi, belo hallarda maraqlarin balanst qorunub

saxlanilir.
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Vergi yiikiiniin hesablanmasina miixtalif yanasmalar mdévcuddur.Masalan,
vergi potensialinin, ohaliyo diison vergi ylikiiniin soviyyosinin, makro soviyyado
vergi ylikiinii vo onun dinamikasimi miioyyon edon vo 6lko igtisadiyyatinin osas
makroiqtisadi gostaricilori osasmnda toyin olunan vergilorin Umumi Daxili
Mohsulda (UDM) xiisusi ¢okisinin hesablanmas1 metodikalart molumdur.

Fikrimizco, vergi yiikiiniin hesablanmasina bu ciir yanagma xalq
tosarriifatinin miixtalif saholorini tomsil edon miixtalif tasorriifat subyektlori ii¢lin
alman noticolori miiqayiso etmoyo imkan vermir.Lakin makrosoviyyodo vergi
yiikiinlin ~ hesablanmast  zaman1i  bu  metodikadan  istifado  etmok
miimkiindiir.Masalon, biitiin vergilori vo blidcadonkanar sosial sigorta fondlarina
o0domolorin cominin togdim olunmus mohsulun hocmino nisboti kimi toyin olunan
vergi yiikii gostaricisi miioyyan ¢atismamazliglarla xarakterizo olunur.

Birincisi, miixtolif tosorriifat subyektlorindo mohsulun maya doyorindo
xorclorin  strukturunun miixtolifliyi nozoro alinmir.Belo ki, vergi 0Odonislori
mohsulun istehsalina ¢okilon material xaorcloring aid edilir ki, bunun da vergi yikii
ilo heg bir alagesi olmadigimi gériiriik.ikincisi, bu gostorici toyin olunarkan bdlon
va boliinana eyni bir kamiyyat — konkret vergi ddayicisinin ddadiyi vergilar alava
olunur ki, bu da bu gostoricinin qiymaotini yiingiillosdirmoklo onun haqiqi
dinamikasini miioyyon godor tohrif edir.Ona goéro do bu metodikadan miixtolif
hesabat dovrlorindo konkret istehsalda mohsulun vergi tutumunu hesablamaq
moqsadi ilo istifado etmok daha diizgiindiir.

Diinya vergi praktikasinda makrosoviyyado vergi yiikii gostoricisi kimi
verginin hansi soviyysli biidcoya vo biidcodonkonar fondlara 6donilmasindon asil
olmayaraq vergi Odayicilorindon alinan biitiin vergi moblaoginin hasil olunmus
UDM-un hocmins nisboti gotiiriiliir.

Diinyanin oksar iqtisadi cohotdan inkisaf etmis 6lkolori hal-hazirda UDM va
milli golirin vergi sistemi vasitasi ilo yenidon boliisdiiriilmasi lizro praktiki olaraq
maksimal miimkiin soviyyani alds etmislor.Ona gora do bu dlkolorin biidcasine

golir daxilolmalarinin sonraki artimi asason vergilorin alinmasi strukturunda
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dayisikliklorin edilmasi hesabina miimkiindiir vo bunun da osasinda vergi
mobloglorinin artimi ilo UDM-un hocminin artimi arasinda diiz asililiq tomin
olunur.Vergi doracolorinin artimi1 vo yaxud vergi giizostlorinin logvi hor hansi bir
6lkonin iqtisadi vo sosial hoyatinda monfi noticalorin alinmasina gotirib ¢ixarir.

Respublikamizda vergi sistemindo UDM-a nisbaton hesablanmis vergi yiikii
gostoricisino miioyyon amillor tosir gostormoklo onun qiymotini miioyyon qodor
tohrif edir.

Prinsipco, respublikamizin vergi sistemi elo qurulmusdur ki, miilkiyyot
formasindan va inzibati-orazi yerlosmayindon asili olmayaraq vergi 6dayicilarine
qars1 heg bir ayriseckiliys yol verilmomigdir.Lakin aparilmis tohlil gostarir ki, asas
vergi agirliglt miioyyon, getdikco do mohdudlasan vergi Odoyicilori dairasinin
tizorina diisiir.Eyni zamanda, gizli iqtisadiyyat da vergilorin y1gilmasi va orta vergi
yiikli gostoricisinin  formalagsmasina ohomiyyatli dorocodo 6z monfi tosirini
gostarir.Ona goro do respublika vergi sistemindo vergi yiikiiniin agagi salinmasi
problemi gizli biznesin vergilora calb olunmasi naticosinds vergitutma bazasinin
genislondirilmaosi, iqtisadiyyatda 6domo béhraninin aradan galdirilmasi, maliyys vo
vergi intizaminindaha da mohkomlondirilmosi ilo six olagodardir.Leqal
igtisadiyyatin vo qanuna riayot edon vergi Odoyicilorinin normal foaliyyot
gostormosi tigiin alverisli vergi miihitinin yaradilmasi bu problemlorin hallindon
asihidir.

Vergilorin UDM-un hacminda xiisusi ¢okisi kimi miioyyan edilon vergi yiikii
gostaricisinin hesablanmasit metodologiyasi kifayat qodor sado vo aydin olmaqla
xarici Olkolordo genis istifado olunur.Lakin buna baxmayaraq miixtslif istehsal
sahalorinin  vo  iqtisadiyyatin  ayri-ayr1  sektorlarinin  miiassisalor  iizra
makrosaviyyado vergi yiikii gostoricisini totbiq etmok miimkiin olmur. Masala
burasindadir ki, mohsulun vergi tutumu gostoricisindo oldugu kimi, burada da
UDM-un hocmindo amortizasiya aymrmalarinin paymin obyektin miixtolifliyi

nazara alinmuir.
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Bu bir torofdon iri sonaye, energetika, naqliyyat digor torafdon iso kredit-
bank xidmati sferasina vo kicik biznes subyektloring aiddir. UDM-un hocmindo
amortizasiya ayirmalarmin xiisusi c¢okisi obyektiv olaraq nisboton az olan
miiossisolordo biitiin digor borabor sortlor daxilindo UDM-un vergi tutumu
adlandirilan gostoricisi daha yiiksok olur.

Goriindiiyii kimi, UDM-a nisbaton hesablanmis vergi yiikii gdstoricisi vergi
ohdaliklorinin gorginliyini kifayst qador daqiq oks etdirmir.Buna gors do nisbi
vergi yiikii gostoricisindon istifado edilmosi mogsadouygundur.

Yuxarida qeyd olunanlardan sonra miitloq vo nisbi vergi yiikii gostoricilorini
forglondirak.

Miitloq vergi yiikii gostoricisi dedikdo, dovlot blidcosine vo blidcodonkonar
dovlat fondlarma 6donilmali olan vergilor vo sigorta ayirmalari, daha dogrusu,
tosarriifat subyektlorinin vergi éhdsliklorinin miitloq komiyysti nozords tutulur.Bu
gostoricini miioyyan etmak tigiin biidcoys faktiki vergi 6donislorini, biidcodonkonar
fondlara odonilon mocburi sigorta ayirmalarini vo homginin bu 6domolor {izro
yaranan borc mabloglorini toplamaq lazimdir. Bu zaman is¢ilorin omok haqqindan
tutulmus golir vergisinin vo oamok haqqinda Ohalinin Sosial Miidafio Fondunun
hesabina tutulan 1% sigorta ayirmalarinin 6doyicilori fiziki soxslor olduglarina
goro vergi yiikiinlin hesablanmas1 zaman1 nozors alinmamalidir.

Dolay1 vergilorin real 0Odoyicilorinin istehsal olunan mohsulun son
istehlak¢ilarinin  olmasina baxmayaraq onlar miiossisolorin  vergi ylkiiniin
saviyyasini ylksaldir.

Miiossisalor torofindon dolayr vergilorin 6donilmasi asagidaki naticalora
gotirib ¢ixarir.Birincisi, istehsal olunan moahsulun qiymsti bu vergilarin miablagi
qodor artir.kincisi, dolay1 vergilorin yaratdigiqiymot artimi bu mohsullara olan
tolobi azaldir, bunun noticosinda do satis hacmi vo manfaot asag: diisiir. Ugiinciisii,
bir torofdon miiossisolorin dovriyys vasaitlori dovriyyaden c¢ixarilir ki, bu da
miioyyon maliyys ¢otinliklori yaradir, digor torofdon iso biidcoya 6donilmali olan

alava dayar vergisinin (©DV) mablogi vergi tutulan dovriyyadon hesablanan 9DV
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moblogi ilo istehsal vo todaviil xorclorino aid edilon material ehtiyaclarina goro
malgondoranlore faktiki 6donilon ©DV-nin mablagi arasindaki forq kimi toyin
edilir.

Ona goro do biidcoys 6donilmali olan ©DV-nin moblogi miiossisodo vergi
yiikiinlin soviyyosinin hesablanmasi zamani nozoro alinan vergi 6donislorino aid
edilmolidir.

Nisbi vergi yiikii dedikdo, onun miitloq komiyyatinin yeni yaradilmis doyora
nisboti nozordo tutulur.Basqa sozlo, nisbi vergi yiikii miioyyon vaxt middoati
arzinda hesablanmis vergilorin vo macburi sigorta ayirmalarinin comi mablaginin
yeni yaradilmis doyarde xiisusi ¢okisini ifade edir.Bu zaman miixtalif tosorriifat
subyektlori {li¢lin nisbi vergi ylikiinlin miigayisosi zamani aldo olunmus doyorin
deyil, yeni yaradilmis doyor gostoricisinin gotiiriilmosi vo iqtisadi tohlilin
predmetindon UDM-un torkib hissosi kimi amortizasiya ayirmalarmin nozora
alimmamas1 moqsadouygun hesab edilir.

Bu metodologiyanin miisbat cohoti ondan ibarotdir ki, o mikro wvo
makrosoviyyado nisbi vergi yikii gostoricisinin miioyyon edilmasino imkan
verir.On baglicas1 i1sa vergi yikil vergilorin 0deonigmonbayina miinasibatde
miioyyan edilir.Yeni yaradilmis doyords vergilorin xiisusi ¢okisi gostoricisindon
miuassisonin maliyya voziyyoti vo onun iscilorinin hoyat soviyyasi ohomiyyatli
dorocodo asilidir.Ikincisi, &denilon vergilor vo mocburi sigorta ayirmalari yeni
yaradilmis doyerin formalasmasinda istirak etmir.Istehsalin material tutumu,
is¢ilarin say1, mohsulun qiymatinds vergilorin mablagi kimi gostaricilar vergi yiikii
gostaricisini tohrif etmir. Uciinciisii, vergi yiikiiniin hesablanmasi1 zamani bilavasito
miiossisolor  torofindon  6donilon  vergilor nozoro  alinir.Dordiinciisii, bu
metodologiya kifayot qodor olverisli vo sado olmagqla, konkret miiossisado vergi
agirliginin hesablanmasinin hayata kecirilmasina imkan verir.

Yeni yaradilmig doyoro nisboton hesablanmis nisbi vergi yiikli gostoricisi

UDM-un hacmina nisbaton hesablanmis anoloji gdstoricidon oshomiyyatli deracado
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yiiksokdir.Bu da homin vergi vo sigorta ayirmalart mobloglorinin daha «dar»
iqtisadi baza ilo miigayiaso edilmasi ils slagadardir.
Miiossiso (miiossisolor qruppu, saho) soviyyosindo yeni yaradilan doyor

asagidaki kimi miioyyan olunur:
Y=G-MX-A+QG-0QX

Digor torofdon:
Y=W+SA+M+V
Burada,
Y — yeni yaradilan doyoer;
G — mohsulun (isin, xidmatin) taqdim edilmasindon galir;
MX —material xarclori;
A — amortizasiya ayirmalari;
QX — geyri-satis omoliyyatlarina ¢okilon xorclor (vergi Odonislori nozora
alimmadan);
W — omok haqi fondu;
SA — sosial sigorta ayirmalart;
M — miiassisonin monfaati (vergitutmaya qoador);
V —  vergi 6domalori.

Nisbi vergi yiikii gostoricisini asagidaki kimi miisyyan edo bilorik:

DV:V+SA: V+SA
y Y W +SA+M +V

100

Burada, D,y — tosorriifat subyektino diison nisbi vergi yiikiidiir.

Tosorriifat subyektlorino diison vergi yiikiinlin toyin edilmasi mogsadi ilo
respublikanin sonaye, tikinti, kond tosarriifati, ticarat va s. miiossisolor qrupunun -
2005-2009 cu illor tzro faktiki gostoricilorindon istifado olunmagqla tohlil

aparilmigdir. Molum olmusdur ki, miixtalif saholorin tosorriifat subyektlorinin nisbi
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vergi yiikii gostaricilorinin komiyyati bir-birindon shomiyyatli doracads forglonir.
Bu da klassik vergiqoyma nozoriyyasinin osas prinsipi olan adalatlilik prinsipi ilo
ziddiyyot togkil edir.

Bir sira miiossisolordo vergilor {izro bdyiikk mablogds vergi borclarin
movcudlugu onlarin vergi yiikiinlin yiiksolmosino ciddi tosir gostorir vo homin
gostoricinin boyiik intervalda doyigsmosino sobob olur. Qeyd etmok lazimdir ki,
vergilor iizro borclar ikili xarakter dasiyir. Bir torofdon borclarin yaranmasi
aninasaholorin vergi yiikliniin nisboton «yumsalmasi» bas verir vo miiossisolordo
kreditor borclart yaranir. Digor torofdon iso, miiassisolora qanunvericiliklo
mioyyon edilmis qaydada maliyys sanksiyalar1 totbiq edilir ki, bu da homin
sanksiyalarin bir miiddotdon sonra borclarla birgo 6donilmasi son naticads onlarin
maliyya vaziyyatinin agirlasmasina gatirib ¢ixarir.

Miiassisolorin mdévcud maliyys voziyyotinds vo respublikada sahibkarliq
foaliyyetinin inkisafninin movcud istigamotindo Respublikamizda yeni yaradilmis
doyor osasinda hesablanmis nisbi vergi yiikii gostaricisinin 35-40 % soviyyasinda
olmas1 daha mogsodauygundur. Iqtisadiyyatin aparici saholarindo daha yiiksok
vergi yukii noinki sahibkarliq aktivliyinin qarsisini alirvo hotta miiassisalorin
maliyya voziyyatini pislosdirir vo istehsali getdikco zoifladir.

Bu zaman istonilon tosorriifat subyektino diigon maksimal nisbi vergi
yiikiinlin soviyyasi 50 %-don artiq olmamalidir. Basqa sozlo desok, ogor tosorriifat
subyektino ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada yeni yaradilan doyorin
yarisindan artiginin biidcoys Odonilmasi 6hdaliylr qoyularsa onda belo vergi
tozyiqine onlar dorhal reaksiya veracoklor, bu da onlarin «gizli iqtisadiyyat»a
kecidini labtid edacokdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tosorriifat subyektlori torofindon 6donilmoli olan
vergilorin komiyyatinin qiymotlondirilmasi {i¢iin toklif olunan kriterii A.Smitin
adalatlilik prinsipi ilo tam sokildo uygun golir. Demak olar ki, bir tarofdon hazirda
odugu kimi miixtalif vergilorin eyni zamanda totbiqi zamani odalatlilik kriterisi

kimi miixtalif vergilor iizro borabar doracalorin totbiqi deyil, biitliin tosorriifat
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subyektlori {li¢lin borabar nisbi vergi yiikii gostoricisi ¢ixis edir. Digor torafdon,
tosarriifat subyektlorino diison nisbi vergi ylikiiniin hesablanmasimin toklif olunan
gostoricisi miixtolif saholorin, orazilorin vo iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinin
miiossisolari ti¢clin miivoqqoeti olaraq miixtalif vergilorin baza doracslorino nisbaton
giizostli vo yaxud yiiksoldilmis doracolorin totbiqi zamani istigamot kimi do gobul
edilo bilar.

Belalikls, toklif olunan metodologiyanin iistiinliiyli ondadir ki, o, sahibkarliq
foaliyyotinin konkret sahosi liclin makro vo mikrosoviyyado nisbi vergi yiikii
gostaricisinin zamana gora dinamikasinin tohlil edilmasins imkan vermokls yanasi,
hom ds istonilon tosarriifat subyektinds nisbi vergi ylikiinlin miigayisasi {li¢iin do

istifada oluna bilar.

2.2. Vergi yiikiiniin miidyyon edilmasi metodikalarinin

miiqayisali tohlili

Inkisaf etmis &lkolorin uzunmiiddotli vo zongin tacriibesi gdstorir ki, dovlot
torofindon miioyyon edilon vergi yiikii agir olduqda iqtisadi subyektlorin istehsal
foallig1 asag1 disiir, yiingil oldugda iso dovlet bilidcosinin  golirlorinin
formalasmasinda miioyyon problemlor ortaya ¢ixir.

Hoddindon artiq agir olan fiskal tozyiq asagidaki neqativ hallarin
yaranmasina sabab olur:

» ilk ndvbads sahibkarliq faaliyystinin garsist alinir;

» imumddvlot mévgeyindon daha vacib vo prioritetli sayilan bir ¢ox xorc
tutumlu sahoalor avtomatik olaraq manfastli foaliyyat sahslorindon ayrilir, onlarin
foaliyyotindo durgunluq omolo golir vo bunun noticosindo do 6lkonin timumi

iqtisadi hayatinda 6zlinomaxsus tonazziil bag verir;
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» dozilmoz vergi agirligi vergidon yaymmani vo iqtisadiyyatin gizli
sektorunun inkisafin1 stimullasdirir va dovlatin biidcs ilo bagli problemlorini ciddi
sokilda kaskinlosdirir.

Hodsiz doracado yliksok vergilor barads fikirlor kifayat qodor tez-tez
saslonir. Bir ¢cox hallarda vergi yiikiinlin agirliginin komiyyat qiymatlondirilmosine
cohdlor edilir. Bozi molumatlara géro Azarbaycanda vergilor UDM-un 20-25 %-ni,
lakin Vergilor Nazirliyinin moalumatlarina osason iso 12-15 %-ni togkil edir.
Sahibkarlar iso aldo etdiklori {imumi golirlorinin hor bir manatinin 50-70 %-na
kimi vergilora sorf olundugundan sikayatlonirlor. Bu gostaricilorin kamiyyatlorini
miloyyanlosdirmak ti¢iin xiisusi arasdirmalarin aparilmasi tolob olunur.

Bir daha qeyd etmok istordim ki, iqtisadiyyatda vergi yiikii dedikde, UDM-
da vergilorin xiisusi ¢okisi basa diisiiliir. Yuxaridaki suallarda da qeyd etdiyim
kimi, bu gostorici dovlat blidcosino daxil olan biitiin vergilorin comi mobloginin
UDM-un komiyyatina nisbeti kimi miioyyan olunur. Onun iqgtisadi manasi ondadir
ki, o, UDM-un hans1 hissasinin vergilor vasitosi ilo yenidon boliisdiiriilmosini oks
etdirir.

Elmi odobiyyatlarda tosorriifat subyetklorino diison vergi yiikiiniin miioyyon
edilmosinin miixtolif metodikalarina rast golinir. Onlar arasindaki forq vergi
yiikliniin hesablanmasi zamani daxil edilon vergilorin sayi, homg¢inin vergi
mobloglorinin miigayise edilmasi inteqral gostaricinin secilmasi kimi asas
elementlorin miioyyan edilmasinda yaranir.

Metodikanin secilmosi zamani osas ideya ondan ibaratdir ki, vergi yiikii
gostaricisi igtisadiyyatin miixtalif saholorindo vergitutmanin saviyyasini miiqayiso
etmaya imkan veran universal gostarici keyfiyyatlorini 6ziinds comlomis olsun.

Bu zaman vergilorin saymin, vergi daracolorinin vo vergi giizostlorinin
doyismasinin tasarriifat subyektlorinin faaliyystina na doracads tosir gdstordiyini
miioyyon etmok lazimdir. Yalmiz bu halda vergi yilikii gostoricisi praktiki
ohomiyyat kasb eda bilor. Vergi yiikiiniin qiymatlondirilmasinin mévecud bir neco

metodikasin1 nozordon kegirok. Vo onu da xatirladim ki, irolido diggoatinizo
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yetirocoyim bu metodikalar Vergilor Nazirliyinin vozifoli soxsi olan Yasar
Kalbiyevin aragdirmalarindan gétiiriilmiisdiir.

1. Miiossisolordo vergi yiikliniin soviyyasinin miioyyon edilmosi {i¢iin
Rusiya Federasiyasimin  Maliyyo Nazirliyi torofindon xiisusi metodika
hazirlanmigdir. Bu metodika {izro vergi yiikiiniin agirlig1 biitiin 6donilon vergilorin
satisdan oldo olunan goliro (sair satiglardan oldo edilon mobloglor do daxil olmagqla)
nisbati kimi (faizlorlo) qiymatlondirilir. Bu gostarici satisdan olde olunan golirds
vergilorin paymm xarakterizo edir. Qeyd edok ki, homin gostorici oldo olunan
golirdo vergilorin strukturunu nozoro almadigmma gora vergilorin tosorriifat
subyektlorinin maliyya voziyyeotino har hansi bir tosirini xarakterizo etmoyacakdir.
Fikrimizco, somarali iqtisadi tohlilin aparilmasi ii¢lin elo bir gostarici lazimdir ki, o
vergi yikii soviyyasini miiossisonin iqtisadi aktivliyi gostoricisi ilo slagolondirmis
olsun.

2. Ikinci metodikan1 M.N.Kreynina toklif edir. Bu yanasma verginin vo
onun ddonilma manboyinin miiqayiso edilmosino asaslanir. Odoms monbayindan
asili olarag hor bir qrup vergilor onlarin 6ziiniin vergi yiikii agirliginin
qiymatlondirilmasi kriterisina malikdir. Qeyd olunan yanasma homg¢inin «Maya
doyoring aid edilon vergilor manfasti, miivafiq olaraq monfast vergisinin mablogini
azaltdigina goro miiossisoya sorfolidir» kimi {imumi gobul edilmis miilahizoni
inkar edir. Bu onunla asaslandirilir ki, monfaatin azalmasi noticosindo daha az
sorbast vosait qaldig {liciin hom miiossiso, hom do daha az vergi mablogi aldig
ticlin dovlat biidcasi «ziyan ¢akir».

Qeyd olunan yanagma osason biitiin vergilorin mablaginin miiassisanin
manfooti ilo miiqayiso edilmasine osaslanir.Nozords tutulur ki, real situasiya
miiossiso torofindon imumiyyatlo he¢ bir vergi 6donilmoyon hal ilo miiqayiso
olunsun.Bu iisulla da vergi ylikiiniin agirlig1 miisyyon edilir.

Asagidaki isaromolori daxil edok:

G — mohsulun (isin, xidmatin) toqdim edilmasindon galir (golirlorden ¢ixilan

xorclor + monfaat);
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X — togqdim edilon mohsulun (isin, xidmaotin) istehsalina g¢okilon xorclor
(vergilor nozoro alinmadan);
Mt — vergilor ¢ixilmagla miiossisonin soroncaminda galan faktiki monfoot.

Vergi agirligi asagidaki iisulla hesablanir:

G-X-M f
vo yaxud
G-X-M f
Ky =———100 (2)
M

burada K, — vergi yiikiidiir.

(1) vo (2) dusturlart 6donilon vergilorin comi maobloginin miiossisonin
saroncaminda qalan sarbast manfastdon nec¢o dofs forqlondiyini gostarir.

Bu yanasmanin osas miiddoalar1 asagidaki kimidir: ©DV vo aksizlor
miiassisonin moanfaatinin kamiyyatinag tasir edon vergilor kimi nazors alinmir. 9DV
vo aksizlor lizro vergi ylikiinii qiymotlondirmok ti¢lin onlar1 ya kreditor borclari,
yaxud da balansin valyutasi ilo miigayiso etmok lazimdir.Vergilorin moblogini
0doma monbayi ilo miiqayise etmok zoruridir.Biitliin vergi mabloglorinin miiqayisa
edildiyi imumi moxrac miiossisonin monfaatidir.

Baxilan metodika birbasa vergilorin miassisolorin maliyys voziyyatine
tosirinin tohlilinin kasarli vasitasi tosirini bagislayir, lakin goriindiiyli kimi, dolay1
vergilor ©DV-nin va aksizlorin tosirini kifayat qodor qiymatlondirmays imkan
vermir.Bu vergilor miiassisonin moanfostinin komiyyatino tosir gostorir, lakin
onlarin tasir daracasi bir o gadar da hiss olunmur.Ona gors da digar bir metodika
lazimdir.

Nozori olaraq dolayr vergilorin miisssisonin vergi yiikiiniin komiyyasting
tosirinin giymotlondirilmosi maosolosi 6z hoallini tapmisdir.Molumdur ki, dolay1

vergilorin 0donilmasinin uygunlagdirilmas1 (basqasina havalo edilmasi) daha
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asandir.Vergini 6doyon miiossiso onu mohsulun (isin, xidmotin) doyorine olavo edir
va bununla da onu istehlak¢ilarin iizorins qoyur.Lakin miisossiso malin qiymatini
o0doma qabiliyyatli tolobin imkan verdiyi haddo godor artira bilor. 9gor mohsulun
verginin do daxil edildiyi qiymoati ¢ox yliksok olarsa, onda tolob azalacaqdir:
alicilarin bir hissosi digor istehsalgilarin mohsullarini, digor hissosi 1so ovozedici
mohsullar1 almali olacaglar. Beloliklo, istehsal¢ilar1 saxlamaq tiglin miiossiso
qiymatlorin voziyyeatini saxlamaqgla 6z monfostini vergilorin mablogi qador
azaltmali olacaqdir.

Dolay1 vergilor mohsulun qiymating, eloco do ona olan tolobo 6z tasirini
gostorir.Dolay1 vergilorin agirligi tolobin xarakterindon asili olaraq saticilarin vo
alicilarin {izorino diigiir.Mohsula elastik tolob zamani dolayr verginin boyiik
hissosini satici dasimali olur, ona goro ki, o mohsulun qiymatini artirmaqla
alicilarin itiro bilor. Qeyri-elastik tolob zamani iso satict verginin asas mablogini
alicilarin izorino qoymaq imkanina malikdir, belo ki, tolobin komiyyoti qiymotdon
daha az asilidir (masalan, giindalik tolobat mallar1 ¢orak, elektrik lampasi vo s).

Bu nozoriyyani praktiki olaraq totbiq etmok olarmi sualini ortaya qoyduqda,
hogiqaton do verginin basqasinin iizorine qoyulmasinin magsadomiivafiqlik
dorocosinin  miioyyoan edilmosinin  miirokkob olmasina baxmayaraq bu
miimkiindiir. Bunun  {icin miioyyon malin tolob  oyrisinin  qurulmasi
zoruridir. Tolobin komiyystine ¢oxlu sayda amillor tosir gostorir.Hesablamalarda
onlardan no qodor cox istifado olunarsa, bir o qodor do doqiq oyri almaq
miimkiindiir.Belo hesablamalar o zaman daha daqiq olacaqdir ki, onlar praktiki
tocriibonin tohlilino asaslanmis olsunlar.

3. E.A Kirovanin tadqiqatlarinda tamam forqli yanagmaya rast golirik. Onun
islorindo geyd olunur ki, miiossisodo mohsulun (isin, xidmotin) satisindan oldo
olunan galirin vergi yiikiiniin hesablanmasi {ig¢iin baza kimi gotiiriilmasi kifayat
qodor doqiq deyildir.Ilkin olaraq miitloq vo nisbi vergi yiikiiniin farqlondirilmosi

toklif olunur ki, onlarin da miigayisali tohlilini 6ncoki sualda gors bilorik.
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Miisllif miitlaq vergi yiikiinlin hesabatina is¢ilorin omak haqqindan tutulan
golir vergisini vo ©halinin Sosial Miidafio Fonduna (OSMF) 6donilmok {iciin
nozordo tutulan sosial ayirmalar1 aid etmir, ona goro ki, bu ddonislorin 6doyicilori
fiziki soxslordir, miiossiso 1sa vergi agenti kimi homin mabloglori tuturve toyinati
lizro 6donilmoasini hoyata kegirir.

Sahibkarliq subyektlori torofindon omoyin 6donisi fonduna hesablanan vo
OSMF-na 6donilon sosial sigorta ayirmalari, mocburi 6donislor, vergi xarakterino
malik olduguna goro vergi ylikiiniin hesablanmasi1 zaman1 nozoro alinmalidir.

Kirovanin miilahizolorino goro dolayr vergilor miiassisoys diison vergi
yiikiinii ylksoldir.Onlarin real dasiyicilar1 iso istehsal olunan mohsulun (isin,
xidmotin) son istehlak¢ilaridir.Miiossisolor torafindon dolay1 vergilorin 6donilmosi
mohsulun giymatinin yiiksaldilmasina, talabin azalmasina, eyni zamanda tosarriifat
subyektlorinin dovriyye vasaitlorinin yayinmasina gotirib ¢ixarir.

Miitlog vergi yiikii vergi ohdoaliklorinin gorginliyini oks etdirmodiyinon
istifads olunmasini toklif edir.

Baxilan digor metodikalarda oldugu kimi, burada da geyd olunan 6donislorin
0domo monbayi olavo doyor gobul edilir.Olavo doyor — araliq istehlak (maddi
Xorclor) ¢ixilmaqla mohsul vo xidmotlorin imumi buraxilis hocmini ifado
edir.Olavo doyoarin torkibino amortizasiya aid edilir.Bu zaman vergi yiikiiniin olava
dayara nisbaton hesablanmasi zaman1 amortizasiya ayirmalarinin paymin obyektiv
miixtalifliyi nozors alinmir.Masolon, vergi 6hdsliklorinin gorginliyi eyni olan fond
tutumlu miisssisado vo bank-kredit xidmoti, yaxud kigik biznes sferasinda slavo
doyoro nisbaton vergi yiikiiniin miioyyon edilmosi tam diizglin vo doqiq
olmayacaqdir. Amortizasiya mabloglorinin vergi yikiiniin komiyyatina tasirini
aradan qaldirmaq mogsadilo fiskal yigimlarin yeni yaradilmis doyarlo miiqayiso
edilmosi toklif olunur.

Yeni yaradilan doyor olave doyardon amortizasiya ayirmalart ¢ixilmaqla

mioyyan edilir.
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Umumiyyatlo, miiollifin toklif etdiyi yanasma vergi yiikiiniin miioyyon
edilmosi zamani mohsulun fond tutumu, material tutumu vo omok tutumu
gostaricilorini vo istehsalin golirliyini nozors almur.

E.A Kirovanin toqdim etdiyi metodikanin istiinliiyii ondadir ki, o saho
monsubiyyotindon asili olmayaraq konkret miiossisoyo, homginin fordi sahibkara
diison vergi agirhigini miloyyon etmoyo imkan verir.Ona goro ki, birincisi vergi
Odonislori yeni yaradilan doyarls miiqayiss edilir, vergi agirligi vergilorin 6danilma
monbayi asasinda qiymotlondirilir.Ikincisi, ddonilon vergilor yeni yaradilan dayarin
komiyyatinin formalasmasina heg bir tasirt gostormir.

Bu metodika birinci metodikada verilon gostarici ilo oxsarliq toskil edir,
lakin aydin sokildo goriinon praktiki faydaliligit yoxdur.On baslicasi iso bu
gostoricinin komayi ilo vergilorin sayindan, vergi doracolorindon va gilizostlordon
asili olarag miiossisalorin iqtisadi foealligimin  doyismosini prognozlagdirmaq
miimkiin olmur.

4. Novboti dordiincii yanasma M.I.Litvin torofindon toklif olunur. Miiollif
vergi ylikii gostoricisini vergilorin vo digor 6danislorin sayi, vergilorin strukturu vo
onlarin tutulmast mexanizmi 1ilo olagolondirir. Miiassisado vergi  yiiki

gostaricisinin asagidaki diisturla miioyyan edilmaosi toklif olunur:

Dvy =yt 3)

burada VM — vergilarin 6donildiyi manbanin mablagidir.

Vergilorin comi mablogino (V,) biitiin 6donilon vergilor vo digor 6donislor
(©DV, aksizlor, golir vergisi , OSMF-na ayirmalar va s.) daxil edilir. Bu yanagsma
liclin arqument kimi «biitiin 6donilon vergilor daxil olan vasaitlor hesabina aparilir,
onlarin ddonilmasinin basqasina havalo etma doracasi qeyri sabitdir» kimi tezis
gotiiriilo bilor.

Vergi yiikliniin iimumi gostoricisi ilo yanasi xiisusi gostoricilordon istifado

olunmas1 va onlarin yuxarida qeyd etdiymiz galir qruplar iizro miiqayise edilmasi
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nazaords tutulur. Biitiin vergilor ii¢lin imumi gostarici kimi miisllif slave dayar (D)

gostaricisindan istifade olunmasini mogsadsuygun hesab edir:

D=G-MX 4)
vo yaxud

D=W+A+M+\;+Vsg) (5

Bu gostarici makroiqtisadi fiskal agirliq miioyyan edilorken istifads edilon
UDM géstaricisi ilo oxsarliq toskil edir.

Miiossisado vergi yiikiiniin tohlili naticosindo golir qruplart vo vergilorin
O0donilma monbalori {lizro maraqli, baslicast iso praktik faydali gostaricilor
aliir.Masolon, hor hansi bir miiossisads tohlilin aparilmasi zamani deys bilorik ki,
vergilor miiassisads yaradilan doyarin 40 %-ni, boliinon monfastin 70 %-ni toskil
edir.Istehsal olunan alave doyarin hor bir manatmin 15 %-ni omok haqqi, 28 %-ni
amortizasiya ayirmalari, 7 %-ni xalis monfoot, 8 %-ni qeyri-satis omoaliyyatlari iizro
itkilar, 42 %-ni1 isa vergilar togkil edir.

Bu gostaricilorin kémoyi ilo M.I.Litvin miiossisalorin tipindon vo saha
monsubiyyatindon asili olaraq vergi yiikiiniin optimal saviyyssinin miioyyon
edilmasini toklif edir.Bu ciir tohlil aparmaqla praktiki olaraq doyerli molumatlar
oldo etmok olar.Olavo doyorin hansi hissasinin vergilorinin 6donildiyini, yaxud
monfaatin hanst hissasinin sorf olundugunu aydin sokildo gostormok miimkiin
olur.Bu yanasma konkret miiossisonin xisusiyyatlorini, daha dogrusu olavo
dayards material xarclarinin amortizasiyasinin vo amak masraflorinin payini nazara
alr.

Baxilan yanasmalarin hor biri ayriliqda totbiq edilo bilor.Lakin konkret
metdikanin secilmosino baslamazdan avval real olaraq tosovviir etmok lazimdir ki,
tam vo hortorofli tohlilin aparilmasi liglin elo bir gostorici lazimdir ki, o
miiossisanin  vergi  yiikiinlin  komiyyatini onlarin inkisaf imkanlar1 il

olagolondirmis olsun.
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5. Miiossissalordo vergi yiikiiniin komioyt giymotlondirilmasinin daha bir
metodu A.Kadusin vo N.Mixaylova torofinlon toklif olunur. Bu metod miiolif
torofindon genislondirilorok onun asasinda totbiqi hesablamalar aparilmisdir. Hesab
olunur ki, vergi ylikii ayrica bir miiossisads yaradilan slava doyarin dovlste verilon
pay1 kimi miioyyon edilir. Malum oldugu kimi alavo doyor miiassisonin golirlorinin
monbayi vo miivafiq olaraq vergilorin 6donilma manbayi hesab olunur.Ona gors do
vergi 6domo monboyi ilo miiqayiso edilir.Bu gostorici miixtolif tipli istehsallar
liclin vergi yiikiinli «boraborlosdirmoyo» imkan verir, yoni miixtolif istehsal
strukturlar tigiin vergi agirligiin miiqayiss edilmasini tomin edir.

Umumi golir asagidaki struktur komponentlari soklinda ifade olunur:

» material xorclori (MX);

» olava dayar (D).

Olavo doyor 0zii asagidaki torkib elementlordon ibaratdir:

» amortizasiya ayirmalari (A);

» omoyin 0danisi xarclari (sosial sigorta ayirmalar1 da daxil olmagla) (W);

» 9DV (V.4) vo dovriyyadon ddoanilon digar vergilar;

> monfoot (M).

Molum oldugu kimi, dévlat biidcosinin galirlor hissasinin formalagmasinda
tokco ©DV, golir vergisi vo monfoot vergisis deyil, digor vergi vo 0Odonislor;
aksizlor, madon vergisi, torpaq vergisi, amlak vergisi va s. istirak edirlor. Homin
vergilorin olavo doyorlo ifadosi miirokkobdir, bozon iso ifado etmok miimkiin
olmur. Ona goro do homin 6donislorin dovlot biidcosinin golirlor hissasinds xiisusi
cokisi miioyyon edilmoli vo vergi yikiiniin hesablanmasi zamani nozors
alimmalidir.

Dovlat biidcasinin daxilolmalarinda ©DV-dan, hiiquqi soxslorin monfoot
vergisindon va fiziki soxslarin golir vergisindon daxil olan macmu mablagin xiisusi
cokisini M; ilo, ©OSMF-na 6danilon sosial sigorta ayirmalarinin sosial fondlarin

daxilolmalarinda paymi isoa M, ilo isaro etsok, onda mdvcud qanunvericiliya
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miivafiq olaraq biidcoys Odonilon biitiin vergilorin vo digor mocburi 6donislorin

comi mablagini agagidak: sokilds ifads etmak olar:

1
1 2
voyaxud
1 M t
Ve =|—- tadv-(l—tm)+ tgv—tm+ —1—t8\, 2 -Kab+tm-(1—Kam)
M, M, 1+tgq
(6)
Buradanda

1 M t
K,=— [t -@-t )+t -t +| —2-t° | —2|.K_ +t-1-K 7
v Ml [adv ( m) (gv m (Mz gv] 1+t J ah ( am)} ( )

sa

aliriq.

Belaliklo, buradaK, — vergiyiikii; '[OgV — golirvergisininortadaracasi; t,y —
olavo doyarvergisinindaracasi; Vs —  sosialsigortaayirmalari; Ve  vergi
odanislarinincomi; K, — amortizasiyaayirmalarinin slave doyarda xiisusi ¢akisi; ts,
—o omyin o&doanisifondunahesablanansosialsigortaayirmalarinindaracasi; Ky, —
sosialsigortaayirmalarinadaxilolmagla amokhaqq: fondunun slava dayards xiisusi
cokisiva s.

Belolikla, foaliyyotdo olan vergitutma sistemina uygun olarag miiassisalor
torafindan dovlat biidcasine 6danilmali olan vergilarin va digar moachiiri 6danislarin
olavo doyara nisbati gostoricisi iimumi galirin torkibindo material, amok vo
amortizasiya ayirmalarinin pay kriterisi iizro istehsal tipli funksiya sayilir.

Olava doyar miiassisanin galir moanbayi olduguna goére 6danilmis vergi
mabloglarinin onun komiyyati ilo miigayiss edilmasi moagsadouygundur. Bels Ki,

biitiin vergilor 6danildikdan sonra miiassisanin sarancaminda galan slava dayarin
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komiyyati {izro miiassisonin sonraki inkisaf imkanlarinin qiymatlondirilmasi
mumkiin olur.

Toklif olunan sxem iizro material tutumu, fond tutumu vo amoak tutumu
gostoricilorin  komiyyatini doyismoklo miiassisonin odadiyi (6domali oldugu)
vergilorin va digar 6danislorin alava dayara nisbati gostaricisini miiayyan etmok
olar.Bu da vergilarin daracalarinin dayismasinin, vergi gostaricilorinin verilmasinin
miuiassisalorin inkisaf tempina tasirinin hesablanmasina imkan yaradir.

Toklif olunan metodika {izro vergi yiikiinin hesablanmasini hoyata
kecirok.Bunun iiciin  Azorbaycan iqtisadiyyatinin  2001-2007-ci  ilor iizrs
makroiqtisadi gostaricilorindan istifads edilmisdir.

Gostaricilora diqgat yetirorkon son yeddi il orzinds biidcoys 6danilon
vergilorin va digar 6danislarin comi mablaginin alava dayara nisbati gostaricisinin
giymoti 1995-1997-ci ilordo nisboton sabit galmis, sonraki dovrds isa kaskin
sokildoa azalmaya dogru meyl etmasinin sahidi oldug. Bels ki, bu goéstarici 1995-ci
ildo 79,8 % oldugu halda, 1999-cu ilda 71,9 %, 2008-ci ildo isa 66,1 % toskil
etmisdir. Bu gostericidan foargli olarag amayin édanisinin iimumi olaie doyards payi
sabit galmis, amortizasiya ayirmalarinin xiisusi ¢akisi isa ciizi migdarda azalmaya
dogru meyl etmisdir.

Qeyd olunan metodikadan istifado etmokls igtisadiyyatin ayri-ayri sahalori
izro do uygun hesablamalar aparilmisdir.

Buradan da belo gonasto golmok olar ki, oksar sahalar iizra vergilarin va
digor 6doaniglorin comi mablaginin alave doyara nisbati gostaricisinin kamiyyati
azalmaga dogru meyl etmisdir.

Fikrimizco, bu yanasmanmin osas dstinliyi ondadir ki, vergi yiiki
gostoricisinin  hesablanmas: tgiin toklif olunan (7) diisturunda gdstoricilori
doyismoklo imumi vergi yiikiinin komiyystini miisyyan etmok olar.Bu dustur
vergilorin daracalorini, istehsalin fond tutumu, amok tutumu vo material tutumu
gostaricilarini, homginin istehsalin rentabellik saviyyasini nozors alir.Lakin tohlil

zamant maksimum somoranin alds olunmasi magsadi ilo miiassisalords vergi
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yikiiniin miayyan edilmasi, hamginin onun dayismasinin tasarriifat subyektlarinin
istehsal foalligina tosirinin  giymotlondirilmasi {igiin  dordiincii vo besinci
yanasmalardan eyni zamanda istifado edilmasi mogsadouygundur.Alinan
moalumatlar giymotdon asili olarag miiassiss mohsuluna talabin saviyyasinin
dayismasinin tohlili ilo genislondirilmalidir ki, bu da dolayr vergilarin
odanilmasinin istehlak¢iya havalo edilmasi doracasini miiayyan etmoays imkan
veracokdir.

Sonra iso igtisadiyyatin har bir sahosi ticiin vergi yikinin «bohran
nogtasini» miiayyan etmok, yani alava doyards material xarclarinin, amak haqgqa
xarclorinin vo amortizasiyainin payinin tahlilina asaslanan son vergi yiikiiniin saho
normativlorini  hazirlamaq lazimdir. Normativlorin - maksimal vo minimal
komiyyatlori miiayyan edilmoali va doévlst biidcasinin talabatindan, hamginin
sahalorin igtisadi inkisaf prioritetlorindan asili olaraq tatbiq edilmalidir.

Sonaye, kond tosorriifati, maliyys sektoru saholori tigtin elo bir vergi agirlig
saviyyasi miioyyan edilmoalidir ki, o hamin sahalorin samorali inkisafina vo eyni
zamanda, biidca golirlarinin sabit daxilolmalarinin tamin olunmasina imkan versin.
Fikrimizca, tohlilin osasini genis faktiki material toskil etmalidir.igtisadiyyatin
sahalari {izra vergi agirliginin son haddini miiayyan etmokls vo vergilorin inkisaf
tempina iqtisai tesirini nazoro almagla sektorlar tizro vergi yiikiiniin optimal
boliinmasi modelini yaratmagq olar.

Optimal sayilan hamin variant dovlatin va vergi 6dayicilarinin manafeyini
gorumaqgla yanasi sahibkarligin inkisafina xidmat etmoli vo dovlot biidcasinin
daxilolmalarini artirmalidir. Bununla da dovlatds hortarofli inkisafa nail olmag

olar.

2.3. Azarbaycanda vergi yiikiiniin dinamikasinmn tahlili
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Respublikamizda movcud olan vergi yiikiinii bir ¢ox o6lkalorlo miigayiss
etdikdo azorbaycanda bu gostaricinin on asagi haddo olduguna sahid olarig.Bura
hom kegmis SSRI makanindan olan dkoalar, Sorgi Avropa 6lkalari, ham da bir ¢ox
inkisaf etmis olkalar daxildir.Masuliyyatlo soylomak olar ki, artig Azarbaycanda
vergi yikiinin azaldilmas: istigamatindo kardinal, radikal adimin atilmasina
ehtiyac yoxdur.

Vergi hom da dovlatin ¢ox giicli tasir vasitasidir.Respublikamizda bu ciin
vergilorin artirillmas: istigamatindo he¢ bir addim noazords tutulmur.Vergi
Macallasinds do yalniz vergilorin say1 vao daracalorinin maksimal hadi gostoarilib.
Hor il biidco paketi Milli Maclisa tagdim olunanda onun azaldilmas: istigamatinds
islorin goriilmasi nazardos tutulub.

Yuxarida geyd etdiyim kimi, Azorbaycanda vergi odayicilari iigiin vergi
yiikiiniin saviyyasi Kkifayot godor asagidir.Bos onda Azorbaycandaki bozi vergi
odoayicilori nadon sikayat edirlor? Bu suala cavabi Verilor Nairliyininrasmisi
AkifMusayevin arasdirmalarinda axtarag. O, bildirmisdir ki, Azarbaycan
igtisadiyatinda vergi yiikiiniin UDM-un tarkibindo vergi daxilolmalarimin xiisusi
cokisi Kimi toayin edilmasi xastoxanada orta hararatin toyin edilmasina banzoyir.
Belo ki, xastalarin bir hissasi haddindan artiq yiiksok hararatdan, diger hissasi isa
normadan gat-gat asagi hararatdon oziyyat ¢okir. Xastoxanada iso orta horarat 36,6
doaracadir. Cox maragli banzotmodir.Buradan aydin olur ki, demali bir ¢cox vergi
odoayicilori vergini normadan ¢ox, digar vergi o6doayicilori iso normadan asagi
odayirlor,

Belo bir voziyyot bir sira amillorin tosiri naticasindo formalasib vo
fikrimizco, bunun birinci sobobi ciddi mibarizo todbirlori apariimasina
baxmayarag, Xalvati igtisadiyyat probleminin holo do moévcud olmasidir. Xalvati
igtisadiyyat anlayisi, ganunlarin va digar normativ hiquqgi aktlarin pozulmasi ils
malarin istehsali, taqdim edilmoasi, islarin goriillmasi va Ximatlarin gostarilmasindan
ibarat olan maliyya-tosarriifat foaliyyatidir.Bunun da naticasinda dovloat biidcasi 6z

galirlarinin miiayyan bir hissasindon mahrum olur.
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Ikinci sebab vergi intizaminin istonilon saviyyads olmamasidir.Belos ki, vergi
odayicilorindo sonadli vergi yolamalar1 aparilarken, onalrin bazilorindo ganun
pozuntusu askar edilir. Askarlanan homin ganun pozuntusu zaman: oalava
hesablanmis vergi mobloaglorinin vo totbiq edilmis maliyys sanksiyalarinin comi
34-35 %-i biidcoays daxil olmusdur.

Ucgiincii sobob vergi ddayicilorinin vergilori ganunla miioyyan edilmis
migdarda deyil, istadiklori migdarda o6domalaridir.Bunun noticasi olaraq vergi
odayicilarinin biidcays kiilli migdarda vergi borcu yaranir.Demali, bir gisim vergi
odayicilari tigiin agir vergi yiiki, diger bir gisim vergi 6doayicilari ti¢iinsa haddan
artig olverigli vergi mihiti formalasmis olur.Bu iss azad ragabat ganunlarinin
pozulmasina gatirib ¢ixarir.

Dordiincii sebob iso ayri-ayri vergi novleri tizro uygun saviyyanin qeyri-
borabor olmasidir. Masalon. 2014-cii ildo ayri-ayri vergi novlori tzro vergi

daxilolmalar1 asagidaki kimi olmusdur:

oDV -28,7%
Aksizlor -10,4 %
Manfaat vergisi -323%
Madan vergisi -1,6%
Torpaq vergisi -0,4%
omlak vergisi -19%
Fiziki soxslordan golir vergisi — 13,7 %
Sadolosdirilmis vergi -2,1%
Yol vergisi - 0,3%
Dovlat rissumu -15%
Sair vergilor -6,4 %

Belo bir vaziyyat Azorbaycan Respublikasinda biidce daxilolmalarinda
ayriayr vergilorin xiisusi ¢akisinin inkisaf etmis 6lkalordokindan nazars garpacaq

doracada forgli olmasina gotirib ¢ixarmisdir. Inkisaf etmis dlkalords biidconin golir
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hissasinin formalagmasinda ayri-ayr1 vergilorin xisusi ¢okisi togribon asagidaki

Kimi olmudur:
-olavo doyor vergisi 10,8%
-monfoot vergisi 26,6%
-aksizlar 3,6%
-torpag vergisi 0,3%
-omlak verisi 1%
-madan vergisi 1,3%
-fiziki soxslorin golir vergisi 5,9%
- yol vergisi 0,2%
-geyri-vergi daxilolmalari 48,2%
-sair golirlor 2,1%
Comi: 100,0%

Bu rogomlorin miigayisasi gostorir ki, Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemini
forglondiron asas xiisusiyyat fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin xiisusi
cokisininin asagi, miiossisalorin monfast vergisinin xiisusi ¢okisinin iso yiliksok
olmasidir. Fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin biidco daxilolmalarinda xiisusi
¢okisinin inkisaf etmis Olkolora nozoron asagi olmasi iki osas amilin hesabinadir.
Bunlardan birincisi respublikada amak haqqi saviyyasinin inkisaf etmis 6lkalora
nisboton xeyli asag1 olmasidir. Ikinci sabab iso onunla baglidir ki, oksar xiisusi
miiossisolor rosmi sonadlords va is¢iloring ddadiklori faktiki amok haqqindan bir
neco dofs asag1 olan mablagi gostarirlor.

Indi iso 2002-ci ildon sonraki ddvrlar iizra basda vergi yiikiiniin dinamikasi
olmaqla tolil aparaq. Ilk novbodo vergi orqanlarinda qeydiyyatdan kegmis
odayicilorin say1 haqda. Homin ildo 83783 nofar vergi 6doyicisi var idi ki, onlardan
33417 nofori hiiquqi soxslorin, 50366 nafor iso fiziki soxslorin payia diisiirdii.

Homin ilds vergi daxilolmalarinin biidco daxilolmalarinda timumi mablagi
73,1 % toskil etmisdir. Umumiyyotlo, homin ildo vergi daxilolmalart 1701,9

milyard manat olmusdur ki, bunun da 1025,8 milyard manat1 dovlat sektorunun,
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yerdo galan mablag isa, yoni 676,1 milyard manat qeyri-dovlot sektorunun payina
diismiidiir. 2008-ci ilds 6lkado istehsal olunan UDM-un hocmi 31665,5mln.manat
olmusdur. Qeyd olunan rogomlordon aydin olur ki, 2008-ci ildo 6lkodo vergi yiikii
18,1 % olmusdur.

2005-ci 1lds vergi 6doayicilorinin say1 2004-cii ilo nisbaton xeyli artmis vo bu
rogom 123984 nofor olmugdur. Homin ilds vergi daxilolmalarinin da artiminda forq
hiss olunmusdur.

2000-ci ildo vergi odoyicilorinin sayr bir az da artaraq 153355 noforo
catmisdir. Vergi daxilolmalarina galdikde homin il 2552 milyarda qador artmudir.
Bu canlanma UDM-un hacminds ds hiss olunur. Bels ki, homin il UDm-un hacmi
2008-ci 1lds vergi yiikii 10,8 % olmusdur.

Okoda aparilan maliyyo siyasoti 6z bohrasini vermisdir. Belo ki, dlkodo
sahibkarligin inkisafina har bir soraitin yaradilmasi li¢lin miihiim addimlar atilirdi.
Prezident 6zii iri sonaye morkolorinin agilisinda istirak edir, onlarin garanti
oldugunu bildirmokls sahibkarlar1 daha iri hocmli islor gérmaya sasloyirdi. Vo o,
0z istoyina catirdi. Belo ki, 2005-c1 ildo vergi 6dayicilorinin say1 artiq 179734
nofora c¢atmisdi. Homin ilds vergi daxilolmalarinda da irsliloyis var idi vo bu
mablog artaraq 2898 milyard manata c¢atmisdi. 2008-ci ildo UDm-un hacmi da
artaraq50,0 milyard manata qodor yiiksolmisdir. Vergi yiikii iso demok olar stabil
galmisdir, 17,5 %.

2009-cu ilds vergi 6dayicilarinin say1 200000-1 kegorok 206853-0 catmisdi.
2009-ci ilds vergi daxilolmalar1 2005-ci illo nisbatdo 117,3 % toskil edirdi . 2008-
cli ildo do har il oldugu kimi vergi 6doayicilorinin saymin arttminda forq hiss
olunurdu. Homin il bu rogom 223885 nofors ¢atmisdi vo bu 6doyicilordon biidcoyo
5746, 7mln. manat daxil olmusdur. Bu da avvalki illo nisbotdo 121 % toskil edir.
UDM-un hocmi homin il 35053,4 milyard manata ¢atmisdir vo miioyyanlosdirmak
olar ki, homin il vergi yiikii 11,7 % olmusdur. 2013-cii ilds vergi daxilolmalari
6663,6 mln. manat olmudur ki, bu da homin ilds vergi yiikiiniin 11,4 % oldugunu

gostorir. Eyni zamanda vergi 6dayicilarinin say1 609742-ya ¢atmisdir.
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Cadval 1 : UDM-un va biidco daxilolmalarimin 2007-2013-cii illor iizrs

dinamikasi(mln manat)

Ne Gostaricilor Illor
2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
1. | UDM (mln.manat) 28306,5 | 40137,2 | 35601,5 | 42465 | 52082 | 54743, | 58182
7
2. | Biidea daxilolmalario
17281,
ciimladon,vergidaxilol 6006,6 | 10762,7 | 10325,9 | 11403 | 15700,7 . 19496,3
4559,3 57475 | 4113,4 | 4292,8 | 54719
malari 60254 6663,6
3. | Vergi daxilolmalarinin
UDM-da olan xiisusi | 16,1 14,3 11,5 10,1 10,5 11,0 11.4
¢okisi, %-lo
4. | Vergi daxilolmalarinin
biidco daxilolmalarinin
75,9 53,4 398 | 376 | 348 | 348 341
fimumi mablaginda ’
olan xiisusi ¢okisi

2004-cii 1l respublikamiz iigiin sinaq ili olmusdur. Belo ki, bu ilds bir ¢ox
doyisikliklor bas vermisdir. Hormotli prezidentimiz ilham Oliyev 2003-cii ilin
noyabr ayinda kecirilon prezident seckilorinds bdoyiik forqle gqalib golarok
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vozifosino se¢ildi vo prezidentliyi
dovriinds Heydar Oliyev siyasatinin davam etdirilocayini vurgulayan

Biz homin ildo conab prezidentin yuxarida vurgulanan masalolorin hall
olunmasindan 6tari xeyli 6lke daxili vo 6lka xarici sofarlor etdiyinin sahidi olduqg.
Danilmaz faktdir ki, bu saforlorin balica maqgsadlarindan biri va ya birincisi melum
Dagliq Qarabag probleminin siilh yolu ilo hall olunmasina, digori ise 6konin
iqtisadi-siyasi niifuzunun artmasina yonaldilmisdir. Vo mon deyardim ki, bu yolda
xeyli nailiyyeotloroldo olunmugsdur. Conab prezident homin ildo xarici vo yerli
sahibkarlarla gorlisiib onlarin inkisafin1 longidon siini maneslorin paradan

qaldirilmasi haqqinda bir sira dovlst qurumlarina tapsiriq vermisdir. Bundan baqa,
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prezident bir sira sonaye obyektlorinin agiliginda istirak etmis vo vurgulamidir ki,
bu is yerlorinds minlarle hamvatonimiz isle tomin olunacaq.

2008-ci ili ugurlu vergi ili kimi do xarakterizo etmok olar. Diizdiir 2008-ci
ildo vergi novlarinin vergi daxilolmalarindaki payini sualin avvalinds digqstiniza
catdirmisdim, indi 1iso homin 1ildo wvergi yilkiinin no godor olmasim
miuoyyonlosdirak.

Umumiyyatlo, nozorinizo onu da catdirim ki, hagqinda damsdigimiz ildo
vergi daxilolmalarina 102,6 % omal olunmusdur. 2008-ci ilds vergi 6domalarindon
9,8897 milyard manat (bes trilyon iyirmi altt milyard doxsan dérd milyon iki yiiz
min manat) biidcoys vosait daxil olmusdur. Dovlot Statistika Komitasinin rosmi
saytindan gétiirdiiyiim molumatda 2008-ci ildo UDM-un hocmi 41.872,5 milyard
manat olmusdur. Hesablamalardan aydin olur ki, homin 1l vergi yiikii toqribon 12
% olmusdur.

Goriindiiyi ' kimi, 6lkomizdo aparilan siyasotin biitiin saholori qibto
dogurandir.

2013-cii ilda iso bu rogamlor daha da yiiksalmisdir. Buna ayani siibut kimi
gostarilon ildo UDM 57708,2 min.manat vergi daxilolmalar1 6663,6 mln. manat
vergi yiikii 11,4% olmusdur.

2.4 Vergitutma mexanizminin beynalxalq tacriibasi vo miiqayisali
tohlili

Olkodo hoyata kecirilon sosial-iqtisadi doyisikliklor bazar iqtisadiyyatinin
toloblorine uygun adekvat vergi tonzimlonmasi sisteminin formalasdirilmasini
obyektiv zorurato gevirir.

Bununla slagadar olaraq Azorbaycan Respublikasinda vergiya calb etmonin
miiasir konsepsiyasiin elmi asaslandirilmasi, vergi siyasatinin hayata kegirilmasi
mexanizminin vo vergitutma sisteminin tokmillosdirilmasinin nazari-metodoloji

prinsiplarinin yaradilmasi va s. kimi bir sira miistaqil problemlor mévcuddur. Bu
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problemlars - vergi sisteminin konseptual modelinin vo onun hoyata kegirilmasi
mexanizminin  formalasdirilmasi;  somoroli  vergi  siyasotinin  qurulmasi
prinsiplorinin, onun taktika vo strategiyasinin miioyyon edilmosi; vergi
tonzimlonmosi ilo dovlstin iqtisadi proseslora biidcoa, pul-kredit, valyuta-maliyyo
vasitosilo tosiri arasindaki qarsiliqh alagoalorin formalarinin miioyyon edilmosi vo
s. aiddir.

Gostarilon masalalorin hall edilmomasi dlkads somaorsli vergi siyasotinin
hoyata ke¢irilmosino monfi tosir gostoro bilor vo bazar iqtisadiyyatinin
formalasdirilmasi vasitosi kimi vergilor 6ziiniin potensial imkanlarini reallasdira
bilmaz.

Son illor 6lkomizin vergi ganunvericiliyindo aparilan osash doyisikliklor,
dovlotimizin yiirlitdiiyli vergi siyasotini makroiqtisadi inkisafi stimullasdiran
somorali iqtisadi aloto ¢evirmis, sahibkarlarla vergi xidmoti omokdaslar1 arasinda
miinasibatlorin qarsiligli anlagsma osasinda qurulmasina sobob olmus, habelo vergi
nozaratinin tokmillogdirilmasi vasitasilo  vergilorin vaxtinda vo tam hacmdo
blidcoyo alinmasinin tomin olunmasi mogsadilo vergi orqganlarinin inzibati
strukturunda adekvat islahatlarin hoyata kecirilmosini zoruri etmisdir. Biitiin
Olkolordo oldugu kimi, respublikamizin da vergi sistemi Oziinomoxsus c¢alarlara
malikdir. Umumiyyotlo, miixtolif 6lkelorin vergi sistemi miioyyon xiisusiyyatlo-
rino - vergilorin strukturuna, novlaring, onlarin tutulma qaydasina, vergi derace-
loring, yerina yetirdiyi fiskal funksiyanin solahiyyot dairasinog, vergi bazasina, vergi
glizastlarine va s. gora bir-birindon farglonir. Slbatts ki, bu qanunauygun haldir,
cliinki formalasan hor bir vergi sistemi miixtolif iqtisadi, siyasi vo sosial soraito
uygunlasaraq homin Olkonin vergi rejimini tonzimloyon ganunverici qiivvadir.
Lakin beynolxalq vergi sistemlori miioyyon prinsipial forqlora malik olsalar da,
onlar arasinda oxsar cohotlor do mévcuddur.

Hazirda 6lkamizds beynalxalq standartlara uygun sivil vergi sistemi qurulsa

da diinya oOlkolorinin bu sahadoki tocriibolorinin tohlili vo dyronilmosi, mdévecud
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vergi sistemlorinin miiqayisasi, respublikamizda aparilan islahatlari, goriilon islori
daha doqiq qiymotlondirmoya asas verir.

Inkisaf etmis dévlotlorin bir ¢oxu vergitutma sahosindo uzun tarixi yol
kecmis vo hor biri demok olar ki, c¢evik vergi sistemi formalasdirmisdir. Bu
Olkolordon bozilorindo, masolon ABS, Kanada, Yaponiyada vo s. biidco, 3 soviy-
yado - federal (dovlot), regional vo yerli vergilor tortib vo tosdiq edilir vo bu sis-
temo uygun olaraq vergilor miioyyanlosdirilir. Giiclii iqtisadi bazaya malik olan
ABS, hom do sivil bazar miinasibotlorino uygun vergi sistemino malikdir. Inkisaf
etmis Avropa Olkolorinin vergi sistemi do ABS-da oldugu kimi g¢oxsaxali vo
miixtolifdir. Bu 6lkolords icbari ddomoelorin UDM-da xiisusi ¢okisi belodir: ABS-
da-30%, Kanadada-34%, Fransa, Avstriya, Danimarka, Bel¢ika vo Isvecdo- 40%,
Almaniyada iso 38%-o catir. ABS-da federal biidco biitiin golir vo xarclorin
toxminan 80%-ni, statlarin biidcosi- 15%-ni, yerli vergilor iso 5%-ni toskil edirsa,
bu gostaricilor Kanadada miivafiq olaraq, 48%, 42% vo 10% toskil edir.

ABS-da federal vergilarin prioritet movqge tutmasina baxmayaraq sohar vo
digor yerli qurumlarin biidcosinin formalasmasinda yerli vergilorin payr kifayot
qodor yiiksokdir. Onlar federal vo statlarin biidcalorindon ayrilan dotasiyalar vo
subvensiyalarla borabor, hom do yerli biidcolorin golirlorinin formalagsmasinda
miithiim rola malik olmaqla 6z xarclarinin 80%-ni 6domok qabiliyyatino malikdir.
ABS-da miistoqil maliyys bazasina malik olan 83 min yerli idaroetmoa organi
foaliyyot gostorir. Tocriibado boladiyyolorin vosaiti hesabina yerli tosorriifat
faaliyyati novlarinin inkisafina sorait yaradan xiisusi istehsal yerlorinin tikintisi do
hayata kegirilir. Stimullagdiric1 tadbir kimi buna miiassisalarin yerli vergilorden
birdofolik, vo ya miivoqgoti olaraq azad olunmasini gostormok olar. Orazilorin
sosial-igtisadi infrastrukturunun inkisafina yonoldilon osasli vesait qoyulusunun
boylik bir hissosi dovlot hakimiyysti vo baladiyyalor torofindon hoyata kegirilir.
Bu kapital qoyuluslar1 monfast slds edilmasini nazards tutmur, lakin dolay1 yolla
xUsusi kapitalin monfastinin artirilmasina xidmot edir. Bunlara ilk névbado tikinti,

naqliyyat, rabito sahosinds infrastrukturun inkisafina yonoldilon xorclor, su
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tachizat1 sistemlarinin qurulmasi, tikintilor {i¢iin torpaq sahslarinin hazirlanmasi va
s. xarclor aiddir. Avropa Glkolorinde bu sahods nisbetlor bir az forglidir. Yerli
vergilor ¢oxsayli olmalarina baxmayaraq bir név kémokei rolunda ¢ixis edirlor.
Osas (federal) vergilor biitiin soviyyali biidcalor arasinda ganunvericiliklo miioyyan
edilmis nisbatlordo paylasdirilir. Bu isul Almaniyada 6ziinii daha gabariq gostorir.

ABS-da va bir sira Avropa 6lkolorinds federal vergilor blidcoyo, yerli ver-
gilor iso miivafiq olaraq yerli biidcoys daxil olur. Almaniyada iso asas vergi mon-
bolori hesabina iki vo ya li¢ biidco formalasir. Mosalon, fiziki soxslordon golir
vergisi asagidaki gaydada boliisdiirtliir: 43 faizi federal biidcoys yonoldilir, 42
faizi miivafiq vilayatin saroncaminda qalir. 15 faizi iss yerli biidcalords saxlanilir.
Korporasiyalarin golirlorindon tutulan vergilor federal vo vilayat biidcolorineg
barabar hacmda daxil olur.

Almaniyanin vergi sistemindo digor Avropa Olkolorindon forqli daha bir
cohot vardir. Burada golirlorin bolgiisii yalniz {ifliqi deyil, eloco do saquli
istiqamotdo tarazlasdirilir. Belo ki, burada yiiksok golir gotiron arazilorin
(Bavariya, Vyurtemberq, Simali Reyn-Vestfal) maliyyo vasaitlorinin bir qismini
nisboton zaif inkisaf etmis (Saksoniya, Slezvig-Qolsteyn) bolgalora kogiiriirlor. Bu
tisul AFR-nin vergi sisteminin uzun miiddotli tokamiilii vo inkisafi noticosinds aldo
etdiyi boyiik nailiyyotidir.

Inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminda respublikamizdan forqli olaraq
birbasa vergilor prioritetlik toskil edir. Belo ki, Boyiik Britaniyanin bilidcasindo
birbasa vergilor 45,9%, vasitali vergilor 31,4%, Ispaniya vergi sisteminds iso bu
gostaricilor miivafiq olaraq 47,2% va 40,3% toskil edir.

Inkisaf etmis 6lkolards fiziki soxslorden tutulan galir vergisi biidconin mii-
hiim golir monbalorindon biri kimi ¢ixis edir. Son onillikdo bu vergidon yigilan
vasaitin hacminin imumi vergi daxilolmalarindak: xiisusi ¢okisi Almaniyada 23-
27%, Boyiik Britaniyada 25-30%, Yaponiyada 20-26%, ABS-da 30-40% arasinda
doyismisdir.

Cadval 2
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Azarbaycanda va bir sira diinya 6lkalarindo manfaat vergisinin,
fiziki saxslordan tutulan galir vergisinin va alava dayar vergisinin daracasi (%)

Olkolor Monfaat vergisi Fiziki soxslorin go- oDV
lir vergisi

ABS 34 15-39 3-8
Almaniya 42 19-53 16
Fransa 34 56 18
Isveg 28 20-57 25
Kanada 28 17-29 12
Italiya 36 10-50 19
Yaponiya 40 10-50 3
Boyiik Britaniya 33 20-40 17
Avstriya 30 10-50 20
Tiirkiyo 33 15-40 18
Rusiya 24 13 20
Tacikistan 30 40 20
Tilirkmonistan 25 8-12 20
Ozbokistan 35 15-40 20
Qazaxistan 30 5-30 20
Qirgizistan 30 5-33 20
Glirciistan 20 12-20 20
Azorbaycan 20 14-25 18

Bu olkolorin vergi sistemindo korporasiyalarin golir vergisi, sosial

sigorta ayirmalari, ©DV, aksiz vergisi va digor ¢coxsaylir vergilor totbiq edilir.

Bir sira 6lkalordo ABS, Avstraliya vo Yaponiyada ©ODV tutulmur. Azor-
baycanin vergi sistemindo olavo doyar vergisinin xiisusi yer tutdugunu nozoro ala-
raq bu verginin vatoni olan Fransanin vergi sisteminin tohlili daha boylik maraq
kosb edir. Bu 6lkanin biidco sisteminin aparici hissoesini ©DV toskil edir.Olkoda
totbiq edilon vasitali vergilorin 80%-1 ©DV-nin payina diistir.9DV 6lko arazisindo
istifado va istehlak olunan biitiin mal vo xidmeatlori oshato edon iimumi istehlak
vergisidir.Xarici bazarla hoayata kecirilon omoaliyyatlar ©DV-don azad-dir. Hazirda
bu 6lkads tatbiq edilon ©DV-nin doracasi asasan 18,6%-3 barabardir. Daha yiiksok
22%-lik doroco bozi mallara - avtomobil, kinofoto vo tiitiin momulatlari,
parfumeriya va qiymatli xozlors totbiq olunur. Fransanin vergi sisteminds gomriik

risumlart da miithiim yer tutur. Bu vergi ndviiniin totbiq edilmosindo asas mogsad
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golir gbtiirmokdon daha ¢ox daxili bazart - (milli sonayeni vo kond tosorriifatini)
qorumaqdir. O, dovlatin iqtisadi siyasotinin bir vasitosi kimi ¢ixis etmoklo, idxal
olunan vo daxildo istehsal edilon oxsar mallarin qiymatlorindo tarazliq yaratmaga

xidmot edir.

Eyni zamanda, bu dovlotlor {iclin on xarakterik cohot igtisadi hoyatin
mixtolif saholorino dévlot miidaxilosinin soviyyesidir (iqtisadiyyatin tonzimlon-
masi). Moasalon, ABS-da miidaxilo soviyyasi asagi, Isve¢do yiiksok, Yaponiya va
Almaniyada iso bu 0Olkoloro nisboton orta soviyyadodir. Dovlot, tonzimlomo aloti
olan vergi siyasoti vasitasilo vergi doracolorini asagi sala vo ya yiiksalds bilor. Bu
todbir bilavasito dovlotin hoyata kecirdiyi iqtisadi siyasstdon asilidir. Yoni, sosial
yoniimlii igtisadiyyat1 olan dlkolorda dévlot vergilor vasitasilo UDM-un daha ¢ox
hissosini bolisdiiriir ki, bunu da vergi dorocalorinin artirilmas1 hesabina hoyata
kegirir. (Moasalon, Isvecda vergi ddayicilari galirlorinin 50 faizini vo daha artiq
hissasini dévlot xozinasing kogiirtirlor).

Azorbaycanda movcud vergi dorocolorinin  soviyyesino goldikdo 1so
codvoldoki raqomlordon goriindiiyii kimi 6lkomizds bu gostoricilor asagidir. Belo
Ki, 1995-2010-cu illor arzinde manfaat vergisinin daracasi 35 %-don 20%-9, slava
doyer vergisi 20%-don 18%-o endirilmis, eyni zamanda fiziki soxslorin golir vergi-
sinin yuxar1 haddi 55 %-don 25%-o dok asagi salinmisdir. Ayliq goalirin vergi tutul-
mayan mablagi iso minimum amok haqqinin bir mislinadak.

Monfaat vergisinin dorocosi inkisaf etmis 6lkolorlo miiqayisodo xeyli asagi,
MDB-yas daxil olan dovlstlarlo miigayisads iso orta soviyyoadodir. Fiziki soxslorin
golir vergisinin maksimal doracosi Kanada vo ABS istisna olmagla digor inkisaf
etmis Olkolordokindon asagidir. Bu gostorici tizro MDB iizvii olan o6lkaslarls
miiqayisado yalmz Ozbokistan vo Tacikistan bizi gabaglayir. Lakin kegmis sovet
respublikalar1 arasinda ©DV-nin asagi1 doracasi Azorbaycandadir.

Aragdirma qeyd edilon 6lkolorin mitkommal vergi bazasina malik oldugunu
gostarir. Lakin homin 06lkalorde hor 5-7 ildon bir vergi sisteminds miioyyan

doyisikliklor hoyata kecirilir, hor 2-3 ildon bir iso mdvcud vergi doracalorinin
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somaraliliyl dorindon arasdirilir. Ogor aparilan arasdirma monfi natico verarss,
onda, tocili suratdo vergi islahatinin aparilmasi zoruri hesab edilir. Masalon, ABS-
da 1986-c1 ilin genis miqyash vergi islahatindan ovval ictimai fikir sorgusu
kecirilmis vo molum olmusdur ki, sorguda istirak edonlorin 70%-1 mdvcud vergi

sistemindon narazidir vo vergi islshatinin aparilmasini zoruri hesab edirlor.

Bununla belo, vergi doracolorinin fordi miigayisosi he¢ do vergi sisteminin
somaraliliyt haqda fikir sOylomoys kifayst etmir. Bunun  {iglin tosorriifat
subyektlorino diison vergi yiikii hesablanmalidir. Vergi yiikii dovlotin hoyata
kecirdiyi vergi siyasotinin noticasi olmaqgla vergi sisteminin keyfiyyat
xarakteristikasi sayilir.

Vergi sisteminin sadolosdirilmasi vergi islahatinin on miihiim istigamatlorin-

don biridir.

Vergi sisteminin miirokkobliyi iso inzibati idaroetmo xorclorinin artmasina,
ayri-ayr1 vergi Odoyicilori arasinda olan vergi yiikiiniin qeyri-baraborliyi
haqqindaki fikrin daha genis yayilmasina sabab olur. Demali, vergitutma
islahatinin asas xiisusiyyati oniin 6lkonin movcud iqtisadi imkanindan vo shalinin
hiiquqi stiurundan asili olaraq hayata kegirilmasidir. Hiiquqi masuliyyat saviyyasi
asagi olan vergi 6dayicilorinin galirlorini vergiya tam calb etmok vo onlar {izorindo
nozaratin somaraliliyini tomin etmok mogsadilo hokumot vergi 6doyicilorindon 6z
golirlori vo ddanilon dividentlari barads rosmi malumat verilmasini tolob edir. Onu
da qeyd edok ki, islahatlar dovriinds, vergidon yayinma vo vergidon gizlodilmo
hallarina da ¢ox rast golinir. Bu zaman, vergiyo nozarotin bu vo ya digor
metodlarindan istifado edilmasina baxmayaraq, vergi orqanlari pul vasaitlorinin
harakating va dovlstin baglamis oldugu biitiin vergi miiqavilalarine tam nazarat eds
bilmir. Bazar iqtisadiyyatina kec¢id dovriinii yasayan olkolordo vergi sahosindo
aparilan dayisikliklor tadricon hayata kegirilir. Tacriiba gostarir ki, hayata kegirilon
vergi islahatinin miisbot notico vermosi osason asagidakilara nail olundugu halda
miimkiindiir. Birincisi, biitiin sahibkarlarin (onlarin omlakinin hocmindon asili

olmayaraq) iqtisadi maraqlar1 pozulmadigda vo vergi qanunvericiliyino miivafiq
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olaraq dlkenin vergi sistemi vahid formada faaliyyat gostormadikds vergi islahati
asason mohsuldar qiivvalerin inkisaf soviyyasindon vo maliyys axininin istigamat
vo hocmindon asili olaraq hoyata kegirilir. Bu ciir doyisiklik qiivvado olan vergi
qaydalarmin tokmillagdirilmasini, bir sézlo yeni vergi konsepsiyasinin islonib
hazirlanmasin1 vo totbiq edilmosini tolob edir. Onu da qeyd edok ki, vergi
konsepsiyalar1 bir ne¢o variantda hazirlana bilor. Onlar bir gayda olaraq 6lkonin
vergi bazasinin doyisilmasine gatirib ¢ixarir. Hokumotin miizakirasina verilon bela
konsepsiyalar ekspert qrupu torofindon qiymsotlondirilir vo onlardan daha optimal
variant secilir. Secilon konsepsiya bir il tacritbadan kegirilir va yenidan ekspertlor

torafindon qiymatlondirilir.

Vergi islahatinin vaxtinda aparilmamasindan asili olan problemlori bes qrupda
birlogdirmok olar:

1. Vergi siyasotindo aparilmasi zoruri olan dayisikliklorin vaxtinda dork e-
dilmomosi;

2. Vergi konsepsiyalariin tocriibads totbiq edilmosindoki gecikmolor;

3. Vergi tocriibalorinin faaliyyot istigamotinin vo onlarin mozmununun
diizgiin se¢ilmomosi;

4. Vergi islahatindan alinan somoronin vo onun vaxtinin diizgiin
qiymatlondirilmomasi;

5. Vergi tocriibalorindon alina bilon miisbot naticolora vaxtindan avval inam
yaratmaq vo movcud realliginin lazimi soviyyado qiymatlondirilmomasi.

Vergi qanunlarinin foaliyyotindo tozahiir edon monfi hallarin hokumatin
vaxtinda dork etmosi bir neg¢o amillordon asilidir ki, bunlardan osason ikisinin
nozoro alinmasi miitlog lazimdir. Birincisi, islahatgilarin pesokarliq vo etik
hazirlhigi, ikincisi onlarin igtisadiyyatda hoyata kec¢irilmasi zoruri olan doyisikliyin
qabul etmasina hazir olmasi. Bununla yanas1 vergi qanunvericiliyindo hayata
kecirilon doyisikliklors iqtisadiyyatin neco reaksiya vermosi probleminin askara
cixarilmasi da miirokkob vozifolordon biri hesab olunur. Bir-birini inkar edon iki
variant miimkiindiir. Birinci variantda, iqtisadiyyat ona toqdim edilon vergi
stimullarin1 vo qadaganedici sanksiyalari gobul edir. Onun investisiya imkanlari vo
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istehlak tolobati artir, habelo kapital sferalar arasinda 6z yerini doyismoyo baslayir.
Digor variantda iso tosorriifat subyektlori vergidon yaymnmanin digor yeni
tisullarinin tapilmasina cohd gostoracokdir. Bu miimkiin iki haldan birinin tam holli
he¢ bir dovlats vo hokumato nasib olmur. Vergi islahatinin miiveffoqiyysti onun
aparilmasina ¢okilon xorcin hocmi vo yeni vergi qanunu gobul edilorkon qarsiya
qoyulmus magsads no daracads yaxinlagsmasi ilo qiymatlondirilir. Ona gore do hor
bir yeni vergi islahati1 daha tokmillogmis vergi sistemino yaxinlagsmanin baglangici
demokdir. Bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinii yasayan Olkolor, o ciimlodon
Azorbaycan Respublikasi bu sahodo daha boyiik c¢otinliklorlo {izlosir. Belo
Olkalordo vergi islahati problemini yalmiz dovlst liclin zoruri olan maliyys
resurslarinin soforbor olunma dsullarinin axtarisi ilo baglamaq olmaz. Hal-hazirda
Azarbaycanda vergi problemi noinki igtisadi, homg¢inin sosial-siyasi problemlori do
istolomigdir. Vergi metodu ilo soforborliys alinan dovlot golirlorinin maddi bazasi
osason istehsal sferasinda formalasir. Iqtisadiyyatin digar sferalarindan (qeyri-
istehsal) daxil olan 6domalar biidco galirlorinin ciizi hissasini togkil edir. Ona gors
do dovlet vergi doracoalorini artirmadan istehsal sahalorinds investisiya foalligin
yiiksaltmak ticiin maliyye vasaiti axtarisi problemi ila qarsilagir.

Azorbaycanda vergi sisteminin islahati miihiim sosial-iqtisadi doyisikliklor
saraitindo bas verir.

Olkoda bazar iqtisadiyyatinim tolablorine uygun ¢evik vergi sistemini, o
climlodon biidco golirlorinin optimal nisbetini, blidco xorclorinin somorali istiga-
motlorini formalasdirmaq tiglin Hokumot osaslandirilmis biidco-vergi siyasoti
hayata kegirir.

Tacriiba gostarir ki, vergi islahatinin diizgiin taktika vo strategiyada hoyata
kecirilmasinin on miihiim sortlorindon biri onun prinsiplorinin doqiq miioyyan
edilmasidir.

Vergi islahatinin prinsiplori iki istiqgamotdo qruplasdirilir. Birinci istiqgamot
adoton vergi sisteminds edilon dayisikliklorin beynoslxalq qaydalara uygunlugunu

oks etdirir. Bu klassik prinsipa riayst edilmasi vergi islahatini 6lkonin sosial-
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iqtisadi inkisafinin miihiim amilino cevirir. ikinci istigamoata hor bir 6lkonin sosial
iqtisadi xiisusiyyatlorini nozoro alaraq vergi islahati hoyata kecirilon zaman
mioyyon edilon prinsiplor daxildir. Lakin bu qrupa daxil olan prinsiplor 6z
mozmununa gora eyni olmur. Biitiin bu prinsiplorin mazmununu agmagq ti¢iin bir
sira diinya Olkolorinin tocriibosino nozor yetirok. Belo ki, ABS, Almaniya vo
Ingiltoro kimi 6lkolor vergi islahatim1 hoyata kegirorkon osason asagidaki ilkin
prinsiplor asas gotiiriiliir :

1. Vergi islahatinin aparilmasi dovriiniin mogsodouygunlugu. Bozon vergi
ganunvericiliyindaki doayisikliklor maliyya ilina tesadiif edir ki, bu da sahibkarlarin
tosarriifat-maliyys foaliyyotine xeyli monfi tosir gostorir. Ona gors ki, bu dovrds
onlar artiq 6z kapitalimt iqtisadiyyatin miixtalif sektorlarinda yerlogdirmis olur,
habelo miioyyon maliyyo miiqavilalori vo ticarat saziglori baglamis olurlar. Belo
vergi doyisikliklorindon irali golon itkilor yalniz biznes baximindan deyil, hom do
bilidcaya daxil olan vergi mobloginds do 6ziinii gostarir.

2. Vergi qanunvericiliyinds edilon istonilon doyisikliklor hor bir vergi 6ds-
yicisind aydin olmalidir. Demali, vergi islahatinin on miihiim prinsiplorindon biri
do onun agkarlig1 vo vergi 6dayicilori arasinda genis aydinlagdiricit metodiki islorin
aparilmasidir.

3. Tacriiba gostorir ki, vergi doracolorinin son hadd soviyyesindo asagi
salinmasi vergidon yayinma hallarinin azalmasi ila naticalonir. Bu prinsips riayat
edilmosi digor torofdon do 6lkado investisiya {i¢iin olverisli soraitin yaradilmasina
va golirlorin leqallasdirilmasina say gostarilmasina sabab ola bilar.

4. Vergi islahati aparilarkon onun digor sosial-igtisadi siyasot todbirlori
(pul-kredit, xarici iqtisadi olagalor va s.) ilo uzlasdirilmasi da miithiim prinsip-
lordandir.

5. Novbati vergi diizalislorine baslamazdan avval onlarin yaxin miiddstds
veracoyi samarani daqiq miioyyanlosdirmok lazimdir. Istenilon vergi islahatinin

hoyata ke¢irilmasi 6lkonin vergi sisteminin konseptual asaslarina uygun olmali,
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iqtisadiyyatin somoarali inkisafini, habelo biitiin tosorriifat subyektlorinin va
biitovliikdo ohalinin sosial-iqtisadi maraqlarini nazors almali vo tomin etmolidir.
Vergi doyisikliyi apararkon prinsipial masalalordon biri do dévlot xorclorinin

maliyyolosdirilmasidir. Xiisusi ilo bu yerli vergiqoyma sistemino aiddir.

Vergi islahatlariin hoyata kecirilmosi zamani qarsiya ¢ixan mihiim
problemlardan biri do dovlat biidcasi ilo yerli biidcalar arasindaki optimal alaganin

formalasdirilmasidir.

Inkisaf etmis 6lkolordo oldugu kimi, Azorbaycanda da aparilan islahatlarmn
va vergi sisteminin tokmillogdirilmasinin asas prinsipi vergi yigiminin sivil iisul-

larla aparilmasidir.

Demoli, vergi islahatinin kecirilmasi prinsiplorinin  se¢ilmosi  yalniz
vergiqoymanin optimallagdirilmasi magsadindan deyil, hom do 6lkads islahatlarin
sosial va iqtisadi imkanlarindan ¢ixis etmolidir. Umumiyyatlo, vergi islahati son
noticodo iqtisadiyyatin somoroliliyinin artirilmasin1 vo 6lkonin iimumi iqtisadi

inkisafini tomin etmolidir.
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III FOSIL. DOVLOTIN VERGI SiYASOTININ MUOYYON
EDILMOSINDO VERGI YUKUNUN ROLU

3.1. Vergi yiikii nazars alinmagqla dovlatin vergi

siyasatinin miidyyon edilmosi

Dovloat torafindon toyin edilon igtisadiyyatin vergi yiikii agir olduqda iqtisadi
subyektlorin istehsal aktivliyi asag diisiir, yiingiil oldugda iso ddvlot biidcosinin
golirlor hissasinin formalagmasinda miioyyan problemlar ortaya c¢ixir ki, bu da
bilidco kosiri ilo miisayiot olunur. Bu sualda iqtisadiyyatin vergi yiikiinlin toyin
olunmasinda hazirda hami torofindon gobul olunan vahid metodologiyanin
olmadig1 nozoro alinaraq Azorbaycan Rsepublikasinda aparilan fiskal siyasot vo
moveud vergi qanunvericiliyi soraitindo iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin toyin
olunmasmin Laffer oyrisi konsepsiyasina asason arasdirilmasi nozorde tutulur.
Umumiyyatla, inkisaf etmis 6lkolorin uzunmiiddatli vo zongin tacriibasi gdstarir ki,
haddan artiq agir olan fiskal tazyiq bir sira neqativ halarin yaranmasina sabab olur
ki, homin hallar1 kegon sualarimizdi géstormisik.

Respublika iqtisaiyyatinin bazar miinasibatlorine keg¢idi  soraitindo
foaliyyotdo olan fiskal tonzimlomeo sisteminin samaraliliyinin qiymatlondirilmasi
liclin metodologiyanin yaradilmasi masalolori xiisusi aktualliq kosb edir. Bunun
liclin miixtalif yanagmalardan istifads olunur ki, bunlardan da on baglicas1 ayri-ayri
vergilorin optimal daracalorinin miisyyan olunmasinin komiyyat metodudur. Bu
metod movcud fiskal siyasot gorgivasindo maksimum dorocodo somorali vergi
doracalorinin miioyyon edilmosina yonoaldilmisdir. Aydindir ki, bu metod ayri-ayri
vergilorin doracalarinin optimal komiyyatlorinin miioyyan edilmasi il barabar va
eyni zamanda, fiziki vo hiiquqi soxslora diison mocmu vergi yiikiiniin qiymatinin
do optimallasdirilmasii nozords tutur. Bu metod mdvcud vergitutma sistemini
kardinal olaraq doyismir, yalmz fiskal parametrlorin komiyystinin korrekto

edilmosino yonaldilmisdir.
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Fiskal siyasotin somoraliliyi miixtalif movqgelordon, xiisusilo do iqtisadi
subyektlorin (vergitutma monbayinin) mdvqgeyindan qiymatlondirile bilor. Hiiquqi
vo fiziki soxslorin noqteyi-nozorindon dovlotin fiskal siyasotinin somaoraliliyinin
qiymatlondirilmasi he¢ bir elmi maraq kosb etmir. Bels ki, bu zaman primitiv vo
bir istigamotli montiq foaliyyot gostorir: vergi Odonislorinin moblogi no qgodor
coxdursa, voziyyot bir o godor do agir olacaqdir.

Dovlat ndqteyi-nozarindon fiskal siyasotin qiymatlondirilmosi zamani tohlil
iki aspektdo aparilmalidir: dovlot biidcosinin golir hissosinin formalasmasi vo
iqtisadi sistemin iqtisadi aktivliyina tosir edon fiskal siyasatin somaraliliyinin
qiymatlondirilmasi. Adston bu iki qiymatlondirmo bir-biri ilo ziddiyyat toskil
edirso, ikinci kriteriya movqgeyindon somorali olan fiskal siyasat birinci kriteriya
noqteyi-nazorindon tamamilo geyri-somarali ola bilor. Bundan basqa, bu
kriteriyalarin har birinin ¢or¢ivasinda belo birqiymatli naticolor alinmir, yoni todqiq
olunan proseslorin inkisafinda ayilmo noqgtolori mévcuddur.

Fiskal siyasotin somoraliliyi qiymotlondirilorken ilk novbade istehsalin
hocminin vo vergi daxilolmalariin vergi yiikliniin soviyyosindon qgeyri-xotti asili
olmas1 tadqiqatin predmetini togkil etmalidir. Bir qayda olaraq fiskal siyasatin
somaraliliyi parametrlorinin konkret hesabatlar1 dovlstin vergi golirlorinin vergi
yiikliniin soviyyosindon funksional asililigini oks etdiron vo maksimum ndqtosino
malik olan parabolik Laffer oayrisi ¢ar¢ivasinda aparilmalidir.

Laffer oyrisi konsepsiyasi ilkin olaraq macmu vergi yiikii anlayisini, yoni
vergl Odonislorinin iimumi mablagine totbiq edilmosini nazarde tutur. Sonraki
tohlilds problemin bu sokildo qoyulusu tadqiq edilocok vo orta makroiqtisadi vergi
yiikli gostoricisi {igiin Laffer ndqtosinin axtarilmasi problemino baxilacaq. Orta
makroiqtisadi vergi yiikii gostoricisi dedikdo, dovlat vergi vo gémriik orqanlarinin
noazarati ilo dovlat biidcasine ddonilmoasi tomin olunmus vergilorin vo qeyri-vergi
biidco daxilolmalarinin va elaco do sosial fondlara faktiki 6denilmis ayirmalarin

comi moblaginin UDM-un hacminds xiisusi ¢okisi nazardos tutulur.

59



Aparilan tadgiqatin osasinda asagidaki farziyo durur: UDM-un hocmini oks

etdiron istehsal hocmi (U) vergi yiikiiniin soviyyasindon asilidir, yani

Vv
X =2
Y

burada, V — dovlst biidcasine vergi geyri-vergi daxilolmalarinin hocmidir.
Y(x) asililigt qgeyri-xotti funksiya kimi approksimasiya olunur ki, onun
parametrlorinin komiyyotco qiymoatlondirilmosi lazim golir. Y(x) funksiyasinin
identifikasiyas1 Laffer noqtolorinin hesablanmasina imkan verir. Y=Y(x) istehsal
oyrisinin lokal maksimumu olan vo birinci ndv Laffer noqtosi adlanan x'
ndqtesinde  dY(x')dx=0 vo d* Y(x)/dx’<Osertlori &donilir. Eyni amanda,
V=V(x)fiskal oyrisinin maksimumu olan x" noqtesi iso ikinci Laffer noqtosi
adlanir, yani dV(x")/dx=0 va d*V(x")/dx*<0 sartlori 6danilir.

Igtisadi olaraq birinci ndv Laffer ndqtosi vergi yiikiiniin elo bir maksimal
hoddini gostorir ki, bu zaman istehsal sistemi durgunluq rejimindan inkisaf
rejimina kegir. Ikinci név Laffer noqtasi iso vergi yiikiiniin elo bir komiyyatino
gostarir ki, bu haddon sonra vergi Odonislorinin kemiyyatini artirmaq miimkiin
olmur.

Laffer noqtolorinin identifikasiyasi vo onlarin faktiki vergi yiiki 1ilo
miiqayisa edilmasi Olkenin vergi sisteminin samaraliliyinin qiymatlondirilmasina
vo onun optimallasdirilmasi istigamatlorinin miioyyon edilmasine imkan verir.

Bu mogsadlo istlii funksiyalarin komoyi ilo interval approksimasiya
metoduna osaslanan noqto-parca approksimasiyast metodu asasinda tohlil olunan
prosesin tadqiqini davam etdirok. Bu halda hor bir hesabat noqtosi (baxilan hal
tclin il) {giin Y=Y(X) funksiyasi qurulur. Qurulan funksiyaya daxil olan
parametrlorin say1 birdon artiq ola bilor. Homin parametrlorin bir qiymotli olaraq
giymoatlondirilmosi {igiin olavo molumatlar tolob olunduguna goro doyisonlorin
zamana gora artimi gostaricilorindon istifade etmok lazim golir.Istehsalin hacmi ilo
vergi agirligr gostoricisi arasindaki olagenin geyri-xotti oldugunu nozoro alaraq

approksimasiya funksiyasi kvadrat c¢oxhoadli soklindo gotiiriilo bilor.Burada
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mosalonin  hoalli  {iglin  1ki varianta — {Umumilogdirilmis {igparametrli vo
sadolosdirilmis ikiparametrli goxhadlilore baxila bilor.

Umumilosdirilmis {igparametrli ¢oxhadli soklindo verilmis istehsal vo fiskal
funksiyalarin tadqiqi kifayst qodar miirokkobdir.Eyni zamanda, onlarin tadqiqindon
alman ifadolordon miioyyon analitik naticolor do ado etmok miimkiin olmur. Ona
goro do sadolik iicglin iqtisadi artim prosesinin approksimasiyasini hoyata

kegirmoyo imkan verok:

Y =ax? +bx (8)

ikiparametrli ikihadli ¢oxhadlidon istifado edok. Onda fiskal daxilolmalarin comi

asagidaki kimi miiayyan edils bilar:

V = ax3 +bx?2 ©)

hor bir zaman aninda UDM-un hocmi vergi yiikiiniin soviyyesindon asilidir va bu
asililigin xarakteri (8) diisturu ilo miioyyon edilir. Lakin a vo b parametrlorinin
birgiymotli olaraq miioyyan edilmosi li¢iin tokco (8) diisturu kifayotetmir.Bununla
olagodar olaraq bu parametrloro daxil olan daha bir asililiq lazim golir. Bu

magsadls (8) funksiyasinin differensiali gotiiriilo bilor:
AY = (2ax +b)Ax (10)

(8) disturundan (10) diisturuna keg¢id zamani forz olunur ki, Y vo x
doyisonlorinin differensiali sonlu forglor kimi nozoro alinmayacaq dorocods kigik
xata ilo approksimasiya olunur: dY=A4Y; dx=A4x. Onda totbiqi hesablamalarda AY
vo AX gostaricilori eyni bir zaman intervalinin (bir ilin) iki hesabat ndqtosi arasinda
miivafiq gostoricilorin artimini ifado edocokdir, yoni AY{=Y1-Yivo AX=X+1-X1.

Burada t — vaxtin (ilin) indeksini gostarir.
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Belalikls (8) tonliyi «ndqtali» iqtisadi artimi, yoni konkret t zaman aninda
iqtisadi artimi ifado edir, (10) tonliyi iso cari (t) vo ndvbati (t+1) hesabat nostolori
arasinda istehsal hocminin interval artimini gostorir.

Indi isa birinci vo ikinci név Laffer ndqtolorini miioyyon edok. Bunun iigiin

(8) va (9) funksiyalarin1 X-o goro diferensiallasdirib sifra borabor etsok

, b
= 11
X a1 (11)
" 2 b
=== 12
X 3 a (12)

alarq.

Istehsal hocminin vo biidco daxilolmalarinin miivafiq olaraq (8) vo (9)
funksiyalarinin xtisusiyyastlorinin slave todqiqi naticesinds (11) vo (12) diisturlar
vasitosi ilo hesablanmis stasionar noqtslorin Laffer noqtelori olmasmi miiayyan
etmok miimkiindiir. ©gor stasionar noqtalor lokal minimum ndqtalori olarsa, yaxud
onlarin qiymoti buraxila bilon [0;1] oblastindan konara ¢ixarsa, onda belo
situasiyalarda Laffer noqtolori movcud olmur. Aparilan tohlil gostorir ki (11) vo
(12) stasionar noqtalorinin haqigaton do Laffer noqtolori olmasi tiglin asagidak iki
borabarsizliyin yerina yetirilmasi do zoruridir:

a<0 va b>0

Indi iso istehsal vo fiskal ayrilorin xiisusiyyatlorini tohlil edok.Ogoar (8) vo
(9) asililiglar1 {igiin birinci vo ikinci nov Laffer noqtolori movcuddursa, onda
istehsal oyrisi vo onun analoqu olan fiskal oyri asagidaki sokildo gostorildiyi kimi

olacaqdir.
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Sakil 2.

Istehsal vo fiskal ayrilarinin sxematik goriiniisii

u,Vv \
T = " Fiskal oyri
. !
V&
al
ayrisi
0 X ! §

X X x=-v/a

Buradan da aydin goriiniir ki, istehsalin hacmi va vergi daxilolmalar1 sinxron
olaraq iki néqtada, yoni x=0 vo x=-b/a ndqtalorinds sifra barabor olacaqdir. Istehsal
vo fiskal funksiyalarin aktiv toyin olunma oblastlar1 {ist-iisto diisiir. Bu zaman
aydin gorinir ki, agor —b/a=1 olarsa, onda vergi yiikii 6ziiniin son qiymatini alir,
yani 100 %-o barabar olur. 0<-b/a<l olduqda istehsal vo fiskal sistemlor foaliyyot
gostorirlor. —b/a>1 olduqda iso tosorriifat subyektlorindon onlarin aldo etdiklori tam
aldigda belo hor iki sistem foaliyyat gostormokdo davam edocokdir. Bu zaman, yani
100 faizlik vergi yiikii soraitinds mohsul buraxilisinin vo yigilan vergilorin
komiyyatlori ilkin nozeri miiddoalara miivafiq olaraq biitiin hallrada {ist-iisto
diisacok vo Y(1)=V(1)=a+b ifadesindo barabar olacaqdir.

Aparilan tohlildon maraqli vo vacib bir notico alinir.Belo ki, biitiin konar
tosirloro baxmayaraq he¢ bir halda birinci vo ikinci nov Laffer noqtolori iist-iisto
diismiirlor.Bu zaman ikinci nov Laffer ndqtasi birinciya nisbaton miisyysan qador
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sagda yerlosir, yoni X">X".Eyni natico (11) va (12) diisturlarindan da alinir.Belaliklo
aydin olunur ki, istehsal va fiskal ayrilori miixtalif oyrilik doracalari ilo xarakterizo
olunurlar.Qeyd etmok lazimdir ki, fiskal oyri istehsal oyrisinin orta hissosinin
miloyyan godor sag torofdo deformasiyasi noticosindo yaranir.

Laffer noqtolorinin bu sokildo yerlosmosinin geyd olunan xiisusiyyatlori
miithiim shomiyyat kosb edir.Bu asason asagidaki soboblo baglidir.Belo ki, miiasir
vergi nozariyyasi asason ikinci nov Laffer ndgtolorini diggotdon konarda qoymagla
osason birinci Laffer noqtolorinin todqiqine istlinliik verir. Eyni zamanda,
fikrimizco, fiskal sistemin konstruktiv tohlili verg yiikiinii xarakterizo edon
asagidaki lic parametrin Oyronilmosini vo onlarin qarsiligh olagesini noazarde
tumalidir: x, x' vo x". Moasalo burasindadir ki, bir sira hallarda x'<x<x" situasiyasi
yarana bilor.Bu da o demokdir ki, faktiki vergi yiikii ikinci nov Laffer ndqtasindon
kicikdir vo dovlostin  maraqlart  ndqteyi-nozorindon  normal  komiyyoto
malikdir.Lakin bu zaman o, birinci név Laffer ndqtasindon boyiik olduguna gors
faktiki vergi yikii istehsalin tonazziiliinii stimullasdirir vo bununla da o, 6lkonin
iqtisadi inkisafinin uzunumiiddstli maraqlar ilo ziddiyyat toskil edir.

Qeyd olunanlar nazars alinaraq bela bir naticaya goalo bilarik ki, ideal halda
olkonin fiskal sistemi elo qurulmalidir ki, x">x sorti yerino yetirilmis olsun.Bu
zaman heg bir vergi tozyiqi tosarriifat subyektlorinin iqtisadi aktivliyinin garsisin
ala bilmaz.

Respublika iqtisadiyyatinin fiskal sistemi tohlil olunan biitiin dovr orzindo
daim dayisikliklore moruz qalmisdir.Bu asason iki halda 6ziinii biiruzs vermisdir.

Birincisi, faktiki vergi yiikii gostoricisinin komiyyati genis intervalda
doyismisdir.

Ikincisi, faktiki vergi yiikii gdstoricisinin dinamikasinm vahid doyisma
istiqgamoti olmamis, o gah asagi diismiis, gah da artmaga meyl etmisdir.Belo
voziyyat iqtisadi agentlori diizgiin istigamatlondirmomis vo sonraki hesablamalarin

naticolorinin ziddiyyatli olmasini sortlondirmisdir.
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Umumiyyatlo, ikinci variant iizra aparilmis hesablamalardan alman noticolor
birinci variant iizro aparilan komiyyot qiymsotlondirmslorini tamamlayir: kecid
dovriindo respublika iqtisadiyyatinda faktiki vergi yiikii nisboton normal sayila
bilor; ayri-ayr illords nisboton yiiksok olan fiskal tozyiq timumi nikbin vaziyyasti
ciddi sokildo doyismomisdir.

Aparilan arasdirmalardan alinan noticolor vo onlarin tohlili bir sira
masalalorin xiisusi miizakira olmunmasini tolob edir.Onlardan on vacib olanini
nazordon kegirak.

Birincisi, hor iki variant {lzro aparilan hesablamalar dovlstin fiskal
siyasogtqtq osas indikatorlart kimi ¢ixis edon Laffer noqtolorinin kifayot qodor
dayanigli olmadigin1 gostorir.

Ikincisi, hor iki variant iizro aparilan hesablamalar bir-biri ilo nisboton pis
uzlasan naticolor oldo etmoyo imkan verir. Bu faktlar «Yaranan uygunsuzluqlar
toklif olunan metodun metodiki cohotdon geyri-konkret olmasini géstormirmi?» vo
yaxud «Belo hallarda hansi varianta iistiinliik verilmolidir?» kimi suallarin
yaranmasina sabob olur.

Qeyd olunan masalalor vergi nazariyyasinin bir sira miiddealarinin nozordon
kecirilmasini talob edir.

Ucglinciisii, vergi yiikiiniin soviyyesinin kifayot qodor yiiksok olmasi askar
edildikdo, onun hansi verginin hesabina asagi salinmasi maslosi aparilan tohlil
cor¢ivosindon konarda qalir. Bu zaman haqli olaraq belo bir sual yaranir: biitiin
vergilorin eyni zamanda miitonasib olaraq asagi salinmasi prosedurasindan istifado
etmak olarmi?

Bu suala birmanali olaraq cavab vermok miimkiin deyildir.Fikrimizca, biitiin
vergilorin doaracalorinin miitonasib olaraq borabor soviyyado asagi salinmasi
mexanizmi biitiin fiskal sistemds miqyash sicrayislar yaratdigima gors qeyri-
somorali hesab edilmolidir.Belo hallarda asas digqet ©DV-na, omlak vergisina vo
fiziki soxslordon golir vergisino yonoldilmslidir.Moahz bu fiskal alotlor daha tosirli

olmagqla tasarriifat subyektlorinin maliyys vaziyyatina ciddi tosir edirlar.
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Umumiyyatlo, bu ciir gorarlar vergi nozoriyyasinin miiddoalar1 deyil, vergi
praktikast nozore alinmaqla gobul edilmolidir.Biitiin bunlara baxmayaraq son
gorarin islonib hazirlanmasi zamani mocmu vergi yiikiiniin miimkiin asag1 salinma
saviyyasinin qimytslondirilmasi faydali istiqgamoat kimi gobul edilo bilor.Bundan
basqa, toklif olunan ikiparametrli metod konkret vergi novlorino do aid edilo
bilor.Masalon, asanligla slave olunan doyar vo ©DV-si liglin dinamik sira qurula
bilor vo sonradan geyd olunan alqoritm {izro onlar arasindaki asililigi qurmagla
tohlil aparmaq olar. Real olaraq 6lko ohalisinin golirlori va golir vergisindon fiskal
daxilolmalar, hiiquqi soxslorin amlakinin doayari vo amlak vergisi va s. iigiin anoloji
siralart qurmaq miimkiindiir. Bu sokilds hesablamalarin aparilmasi hansi vergilorin
doracalorinin artirilmasi, hansilarin doracslorinin asagi salinmasi istigamotindo
daha somarali fiskal siyasotin miioyyan edilmasine imkan veracokdir.

Respublikamizin fiskal siyasotinin qiymatlondirilmosi ilo bir sira vacib
nlianslart nozordon keg¢irmok lazim golir.Fiskal siyasotin somaraliliyinin
qiymatlondirilmasi ticlin dinamik siralarin qurulmasi o6lkonin fiskal siyasatinin
noticalorinin  prognozlagdirilmasi istigamotindo boyiik praktiki ohomiyyat kosb
edir. Lakin miuasir dovrde bir sira iqtisadi proseslorin miioyyon qodor qeyri-
dayanigli olmasi sobabindon belo prognozlarin realligi siibho altina alinir: az vo
¢ox daracado sohih prognozlar yalniz vo yalniz nisbaton sabit maliyya-fiskal
tendensiyanin formalasdirildigi soraitdo miimkiindiir. Fikrimizco, praktikada bu
tolobin osas sorti kimi Laffer noqtolorinin on azi1 3-5 il orzindo nisboton sabi
qalmasi kriteriyasi ¢ixis edo bilor. Hazirda respublika iqtisadiyyati {iciin bu sort
real sayila bilmaz.

Son illords respublika iqtisadiyyatinda moacmu vergi yiikiiniin normal
soviyyadon bir qador yiiksok olmasina baxmayaraq onun asagi salinmasi yolu ilo
istehsal aktivliyinin stimullasdirilmasinin miimkiinliiytidoyisikliklor bas vermazsa
va onun dinamik inkisafi tomin olunarsa, bu ciir sonlugun olmasi ehtimal kifayot

qodor yiiksokdir.
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3.2. Azarbaycanda vergi sisteminin somaraliliyinin

qiymatlondirilmasi vo onun tohlili

Vergitutma sahosindo 0Olko iqtisadiyyatinin foaliyyot xiisusiyyatlorinin
qiymotlondirilmosinin daha obyektiv iisullarindan biri do miixtolif vergi
sistemlorinin, homginin onlarin inkisaf dinamikasinin miigayisali tohlilino imkan
veran bir sira gostaricilorin miioyyan edilmasi sayilir.Belo miithiim gdstaricilora
vergi sisteminin elastikliyi vo dayaniglig1 omsallarini aid etmok olar.

Vergi sisteminin elastikliyini xarakterizo edon omsallar miisyyon dovr
arzinds vergi daxilolmalarinin hacminin nisbi doyismasini UDM-un hocminin nisbi
doyismosi ilo miiqayise etmoklo toyin olunur.Bu omsallar UDM-un hocmi 1%
doyisdikdo vergi daxilolmalarinin hacminin no qodor doyisdiyini xarakterizo
edir.Vergi sisteminin elastiklik omsalinin dayaniqliq smsalindan prinsipial forqi
ondadir ki, bu omsallardan birincisi sabit vergi sistemi soraitinds (vergi doracalori
sabit qalir vo vergitutma bazalar1 doyismir).Ikincisi iso mdvecud vergilordo
doyisikliklori vo yeni vergilorin daxil edilmoasini nozordos tutur.Elastiklik omsalinin
komiyyatinin asagi olmasi va yaxud aksing, vahidden shomiyyatla daracads yiiksok
olmas1 milli vergi sistemindo ciddi doyisikliklorin aparilmasini zoruri edir.

Elastiklik vo dayanigliliq amsallarini biitovliikde 6lkonin vergi sistemi iizro,
homginin ayri-ayr1 vergi novlari iizra do hesablamaq miimkiindiir.

Son illordo Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemindo hoyata kecirilon
moaqgsadyonli  doyisikliklor onun elastikliyinin komiyyat qiymatlondirilmasini
geyri-miimkiin etmisdir. Bunun da asas sabobi vergi dorcalorinin vo vergitutma
bazalarinin doyismosini nazors alan diizolis omsallarinin totbiqi zoruratindon irsli
golir. Osas vergi novlori lizro vergitutma sortlorinin daim vo tez-tez doyismosi
soraitindo diizoelis omsallarinin  miisyyon edilmasi praktiki olaraq qeyri-
miimkiindiir.Belo ki, bir vergi novii iizro verginin doaracesinin va vergitutma
bazasinin doyismosi digor vergilorin vergitutmabazasina 6z ohomiyyatli tosirini

gostarir.Masalon, alkoqollu ickilora vo tiitlin momulatlarina totbiq olunan aksizin
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doracasinin artirilmast homin mohsullara tolobin strukturunu doyisir.Bu da son
naticoda olavo doyar vergisinin vo manfoot vergisinin vergitutma bazasinin
doyismosino sobob olur.Bununla yanasi, vergi sisteminin dayaniqligi gostoricisini
tam sokildo qiymatlondirmok miimkiindiir.

Bu mogsadlo 2004-2010-cu illor tizro respublikamizda istehlak qiymotlorinin
toplu indeksi nozors alinmagla hasil olunan UDM-un hacmi ilo vergi daxilolmalar
arasindaki asililigin dinamikasi tohlil olunmus, Microsoft Excell operatorunda
geyd olunan asililigin xarakteri miioyyonlosdirilmis vo molum olmusdur ki, bu
asililiq uistli funksiya soklindadir:

y=a-xb (13)
burada, y — vergi daxilolmalarinin moblagi, X iso UDM-un hacmini gstarir.
(13) tonliyinin xatti-logorifmik analoqu

Iny=Ina+b-Inx (14)

soklindadir.
Iny=y’, Ina=a'va Inx=X'isaralorini qobul edok vo onlar1 (14) tonliyinds yerino
yazmagla
y'—a'+bx’ (15)
xotti reqressiya tohlilini aliriq.
Cadval 3
Reqressiya tonliyinin parametrlorinin miioyyan

edilmasi ii¢iin ilkin verilonlor

Gostaricilor illor

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Istehlak giymatlorinin toplu

indeksi nazars alinmagqla

UDM-un hacmi (x) 10669,0 | 113955 | 12700,6 | 13947,5 | 16770,6 | 20533,3 | 22827,6
Vergi daxilolmalar (y) 11059 | 1372,3 | 16856 | 1379,8 | 17176 | 2221,3 | 24852
Lnx 9275 | 9,341 | 9449 | 9543 | 9,727 | 9,930 | 10,036
Lny 7008 | 7224 | 7430 | 7,230 | 7,449 | 7,706 | 7,818
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Cadvald

Reqressiya tonliyinin parametrlori

Gostaricilor X y
Orta qiymot 9,6145 7,4093
Dispersiya 0,0853 0,0807
Orta kvadratik meyl 0,2921 0,2841
Kovariasiya omsal1 (korrelyasiya momenti) 0,0777

Korrelyasiya omsali 0,9364

Parametrlor

b 0,9107

a -1,3467

: 0,2601

Codval molumatlarindan goriindiiyli kimi, kovariasiya omsali sifirdan
boyiikdiir (K, y=0,07771>0). Bu da UDM-un hacmi ilo vergi daxilolmalarmm
hocmi arasinda diiz asililigin oldugunu gostorir. Korrelyasiya oamsali ilo vahido
yaxin oldugu iigiin (Rx, y=0,9364), yani [0,9;1] intervalinda yerlosdiyina gora bu
iki amil arasinda 6iiclii korrelyasiya asililiginin oldugu gonastino golirik.

Respublikamizda yuxarida gostorilon tisulla hesablanmis vergi sisteminin
dayanigligi gostoricisinin qiymoati 0,91 togkil etmisdir. Bu gostoricinin optimal
komiyyati vahid gobul edilmisdir. Hor hansi bir 6lkads onun qiymatinin 0,5-don
asagl olmasi homin 6lkonin vergi sisteminda zoruri doyisikliklorin edilmasinin
mogsadouygun olmasini gostorir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1994-cii ildon baslayaraq Azaorbaycan
Respublikasinda UDM-un real hocminin artim tendensiyas1 miisahido olunur. Belo
soraitdo vergi sistemi qarsisinda qoyulan osas vozifolordon biri vo on baslicasi
fiskal tolobatin tomin olunmasi tizra dovlst ohdsliklorinin yerina yetirilmasidir.

Tohlil olunan dovr orzindo 6lkonin vergi sisteminin dayaniqliq omsalinin 0,91-2
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boraber olmasi1 vergi daxilolmalarmin hocminin artim tempinin UDM-un hacminin
artim tempindon 0,9 dofo kicik olmasini gostorir. Respublikamizin miiasir iqtisadi
vaziyyati liclin bu hali kifayot godor yaxsi notico kimi gobul etmok olar.

Qeyd olunan metodikadan istifads etmoklo 1995-1999-cu illar {izra do vergi
sisteminin dayaniqliliq gostoricisinin qiymati hesablanmis vo bu omsal 0,96 toskil
etmisdir. Qeyd olunan miiddat orzindo bu goéstoricinin qiymatinin bu qodor artmasi
miisbat qiymatlondirilmalidir. Dayaniqliliq amsalinin qiymatinin getdikco artmasi
son illordo vergi sistemindo aparilan koklii islahatlarin noaticosidir.

Dayaniqliliq amsalin1 digar vergilor tizro do hesablamaq miimkiindiir. Fiziki
soxslorin golirlorinin va alave doyar vergisi tutulan amaliyyatlarinin tam sokildoe
vergiyo colb edilmosi vo vergi administrasiyasinin foaliyystinin somaraliliyi
noqteyi-nazorindon fiziki soxslorin golir vergisi vo olave daoyar vergisi licilin
miivafiq hesablagmalarin aparilmasi xiisusi shomiyyat kosb edir. Tohlilin obyekti
kimi Milli Hesablar Sisteminin gostoricilori olan omoyin 0donisi moblogi vo
timumi slava dayarlo miivafiq olaraq fiziki soxslorin golir vergisi va alave doyar
vergisi arasindaki qanunauygunsuqluglar sec¢ilmisdir. Yuxarida gdostorilon
metodikadan va 1995-2000-ci illar iizra faktiki verilonlordon istifada etmokls fiziki
soxslordon golir vergisi li¢iin 159 1,8-0 barabor olan dayaniqliliq omsallart miioyyon
edilmisdir. Bu da fiziki soxslordon tutulan golir vergisi vo oalavo doyar vergisi lizro
artim templarinin amoayin 0danisi mobloginin vo limumi olave dayerin artim
templorindon miivafiq olaraq 2,1 vo 1,8 dofo yiiksok olmasini gostorir. Biitiin
bunlar vergi 0dayicilori arasinda vergi intizaminin getdikca yiiksalisini vo eyni
zamanda, biitiin istigamatlords vergi nazaratinin giliclondiyini gostarir.

Vergi sisteminin somoaraliliyinin artirilmasi, iqtisadi inkisafin artim siirotini
zoiflodon vergi maneslorinin aradan qaldirilmast dovlsti vergi islahatlar1 aparmaga
sovq edon amillordir.

Vergi orqanlart pul vasaitlorinin horokatinin biitlin axinini1 izo ¢ixarmag,
O0lko daxilindo baglanan biitlin kommersiya sovdologsmolorino nozarot etmok

iqtidarinda deyildir. Vergi 6dayicilarina nozaratin somaraliliyinin yiiksoldilmasinin

70



tomin edilmasi {iciin dovlat vergi 6dayicilorinin {izerine bir sira vazifalor qoyur.
Lakin miisyyon dovr kecdikdon sonra ayri-ayr1 vergi Odoyicilori arasinda vergi
yiikiinlin geyri-borabor boliisdiiriilmosi haqqinda fikirlor formalagsmaga baslayir.
Bu iso golirlorin gizlodilmasi, vergidon yayinma hallarinin artmasina sobab olur.
Biitiin bunlar iso dévlati yeni vergi islahatlar1 aparmaga s6vq edir.

Umumiyyatls, inkisaf etmis olkolordo hor 5-7 ildon bir osash vergi
islahatlar1, hor 2-3 ildon bir iso foaliyyatds olan vergi normalarinin samaraliliyinin

dorin tohlili aparilir.

3.3. Azarbaycaninvergisisteminininkisafistigamatlari

Comiyyetin iqtisadi-siyasi vo sosial strukturunun formalasmasi vo
inkisafinin hor bir morholosindo hoyata kecirilon dovlot tonzimlonmosinin bdyiik
rolu vardir. Dovlatin iqtisadi vo sosial siyasotinin hoyata kecirilmasinin osas
mexanizmi maliyys sistemi vo onun torkib hissasi olan biidca-vergi sistemidir.
Biidcoa vasitasilo dovlstin markazlogdirilmis va geyri-markazlasdirilmis pul vasaiti
fondlarinin yaranmasi va istifadosi hoyata kegcirilir.

Biidco dovlotin vo bolodiyyalorin osas maliyys plam1 olmaqla, dovlet
hakimiyyati va baladiyys orqanlarina onlarin foaliyyatini yerina yetirmaya imkan
verir. Bliidco dovlatin maliyya voziyyatini oks etdirir vo buna asason 6lkado vergi
siyasotini miioyyon edir eyni zamanda oOlkodo milli golirin vo i{imumdaxili
mohsulun (UDM) yeniden bélgiisiinii hoyata kegirir, pul vesaitlori fondlarmin xarc
istiqgamtlorini miioyyonlosdirir, iqtisadiyyatin dovlot torofindon tonzimlonmasini
hoyata kegirir. (7)

Biidco maliyys miinasibotlorini oks etdiron tarixi iqtisadi kateqoriyadir.
Onun yaranmasi vo inkisafi dovlstin yaranmast vo formalagmasi ilo bilavasito

olagodadir. Dovlot biidcodon 6ziinlin funksiyalarin hoyata keg¢irmok iigiin osas
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iqtisadi alot kimi istifado edorok, eyni zamanda iqtisadi va sosial siyasati do hoyata
kegirir.

Biidco iqtisadi kateqoriya kimi maliyyo sisteminin torkib hissosidir, pul
miinasibatlorini tozahiir etdirir vo maliyyanin funksiyalarii 6ziinds oks etdirir.

Biidco asagidaki funksiyalar1 hoyata kegirir:

« imumi daxili mohsulun yenidon boliisdiiriilmosi;

. iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi vo havaslondirilmasi;

. dovlatin sosial siyasatinin hoyata kecirilmosinin maliyyo tominati;

« markozlogdirilmis pul vosaitlori fondlarmin  yaradilmasi1 vo istifadasi
tizorinda nazarat.

Biidconin bdéliisdiiriicii funksiyasi dovlot vo yerli 6zliniiidars orqanlari soviy-
yasinds pul fondlarinin yaradilmasi v istifadoesi formasinda 6ziinii biruzs verir.
Inkisaf etmis 6lkalords miixtolif soviyyali biidcolar vasitasilo UDM-un 30-50%-2
qodori yeniden béliisdiiriiliir. Azorbaycan Respublikasiin UDM-u 2007-ci ildo
28360,5 min. manat, dovlot bilidcasinin golirlori 6006,6 mln. manat, xarclori isa
6086,2 min. manat olmusdur. Basqa sozlo, UDM-un bélgiisiinde dévlet biidcasi
golirlorinin xiisusi ¢okisi 21,2%, xorclorinin iso xiisusi ¢okisi 21,4% olmusdur.
2008-ci ildo UDM 40137,2 miIn. manat, dévlet biidcesinin golirlori 10762.7 mlin.
manat, UDM-un bélgiisiindo dovlet biidcosi golirlorinin xiisusi ¢okisi 26,86%,
xarclori 10774,2 mIn. manat xorclorinin iso xiisusi ¢okisi 26,8%, 2009-cu ildo
UDM 35601,5 mln. manat, dévlat biidcasinin galirlori 10325.9 min. manat UDM-
un bolgiisiinds dovlat biidcasi galirlarinin xtisusi ¢okisi 29%, xarclori 10503,9 min.
manat,xorclorinin ise xiisusi ¢okisi 29,5%, 2010-cu ildo UDM 42465,0 mln. manat,
dovlot biidcosinin golirlori 11403,0 mln. manat UDM-un bélgiisiindo dévlot
biidcasi galirlarinin xiisusi ¢akisi 26,86%, xarclori 11765,9 mIn. manat,xarclarinin
iso xiisusi cokisi 27,7%, 2011-ci ildo UDM 52082,0 mIn. manat, dovlot biidcosinin
golirlori 15700,7 mIn. manat UDM-un bélgiisiindo ddvlot biidcasi golirlorinin
xtisusi ¢okisi 30,1%, xorclori 15397,5 min. manat,xarclorinin iso xiisusi c¢okisi

29,5%, 2012-ci ilds UDM 54743,7 mln. manat, dovlot biidcasinin
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golirlori  17281,5 miIn. manat UDM-un bdlgiisiinde ddvlet biidcosi
golirlorinin xiisusi ¢okisi 30, %, xarclori 17416,5 min. manat,xarclorinin iso xiisusi
¢okisi 31,8%, , 2013-cii ildo UDM 57708,2 min.manat dévlot biidcasinin galirlori
19496,3 min. manat UDM-un bélgiisiindo dovlat biidcosi galirlorinin xiisusi ¢okisi
34, %, xarclori 19143,5 miIn. manat,xarclarinin iss xiisusi ¢aokisi 33,2%, miioyyan
edilmisdir.(8)

Dovlat bilidcosi vasitasilo Olkonin sosial sahslorinin maliyyolosdirilmasi
tomin edilir, iqtisadi rayonlarin vo ayri-ayri sahoalorin inkisafi tonzimlonir. Dovlot
iqtisadi miinasibatlorin bu cilir tonzimlonmasi vasitasilo 6lkode mohsuldar
quivvalarin inkisafini tonzimlayir.

Biidco vasitasilo UDM-un yenidon bolgiisii eyni vaxtda hoyata kegirilon vo
bir-birils six alagoados olan ikitorafli prosesdir:

- biidconin golirlorinin yaradilmast;
- biidca vasaitlorinin istifadosi (biidconin xarclari).

Biidco golirlari vergilordon, vergi olmayan galirlorden, asasli galirlordon vo
rosmi qaydada alinan vasaitlordon (transfertlordon) ibarstdir. Vergi golirlorinin asas
monbayini yenidon bolgli naticasinde alinan (monfast, omok haqqu, slavo dayar,
ssuda faizi, dividendlor vo s.) yeni yaradilmis doyar, galirlor vo y1gim togkil edir.
Tarixo nozar salsaq gororik ki,1991-ci ildo siyasi vo iqgtisadi mustoqillik olds
etdikdoan sonra inzibati-amirlik usul-idarasino soykanon formasiyadan yeni, azad
sahibkarliq vo bazar munasibatlorino osaslanan sosial-igtisadi qurulusa kecid
tamamlanmisdir.Hazirda olkomiz daha yuksok sosial-igtisadi dircalis marhalasine
godom qoymagdadir. Bu gun garsiya innovativ vo yeni cagiriglara cavab veran
muasir iqtisadi sistemi formalasdirmaq magsadi qoyulmusdur. S6zugedan sistemi
qurmag ucun 19 noyabr 2011-ci ildo prezident Ilham ®Oliyev tarofindan
“Azorbaycan 2020: golacoys baxis” Konsepsiyasinin hazirlanmasi ilo bagh
soroncam imzalanmigdir. Konsepsiyada ilk novbods, umumi daxili mohsulun
artimin1 qgeyri-neft-qaz sektorunun inkisafi hesabina tomin etmok, iqtisadiyyatin

diversifikasiya prosesini suratlondirmak, umumi daxili mohsulun torkibinds va
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dovlat budcasinin formalagmasinda tobii ehtiyatlar amilinin azaldilmasi, geyri-neft
amilinin regionlarin hesabina ustiinliyiinun tomin edilmasi, ixracin tosviq edilmasi
vo yerli muassisalorin xarici bazarlara cixisma nail olmaq asas magsadlordir.(4)
Tobii ki, igtisadiyyatda nozordo tutulan bu missiyalar vergi organlari garsisinda
yeni vazifolor qoyaraq onlarin yeni formalagsmis biznes muhitino uygunlagsmasini
tolob edir. Eyni zamanda qeyd olunmalidir ki, iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmasinin daim tokmillosdirilmasi zaruridir.

Bu baximdan 2001-ci ilin yanvarm 1-don quvvays minan Vergi Macallssi
mustaqil Azorbaycanin hoyatinda yeni tarixi bir hadiso olarag vergi sisteminin
tokmillosdirilmoasi vo onun beynolxalq standartlara uygunlasdirilmas: sahasindo
atilmis muhum addimlardan biri kimi cixis etdi.(1) Olkomizdo vergi sferasinda
aparilan islahatlarin torkib hissasi kimi gabaqcil dunya tacrubasins asaslanan vergi
xidmoati quruculugu davam etmis, xidmotin muasir Avropa standartlarina
uygunlasdirilmasi istigamotindo omoli addimlar atilmusdir. Hoyata kecirilon
transformasiyanin muhum torkib hissalorindon biri “Azorbaycan Respublikasinda
vergi inzibatciliginin tokmillogdirilmasi dovlot programi”nin reallagdiriimasi
olmusdur. Olko Prezidentinin 2005-ci il 12 sentyabr tarixli seroncam ilo tosdiq
olunmus dovlat programinin hayata kecirilmasi naticesinds vergi orqanlarinda
idaroetma sisteminin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi,vergilorin koniilli
odonilmasi  sisteminin,vergi odayicilorinin huquglarinin  qorunmasi, vergidon
yayinma hallar1 ilo mubarizanin guclondirilmasi, vergilorin macburi odanilmasi
sisteminin tokmillogdirilmasi vo vergi borclarinin yaranmasinin garsisinin alinmasi
istigamoatindo muhum islor gorilmiisdiir. Vergi organlarinin an muhum strateji
moagsadlarini muayyan edoan dovlst programinin icrasi carcivasinds 5 osas strateji
istigamati ohato edon todbirlor kompleksi hayata kecirilmisdir. Xiisusi vurgulamaq
istordim ki, ABS Xoazinadarliq Departamentinin, Beynalxalq Valyuta Fondunun va
Dunya Bankinin ekspertlori vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmosi uzro dovlot
programini inkisaf edon olkaslor vo MDB dovlatlori ticiin niimunoavi strateji

program kimi giymotlondirmislor. 2006-c1 ildo vergi menecmentinin elektron
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qaydada qurulmasma imkan veron Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya
Sisteminin (4VIS) totbigino nail olunmusdur. Vergilor Nazirliyi digor dovlot
strukturlart vo qurumlarla elektron molumat mubadilesi qurmusdur. Vergilor
Nazirliyi ilo Markazi Bank vo banklar arasinda elektron sonad mubadilasi hagqinda
kollektiv sazis imzalanmigdir.

2008-ci ildon sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatinin “bir pancara” prinsipi
totbiq edilmoklo aparilmasi gostarilon elektron xidmatlorin muhum torkib hissosi
olmagla vergi odoyicilori vo beynalxalq toskilatlar torofindon cox musbat
giymatlondirmisdir. 2008-ci ildo Azorbaycanda ilk dofs ©ODV inzibatcilig
prosesinds vergi nozaratinin tam elektronlasdirilmasina imkan veron ©DV depozit
hesablarmin totbigina baslanmisdir. Vahid ©DV depozit hesabinin tatbiqi ODV
uzro vergidon yaymmalarin qarsisinin  alinmasina, eyni zamanda, vergi
odayicilorinin ©DV uzrs inzibati yukunun azaldilmasina da sorait yaratmisdir.(1)
Qlobal bohran soraitindo belo, Prezident Ilham ®liyevin tapsirigi osasinda
Azorbaycanda vergi yukunun azaldilmasi yolu ilo real sektorun togviqi haqqinda
ganunverici gorar gobul edilmis, 2009-cu ildo vergi ganunvericiliyino ciddi
doyisikliklor olunmusdur. Naticado 2010-cu ilin yanvarindan monfoat vergisi 22
faizdon 20, fiziki soxslor ucun galir vergisinin maksimal daracasi 35 faizdon 30
faizodok azaldilmus, fordi sahibkarlar ucun iss bu doracs 20 faizodok endirilmisdir.
Hazirda iso fiziki soxslorin goalir vergisinin maksimal daracasi 25 faizdir.(1) Vergi
daracalarinin azaldilmasi real sektorda budca galirinin bir hissasinin saxlanilmasi
mogsadilo Qgobul edilmisdir. Basqa sozle, bu todbirlor igtisadi foalligin
stimullasdirilmasina yonalmis vo onun sayasindo muassisalorin galir vo manfoati
artmig, noticado vergitutma bazasinin genislonmasi hesabina dovlot budcasine
daxilolmalar artmigdir . Vergilor Nazirliyinin 2010-cu ilds tatbig etmoys basladigi
innovativ texnologiyalardan biri do “onlayn karguzarliq” sistemidir. Bu sistem
vasitosilo e-hokumat quruculugunun asas torkib hissolori olan “vatondas-dovlot”,
“biznes-dovlot” vo “biznes-biznes” munasibotlori muasir beynolxalq standartlar

saviyyasinds toskil edilmigdir. 2010-cu ildon etibaron nagd hesablagsmalarin
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aparilmast uzorindo nozarot todbirlorinin guclondirilmasi  mogsadilo  vergi
odayicilarinin  nozarot-kassa aparatlarinin yaddasindaki molumatlarin  GPRS
sobokosi  vasitasilo  vergi orqanlarinin  molumat bazasma  oturulmoasine
baslanilmigdir . 2011-ci il yanvar ayimnin 1-do 2011-2015-ci illori shato edon “Vergi
orqanlar1 torofindon vergi odoyicilorina gostarilon  xidmotlorin  inkisafi
Konsepsiyas1” tosdiq olunmus, vergilorin  konullu odoanilmasi  sisteminin
tokmillasdirilmasi va daha alverisli biznes muhitinin formalasdirilmas1 magsadila
vergi odayicilorina xidmot terminallar1 yaradilmisdir. 2011-ci il iyulun 1-don
sahibkarliq faaliyyatini hoyata keciron fiziki soxslorin dovlot geydiyyati elektron
formata kecirilmisdir. Olkods aparilan vergi siyasatinin osas istiqamatlorindon biri
do vergilorin iqtisadi foalliga stimullasdirici tasirini artirmaq, investisiyalari tagviq
etmokdir. Vergi doracalorinin statistikasina nazar salsaq gorarik ki, vergi daracalori
morhalalarlo asasli sokildo azaldilmisdir.Butun bunlarin naticasinds Azoarbaycan
Respublikasinda oksar vergilorin doracalori digar olkalordoki analoji vergi
doracolorindon xeyli asagidir. Olavo olaraq, fiziki soxslorin golir vergisinin
hesablama mexanizmi sadolosdirilmisdir. Olka do kicik vo orta sahibkarligin
inkisafin1 dastoklomok, onlarn vergitutma mexanizmini sadslosdirmok maqgsadila
2001-ci ildon sadslogdirilmis vergi tatbiq edilir. Azarbaycan Respublikasinin vergi
siyasotindo islahatlarin muhum istigamatlorindon biri dovlatloraras1 ikiqat
vergiqoymanin aradan qaldirilmasi haqqin da sazislorin imzalanmasini gostarmok
olar. Respublikamizda hoyata kecirilon vergi islahatlarinin asas istiqamatlorindan
biri do olverisli vergi muhitinin yaradilmasi ilo xarici investorlarin olkays calb
edilmasidir. Bu masalo ilo bagli Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynalxalg mugavilslor baglanmisdir. Bu mugqavilalora osasen investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasigolirloro vo omlaka goro vergiloro munasibatdo ikigat
vergitutmanin aradanqaldirilmasi, naqliyyat dasimalarini va kredit sazislarini ohato
edir. Bundan olave, xarici investisiyalarin olko iqtisadiyyatina axinini
stimullasdirmaq, zongin neft-qaz yataglarinin moanimsanilmasini surstlondirmak

moqsadilo Azarbaycan Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgusu uzra saziglor

76



asasinda karbohidrogen foaliyyatini hoyata keciron xarici sirkatlor ucun muvafiq
protokollarla tonzimlonon, Vergi Macallasindon forgli ustunluklora malik olan

xususi rejimli vergitutma mexanizmi do noazoards tutulmusdur. Butun bu gorulan

todbirlor son illordo xarici vergi odoyicilorinin sayinin artmasina, xarici
investisiyalarin iqtisadiyyata axinmin  xeyli guclanmasina sabab
olmusdur.(1)

Umumiyyatls, yuxarida danigdigimiz vergi islahatlarinin naticolori bu giin vergi
qanunvericilik bazasi olan vergi macallasinds 6z oksini tapir.
Belo ki,2001-ci il yanvar aymim 1-don etibaron quvvoys minmis Vergi
Macallasindaindiyidok coxlu sayda olava va doyisikliklor edilorok beynalxalq

standartlara uygunlasdirilmisdir.

Dovlat budcasine vergi daxilolmalari hagqinda malumatdan goriindiiyti kimi, vergi daracalorinin

doyismo dinamikast vo somorali vergi siyasati tezliklo vergi daxilolmalarinin artimina zomin

yaratmigdir.
cadval 5
Vergi va digar ddanislor Daxilolmalar (min AZN)

2010 2011 2012 2013 2014
oDV 1271462,7 | 1387662,7 |14835853 |1723917,5 |2048656,7
Aksizlor 452 027,4 417 394, 4 454 642,4 511 976,6 740 292,9
Maoanfaat vergisi 14298249 |2133993,3 |2252223,2 |2374791,6 | 23028877
Modon vergisi 130074,4 129 770,0 125 782,7 121 480,2 116 162,3
Torpaq vergisi 35311,2 35321,0 30 596,1 33 113,2 35 398,1
Omlak vergisi 101 811,5 103 867,1 105 087,4 125 147,6 141 275,5
Fiziki soxslorin galir vergisi 590 235,1 715 656,2 812 958,4 859 656,6 980 233,3
Dovlat riisumu 89519,1 104 804,8 103 186,3 123 229,5 111 082,3
Yol vergisi 15 168,8 28 095,4 28 655,3 24 383,5 22 3139
Sadolosdirilmis vergi 65 525,0 100 425,7 111 423,2 119 526,3 153 396,7
Sair daxilolmalar 111 839,9 318071,4 517 226,2 646 410,8 461 923,0
Comi 4292 800,0 | 5475062,0 |6025366,5 |6663633,4 (71136224

Cadval molumatlarindan goriindiiyii kimi  2014-cii ildo biidcoys 7113622,4
min.manat daxil olmusdurki, buda avvalki illo miiqayisado 449989min. manat va
ya 6,4% cox olmusdur. 2013-cii ildo biidcoys 6663633.4min. manatdaxil olmusdur
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ki, bu da avvalki illorlo miiqayisads vergi daxilolmalarinin artmasi demaokdir.
Beloki 2013-cii ildo daxilolmalar 2012-ci ilo nisbaton 638266.9min manat vo ya
9.6%, 2011-ci illo miiqayisado 1188571.4min manat vo ya 17.84%, 2010-cu illo
miiqayisads 2370833.4min manat va ya 35.6% artmisdir.(3)

Dunya Bankimin "Doing Business 2012" vo PWC sirkatinin "Paying Taxes
2012"hesabatlarina asason, vergi qanunvericiliyinin normalarina riayat edilmasinin
sadoaliyi subindikatorlar1 uzro Azorbaycanin gostoricilori istor regional, istarsa do
orta dunya gostaricilorindon yuksokdir. Olkamiz "Paying Taxes 2012" hesabatinda
2011-ci ildoa vergi odomoalarinin sadaliyi reytinginds 26 pills iralilomisdir.

Son illor vergi sisteminin orta perspektivlor ucun inkisaf istiqgamotlorini muayyan
edon iki muhum sonad : “Vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin strateji
istigamotlori” vo “Vergi inzibatciliginin tokmillasdirilmasi mogsadilo informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarmin istifado imkanlarinin  genislondirilmasi
haqqinda” konsepsiyalar vo 2011-2015-ci illori ohato edon “Vergi orqanlari
torofindon vergi odayicilorina gostarilon xidmatlorin inkisafi Konsepsiyasi” qabul
edilmis vo “Vergiqanunvericiliyi vo inzibatciliginin tokmillasdirilmoasi uzra 2009-
2012-ci illor uzro Stateji Plan” tosdiq edilmisdir. Hazirda haqqinda danisdigimiz
moqsadlor carcivasinds yaxin perspektivdo hoayata kecirilmasi gozlanilon bazi
layihalara nazar salaq:

Ovvalda geyd etdiyimiz kimi, respublikamiz daha yuksok sosial-igtisadi inkisaf
innovativ iqtisadiyyatina kecid moarhalasine godom qoymusdur. Bu strateji
moqsadlor va olkanin maliyys imkanlarinin suratlo artmasi vergi qanunvericiliyinin
Vo inzibatciliginin beynolxalq standartlara uygunlasdiriimasi proseslorinin daha
suratlo aparilmasina toloblor vo eyni zamanda imkanlar yaradir . Digar torafdon iso,
tocrubalor gostarir ki, ganunvericilikds nozords tutulmus vergi nozaratinin butun
usullarindan istifads etdikdo belo vergi organi pul vasaitlorinin butun harokatini
askar etmok vo baglanan butun kommersiya oqdlarine nozarot etmok iqtidarinda

deyildir. Noaticado muoyyan dovrdon bir vergi islahatlart aparilmasi zorurati
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yaranir. Iqtisadcilar belo hesab edir ki, hor 5-7 ildan bir osasli vergi islahatlari, har
2-3 ildan bir isa quvvados olan vergi ganunvericiliyinin somaraliliyinin darin

tohlili aparilmalidir.(6) ©goar belo bir tahlil monfi natico cixarmaga osas verirso,
onda gecikmodon islahatlar aparmaq lazimdir. Belo bir tendensiya asason iqgtisadi
cohatdoninkisaf etmis olkalora xasdir.Respublikamizda iqtisadiyyatin, o ctimlodan
blidco sisteminin tonzimlonmosi ii¢lin vergi sistemi qarsisinda duran osas
moagqsadlari, asasen, asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

-vergi sistemi maksimal doracads sadolosdirilmasi. Vergi sisteminin murakkabliyi
inzibati Xarclorin artmasina sabab olur ki, bu vergi odayicilorinin ayri-ayri qruplari
arasinda vergi yukunun geyri-borabor bolusdurulduyu fikrins inam yaradir;

-vergi sisteminin stimullagdirici rolunun artirilmasi. Yaxin illar arzinds budcs go
lirlorinin artirilmasi yalniz vergi yukunun deyil, vergi bazasinin genislondirilmasi
hesabma artirllmasit nazordos tutulur. Fiziki soxslorin golir vo huquqi soxslarin
monfoot  vergisinin  doracolorinin  asagi salinmasi, vergitutma bazasinin
genislonmasi artiq anonavi hal alib vo bu tendensiyanin galocokdo do davam etmosi
planlasdirilir. Bundan basqa, Respublikamizin iqtisadi modeli sosial yonumlu
oldugundan kicik biznesin stimullagdirilmasi ucun sadslosdirilmis verginin tatbiqi
davam etdirilmolidir ki, xususilo regionlarda kicik biznes obyektlori
ragabotqabiliyyatli olsunlar vo masgulluq problemi tam hall olunsun;

-vergi sisteminin sabit vo prognozlasdirilan olmasi, rogabatliliyi tomin etmasidir;

-vergi orqanlariin amokdaslarinin pesokarliq saviyyasinin artirilmasi;

-vergi sahosindo Avropa Ittifagina uzv olan olkelorlo omokdashigm inkisaf
etdirilmasi;
-vergi odayicilarinin huquglarmin qorunmasi magsadilo apelyasiya sisteminin

daha da tokmillasdirilmasi.
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NOTICO

Vergi ylkiinlin azaldilmasi, iqtisadiyyatin inkisafina tokan veron osas
amillordondir. Azarbaycan Respublikasinda aparilan hazirki vergi siyasoti vergi
yiikiinlin azaldilmasina yonoldilmisdir.

Umumiyyatla, vergi yiikiiniin bir ¢ox amillordon istifado olunmagqla
azaldilmasima nail olmaq olar. Yeni istehsal saholorinin agilmasi {i¢iin miinbit
soraitin yaradilmasi osas sortlordondir.

Bunlardan basqa, 6lkade vergi madaniyyastinin insanlarda asilanmasi vergi
siyasatinin miihiim birhissasi olmalidir ki, bu barads 6lkomizdo miithiim addimlar
atilmisdir.

Olkado gedon genis vo hortorofli islahatlar millotimizin xosboxs sabahindan
xobor verir. Neftdon golon golirin iqtisadiyyata somarali yatirimi, yoxsullugun
aradan qaldirilmasina va xeyli is yerlorinin agilmasindan xabar verir.

Buraxilis isindo vergi yiikiinlin miisyyon edilmasine dair masalalara
baxilmigdir. Miiollif bu sahodo olan odobiyyatlardan somorali istifado edo
bilmisdir.

Buraxilis isinin birinci foslinds gostorilon Azorbaycan Respublikasinin vergi
sistemi barosindo genis molumat verilmis, Nazirliyin morkozi aparatinin vo ona
tabe olan organlarin qarsiligh slagalorindon sohbat acilmisdir. Bundan basqa,
Olkado aparilan vergi siyasoti vo vergi islahatlarinin osas istiqamotlori do genis
tohlil olunmusdur.

Ikinci fosil {i¢ sualdan ibarotdir. Bu suallarda vergi yiikiiniin miioyyon edilmasi
metodlar1 vo vergi yilikiiniin miioyyon edilmosi metodikalarinin miiqayisasi
verilmisdir. Bundan basqa, 2001-ci ildon bu yana Olkomizdo vergi yiikiiniin
dinamikasinin tohlili gostorilmisdir.Sonuncu fasilds vergi yiikii nozors alinmaqla
vergi siyasotinin  miioyyon edilmosi vo Azorbaycanda vergi sisteminin

somoraliliyinin - giymatlondirilmosi  vo  onun  tohlili  genis  miizakiro
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olunmusdur.Inkisaf etmis olkalorin tocrubslorine osas goturarok bu mogsadlorin
reallagdirilmasi ucun vergi islahatlar1 asagidaki prinsiplor osasinda aparilmalidir :

1. Biidca galirlorinin formalasmasi tigiin asag1 daracali vergi sisteminin yaradilmasi
iqtisadi todqgiqatlarin gostordiyi kimi, vergi sistemindo bas veran butun ayrintilor
mohz vergi daracalarinin son haddinin kamiyyati ilo baghdir.

2. Vergidon yayinmanin muxtalif sxemlori asason vergi skalasinin mutaraqqiliyi vo
kapitalin muxtalif doracolorlo vergiya colb edilmasi ilo bagli olur. Galirlorin
vergiyo calb  edilmasinin muxtalif  rejimlorinin  zoiflodilmosi  vergi
ganunvericiliyinin kobud suratdo pozulmasinin hallariin garsisini alir vo onlarla
bagli coza todbirlorinin do sayinin xeyli asagr dusmoasina sabob olur. Belaliklo,
galirlarin leqallasdirilmasi cohdlori artir vo munbit investisiya mubhiti formalasir.

3. Vergi sisteminin “yaxs1” hesab edilon vergilordon formalasdirilmasi. “Yaxs1”
vergi dedikda son naticada bu verginin kimin odayacayinin avvalcadon malum
olmas1 nazards tutulur. Masalon, ABS-da korporativ golir vergisi “pis” vergi kimi
toyin olunmusdur. Cunki bu verginin agirligi istehlakcilarin vo sshmdarlarin
uzarina dusur, naticads kapital yigimi va investisiya faaliyyatino manecilik toradir.
4. Vergi sistemindoki dayisikliklarin mahiyyati siravi vergi odayicisi ucun basa
dusulon olmalidir.

5. Vergi islahatlar1 barado xabordarliq edilmoasi. Cunki bazan sahibkarlar vergi
ganunvericiliyina  edilon doyisikliklor barodo cari  maliyysa ili arzinds,
investisiyalarin1  muayyan saholoro yerlosdirdikdon, biznes sovdalosmolori
bagladigdan sonra xobor tuturlar ki, bu da hom biznes, hom do budcays
daxilolmalar sahasindo muayyan itkilora gatirib cixarir.

6. Vergi islahatlart hoyata Kecirilorkon garsiya coxlu sayda vozifalor
qoyulmamalidir.

Masoalon, vergi sistemina agir fiskal taloblor muayyan etmok va eyni zamanda
biznes faaliyyatinin stimullagdirilmasi, galirlorin artirtlmasi va s. kimi magsadlor
qoyulmas1 son naticada ona gatirib cixaracaq ki, nazards tutulmus moqgsadlarin hec

bir tam olaraq reallasdirila bilmayacakdir.
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7. Novboti vergi islahatlarina baglayarkon, bu islahatlar noticosindo hansi
naticalorin  oldo edilacayini gabagcadan dogiq tosavvur etmok, islahatlarin

qarsisinda duran vazifalorin optimalliq sortini muayyan etmok lazimdir.
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Soamadov Samir Ramiz oglu
Xiilasa
Azarbaycanda vergi yiikiiniin azaldilmasi imkanlarimin miiayyan edilmasi

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin dinamik inkisafi tohlil edilmls
Vo formalasmasi istiqgamotlori miioyyan edilmisdir. Vergi islahatlarinin hoyata
kegirilmasinda, vergi mexanizmlorinin somarsliliyinin yiiksokdilmasi tadbirlorinin
hazirlanmasinda, vergi yiikiiniin miiayyan edilmasinds, miitaraqqi vergi sisteminin
formalagmasinda todqiqatin praktiki shomiyyatindon elmi monbo kimi istifado
edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi qiymatlondirilmis vo

elmi cohatdon asaslandirilmis tokliflor verilmisdir.
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OIPEJIEJIEHUE BO3MOXXEOCTEN CHUKEHUSA HAJIOTOBOI'O
BPEMEHMU B ABEPBAMI)KAHE

CamenoB Camup Pamus orJibl
AHHOTAIUSA
Omnpenenenbl HampaBieHUs aHanu3a U (HOPMHUPOBAHHS JUHAMUYECKOTOPA3BUTHS
HAJIOTOBOM cuCTeMbl AsepOaiijpkaHckoit PecrmyGnuku. B ocymiecTBiaeHun
HAJOTOBBIX (HOPM, MOATOTOBKE MEPOIPHUITHHA MO TMOBBIMIEHUIO 3(()EKTUBHOCTH
MEXaHHU3MOB, OMPECIICHNN HAJIOrOBOM TsDKEeCTH, (POPMUPOBAHUU MTPOTPECCUBHOM
HAaJIOTOBOW CUCTEMBI HCHOJIb30BAJIOCH MPAKTUYECKAsT 3HAYMMOCTb HUCCIENJIBAaHUS
KaK  Hay4YHbIM  MCTOYHMK. JlaHBI = OLIEHKAa  COBPEMEHHOM  HAJOTOBOM

cucteMbiA3zepbaiikanckor PecryOnnku 1 HaydHO 000CHOBAHHBIC TTPEIJIOKECHHUS.
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Samadov Samir Ramiz oghli
Resume
The Possibility of reducing tax burden in Azerbaijan

Dynamic development of tax system of Azerbaijan Republic has been
analysed and formation direction have been defined. Practical importance of
resarch have been used as scientific source in applying tax reforms,promotion in
preparationof application of tax mechanism eficiency,formation of prosper tax
system.Modern tax system of Azerbaijan has been evaluated and scientific based

request suggested.
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Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universitetinin Magistratura Morkozinin
magistranti Somadov Samir Ramiz oglu tarafindon “Azarbaycanda vergi
yiikiiniin azaldilmasi imkanlarinin miioyyon edilmasi” movzusunda

yering yetirilmis dissertasiya isinin

REFERATI

Movzunun
aktualligr. UmummilliliderHeydor®liyevinrahborliyialtindamiistagil AzarbaycanRe
spublikasindahoyatakegirilonxaricivadaxilisiyasatin, nailolunandinamiksosial-
igtisadiinkisafindavamiolaraquluéndarimizinmiisyyenetdiyiinkisafstrategiyasininA
zorbaycanRespublikasminPrezidenticonabllham®liyevtarafindonboyiikmoharatloho
yatakecirilmosirespublikamizda yeni inkisaf modelinin formalagsmasina vo onun
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasina, neft vo geyri-neftsektorunun dinamik
inkisafina,  ohalininrifahhalininyaxsilasmasina,  iqtisadiyyatin  tarazli  vo
proporsional taragqgisine imkanvermisdir.

Xarici siyasotinin prioritetlorindon biri milli bazarin diinya bazari ilo, milli
igtisadiyyatin diinya iqtisadiyyati ila intensiv inteqrasiyasinin diizgiin toskilidir. Bu
mogsadlo Azarbaycan hokumati bir ¢cox diinya dovlstlari ilo iqtisadi amokdasliq
olagolori yaratmaqdadir.

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasinda miihiim rol oynayan vergi xidmati
organlarinda son illor vergi sisteminin tokmillogsdirilmosi, vergitutma bazasinin
genislondirilmosi, vergi xidmatinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi
sahosindo ohomiyyotli islor goriilmiis, vergi qanunvericiliyi va vergi
inzibatciliginin - miiasir  toloblor  baximindan  qurulmasinda  bir  sira
miivoffoqiyyatlors nail olunmusdur.

Bu todbirlorin davamui olaraq, Avropa Ittifaqn ilo Azorbaycan arasindaki
Qonsguluq Siyasati ¢orgivasindo gobul olunmus foaliyyot planina osason bir ¢ox
saholordo, o ciimlodon vergi sahasinds, qanunvericiliyin vo inzibatciligin

beynalxalq standartlarina uygun tokmillogdirilmasi talab olunur.
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Bu strateji prioritetlor vo 6lkonin maliyys imkanlarinin siiratlo artmasi vergi
qanunvericiliyinin vo inzibat¢iliinin  beynolxalq standartlara uygunlasma
proseslorinin daha siirotlo aparilmasina toloblor vo eyni zamanda imkanlar yaradir.

Vergi ganunvericiliyinin  vo inzibatgiligmin beynolxalq standartlara
uygunlagma istiqgamotlorini miioyyon etmok mogsadilo, diinyada, xiisuson Avropa
Ittifaqinin vo digor dlkolorin vergi siyasoti iizra tocriibasi darindon tohlil edilmali,
bunun osasinda vergi doracolori  optimallagdirilmalidir, bununla yanasi
Azorbaycanin xiisusiyyatlori do nozoro alinmalidir.

Moshz yuxarida qeyd olunanlarin aragdirilmasi vo bu istigamotds tokliflorin

verilmasi tagdim edilon dissertasiya isinin aktualligini tagkil edir.

Dissertasiyanin maqsad va vazifalari. Magistr dissertasiya isinin moagqsadi
Azorbaycanin miiasir vergi sisteminin moqgsad vo vozifalorinin, vergi yiikiiniin
beynolxalq tocriibasinin dyronilmosindon, vergi 6donislori sisteminin somaraliyinin
qiymotlondirilmasindon,  vergi  Odonislori  sisteminin  optimallasdirilmasi
i1stiqgamatlorinin vo onun tokmillosdirilmasi yollarinin miisyyan edilmasindon ibarat
olmusdur.

Bu mogsadlora nail olmaq liclin asagidaki vozifolorin yerino yetirilmosi
nazords tutulmusdur:

- vergilorin vo vergi 0deniglori sisteminin asas xiisusiyyatlorinin miiayyan
edilmasi;

- vergi yiikiiniin beynslxalq tacriibasinin dyronilmasi;

- Azarbaycanin miiasir vergi sisteminin tohlil edilmasi;

- vergi yiikiliniin somaraliyinin miioyyan edilmasi vo qiymoatlondirilmasi;

- milassisalarin vergi daracalarinin optimal saviyyasinin miioyyan edilmasi.

Tadqgiqat isinin predmeti va obyekti Todqigat isinin predmetini
Azarbaycanin vergi yiikii, obyektini iso vergi infrastrukturunun faaliyyatinin
gostaricilori vo Azarbaycanin Milli igtisadiyyatinin inkisafinda vergilorin optimal

rolunun miioyyan edilmosi toskil etmisdir.
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Tadgqiqat iginin informasiya bazasi kimi Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin Nazirliyinin statistik molumatlari, Azorbaycan Respublikasi statistika
komitosinin illik hesabatlari toskil etmisdir.

Tadgiqat isinin nazari va metodoloji asaslarim klassiklorin, Azorbaycanin
vo xarici Olkalorin elmi oasorlori vergilor, vergitutma, vergi siyasati vo vergi sistemi
haqqinda elmi osorlori, Azorbaycan Respublikasinin ganunlar1 vo normativ aktlari,
vergi yiikiinlin asas istiqgamotlorini miioyyon edon Hokumatin gorarlar1 vo Vergilor
Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlar toskil edir.

Tadgiqat isinin elmi yeniliyini agagidakilar toskil edir:

- vergilor vo vergi 6danislori sistemi kompleks sokilds dyronilmisdir;

- vergi yiikiiniin beynolxalq tocriibasi Oyronilmisdir;

- Azorbaycanda vergi Odonislorinin miiasir voziyyati tohlil edilmisdir;

- manfoat yiikiiniin tokmillosdirilmasi istigamatlori miioyyan edilmisdir;

Dissertasiyanin  tacriibi ahamiyyati. Magistrant todqiqatin  praktiki
ohomiyyatini golocokdo anoloji problemlori elmi todqiqat islori tiglin faydal
olacaginda goriir.

Dissertasiyanin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo
miivafiq standarglara uygun yazilmis vo 84 sohifodon ibarotdir. Todqiqat isi

girisdon, ii¢ fasildon, naticodon vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.
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