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GIRIS

Movzunun aktualligl. Azorbaycan miistoqil dovloto ¢evrildikdoon sonra ilk
onillikde o6lkemizdo kifayat qodor giiclii maliyys potensiali yaradilmisdir. Eyni
zamanda son 20 ildo Azorbaycan diinya iqtisadiyyatina, eloco do onun maliyys
sistemina foal inteqrasiya olunmusdur. Belo bir soraitdo diinyada bas veran maliyys
sarsintilar1 qisa miiddat arzindos 6z aksini 6lkemizin timsalinda da tapir. Bels ki, 2008-
ci ildon diinyada maliyyo sistemindo bas veran bohran vo onun todricon iqtisadi
bohrana ¢evrilmosi 6z oksini Azorbaycanda reallagdirilan maliyy siyasatinin
xarakterinda, xiisuson, fiskal siyasatdo 6z oksini tapir. Bu baximdan Azorbaycanda
diinyan1 biiriiyan qlobal maliyys bohra n1 saraitinds, fiskal siyasatin mahiyyatini, onu
miioyyan edon amillorin miivafiq makroiqtisadi gostaricilorin dinamikasi ila qarsiligh
olago Vo asililigda tohlili vo doyarlondirilmasi miiasir dovrdo fiskal siyasatin
tokmillosdirilmasinin asas istigamatlorini miioyyanlosdirilmosinoe imkan verir. Bu isa
6z novbasinds Azarbaycanda biidca golirlorinin formalagmasi prinsip vo meyarlarinin
mioyyanlosdirilmasini basqa sozlo, miitoraqqi, proporsional, reqressiv vergi sistemi
totbiq etmok vo mimkiin godor vergi obyektinin  genislondirilmasi,
vergidonyaymmalarin  azaldilmasi  gizli iqtisadiyyatin = rplunun  minimuma
endirilmasini nazords tutur. Fiskal siyasotin ikinci mithiim torkib hissasi biidco
xorcloridir. Olkanin garsisinda duran moagsad Vo vazifalora uygun olaraq elo optimal
sorf olunmalidir ki, o iqtisadi artima sorait yaratsin. Vaxtilo igtisadi oadobiyyata va
tocriibaya Keyns tarafindon gatirilon fiskal siyasat vo onun somarali formalasdirilmasi
Vo reallagdirilmasi global maliyys bohrani soraitinde miistosna shamiyyat kasb edir.
2008-ci ildo ABS Ipoteka Fondundaki disbalansdan bagslayan global maliyys béhram
0z tosirini  Azorbaycanda da gostordi. Dogrudur Azorbaycan dovlsti  neft
strategiyasinin reallasmasindan oldo olunan golirlordon Neft Fondunu yaratmagla
6lkanin maliyys davamligini vo sabitliyi li¢lin boyiik zomin yaratmisdir. Azarbaycan

dovlati 6lkanin maliyys potensialindan somarali istifads etmok vo effektiv tonzimlomo
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siyasoti hoyata kegirmoklo aslindo 6lkomizds fiskal siyasatin somarali olmasini tomin
etdi. Tohlil gostorir ki, maliyys indiqatorlarinin makroiqtisadi gostoricilorin
dinamikasi, bank vasaitlorinin likvidliyi biitiinliikdo golir vo Xorclorin cari vo
perspektiv taloblor va tolobatlarin nazaro alinmasi zorurati aslinda fiskal siyasstin
tokmillosdirilmasi prioritetlorini miioyyanlosdirdi. Bu iso 6z novbasinds 6lkomizda
son illordo miisahido olunan makroiqtisadi sabitliyin vo dinamik inkisafin osas1 kimi
doayarlarndirilmalidir.

Biitin bunlar 06z novbasindo magistr dissertasiya isinin moagsadini
miayyanlosdirmays imkan verdi.

Magistr dissertasiya isinin maqgsadi. XXI asrin avvollorinds diinyan1 biiriiyon
global maliyys bohrant hor bir milli igtisadiyyat saviyyasinds mévcud olan sosial-
ugtusadi proseslorin maliyys resurslarinin tanzimlonmasinin forma, metod, vasita va
mexanizmlorinin doyison sorait vo talobo, habelo, mévcud iqtisadi reallia uygun
olaraq 6lkomizdo formalasdirilan vo reallagdirilan fiskal siyasatin xarakterinin tahlil
edilarak yenidan doayarlondirilmasini obyektiv zarurats ¢evirdi. Bu iso 6z novbasinda
diinyada qlobal maliyys bohrani soraitindo olkomizdo fiskal siyasatin islonib
hazirlanmasin1 elmi metodoloji vo konseptual osaslarinin doyarlondirilmasini va
giymatlondirilmasini tolob etdi. Bu mogsadin hoyata kegirilmosi iiglin magistr
dissertasiya isindo bu mogsads uygun olaraq 6lkanin maliyys potensiali, o ctimladon
golirlorin formalasma moanbalari va istigamatlori, onlarin vergiyacalb edilmo effektliyi
tohlil olunmali mdvcud ola bilacak potensial miioyyanlosdirilmali, bununla bagh
dovlatin  tonzimlonma mexanizminin tokmillogdirilmasinin  xarakterik cohatlori
miioyyon edilmoli va sosial-igtisadi inkisaf arasinda biidcodon ayrilan vasaitlorin
optimalligin1 tomin etmak moqgsadilo fiskal siyasatin reallagdirilmasinin normativ-
hiiquqgi va qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi ilo bagli tokliflor va tovsiyyalor
hazirlamaqdan ibaratdir. Bu moagsadi yerina yetirmak ii¢iin magistr dissertasiya igindo

asagidaki vazifalorin yerina yetirilmasi nozords tutulmusdur.
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- miiasir qlobal maliyys bohran1 soraitindo Olkomizds fiskal siyasotin
formalagmasinin vo onun reallagsmasinin nozari-metodoloji vo konseptual
osaslarmi arasdirmag;

- fiskal siyasotin formalasmasmma dair noazori-metodoloji  baxislarin
tokamiiliinii todqiq etmok vo imumi ganunauygunluqlar1 vo xiisusiyyatlori
askara c¢ixarmaq Olkomizdo blidco mexanizminin formalasmasi vo
reallagmasini tadqiq etmak;

- global maliyys bohram1 soraitindo biidco siyasotini hoyata keciron
organlarin faaliyyatini tohlil etmak vo doyarlondirmok;

- dovlotin hoyata kecirdiyi fiskal siyasotlo yerli 0Oziinii idaroetma
organlarinin biidcalori arasinda qarsiligli slago vo asililigl aragdirmag;

- blidconin  miixtalif  soviyyslori  arasinda  golirlorin  bolgiisiiniin
tokmillosdirilmasi prosesini tohlil edib doyarlondirmak;

- dovlat bilidcosinin xarclorinin istigamatlori arasinda movcud voziyyati
tohlil etmok, doyarlondirmok vo onun tokmillogdirilmasi ilo bagh toklif vo
tovsiyyalor irali siirtiliir;

- Fiskal siyasatin vo biidca sisteminin tonzimlonmasinin normativ bazasini
arasdirmaq \&) onun tokmillogdirilmasinin prioritetlorini
miuoyyanlosdirmoak;

- Azorbaycanda fiskal siyasatin va maliyys sisteminin samarali faaliyyatinin
tomin edilmosi ilo bagli islonib hazirlanan inkisaf konsepsiyasinin
asaslarini viioyyanlosdirmok.

Magistr dissertasiya isinin elmi-metodoloji asaslari. Magistr dissertasiya isinin
konseptual osaslarinin  Oyronilon problemlorlo bagli xarici Olkslorin iqtisadci
alimlorinin asorlori Keyns tolimi Azarbaycan iqtisadg¢1 alimlarinin fiskal tonzimloma

ilo bagl igtisadg1 alimlorin asorlori, Maliyyo Nazirliyi vo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin



materiallari, Morkozi Bankin, Milli Maclisin gobul etdiyi ganunlar, normativ-hiiquqi
sonadlar, 6lko prezidentinin miivafiq soroncamlari toskil etmisdir.

Magistr dissertasiya isinin yazilisinda miixtolif tohlil, sintez, miigayisali tohlil
metodlarindan, riyazi, statistik yanagsmadan vo s. metodlardan istifado olunmusdur.

Magistr todqiqat isinin obyektini Azorbaycan Respublikasinda formalasdirilmasi
vo reallasdirilmasinda istifado plunan fiskal siyasot vo maliyyo sistemi togkil etmisdir.

Todqgigatin predmetini iso Olkomizdo qlobal maliyyo bohrant goraitindo
reallagdirilan fiskal siyasot, habelo bu zaman modvcud olan maliyys sisteminin
formalasmasi vo reallagsmasi ilo bagli iqtisadi miinasibatlor vo prosiislor togkil edir.

Magistr dissertasiya isinin informasiya bazasi. Magistr dissertasiya isinin
yazilisinda Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot  Satatistika komitosinin  illik
macmuslorindon, Maliyys Nazirliyinin, Iqtisadiyyat vo Sanaye Nazirliyinin, MOrkozi
Bankin hesabatlarindan, habels internet bazasindan istifado edilmisdir.

Magistr dissertasiya isinin elmi yeniliyi. Qlibal maliyys béhrani yeni tosokkiil
tapan vo inkisaf edon milli iqtisadiyyatlardan fiskal siyasotin formalasmasi vo
reallagmasinin  imumi  qanunauygunluglarini  deformasiyaya ugradaraq yeni
xUsusiyyatlor agkara ¢ixardi:

— miiasir dovrdo fiskal siyasotin formalagsmasi vo reallasmasinin xarakterik
cohotlori miixtalif igtisadi moktablar, o climlodon keyns¢i, monetar, global
inkisaf vo digor iqtisadi moktoblorin niimayandslorinin konsepsiyasi
baximindan doyarlondirilmis vo xiisusiyyatlor agkara ¢ixarilmisdir;

— qlobal maliyya bohranin1 doguran sabolor maliyys imkanlar1 baximindan
konkret istigamaotlor iizro aragdirilmis, onlarin fiskal siyasotin xarakterino
tosirini doyarlondirmoya cohd edilmisdir;

— magistr dissertasiya isinds fiskal siyasatin xarakterinin doyisma meyllorini
konkret doyorlondirmok mogsadilo 6lkomizin bilidco sistemi arasdirilmis,

onun togkili prinsiplorinin imumi ganunauygunluglar1 agkarlanmisdir;
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magistr iginds biidca sistemi, onun togkili prinsiplori fiskal siyasotin hoyata
kegirllmosinin - osas  amili  kimi todqiq olunmus, bu prosesin
tokmillogdirilmosinin z.rurati vo biitiinliikdo ddvlotin biidco siyasotinin
tonzimlonmasindoki holledici rolu elmi vo omoali cohotdon osaslandirmaga
cohd edilmisdir;

Azorbaycanin konkret materiallar1 asasinda 6lkodo hoyata kegirilon fiskal
siyasot O0lkonin makroiqtisadi gostoricilori ilo garsiligl slage vo asililigda
Oyranilorak onlarin korrelyasiyas1 miioyyanlosdirilmis, bu prosesin
optimallagdirilmas1 ilo bagli konkret tokliflor vo tovsiyyolor iroli
strtilmiisdiir;

magistr dissertasiya isindo fiskal siyasotin osasmi togkil edon biidco
tonzimlonmasi makro va yerli 6ziinliidars soviyyoesindo arasdirilmis dovlot
strukturlarinda vo yerli Oziintiidaro qurumlarinda fiskal siyasatin
tokmillagdirilmasi istigamatinda cahdlar edilmisdir.

magistr dissertasiya isindo fiskal siyasotin tokmillosdirilmosinds biidconi
formalasdiran golirlor sistemi arasindaki mdévcud olan vaziyyet sistemli
tohlil olunmus, dayarlondirilmis vo homin proseslarin tonzimlalnmasinin
tokmillogdirilmasi ilo bagl miilahizazlor irali siiriilmiisdiir;

bilidca sisteminin ikinci miihiim torafi olan xarclor, onlarin istifads toyinati,
imumi biidconin strukturunda onlarin yerini kompleks cohd edilmis,
Olkomizin cari vo perspektiv maraq vo imkanlar1 nozoro alinaraq yaxin
golocokdo bu proseslorin tonzimlonmasinin tokmillogdirilmasi ilo bagh
tovsiyyalor verilmigdir;

qlobal maliyys bohrani soraitindo fiskal siyasotin xarakterino dovlot

borcunun: daxili vo xarici borcun hocminin movcud vaziyyeti tohlil



olunmus, dovlot biidco kosirinin optimal vo somorali idaro olunmasinin
prinsirlarini miisyyanlasdirmaya cohd edilmisdir;

Todgiqatdan aldo olunan niticalor, edilon timumilosdirmolor Azorbaycanda yaxin
golocok 1iglin islonib hazirlanan vo bilidco sisteminin  tonzimlonmosinin
tokmillogdirilmasi prosesindo istifado oluna bilor.

Magistr dissertasiya isinin strukturu vo hocmi: magistr dissertasiyasi girisdon, ti¢

fasildon, notico va toklifdon, adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



FOSILI. DOVLOTIN FISKAL SIYASOTI VO ONUN
FORMALASMASININ KONEPTUAL ©SASLARI
1.1. Dovlatin fiskal siyasatin nozori vo konseptual asaslari

Comiyyat inkisaf etdikco maliyys, vergi, biidconinin onlarin comiyyat
hoyatinda rolu vo funksiyalar1 doyismisdir. Maliyya, vergi, biidconinin tam sokildo
nazari cohotdon asaslandirilmasi, ¢ox da uzaq kegmisdo bas vermomisdir. 17-Ci asro
godor olan maliyya, vergi, biidco haqqinda biitiin tosovviirlor tosadiifi vo sistemsiz
xarakter dasiyir, bu da onlar1 ciddi nozari is hesab etmoys imkan vermir.Miivagqati va
fovgolada vergilorin zamani1 kegdikco miintozom vo timumi Odonislora ¢evrilmasi,
onlarin shali tarafindan goabul edilmomasi ilo naticalondi.Bels bir vaziyyst maliyys
elmindon vergilarin nozari cohotdon asaslandiriimasini talob edirdi.

osas fiskal siyasotii nozoriyyoslori, 17-ci asrdon baslayaraq, miithiim iqtisadi
prinsiplorin icmali kimi yaranmisdir va iqtisadi adobiyyatlarda bunlar “tmumi fiskal
siyasotii noazoriyyalori” adlanir. Bu nozariyyalorin osas istigamotlori comiyyatin
iqtisadi inkisafimin tosiri altinda formalasirdi. Umumiyyotlo,  fiskal siyasotii
nozoariyyalori dedikds, maliyya, vergi, biidconinin mahiyyati vo tobisti, onlarin
comiyyat hoyatinda yeri, rolu va shamiyyati haqqinda bu vo ya digar biliklar sistemini
nozords tutmaq lazimdir. Basqa s6zla, fiskal siyasatii nozariyyalori dovlat maliyys,
vergi, biidcaninin sisteminin qurulmasmin miixtalif modellorini 6ziinds oks etdirir.
Daha genis monada fiskal siyasotii nozoriyyalori, istonilon elmi nozori timumi
todqigatlart (imumi maliyys, vergi, biidco nozariyyslori) vo vergitutmanin ayri-ayri
masalalorini (xiisusi vergi noazariyyslori) 6ziindo oks etdirir. Vergilorin miixtalif
novlori arasinda nisbatlor, vergilorin sayi, vergiloriin doracalori vo s. hagqinda
nozariyyalor, xiisusi vergi nozoariyyslori adlanir. “Vahid fiskal siyasatii” haqqinda
nozoriyyos xiisusi fiskal siyasatii nozariyyslori no misal gostorilo bilor. Belalikls, agor

imumi fiskal siyasatii nozariyyslori biitovliikkde vergitutmanin, maliyyas, biidcaninin



toyinatint miioyyonlosdirirso, xiisusi fiskal siyasatii nazoriyyslori, vergilorin hansi
ndviiniin totbiginin zoruri oldugunu, onlarin torkibini elmi cohotdon izah edir.

Umumi fiskal siyasatii nozoriyyslori.

Ilkin imumi fiskal siyasatii nazariyyslorindon biri miibadilo nozariyyasidir. Bu
nazariyys vergitutmanin avazli xarakter dasimasina asaslanir. Nozariyyanin mahiyyati
ondan ibarotdir ki, vergi odayicilori, 06dadiklori verginin miigabilindo Xarici
hiicumlardan miidafis olunur, sabit ictimai soraitlo tomin olunurlar. Bu nazoariyys
yalniz, vergilor va riisumlar miigabilindo horbi vo hiiquqi miidafionin alindig1 orta
asrlor ti¢lin dogrudur.

Bels bir soraitdo miibadils nazariyyasi, mévcud miinasibatlori formal olaraqg aks
etdirirdi.

Maarifcilik dovriinde miibadila nazariyyasinin név miixtalifliyindan biri olan
atomist nazariyys yaranmigdir. Onun niimayandalori, fransiz maarif¢ilori, Sebesten T.
Pretr - ictimai miibadilo nozoriyyasi vo Sarl Pun Monteskye - xalq miiqavilasi
nazariyyasi olmusdur. Bu noazariyyaya gors vergi dovlatlo onun vatondaslari arasinda
baglanmis miigavilanin naticasidir. Bu miiqavilays gora tadiyya¢ilor miidafis, ictimai
asayisin qorunmasi va S. bu kKimi xidmatlora goro dovloto haqq odayirlor. Dovlat
torafindon toklif edilon xidmatlor kimi, he¢ kim vergilordon do imtina eds bilmoz.
Belo bir miiqavilo votondaslar tiglin sorfalidir, ¢iinki hotta on zoif dovlet bels,
votondaslarin ayri-ayriliqgda miistaqil sokilds 6zlarini qorumasina nisbaton, onlar1 daha
yaxs1t va ucuz goruyur. Belo bir mévgedan ingilis filosofu Tomas Qobbas, fransiz
alimlari, Botler, Onore Mirabo da ¢ix1s edirdiloar.

20-ci osrin 1-ci yarisinda Isvecra iqtisadgilart Jand Simond de Sismondi,
Ozlnlin “siyasi iqtisadin yeni baslangic1” tadqiqat isinda vergilora vatondaslarin
dovlotdon aldigi xidmotlor miigabilindo 6dadiyi giymat kimi baxirdi. J. Sismondun
miibadilo vergi nazariyyasinin asasini miiasir variantda olan miibadilo nazariyyasi

toskil edir.
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Elo bu dovrdo vergilors sigorta miikafati kimi baxan digar bir nozoriyys yaranir.
Bu nazariyyslorin niimayondolori fransiz dovlet xadimi Adolf Ter vo ingilis iqtisadgist
Con Ramsey Mok-Kullox olmusdur. Onlarin fikrina goéra vergilor har hansi bir riskli
voziyyatin yarandigi halda votondaglarin ddvloto ododiklori sigorta todiyyasidir.
Tadiyyagilor kommersant olmagqla, 6zlarinin galirlarindon asili olaraq, miilkiyyatlorini
miiharibadon, yangm vo ogurlanmaqdan sigortalayirlar. Ancaq hoqiqi sigortadan
forgli olaraq, vergilor, sigorta hadisosi bas verdikda sigorta 6donisi almagq iiglin deyil,
hokumotin 6lkonin miidafiosi Vo ictimai asayisin iizra Xorclorini maliyyalosdirmok
ticiin o6danilir. Belaliklo, nazordon kegirdiyimiz noazariyyonin osasini toskil edon
sigorta ideyasi, o halda gobul oluna bilor ki, dovlat risk bas verdikds votondaslara
sigorta 0donisi vermok 6hdaliyini 6z tizarina gotiirsiin. Sigorta nazariyyasi cahoatdan,
Rusiya dovlatinin tocriibasini nozordon kecirmok maraqlidir. Rusiyanin “Rusiyada
miilkiyyat Haqqinda” qanununa gors, 24 dekabr, 1990-c1 ildon cinayat yolu ilo
miilkiyyatgiya doymis zorar, mohkomonin qorari ilo dovlot torafindon 6danilir. Bu
halda yuxarida nozardon kegirdiyimiz nazariyyonin gismon reallasmasindan danismaq
olar, hagigaton dovlst bu qanunula sigorta togkilatt kimi zorori 6demayi 6z iizarine
gotiriir. Lakin bu ohdaliyi vergitutma ilo oalagelondirmak ¢otindir. 1992-ci ildo
Rusiyada yeni vergi sistemi yarandiqdan sonra, gostorilon norma faktiki olaraq
foaliyyat gostarmadi.

Beloliklo, Rusiya qanunvericiliyinde ziyanin &donilmoesi tiizro dovlatin
ohdaliyinin tasbit olunmasi, vergitutma ilo deyil, diger, xiisusilo siyasi mogsadlorla
olagodar idi.

Klassik vergi nazariyyasi.

Bu nozoriyys yiiksok elmi saviyyado islonib hazirlanmisdir,va ingilis
igtisad¢ilart Adam Smitin, David Rikardonun vo onlarin ardicillarinin adi ilo baghdir.
Bu nozariyyanin torofdarlari vergilors, hokumot Xorclorini 6domali olan dovlst

golirlorinin bir novii kimi baxirdilar. Buna goéro do vergilorin basqa bir rolu
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(igtisadiyyatin tonzimlonmosi, sigorta Odonisi, xidmotloro goéro hagq) noazordan
kecirilmirdi. Belo bir movge A.Smit torofindon islonib hazirlanmisdi vo bazar
iqtisadiyyat1 nazariyyasine asaslanirdi.Bazr igtisadiyyat1 saraitindo fordi ehtiyaclarin
odonilmasi subyektlora iqgtisadi azadligin, foaliyyat azadliginin verilmoasi yolu ilo
tomin edilir. A.Smit igtisadiyyatin markazlosdirilmis qaydada idara olunmasina garsi
cixirdi. O, gostorirdi ki, bazar iqtisadiyyatinin O6ziinomoxsus ganunlart var va
iqtisadiyyatda bag veran biitiin proseslor bu ganunlara tabedir.

A.Smit “Xalglar sorvatinin tobisti vo saboblori hagqinda todqiqat” adlanan
asarinda bazar iqtisadiyyatinin ganunlarini otrafli tohlil edir vo gostorir ki, bazarin
miihiim atributlarindan biri olan sarbast ragabat giymatlorin istehsal xarclorina get-
gedo daha ¢ox yaxinlasmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da sahalor daxilinds resurslarin
bolgiisiinii optimallagdirir. O hesab edirdi ki, dovlat miilkiyyst hiiququnu qorumagqla,
bazar iqtisadiyyatinin inkisafin1 tomin etmolidir. Bu funksiyalarin hoyata kegirilmasi
ticiin dovlato miivafiq vasitalor lazimdir.

Belo ki, bazar iqtisadiyyat1 goraitindo dovlotin birbasa galirlorinin (dovlet
miilkiyyatindon) xiisusi ¢okisi shomiyyatli dorocado azalir. Dovlst Xarclarinin
6donilmoasi ticiin vergi daxilolmalar1 asas monbaya ¢evrilmis olur.

Digar xarclorinin  maliyyslosdirilmasina (yollarin tikintisi vo saxlanmasi,
mohkoma organlarinin saxlanmasi) galinca, onlar maraqli soxslar tarafindon 6danilon
riisumlar hesabma maliyyalosdirilir. O hesab edirdi ki. vergilor ovozsiz xarakter
dasidigina gora, rissumlar vo yigimlar vergi hesab oluna bilmoaz. Klassik nozariyyanin
niimayandasi olan Polya Mari Qodmenin fikrinca vergilarin yegana moqgsadi - dovlot
xarclarinin maliyyslosdirilmasidir.

Vergilori dovlat Xazinasinin doldurulmas: vasitasi hesab edon bu konsepsiya
“dovlot-jandarm” konsepsiyasi ilo alagodardir. Ancaq iqtisadi miinasibatlorin inkisafi

bu nazariyyenin transformasiyasina vo yumsaldilmasina gatirib ¢ixartdi.
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Belo ki, neoklassik vergi nazariyyasinin torofdarlari, vergilorin igtisadiyyata
to’sirini inkar etmadon gadstarirdilor Ki, igtisadi proseslords vergitutmadan istifada
edilon zaman hartorafli diistinmak lazimdir ki, iqtisadi proseslar pozulmasin. Aydindir
ki, klassik nozoriyys 06ziinii dogrultmur. Ciinki ciddi iqtisadi noticolor toratmodan
imumi milli mohsulun dordds birini biidcoys daxil etmok geyri miimkiindiir.
Vergilorin alinmasi, votondaslarin aliciliq gabiliyyatini mohdudlasdirir, sahibkarlarin
investisiya imkanlarin1 azaldir, dolayr vergilor mohsullarin qiymotini galdirmaqla
istehlaka monfi tosir gostorir. Biitiin bunlar gostarir Ki, vergitutma comiyyatds bir ¢ox
iqtisadi proseslora shomiyyatli doracads tosir gostarir.

Vergi sahasindo miihiim iqtisadi nozoariyyalordon biri do Keyns nazariyyasidir.
Bu nazariyys ingilis igtisadgist Con Meynard Keyns tarafindon islonib hazirlanmisdir.
Bu nozoriyyonin osas ideyasi ondan ibarotdir ki, vergilor iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinin asas alatidir vo onsuz iqtisadiyyati inkisaf etdirmok geyri
miimkiindiir. Keynsin “Masgulluq, faiz vo pul hagqinda {imumi nazariyys” adlanan
kitabinda oks olunmus fikirlorina gors iqtisadi artim, yalniz tam masgulluq soraitinds
pul amanatlorindon asilidir. Ancaq praktiki olaraq tam masgulluga nail olmaq qeyri
miimkiindiir. Belo soraitdo boyiik omanatlor passiv galir monbayi olmagla istehsala
investisiya edilmadiklorina goérs iqtisadi artima mane olur. Belo moanfi naticalori
aradan galdirmaq tiglin amanatlari vergilorin komayils biidcays almaq lazimdir.

Monetarizmin vergi nazariyyasi, 50-ci illordo Cikaqo universitetinin professoru
Milton Fridman torafindon irali siiriilmiisdiir vo pulun migdar nazariyyasins asaslanir.
Fridmanin fikrino goro, iqtisadiyyati pulun miqdarindan vo bank faizlorinin
doracalarindan asili olan pul tadaviiliiniin gomayi ilo tonzimlomok olar.

Keyns iqtisadi konsepsiyasindan fargli olarag, Fridman vergilari igtisadiyyatin
tonzimlonmasinin  asas aloti saymur. Onun fikrinco, Vvergilor digor iqtisadi

mexanizmlarlo birlaikda pul todaviiliine tosir gostorir. Vergilor vasitasilo artiq pul
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miqdar1 ohalidon alinir. Monetarizm vo Keynsin noazariyyslorino goro ver -gilor
igtisadiyatin inkisafina monfi to’sir gostoron amillori aradan qaldirir.

Vergilars igtisadiyyatin inkisafinin vo tanzimlonmasinin amillarindan biri kimi,
Keynsg¢i noazoriyys nisboton daha ¢ox qgiymat veron toklif nozariyyasi,80-ci illorin
ortalarinda  amerikan  alimlori M.Berns, Q.Ctayn, A.Leffer torafindon
formalagdirilmisdir. Bu nozoriyys belo gir miiddeaya osaslanir ki, yiiksok vergi
doracalori sahibkarliga va investisiya foalligina tosir gostorir, bu da son noticods vergi
Odonislorinin azalmasi ils naticalanir.

Bu nozariyyoanin torofdarlar vergi doracslorinin asagi salinmasini, miiassisoloro
boyiik gilizastlorin verilmasinin toklif edirlor. Onlarin fikrinco, vergi daracalarinin
asag1 salimmasi cosgun iqtisadi inkisafla naticalonir.

Xisusi fiskal siyasatii nozariyyalari. Bu nazariyyalar igarisinds an ilkinlarindon
biri birbasa vo dolay1 vergilorin nisbati nazoriyyasidir. Avropa sivilizasiyasinin
inkisafinin ilkin dovrlerinds birbasa vo dolay1 vergilor alinmasi comiyyatin siyasi
inkisafindan asili idi. Orta oasrlordo Avropa sohorlorindo vergi sistemlori asason
birbasa vergilor asasinda qurulurdu. Bels hesab olunurdu ki, dolay1 vergilar giymatlori
artirdigina gora, ohalinin vaziyyatino monfi tosir gostorir vo onlar1 6domok daha
cotindir. Sonralar aristokratiya xalqin miigavimatini qirmaq ii¢lin qiivve topladigdan
sonra, dolay1 vergilor daha ¢ox totbiq olunmaga basladi. Xiisusile, ilkin tolobat
mallarina (masalon duz) dolay1 vergilar totbiq olunurdu. Belslikls, orta asrlords dolayi
vergilora monfi miinasibat mévcud idi.

Orta osrlorin axirlarinda formalagmis ikinci noqteyi-nazor dolayr vergilarin
totbiginin zoruriliyini asaslandirirdi. Dolay1 vergilor vasitasilo barabar vergitutumanin
totbiqi-toklif edilirdi. Dvoryanlar miixtalif giizostlordon istifado edorok birbasa
vergilori 6domirdilor. Dolay1 vergilor ideyasinin torofdarlari imtiyazli tobagolori
dolay1 vergilar tatbiq etmok yolu ilo vergi 6damaya macbur etmok istayirdilor. Onlar

dolay1 vergilora vergitutmada barabarlik yaratmaq vasitosi kimi baxirdilar.
14



A.Smit, D.Rikardo da koéniilliilik ideyasin1 asas tutaraq dolayr vergitutmanin
torofdarlar1 kimi ¢ixis edirdilor. Bu ideya ondan ibarotdir ki, birbasa vergilor dolay1
vergilora nisbaton daha agirdir, ¢ilinki vergiya calb edilon mali almamagqla, dolayi
vergilordon yayinmagq olar.

19-cu osrin axirlarinda birbasa vo dolayr vergilorin zoruriliyi ilo olagodar
miibahiso edon iqtisadgilar belo bir naticaya goldilor ki, bu iki vergi névii arasindaki
balansin oldo edilmasi zaruridir. Onlar bildirirdilor ki, birbasa vergilor vergitutmada
borabarlik yaratmaq tgiin, dolayr vergilor iso o6donislorin somarali olmasi iiglin
lazimdir.

Xiisusi verci nazariyyalorindan biri do vahid vergi noazariyyssidir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, bu nazariyys vergidon c¢ox sosial-siyasi masalalori ohato edir. Vahid
verginin totbiqi ideyasi miixtolif dovrlordo moshur olmusdur. Hotta 18-ci osrdo
Ingiltorado devizi “tikintiya vahid vergi” olan partiya mévcud olmusdur. Onlar
gostarirdilor ki, vahid vergi totbiq olundugdan sonra kasibliq lagv olunacaq, sonayenin
biitiin sahalorinds istehsalin artimi bas veracak.

Vahid vergi, miiayyan bir vergitutma obyektindon alinan yegana vergidir.
Vahid vergitutma obyekti kimi miixtalif nozoriyyacilor torpagi, xarclori, golirlori,
kapitali va s. toklif edirlor,

Vahid verginin on ilkin ndvlarindan biri torpaq rentasindan alinan vergidir. Bu
verginin totbiqi ideyasi fiziokratlar torafindon iroli siiriilmiisdiir. Fiziokratlar kond
tosarriifatini asas istehsal sahasi hesab edir, va gostarirdilar ki, sonayeda golirlora xalis
alavalar edilmir.

Biitiin sorvat torpagda comlogmisdir vo ondan yaranir. Buna gors do vahid golir
monbayi kimi torpaq rentasina vahid vergi totbigq etmok lazimdir. Uygun olaraq bu
vergini ancaq torpaq sahiblori 6demoalidirlor. Bu vahid verginin totbigini
asaslandirmagq tiglin onlar “torpagin timumiliyi” ideyasini osas gotiiriirdiilor. Torpaq

allah vergisidir vo o, hamiya monsub olmalidir. Hoagigotdo iso torpaq ayri - ayri
15



konkret adamlara moxsusdur. Onlar sarvatin yegano moanbayinin sahibloridirlor, ona
gora do vahid vergi 6domalidirlor. 19-cu asrdo “vahid torpaq vergisi” ideyasini irali
stiron Henri Corc ona iimumi firavanligin tomin edilmasi vo sosial diinyanin
yaradilmasi vasitasi kimi baxirdi.

Qeyd edok ki, vahid vergi nazariyyasi, miitaraqqi nazariyys hesab oluna bilmaz.
Vahid verginin ba’zi miisbat cohatlorinin (hesablanmasinin vo 6donilmasinin sadsloyi)
olmasina baxmayaraq, bu nozariyys utopikdir vo praktiki olaraq onu tatbiq etmok
geyri-miimkiindiir. Ancaq digor vergitutma sistemlori ilo uzlasdirmaq sorti ilo vahid
verginin totbiqi miisbot notico vero Dbilor. Vahid vergi ideyasi Rusiyanin vergi
sistemindo do 6z tocessiimiinii tapmisdir. Kicik sahibkarligin iiglin “vergitiitmanin
ucotu vo hesabatin sadologdirilmasi sistemi haqqinda” 24 dekabr 1995-ci ildon
qiivvads olan federal ganunua gora bazi kigik miiassisalor va sahibkarlar ¢oxlu sayda
federal, regional vo vyerli vergilorin ovozindos, hesabat dovriindo tosorriifat
faaliyyatinin naticalori asasinda hesablanan vahid vergi 6days bilarlar.

Belo bir verginin Rusiyada totbiqini miitoraqqi addim kimi qiymatlondirmoak
olar, ¢iinki bu yolla ki¢ik biznesin subyektlori li¢iin vergilarin sadsloyi to’min olunur.

Vergilorin sosial - siyasi tobisti vergitutmanin nazari aspektlorina shamiyyatli
doracads tesir gostormisdir. Bu Oziinii miitaraqqi vo miitonasib vergilorin nisbati
haqqinda nazariyyslordo daha aydin gostarir. Qeyd etdiyimiz hal onunla slagadardir
ki, vergi miilkiyyatin bir hissasinin 6zgoninkilosdirilmasi olmagla, sinif va qrup
maraqlarini, sosial qiivvalarin nisbatlarini oks etdirir.

Vergi haqqinda nazoriyyslordon biri olan miitonasib vergitutma ideyasina gora
vergilar golirlorin dlgilisiindon asili olmayaraq, vahid doracs ilo alinmalidir. Bu ideya
homiso ohalinin varli tobagalori torafindon miidafia edilorak, barabarlik va sosial
odalot prinsipi ilo osaslandirilir. Miitoraqqi vergitutuma golirlor artdiqca vergi

doracalorinin do artmasini nozordos tutur.
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Qeyd edok ki, miitoraqqi vergi stavkalari sosializmin ideologlart olan
Karl Marks, Fridrix Engels torafindon miisbot qiymatlondirilmis va onlar
kommunizmin Manifestindo miitoraqqi stavkalvri xiisusi miilkiyyatin logv edilmasi vo
sosializmin qurulmasinda oynaya bilocayi rol haqqinda fikir iroli slirmiigdiir.
Miitaraqqi vergi nazoariyyalorinin 19-cu asrin sonlarinda formalagsmasina baxmayaraq,
bu nazariyyanin ba’zi elementlorina Adam Smitin, habels fransiz maarifcilori Jan-Jak
Russonun, Jan Batist Seyin todqgiqatlarinda rast golmok miimkiindiir. Miitoraqqi
vergilorin torofdarlar1 6z movqelarini bels asaslandirirlar ki, miitaraqqi vergilor geyri-
boraborliyi azaldir, golirlorin vo omlakin yenidon bdlgiisiine to’sir gostorir.

Vergilorin asas problemlorindon biri “vergilorin kegirilmosi” haqqinda olan
nozariyyalords 6z oksini tapmisdir. Bu masalonin praktik cohatdon bdyiik shomiyyato
malik olmasina baxmayaraq, ¢ox az islonmisdir. Vergilorin kegirilmasi nazariyyasinin
mahiyyati ondan ibarotdir ki, vergi ylkiiniin boliisdiiriilmoasi ancaq miibadilo
prosesindo miimkiindiir. Ancaq miibadilo va bolgili prosesi vasitasilo tadiyyagi vergi
yiikiinii digor $oxSa - verginin dasiyicisina kegira bilor.

Vergilorin kegirilmasi nazariyyasinin banisi ingilis filosofu Con Lokkdur. O,
vergilori totgiq edoarok belo bir naticoys golmisdir ki, biitiin vergilor son naticads
torpaq sahiblorinin tizarina diigiir. Con Lokk bu problemin hall edilmasinin konkret
yollarin1 vo metodlarini géstormisdir.

19-cu osrin sonlarinda Kolumbiya universitetlorinin professoru Edvin
Semigmen “Vergilarin keg¢irilmasi va agag1 salinmasi” kitabinda bu nazariyyanin asas
miiddoalarimi  sorh etmis vo vergilorin kegirilmasinin iki noviiniin oldugunu
gostormisdiir:

1) Saticidan alictya kegma (bir qayda olaraq bu dolay1 vergitutma zamani bas

verir),
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2) Alicidan saticiya kegmo (hor hansi bir mohsula totbiq olunan dolay1
vergilorin daracalori yiiksok olduguna gora, mohsulun giymatinin hoddon
artiq azalmasi zamani)

Vergilorin kegirilmasi problemi indi do tam olarag hall edilmomisdir. Miiasir
Amerika iqtisad¢ilart K.Makkonel vo S.Bryu bu haqqda yazirlar: “Vergilor he¢ do
homiso vergi tutulmali olan monbalardon daxil olmur. Bu sobsbdan vergilarin asas
novlorinin  kegirildiyi sferalart doqiq miioyyonlosdirmok lazimdir.” Digor gorb
iqtisadgilar1 R.Masqreyv vo D.Minzin fikrina gora, sahibkarlar torofindon 6danilon
vergilorin 30%-don 50%-na Qodori istehlakgilara kegirilir. Vergilorin kegirilmasi
problemi hal-hazirda bizim respublikamizda da ¢ox aktualdir. Ciiunki hal-hazirda
parakondas satig qiymatlorinin biitiin vergilorin xiisusi ¢akisi 30-40%-dir.

Vergilorin kecirilmosi vo vergi yikiiniin bolisdiiriilmasi anlayisi, onun
todiyyagilor vo ya regionlarla slagoadar islodilmosindon asili olarag, iki ma’naya
malikdir. Bu anlayisda oksliklorin vahdati 6z oksini tapmisdir. Hor hansi bir regionda
vergi yiikii no (odor agirdirsa, hamin regionun maliyys voziyysti bir 0 godor
mohkomdir, bilidconin balanslasdirilmasi problemi zaifdir. Bununla belo vergi
yiikiinlin agirligr todiyyagilora monfi tesir gostorir. Onlarin investisiya imkanlarini
mohdudlasdirir. Vergi yiikiiniin boliisdiirilmasi problemi 17-ci asrdo merkantilistlor
torofindon todqiq olunmusdur vo onlar verginin kegirilmasi nazariyyasinin asasini
qoymuslar. A.Smit “Xalglar dostlugunun tobioti vo sobablori haqqinda traktat”
adlanan osorindo vergi sistemini vo vergilorin alinmasinin  {i¢ prinsipini
osaslandirarkon, vergi yiikiinii renta ilo oalagelondirmisdir. Onun fikrinca, biitiin
vergilar son noticodo sahibkarlar torofindon 6donilir. A.Smit fiziokratlarin vahid vergi
konsepsiyasini qobul etmoyoarok, renta vergitutmasi ideyasina meyl edir. Kitabin
tamalayicis1 bolmasinds 0, ayri-ayri moahsullara olan tolobin elastikliyi ilo vergilor
arasinda asililigin olmasi fikrini irali stirmiisdiir. A.Smit ideyasinin shomiyyati ondan

ibaratdir ki, o, diizgiin olaraq vergitutmanin iqtisadi tobiatini olava renta golirlori ilo
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olagolondirmisdir. Onun rentaya miivafiq vergitutuma haqqinda ideyasi Orlov,
Framov vo diger istehsalin son naticalorinin vergiys calb edilmasinin oleyhdarlar1 olan
alimlor torofindon inkisaf etdirilmisdir. A.Smitin iqtisadi nazariyyssinin davamgisi
olan David Rikardo “Siyasi iqtisadin baglangic1” adlanan kitabinda vergilorin alinmasi
ilo alagadar talab va toklifin qiymot doyiskanliyine olan reaksiyasi haqqindaki ideyani
inkisaf etdirmisdir. O, vergiya calb edilon moahsulun giymatinin tarazliq soviyyasina
dogru neco harokat etdiyini tohlil etmitsdir. Tolob vo toklifin elastikliyi ilo vergilor
arasindaki olago Marsal to’limindo vo “faydaliliq vo talob” haqqinda iqtisadi
nozariyyads genis tohlil olunmusdur. Belo iqtisadi riyazi ssaslandirma vergitutma
haqqindaki miiasir nozariyyalorda genis totbiq olunur. Vergi yiikiiniin boliisdiiriilmasi
va vergilorin kegirilmasi iqtisadi vo sosial-siyasi masaladir. Bu prosesin darindan
tohlili  hogigotdo kimin hans1 dorocodo vergi yiikiinin agirhgm  dasidigimi
aydinlasdirmaga imkan verir. Umumiyyatlo, vergi yiikiiniin béliisdiiriilmosi masalalori
tohlil olunarkan vergitutmanin subyekti (gqanunvericiliklo miisyyon olunmus vergi
odayicisi) va vergi dastyicist (faktiki olaraq vergi yiikiinii dastyan hiiquqi vo ya fiziki
soxs) anlayislarindan istifado edilmasi  mogsodouygundur. Indiyo  qodor
respublikamizda vergilorin kegirilmosi masslosi todqiq olunmamigdir. Bunun miixtolif
sabablori vardir.

1) Vergi yiikiiniin boliisdiiriilmasi, vergilorin kegirilmasi giymatin yaranmasi
nozoriyyasi vo praktikasi iolo olagodardir. Qiymot haqqinda miixtolif
noazariyyalar, garb igtisadgilarina bu problemi darindan tahlil etmaya imkan
vermisdir. R.Masqreyv omtoo vo Xxidmatlorlo iizdo olan talob va toklifin
elastikliyindon asili olaraq, vergi yiikiinlin istehlak¢ilar vo istehsalgilar
arasinda boliisdiiriilmasi masalalorini sorh etmisdir. Vergilorin kegirilmasi
probleminin tadqiq olunmasi yeni nazariyyslor dogurmusdur. Bunlara misal
olarq vergilorin amortizasiyasi, kapitallasmasi, diffuziyas1 haqqindaki

fikirlori gostormok olar. Inzibati komanda iqtisadiyyati soraitindo biitliin
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Olkolordo oldugu kimi, respudlikamizda da direktiv plana uygun
giymatqoyma  mexanizmindon istifado  olunmasi, vergi yiikiiniin
boliisdiiriilmasi mosalasini tadgig etmays imkan vermomisdir.

2) Respublikamizin bazar tomayiillii vergilordon istifado olunmasi sahasindo
tocriibasinin va stabil vergi sisteminin olmamasi vo bununla slagadar vergi
sistemi haqqinda informasiya to’minatinin lazimi saviyyads olmamasi, yeni
vergilarin totbigine igtisadiyyatin reaksiyasini dyronmok sahasindo obyektiv
cotinliklor yaradir.

Vergilor biidca golirlorinin vahid moanbayi deyil. Moarkazi banklarin monfaati,
xarici dovlatlordon alinan yardimlar da biidcoys daxil olur. Bundan bagqa miiossiss vo
votondaglar icbari qaydada biidcodonkonar fondlara veosait ayirir, digor ichari
6donislori hayato kegirirlor. Biidco galirlorinin miixtalif olmas1 bels bir sual dogurur:
yuxarida sadaladiglarimizdan hansilar vergilordir, hansilar qeyri vergi 6donisloridir.

Problem ondadir ki, vergi ham iqgtisadi ham da hiiquqi mo’nas1 olan kompleks
anlayigdir. Iqtisadi ndqteyi nozordon vergi kateqoriyasini tohlil etdikdo onun digor
Odonislordon farglondirilmasi ¢ox ¢atin olur. Professor Kazakin fikrinco vergilor
mithiim dayor kateqoriyasi olmagla dovlotin 6z funksiyasini yerina yeritmoak li¢iin
milli galirin bir hissasinin avazsiz olaraq sofarbarliys almasi ils alagadar yaranmis pul
miinasibatlorinin  oks etdirir. A.Dadasov «Vergilorin mahiyyati vo vergitutma
prinsiplari «adlanan kitabinda vergilora, imumi daxili mahsulun bir hissasinin icbari
Odonislor soklinda comiyyatin xeyrina dovlat torafindon alinmasi formasi kimi baxir.
Demali vergilorin igtisadi mahiyyatinin miioyyanlosdirilmosi zamani onlarin maliyyo-

biidco sistemina monsubiyyati asas me’yar gobul edilir.
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1.2. Ddovlatin fiskal siyasatinin mahiyyati vo prinsiplori

Ogar maliyys miinasibatlori baziso aid edilorsa fiskal siyasot {istqurum hesab
olunur. Lakin bir istqurum insiirii olmagla o baziso tosir etmok gabiliyyatine
malikdir. Maliyys miinasiboatlori fiskal siyasatin osasidir, onun mahiyyatini vo
istigamotlorini miioyyon edir. Fiskal siyasot ni hoyata kecirarkon digar iqtisadi tosir
vasitolorinin kompleks sokildo 6yronilmasi moagsadouygun hesab edilir. Qiymat,
kredit, omok haqq siyasati on miihiim vo vacib nozoro alinmali problemlardir. Bu
problemlor igorisindo omok haqqi problemi &ziinomaxsus yer tutur. Omok
haqqi,maliyys, kredit, giymat vo sigorta bolgii kateqoriyalart olmagla qarsiliglh
alagads Vo asililigda olsa da, har biri nisbi miistoqilliya malikdirlor. Masalon, kredit
resurslarinin - monboayi ssuda fondudur. Ssuda fondunun togkili iso maliyys
miinasibatlori ilo aparilan bolgii miinasibatlori vasitssilo hoyata kegirilir.

Hor bir comiyyatda dovlat 6z vazifo vo magsadlarini yerina yetinnak, miioyyan
nailiyyatlor qgazanmagq ti¢iin maliyyadon istifads edir. Bu moagsadlars nail olunmasinda
fiskal siyasot miihiim rol oynayir. Fiskal siyasot iqtisadi monafelora aktivtasir
vasitasidir. Fiskal siyasat ¢oxtaraflidir vo asason asagidaki halgalordan ibaratdir:

1. maliyyonin elmi cohotdon osaslandirilmis inkisaf konsepsiyasinin
hazirlanmasi;

2. maliyyanin cari dovrdo vo perspektivdo istifade olunmasinin oasas
istigamotlorinin miayyan edilmoasi. Bu zaman fiskal siyasat ndon irali
galon mogsada ¢atmaq yollar1 asas gotiiriiliir, beynalxalgq amillor va
maliyya resurslarmin miimkiin olacaq artimi nozars alinir.

3. garsiya goyulan moaQsads nail olmaq tiglin praktiki faaliyystin hoyata
kecirilmasi.

Bu ¢ holgonin birlikds istifadasi fiskal siyasat nin mahiyyatini togkil edir.

Yalniz cari tolobatlaririn 6danilmasine yonosldilon vo maliyys miinasibatlorinin inkigaf
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konsepsiyasina osaslanmayan fiskal siyasot perspektivsizdir. Eyni zamanda praktiki
foaliyyatlo tomin olunmayan, yalniz asas konsepsiyalar hazirlanmasi vo maliyyadon
istifado istigamotlorinin gostorilmasina yonoaldilon fiskal siyasot do real olmayan
siyasotdir. Qarsiya qoyulan moqQsadlorin  xarakterindon vo hall  olunmasi
metodlarindan asili olaraq fiskal siyasat iKi yera boliiniir:

1. Maliyyo strategiyasi.

2. Maliyys taktikasi.

Maliyys strategiyasi iqtisadi, siyasi vo sosial strategiya ilo miioyyan olunan, iri
miqyash vazifolorin hollini nozords tutan, golocok ii¢iin nozordo tutulmus uzun
miiddoatli fiskal siyasat kursudur. Fiskal siyasot nin formalagsmasi zamani uzun
miiddatli mogsadlorin (istigamatlorin) se¢ilmasi vo magsadli proqramlarin tartibi
sosial iqtisadi inkisafin osas istigamatlorindo maliyys resurslarinin tomorkiizlosmasi
ticiin zoruridir. Maliyya taktikasi comiyyatin inkisafinin konkret morhoalasinds qarsiya
cixan mosalalorin maliyys olagoalorinin togkili qaydalarinin doyisdirilmasi, maliyys
resurslarinin  yenidon qruplasdirilmasi yolu ilo hall edilmasi mogsadini dasiyir.
Maliyys strategiyasinin nisbi sabitliy1 saraitindo maliyys taktikasi ¢evik olmalidir.
Ciinki sosial amillor vo iqtisadi sorait homiso doyiskondir. Fiskal siyasat nin
strategiyasi va taktikasi qarsiliqli alagadadir. Fiskal siyasat insan foaaliyyatinin spesifik
sahasi kimi istquruma aid edilir. Onunla comiyyatin iqtisadi bazisi arasinda six
qarsiliglt alage movcuddur. Bir tarafdan fiskal siyasat iqtisadi miinasibatlordon dogur.

Comiyyat siyasatin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasinde miistaqil deyil va
nohayat fiskal siyasat iqgtisadiyyatla sartlonir. Digor torofdon iqtisadi bazis asasinda
yaranan va inkisaf edon fiskal siyasot miioyyon miistogilliya malikdir. Onun 6ziino
moxsus qanunlart vo inkisaf niantiqi var. Elo buna géra do 0 maliyya vaziyyatins va
iqtisadiyyata oks tasir gdstarma gabiliyyatino malikdir. Bu tasir miixtalif ola bilor bazi
hallarda siyasi tadbirlor hayata keg¢irmakls igtisadiyyatin inkisafi ti¢lin sorait yaradilir,

bazon isa onu langidirlar.
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Diinya tosorriifatgiliq tocriibasi gostorir Ki, ictimai toraqqi, siyasatin comiyyatin
igtisadi vo monovi hoyatina tosir dorocosinin artmasina getirib c¢ixarir. ToSorriifat
alagalarinin vo regional alagalorinn miirokkoblosmasi biitiin tosarriifat sahalormin vo
regionlarin razilasdirilmis (tarazli) inkisafinin tomin olunmnasini zaruri edir. Bununla
olagadar olaraq dovlet maliyys nizamlasdirilmasi getdikco daha boyiikk shomiyyat
Kosb edir.

Fiskal siyasot ndo elmi-texniki toraqqini, elmi-todgigati tomin edoan sahalora
istiinliik vermok ehtiyaci yaranir. Dovlotin qiidratli olmasi1 maliyys resurslarinin ¢ox
boyiik kiitlasini 6z olinds toplamaga va iqtisadi konyukturaya aktiv tasir etmoak imkani
verir. Mohsuldar qiivvalorin inkisaf soviyyasinin yiiksalon Xott iizro getdiyi soraitdo
maliyys todbirlori daha ¢ox sosial tolobatlara yonoaldilorok comiyyat tizvlarinin maddi
rifah haliin tam tomin olunmasina nail olmagq mogsodini giidiir. Tosorriifatgiliq
tocriibasi gostorir ki, fiskal siyasot nin iqtisadiyyatdan ayrilmasi ¢ox boyiik iqtisadi
itkilora sobab olur, istehsalda olan imkanlarin reallasmasina mane olur. Bundan &trii
maliyya nazariyyalarinin naticalori daim diggat moarkazinds olmali, camiyyatin
inkisafi ganunauygunlugqlarini miivafiq sokilds tatbiq olunmalidir.

Moasalon, kond tossarriifatinda doyar ganunundan sorf noazar edilmosi uzun
miiddot 6lkeamizds bu sahonin bohranina, digor saholordon geri galmasma gatirib
cixarmig, kondlido sahibkarlig ruhunu oOldirmiisdii. Fiskal siyasot maliyys
resurslarindan somorali istifadoys vo onun hocminin artirilmasina yonoaldilmalidir.
Maliyys vasaitinin sorfindon olds edilon artim fiskal siyasot nin tasirini oks etdiran an
diizgiin gostaricidir. Fiskal siyasat nin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi prosesindo
maliyys resurslarindan istifadonin somnaraliliyinin artirtlmasinin nazaroo alinmamasi
vasaitlorin  sapalonmasina, comiyyatin sosial toalobatinin 6danilmasi {igiin istifado
olunan vasait monbalarinin azaldilmasina gotirib ¢ixarir.

Fiskal siyasati hazirlayarkon konkret tarixi sarait nozors alinmalidir Bu siyasat

comiyyat inkisafinin hor bir marhoalosinin spesifikasini, hoom beynolxalg, hom do
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daxili soraiti, dovlatin real igtisadi vo maliyys imkanlarini nazars almalidir. Nozordo
tutulmus vo hoyata kegirilmis xorclorin maliyys resurslariin hocmindon asililigi
aksiom kimi biitiin soviyyalordon olan tosarriifat subyektlori torafindon gqobul
edilmalidir. Bu qaydanin noazoro alinmamasi biidco kosirinin, dévlet borcunun vo
inflyasiya prosesinini yaranmasina gotirib ¢ixarir. Tarixi anin nozoro alinmasi tigiin
hom do ke¢mis tosarriifatgiliq vo maliyys quruculugu diggoatlo 6yranilmali, yeni vo
miitoraqqi meyllor, diinya tocriibosi arasdirilmalidir. Cari dovriin xiisusiyyatlorini
nozoro almagla fiskal siyasotin vaxtinda doyisdirilmoasi &lko qarsisinda duran
vazifalori qisa miiddotds va az xarclo hayata kegirmaya imkan verir.

Fiskal siyasot garsisinda qoyulan toloblordon biri do onun hazirlanmasi vo
hoyata kegirilmasi prosesinds kompleks yanasilmasina riayat edilmosidir.

Fiskal siyasot diinya olkolori ilo iqgtisadi olagelorin méhkomlonmasina va
inkisafina sobab olur, miistorok miiassisalorin yaranmasini tomin edir. Mohsuldar
qiivvalarin va elmi-texniki toraqginin inkisafi hal-hazirda elo saviyyaya ¢atmisdir ki,
ayri-ayri iqtisadi proqramlari hoyata ke¢irmoyo bir dovlstin giicii ¢atmir. Buna gors do
olkalor iqtisadi inteqrasiyaya gedir, vosaitloro gonast etmok mogsadilo hamin
programlarin yalniz bazi toroflorini yerina yetirirlor. Fiskal siyasot hom do inkisaf
etmokda olan 6lkalora boyiik dovlatlorin komoaklik géstarmasi prosesinds do istifads
edilir. Maliyys mexanizminin qurulusu ¢ox miirokkabdir. Onun torkibina miixtalif
maliyys miinasibatlorina uygun olan tnsiirlor daxildir. Mahz maliyys slagelorinin
coxsaxaliliyi  maliyyanin toskilinin forma, metod vo ndvlarinin, maliyya
mexanizminin tinsiirlorinin ¢oxsayli olmasini talob edir.

Dovlot Oziinlin qanunverici vo icraedici orqanlari vasitasi ilo, igtisadi
qanunlarin ciddi sokilda Oyranilmasi asasinda, fiskal siyasatin va iqtisadi siyasatin
qanunauygunluglarinin ~ tahlili  yolu ilo ictimai mohsulun vo milli galirin
boliigdiiriilmasi metodlarini, pul yigimlarinin formalarini toyin edir. Dovlst maliyys

resurslarmin istifadasi istigamotlorini vo prinsiplorini miioyyanlogdirir. Maliyyadon
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somoarali istifado edilmasi tigilin planlasdirma vo prognozlagdirma, maliyya
miinasibatlorinin toskili gqaydalarinda normativlarin totbigi miihiim ohamiyyat kasb
edir. Bundan basqa maliyys miinasibatlorinin miixtolif forma, metod vo névlarinin
diizgiin totbigina nazarat olunmasi da vacib problemlardon biridir. Ictimai tosorriifatin
ayri-ayr1 subyektlorinin is xiisusiyyatlorindon asili olarag, homginin maliyys
miinasibatlorinin, halgalorinin vo dairslorinin miixtalifliyindan irali goalorok maliyys
mexanizmi bir ne¢a yers boliiniir:

1.Miiassisa Va tosartiifat togkilatlarinin maliyys mexanizmi.

2.S1gorta mexanizmi.

3.Dovlat maliyyasinin foaliyystini tamin edan maliyys mexanizmi:

Oz névbasinda bu saholorin har biri dziiniin qurulus hoalgalorino malikdir.
Masalon, dovlat maliyyasi mexanizmi biidcays va biidcodonkonar fondlarin faaliyyati
mexanizmina boliiniir. Orazi1 bolgiisiine gora maliyys mexanizmi dovlatin va yeni
hakimiyyat orqanlarinin maliyya mexanizmina bdliiniir. Federativ dovlatlordo bu
bolgii bir az da genislonir: federasiyanin, federasiya tizvii olan subyektlorin vo yerli
hakimiyyat organlarinin maliyya mexanizmi. Maliyya mexanizminin ictimai istehsala
tosiri ndqteyi-nazarindan ona yanasildiqda onun faaliyyat dairalori segilir:

1. Resurslarin sofarbarliys alinmasi.
2. Maliyyalosdirma.
3. Maddi maraq yaradilmasi vo S.

Maliyya mexanizminin holgalori vo foaliyyst dairosi ayri-ayri {insiirlorin
miirokkabliyi vo ¢oxsaxaliyi ilo forglonir. Masalon, biidco mexanizmi ii¢lin ¢oxlu
vergi novlori, vasaitlordon istifado vo maliyyslosdirmo zamani ¢oxsayli istiqgamatlorin
olmasi xarakterikdir.

Miiossisolordo vo toskilatlarda pul yigimlarinin formalar1 arasinda nisbot
miioyyon edilir, monfost boliisdiiriiliir, ayri-ayr1 fondlar yaradilir vo istifads edilir.

Sigorta togkilatlarinda ehtiyat fondlart genis inkisaf etmisdir. Maliyyo sahasindo
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dovlatin foaliyyoti miioyyan gaydalarla gobul olunmus normalar1 gézlomoaklo hoyata
kecirilir. Hiiquqi normalarin totbigi maliyys slagalorinin toskilinin vahid qaydalarin
totbig etmok imkani verir, comiyyatin iqgtisadi monafeyini qoruyur, ayri-ayri
votondaglarin, miiassiso kollektivinin maraqlarin1 slagalondirir. Hiiquqi normalara
riayat olunmasi ciddi maliyys intizamini tomin edir, maliyys sahasinds vahid siyasat
yeridilmasino imkan verir. Belaliklo, hiiquq fiskal siyasatin sonadlosdirilmasi va
hoyata kecirilmasi aloti olmagla iqtisadi imkanlara dolay1 yolla olsa da (fiskal siyasot
vo maliyya mexanizmi vasitasilo) aktiv tesir gostorir. Miiasir dovrda, Comiyyat
hoyatinin  biitiin toroflorinin  asasli sokildo doyisdiyi soraitdo ganunvericilik
problemlarinin vaxtinda hall edilmasinin tamin edilmasi miithiim shomiyyat kasb edir.
Qanunvericiliyin lazimi soviyyado olmamasi togabbiiskarligi bogur, ictimai inkisafi
longidir. Qanunvericilikdo miixtalifliyin olmas1 iqtisadiyyatda Xarclorin artmasina,
sosial sferada vo moanaviyyatda neqativ meyllara gatirib ¢ixarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, fiskal siyasatin mahiyyatinin tam dork edilmoasinda
biidconin formalasmas1 prinsiplarinin, strukturunun va biitiinliikds biidco siyasatinin
xarakterinin tarixi sopgido basa diisiilmoesimiihiim ohomiyyat kosb edir. Homin
prinsiplari va siyasati iimumi halda asagidaki kimi xarakterizo etmok olar.

Biidconin qurulmasi miioyyon prinsiplorin gézlonilmasine asason aparilirki bunlardan
da on osaslar1 agagidakilardir:

1) vahidlik prinsipi (dovletin biitiin xorclorinin vo biitlin golirlorinin biidcado
comloninasi; dévlotdo vahid biidco sistemi,vahid maliyys sonadlori vo biidco tosnifati hoyata
kecirilmolidir); 2) tamliq prinsipi (biidconin hor maddosinds biitiin xorclor vo biitiin daxil
olmalar nazora almir,onun golir vo xarclorinin tam hacmi biidcads comlonir); 3) realliq
prinsipi dovlatin galir vo xarclorinin haqiqi oksini nozards tutur); 4) prinsipi (ohalinin osas
golir monbalari va xarclor haqqinda miitloaq molumatlandirilmasi).

Biidcoa layihasi har il qanunverici organ-6lkonin, statin parlamenti vo yaxud boaladiyyo

yigincag torafinden miizakirs edilir va qobul olunur. Mailiyys ilinin basa ¢atmasinda Icra
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hakimiyyastinin solahiyyotli niimayondolori biidco hagqinda gobul oluninus ganuna uygun
olaraq galirlar va xarclar iizra 6z faaliyyati haqqinda hesabat verir.

Dovlot biidcosi 6lkado miixtalif sosial iqtisadi maraqlarin dasiyicilarinin yoni osas
gruplarin giiclorinin nisbatini oks etdiron krompromisdir. Biidco balansi goalir vo xarclorin
barabarliyi demakdir. ©gar biidconin xarclari onun galirlorini iistaliyirsa onda biidca defisiti
yaranir. Federal blidconin defisitinin mailiyyslosdirilmasinin osas monbalorino aiddir:

-Daxili monbolor-kredit toskilatlarindan alinan kreditlor, dovlstin qiymotli kagizlarinin
buraxilmasi yolu ilo yaranan dovlot istiqrazlar: va s.

-Xarici manbolor-xarici dovlstlorin hakimiyyatlorinin, banklarin, beynslxalq mailiyys
toskilatlarinin va s. kreditlori.

Tarixon dovlat xorclorinin strukturu konkret soraitdoki tolobatlarla miioyyonlosdirilib.
Belo ki, 1-ci vo 2-ci diinya miiharibalori horbi xarclorin artirilmasini talob edirdi. Sonralar
dovlat xorclorinin artmasina iqtisadi vo sosial amillor tosir gostordi. Inkisaf etmis dlkolordo
onlar dovlot xorclorinin osas sobobi oldular. Hazirda UMM-da dovlot xorclorinin xiisusi
cokisi belodir: ABS-36%); Yaponiya-33%; AFR-46%); Ingiltoro-43%; Fransa va Italiya 50%;
Isvecdo iso 60%-don coxdur. Inkisaf etmis olkolordo miiasir dovrde dovlet xorclorinin
strukturu sosial programlarin xeyrino doyismisdir. Belo ki, ABS-nin federal biidcosinin
strukturunda horbi xorclor 28%, sosial 47,3%,tosarriifat 6,7%, dovlat borcu tizro faizlor
13,7% toskil edir; digar 6lkalords sosial sfera biidco xarclorini 50%-don ¢oxunu tutur.

Biidco sistemi 3 funksiani yerino yetirir. 1-cisi fiskal funksia olmaqla dovloti faktiki 6z
galirinin olmadig bir soraitdo (dovlot omlakindan golon goliri nozora almasaqg, ¢iinki o bir
cox Olkolords kigik faiz toskil edir, masolon ABS-da biitiin dovlat biidcasinin 6,7%-dir)
foaliyyat gostormasi liglin maliyys bazasimin yaranmnasimi oks etdirir. Fiskal siyasot
(,Fiskal"- fiska yoni xozinadarhigin maraglarma toxunan-igtisadiyyatin — dovlot
tonzimlomasinin vacib alstlorindon biri olmaqgla hakimiyystin golir vo xorclorinin
tonzimlomosi tizro dovlotin mailiyys todbirlarinin macmusudur. Biidconin 2-ci funksiyasi
iqtisadi tonzimlomadir yoni dovlotin 6z iqtisadi siyasatini hoyata kegirmasi ti¢iin vergilordon

(blidco golirlorinin asas monboayindan) istifado etmosidir. 3-cii funksia-sosialdir o, milli
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golirin yenidon bdliisdiiriilmasi liglin dovlat blidcasinin istifado olunmasint nazaords tutur.
Gostorilon funksialar1 hoyata kegirmoklo dovlot onlar1 sahibkarligin bazar stimullar1 ilo
olagalondirinalidir. Basqa sozlo dovlotin biidco siyasoti tonzimlomonin bazar vo dovlst
mexanizmlorinin sintezi iizorindo qurulmalidir. Do6vlotin  blidcodon iqtisadiyyata tosir
alotlorindon biri kimi tosir gdstormasi noazori konsepsialara asaslanir. Uzun on illiklor boyu
inkisaf etinig Olkolordo neytral ,,Blidco" konsepsiasi hokinranliq edirdi. Neytral biidco"
konsepsiasi dovlatin biitiin biidco siyasatini biidconin balanslasdirmasi siyasatinin tominina
baglayirdi vo tokrar istehsal prosesinin gedisatina ,,Netral" miinasibotlo yanasirdi. Hesab
olunurduki mailiyyanin norinal funksia gostormasi elo iqtisadiyyatin somorali foaliyyatidir.
Basqa sozlo desok biidco xalis mailiyya masalalorini hall edirdi (pul vasaitlorinin yi1gilmasi
vo boliisdiiriilmoasidir). Biidconin golir vo xorclorinin ciddi miiqaiso oluninasi siyasotini
Oziinlin ¢atiSmamazliqlar1 vardi. Bu osason beladir: 0,istehsal proseslorinin somorsliyini
azaldir, beloki miiossisolora vergi giizostlori iqtisadi ndqtei nozorindon deyil tosirli mailiyyo
omoliyyatlar1 ilo tarazlasdirilirdi; iqtisadi voziyyatin doyisinosino tez reaksia vermok
imkanindan mohrum edirdi;bundan basqa dovlot xorclorinin enino dovriindo azaldilmasi
depresia ehtimalmi artirirdi, artma fazasinda onlarin azaldilmasi iso iqtisadiyyatin bohrandan
¢ixma prosesini longidirdi vo s. Dovlot biidcosindon Keyns resepti ilk dofo olaraq biidco
alotlorindon tokco mailiyys deyil homds iqtisadiyyati sabitlosdirino funksiasim gobul etdi.
Onun osasinda ,,Funksional mailiyys" konsepsiasi dururki buna gérodo biidco siyasatinin
formalasinasi 6ziindo foaliyyatin hom mailiyyo hom do iqtisadi toraflorini oks etdirir,bu
zaman Ustiinliik 2-ciys verilir, beloki asas kimi igtisadiyyatin balanslasmasi ¢ixis edir. Belo
halda makro iqtisadi sabitliys nail olunma biidconin miisbat saldosu ils do va biidca defisitini
artmasi ilo do miisahidos oluna bilor, halbuki biidcs defisitino negativ hal kimi baxilir.
,Funksional mailiyys" konsepsiasina osason uzun middstli dovrde biideo defisiti
probleminin halli iqtisadi sabitlik masalosini kordenal holli omadan miimkiin deyil. Mahz
dovlotin  biidco siyasotino iqtisadi yanasma bundan ibarotdir:Biidco tarazli§i tigiin
defisitsizlik vacibdir, bu zaman galirlor xarclors ya barabar olur vo yaxud onlar iistoloyir vo
oks bir prosses olan biidco defisititi golirlorin xarclori 6domomasini oks etdirir.Bilidco

defisititi miixtalif vosaitlorlo iistolonir: alavo golirlorin colb edilmoasi yigilmasi hesabina,
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vosaitloro gonaitloro, banklar miiossisolor vo ohali arasinda yerlosdirinok {iiciin dovlot
istigrazlarin buraxilmasi ilo (hazirki tolimata uygun olaraq dovlst biidcasinin defisit haddi
onun golirlorinin  5%-ni1  ke¢gmomolidir). Toyin olunmus normativi dovlot bilidcosini
defisitinin soviyyesi iistolodiyi halda vo yaxud pul daxil olmalarinin ohomiyyetli azalmasi
bas verdikdo sekvestr mexanizmi totbiq olunur ki, bu da ayri-ayr1 xorc maddslorinin
mailiyyolosinasinin  dayandirilmast vo yaxud mohdudlasdirilmasidir (azaldilmasidir).
Biidconin sekvestrlogdirilmasi moacburi toadbir olub, onun xorc maddslorinin ohomiyyatli
yenidon qurulmasini nozords tutur. Hakimiyyot organlarinin borclari ¢ox vaxt yigilataq
dovlat borclarina gevrilir. Dovlat borcu daxili vo xariciys boliiniir. Xarici borc osas diqqgot
predmetidir. ©gor ona goro 6domolor 6lkonin xarici iqtisadi foaliyyotindon daxil olmalarin
asas hissosini moasalon 20-30%-ni togkil edirss, onda xaricdon yeni borclarin calb edilmosi
cotinlogir. Onlar istoksiz vo daha yiiksok faizlo avozinds girov vo yaxud xiisusi zaminlik
verirlor. Bir daha geyd etinok lazimdir ki, 6lkonin biidco sisteminin istonilon soviyyesindo
blidco miinasibatlorinin asas elementlori uygun biidcalorin golir vo xorcloridir. Malumdur
ki,vergi golirlori biidconin biitiin galirlorinin boylik hissasini togkil edir. Azorbaycanin vergi
xidmotinin molumatlarina asason 6lkonin konsolids(icmal) biidcasinds son illor {izro onlarin
cokisi 85-90%-dir. Qeyd etinoliyik ki onlarin osas ohomiyyatli hissasi asagidakilarin
hesabina formalagir: 2007-ci ildon timumi vergi golirlorinin hacmindo okavo doyoer
vergisi(©DV) 18,7%, toskilatlarin manfoat vergisi toqriban 18%; fiziki soxslorin galir vergisi
10,5%; gomriik riisumlart 19,2% vahid sosial vergi 15,3% olub.

Qeyd etmok lazimdir ki, fiskal siyasotin formalasmasinda blidconin rolunun tam askara
cixarilmasi bu prosesin konkret materiallar osasinda tohlilini vo doyarlondirilmasini tolob

edir.
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FOSIL 11 DOVLOTIN FISKAL SIYASOTI VO MALIYYD
TONZIMLONMOSININ MUASIR VOZIYYOTININ TOHLILI
2.1. Muasir soraitido dovlatin fiskal siyasatin asas istigamatlori

Hor bir miistoqil dovloatin milli iqtisadi siyasoti movcuddur. Dovlat 6ziiniin
miistaqil siyasot1 ilo milli igtisadiyyatin golocoyini miioyyon edir. Olkonin miistoqil
iqtisadi siyasati olmasi li¢lin onun miistagilliyi tam tomin olunmalidir. Bu vacib va
asas sartlordon biridir. Ciinki iqtisadi vo siyasi miistadilliya nail ola bilmoayon dovlat
miistaqil igtisadi siyasat yiiriido bilmoz. Do6vlstin apardigi iqtisadi siyasat hartorafli va
konseptual osaslara malik olmalidir. Belo bir anlayis moévcuddur ki, siyasot
iqtisadiyyatdan torayir. Yoni, iqtisadiyyat bazisdirse, siyaset onun {istqurumunu
formalasdirir. Dediklorimizdan bela natico gixarmaq olar ki, dovlatin igtisadi siyasati
onun daxili vo Xarici siyasotini miioyyon edir, onun regionda vo diinyada yerini
miioyyan edir. EImi cohotdon asaslandirilmis iglisadi siyasot yiiriidon har bir dovlot
6zlniin daxili va xarici siyasatini bu asaslarda qurur.

Olkonin siyasati ¢cox genisdir. Dovlotin igtisadi siyasati 6ziindo fiskal siyaset ,
sosial siyasati, qiymat siyasati, kredit siyasati, valyuta siyasati, kadr siyasati, stiuktur
siyasoti, investisiya siyasoti vo S. birlosdirir. Dovlatin 6z funksiyalarin1 hoyata
kegirmasi ti¢lin maliyys miinasibatlorinin istifadasinin todbirlor toplusu fiskal siyasot
ni amola gatirir. Fiskal siyasat nin torkibi oldugca miirokkabdir va bu genis tadbirlor
kompleksini shatos edir:

1. Fiskal siyasotin {imumi konsepsiyasinin islonmasi, onun asas
istigamatlorinin miiayyoanlosdirilmasi;

2. Adekvat maliyys mexanizminin yaradilmasi;

3. Dovlatin vo digor iqtisadi subyektlorin maliyys foaaliyystinin idars
edilmasi.

Fiskal siyasotin osasini strateji istigamatlor toskil edir. Strateji istiqgamatlor

maliyys resurslarinin istifadesinin ortamiiddotli vo uzunmiiddatli perspektivlorini
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miioyyan edir, iqtisadiyyat1 vo sosial sferani idars edir. Bununla barabar olaraq dovlot
maliyys miinasibatlorinin istifadasinin cari taktiki magsad va vazifalorinin se¢imini
hoyata kegirir. Bunlar dovlstin maliyys resurslarmin effektiv istifadasi, igtisadi vo
sosial proseslorin tonzimlonmasi, moahsuldar qiivvalorin gabaqgcadan istigamatlorinin
inkisafinin stimullasdirilmasi, iqtisadiyyatin sahoalorinin dir¢aldilmosi Kimi osas
problemloari ilo slagodardir. Biitiin bu tadbirlar bir-biri ilo six suratds qarsiliql slagada
vo asililigdadir. Fiskal siyasotin vacib torkib hissasi maliyya mexanizminin
yaradilmasidir. Bunun komoayi ilo dovletin maliyys sahosindoki biitiin foaliyyati
hoyata kecirilir. Maliyyo mexanizmi dovlot torofindon yaradilmigdir vo bu maliyys
miinasibatlorinin togkilinin metod, nov vo formalarinin sistemini omoalo gatirir.
Maliyya mexanizmi bu maliyyanin xarici tozahiiriidiir. Maliyya mexanizminin
elementlorina maliyys resurslariin formalari, onlarin formalasmasi metodlari,
ganunvericilik  norma va normativlori  (hanst ki, doévlatin  Xxarclarinin
miioyyanlosdirilmosinds, biidco  sisteminin, qiymotli kagizlar bazarmin va
miiassilarinin majmuyasinds istifads olunur) daxildir.

Maliyya mexanizmi fiskal siyasatin dinamik hissasidir. Onun doyisilmasi
clirbaciir taktiki masoalolorin halli ilo slagodar bas verir, buna goro do maliyys
mexanizmi 6lkonin iqtisadiyyatinda vo sosial sferasinda bas veron biitiin doyisikloro
reaksiya verir. Maliyys miinasibatlori dovlat torafindon miixtoalif ciir toskil eda bilar.
Bu ciir miinasibat dovlstlo hiiquqi soxslor arasinda biidconin formalasdirilmasinda
vergi va geyri-vergi ddomolorin asasinda qurula bilar. Bununla bels vergi sistemi
birbasa va dolay1, imumddvlatlor va yerli vergilori 6ziina daxil eds bilor. Hom do hor
bir vergi xiisusi subyekt, doracalor, giizostlor vo digor elementlori (vergi
qanunvericiliyinin inkisafi ilo alagadar dayison) 6ziino daxil eds bilar.

Maliyys mexanizmi direktiv vo tonzimloyici ola bilor. Bir gayda olarag,

direktiv maliyya mexanizmi elo maliyys miinasiboatlori ii¢clin hazirlanir ki, orada
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bilavasito dovlot istirak edir. Burada vergilor, dovlot krediti, biidconin
maliyyslosmasi, biidco prosesinin toskili, maliyys planlagdirilmas daxildir.
Igtisadi vo xiisusi adobiyyatin aparilan tohlili “maliyys Siyasati” anlayisimnin

mahiyyatinin miioyyan edilmasine 4 yanagsmani ayirmaga imkan verir (Cadval 2.1.):

Cadval 2.1
Maliyya siyasatinin mahiyyati

Yanasmalar Maliyys siyasatinin mahiyyati

I Funksiyalarin reallasdirilmasinin tominati tigiin maliyyanin idars edilmasi iizra
todbirlarin macmusu. Iqtisadi siyasatin bir hissasi sayilir.

] Olkonin maliyys sisteminin biitiin holgelorindo maliyys resurslarinin tarazli
arttminin tomin edilmosi {izra dovloatin sosial-igtisadi siyasatinin bir hissasi

i Dovlatin igtisadi siyasatinin torkib hissalarindan biri, biidce-vergi, digor maliyya
alotlarinin iqtisadi siyasatin strateji va taktiki magsadlorinae uygun olaraq istifado
olunan dovlat maliyys hakimiyyati institutlarinin macmusu

v Maliyyanin istifadasinin metodoloji prinsiplorinin, tocriibi toskilati formalart vo
metodlarinin macmusu

Codvaldon goriindiiyli kimi, maliyya siyasatinin mahiyyati birmonali olaraq
miioyyan edilmir:

— maliyyanin vo maliyys resurslariin idaro edilmasi {izra todbirlarin
macmusu kimi;

— maliyys resurslarinin tarazli artimimin tomin edilmosi tizra dovlatin
sosial-igtisadi siyasatinin bir hissasi kimi;

— dovlet maliyysa hakimiyyati institutlarinin  vo  maliyya alstlarinin
macmusu kimi;

— maliyyanin istifadosinin metodoloji prinsiplarinin, praktiki toskilat
formalar1 vo metodlarin mocmusu Kimi.

Bu voziyystdo dovlet maliyys miinasibatlorinin biitiin  sistemini  biitiin
incaliklorino godor isloyir vo Oyranir. Bozi hallarda direktiv maliyyo mexanizmi
dovlatin bir baga istirak etmodiyi maliyys miinasibotlorinin diger ndvlarine yayila
bilor. Belo miinasibatlor ya biitiin fiskal siyasat nin hoyata kegirilmoasi iiglin boyiik
ohamiyyato malikdir, ya da ki, bu miinasibatlorin toraflorindon biri dévlatin agentidir
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(dovlet miiossisoalorin maliyyasi). Maliyyonin idaro edilmasi dovletin maliyys
mexanizminin moqsadoyonlii istifado edilmosindon asilidir. Bu xiisusi toskilatlar
torofindon hoyata kegirilir. Idaraetma 6ziina bir sira funksional elementlori daxil edir:
prognozlasdirma, planlasdirma, operativ idaroetmo, tonzimloma vo nozarst. Biitiin bu
elementlor dovlst orqanlarinin, hiiquqi soxslorin vo vatondaslarin cari faaliyyatindo
fiskal siyasot todbirlorin tomin edilmasino lazimdir. Bebliklo fiskal siyasat nin
asagidaki vozifolori var:
1. Maksimal mimkiin maliyys resurslar1 formalasdirmaq tciin sortlorin
tomin edilmasi;
2. Maliyya resurslarinin istifadasinin v bolgiisiiniin toskili;
3. Maliyys metodlar ilo iqtisadi vo sosial proseslorin tonzimlonmasinin
toskili;
4. Doyison mogsadlora vo strategiyaya goéra maliyya mexanizminin
islonmoasi;
5. Maliyyanin idaro edilmasinds effektiv vo maksimal is sisteminin
yaradilmasi.

Fiskal siyasot dovlatin iqgtisadi siyasatinin torkib hissasidir. Bu igtisadi
tapsinglarin diizgiin yerina yetirilmosinds magsadlara xidmat edir.

Fiskal siyasotin islonmasi ¢ox miirokkab vo uzun prosesdir. Fiskal siyasat
hazirlanarkon dovlatin maliyys resurslari, dévlotin garsisinda qoydugu moaqsadlor,
biitiin maliyys miinasibatlori nozors alinmalidir. Fiskal siyasotin iglonmasi ilo Maliyya
Nazirliyi masgul olur. Maliyyo Nazirliyi fiskal siyasotin bir nego variantini hazirlayir.
Bundan sonra biitiin variantlar1 hokiimots gondorilir. Hokiimoat on yaxs1 varianti segir.
Onun Dbazi middealar1 parlament torofindon tesdiq olunur. Masalon, Dovlat
Biidcoasinin layihasi miizakirs edilib, doyisikliklorlo tosdiq edilmasi. Tasdiq edilmis
fiskal siyasot Maliyya Nazirliyi torafindan icra edilir. Fiskal siyasat tagkil olunarkan

asagidaki prinsiplaro riayat edilmolidir.
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Sorbostlik prinsipi. Bu prinsipin qorunmasi asasdir. Yuxarida geyd etdiyimiz
kimi, miistoqil dovlotin miistoqil iqtisadi siyasati Vo uygun olaraq, miistoqil fiskal
siyasat olmalidir.

Dovlotin  iqtisadiyyatina miidaxilosi  prinsipi. Makroiqgtisadi  tonzimbmo
aparmad/la maliyys todbirlorinin hazirlanmasi osasdir.

Dovlatin  galir vo Xorclorinin balanslasdirilmasi, maliyya ehtiyatlarmin
yaradilmasi prinsipi.

Fiskal siyasatin osas istigamotlori asagidakilardir:

1. Maliyyanin idars olunmasinin tam miistagil vo mitkommal hala gatirmok.

2. Biitiin miilkiyyot formalarinin tomin edilmasi.

3. Fiskal siyasotin ETT-nin inkisafina yonaldilmasi.

4. Maliyyo-kredit, pul bazarinin, fond birjalarinin yaradilmasi {izro isbrin
apanlmasi.

5. Horbi Xorcbrin azalmasi, azad sahibkarligin, kigik biznesin inkisafina
yonoaldilmasi, investisiyalarin artirilmasi va S.

Fiskal siyasatin sosial siyasatlo uzlagdirilmasi, sosial xarclorin artirilmasi va s.

Fiskal siyasstin hazirlanmasinda biitiin resurslar informasiya, kadr, maliyys va
S. nozoro alinmalidir. Fiskal siyasot iqtisadi siyasst kimi elmi coahoatdon
osaslandirilmalidir. Elmi cahoatdon asaslandirilmis fiskal siyasot real olur vo dovloste
movcud vaziyyatlo ayaglagsma imkani verir.

Fiskal siyasatin asas ana xottini vergi-biidjo siyasati siyasat toskil edir. Fiskal
siyasat boazi odabiyyatlarda antitsiklik siyasat adlanir. Qisaca desak, bu dovlatin galir
vo Xorjlorini toqdim etmokdir, iqtisadi artimi tomin etmokdon ibarotdir. Bazar
iqtisadiyyat1 saraitinde Azarbaycan Respublikasinm sosial-iqtisadi inkisafi onun bazar
tipli igtisadi vo sosial, elmi-texniki va intellektual potensialinin daha siiratlo artimi vo
bu artimin sosialigtisadi naticabrini tomin etmok magsadilo maliyys potensialina,

onun istifadasinin somoarali yollarina ehtiyac dogurur. Bu mogsadlo Azorbaycan
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Respublikasinin fiskal siyasotin osas istigamotlori vo onun halli yollar1 nozori va
praktiki ohomiyyat kosb edir. Fiskal siyasotin konseptual asaslarini yaratmaq, onun
mexanizmlorini  tokmillosdirmoak, igtisadi  tohliikosizlik vo maddi rifahin
yiiksaldilmasinin konseptual naticaloridir. Dovlatin iqtisadi rolu sahibkarligin inkisafi
Vo sosial miidafio todbirlori fiskal siyasstin davamligindan, onun {imumdiinya
integrasiya sistemindo monafelorinin uzlagsmasindan vo daxili resurslarin iqtisadi
dovriyyaya calb edilmasi mogsadindon meydana ¢ixir. Fiskal siyasot nin diizgiin
tortibi, islonmasi, onun samorali toskili pul-kredit, vergi, sosial miidafio vo tominat
mexanizmlorinin osaslandirilmasi ilo reallasir. Fiskal siyasot ohalinin galirlarinin,
istehlak gabiliyyatinin, amanatlorinin tominati yolu ilo inkisafa stimul yaradir.

Fiskal siyasotin konseptual asaslarini respublikanin sosial-iqtisadi inkigafi, onun
iqtisadi miistaqilliyi, shalinin tolobatinin 6donilmasi vo dovlat golirlorinin somarali
idaro edilmasi istigamatlori toskil edir. Aparici halgo olaraq 6lkads pul vo kredit
siyasati, sosial miidafio vo dovlatin igtisadiyyata himayagilik siyasoti formalasdirilir.
Biitiin monbalor hesabina dovlstin maliyys imkanlar1 iqtisadiyyatin tarazli inkisafina
vo sosial miidafia magsadlorina yonaldilmoklo daha semarali prioritetlor {izarinds
qurulur. Har bir 6lkanin fiskal siyasat onun resurs potensiali, onlardan istifado vo
perspektiv inkisafi tomin edan effektli mexanizmlar tizarinds qurulur. Bu baximdan
fiskal siyasotin asas prinsiplari sosial-igtisadi inkisafin biitiin strukturunun vo ayri-ayri
resurslarinin tarazli inkisaf dinamikasini tomin etmok vo homginin iqtisadi artima nail
olmagla sorait yaratmaqdir. Miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi
potensial yiiksoldikco, onun miilkiyyst formalar1 vo toskilati-iqtisadi strukturu
tokmillosdikco fiskal siyasatin saviyyasinin tokmillogsmosina ehtiyaclar duyulur. Bu
baximdan maliyyas Siyasatini formalasdiran va inkisaf etdiron ganunvericilik bazasinin
tokmillosdirilmasi, optimal 6l¢iilii inflyasiya soviyyasinin miioyyon edilmasi, dovlot
Vo geyri-dovlat sektorunda maliyys resurslarmin daha samarali istifads yollarinin

mioyyan edilmasi vo prognozlasdirilmasi aktual problem olaraq todqgiqgat obyekti kKimi
35



ohomiyyatlidir. Olkada son illords formalasmis maliyya resurslari, onlarin istifado
mexanizmlori, xarici Olkolorin maliyys korporasiyalarinin imkanlarindan istifado
mexanizmlori va dovlat galirlorinin idars edilmasinin tokmillasdirilmasi mexanizmlori
fiskal siyasatin yeni tipli inkisaf modellorinin totbigino vo konseptual yanasma
mexanizmlarinin tokmillosmasina sabab olur.

Bu talablor baximindan todgigat obyekti kimi maliyys potensiali, onun taskili
perspektivi vo istifadesi meyarlarinin se¢ilmosi, totbigi, metodoloji aspektlori
ohomiyyatlidir. Fiskal siyasot 6lkodo sosial-igtisadi inkisafin, investisiyanin, pul-
kredit siyasotinin vo ohalinin sosial miidafiosini tomin edon doyor gostoricilarinin
formalasmasi, toskili, idars olunmast vo onun artirilmasmin 9asas yollariin
mocmusunu shats edir. Maliyya resurslar1 6lkada sosial-igtisadi inkigafin ehtiyaclarini
va ohali telobatinin 6danilmasinin artirilmasina yonoaldilon pul vesaitlorinin monbayi
va onlardan istifadonin somorali yollarim1 ohato edir. Fiskal siyasatin somaraliliyi
iqtisadi inkisafin vo dovlatin iqtisadi suverenliyinin, ohalinin rifahinin, sabitliyinin
tominat daracasi ilo 6l¢iiliir.

Fiskal siyasat elmi osaslarla samaralilik, sosial adaloat, giitblosmonin azalmasi,
tosobbiiskarliq, maraq prinsipi osasinda qurulur. Bu prinsiplorlo hoyata kegiron
igtisadi vo sosial mexanizmlars investisiyanin tosviqi, dovlat biidcasinin prioritetliyi,
antiinhisar foaliyyati golirlorinin artirilmasina stimul yaratmaq vo sosial tominati
tomin edon mexanizmlar vasitasilo reallasir. Bu mexanizmlora UDM, onun dayari,
dovlat biidcasinin galirlari va xarclari, investisiyanin saha Vo arazi qurulusu, hamginin
omok haqqi sistemi, sahibkarliq golirlori aiddir. Maliyys resurslart UDM artdigca
artir. Onun torkibinds daxili imkanlarin xiisusi ¢okisi ¢oxdur. Resurs potensialinda
neft sahasi ilo yanasi digar sahalarin va geyri-dovlat sahalorinin xiisusi ¢okisi artir.
Maliyya resurslarinin formalasmasinda tosorriifatin togkili, onun samaraliliyi maddi
resurslarin bazar tolobatina uygun istehsala colb edilmasi foalligi amil olaraq tosir

edir. Fiskal siyasotin tokmillosdirilmoasi istigamotlori ganunvericilikdo dovlat
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maliyyasinin himayagilik rolunun iistiin artmasi ilo tomin olunur. Dovlatin va geyri-
dovlot sektorunun maliyys resurslarinin artirilmasi {i¢lin onlarin bazar talobatina
uygun mohsul vo xidmot istehsalini stimullagdiran investisiya, kredit, vergi va sosial
6domoalar siyasatinin tokmillosdirilmasi toklif olunur. Qeyri-dovlot sektorunda vergi
yiikiinii azaltmaqla vergiys calb olunan potensialin artirilmasi toklif olunur.

Fiskal siyasatin tokmillogsmasinin asas istiqamatlorini 6lkads sosial-igtisadi
inkisafin dinamikasina, onun strukturuna vo doyismo meyllorino uygun olaraq zoruri
olan pul kiitlasinin tapilmasi vo onun samoaralilik daracasinin yiiksaldilmasi yollari,
todbirlori vo normativ hiiquqi bazasi toskil edir. Fiskal siyasot iqtisadi inkisafa tokan
veron amil olmaqgla dayaniqli inkisaf, ohalinin rifah1 vo Sorbast iqtisadi miihitdo
somarali iqtisadi maliyya olagolorinin  tokmillogdirilmasi istigamotlorini  6ziindo
birlogdirir. Bu gilinkii Azorbaycan iqtisadiyyati soraitindo konseptual inkisaf
istigamatlarinin asas cohatlorini nozoars alaraq asagidaki tokliflori tadgigat naticasinds
vermok olar:

— Olkodos olan pul-kredit, sosial miidafio todbirlori {iciin zoruri olan tominatlar,
inkisaf, bazarin qorunmasi vo ohalinin rifahi {iglin zoruri olan optimal 6lgiido Vo
monbalar lizra artan, formalasan proses kimi idara olunur.

— O9halinin talobatinin 6danilmasi, onun amok prosesinds tokrar istehsali va is
qiivvasi kimi stimullsadiriimas1 moqsadilo galirlorin artirilmasi yollar1 va
aliciliq qabiliyyatinin yiiksaldilmasi {i¢iin inflyasiyanin artmasi ilo yanasi an
zoruri ehtiyaclar ic¢lin lazzim olan xorclor arasinda tarazli inkisaf
ganunauygunlugu tonzimlonmalidir;

— Investisiya siyasati fiskal siyasot nin osasinda formalasir, maliyys potensialinin
istifadasinin prioritet istigamotlorini tomin edir, diizgiin vo optimal kapital
qoyulusu yeni is yerlorinin a¢ilmasina, iqtisadi artimin siiratlonmasina va

dovriyyada olan vasaitlobrin iimumi hacminin onun sahs va arazi qurulusunun
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tokmillogsmasine, habelo investisiya ilo istehlak arasinda optimal nisbatlorin

tomin olunmasina gorai1 yaratmalidir.

— Maliyys resurslarmin artirilmasit moagsadilo pula olan ehtiyac iqtisadi inkisafla
bagli tomin olunmali, kredit resurslart somarali sahalora yonoaldilmali, kigik
biznes vo saliibkarliq foaliyysti iiclin sorait yaradan maliyys lizingi, kredit
ittifaqlar1 faiz siyasoti yolu ilo sahibkarligin vo regionlarin maliyya soraiti
yiiksaldilmalidir.

Azorbaycanda olan maliyys resurslarinin iqtisadi dovriyyaya Calb olunmasi
iciin amanoatlorin  zomanati biitiin tosarriifat formalar1 {izro monfostin ugotu va
istifadosinin leqallagdirilmasi, respublikadan pul kiitlosinin garsisinin  alinmasi
todbirlari Gigiin yerli istehsalin stimullasdirilmasina sarait yaradilmalidir.

Miiasir goraitdo Azorbaycan Respublikasinda regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinin  siirotlonmosi  konsepsiyast baximindan kicik Dbiznes foaliyyatini
stimullagdiran ~ kreditlorin ~ verilmasi, maliyys lizingi, girov problemlarinin
sadologdirilmasi vo bank faaliyyatinin tokmillosdirilmasinds korporativ idarsetms
prinsiplorinin va inflyasiya amolo gotirmoyan monbalor hesabina biidco kasirinin,
dotasiyanin, investisiyalarin tosviqi, saha Va arazilorin tosarriifat faaliyyatinin névlari
izro dovlet biidcoasindon ayrilan vasaitlorin planlasdirilmas: vo istifadasine noazarot
giiclondirilmalidir.

Xarici Olkolordon alinan kreditlor, =xarici borclar 1tizorindo nozaratin
giiclondirilmasi magsadilo yerli monafelori tomin edon stimullar yaradan monfaat
galirlori, pay bolgiisii vo borc faizi tizarinda ganunvericiliklo respublikada miivafiq

icra organlarmin va yerli monafelorin uzlasmasi tomin olunmalidir.
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2.2. Qlobal maliyys bohrami saraitinds dovlatin fiskal siyasati vo asas

tonzimlomo alati kimi

Miiasir dovrde hazirlanmis fiskal siyasot konsepsiyasinin moaqsadi istehsalin
inkisafi asasinda shalinin hoyat saviyyasinin daha da yiiksaldilmasi, ictimai istehsalin
somoaraliliyinin siiratli artimini tomin etmok olmalidir. Fiskal siyasat nin sosial
istigamotli olmasi tokco ohalinin maddi-rifah halinin yiiksolmasi ti¢lin maliyya
resurslarinin saforboarliys alinmasinda deyil, hom do igtisadi siyasatin asas moagsadina
yeni prinsipial yanagsmada ifado olunur. Hayat Saviyyesi indi istehsalin inkisafini,
maliyys resurslarindan istifadonin qurulusunu vo istigamotini miioyyan edan
gostariciya ¢evrilmisdir. Sosial programin morkozi ndqtesi yaradici vo yliksok
mohsuldarli amak ti¢iin sorait yaradilmasi, miistagillik, tosobbiiskarliq va asl ziraklilik
gostarilmasidir. Eyni zamanda az tominath vatondaslarin sosial miidafiasi sistemi do
nozordoo tutulur. Sosial miidafio an avval galirlorin indekslosdirilmasi, yani biidco
tosgkilatlar1 hesabina vo ya kompensasiya yolu ilo onlarin istehlak qiymatlarinin
artmas1 indeksi hocminds artirilmasi yolu ilo hoyata kegirilir. Yeni maliyya
straiegiyas1 miixtolif miilkiyyot formalarinin, bazar miinasibatlorinin inkisafi, omtas,
is qiivvasi Vo kapital bazariin barabar hiiquqlu faaliyyati nozars alinmagla islanib
hazirlanir.Iqtisadi vo sosial sferaya maliyya tasirinin asas metodlar1 asagidakilardir:
vergigoyma, maliyys resurslari ilo manevr etmo, maliyyalosdirma, maliyys bazari va
s. Diinya tacriibasi bu metodlarin ¢evik vo samarali oldugunu siibut edir. Miiasir
dovriin fiskal siyasot maliyys strategiyasinin vo movcud iqtisadi soraitin talabloring
uygun suratdos islonib hazirlanir. Azorbaycan Respublikasuida miirokkab igtisadi va
maliyya soraitinds istehsalin samaraliliyinin asag1 diisdiivii bir dovrds tosarriitarlarin
maliyys saglamlasdirilmasi tigiin kompleks todbirlor sistemi islonib hazirlanmisdir.
Birinci va an asas sayilan tadbir azad sahibkarliq faaliyystinin taninmasidir. Miixtalif

tosarriifatgiliq formalariin totbigi rogabatin inkisafina sorait yaradir. Togobbiiskarliga,
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ictimai tolobatin daha dolgun 6donilmasina, resurslarin qorunub saxlanmasina, texniki
bazanin vo mohsul ¢esidinin tozolonmasine, is¢i kollektivinin sosial problemlarinin
hallino komok edir. Iqtisadiyyatin iizvii qurulusunun yenidon qurulmasi: da miihiim
ohomiyyoto malikdir. Yoni silah istehsalinin ixtisar edilmoaSi Vo agir sonaye
saholorinin xiisusi ¢okisinin timumi istehsalda artimi tomin edilmolidir. Diizdiir,
Azorbaycan Respublikasi macburiyyst qarsisinda (miihariba tohliikasi daim moévcud
oldugundan) silah olda edilmasins vasaiti miioyyon hoddo saxlamalidir. Lakin 6lko
silahlanmaya ¢ox boyiik hacmds vosait sorf edo bilmoz. Bu, diger miilki istehsal
saholorindon boylik sayda osas Vvasaitlorin, xammal, material vo enerjinin
yayindirilmasina sabab olur.

Azorbaycanda istehsal hocminin azaldigi vo iri mioassisolorin dagilaraq
avazindos xirda sexlorin omalo goldiyi indiki soraitdo qurulusa yenidon baxilmasi vo
miiasir dovriin tolobatina uygun surotdo yenidon qurulmasi g¢ox vacib dovlot
problemidir. Iqtisadiyyatin vo maliyyanin saglamlasdirilmasi vazifalorindon biri do
pul  todaviiliiniin qaydaya salinmasi vo manatin aliciliq qabiliyyatinin
yiiksaldilmasidir. Bunun ii¢iin ohali moahsul istehsalinin vo Xidmat gostormonin artimi
ilo yanag1 miioassisalorin vo ahalinin sarbast pul vasaitlorinin material ehtiyatlarinin,
evlorin, torpaq saholorinin satilmasi, istiqraz, sshm vo diger giymatli kagizlarin
buraxilmasi yolu ila calb edilmasi magsadouygun hesab edilir. Adaton, sosial va diger
tolobatlarin  6danilmosi tiglin  yonaldilon maliyys resurslarinin  arttimi  6lkanin
miidafiasing, idaragilik aparatina, zararlo isloyon miiassisalorin saxlanmasina, kapital
qoyulusuna g¢okilon xorclarin kaskin suratdo azaldilmasi hesabina alda edilir. Ancaq
dovlat xorclorinin ixtisari qisa miiddotli somara verir. Coxsayli siyasi, iqtisadi vo
sosial xarakterli sabablor {iziindon dovlst xarclori daim artima meyllidir. Elo buna
goro do miiasir fiskal siyasot , dovlotin maliyys resurslarinin daimi artimini tomin

edon todbirlar islonib hazirlanmasini nazards tutur.
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Miiossiso Vo toskilatlarin isin son noticolorine maraginin vo mosuliyyatinin
artmas1 monfootdon vergi tutulmasinin totbigino gotirib ¢ixarmusdir. Somorasiz
tosorriifatlara maneo yaradilmasi metodu kimi dovlat biitiin miiassisalora maliyya
resurslarinin yenidon boliisdiiriilmasinds, todiyyalarin haddinin miiayyan edilmasinds,
subyektivizmin aradan qaldirilmasinda barabar toloblor qoyulmasini moagsadouygun
hesab edir. Vergi tadiyyalari sisteminin tatbigi ham do dovlat maliyyasinin vaziyyatini
(dovlat biidcasinin vaziyyatini) miiassisalarin faaliyyatinin somaraliliyindon asili
etmok noqteyi noazorindon prinsipial oshomiyyat kosb edir. Biidcoys daxil olan
voasaitlorin hacmi igtisadiyyatda gedoan proseslari aks etdirdiyindan onun tahlili fiskal
siyasoat sahosindo vaxtinda bu vo ya digour qorarlarin gobul edilmasina vo onlarin
tosarriifat faaliyyatinin isinin canlandirilmasina yonaldilmosins inikan verir.

Fiskal siyasotin canlandirilmasi noqteyi - nozorindon maliyys resurslarinin
yenidon boliisdiirtilmasi tacriibasinds asasli doyisikliklor edilmasi miithiim shomiyyat
kosb edir. Biidco vasitasilo vosaitlorin "iifiqi" suratdo yenidon boliisdiirilmasi
metodunun oavazing, getdikco vosaitlorin maliyys bazari vasitesilo "saquli" suratdo
yenidon boliisdiiriilmasi metodundan istifads edilir. Belalikla, vasaitlorin axini inzibati
amirlik metodu ilo deyil, tolob vo toklifdon asili olaraq maliyys resurslarinna
tosarriifat subyektlorinin ehtiyact nazora alinmaqgla bas verir. Bu isa yenidon
boliisdiiriilon maliyys resurslarindan somorali istifado etmok imkani verir. Maliyya
bazarinin inkisafi ilo olagodar olaraq shalinin, miiossise Vo toskilatlarin sarbast pul
vosaiti daha ¢ox coalb edilir vo xalq tesarriifatinin, o ciimladon digor imumddovlot
chtiyaclarinin 6donilmosi {igiin istifado edilir. Diizdiir respublikada halslik bank
sistetmindaki nogsanlar tiziindon shalinin amanatlorinin calb edilmasi xeyli ¢atinlik
torodir, c¢ilinki onlarin kredit toskilatlarina inami azalmisdir. Lakin dovlet
istigrazlarinin va Xazina biletlorinin buraxilmasi tocriibasi getdikco genislonir.

Iqtisadiyyatin dir¢aldilmasi vo bunun osasinda 6lkonin maliyys imkanlarinin

genislondirilmosinds xarici investisiyalarin da rolu bdyiikdiir. Diinya tocriibasi xarici
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investisiyalarin tosirinin daha giiclii oldugunu vo bu vosaitdon daha somorali istifado
oldugunu gostorir. Bu vo ya digor tolobatin 6donilmasi ancaq maliyys resurslariin
varlig1 ilo tomin oluna bilor. Bu o demakdir ki, fiskal siyasat real maliyys imkanlari
nozors ahnmagla islonib hazirlanmalidir. Xorclor yalniz maliyys resurslar ¢coxaldiqca
artmamalidir. Hom do istehlaki maliyyalosdirmodan istehsalin maliyyoalosdirilmasing
kecilmolidir. Belaliklo, igtisadi vo fiskal siyasat ohaliys 6z galirlorini artirmaq imkani
vermoklo yanasi sahibkarliq foaliyyatinin inkisafina olverigli sorait Yyaratmaq
istigamotindo olmalidir. Fiskal siyasatin osasli doniisii maliyys mexanizmini do
yenidon qurmagi tolob edir. Maliyya mexanizminin yenidon qurulmasinin moqsadi
bazar miinasibatlorinin inkisafi osaninda ictimai istehsalim  somaraliliyinin
artirtlmasina tosir gostarilmasi, maliyys resurslarindan istifadenin somaraliliyinin
tomin edilmoasidir. Maliyya mexanizminin yenidon qurulmasi xalq toSorriifatinda
qarsilighi maliyya olagolorinin toskilino prinsipca yeni yanasma tolob edir. O,
miiossisalorin masuliyyatini, tosobbiiskarligin1 hortoralli inkisaf etdirmali, har bir
togkilatin vo biitovliikkds regionun isin son naticalorine maragini tomin etmoolidir.
Bazar iqtisadiyyati soraitindo miiassisalorin istehsal amillarindon diizgiin vo
somorali istifade etmoalori t¢iin miixtalif maliyys metodlarindan istifado olunmasi
lazzim golir. Homg¢inin onlarin maliyya foaliyyatini mohdudlasdirmaq da tolob
olunmur. Bazardaki ragabst miiossisoni istehsalin somoraliliyi qaygisina gqalmaga
mocbur edir. Bundan 6trii o maliyys planlagdirmasimin keyfiyyatini yiiksaltmali,
maliyys resurslarindan somarali istifado tizro idaro daxili maliyys noazaratini
giiclondirmalidir. Bununla birlikds dovlat torafindon bazar miinasiboatlorinin maliyys
nizamlagdirtlmasinin shomiyyoti do artir. Bu is miiassisalorin monfostindon vergi
tutulmasi (tariflorin doyisdirilmasi, vergi giizostlori verilmosi, vergiys colb olunan
obyektlorin diferensiallagdirilmasi), yeni vergi novlorinin totbigi (idxal vo ixrac
vergisi, ©DV), shalinin galirlorinin vergiya calb olunmasi, magsadli programlarin

maliyyslosdirilmasi yolu ilo hoyata kegirilir. ToSorriifat miiqavilalorinin yerino
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yetirilmoasi, buraxilan mohsulun keyfiyyot parametrlorina vo otraf miihitin miihafizasi
tizro tolobloro riayst edilmasi, sanitariya norma vo qaydalarinin pozulmasi iizro
maliyys sanksiyalari giiclondirilir. Dovlat biidca vo biidcodonkanar fondlar garsisinda
maliyys ohdaliklorinin vaxtinda vo tam sokildo yerino yetirilmasi iizro corimoalori
artirir. Verginin obyektlorini vo manfaati gizlotmak tizro ciddi coza verilir. Auditor
maliyya nozarati genis viisot alir. ©haliya sosial xidmotin yaxsilasdiriimasi mogsadi
ilo sosial sferanin miiossiso Vo toskilatlarinda yeni tosorriifat¢iliq mexanizmi totbiq
edilmisdir.

Biidcoadon onlarin tilabatinin maliyyalosdirilmasi har vatondasa sosial xarclorin
mablogina va digar gostaricilora géra miiayyan edilon uzun miiddatli sabit normativlor
osasinda hoyata kegirilir. Sosial sferanin miiassiso vo toskilatlarina pullu xidmot
gostormoayo, tosarriifat faaliyyati ilo mosgul olmaga, 6z golirlorina sarbast surstdo
Sarancain vermaya icazs verilir. Dovlat maliyyasi mexanizminds koklii dayisikliklor
edilmisdir: dovlat biidcasinin galirlorinin togkili vergilora asaslanir. Biidca xarclarinin
qurulusu vo biidcadon maliyyslosdirmo sistemi prinsipial sokildo doyisdirilmisdir.
Biidcodonkonar fondlar sistemi genis inkisaf tapmusdir. Bazar miinasibatlorinin
inkisafi, idaragilik metodlariin tokmillosdirilmasi soxsi Vo amlak sigortasiin togkili
Vo idara olunmasinda miisbat naticalora gotirib ¢ixarmusdir: kooperativ sigorta
toskilatlar1 inkisaf edir; sohmdar sigorta comiyyatlori, yeni sigorta novlori yaranir,
mocburi va koniillii sigorta formalar1 arasindaki nisbot doyisilir. Sigorta mexanizminin
yaxsilagdirilmast sigorta isinin somoaraliliyinin yiiksaldilmosinas, sigortalananlara
xidmot keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasina yonaldilir.

Maliyys mexanizminin yenidon qurulmas: hiiquqi vo maddi bazanin
yaradilmasi ilo miisaiyat olunur. Bunun ii¢iin Azarbaycan Respublikasinin maliyya

sistemi hagqinda normativ sanadlor gobul edilmisdir.
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FOSIL 111 AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOTIN  FISKAL
SIYASOT TOKMILLOSDIRILMOSI
3.1. Dovlotin  golirlorin ~ vo  vergilorin  tonzimlonmoasi  prosesinin
tokmilosdirilmasi.

Vergilorin digar 6donislordon forglondirilmasi hiiquga daha miihiim shamiyyat
kosb edir. Bu asagidakilarla olagodardir:

1. Vergi kateqoriyasinin moazmununun doqiq aydinlasdirilmasi
qanunvericiliyin diizgiin vo birma’nali sokildo totbiq olunmasina sorait
yaradir.

2. Vergi anlayis, vergilorin to’yin olunmasi vo alinmasi tonzimloyan
qanunlarin hazirlanmasinda ¢ixis noqtosi olmalidir.

3. Vergi kateqoriyasmin doqiq izahi, vergi organlariin salahiyyatlorini
miayyanlosdirmaya imkan verir.

On miihiim olani odur ki, vergi terminini doqiq miioyyan etmodoan, maliyys vo

digar ma’suliyyat ndvlarinin diizgiin tabiqi miimkiin deyil.

Respublikamizda vergilorin  mahiyyatinin miioyyanlosdirilmosi sahosindo
ganunvericilikds bosluglar vardir. Bels ki, bizim 6lkamizds «vergi sistemi» hagqinda
qanun yaxdur. Rusiyanin vergi sistemi haqqinda ganunda vergilarin mahiyysti 6z
oksini tapmusdir. Bu qanun goro vergi, riisum dedikdo ganunvericilikdo miioyyon
edilmis qaydada vo sortlorlo to’diyyagilorin  uygun saviyysli biidcoys Vo
bilidcodankanar fondlara kogiirdiiklori icbari 6danislor basa disiiliir. Basqa s6zla vergi
hiiququ va fiziki soxslordon alinan icbari 6donislordir. Vergilora verilon bu to’rif
diizglin hesab oluna bilmoaz. Belo ki, bu to’rifdo vergilorin hiiququ slamatlori
aciqlanmir, vergi vo qgeyri vergi odonislarini farglondirmak {i¢iin he¢ bir me’yar
gostarmir. Bu ganunda mosalon, monfoat vergisi ilo pensiya fonduna 6danislor

arasindaki forqi miioyyoanlosdirmak iigiin qeyri miimkiindiir.
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Qanunvericilikdo olan bu boslugla olagodar hiiquqi elmi miistoqil sokildo
vergilori digor 0Odoniglordon forglondirmoys mocbur olmusdur. Iqtisadi alim
Pepelyaevin fikrinco vergilor hakimiyyat subyeektlorinin to’diyys gabiliyyatli
olmasinin to’min edilmasi moqgsadi ilo icbarilik, avazsilik prinsiplori asasinda,
miisadirs, Cozalandirma xarakteri dasimayan miilkiyyatin 6zgoninkilogsdirilmasinin
yegans ganunauygun formasidir. Pepelyaev torafindon irali siiriilmiis bu to’rif do tam
deyil. Belo ki, bu to’rifdo vergilorin mahiyyati istisnalar yolu ilo (miisadirs,
cozalandirma xarakteri dasimayan) miioyyonlogdirilir vo onun miisbat alamatlori oks
etdirilir. V.Qureev vergiloro belo torif verir: «Vergi dovlotin hiiquqi vo fiziki
soxslordon miivafiq saviyyali biidcoys aldigi icbari 6donisdir. Icbari 6denise O,
sahibkarliq faaliyyatindan vo digor monbalordan alds olunmus galirin bir hissasinin
(monfoot, omlak) hiiquqi vo fiziki soxsloradon pul formasinda alinmasinin
ganunvericilikdo miioyyan olunmus tisulu kimi baxir. Eyni zamanda aydindir ki,
vergitutma obyektinin sahibkarligla olagodar olmasi timumi deyil, xiisusi me’yardir.
Buna gora do bu me’yar vergi anlayisinin izah ii¢lin istifads edilo bilmaz.

E.Pakacalova vergiloro hiiquqi vo fiziki soxslorin dovlet hakimiyyat
organlirinin miisyyanlosdirdiyi gaydada vo miiddotdo dovlet biidcasine odadiklari
avazsiz ddanislar Kimi baxir. («Vergilar, onlarin mahiyyati va rolu kitabi)

I.Denisovanin fikrinco vergilor, ta’diyyagilorin ganunda miisyyan olunmus
ol¢iida Vo gaydada biidcays Vo biidcodankanar fondlara 6dadiklari icbari, fordi-avozsiz
odonislordir.

Yuxarida geyd etdiyimiz biitiin fikirlor, vergilorin igtisadi mahiyyatini oks
etdirdiyino  goro, vergilor vo qeyri vergi Odonislori arasindaki  forqi
miioyyanlasdirmaya imkan vermir.

Beynolxalq vergitutma praktikasinda vergilorin  hiiquqi  mahiyyatinin

miioyyanlasdirilmasi probleminin hallins iki ciir yanagsma mévcuddur:
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1. Ohatoli yanagma. Bu yanagmaya goro ictimai Xorclorin 6donilmasi {igiin
alman Dbiitliin icbari Odonislor vergiloro aid edilir. (blidcoya Vo
biidcodonkanar fondlara biitiin 6danislar)

2. Mohdud yanasma. Bu zaman vergiloro miioyyon tolobloro cavab veran
Odonislorin név miixtalifliyindon biri kimi baxilir. Hansi o6donislorin
vergilora aid edilmasi qanunvericiliyin xiisusiyyatlorindon asilidir. masalon
Irlandiyi konstitusiyasina gors yerli riisumlar vergi hesab olunmur.

Hiiquqi noqteyi-nazordan respublikamizda mévcud olan biitiin icbari ddonislori

tic hissaya bolmok olar.

1. Vergilor

2. Qeyri-vergi 6danislori

3. Birdofalik tutulmalar.

Lakin bu bolgii tosssiif ki, qanunvericilikdo 6z oksini tapmamisdir. Belo
bolgiinii tosdig etmoli olan «vergi sistemi haqqinda» qanun respublikamizda gobul
edilmomisdir.

Bir sira MDB dovlatlorinds, o ciimlodon Rusiyada «vergi sistemi haqqinda»
ganun olsa da bu ganun vergilor vo qeyri-vergi 6donislori arasindaki forqi doagiq
miioyyanlosdirmoys imkan vermir. Bu da iqtisadgilar arasinda fikir ayriliginin
yaranmasina sabab olur, onlardan ba’zilori geyri-vergi 6doniglarini do vergilars aid
edirlor. Masalon V.Dimgenko bela hesab edir ki, vergi sisteminds tokca vergilor deyil,
digor icbari 6donislor do daxildir. Qeyd etmok lazimdir ki, Sovet maliyysa hiiququ
elmindo, 6donis formasindan vo alinmasi metodlarindan asili olaraq vergi vo geyri-
vergi 0donislori Kifayat godor doqgiq forglondirilmirdi.

Vergi va geyri vergi 6danislori arasinda timumi cahatlor ¢oxdur: har ikisinin
icbari olmasi, biidco vo biidcadonkonar fondlarla slagadar olmalari, 6denislorin geyri
ekvivalent olmlar;, onlarin hesablanmast vo  06donilmasi  miiddatlarinin

ganunvericilikds tasbit olunmamasi. Bununla yanast mévcud ganunvericilik bu icbari
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odonislori eynilogsdirmoaya imkan vermir. Rusiyada vergi vo geyri—vergi 6donislorini
forglondirmok iiclin Ali Sovet, 1993-cii ildo hokumoto «qeyri-vergi odonislori
haqqinda «ganun hazirlamagi tapsirmisdir. Lakin bu tapsiriq bu giino Kimi yerina
yetirilmomisdir. Buna baxmayaraq qanunverici orqanin bu cohdi birma’nali sokilda
gostorir ki, vergi vo qeyri-vergi Odonislorinin ayri-ayriliginda moévcud olmasi
realliqdir.

Vergi vo geyri-vergi 6doniglarini forglondirmok ligiin asas va yegana hiiququ
me’yar normativ—saha tonzimlonmosi olamatidir: vergi miinasibatlori o climlodon
vergilorin alinmasi vergi qanunvericiliyinin normalari ila, geyri-vergi ddonislori iso
ganunvericiliyin digar saholori, xiisusi ilo pensiya, sosial to’minat, ekologiya vo sair
kimi hiiquq sahalori ilo reqlamentlosdirilir. Bu me’yarlar baximindan har hansi bir
icbari 6donis ancaq asagidaki halda vergi statusuna malik olur.

1. Bu icbari 0donis vergi sistemi hagqinda qanuna oSason birbasa vergi

sistemins daxil edilmisdir.

2. Bu 0deniso, uygun vergi qanunvericiliyi ilo xiisusi gqaydada vergi statusu

verilmisdir.

Yuxarida qeyd etdiklorimiz oasasinda bir hiiquq kateqoriyasi kimi vergilora
asagidaki kimi to’rif vermok olar:

Vergi-birbasa dovlatin vergi sistemina daxil olan va vergi ganunvericiliyi ilo
tonzimlonon icbari  &denisdir.  Vergilorin  vo qgeyri vergi ddenislorinin
farglondirilmasinin  asas me’yarlarim1  miiayyanlosdirmaklo, axirincmin hiiquqi
statusunu ta’yin etmok olar.

Qeyri-vergi  O6doniglori dovlstin  vergi sistemino daxil olmayan, vergi
ganunvericiliyi ilo deyil, digor ganunvericiliklo tonzimlonon icbari 6donislordir.
Bunlara misal olaragq pensiya vo digor dovlot biidcodonkonar fondlarina ayirmalar,
patentlor, miiossisalorin qeydiyyatina goéro alinan riisumlar kiitlovi informasiya

vasitolorinin geydiyyatina goro alinan riisumlar vo sair gdstormok olar.
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Yuxarida geyd etdiklorimizlo olagodar pensiya fonduna o6donislori moqgsadli
vergilor adlandiran S.Pepelyaev, L. Okunevin fikrini gobul etmok olmaz. Ona gors ki,
pensiya fonduna 6danislari tonzimloyan hiiquq normalari, pensiya ganunvericiliyino
aiddir. Sosial - sigorta fonduna 6donislor do yuxaridaki izahatdan aydindir ki, vergi
hesab edils bilmaz. Bununla slagadar L.Kalinina «Ekonomika i jizn” jurnalinda yazir:
«Oz iqtisadi tobistine goro sosial-sigorta ayirmalar vergilordon forglonir, onlar fiskal
deyil, kompensasiya edici xarakter dasiyir, 6z mahiyyotino goro onlar omok
haqqindan ayrilan hissa olub, sigorta hadisasi zamani maddi to’minat {i¢iin nozards
tutulur.

Birdofalik tutulmalar-dovlast torafindon fovgoalads vaziyyatlords, habels corima
kimi xiisusi gaydada alinan 6donislordir.

Miisadirs 6zii do birdofslik tutulmalara aidddir. Carimalar do birdafolik tutulma
kimi genis yayilmusdir. Vergi ilo corima arasindaki fargi hor seydon avval onlarin
alinmasi Sobabinds axtarmaq lazimdir. Vergilor milli galirin yenidon boliisdiiriilmasi
ticlin, carimalar isa hiiquq pozuntusuna goalacokds yol vermomok tigiin alinir.

Vergi kateqoriyasi ilo yanasi iqtisadi odobiyyatda riisum anlayisindan da
istifado edilir. Vergi va riisumlar arasinda forglor mévcuddur.

Vergi to’diyyagilarin avozsiz olaraq ddadiyi sistematik 6donigdir. Riisumlara
goldikds isa onlar dovlat va yeni organlar torafindon har hansi bir ganunda miiayyan
edilmis xidmaotin gostarilmasina gors Vo ya miioyyan hiiququn verilmasine gors alinan
haqqdr.

Riisumlar dovlatin bu va ya digar funksiyasinin yerina yeridilmasi ilo alagadar
olan Xarclorin 6tiiriilmasi tiglin nazords tutulub. Onlarin xidmatin gostarilmasi ilo
slagoadar 6danilmasina baxmayaraq, gostarilon xidmatin dayari va ya onun elementi
hesab oluna bilmazlor. Bo’zi alimlorin fikrinco riisumlar ictimai-hiiquqi xarakterli

xidmatlorla slagadar, fardi qaydada alinan haqqdir.
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Riisum dedikdo adoton, istirak, istifado hiiquglarinina géro Vo ya bu vo ya digar
foaliyyatin hoyata kegirilmosi hiiququnun oldo edilmasino goéro dovlot organlar
torofindon alman vasait basa diisiiliir. Riisumlarin gismon ovoazli olmasi, onlar
vergilardan farglondiran baslica cohatdir.

Riisumlarin vergilordan ikinci baslica farqi, onlarin dévlat orqanlirinin xidmati
gostordiyi soxslordon (bu xidmatlora gora) alimmasidir. Riisumlari 6demok 6hdaliyi
bilavasito to’diyyagisinin Sorbast secimi noticosindo yaranir. Vergilorin ddonilmosi
tizro ohdalik iso to’diyyacido vergitutma obyektinin moévcud oldugu istonilon halda
yaranir. Qeyd etmok lazimdir ki, bir sira dovlotlorin vergi sistemlorinds riisumlar
vergi Odonislori hesab olunmur. Belo ki, Belarus respublikasinda biitiin riisumlar
biidconin formalagmasinin geyri-vergi moanbalori sistemina daxildir.

Digor 6danislar (tobii resurslardan istifadoys gora haqq, suya gora haqq, meso
goliri) dovlata monsub olan tabii resurslardan istifadoys gora haqq xarakteri dasiyir vo
pozulmus tabii tarazligin barpa edilmasina yonaldilir.

Bu deyilonlor 0 demok deyil ki, saydigimiz 6donislor daha iimumi anlamda
vergilor kateqoriyasina daxil deyil.

Inkisaf etmis 6lkolords do vergi to’diyyagilirinin basqa adlarindan genis istifado
edilir. (parafiskalitetlor, restrubisiyalar). Parafiskalitetlor totbiqi tisullarina vo icbari
xarakterina gora vergilora oxsardir. Onlarin vergilardan farqi ondadir ki, har il biidco
haqqinda qganunda tosdiq edilsalor do biidco daxilolmalarinda nozoro alinmurlar,
moqsadli xarakter dasiyirlar. Hal-hazirda Fransada 100-don artiq parafiskalitet novii
movcuddur. Rusiyada parafiskalitet institutu ¢ox nadir hallarda, yalniz yerli
vergitutma saviyyasinds totbig olunur. Hollandiyada barslorindon, korpiilardan,
gomilardan istifadoys gora haqqa restrubisiya adlanir.

Vergilori vo riisumlar1 forglondirmak iigiin yuxarida geyd etdiklorimiz sorti
me’yarlardir. Bu anlayiglart dagiq farglondirmak ¢ox ¢otindir. Lakin geyd etmok

lazimdir ki, bu anlayislar1 eynilosdirmok qarisiqliq yaradir. Buna goérs do fikrimizco
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vergilorin  vo risumlarin habelo birdofalik, geyri-miintozom xarakter dasiyan
Odoniglorin - (mas. varislik vo hodiyya vergisi) qanunvericilikdo doqgiq
farglondirilmasinin zoruri oldugunu bildiran iqtisads: alimlarin fikri ilo razilasmaq
lazimdir.

Vergilorin  diger 06donislordon forglondirilmosi  {igiin  onlarin  xarakterik
xiisusiyyatlari va alamatlorinin askara ¢ixarilmasi boyiik shamiyyat kasb edir. Bunun
liciin, onlarin mévcudlugunun sortlori vo qaydalarini miioyyan edon spesifik hiiquqi
olamotlori askara ¢ixartmaq lazimdir. Vergilora, vergi tutma mosalalori {izra normativ
aktlarda 0z oksini tapan asagidaki xarakterik alamotlor xasdir:

1) Vergilorin baslica hiiququ olamotlori odur ki, vergi, subyektlorin
miilkiyyatinin bir hissosinin doévlatin - xeyrina  6zgoaninkilosdirilmasini
0ziindo oks etdirir. Basqa sozlo vergi ddonildikda galirlorin (amlakin) bir
hissasinin miilkiyyatgidon dovlotin  miilkiyyatine kegmosi bas verir.
Bununla slagodar olaraq bels bir problem yaranir: dovlot miiassisalori vergi
odomolidirlormi?  Bir torofdon dovlot miiossisolori  iiclin  vergi
ganunvericiliyinda vergilorin 6danilmosi {igiin istisnalar yoxdur, digar
torofdon dovlet miiassisalori vergi 6doadikdos, miilkiyyst doyisikliyi bas
vermir.  Sovet maliyya elmindo  dovlest  miiassisalorinin Vo
toskilatlariinddonislorine vergi kimi baxilmirdi, ¢linki belo Odanislor
zamani miilkiyyat formasi doyismir, galirlorin igtisadiyyatinin dévlot sferasi
cargivasinds bolgiisii bas verir. Dovlot miiassisalarinin sahibkarligin barabar
hiiquglu subyekti kimi ¢ixis etdiyi bazar iqtisadiyyat1 soratindoa bu noqteyi-
nazarin diizaliso ehtiyaci vardir. Goriindiyli kimi miilkiyyat doyisikliyi bu
va ya digor 6donisin vergilara aid edilmasinin vahid me’yar1 ola bilmaz.
Dovlot miiassisalorindon vergi alindigda miilkiyyat doyisikliyi slamatinin
olmamasi, subyektin—dovlst miiossisasiin xiisusiyyatlori ilo olagadardir.

Buna goro do bu hali istisna hesab etmok olar.
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2)

3)

4)

5)

Verginin digor osas olamoti, onun to’yin olunmasi vo totbiginin
qanunauygunlugu, yo’ni verginin to’yin olunmast vo alanmasmin
ganunvericilikdo miiayyan gaydada va sortlorlo hoyata kegirilmosidir,
Vergi-icbari 6donisdir, miioyyan sortlor daxilinds todiyyacilor vergilori
6domays borcludurlar. Vergilorin icbari olmasi Kkonstitusiyada tashit
olunmusdur. Vergilorin icbariliyi, vergi, hiiquq-miithafizo vo mohkoma
organlarinin  soxsindo  dovletin  giici ilo  tomin olunur. Vergi
ganunvericiliyina riayat olunmasini tomin etmak ii¢iin maliyys sanksiyalari
Vo carimalor sistemi movcuddur. Qodmenin sozlorino goro «vergi
anlayisinda macbur etmo elementi o godor giicliidiir ki, bu, icbari xaraekter
dasimayan 6danislorin vergi sistemina daxil edilmasina gotirib ¢ixarir»
Vergilor biidcoya pul formasinda daxil olur. Movecud qanunvericilikda
vergilorin natural formada &donilmasi noazords tutulmayib. Rusiya
Hokumoatinin 481 sayli «Miiassisa Vo toskilatlarin vergi borclariin
6donilmasinin tonzimlonmasi» adlanan qorarinda federal biidconin Xarc
hissasinin icra olunmasi tiglin zaruri sarait yaratmaq magsadi ilo 1996-c1 ilin
mayin birindon vergilorin vo digor 6donislorin 6donilmasinin biitiin geyri-
pul formalar1 gobul olunur. Vergi borclarinin miiassisa vo toskilatlarin
omlaklarma yonaldilmasi do istisna toskil etmir, belo ki bu halda da
(emlakin satisindan sonra) vergilor biidcoys pul formasinda daxil olur. Bir
sira 6lkalards indiya gadar natural vergilor mévcuddur. Masalon, Laosda va
Vyetnamda kond tasarriifat1 vergisi natural formada 6donilir.

Vergilarin asas alamatlarindan biri do onun avazsizliyidir. Onlar birtoroflik,
geyri-ekvivalentlik ilo xarakterizo olunur. Umumi anlamda, ovozsizlik o
demokdir ki, vergi kimi o6donilon pul veosaiti, garsilighi 6donis olmadan
dovlat biidcasine daxil olur. Vergilorin 6donilmosi tizra 6hdslik birtarofli

xarekter dasiyir, vergi miinasibotlorindo 6hdolik gotiiron yalniz bir torof
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6)

7)

todiyyaci mévcuddur. Dovlot, vergi alan zaman todiyyagi garsisinda heg bir
qarsiliglt 6hdalik gotiirmiir. Eyni zamanda todiyyagi vergi 6domoklo heg bir
hiiquq oldo etmir. Lakin bu dediklorimiz ancaq dar mo’nada Oziini
dogruldur. Ciinki todiyyagiin birbasa dovlat biidcasindon vosait almamasi,
onun dovlat biidcasindon he¢ no almamasi demok deyil. Belo ki, todiyyagi
pulsuz tohsil, tibbi xidmotlordon, hiiquq miihafizo orqanlarinin
xidmatlorindon vo s. istifado etmok hiiququna malikdir. Bununla yanasi
vergilor geyri-ekvivalentdirlor. Todiyyagilor 6dadiklari verginin moblagine
miitonasib ictimai ne’motlor almirlar. Vergilorin avazsizliyi eyin zamanda
qaytarilmazliq kimi do ¢ixis edir: vergilor, ancaq ganunvericilikdo giizostlor
nozords tutuldugu vo ya biidcays artiq kogiiriildiikdo geri qaytarila bilar.
Sovet maliyya elminds vergilora avazli 6donislor kimi baxirdilar. Bela
movqe, Marksin bela bir fikrina asaslarindi ki, sosialist comiyyatinds, hom
istehsalgilardan, hom do soxsi adamlardan alinan vergilar, birbasa vo ya
dolayis1 ilo comiyyatin xeyrina istifads olunur. Sovet hiiqugsiinast Cipkinin
fikrinco vergilor soklindo toplanmus vosait, xalq tesarriifatinin vo sosial-
madani sferanin inkisafina ¢okilon xarclor soklinlo shaliys qaytarilir.
Vergilar biidcoys vo ya biidcadon konar fondlara daxil olur. Bazi hallarda
vergilor biidcays Vo ya biidcodonkonar fondlara deyil, biidco vasaitalarinin
sahibi vo boliisdiiriiciisii olan miiayyan dovlet organdarinin hesablarina
kociiriiliir. Buna misal olaraq, yol fonduna 6donislorin yollarin vaziyyating
goro cavabdeh olan togkilatlarin hesabina kogiiriilmoasini misal gdstarmok
olar.

Vergilor miicarrad anlayisdir, onlar magsadli ta’yinata malik deyillar. Bu, 0
demokdir ki, vergilor konkret dovlat Xarclorinin maliyyslosdirilmasi {igiin

vergilor tutulmayib. Basqa s6zlo dovlot xarclorinin icra olunmasi ayri-ayri
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vergi Odonislorinin daxil olmasi ilo sortlondirilmomoalidir. Bu prinsip
biidconin imumiliyi vo vahidliyi ilo olagadardir.

Pul vasaitlori, biitovliikkde dovlstin Xarclorini 6domak tigiin biidcaya daxil olur.
Ilkin olaraq dovlot biidcosi formalasir, sonra iso toplanmis vosait ayra-ayri xorc
maddolori iizro bolisdirilir. (igtisadi, sosial proqramlarin, tohsilin, sshiyyanin
maliyyalosdirilmasi, milli tahliikasizliyin vo 6lkonin miidafio gabiliyyatinin tomin
edilmosi). Bo’zi vergilorin mogsadli olmasi (mosalon yol fonduna &donislor)
vergalorin miicarradlik alamotini pozmur.

Vergilarin digar ddenislordon farglondirilmasi {i¢iin onun strukturunun daqiq
mioyyanlosdirilmasi boylik ashamiyyat kasb edir. Bu baximdan vergi anlayisina iki
ciir: genis vo mohdud ma’nada yanasmaq olar. Mahdud ma’nada vergi, tadiyyaginin
blidcoys Vo ya biidcodon konar fonda (kogiirdiiyii) miioyyon olunmus qaydada
kogtirdiiyli pul vesaitidir. Genis mo’nada vergi bir sira elementlari 6ziinds birlosdiran
miirokkab igtisadi—hiiquqi miinasibatlor sistemidir. Vergi kompleks igtisadi-hiiquqi
kategoriya kimi, har biri miistaqil mahiyyato malik olan qarsiligli suratda bir biri ilo
olagodar elementlor mocmusudur. Bu elementlordon biri vergi obyektidir. Vergi
ganunvericiliyina gora vergilori 6domok oOhdosliyinin yaranmasi iiglin soxslordo
vergitutma obyekti movcud olmalidir.

Verginin elementlorindan biri do vergitutma bazasidir. Vergitutma bazasi,
vergitutma obyektinin miqdar ifadasini oks etdirir. Basqa sozlo bu vergi stavkasinin
totbiq olundugu, dayarls ifads olunmus bazadir. Vergitutma bazasi vergitutma obyekti
ilo Ust ifado olunmus bazadir. Vergitutma bazasi vergitutma obyekti ilo iist-listo diiso
do bilor, diismoya do bilor. Vergitutma bazasmin miioyyan edilmasi {i¢iin verginin
miqyasini bilmok lazimdir. Vergi miqyasi, vergitutma obyektinin 6danilmasinin
parametrlori ilo miiayyon edilir. Eyni zamanda vergi vahidini gobul edilmis miqyasin
sorti vahidi hesab etmok lazimdir. Bu sorti vahid, vergitutma bazasini miqdar

cohotdon ifado edir. Masolon avtomobillar {izro gémriik riisumunu hesablamagq {igiin
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vergitutma vahidi at qiivvasi, benzin lizro aksiz vergisini hesablamaq {igiin vergitutma
vahidi, litrdir. Vergitutma bazasinin faktiki gostoricilorinin oldo edilmosi {igiin
miivafiq ugotun aparilmasi zoruridir. Bazon vergitutma moaqsadi ilo xiisusi ugotun
aparilmasina zorurat yaranir. Bu u¢otun mexanizmi muhasibat u¢otundan forglonir.
Vergitutma vaxt tizro movcudlutunu miioyyonlosdirmok {iglin vergi dovriinii tayin
etmok zoruridir. Vergi dovrii elo bir miiddatdir ki, bu zaman vergitutma bazasinin
formalagmasi prosesi basa catir vo vergitutma oOhdoliyinin hocmi miioyyanlosir.
Verginin hesablanmasi, vergi doracasindon istifado etmoadon miimkiin deyil. Vergi
daracasi vergitutma vahidine diison vergi moablogidir.

Vergi 6hdaliyinin hacmi, xiisusi sonadlords 6z oksini tapir. Bu sonadlar, vergi
haqg-hesab1 adlanir. Homin sonadlor gabagcadan toyin olunmus miiddatde—haqq
hesabin toqdim edilmasi  vaxtinda vergi orqanlarina verilmolidir.Verginin
hesablanmasi xiisusi metodika asasinda hoyata kecirilir. Bu metodika qanunvercilikdo
miitloq 6z oksini tapmalidir. Masalon, Rusiyanin vergi sistemi haqqinda qanununun II
bolmoasi belo ifado olunur: Tadiyyacilorin 6hdaliklorinin miiayyan edilmosi {i¢iin
ganunvericilik aktlar1 asagidakilari tayin edir vo miioyyanlosdirir: tadiyyagi (verginin
subyekti), verginin obyekti vo monbayi, verginin daxil oldugu biidgo vo Yya
biidcadonkanar fond. Umumiyyatlo vergi qanunvericiliyi verginin biitiin elementlorini
6zlinds oks etdirmalidir. ©gar vergi haqqinda qanun biitiin vergi elementlarini 6ziindo
oks etdirmirsa bu vergi to’yin edilmis hesab edilo bilmoz. Vergitutmanin atributu kimi
vergi elementlori haqqinda nozoariyyonin inkisafinda Pepelyaevin xidmatlori
boyiikdiir. O, oziiniin «Vergilor hagqnda ganun: elementlor, struktur» adlanan
kitabinda verginin elementlori anlayisini genis sorh etmisdir. Verginin birinci elementi
hiiququ normalardir. Mohz vergi normalari, vergi Ohdosliklorinin yaranmasimi vo
reallagdirilmasini tonzimlyair .Vergi normalar1 olmadan vergi 6domok 6hdaliyi ganuni
hesab oluna bilmoaz, bels bir 6hdaliyi yerina yetirmomok vergi sferasinin istirakg¢ilari

liciin heg bir hiiquqi naticolor toratmir.
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Verginin ikinci elementi-vergi miinasibatlorinin istirakgilar1 —todiyyacilordir.

Verginin predmeti- osyalari, maddi alomin tozahiirlorini oks etdirir ki, ( monzil,
torpag sahasi, iqtisadi samara, amtas pul) onllar da vergitutma obyektlorini miiayyan
edir ki va sortlondirir. Oz-6zlilyiinda vergitutma predmeti, hiiquqi naticalor tdratmir,
yalniz subyektin ona miinasibotdo miioyyon hiiquqi voziyysti uygun vergi
ohdoaliklorinin yaranmasi tigiin asasdir.

Vergitutma obyekti-todiyyocinin vergi 6hdoliyinin yarandigir hiiquqi faktlar
mocmusudur. Biidcaya kegirilmoali olan moblagi vergi mablogi vergi okladi adlanir.
Qanunvericilikda verginin 6donis miiddoati do toyin olunur. Bu, elo bir miiddatdir ki,
ou zaman faktiki olaraq vergi biidcays daxil olmalidir.

Verginin manbayi-elo iqtisadi gostaricidir ki, onun hesabina vergilor 6danilir.
Moasalon monfoot, maliyya naticasi vo s. Vergilorin biidcoya daxil olmasi
prosedurasinin  sadoalosdirmok  iiclin, qanunvericilikdo  vergilorin  biidcoaya
kogliriilmoasinin normativ iisullarmi 6ziindo oks etdiron vergilorin 6donmasi qaydasi
mioyyanlosdirilir. Biidca va biidcadonkonar fondlar vergi alicilar1 adlanir.

Vergi mexanizmi onun elementlorinin xarakteristikasi va qarsiliqli alagesi

Elmi odobiyyatda vergi mexanizmi anlayisi bir ma’nali sarh olunmur. Konkret
mokan vo zaman daxilinds bu anlayis izah edilir. Belo bir yanasma kifayat godor
asaslandirilmis deyil.

Vergi mexanizmi har seydon oavval metodoloji anlayis olub, yalniz bundan
sonra metodiki qaydadir.

Vergi mexanizmina ikili mozmun xasdir. Bu anlayis1 genis vo mahdud ma’nada
izah vermok olar.

Vergi mexanizmi — vergi nazariyyasinin bir sahasi olmagla, bu anlayisi
toskilati-igtisadi kategoriya vo yenidon bolgii miinasibatlorinin idars olunmali prinsipi
kimi sorh edir. Bu prosesls ohato olunan biitiin miinasibatlor sistemini, ti¢ alt sistema

bolmoak olar.
55



1) vergi planlagdirilmasi,
2) vergi tonzimlonmasi

3) vergi nazarati
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3.2. Fiskal siyasatin dovlat tonzimlonmosinin  tokmillasdirilmasi
istigamotlori

XIX asrin sonu XX asrin awallarinds Azarbaycanm biidca sisteminda galirlorin
bilidcolor arasmda bolgiisii tifiiqi sokildo hoyata kecirilirdi. Bu onunla xarakterizo
olunurdu ki, dovlat biidcasi va ya yerli blidcalor demok olar ki, eyni miistovi tizarindo
idi \'a onlarm hor birinin galirlori, riisumlart mévcud idi. Ona gora doa yerli biidcalara
maliyys yardimi gostormok ¢otin idi, ¢linki bli budcoalorin har biri ayriligda foaliyyat
gostarirdi, onlara yardim Ug¢iin heg¢ bir hiiquqi osas yox idi. Bu soraitdo yerli
biidcolorin formalagmasi modeli asagidaki kimi idi:

G = G, Burada, G galirlarin hacmi;

Gx xiisusi galirlarin hacmi.

Biidca galirlarinin hacmi xarclarin 6l¢iistinii miioyyan edirdi.

Yerli biidcalarin xiisusi va tonzimlayici galirlorinin titnumi sxemi
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Golirlorin bolgiisiiniin belo sistemi bir ¢ox Olkalordo XX osrin ortalarmadak
movecud idi. Bu sistem biitiin soviyysli icra orqanlarinin maliyys asthligmi asagi
salird1, belo ki1, biidcolor 6z xiisusi vergilori hesabma formalasirdi. Ictimai talablors
(tohsil, sahiyya, yasayis yerlorinin abadlasdirilmasi) biidco Xarclorinin artmasi ilo
alagadar olaraq yerli biidcalarin galirlor1 bu xarclori 6domak gabiliyystinda deyildilar.
Orazilara dovlat tarafindon maliyys yardimi tiglin qanunvericiliklo miiayyan edilmis
mexanizm yox idi. Biitiin bunlar yerli biidcalors, yerli tosarriifata, comiyyatin sosial
inkisaftha monfi tosir edirdi.

Yuxarida geyd edilon catismamazliglarin aradan qaldirilmasit magsadilo SSRIda
1931-ci ildo miittafiq respublikalarin biidcalori SSRInin dovlat biidcasinin torkibmo

daxil edildi. Umumdévlat goalirlorinin béliisdiiriilmasinin yeni iisulu hazirlandi.
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Belo oldugu halda yerli biidcolorin 6z galirlari ilo yanasi, onlara tonzimloayici
golirlor do daxil olmaga basladi. Yerli biidcalorin vasaitlorinin artmasi ilo oalagodar
onlarin tizorino ohalinin hoyati tolobati olan tohsil, sohiyys, monzilkominunal
tosarriifatr, yerli vo orzaq sonayesi vo d. sahoalorin maliyyalosdirilmasi vazifolori
qoyuldu. Bu da 6z névbasinds yerli biidcalorin formalasdirilmasi prinsipini doyisdi.
Yerli biidcalorin hacmi yerlitosarriifata ¢okilocok Xarclorin hacmi ilo miiayyan
olunurdu. Bu xarclarin tomin edilmosi tigiin yuxari biidcodon lazim olan tonzimlayici

golirlor ayrilirdi. Beloliklo, yerli biidcalor asagidaki model tizro formalasmaga

baslanda.
X =0Gx+ Gt
Burada,

X- Xardarin hacmi;
Gx- xiisusi galirlarin hacmi;
Gt- tonzimlayici galirlarin hacmi.
Bu modelin iistiinliiyli ondan ibaratdir Ki,
— Dbiitiin biidcalarin moanbaloarin vahidliyi olds edilmis;
— bolgalora maliyys yardiminm mexanizmi yaradilmis;
— 0lka hakimiyyat orazisinin igtisadi va sosial inkisafim tonzimlomok iciin
real vasitalor aldos edilmisdir.
Lakin, bununla bels biidcalor arasinda vasaitlorin bolgiisiiniin bu ciir qaydasinin
bir sira ¢atismamazliqlan var idi:
— yerli biidcalorin xiisusi galirlarinin soviyyasi asagi diisiir;
— Dbelo bir sistem ayriayr1 bolgalorin dovlat biidcasindon daha ¢ox vosait
almaga sovq edir;
— eyni zamanda vosaitlorin dovlat biidcasinde moarkazlasdirilmasing,

botgalorin maiiyys vesaitlorina olan talablorinin mohdudlasdiriimasina,
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sosial sahodo yaranmis problemlorin hallindo morkoazlo bolgo arasmdaki
ziddiyyatlorin yaranmasma gotirib cixarir.

Fiskal siyasot rolu notico etibarilo maliyys miinasibatlorinin  hiiquqi
tonzimlonmasindon ibarotdir. Basqa sozlo desok, maliyys sisteminin komayilo
effektivliys vo hiiquqgi formanin igtisadi mazmuna uygunluguna nazarat etmok olar.
Fiskal siyasatin rolu hamginin ondan ibaratdir ki, maliyys miinasibatlorinin kémayi ilo
6lkanin sosial-igtisadi inkisaf tempino Vo proporsiyalarina tosir etmok olar. Belo tosir
maliyya-kredit mexanizmi vasitasilo iki metodla: maliyys tominati(dévlat biidcasi) vo
maliyya tonzimlonmosi(vergilor sistemi) metodlari ilo hoyata kegirilir. Buradan belo
gonasta goalmoak olar ki, 6lkads heg bir sistem maliyya sistemi kimi bu godor miihiim
ohamiyyoto malik deyildir. He¢ kim vo he¢ no iqtisadiyyatda bas veron koklii
doyisikliklori dovlatin maliyya sistemi kimi bu godor agrili hiss etmir. Mahz o,
tosarriifatin biitovliikklo yenidan togkilinin ugurlarini vo ya ugursuzluglarini tomin edir,
miistaqil dovlatin siyasi imicinin qalxmasini vo ya enmasini sartlondirir.

Istonilon dovlotin maliyys sistemi 6ziindo bir nego qarsiligh slageds olan
halgalari(institutlar1) vo organlari birlegdirir. Maliyys sistemi daxilindo miixtalif
institutlarin moévcudlugu onunla izah olunur ki, maliyys comiyystin miixtolif ciir
tolobatina xidmot edir, 6ziiniin tosiri ilo biitiin 6lks iqtisadiyyatini vo biitovliikdo
sosial faaliyyat sferasini ohato edir.

Fiskal siyasot iqtisadi siyasoto uygun golmali vo onun osasini strateji
istigamotlor toskil etmolidir. Mohz bundan asili olaraq maliyyo miinasibatlorindon
istifadonin taktiki vo strateji vozifolori miioyyoan edilir. Strateji istigamatlor iso 6z
névbasinda maliyys resurslarindan istifadanin orta vo uzun miiddatli perspektivlarini
miioyyan edir. Hall olunacaq vazifalarin xarakterindon vo dovriin uzunlugundan asili
olarag maliyys siyasoti maliyys strategiyasi vo maliyys taktikasinda 6ziinii biruzo

VErir.
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Fiskal siyasatinin mogsodi 6lkonin dayaniqli sosial-igtisadi inkisafinin osasi
kKimi maliyys resurslarinin tarazli artimiin tomin olunmasi sayilir. Eyni zamanda,
ikinci doracali moagsad kimi 6lkonin hakimiyyat organlarinin idaraetma Soviyyasinda
vozifo vo funskiyalarmi reallasdirmaq tglin faaliyyatinin  maliyys osaslarinin
yaradilmasini gotiirmok olar.

Fiskal siyasatinin vozifolori sirasina, fikrimizco, asagidakilar aid olunmalidir:
6lkonin maliyys sisteminin biitiin holgalorindo maliyys resurslarit balansinin tomin
edilmasi; maliyys resurslarinin samarali bolgiisii va istifadasinin miioyyan edilmasi;
igtisadi  vo sosial proseslorin - maliyya metodlart ilo tonzimlonmasinin  vo
stimullasdirilmasinin togkili, ohalinin hoyat Soviyyasinin yiiksaldilmasinin tomin
edilmosi; resurslarin idars olunmasinin effektiv sisteminin yaradilmasi.

Fiskal siyasatinin reallasdirilmasini 3 marhaloys bolmok olar:

— baslica mogsadlorin miioyyan edilmasi va qoyulmasi, perspektiv vo yaxin
vazifolorin  konkretlogdirilmasi. Homin vazifolori comiyyatin  hoayatinin
miioyyan dovrii arzinds garsiya qoyulan moagsadlora nail olmaq tgiin hall
etmok lazimdir;

— maliyys resurslarindan istifadonin asas istigamatlorinin miioyyan edilmasi,
eloco do on qisa miiddotdo bu mogsadloro ¢atmaga komok edoan
miinasibatlorin toskili metodlarinin vasitosilo konkret formalarinin islonib
hazirlanmasi. Yaxin vo perspektiv vozifalor isa optimal sakilda hall edilir;

— garsitya qoyulan vozifalori holl etmoys qabil kadrlarin segilmasi Vo
yerlosdirilmasi, onlarin yerina yetirilmosinin togkili vo xiisusilo do nazards
tutulan mogsadlorin alds olunmasina yonaldilmis amali faaliyystin hoyata
kegirilmasi.

Fiskal siyasatinin osas istigamatlori kimi asagidakilar dovlatin igtisadi

siyasotinin miithiim torkib hissasi sayilir: 6lkonin real igtisadi vo maliyys imkanliginin,

konkret tarixi soraitinin, beynalxalq tocriibonin nazors alinmasi; maliyyanin idara
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olunmasinin tam miistoqil vo miikommal hala gatirilmasi; giymat, kredit vo pul
siyasatinin garsiligli tasirinin vo asililiginin nazara alinmasi; dovletgilik moanafelori ilo
comiyyatin ayri-ayr1 sosial qruplarmin va istehsal strukturlarinin monafelori arasinda
tizvi alagonin tomin edilmosi; maliyys siyasatinin iqtisadiyyatin innovasiya yoniimlii
inkisaf istigamatlori ilo alagelondirilmasi; maliyys, kredit vo pul bazarlarimin, elaca do
fond birjalarinin faaliyyatinin toskili islorinin aparilmasi va S.

Fiskal siyasotinin effektivliyinin xiisusi gdostoricilori kimi asagidakilardan
istifado oluna bilar:

— oOlko ohalisinin har noforino goro osas kapitala investisiya hacminin

artimi(investisiya siyasatinin effektivliyini gqiymatlondirmok i¢iin);

— 0lka ohalisinin har naforina gora vergi daxilolmalart hocminin artimi(vergi

siyasatinin effektivliyini giymatlondirmak tigiin);

— 0lko ohalisinin hor noforino goro biidco tominathiliginin  artimi(biidco

siyasatinin effektivliyini giymatlondirmak tigiin).

Hesab edirik ki, fiskal siyasotinin formalagmasi ilo bagh yuxarida qeyd
etdiyimiz elmi-nazari miiddealar vo metodoloji prinsiplor maliyys resurslariin idara
edilmasinin effektivliyini yiiksaltmaya imkan veracakdir.

Igtisadiyyatin idaro edilmasinin bazar miinasibatlorina uygunlasdig: bir vaxtda
olka igtisadiyyatinin vergilor vasitasilo tonzimlonmasi giiniin vacib masalasidir.
Igtisadiyyatin inkisafinda vo saglamlasdiriimasinda vergi mexanizminin, diizgiin
formalasmis vergi siyasatinin rolu va shamiyyati ovozsizdir. Ona gors ki, vergi siyasati
dovlat biidcasine lazimi miqgdarda maliyys ehtiyatlarinin saforbar olunmasini tomin
etmokla yanasi, vergi ddoayicilarinin tasarriifat¢iliqda israf¢iliginin garsisini almaga vo
yiiksok tosarriifat naticalorine nail olmaga, istehsalin somaraliliyini tomin etmoys sévq
edir. Fikrimizca, vergi siyasatinin foalligin1 yiiksaltmok ti¢iin maliyys vasaitlarinin

bolisdiiriilmasi praktikasinda dayisikliklor aparmaq daha diizgiin olardi.
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Yaxin golocokdo Azarbaycan hokumoti garsisinda dovlst biidcasi prognozlariin
keyfiyyatli vo ritmik icrasi, sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi, pul-kredit siyasati {izro
bir sira vacib vozifolor durur. Maliyys sisteminin tokmillosdirilmasinin  va
sabitlogdirilmoasinin asagidaki yollar1 toklif olunur:

UDM-in strukturuna va orazi bolgiisiine uygun olaraq biidca golirlorinin artimina
nail olmaq, biidcoya potensial galirlorin(ilk névbada dolay1 vergilorin) daxil olmasi
omsalinin artirilmasi, vergitutma bazasmin artirilmast istiqgamotindo isi  davam
etdirmok, birbasa vergilor vo vergi giizostlori tizro vergi yiiklorini azaltmaq, dolay1
vergilar {izra vergi idaragiliyini va biitovliikde vergi ganunvericiliyini tokmillogdirmok,
bilidco Xorclorini azaltmaq vo miivafiq suratdo Dovlot biidcasi kasirini ixtisar etmok
moqsadilo biitov todbirlor sisteminin yaradilmasi maliyya sabitliyinin asasimi togkil
etmolidir. Dovlot ssudalar1 vo istiqrazlari, dovlet qisamiiddstli xozino Shdaliklarinin
yerlosdirilmosi mogqsadilo dovlet borcuna xidmot bazarmmin tam formalagdirmaq,
igtisadiyyatin bazar halgosi pullarin1 miiassisa Vo toskilatlarin maliyyasini kokli
suratds saglamlagdirmaq, sahibkarligin isgiizar aktivliyini stimullagdirmaq. Bunun ilkin
asast 6doma bohranmin amali suratds aradan galdirilmasi tadbirlarinin tatbigi sayilir.
Bank islahatlarin1 dorinlogdirmok, bank sistemini hartarafli suratdo moéhkamlatmoak,
bank vo kredit foaliyyoti haqqinda ganunlar kompleksini gobul etmok, ohali
depozitlorinin etibarli sigorta sisteminin qurulusunu yaratmaq, xozinadarliq sistemino
bank xidmaotinin gostorilmasi. Azarbaycan Dovlat bilidcasinin kassa yerina yetirilmasi
sxemini isloyib hazirlamaq, uzunmiiddatli kreditlosmani foallasdirmaq, dovlatin
kommersiya banklarina borclarinin qaytarilmasi ardicilligini isloyib hazirlamaq,
ipotekanin vo aqgrar sektorda servis xidmatlori yaxsilagdirmaq moaqgsadilo aqrolizingin,
sahibkarligin inkisaf proqramlarina maliyya doastayini tomin etmok, investisiya vo
sosial yoniimlii masroflors istiinliikk vermok, 6lkanin horbi qiidratinin yiiksaldilmasi vo
tohliikasizliyinin tomin edilmasi mogsadlarina biidco masraflorinin artirilmasi, elmi

potensialin inkigafin1 hoyata kegirmok, morhololi olaraq kasibliq soviyyssini asagi
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salmaq {Uglin ardicil sosial siyasot hoyata kegirmok, usaqglara, olilloro, ga¢qin vo
macburi kdgkiinlors iinvanli yardimin artirilmasina iistiinliik vermok, biidco toskilatlar
omoakdaslarinin amak haqqinin morhalali artirilmasi, onlarin amok haqqi saviyyalari vo
Olka lizro movcud orta omok haqqi arasinda forqin azaldilmasi, omoyin 6donis
sisteminin tokmillosdirilmoasi, ohalinin real moasraflorinin istehlak sabatinin talabloring
uygunlugu istigamatindos islori davam etdirmak, dovlst investisiyalarinin strukturunu
tokmillosdirmok moaqgsadilo daxili maliyys ehtiyatlarinin, regionlarin inkisafinda, sosial-
modoni vo moigat toyinatli obyektlorin tikintisinds vo yenidon qurulmasinda daha
somoarali istifado, bu mogsadlora daha ¢ox colbetmo {izro tadbirlor hoyata kegirmok,
dovlat borclarmin idara edilmasi mexanizmlarini tokmillasdirmak, dovlat vasaitlarinin
effektiv istifadosinin tominati, biidco masraflorinin strukturunun tokmillosdirilmasi vo
soffafligin artirilmasi islorini davam etdirmok, inflyasiya dogurmayan moanbalor
hesabina maliyyalosdirmok yolu ilo dovlet biidcasi  kasirinin  strukturunu
tokmillosdirmak, qisa, orta vo uzunmiiddotli dovlot istiqrazlar1 bazarini inkisaf
etdirmok, giymatli kagizlar bazarinda investorlarin istirakini artirmag, normal rogabat
prinsiplori asasinda bu kagizlara tolobi artirmaq yolu ilo faiz doracalari saviyyasinin
asagl salinmasina nail olmaq, xozinadarligin avtomatlagdirilmasini basa ¢atdirmaq yolu
ilo biitlin maliyya amaliyyatlari {izarinda cari nozaratin keyfiyyatini yaxsilagsdirmag.
Makroiqtisadi sabitliyi nozars alaraq qarsidaki illards biitovliikds igtisadiyyatin,
o climlodan regionlarda ayri-ayri sahoalorin inkisafinin baslica sartlorindon biri olan
orta illik inflyasiya tempinin vo milli valyutanin mazonnasinin magbul saviyyads
saxlanilmasi, vergi daracalarinin optimal haddo miisyyonlogdirilmasi, kond tosarriifati
mohsullar1 istehsalgilara totbiq edilon giizostlorin miiddstinin artirilmasi, yeni is
yerlarinin yaradilmasiin stimullagdirilmasi, gomriik daracalarinin optimal saviyyads
saxlanilmasi, xarici borclarin somorali idaro olunmasi siyasoti davam edilmolidir.
Valyuta golirlorinin artirilmasi, inflyasiya risklorinin azaldilmasi, monetar vo biidce-

vergi siyasotinin koordinasiyasinin giiclondirilmasi, dovlet Xorclorinin artiminin
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nozarstdo saxlanilmast vo digor todbirlor hesabina makroiqtisadi voziyyats, habelo
geyri-neft sektorunun inkisafina monfi tasirlorin garsisinin alinmasi novbati illords do
iqtisadi siyasatin baslica masalalori kKimi gqabul olunmalidir.

Biidco-vergi siyasatinds asas moqsadlordan biri geyri-neft sektorunun dayaniqh
inkisafina, 6lkonin makroigtisadi vaziyyatinin sabit saxlanilmasina, iqtisadiyyatin
somorali tonzimlonmosi vo onun dinamik inkisafinin stimullasdirilmasina nail
olmagdan ibarotdir. Bu baximdan qarsidaki illordo  Olkodo istehsalin
genislondirilmoasing, rogabat qabiliyystli iqtisadiyyatin, infrastrukturun, olverigli
investisiya miihitinin yaradilmasina vo iqtisadiyyata colb olunacaq sarmayslordo
Olkonin daxili resurslarin payinin artirtlmasina nail olunmasi zoruridir. Eyni
zamanda, kond tesarriifatina dovlst qaygisinin vo bu sahays birbasa subsidiyalarin
artirillmasi, emal miassisalorinin yaradilmasina investisiyalarin coalb edilmasi, qeyri-
neft, geyri-xammal sonaye saholorinin, turizmin inkisafinin tomin edilmasi garsida
duran prioritet istiqgamatlor hesab olunur.

Olkoda fiskal siyasati sahasinda, o ciimlodan regionlarda maliyys xidmatlorinin
inkisaf etdirilmasi ii¢lin hoyata kegirilon vahid dovlast siyasatinin asas prioritetlori
asagidakilardan ibarat olmalidir: Slkonin valyuta ehtiyatlarinin artirilmasi, monetar
siyasot vo monetar tonzimloma alot vo mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi va
samaraliliyinin yiiksaldilmasi, manatin sabitliyinin vo tam daxili donarliliyinin tamin
edilmasi, bank sistemindo maliyys sabitliyinin qorunmasi, banklarin regional filial
sobokasinin  genislondirilmosi, nagdsiz 6denis vasitalorinin - (POS-terminallar,
bankomatlar, info-kosklor) qurasdirilmasinin siiratlondirilmasi {igiin stimullasdirict
todbirlorin ~ goriilmasi, sigorta vo lizing  xidmatlorinin - ohato  dairasinin
genislondirilmosi, kond tosarriifatinda sigortanin stimullagdirilmas1  vo inkisafi
magsadilo beynalxalq tocriibays asaslanan yeni iqtisadi metodlarin totbigi.

Konkret olaraq diinyada bas veran global maliyys bohranin Azorbaycanin

maliyyo sistemina tosirini zoiflotmak ti¢lin asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasini
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mogsadouygun sayiriq: biidco vosaitlorindon somarali istifadonin vo dovlet maliyys
intizaminin giiclondirilmasi, dovlat investisiya proqramininin prioritetlorine yenidon
baxilmasi, dovlat biidcasindan infrastruktur layihalorine ayrilan xorclorin azaldilmast,
bohrana qarsi nozards tutulan tadbirlorin maliyyslosdirilmasi ti¢iin dovlet biidcasindon
vasaitin ayrilmasi, kicik vo orta biznesin inkisafi ti¢lin hoyata kegirilon programlarda
kredit faizlorinin asag1 salinmasi va kredit miiddstinin uzadilmasi, Xaricdo saxlanilan
valyuta ehtiyatlariin  bir qisminin  AzorbaycaninKommersiya Banklarinda
yerlosdirilmoasi, banklararas1 vo ohaliys {invanlanmis giizostli  kreditlorin
stimullasdirilmasi, Markozi Bankin mozonna siyasatinoe yenidon baxilmasi, shalinin
banklara olan inaminin artirilmasi mogsodilo zoruri todbirlorin hoyata kegirilmasi,
omanatlorin sigortalanan hissosinin daha da artirilmasi, dovlst biidcasinin vasaiti
hesabina ipoteka kreditlogsmasi sortlorinin sadslosdirilmasi, dovlat biidcasi galirlorinin
optimal monbalorini  miioyyanlosdirmok {iglin vergi potensialinin artirilmasi
istigamatlarinin tapilmasi.

Diinyada bas veran global maliyys béhraninin Azarbaycanin maliyya sistemina
tosirini zoiflotmok {igiin irali siirdiiylimiiz bu todbirlorin hoyata kegirilmosi 6lkads
davamli vo dayanigli iqtisadi inkisafin alds edilmasina imkan vera bilar.

Qeyri-neft sektorunun inkisafini 6n plana g¢okmoklo, bu saholora biitiin
monbalor iizra maliyys tominatini artirmaq, aldo edilo bilacok real galirlor hesabina
biidca xarclarinin neftdon asililiginin marhalslorlo azaldilmasina nail olmaq, 6lkanin
miidafio qilidratinin giiclondirilmasini vo tohliikasizliyini tomin etmok mogsadilo bu
sahanin maliyyalosdirilmasini tokmillagdirmak, elmi potensialin inkisafin1 proqramlar
asasinda hoyata kegirmok, onun maliyyalogdirilmasi prinsiplorinin tokmillogdirilmasi
istigamatindo islari giiclondirmak dovlatin asas vosaitlori sirasindadir.

Dovlot idaroetma  sistemindo  struktur islahatlarim1  davam etdirmoklo
idaroetmoni daha da tokmillogdirmok, dovlot qulluggularinin sosial miidafissini

giiclondirmak, inzibati(cari) Xorclorin azaldilmasina yonaldilmis todbirlori hoyata
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kecirmok, dovlot maraqlart mogsadilo hoyata kegirilon satinalmalara nozarati tomin
etmoak tli¢iin normativ bazanin tokmillasdirilmasi istigamatinds islori davam etdirmok,
dovlat asasli vesait qoyulusunun strukturunu daim tokmillosdirmoaklo bu magsadlor
ticiin 6lkonin daxili maliyys ehtiyatlarinin daha ¢ox coalb edilmasine, regionlarin
inkisafina, infrastruktur obyektlorin tikintisino vo barpasma istiinlik vermok,
vasaitdon samarali istifads {igiin tadbirlor gormok mogsodouygun sayilir.

Dovlat borclarimin idaraetma mexanizmini tokmillosdirmak, dévlat zomanati ilo
kredir alan toskilatlarin maliyya foaliyyati {izorinds ciddi nazarat mexanizmini togkil
edoarak, kreditlora xidmat xorclorinin homin toskilatlarin vasaitlori hesabina hoyata
kecirilmasine nail olmag, maliyya sisteminin tokmillosdirilmosinin  miihiim
istigamatlarindon biri sayilir. Eyni zamanda, dovlat vasaitindon somorali istifadani,
biidcoa Xarclarinin strukturunun tokmillagdirilmasi va soffafliginin artirilmasini tamin
edon ganunvericilik bazasinin formalasdirilmas: vo tokmillogdirilmasi istigamatindo
islori davam etdirilmalidir.

Hazirda respublikamizda bazar miinasibatlorinin darinlosmasi va 6zal bolmoanin
tistlinliik alda etmasi ilo olagadar igtisadiyyatin maliyyalosdirilmasina dovlat biidcasi
xotti ilo  yonoldilon vosaitlor koskin surotdo azalmigdir. Eyni zamanda,
respublikamizin suveren dovlat kimi mévcudlugu 6lkenin miidafiasi va tohliikasizliyi
ilo yanasi biidcads yeni xorc maddslorini dogurmusdur. Hazirda respublika arazisinin
20%-don artigimin Ermanistan Respublikasi torafindon iggali, homginin 6lkomizs qarsi
miixtolif diismon dovlatlorin tacaviiz tohliikesinin galmasi dovlst biidcasindan bu

moagsadlar tigiin xeyli vasait ayrilmasini zaruri edir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Qlobal maliyys bohran1 milli iqtisadiyyatlarda fiskal siyasatin formalasmasinin
prinsip, meyar, mexanizm Vo imkanlarint osasli doyisikliyo ugratdi. Bu iso 6z
novbasindo miixtalif iqgtisadi moktablorin fundamental prinsiplor baximindan fiskal
siyasatin formalasma prinsiplorinin xarakterik cohotlorini askara c¢ixarmaga va
doyarlondirmoys imkan verdi. Tohlil gostordi ki, azorbaycanda neft strategiyasinin
reallagsmasi 6lkonin maliyys imkanlarini koskin artirdi, bu da 6z novbasinds qisa
miiddot orzindo dofolorlo artmasina sobob olmagla xorclorin do artmasima gotirib
cixardi. Belo bir soraitdo biidco galirlarinin va xarclorinin optimallagdirilmasi indiki
Vo golocak nasillorin marag vo monafelorinin uzlasdirilmasi, 6lkonin goalacak inkisafi
liclin zoruri infrastruktur bazasinin yaradilmasi, sosial inkisafin artirilmasina sobab
oldu. Bu xarakterik cohatlor magistr dissertasiya isinin biitiin marhalalorinds bu vo ga
digar proseslar giymatlondirilorken onlarin nazars alinmasi zoruridir.

Fiskal siyasot, onun mahiyyati, totbiqi zorurati ilk dofo olaraq osasli suratdo
tonzimlonan bazar iqtisadiyyati yaradicist Con Meynard Keyns tarofindan irali
suriilmisdiir.

Yan Timbergen yazirdi ki, dovlatin tonzimlomo Xarclori onun imkanlarina
uygun olmalidir. Yoni fiskal siyasatin torkib hissalori olan galir va xarcin nisbatlorinin
optimallig1 gozlanilmasi zarurati asaslandirilmisdir.

Todqigat gostordi ki, fiskal siyasatin effektliyinin tomin edilmasi 6lkanin
dinamik vo davaml inkisafinin indiki vo galocok nasillorin marag vo monafelorinin
gozlonilmasi sosial-igtisadi inkisafin ahongdarliginin tomin edilmosinin  miihiim
sortidir.

Fiskal siyasot sosial-igtisadi proseslora biidco mexanizmi xiisusan vergi siyasati

vasitasilo tanzimlayici tasir gostara bilir. albatts, tohlil onu da gostara bilir ki, fiskal

68



siyasot biitiinliikdo 6lkodo hoyata kegirilon dovlati iqtisadi siyasatinin xarakterindon,
qarstya qoyulan moagsaddon ¢ox asili olur.

Tohlil onu da gostordi ki, dovletin fiskal siyasotinin formalagsmasi va
reallagsmasinin xarakterina 6lkada tatbig olunan tanzimloms modeli va sistemi, habela
olkonin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya dorocasi do miithiim tosir gostorir. Ciinki,
diinya tocriibasi siibut edir ki, liberal, sosial-demokrat vo sosial yoniimlii bazar
iqtisadiyyatina osaslanan oOlkolordo dovlotin fiskal siyasotinin formalagmasi vo
reallagmasi forali xiisusiyyatlora malik ola billir.

Dovlatin fiskal siyasatinin xarakterino 6lkoda dovlat vo 6zal sektorun xiisusi
¢okisi, bazar miinasibatlorinin yetkinlik doracasi problemi do nozordon
qacirilmamalidir.

Tohlil onu da gostordi ki, Azorbaycanda fiskal siyasotin formalagmasi
xarakterina  ermani tocaviizii naticasinds torpaglarimizin isgali, bir milyondan ¢ox
ohalimizin qagqin va kogkiin vaziyyatino diismoesi, 6lkomizin miihariba vaziyyatindos
olmas1 Azarbaycanda fiskal siyasatinin formalasmasi va reallasmasinin Xxaraktering
cox giiclii tosir gostarir.

Biitiin geyd olunanlarin nazara alinmasi 6lkamizdo maliyys resurslarindan
somarali istifadoys imkan verar. Fiskal siyasotin perspektivdo miimkiin ola bilacak
xarakterina 6lkonin qarsisinda duran strateji moaQgsad Vo vozifalor holledici tosir
gostorir. Bu baximdan “Azorbaycan -2020: golocays baxis™ inkisaf konsepsiyasinda
irali siirilon miiddaalar, ¢agirislar va vazifalorin somarali halli fiskal siyasatin hamin
magsadlarin yerina yetirilmasina istigamatlonmasi zarurati asaslandirilir.

Miiasir odobiyyata vo tocriiboys osaslanaraq magistr dissertasiya isindo belo
gonasta galmoys asas verir ki, imuman dovlatin fiskal siyasatinin reallagdirilmasini 3
asas etapa bolmok miimkiindiir:

1. Hor bir 6lkonin igtisadi-sosial inkisafin qarsisinda duran strateji mogsadlor

miioyyanlosdirilmalidir, onlarin  taktiki baximindan reallasdirilmasi
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miimkiinlilyti  doyorlondirilmali vo homin magsadlorin mohz bu doévrds

reallagdirilmasi asaslandirilmalidir.

2. Moalumdur ki, sosial-igtisadi inkisaf sahasinds garsiya qoyulan magsadlorin

reallagdirilmasinin ¢ox miihiim sorti miivafiq kadr vo biitiinliikde zaruri insan

potensialinin olmasin talob edir. Bu baximdan fiskal siyasatdo hor hansi bir

istigamotin amoli cohotdon miimkiinliiyli miiayyanlosdirilorkon miivafiq

insan potensialinin olmasi osas kimi gotiiriilmalidir.

. Fiskal siyasatin effektiv reallasdirilmasinin ¢ox miihiim sarti onun tatbiginin

forma, mexanizm, strukturu vo morholaliliyinin optimalliginin gézlonilmasi

cox vacibdir.

Belaliklo, todgigatdan bela naticaya galinir ki, har bir morholods fiskal siyasatin

xarakterino olkoanin maliyys imkanlari, se¢diyi tonzimloma modeli, konkret tarixi,

siyasi-igtisadi sorait, bazar miinasibatlorinin yetkinlik doracasi, maliyys, pul-kredit

mexanizminin effektliyi mithiim tosir gostorir.

Tacriibada har hansi bir olkads fiskal siyasstin formalasmasi vo reallasmasinin

somaraliliyini dayarlondirmok magsadilo miixtalif gostoricilordan istifads olunur.

Umumi halda homin gostaricilors asagidakilar1 gdstormak olar:

Birincisi, 6lkanin har nofor votondasma diison iimumi daxili moahsulun
hocmi;

0lkoa ohalisinin adambasina diigon galirlarinin saviyyasi;

0lka tizra bir nafara diisan biidconin hacmi;

6lka tizra har nofars diison vergidaxilolmalari,

biitiinliikds 61ka shalisinin bir nafarins diison investisiya qoyulusu;

sosial xarclara yonaldilon investisiyanin hacmi;

real sektora yonoldilon investisiyanin hacmi;

horbi xarclars yonooldilon vosait vo s.
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Olbatdo biitiin bu geyd olunan proseslorin Somoroli reallasmasi iiglin fiskal
siyasotin hoyata kecirilmoasinin effektiv normativ-hiiquqi vo qanunvericilik bazasinin
olmasi zaruridir.

Tohlil gostorir ki, Azorbaycanda fiskal siyasotin formalasmasi vo reallasmasi
xarakterino  miistoqillik  illorindo  sosial-igtisadi  inkisafin  siiratlondirilmasi
konsepsiyasi regionlarin inkisafi ilo baglh ii¢ proqramin (2004-2008, 2009-2013,
2014-2018), habelo yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisafin tomin edilmasi ilo
bagli programlarin gobulunun giiclii tasiri nazardon gagirilmamalidir.

Tohlil gostorir ki, son ollordo biidco Xorclorinin strukturunda regionlara
yonoldilon vasaitlorin koskin artmasina baxmayaraq, regionlardan daxil ilan vergilor
Azorbaycanin dovlat biidcasinda cami 5-7% arasinda toraddiid edir.

Azorbaycanda dovlot biidcoasinin  galirlorinin  formalagmasinda dovlot neft
fondundan ayrilan transferlor, habelo kicik vo orta sahibkarliga milli yardim fondu
vasitasilo subsidiyalar vo giizostli kreditlor Azorbaycanda fiskal siyasotin xarakterini
miiayyan edan cahatlordan biri kimi dayarlondirilmalidir.

Bu baximdan dovlat biidcasinds 6lko prezidentinin fondu adi ilo Kifayat godor
vasait Azorbaycanin sosial-iqtisadi vo infrastruktur mogsadlarina sorf olunur.

Azorbaycanda fiskal siyasotin miihiim xarakterik cohotlorindan biri son illards
geyri-neft sektorunun inkisafina dovlot biidcesindan vo eloco do Neft Fondundan
vasaitlor do nazordon qagirilmamalidir.

Tadqiqatlar gostarir ki, hor bir 6lkanin global maliyys béhranimma davamlilig
holledici dorocodo hamin morholods reallagdirilan fiskal siyasotin Xxarakterindon
birbasa asili olur. Bu baximdan miistoqillik illarinde Azarbaycanda reallasdirilan milli
inkisaf proqramlari, baglanan kontraktlar, dovlot sifarislori, Azorbaycanda

reallasdirilan fiskal siyasatin miisbat Xarakterik coahatlorindon hesab edilmalidir.
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Miistoqillik illorindo Azorbaycanda hoyata kegiriloln effektiv fiskal siyasot
naticasinds asasan 6lkonin enerji tohliikasizliyi, arzaq tohliikasizliyi tomin olunmus,
giiclii tranzit-nogliyyat vo bazar infrastrukturu yaradilmisdir.

Azaorbaycanda effektiv fiskal siyasatinin reallasdirilmasinin  ¢ox miihiim
istigamoti 6lkoada samarali bank-kredit sisteminin olmasi banklarin likvidliyinin tomin
edilmosi va biitiinlitkdo manatin donarliyini tomin etmak ti¢iin 6lkads hoyata kegirilon
maliyys siyasati iloa baglidir. Bu baximdan diinys bazarinda neftin qiymatinin asagi
diisdiiyii vo manatin devalvasiyas1 soraitinds 6lko prezidenti I.Dliyevin dayison soraito
va realliga uygun olaraq kompleks todbirlor sistemi miioyyanlosdirilmisdir. Homin
todbirlorar omakhaqqi vo pensiya sisteminin yaxsilasdirilmasi, investisiya, biznes,
sahibkarliq miihitinin yaxsilasdirilmasi, struktur vo institutsional vo struktur
islahatlarin aparilmasi, ixracin stimullasdirilmasi, valyuta tonzimlonmosi vo s. ohato
edir.

Fikrimizco, biitin bu islahatlarin ugurla basa catdirilmasi Azorbaycanda
somarali fiskal siyasotin formalasmasi vo reallagsmasina sabs olmaqla yaxin golocokdo

Azorbaycanin davamli vo dinamik inkisafinin tomin edilmasina gatirib ¢ixaracaqdir.
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