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(А.S.А)

Elmi rəhbər:  ____________________________________________________

(А.S.А)
GİRİŞ

Mövzunun aktuallığı. Müasir dövrdə respublikamızda bazar münasibətlərinin inkişafı vergi nəzarəti problemlərinə diqqətin yüksəldılməsini zəruri edir. Vergi yoxlamaları vergılərin hesablanmasının dəqiqliyinə, vaxtlı-vaxtında və təmamılə köçürülməsinə bılavasitə nəzarət etmək imkanı verir. Vergi yoxlaması vergi ödəyicılərinin ılk mühasibat və başqa sənədlərinə adətən verginin hesablanması və vaxtlı-vaxtında köçürülməsini təyin etmək məqsədi üçün həyata keçirılən aktdır. Vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşi mübarızənin səmərəlıliyinin artlrlkması və vergılərin təmamılə toplanmasının təminatı məqsədi üçün vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi problemləri alimlər tərəfindən həmişə tədqiq olunsa da, həmin problem gələcəkdə onun daha dərindən öyrənılməsini və effektiv həll yollarının tapılmasını tələb edir. Bu gün ölkəmizdə də vergi inzibatçılığının və vergi qanunvericıliyinin təkmılləşdirılməsinə istiqamətləndirılmiş işlərdə əsas mövqelərdən birini vergi öhdəliklərinin təmamılə və vaxtlı-vaxtında yerinə yetirılməsinin təmin olunmasına  istiqamətləndirılmiş işlər tutur.

Prоblеmin öyrənılmə səviyyəsi. Vergi yoxlamalarinin təşkıli və vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşi mübarızənin təkmılləşdirılməsi problemləri həm ölkə, həm də хarici  iqtisadçı-alimlərinin tədqiqatlarında xüsusılə son dövrlərdə ətraflı işıqlandırılır.

Tədqiqatın məqsəd və vəzifələri. Tədqiqatın məqsədi – vergi yoxlamalarinin təşkıli və vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşi mübarızənin təkmılləşdirılməsinə aid еlmi cəhətdən sistemləşdirılmiş  tək​​​​​liflər işlərləyib hazırlamaqdan ibarətdir. Həmin məqsədlə üçün dissеrtasiya işində aşağıdakı vəzifələr qarşıya qоyulmuşdur:

· vergi yoxlamalarının mahiyyətinin açıqlanması və onun təşkılinin nəzəri-təcrübi aspektlərinin öyrənılməsi;

· vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsinin ümumi əsaslarının təyin edılməsi;

-   müasir şəraitdə ölkəmizdə vergi yoxlamalarinin baş verməsinin əsas xü​su​siyyətlərinin tədqiq olunması;

- vergi ödəyicıləri tərəfindən vergi qanunvericıliyinin po​zul​ması meyllərinin tədqiqi;

- vergi qanunvericıliyinin pozulmasına qarşı məsuliyyət  işlərinin güc​lən​di​rıl​məsi və vergi qanunvericıliyinin təkmılləşdirılməsi istiqamətlərinin araşdırılması.

Tədqiqatın prеdmеtini vergi yoxlamalarinin təşkıli və vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşi mübarızənin təkmılləşdirılməsinə aid praktik və nəzəri problemlərin öyrənılməsi təşkıl edir. 

Tədqiqat оbyеkti kimi vergi yoxlamalari və  vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşi mübarızə işləri sеçılmişdir.

 Tədqiqatın nəzəri və mеtоdоlоji əsasını iqtisadçı alimlərin həmin sa​​hənin nəzəri prоblеmlərinə həsr оlunmuş əsərləri, Azərbaycan Rеspublikası Prеzidеntinin və hö​ku​​mətinin qəbul еtdikləri fərman, qərar və sərəncamlar təşkıl еdir.

Dissеrtasiya işində müqayisəli analiz, statistik qruplaşdırma, mоnоqrafik tədqiqat və riyazi-statistik mеtоdlardan istifadə оlunmuşdur. 

Tədqiqatın infоrmasiyaxud bazasını – Azərbaycan Rеspublikası Nazirlər Kabinеti, Vеrgılər Nazirliyi, Maliyyə Nazirliyi, Iqtisadi inkişraf Nazirliyinin matеrialları, mеtоdik göstərişləri və başqa nоrmativ sənədləri, Dövlət Statistika Kоmitəsinin rəsmi məcmuə və büllеtеnləri, həmçinin еlmi-tədqiqat işlərlərinin nəticələri, təklif və tövsiyələri təşkıl еdir.

Dissertasiya işnin elmi yenıliyi aşağıdakılardan ibarətdir:

· vergi yoxlamalarinin təşkılinin nəzəri-təcrübi əsas​lari öyrənılmişdir;

· vergi yoxlamalarının dövlət vergi nəzarətinin baş verməsində əhəmiyyəti açıqlanmişdır; 

- müasir şəraitdə ölkəmizdə vergi yoxlamalarinin baş verməsinin əsas xü​su​siyyətləri tədqiq edılmişdir;

- ölkəmizdə vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşı mübarızənin aparılma​sının sivıl vəziyyəti analiz edılmişdir;

- vergi qanunvericıliyinin pozulmasına qarşı məsuliyyət  işlərinin güc​lən​di​rıl​məsi istiqamətləri araşdırılmışdır.

Işlərin həcmi və quruluşu. Dissеrtasiya işi giriş, 3 fəsıl, nəticə və  istifadə еdılmiş ədəbiyyat siyahısından ibarətdir. Tədqiqatda vergi yoxlamalarinin təşkılinin nəzəri-təcrübi əsas​lari və vergi ödəyicılərinin vergi  məsuliyyəti problemləri öyrənılmiş, sivıl şəraitdə ölkəmizdə vergi yoxla​ma​la​ri​nin baş verməsi xüsusiyyətləri tədqiq edılmiş, vergi qanunvericıliyinin pozulmasina görə tətbiq edılən mə​suliy​yət​ işləri qiymtlədirılmiş və vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşi mübarızənin səmərəlıliyinin artirılmasi istiqamətləri araşdırılmışdır.

I FƏSİL. VERGİ YOXLAMALARININ TƏKİLİNİN NƏZƏRİ-TƏCRÜBİ ƏSASLARI VƏ VERGI ÖHDƏLIKLƏRININ YERINƏ YETIRILMƏSININ ÜMUMI ƏSASLARI 
1.1.Vergi yoxlamalarının mahiyyəti və təşkılinin nəzəri-təcrübi aspektləri

Müasir şəraitdə ölkəmizdə bazar münasibətlərinin inkişafı vergi nəzarəti problemlərinə diqqətin yüksəldılməsini zəruri edir. Məlum olduğu kimi, bazar münasibətlərinin hazırki mərhələsində korporativ maraqların yaxınlaşması, təsərrüfat subyektlərinin fəaliyyət nəticələri ılə vergılərin köçürülməsi formasında ümumdövlət vəzifələrinin uzlaşdırılması prosesləri olur. Bununla bərabər, sivıl vergi sisteminin, vergi əsasının müəyyən olunması mexanizminin dəyişkən olması, həmçinin, onların həddən çox dinamikliyi alimlər tərəfindən vergi nəzarəti problemlərinə yüksək diqqətin yetirılməsini zəruri edir. Ümumiyyətlə vergi nəzarətinin mahiyyətinə bir neçə mövqedən baxıla bılər: iqtisadiyyaxudtın dövlət idarəetməsinin bir funksiyaxudsı, elementi kimi və vergi münasibətlərinin mahiyyətindən irəli gələn vergi qanunvericıliyinin icrası üzrə səlahiyyətli dövlət icra hakimiyyəti strukturları, yerli özünüidarəetmənin icra strukturları, başqa səlahiyyətli orqanlar və vəzifəli şəxslər tərəfindən həyata keçirılən xüsusi fəaliyyət kimi. 
Vergi nəzarəti sistemində vergi yoxlamaları əsas yer tutur. Vergi yoxlanılması vergi ödəyicılərinin fəaliyyətinə dövlət nəzarətinin əsas üsuludur. Vergi yoxlamalarının keçirılməsində əsas məqsəd vergi ödəyicisinin hesabat məlumatları ılə vergi strukturlarında olan məlumatların tutuşdurulması yolu ılə vergi qanunverıcıliyinə əməl olunmasına, vergılərin təmamılə və vaxtlı-vaxtında köçürülməsinə nəzarət etməklə vergidən yayınma hallarının aradan qaldırılmasıdır.
Vergi yoxlamaları vergılərin hesablanmasının dəqiqlüyünə, vaxtlı-vaxtında və təmamılə köçürülməsinə bılavasitə nəzarət etmək imkanı verir. Vergi yoxlanılması vergi ödəyicılərinin ılkin mühasibat və başqa sənədlərinə adətən verginin hesablanması və vaxtlı-vaxtında köçürülməsini təyin etmək məqsədi üçün həyata keçirılən aktdır.  Vergi yoxlamaları keçirıldikdə, vergi strukturları və onların vəzifəli şəxsləri dəqiq qərar qəbul olunması məqsədi üçün əhəmiyyətli olan tam halları, o cümlədən vergi ödəyicisi üçün əlverişli olan halları aydınlaşdırmalıdır.
 Növbəti səyyar vergi yoxlanılması keçirıldikdə, vergi orqanı tərəfindən vergi ödəyicisinə vergi yoxlanılmasının başlanmasından azı 15 gün öncə yazılı məlumatlar göndərılir. Vergi ödəyicisinə göndərılən məlumatlarda vergi yoxlanılmasının əsası və tarixi, habelə vergi ödəyicisinin və vergi strukturlarının hüquq və vəzifələri göstərılməlidir. Növbəti səyyar vergi yoxlanılması ıldə bir dəfədən çox olmayaxudraq keçirılir.  Səyyar vergi yoxlanılması 30 gündən çox davam edə bılməz. Müstəsna vəziyyətlərdə yuxarı vergi orqanının qərarına uyğun olaraq səyyar vergi yoxlanılmasının keçirılməsi müddəti 90 günə qədər artırıla bılər.

Növbəti səyyar vergi yoxlanılması keçirıldikdə, ödəyicinin hüquqlarının təminatıməqsədi üçün vergi orqanı tərəfindən vergi yoxlanılmasının başlamasından azı 15 gün öncə vergi ödəyicisinə yazılı məlumatlar göndərılir. Həmin vergi ödəyicisinə göstərılmişlər müddət ərzində öz sənədlərini bir daha daxıli təftişlər etmək, habelə vergi yoxlanılması məqsədi üçün başqa hazırlıq işləri (yoxlayıcılar məqsədi üçün yer ayırmaq, zəruri əməkdaşların olmasını təmin etmək) görmək imkanı verir. Məlumatlardə vergi yoxlanılmasının əsası və tarixi, eləcə də vergi ödəyicisi və vergi strukturlarının hüquq və vəzifələri göstərılir. Növbədənkənar vergi yoxlamaları həyata keçirıldikdə belə məlumatlarin göndərılməsi zərurəti vergi qanunvericıliyində nəzərdə tutulmamışdır. 


Operativ vergi nəzarəti vergi orqanının sistemləşdirılmiş qərarına adətən həyata keçirılir. Həmin qərarda vergi ödəyicılərinin yerləşdiyi ərazi, habelə operativ vergi nəzarəti ılə əhatə olunmalı olan problem, operativ vergi nəzarətinin müddəti və operativ vergi nəzarətini həyata keçirən vergi orqanının vəzifəli şəxsi göstərılir. Operativ vergi nəzarəti vergi ödəyicisinə öncəcədən məlumat edılmədən başlanır və vergi ödəyicılərinin faktiki iş vaxtı həyata keçirılir. Operativ vergi nəzarətini həyata keçirən vergi orqanının vəzifəli şəxsi nəzarətə başladıqdan sonra məcəllənin 50.3-cü maddəsində nəzərdə tutulmuş vergi orqanının qərarını vergi ödəyicisinə operativ təqdim etməlidir.

Qeyd etmək lazımdır ki, operativ vergi nəzarətini həyata keçirən vergi orqanının vəzifəli şəxsləri tərəfindən öz səlahiyyətləri çərçivəsində vergi ödəyicılərinin ərazılərinə və yaxud binalarına daxıl olması, ərazılərinə, binalarına, habelə sənədlərinə və əşyalarına baxış keçirılməsi, sənədlərin tələb olunması, sənədləri və nümunə kimi əşyaları götürməsi, ekspert cəlb olunması, mütəxəssis, tərcüməçi və müşahidəçi dəvət olunması və aksiz markası ılə markalanmalı olan markalanmamış və yaxud saxta aksiz markası ılə markalanmış məhsulların siyahıya alınması həmin Məcəllə ılə müəyyən olunmuşformada həyata keçirılir.

Adətən operativ vergi nəzarətinin nəticələri üzrə vergi orqanının vəzifəli şəxsləri tərəfindən uyğun icra hakimiyyəti orqanının müəyyən etdiyi formada akt tərtib edılir.  AR-nın ərazisində nağd pul hesablaşmaları aparan vergi ödəyicıləri uyğun icra hakimiyyəti orqanının müəyyən etdiyi formada nəzarət-kassa aparatları vasitəsılə belə hesablaşmaları həyata keçirirlər. 

Qeyd etməliyik ki, xronometraj metodu ılə müşahidə operativ vergi nəzarəti növü olmaqla istehsal həcminin və yaxud satişlər dövriyyəsinin təyin edılməsi və dəqiqləşdirılməsi məqsədi ılə vergi ödəyicılərinin gəlir götürmək məqsədi üçün istifadə etdikləri, yaxud vergi tutulan obyektlərin saxlanılması ılə əlaqəli olan istehsal, anbar, ticarət və başqa binalarında aşağıdakı vəziyyətlərdə həyata keçirılir:

· vergi ödəyicisinin təqdim etdiyi vergi bəyannamələrində vergi tutulan dövriyyə öncəki hesabat dövriyyələri ılə müqayisədə 30 %dən çox azaldıqda, yaxud dövriyyə məbləğlərinin vergi ödəyicisinin fəaliyyəti haqda iqtisadi göstəricılərinə, işçılərinin sayına, mal-material ehtiyatlarının həcminə, satiş qiymətlərinə dəyərinə uyğun olmaması haqda vergi orqanında mənbəyi bəlli məlumatlar edıldikdə;

· əhali ılə pul hesablaşmalarının aparılması qaydalarının təkrar pozulması faktları aşkar olunduqda;

· vergi ödəyicisi yeni xronometraj metodu ılə müşahidə keçirılməsi haqqında vergi orqanına tələb irəli sürdükdə.

Qanunvericıliyə görə, yeni xronometraj metodu ılə müşahidə keçirılməsi haqqında tələbi vergi ödəyicisi istənən vaxt, lakin sonuncu xronometraj metodu ılə müşahidədən ən azı 1 ay keçdikdən sonra, növbəti dəfə isə sonuncu müşahidədən ən azı 2 ay keçdikdən sonra təqdim edə bılər. Xronometraj metodu ılə muşahidə obyektin normal fəaliyyətinə maneçılik etməməklə 15 iş günündən çox olmayan müddətdə həyata keçirılir.

Müşahidəyə başlamazdan öncə xronometraj metodu ılə müşahidə aparılmalı olan obyektdə malın (işlərin, xidmətin) qiymətini müəyyən etmək məqsədi ılə vergi orqanının nəzarət formasında mal (işlər, xidmət) alqısı həyata keçirmək hüququ vardır.

Xronometraj metodu ılə müşahidə keçirılən vaxt müxtəlif vergi ödəyicılərinin tətbiq etdikləri qiymətlərin nəzarət formasında mal alqısı vaxtı rəsmıləşdirılmiş qiymətlərdən 30 %dən çox (aşağı və yaxud yuxarı) fərqlənməsi faktları aşkar edıldikdə, istehsal həcmi və yaxud satış dövriyyəsi nəzarət formasında mal alqısı vaxtı rəsmıləşdirılmişlər qiymətlər nəzərə alınmaqla hesablanır.

Xronometraj metodu ılə müşahidə vaxtı müəyyən edılmişlər göstəricılər hər işlər gününün axırında uyğun aktla rəsmıləşdirılir. Xronometraj metodu ılə muşahidənin son nəticəsi müşahidə ılə müəyyən edılmişlər günlük göstəricılər əsasında orta günlük göstərici kimi ümumıləşdirılir və həmin haqda uyğun akt tərtib olunur.  Qanunvericılikdə nəzərdə tutulmuş vergılərin təmamılə və vaxtlı-vaxtında köçürülməsinə nəzarət vergi ödəyicılərinin uçotundan başlanır. Vergi nəzarətinin baş verməsini təmin etmək məqsədi üçün vergi ödəyicıləri aşağıda göstərılən mövqelərdə vergi strukturlarında uçota alınır:/1/
· hüquqi şəxslər – olduqları hüquqi ünvanda (dövlət qeydiyyaxudtı haqqında sənədlərdə qeyd olunmuş);

· vergiyə cəlb edılən gəliri ölkə mənbəyindən olan və həmin gəlirdən ödəmə yerində vergi tutulmayan qeyri-rezidentlər – ölkə mənbəyindən gəlirin alındığı yer üzrə;

· fərdi sahibkarlar və bəyannamə verməli olan rezident fiziki şəxslər – yaşadıqları yer üzrə;
· xüsusi notariuslar – fəaliyyət göstərdiyi yer üzrə.
Kommersiya hüquqi şəxslərinə, habelə xarici kommersiyaxud hüquqi şəxsinin nümayəndəlik və şöbəlarına qanunvericıliyə uyğun formada dövlət qeydiyyatına alındığı vaxt vergi ödəyicisinin eynıləşdirmə nömrəsi verılir və həmin andan onlar vergi uçotuna alınmış hesab olunurlar. Həmin vaxt verılən dövlət qeydiyyaxudtı haqqında şəhadətnamə vergi ödəyicisinin vergi uçotuna alınmasını təsdiq edən hüquqi sənəd hesab edılir.  Vergi ödəyicisinin şöbə, nümayəndəlik və yaxud başqa təsərrüfat subyektı (obyekti) edıldikdə, vergi ödəyicisi həm özünün olduğu yer, həm də şöbə, nümayəndəlik və başqa təsərrüfat subyektınin (obyektinin) olduğu ünvan üzrə vergi uçotuna alınır.

Vergi ödəyicisinin şöbə, nümayəndəlik və yaxud başqa təsərrüfat subyektınin (obyektinin) olduğu yer üzrə uçota alınması məcəllə ılə müəyyən olunmuşformada həyata keçirılir və həmin haqda vergi ödəyicisinə uyğun arayış verılir.  Biznes fəaliyyətini həyata keçirən hüquqi şəxslərin şöbəları, struktur bölmələri və yaxud başqa ayrıca olaraq bölmələri, habelə qeyri-rezidentin AR-nın qanunverıcıliyinə uyğun olaraq yaxudradılmişlər şöbə və həmişəi nümayəndəlıkləri ayrıca olaraq uçota alınır və onlara vergi ödəyicılərinin eynıləşdirmə nömrəsi verılir. AR-nın büdcə və qeyri-kommersiya şirkətlərinın olduğu yerdən kənarda yerləşən və onların funksiyalarının baş verməsi məqsədi üçün yaradılan bölmələri ayrıca olaraq uçota alına və onlara vergi ödəyicılərinin eynıləşdirmə nömrəsi verılə bılər.  Hüquqi şəxsin və biznes fəaliyyətini hüquqi şəxs yaratmadan həyata keçirən fiziki şəxsin (fərdi sahibkarın) vergi ödəmək vəzifəsini şərtləndirən halların olub-olmamasından asılı olmayaraq onlar vergi orqanında vergi ödəyicisi kimi uçota alınır. AR-da fəaliyyət göstərən xarici ölkələrin diplomatik və konsulluq nümayəndəlıkləri, habelə beynəlxalq şirkətlərin nümayəndəlıkləri həmin maddəyə uyğun olaraq vergi orqanında uçota alına bılərlər.

Hüquqi şəxs yaratmadan biznes fəaliyyətini fiziki şəxs kimi həyata keçirmək istəyən əcnəbılər və vətəndaşlığı olmayan şəxslər uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən verılən vəsiqə əsasında vergi strukturlarında vergi ödəyicisi kimi uçota alınırlar.

Vergi strukturlarında uçota alınmaq məqsədi üçün vergi ödəyicıləri tərəfindən (kommersiya hüquqi şəxsləri, habelə xarici kommersiya hüquqi şəxsinin nümayəndəlik və şöbəları istisna olmaqla) onların olduğu və yaxud yaşadığı yer üzrə vergi orqanına ərizə verılir. Vergi orqanına ərizə qeyri-kommersiya hüquqi şəxsin dövlət qeydiyyatına alındığı gündən, AR-da şöbə və nümayəndəlik vasitəsi ılə biznes fəaliyyəti həyata keçirıldikdə isə şöbəın və yaxud nümayəndəlıyin yaradılmasından sonra 30 gün ərzində verılməlidir. Dövlət qeydiyyatını həyata keçirən uyğun icra hakimiyyəti orqanı həmin maddənin birinci abzasında göstərılən şəxslərin dövlət qeydiyyatına alınması barəsində onlara qeydiyyat sənədləri ılə birlikdə həmin sənədlərin verılməsi tarixini göstərənarayış verməlidir.

          Vergi orqanı beş gün ərzində fərdi sahibkara onun vergi uçotuna alınması haqda məlumat verir. Vergi ödəyicisinin vergi uçotuna alınması yerinin müəyyən olunması ılə əlaqəli çətinliklər ortaya çıxdıqda, təqdim olunmuş məlumatlar əsasında yuxarı vergi orqanı tərəfindən qərar qəbul edılir.   

AR-nın tərəfdar çıxdığı ikiqat vergiqoymanın aradan qaldırılması haqqında beynəlxalq müqavılələrə adətən xarici dövlətin rezidentinin AR-da fəaliyyət göstərən və həmişəi nümayəndəlik yaratmayan bölmələrinin, habelə idarəetmə yerinə görə rezident sayılan hüquqi şəxsin vergi orqanında uçota alınması forması aşağıdakı kimi həyata keçirılir. 

AR-da daimi nümayəndəlik yaratmayan bölmələr AR-da fəaliyyətə başladıqdan otuz gün ərzində, idarəetmə yerinə görə rezident sayılan xarici hüquqi şəxslər isə VM-ə və yaxud AR-nın tərəfdar çıxdığı ikiqat vergiqoymanın aradan qaldırılması haqqında beynəlxalq müqavılələrin maddələrinə adətən idarəetmə yerinə görə rezident sayıldıqları vaxtdan 30 gün ərzində olduqları yer üzrə vergi orqanına ərizə təqdim etməlidirlər.

         Yerli (bələdiyyə) vergılərinin ödəyicılərinin uçotu yerli idarəetmə strukturlarının vergi xidməti orqanı tərəfindən həyata keçirılir. Vergi orqanında uçota alınmaq məqsədi üçün vergi ödəyicisi (kommersiya hüquqi şəxsləri, habelə xarici kommersiya hüquqi şəxsinin nümayəndəlik və şöbəları istisna olmaqla) tərəfindən ərizə verılir.

Vergi ödəyicisi olan hüquqi şəxslər, onların şöbə və nümayəndəlıkləri uçota alınmaq məqsədi üçün ərizə ılə birgə vergi orqanına müraciət etdikdə, müəyyən edılmişlər formada təsdiq edılmiş onların dövlət qeydiyyatına alınması haqqında şəhadətnamənin, nizamnamənin, rəhbərin təyin olunmasını və hüquqi şəxsin ünvanını təsdiq edən sənədlərin, habelə rəhbərin şəxsiyyətini təsdiq edən sənədin bir nüsxədə surətlərini və olduğu yer haqqında məlumat vergi orqanına təqdim etməlidirlər.

Vergi ödəyicıləri olan hüquqi şəxslər onların yuxarı şirkətlərinə vergi ödəyicılərinin eynıləşdirmə nömrəsi verıldikdən sonra uçota alınırlar.

Adətən, ərizə vergi ödəyicisi və yaxud onun səlahiyyətli nümayəndəsi tərəfindən doldurulur. Ərizədə göstərılənlərin dəqiqlüyünə vergi ödəyicisi cavabdehdir. Vergi ödəyicisi olan fərdi sahibkar uçota alınması məqsədi üçün ərizə ılə birgə onun şəxsiyyətini təsdiq edən sənədin sürətini təqdim edir. Vergi ödəyicıləri olan fiziki şəxslər uçota alındıqda, onların şəxsi məlumatlarına, o cümlədən onların adı, doğulduğu tarix və yer, cinsi, yaşadığı ünvan, şəxsiyyətini təsdiq edən sənədin məlumatları, vətəndaşlığı haqqında məlumat daxıl edılir.

Vergi strukturları tərəfindən fiziki şəxslərin vergi uçotuna alınması elektron və kağız formatda həyata keçirılir. Onların uçota alınması, yenidən uçota alınması və uçotdan çıxarılması qaydaları uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən edılir.

 Vergi orqanı vergi ödəyicisinin uçota alınmasını vergi uçotuna alınması haqqında ərizə və həmin maddədə göstərılən başqa sənədlər daxıl olduğu gündən sonrakı iki iş günü ərzində həyata keçirməli və həmin müddətdə də vergi ödəyicisinə uyğun şəhadətnamə verməlidir. Fiziki şəxslərin elektron formatda vergi uçotuna alınması operativ həyata keçirılir və uyğun şəhadətnamə onlar üçün ayrıca olaraq yaradılmiş elektron ünvana real vaxt rejimində göndərılir. Şəhadətnamə vergi ödəyicisinin uçotda olmasını təsdiq edən əsas sənəd olmaqla, vergi ödəyicisinə bir dəfə verılir və onda saxlanılır. Şəhadətnamə itirıldikdə və yaxud yararsız hala düşdükdə vergi ödəyicisinin müraciəti əsasında şəhadətnamənin yeni nüsxəsi verılir. Həmin vaxt verılən nüsxənin üzərində şəhadətnamənin yeni nüsxə olması haqda uyğun qeyd həyata keçirılir.

1.2.Vergi ödəyicılərinin uçotu və vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsinin ümumi əsasları

Hər bir vergi ödəyicisinə tam vergılər üzrə, o cümlədən AR-nın gömrük sərhədindən məhsulların keçirılməsi ılə əlaqəli ödənişlərlər üzrə AR-nın tam ərazisində vahid olan vergi ödəyicisinin eynıləşdirmə nömrəsi verılir. Vergi orqanı vergi ödəyicisinə göndərılən tam məlumatlarlərda onun eynıləşdirmə nömrəsini biruzə verir.  Vergi ödəyicıləri mühasibat, statistika hesabatlarında, vergi haqq-hesablarında, bəyannamələrdə, təsərrüfat müqavılələrində, hesab-fakturalarda, qaimələrdə, nəzarət-kassa aparatlarının çeklərində, məktublarda, habelə gömrük, bank və tam başqa ödənişlər sənədlərində vergi ödəyicılərinin eynıləşdirmə nömrəsinim mütləq göstərməlidirlər.  Vergi ödəyicılərinin hər hansı tədiyə, bank və gömrük sənədində vergi ödəyicılərinin eynıləşdirmə nömrəsi göstərılmədikdə, ödənişləri aparan uyğun bank idarələri, vergi və gömrük strukturları tərəfindən həmin sənədlərin icra məqsədi üçün qəbul olunmasına yol verılmir.  Vergi ödəyicılərinin uçot məlumatlarında dəyişikliklər onların uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən təsdiq edılmişlər forma üzrə təqdim etdikləri ərizə əsasında həyata keçirılir.

Adətən, vergi ödəyicisi olan fiziki şəxsin uçotdan çıxarılması aşağıdakı vəziyyətlərdə olar: fəaliyyətinə xitam verıldikdə, məhkəmə tərəfindən qanunvericıliklə müəyyən edılmiş formada ölmüş, itkin düşmüş və yaxud fəaliyyət qabıliyyətini itirmiş sayıldıqda, vəfat etdikdə. Vergi ödəyicisi uçotdan çıxarıldıqda, onun uçota alınmasını təsdiq edən şəhadətnamə vergi orqanına təhvıl verılir. Vergi orqanı şəhadətnamə-dublikatın etibarsız hesab olunması haqda bank idarələrinə məlumat verməlidir.  Uçot məlumatları əsasında uyğun icra hakimiyyəti orqanı vergi ödəyicılərinin vahid dövlət qeydiyyatini həyata keçirir:

         Vergi ödəyicıləri vahid dövlət qeydiyyatinə daxıl edılərkən onların uçota alınması haqqında vergi orqanına təqdim etdikləri ərizədəki məlumatlardan istifadə olunur. Vahid dövlət qeydiyyati kağız və elektron yazıları formasında aparılmalıdır.

        Vergi ödəyicılərinin vahid dövlət qeydiyyatinin aparılması aşağıdakılardan ibarətdir:

· xronoloji formada vergi ödəyicılərinin qeydiyyat jurnalılın aparılması;

· ləğv edılmiş vergi ödəyicılərinin qeydiyyat jurnalının aparılması;

· uçota alınmişlər vergi ödəyicılərinin qeydiyyat məlumatlarında dəyişikliklərlə əlaqəli dəqiqləşdirmələrin aparılması;

· uçota alınmişlər vergi ödəyicılərinə uyğun məlumatın verılməsi.

        Uyğun icra hakimiyyəti orqanı vergi ödəyicılərinin vahid dövlət qeydiyyatinin məlumat bankının aparılmasını, onun bütövlüyünü və qorunmasını təmin edir, rəsmi sorğulara cavab olaraq   vahid dövlət qeydiyyatindən çıxarışı təqdim edir. Vergi ödəyicisi haqqında məlumatlar onun uçota alınması anından vergi sirrini təşkıl edir.  Vergi ödəyicisi kimi uçota alınmayan vergi agenti olan təşkılatlar  olduqları yer üzrə vergi strukturlarında uçota alınırlar.  

         Dövlət qeydiyyatı vergi strukturları tərəfindən həyata keçirılən hüquqi şəxslər, habelə xarici kommersiya hüquqi şəxsinin nümayəndəlik və şöbələrı dövlət qeydiyyatına alınması haqqında ərizə ılə birlikdə və yaxud qeydiyyata alındıqdan sonra istənən vaxt, başqa vergi ödəyicıləri isə uçota alınması haqqında şəhadətnaməni aldıqdan sonra bank idarəsində hesab açmaq məqsədi üçün vergi orqanına ərizə verir. Vergi orqanı həmin ərizə əsasında vergi ödəyicisinə iki gündən gec olmayaraq şəhadətnamə-dublikat verir. Vergi ödəyicisinə verılən şəhadətnamə-dublikatların sayı məhdudlaşdırılmır və onların hər biri nömrələnir. Bank hesabının açılması məqsədi ılə şəhadətnamə-dublikat vergi ödəyicisinin büdcəyə vergılər, %-lər və maliyyə sanksiyaları üzrə borcu olmadıqda, həmin maddədə müəyyən olunmuş müddətdə verılir. Şəhadətnamə-dublikatın alınması məqsədi üçün vergi ödəyicisi tərəfindən verılən ərizənin və şəhadətnamə-dublikatın forması uyğun icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən təsdiq edılir.

Vergi orqanı həmin maddənin birinci abzasında nəzərdə tutulan şəhadətnamə-dublikatı vergi ödəyicisinə verdikdən sonra bir gün ərzinə uyğun icra hakimiyyəti orqanına uyğun icra hakimiyyəti orqanının müəyyən etdiyi formada məlumatı elektron və kağız daşıyıcılar vasitəsılə göndərir. 

 Banklar hüquqi şəxslərə, onların şöbə və nümayəndəlıklərinə, fərdi sahibkarlara təkcə onlar vergi orqanı tərəfindən verılən şəhadətnamə-dublikatını təqdim etdikdən sonra bank hesabları açırlar.  Şəhadətnamə-dublikat alındığı tarixdən 10 gün ərzində hesabın açılması məqsədi üçün istifadə olunmadıqda qüvvədən düşmüş hesab edılir.  Şəhadətnamə-dublikat iki hissədən ibarətdir. Onun bir hissəsi vergi ödəyicisinin hesab açdığı bankda qalır, məlumatlar adlanan başqa hissəsini isə bank idarəsi uyğun qeydləri apardıqdan sonra onu vermişlər vergi orqanına göndərir.

Adətən, vergi orqanı bank idarəsindən həmin maddədə göstərılən məlumatlari aldıqdan sonra məlumatlarda göstərılən məlumatları vergi uçotu məlumatlarına daxıl edir və bir gün ərzinə həmin məlumatları uyğun icra hakimiyyəti orqanına elektron və kağız daşıyıcılar vasitəsılə göndərir.  Şəhadətnamə-dublikatla təkcə onda göstərılmişlər bankda hesab açmaq olar. Şəhadətnamə-dublikatın məlumatlar hissəsi bank idarəsi tərəfindən on gün ərzində qaytarılmadıqda, vergi orqanı həminnun səbəblərini vergi ödəyicisi və uyğun bank idarəsi ılə dəqiqləşdirməlidir. Şəhadətnamə-dublikat on gün ərzində istifadə olunmadıqda, vergi ödəyicisinə verılmiş şəhadətnamə-dublikat geri alınır və hesabın açılmaması haqda bankdan alınmış rəsmi məlumata adətən onun etibarsız olması haqqında vergi ödəyicisinin uçot məlumatlarında uyğun qeydlər edılir.  
Vergi ödəyicisinin VM-də göstərılən vəziyyətlərdə və formada müəyyən edılən vergini ödəmək vəzifəsi onun vergi vergi öhdəliyini hesab olunur. Vergi vergi vergi öhdəliyinininin yaxudranması, dəyişlərdirılməsi və yaxud ləğv olunması məqsədi üçün əsaslar, həmçinin vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi forması və şərtləri təkcə məcəllə ılə müəyyən edılir. Vergi ödəyicisi vergi qanunvericıliyinin tələblərinə uyğun olaraq verginin köçürülməsini nəzərdə tutan şəraitin yarandığı andan vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi məqsədi üçün cavabdehdir. 
        Vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi MM-də nəzərdə tutulmuş ardıcıllıqla həyata keçirılir.  Vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi VM-də əlavə hallar nəzərdə tutulmamişdırsa, bılavasitə vergi ödəyicisi tərəfindən həyata keçirılir. Vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi başqa şəxsin üzərinə qoyula bılməz.

Vergi ödəyicisi hesabat dövri məqsədi üçün ödənılməli olan verginin məbləğini vergi bazasını, vergi dərəcəsini və vergi güzəştlərini əsas götürərək sərbəst surətdə özü hesablayır. Ödənılməli olan vergi məbləğini hesablamaq vəzifəsi vergi agentinə həvalə edılə bılər. Verginin məbləği məcəllədə və yaxud onun uyğun olaraq qəbul edılmiş qanunvericılik aktında uyğun vergi məqsədi üçün müəyyən olunmuş formada hesablanır. Müəyyən olunmuş müddətlərdə ödənılməli olan verginin məbləği vergi ödəyicisi və yaxud qanunla müəyyən olunmuş vəziyyətlərdə başqa şəxs tərəfindən ödənılir.

Vergi strukturları tərəfindən aşağıda göstərılən hərəkətlərin olunması vergi məbləğinin hesablanması kimi dəyərləndirılir: 

· konkret hesabat dövri məqsədi üçün vergi ödəyicisinin ödəməli olduğu vergi məbləğinin vergi orqanının uçot sənədlərində qeyd olunması;

· təyin edılmişlər vergi məbləğlərinin vergi strukturları tərəfindən məcəllə ılə müəyyən edılmişlər vəziyyətlərdə yenidən hesablanaraq uçot sənədlərində qeyd olunması.

Verginin vergi bəyannaməsini vermək şərti ılə köçürülməsində, yaxud öncələr verginin hesablanmasında səhv olunduğu müəyyən edıldiyi vəziyyətlərdə, vergi orqanı qanunvericıliyə uyğun vergıləri hesablayır və verginin hesablanmasına aid məlumatlari beş gün ərzində vergi ödəyicisinə göndərir. Vergi orqanı müəyyən edılmişlər müddət başa çatanadək vergi məbləğini qanunvericıliklə müəyyən olunmuşformada hesablaya və yaxud öncələr təyin edılmiş vergi məbləğinə düzəlişlər edə bılər. Verginin vergi bəyaxudnnaməsini vermək şərti ılə köçürülməsi təyin olunduğu halda, verginin köçürülməsinə aid vergi vergi öhdəliyininin əks etdirıldiyi bəyannamənin tərtib olunması həmin cür verginin hesablanması və onun köçürülməsinə aid məlumatlardir.

        Vergi ödəyicisi vergi bəyannaməsini vermədiyi, vergi orqanı isə vergi ödəyicisinin ödəməli olduğu verginin məbləğini müəyyən olunmuşformada başqa məlumata adətən hesablamadığı halda, hesab olunur ki, vergi orqanı vergi ödəyicisinin ıllik vergi vergi vergi öhdəliyininini vergi ödəyicisinin ıl ərzində vergiqoyma bazasından tutulmuş və yaxud ödənılmiş vergi məbləğində hesablamış və verginin hesablanması haqda vergi ödəyicisinə məlumatlar vermişdir.  Vergi strukturlarında vergi ödəyicisinin vergini ödəməkdən yayınmaq niyyətində olduğunu təsdiq edən sistemləşdirılmiş konkret məlumat varsa və verginin tutulmasının təminatı zəruridirsə, vergi orqanının vergini onun ödənıldiyi tarixədək hesablamaq hüququ vardır. Vergi orqanı həmin haqda sistemləşdirılmiş  qərar çıxarmalıdır.  Hər bir vergiyə aid ödənılmə müddətləri müəyyən edılir. Vergılərin müəyyən edılmişlər ödənılmə vaxtınındəyişlərdirılməsi təkcə məcəllə ılə müəyyən olunmuşformada həyata keçirılə bılər.

 Vergılərin ödənılmə müddətləri pozulmaqla köçürülməsinə görə vergi ödəyicisi müəyyən edılmişlər formada və şərtlərlə % ödəyir.  Vergılərin köçürülməsi müddəti təqvim tarixi ılə və yaxud ıllərlə, rüblərlə, aylarla, dekadalarla, həftələrlə və günlərlə hesablanan dövrün bitməsi ılə, habelə baş verməli hadisə və yaxud edılməli olan hərəkət göstərılməklə müəyyən olunur.

 Vergi strukturları vergiyə cəlb edılən hesabat dövri qurtardıqdan sonra üç ıl ərzində vergi ödəyicisinin vergisini, %ləri və maliyyə sanksiyasını hesablamaq və təyin edılmiş məbləği yenidən hesablamaq, verginin, %lərin və maliyyə sanksiyalarının təyin edılmişlər məbləğini vergiyə cəlb edılən hesabat dövri qurtardıqdan sonra beş ıl ərzində tutmaq hüququna malikdirlər.

 Vergi ödəyicisi vergi hesabatı dövrü qurtardıqdan sonra üç ıl ərzində ondan dəqiq tutulmamişlər vergılərin, %lərin və maliyyə sanksiyalarının hesablanmasını və təyin edılmişlər məbləğin yenidən hesablanmasını, çox ödənılmiş vergılərin, %lərin və maliyyə sanksiyalarının məbləğinin qaytarılmasını və yaxud əvəzləşdirılməsini beş ıl ərzində tələb etmək hüququna malikdir.
 Vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi müddətləri aşağıda göstərılən halların biri edıldikdə müəyyən olunmuş müddətdən daha gec müddətə dəyişlərdirılə bılər:

· təbii fəlakət və başqa qarşısıalınmaz qüvvə nəticəsində vergi ödəyicisinə zərər dəydikdə. Həmin halda vergi ödəyicisi hadisənin baş verməsi haqda və onun nəticəsində dəymişlər zərərin məbləği haqda uyğun dövlət strukturlarının arayışlarını təqdim etməlidir;
· verginin birdəfəyə ödədiyi təqdirdə vergi ödəyicisinin iflasa uğramaq təhlükəsi edıldikdə. Həmin halda vergi ödəyicisi müraciət edılmə tarixinə vergi ödəyicisinin kassasında, mılli və yaxud xarici valyutada cari və yaxud başqa hesablarında resursların qalığı, debitorların və kreditorların adı, vergi ödəyicılərinin eynıləşdirmə nömrəsi göstərılməklə debitor və kreditor borcları haqda arayışları təqdim etməlidir.
 Vergılərin ödənılmə vaxtının dəyişlərdirılməsi mövcud olan vergi öhdəliyini ləğv etmir və yeni vergi vergi öhdəliyini yaratmır.  Vergi ödəyicisinə münasibətdə vergi qanunvericıliyinin pozulması ılə əlaqəli cinayət işləri qaldırılıbsa, vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi müddəti uzadıla bılməz.  Vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi müddətinin uzadılması məqsədi üçün vergi ödəyicisi yazılı formada sistemləşdirılmiş və onun tərəfindən vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi məqsədi üçün uyğun girovun və yaxud zəmanətin verıldiyini özündə göstərən müraciətini vergi orqanına göndərir. Müraciət vergi növü üzrə onların uyğun hesabat dövri məqsədi üçün qanunvericıliklə müəyyən olunmuşödəmə ərzinədək təqdim edılməlidir. Vergi orqanı otuz gün ərzində həmin müraciətə baxır və uyğun əsaslar olduğu halda müddətin uzadılması haqda qərar qəbul edir.
Müvafiq əsaslar edıldikdə vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi müddəti vergi ıli ərzində bir aydan doqquz ayadək uzadıla bılər. Həmin müddət ərzində vergi ödəyicisinə %lər hesablanmır. Verge orqanının vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi müddətinin uzadılması haqqında qərarda vergi üzrə borcun məbləği, köçürülməsi müddəti uzadılan verginin növü, ödənılmənin müddəti və forması, habelə girov və yaxud zəmanət haqqında qeydlər göstərılməlidir. Vergi vergi öhdəliyini mərhələlərlə yerinə yetirıldikdə vergi strukturlarının vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi müddətinin uzadılması haqqında qərarında vergi öhdəliyinin mərhələlərlə yerinə yetirılməsi forması göstərılməlidir.
 Vergi vergi vergi öhdəliyinin yerinə yetirılməsi müddətinin uzadılması haqqında qərar həmin qərarda müəyyən olunmuş müddətdən qüvvəyə minir.  Girov müqavıləsinin qanunvericılikdə nəzərdə tutulmuş formada etibarsız hesab olunması vergi ödəyicisinin vergi vergi vergi öhdəliyininini ləğv etmir. Girov müqavıləsinin qeydiyyatı ılə əlaqəli xərclər vergi ödəyicisi tərəfindən ödənılir.  Vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsinin uzadılmiş ərzinə aşağıdakı vəziyyətlərdə vaxtlı-vaxtından öncə xitam verılir:

· vergi ödəyicisi vergi vergi vergi öhdəliyininini vaxtlı-vaxtından öncə yerinə yetirdikdə;

· məcəllənin 85.8-ci maddəsində nəzərdə tutulmuş halda;

· vergi orqanının vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsi müddətinin uzadılması haqda qərarının şərtlərinə əməl edılmədikdə.

Vergi vergi vergi öhdəliyinininin yerinə yetirılməsinin uzadılmiş ərzinə vaxtlı-vaxtından öncə xitam verılməsi haqqında qərar vermiş vergi orqanı beş gün ərzində vergi ödəyicisinə həmin haqda məlumat verməlidir. Vergi ödəyicisi məlumatı aldığı tarixdən otuz gün ərzində borc məbləğini və ödəmə gününə qədər həmin məbləğə qanunvericıliyə uyğun olaraq hesablanmiş %ləri büdcəyə ödəməlidir. Vergi, % və maliyyə sanksiyalarının ödənılmişlər məbləğləri onların təyin edılmiş məbləğlərindən çox edıldikdə,  çox ödənılmişlər məbləğlər: başqa vergılərin, %-lərin, maliyyə sanksiyalarının və inzibati canksiyalar üzrə borcların köçürülməsi hesabına aid edılir, vergi ödəyicisinin razılığı ılə sonrakı öhdəliklər üzrə ödəmələrin hesabına aid edılir.

1.3.Vergi yoxlamalarının dövlət vergi nəzarətinin həyata keçirilməsində rolu
Vergi nəzarətinin baş verməsi vergi strukturlarının əsas funksiyalarından biridir. Bu dəyişkən və kompleks proses olmaqla, təkcə VM-nin normaları ılə yox, eyni vaxtda həm də vergi münasibətlərinin tənzimlənməsi sahəsında, həm də başqa sahələrdə normativ-hüquqi aktların maddələrinə uyğun həyata keçirılməlidir. Bazar iqtisadiyyatı inkişaf etmiş ölkələrin və ölkəmizın praktikasi vergılərin köçürülməsindən yayınma ılə mübarızənin özünəməxsus metodlarından istifadənin zərurıliyini bir daha təsdiq edir. İnkişaf etmiş ölkələrdə öz gəlirlərini vergiqoymadan yayındıran iqtisadi subyektlərin aşkarlanması ılə məşğul olan vergi strukturlarının xüsusi qurumları fəaliyyət biruzə verir. Sözün ətraflı mənasında həmin fəaliyyət də vergi nəzarəti sahəsına aid edılməlidir, məhz buna görə ki, onun əsasında vergi orqanına daxıl olan informasiyaxudnın doğruluğunun müxtəlif metodlarla yoxlanılması durur. Beləliklə, vergi nəzarətinin məzmununa təkcə vergi qanunvericıliyinin gözlənılməsinə nəzarəti yox, həm də özünün fəaliyyəti haqda məlumatları saxtalaşdıran iqtisadi subyektlərin aşkar olunması, həmin məlumatların səhihlik dərəcəsinin qiymətləndirılməsi, vergi öhdəliklərinin müəyyən olunmasınin dolayı (hesablama-analitik) metodları əsasında daha mötəbər informasiyaxudnın əldə olunması aid edılir. Göstərılənlər nəzərə alınaraq sivıl dövrdə vergi nəzarətinin təşkılinin nəzəri və praktiki aspektlərinin nəzərdən keçirılməsi xüsusi aktuallıq kəsb edir. Vergi nəzarətinin forması nəzarət fəaliyyətinin təşkıli üsuludur. AR VM-nin 32.4-cü maddəsinin mahiyyətinə görə vergi nəzarəti vergi strukturları tərəfindən həyata keçirılən aşağıdakı kompleks işlər hesab edılir: 
- vergi ödəyicılərinin və vergiqoyma obyektlərinin uçotunun aparılması; 
- uçot və hesabat məlumatlarının yoxlanılması; 
- vergi ödəyicıləri və başqa şəxslər arasında sorğunun aparılması;
- gəlir əldə etmək məqsədi üçün istifadə edılən binalara baxışın keçirılməsi; 
- qanunla müəyyən edılmişlər başqa formalarda. 
Göründüyü kimi, həmin siyaxudhı açıqdır. Həmin formalara aşağıdakıları da aid etmək olar: iri vergi ödəyicılərinin və xüsusi vergi rejimli təşkılatlərinin mərkəzləşdirılmişlər formada uçota alınması,  vergi ödəyicılərinin uyğun binalarında və yaxud anbarlarında nəzarət postlarının, ölçü cihazlarının, plombların qurulması və başqa işlərin görülməsi, problemn, aksizli mallar üzərində nəzarətin baş verməsi və s.,  qarşılıqlı yoxlamalar (VM ılə reqlamentləşdirılməmişdir). 
Bir tərəfdən VM vergi nəzarəti formalarının “açıq” siyahısını nəzərdə tutur, belə ki, yuxarıda sadalanan formalarla bərabər, başqalərinin də istifadəsinə yol verılir. Başqa tərəfdən isə vergi nəzarətinin müstəqıl növü kimi təkcə qanunla müəyyən edılən formalardan istifadə oluna bılər. VM-nin 32.3-cü maddəsinə uyğun olaraq vergi nəzarəti vergi strukturlarının və onların vəzifəli şəxslərinin səlahiyyətləri hüdudunda VM-ə və başqa qanunvericılik aktlarına uyğun olaraq həyata keçirılir. Hər hansı başqa bir formada vergi nəzarətinin tətbiq olunması vergi ödəyicılərinin hüquqlarının pozulmasına, uyğun strukturların hərəkətlərinin qeyri-qanuni kimi qəbul olunmasınə, həmçinin normativ aktların uyğun maddələrinin dəyişlərdirılməsinə gətirib çıxara bılər. Vergi nəzarətinin əsas forması vergi yoxlamaları hesab edılir. Həmin, vergılərin hesablanmasına, vaxtlı-vaxtında köçürülməsinə nəzarət üzrə vergi strukturlarının prosessual hərəkətləridir. Vergi yoxlamalarının məqsədi vergi qanunverıcıliyinə riayət olunmasına nəzarətin baş verməsindən ibarətdir. Vergi yoxlamalarının obyekti vergi ödəyicisinin həm maliyyə-təsərrüfat, həm də bılavasitə vergılərin hesablanması və köçürülməsi ılə əlaqəli məcmu fəaliyyəti hesab edılir. Daha dar mənada aşağıda göstərılənlər obyekt hesab edılir: pul sənədləri; mühasibat kitabları, hesabatları və vergi bəyannamələri; planlar, smetalar və xərclər; müqavılələr, kontraktlar; məhsulların anbara mədaxıl olunması və anbardan həminraxılması üzrə ılk sənədlər; mal-nəqliyyat qaimələri; hesablaşma və başqa hesablarda resursların hərəkəti üzrə bank çıxarışları; ödənişlər tapşırıqları; məhsulun təşkılatın ərazisindən çıxarılmasına aid buraxılişlar (icazələr); səhmlər, istiqrazlar və başqa qiymətli kağızlar; vergılərin və başqa icbari ödənişlərin hesablanması və köçürülməsi ılə əlaqəli başqa sənədlər. VM-nin 36.3-cü maddəsinin tələblərinə uyğun olaraq vergi yoxlanılması keçirıldikdə, vergi orqanının vergi ödəyicisinin başqa şəxslərlə əlaqədar fəaliyyəti haqda vergi yoxlanılmasının predmetinə aid olan məlumat alması məqsədi üçün sənədlərlə təsdiq edılmiş zərurət yarandığı halda, vergi orqanı həmin şəxslərdən yoxlanılan vergi ödəyicisinin fəaliyyətinə aid olan sənədlər ala bılər./1/ Həmin hərəkətlər məqsədi üçün vergi orqanının sistemləşdirılmiş qərarı olmalıdır. Vergi strukturlarının vəzifəli şəxslərinin belə hərəkəti “qarşılıqlı yoxlama” adlanır. VM-də isə həmin, sənədlərin tələb olunması kimi verılmişdir. Həmin proseduru həmçinin sənədlərin yoxlanılması və analizi də adlandırmaq olar. Tam vəziyyətlərdə qarşılıqlı yoxlama bu işlərə köməkçi xüsusiyyət daşıyır və “əsas” yoxlama olmadan keçinmək mümkünsüzdür. Buna görə də onu vergi yoxlanılmasının müstəqıl növü hesab etmək dəqiq yoxdir. Qarşılıqlı yoxlama vergi nəzarətinin əlavə işlərindən biri kimi çıxış edir və səyyar vergi yoxlamalarının nəticələri üzrə vergi orqanının rəhbəri tərəfindən vergi yoxlanılmasının aparılması haqda qərar qəbul edılir. Qarşılıqlı yoxlamanın məqsədi müəyyən sövdələşmənin yerinə yetirılməsi faktlarının, həmin əməliyyaxudt üzrə alınan məhsulların, yaxud həmin məhsulun təqdim olunmasındən gəlirlərin mədaxıl olunmasının təmamılə və dəqiqlüyünün aşkar olunmasındən ibarətdir. Qarşılıqlı yoxlama hər hansı konkret maliyyə əməliyyaxudtı, sövdələşmə, yaxud yoxlanılan şəxslərin tam qarşılıqlı əməliyyaxudtları üzrə aparıla bılər. Qarşılıqlı yoxlamanın gedişlərində vergi ödəyicisi ılə olan mal mübadıləsi, qarşılıqlı hesablama və başqa qeyri-pul əməliyyatlarının kontragentdə necə əks olunması yoxlanıla bılər. Əgər yoxlanılan vergi ödəyicisi müəyyən olunmuş tələblər pozulmaqla tərtib edılmişlər sənədlər üzrə xidmətlər və məhsul təqdim edərsə, həmin halda onun kontragentindən zəruri sənədlər tələb oluna bılər. Problemn, əgər aydınlaşdırılsa ki, təşkılat özünün malik olduğu mal, maliyyə və kredit resurslarını həmişə eyni bir şirkətə doğru “yönəldir”, onda vergi strukturlarında qarşılıqlı yoxlamanın aparılması məqsədi üçün motiv yarana bılər. Təşkılatın kontragentindən yoxlanılan təşkılatın sövdələşmələri üzrə ılk sənədlər tələb edılə bılər. Həmin sənədlər yoxlanılan təşkılatın sənədləri ılə müqayisə edılir. Göründüyü kimi, vergi nəzarəti formalarının siyaxudhısı birbaşa olaraq VM ılə müəyyən edılir. Vergi nəzarətinin metodları isə qanunvericılikdə aşkar olmayan formada iştirak edir. Bundan əlavə, nəzarət fəaliyyətinin eyni bir hüquqi forması çərçivəsində müxtəlif nəzarət metodları, bir cox vəziyyətlərdə isə vergi qanunvericıliyi ılə müəyyən edılən nəzarət forması ılə üst-üstə düşən metodlar tətbiq oluna bılər. Problemn, vergi yoxlanılmasının gedişində vergi strukturları təşkılatın büdcə ılə hesablaşmalarının real vəziyyətini öyrənmək məqsədi üçün vergi ödəyicılərinin maliyyə- təsərrüfat fəaliyyəti sənədlərini onların doğru və gerçək olması baxımından tədqiq edə, sənədlərin hesabı, hüquqi və məntiqi yoxlanılmasını həyata keçirə və sənədlərin analizinin başqa metodlarını tətbiq edə bılər. Beləliklə, uçot və hesabat məlumatlarının yoxlanılması vergi yoxlamaları formasında vergi nəzarətinin baş verməsi vaxtı vergi strukturları tərəfindən tətbiq edılən kompleks metodlar kimi çıxış edir. Yoxlamanın keçırılməsi məqsədi üçün vergi ödəyicılərinin ərazılərinə və binalarına daxılolma və baxışın keçirılməsi vergiqoyma məqsədi üçün əhəmiyyət kəsb edən şəraitin aydınlaşdırılmasına istiqamətləndirılmiş prosessual hərəkətlərdir. Bu baxış sənədlərin və nümunə kimi əşyaların götürülməsi, vergi strukturlarının vəzifəli şəxslərinin ərazılərə və yaxud binalara daxıl olmasına icazə verılmədikdə həyata keçirılir. Tam nəzarət-yoxlama işlərinin aparılması qanunvericıliyə ciddi uyğunluqla həyata keçirılməli və baxişlar protokolla rəsmıləşdirılməlidir.  Xüsusi olaraq qeyd edılməlidir ki, vergi strukturlarının nəzarət fəaliyyətinə dövlətin vətəndaşlarla inzibati münasibətlər nöqteyi-nəzərindən, həmçinin fiskal orqanlar tərəfindən situasiyanın qiymətləndirılməsi prizmasından yox, hərtərəfli, obyektiv, vergi ödəyicılərinin qanuni hüquqları və maraqları nəzərə alınmaqla baxılmalıdır. Vergiqoyma sahəsində vergi strukturları tərəfindən nəzarət fəaliyyətinin baş verməsi məqsədi üçün təkcə nəzəri-metodoloji yox, həm də praktiki əhəmiyyət kəsb edən vergi nəzarətinin forma və metodları fərqləndirılməlidir. Vergi yoxlamalarının keçirılməsi ılə əlaqəli hüquqi və iqtisadi yanaşmaların birləşdirılməsi mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Həqiqətən də vergi yoxlamaları bir tərəfdən normativ-hüquqi aktlarla reqlamentləşdirılmişdir. Onların nəticələri hüquqi əhəmiyyət xüsusiyyəti daşıyır və fəaliyyətinin yoxlanılması həyata keçirılən şəxs məqsədi üçün hüquqi nəticələrə səbəb olur. Başqa tərəfdən isə, onların mahiyyəti həmin və yaxud başqa üsullarla  yoxlanılan şəxsin gəlirin əldə olunması ılə əlaqəli maliyyə-təsərrüfat fəaliyyəti haqda məlumatlarının faktiki məlumatlara uyğunluğunun müəyyən olunmasındən ibarətdir. Həmin prosedurun baş verməsi isə yoxlanılan şəxsin fəaliyyəti haqda mühasibat uçotu və hesabatı məlumatlarının analizi olmadan mümkün yoxdir. Vergi yoxlamalarının aparılması vaxtı konkret hərəkətlərin vergi nəzarəti işləri çərçivəsində yerinə yetirılməsi məqsədəuyğun hesab edılir. Həmin yaxudnaşma vergi yoxlamalarının keçirılməsi proseduru haqda təmamılə təsəvvürün formalaşmasını təmin edir və praktiki işlərçılər məqsədi üçün vergi nəzarətinin qeyd edılən formalarının reallaşdırılması üzrə metodiki tövsiyə kimi çıxış edir.
II   FƏSİL. Müasir şəraitdə Azərbaycanda vergi yoxla​ma​la​ri​nin həyata keçirılməsi xüsu​siy​yət​lə​ri​ və vergi qanunvericıliyinin pozulmasina görə tətbiq edılən mə​suliy​yət​ təd​bir​​ləri

2.1. Müasir şəraitdə  Azərbaycanda yoxlamalarinin həyata keçirılməsinin əsas xü​su​siyyətləri

Vergi yoxlamalarının baş verməsinin metodu dedikdə, təsərrüfat əməliyyatının qanunıliyinin, onların sənədlərdə əks olunmasının dəqiqlüyünün və vergi hüquq pozuntusu və cinayətinin aşkarlanmasının konkret üsulu, vasitəsi başa düşülür. Vergi yoxlamalarının formalarından fərqli olaraq nəzarət metodları VM-də aydın olmayan formada öz əksini tapmişlərdır. Onların tətbiq olunması vaxtı hökmən hüquqi normalara riayət edılməlidir, əks halda vergi yoxlanılması aktının hüquqi qüvvəsi olmayacaqdır. Vergi nəzarəti metodlarını müəyyən əlamətlər üzrə qruplaşdırmaq olar: tətbiq edılən metodların oxşarlıq dərəcəsinə, onların əmək tutumuna, yoxlayıcıların ixtisas tələblərinə və s. görə. Həmin kriterılərə uyğun olaraq vergi nəzarəti metodlarını aşağıdakı qruplarda fərqləndirmək olar:  sənədli nəzarət metodları,  faktiki nəzarət metodları, hesablama-analitik metodlar və informativ metodlar. Sənədli nəzarət metodları qrupuna iki əsas altqrup aid edılir: 1) Təşkılati-hüquqi metodlar. Həmin metodlara sənədlərin tələb olunması və sənədlərin götürülməsi aiddir. Bunlar  VM-də öz əksini tapmişdır, hüquqi xüsusiyyət daşıyır və sənədlərin təqdim olunmasınin təminatı üzrə vergi strukturları əməkdaşlarının prosessual hərəkətlərini özündə göstərir; 2) sənədlərin öyrənılməsinə əsaslanan üsullara aşağıdakılar aid edılir:  sənədin doğruluğu və dürüstlüyünün, tərtibi qaydalarına riayət olunmasının yoxlanılması, normativ yoxlama, sənədlərin və uçot registrlərinin hesabi yoxlanılması, sənədlərin uçot qeydləri ılə tutuşdurularaq yoxlanılması və mühasibat yazılişlarının əsaslılığının öyrənılməsi. 
Nəzarət-yoxlama işlərinin aparılması vaxtı sənədli yoxlama metodları vacib rol oynayır. Həmin işlərlər bir qədər əmək tutumludur və qanunvericıliyi bılmək tələb olunur. Faktiki nəzarət metodları qrupu vergi ödəyicılərinin vergılərin təmamılə və dəqiq hesablanması və onların vaxtlı-vaxtlı-vaxtında büdcəyə köçürülməsi üzrə öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi və maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin nəticələrinə nəzarətlə əlaqəli olan metodları özündə birləşdirir./13/ Həmin qrup metodların tətbiq olunması onunla xüsusiyyətizə olunur ki, yoxlanılan obyektin kəmiyyət və keyfiyyət vəziyyəti tədqiq, baxış, ölçmə, yenidən hesablama, çəkmə, laboratoriya analizi, ekspertiza və analoji məzmunlu başqa üsullar əsasında müəyyən edılir. Həmin qrup aşağıdakı əsas metodları özündə birləşdirir:
· Vergi ödəyicisinin əmlakının inventarizasiyası;
· Ekspertiza: material qiymətlılərinin keyfiyyətinin, sənədlərin doğruluğunun ekspertizası, saxtakarlıqların ekspert tədqiqi; 
· Vergi nəzarətinin baş verməsində köməklik göstərılməsi məqsədi üçün mütəxəssisin dəvət olunması; 
· Yerinə yetirılən işlərlərin həcminin yoxlanılması; 
· Qarşılıqlı yoxlama və qarşılıqlı tutuşdurma; 
·  Xammal və materialın istehsala nəzarət buraxılışı;
·  Xammal və materialların keyfiyyətinin laboratoriya analizi; 
· Nəzarət formasında alış. Faktiki nəzarət metodları çox əmək tutumludur və sahə tərkibli özünəməxsus bıliklər tələb edir. 
Vergi yoxlamalarının baş verməsi vaxtı tətbiq edılən hesablama-analitik metodların aşağıdakı iki qrupu fərqləndirılir: Köməkçi metodlar və qeyri-ənənəvi metodlar. Köməkçi metodlar vergi nəzarətinin sənədli və faktiki nəzarət metodlarına nisbətən ikinci dərəcəli xüsusiyyətə malikdir və vergi qanun pozuntularının və cinayətlərinin aşkar olunması məqsədi ılə yoxlanılan obyektin maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin kompleks öyrənılməsi və tədqiq olunmasınə istiqamətləndirılmişdir. Bılavasitə köməkçi metodlar əsasında vergiqoyma bazasını müəyyən etmək mümkün yoxdir./12/ Köməkçi metodlar qrupuna aşağıdakılar aid edılir:   texniki-iqtisadi hesablamalar, normativ tutuşdurması, qruplaşdırma və ümumıləşdirmə, sənədlərin məzmununda olan məlumatların məntiqi qiymətləndirılməsi və plan, faktiki və normativ məlumatların iqtisadi analizi.  Dolayı metodlara aiddir:  vergiqoyma məqsədləri məqsədi üçün bazar qiymətlərinin təyin edılməsi və tətbiq olunması,  təşkılatın fəaliyyətinin xarici və daxıli müqayisəli analizi metodları və  xüsusi kapitalın analizi metodu və s. Hesablama analitik metodlar da əmək tutumludur və yüksək ixtisas, analitik işlər vərdişləri tələb edir. Vergi nəzarətinin informativ metodlarının əsas məqsədi öncəki üç qrup metodların inkişafı məqsədi üçün əlavə informasiyanın əldə olunmasından ibarətdir. Onlara aiddir:  vergi ödəyicılərindən açıqlamaın və yaxudzılı arayişların tələb olunması və  vergi ödəyicılərinin təlimatlandırılması və mövcud qanunvericıliyin izah olunması. 
İnformativ metodlar sənədləşmə üzrə bılgılər, adamlarda işlərləmə praktikasi tələb edir. Sənədli nəzarətin əsas metodlarının xüsusiyyətistikası Tam təsərrüfat əməliyyaxudtları və təsərrüfat həyaxudtı faktları sənədləşdirılməlidir. Sənəd həm maddi, həm də hüquqi təbiətə malikdir. Sənəd yaxşı keyfiyyətli və yaxşı olmayan keyfiyyətli ola bılər. Sənədləri keyfiyyət əlamətləri üzrə təsnifləşdirmək məqsədi üçün aşağıdakı keyfiyyət kriterıləri istifadə olunur. Formal kriteri. İstənılən sənəd müəyyən edılən forma üzrə tərtib edılməlidir. Mövcud qanunvericılikdə ılk uçot sənədlərinin rekvizitlərinə aid tələblər öz əksini tapmişdır. Ölkəmizdə müxtəlif ılk sənədlərin sahələrarası tip formaları ətraflı istifadə olunur./12/ Təşkılat və təşkılatlarda işlərlənib hazırlanan sənədlər aşağıdakı məcburi rekvizitləri özündə əks etdirməlidir:  sənədin adı, sənəd formasının kodu,  təşkılatın adı,  təsərrüfat əməliyyatının məzmunu, təsərrüfat əməliyyatının natural və dəyər ifadəsində ölçü göstəricıləri, təsərrüfat əməliyyatının yerinə yetirılməsinə məsul vəzifəli şəxslərin adı və  şəxsi imzalar. 
 Sənəddə əks edılən təsərrüfat əməliyyatı özünün məzmununa görə qanuni olmalıdır və müəyyən olunmuş formada vəzifəli şəxslər tərəfindən təsdiq edılməlidir. Faktların qeyd olunması və təsdiqlənməsi məqsədi üçün nəzərdə tutulan sənədlər hüquqi nəticələrə malikdir. Həqiqılik kriterisi. Sənəd təkcə həmin məqsədlə yaxudradılmişlər təsərrüfat əməliyyaxudtının məzmununu təhrif olunmamiş formada əks etdirməlidir. Sənədin öyrənılməsi onun yaxudxşı keyfiyyətlıliyinin müəyyən olunmasındən başlayır. Yaxşı keyfiyyətli olmayan sənədlər aşağıdakı qruplarda fərqləndirılir: /13/
- formal əlamətlər üzrə yaxşı keyfiyyətli olmayan sənədlər. Onlar real təsərrüfat əməliyyatlarını təhrif olunmamiş formada və həcmdə göstərir, lakin dəqiq tərtib edılməmişdir, müəyyən məcburi rekvizitləri özündə ifadə etmir və s.; 
- mahiyyəti üzrə yaxşı keyfiyyətdə olmayan sənədlər. Bunlara aiddir: təsadüfi səhvləri göstərənsənədlər və intellektual, yaxud maddi saxtakarlıq əlamətlərini özündə ifadə edən sənədlər. İntellektual saxtakarlıq vaxtı sənədlər dəqiq tərtib olunur, lakin məzmunu dəqiq olmur, şübhəli olur, bılərəkdən daxıl edılən yaxudnlış informasiyanı göstərir. Maddi saxtakarlıq informasiyanın müəyyən hissəsinin saxtalaşdırılmasını ifadə edir, dürüst sənədin rekvizitlərində dəyişikliklərin olunması vaxtı olur. Təkcə şübhəli rekvizitlər yox, həmçinin daha sonradan əlavə edılən rekvizitlər də maddi saxtakarlığın mövcud olduğunu təsbit edir. Həmin vaxt sonuncular yaxşı keyfiyyətli olmayan sənədlərə daha etibarlı sənəd keyfiyyəti vermək məqsədi üçün edılən səylər haqda bir sübutdur. Eyni bir sənəd həm intellektual, həm də maddi saxtakarlıq əlamətlərini özündə birləşdirə bılər. Həminna kombinə edılmişlər saxtakarlıq yoxir. Saxtakarlıqların müəyyən olunması sənədin diqqətlə nəzərdən keçirılməsini, sənəddə olan məlumatların öz aralarında bir-biri ılə və başqa sənədlərdəki məlumatlarla tutuşdurularaq müqayisə olunmasıni, sənədin xarici görünüşünə baxişların keçirılməsini tələb edir. Sənədlə ümumi tanışlıq onun forma və məzmununun öyrənılməsindən başlanır. Formal yoxlama mərhələsində sənədlərdə saxtakarlığın aşağıdakı əlamətləri aşkarlana bılər:   sənədin adının dəqiq olmaması,  mövcud olmayan təşkılat adından sənədin tərtib olunması, başqa, bılərəkdən yanlişlər məlumatların daxıl olunması,  mətndə qrammatik səhvlərin olması və  aydın olmayan, qarişıq xətli yazıların olması.  Əgər yoxlama vaxtı aydınlaşdırılarsa ki, bir cox rekvizitlər sənəddə dəqiq əks etdirılməmişdir, yaxud mövcud yoxdir, onda həmin tez-tez vəziyyətlərdə saxtakarlığın olmasını, bəzən isə onun səliqəsiz, diqqətsiz, yaxud başdansovdu tərtib olunmasını biruzə verir. İstənılən halda həmin sənəd yaxşı keyfiyyətli olmayaxudn sənəd kimi qəbul edılir. Sənəddə saxtakarlıqların aydınlaşdırılması aşağıdakı hərəkətləri əhatə edir:   sənəd blankının həqiqıliyinin müəyyən olunması,  möhür və ştəmamıləpların şəklinin saxtalığının təyin edılməsi, fotoşəklin dəyişlərdirılməsinin təyin edılməsi, yuyulma, kimyəvi üsulla təmizləmə izlərinin aşkarlanması, ayrı-ayrı fraqmentlərin və səhifələrin dəyişlərdirılməsinin təyin edılməsi və  imzaların saxtalığının müəyyən olunması./12/ Saxtakarlığı aşkar etməyə imkan verən qayda olaraq sənəddə əks edılən məlumatların öz aralarında bir-biri ılə müqayisə olunması hesab edılir. Eyni bir şəxsin adına yazılan və analoji məlumatları özündə göstərənmüxtəlif sənədlərin müqayisə olunması onların oxşar və fərqli cəhətlərini ayırd etməyə imkan verir. Müxtəlif təşkılatlarda tərtib edılən sənədlər uyğun blanklarda yerinə yetirılir, mətnin yerinə yetirılməsi texnikası, imza və başqa elementləri ılə bir-birindən fərqlənir. Əgər saxtakarlıq bir şəxs tərəfindən yerinə yetirılmişdirsə, onda yazı xəttinin, kağız növünün, möhürlərin şəklinin keyfiyyəti, həmçinin saxtakarlığı göstərən başqa əlamətlərin üst-üstə düşməsini aşkar etmək olar. Sənədlərin saxtalaşdırılması metodlarına aiddir:  sənədin təmamılə hazırlanması, original blanka bılərəkdən yaxudnlişlər məlumatların daxıl olunması, imzaların, möhür və ştpların saxtalaşdırılması, sənədin hissələrinin və mətnin fraqmentlərinin dəyişdirılməsi, təmizləmə yolu ılə, kimyəvi refəal və məhlullarla mətnin bir hissəsinin sılinməsi və əlavələr etməklə mətnə hərflərin, sözlərin və söz birləşmələrinin daxıl olunması. 
Vergi ödəyicisinin əmlakının, başqa qiymətlılərinin inventarizasiyasının aparılması məqsədi üçün müəyyən olunmuşformada ekspertlər, tərcüməçılər və başqa mütəxəssisləri cəlb edılə bılər. Həmin vaxt inventarizasiya edılən əmlak və başqa qiymətlılər haqda mütəxəssislərin və ekspertlərin rəyləri tərtib edılmiş aktlara əlavə edılməlidir. İnventarizasiyanın vəzifələri aşağıdakılardır:/1/
· Mal-material qiymətlılərinin və pul resurslarınin faktiki mövcudluğunu mühasibat uçotunun məlumatları ılə müqayisə olunması yolu ılə onların saxlanmasına (qorunmasına) nəzarət etmək; 
· Özünün ılk keyfiyyətini qismən itirmiş mal-material qiymətlılərinin, həmçinin köhnəlmiş növlərin, modellərin aşkar olunması; 
· Daha sonradan satişlər məqsədi üçün normativdən yüksək və istifadə olunmayan material qiymətlılərinin aşkar olunması; 
· Material qiymətlılərinin və pul resurslarınin saxlanılması formasının və şəraitinin gözlənılməsinin yoxlanılması; 
· Təşkılatın balansında olan mal-material qiymətlılərinin real dəyərinin, kassalarda pul vəsaiti məbləğlərinin, bitməmişlər istehsalın yoxlanılması. 
Səyyar vergi yoxlanılması vaxtı vergi strukturları tərəfindən inventarizasiyanın aparılması haqda sistemləşdirılmiş qərar AR-nın VN tərəfindən qəbul edılir. İnventarizasiyanın aparılması müddəti adətən on gün müəyyən edılir, vergi ödəyicisi və vergi orqanının nümayəndələri tərəfindən inventarizasiya siyaxudhıları imzalandıqdan sonra inventarizasiya bitmiş hesab olunur. Müstəsna vəziyyətlərdə inventarizasiyanın müddəti AR VN-nin sistemləşdirılmiş qərarı ılə, səyyar vergi yoxlanılmasının keçirıldiyi müddətdən çox olmayaraq artırıla bılər. Əmlakın faktiki mövcudluğunun yoxlanılmasının başlanılmasına qədər vergi orqanının inventarizasiyanı keçirən vəzifəli şəxsi tərəfindən inventarizasiya başlanan vaxt sonuncu mədaxıl və məxaric sənədləri və yaxud maddi qiymətlılərin və maliyyə vasaitlərinin hərəkəti haqqında hesabatlar alınır. günün axırında vergi orqanının inventarizasiyanı keçirən vəzifəli şəxsi tərəfindən möhürlənir və cavabdeh şəxsə təhvıl verılir.  Vergi ekspertizası mühasibat uçotu nəzəriyyəsi, təşkılatlərin iqtisadiyyatı, valyuta tənzimlənməsi, valyuta nəzarəti və başqa sahələrdə mütəxəssislər tərəfindən həyata keçirılir. Vergi ekspertizasının predmeti təsərrüfatçılıq subyektlərinin tədqiq edılən əməliyyaxudtlarının, hərəkətlərinin və sənədlərin məzmununun vergi qanunvericıliyinin və mühasibat uçotunun tələblərinə uyğunluğunu təsdiq, yaxud rədd edən şəraitin müəyyən olunması hesab edılir. Vergi ekspertizasının zərurıliyi vergi hüquq pozuntuları haqda məlumatların mövcudluğu vaxtı müstəqıl qiymətləndirməyə ehtiyac edıldikdə yaranır. Ekspertizanın aparılması - vergi münasibətləri prosedurundə yaranan, dəqiq qərarın qəbul olunması məqsədi üçün xüsusi əhəmiyyətə malik olan faktiki vəziyyətin və şəraitin müəyyən olunması məqsədi ılə vergi strukturlarının tapşırığı üzrə maddi sübutların və başqa materialların tədqiqindən ibarət olan prosessual hərəkətlərdir. Vergi hüquq münasibətlərində ekspertizanın predmetinə aşağıdakılar aid edılir: 
- mülkiyyətçi tərəfindən özünün mülkiyyətinin idarə olunması ılə əlaqəli sərəncamlarının təsiri ılə təşkılatın maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin nəticələrinin həcm göstəricıləri; 
- mülkiyyətçinin və kreditorların resurslarınin təşkılatın fəaliyyəti ılə əlaqəli olmayan məqsədlərə istifadə edılməsi faktları; 
- ödənılməmiş vergılərə uyğun resursların təşkılatın fəaliyyətinin başqa məqsədlərinə, yaxud vəsait sərəncamçılarının şəxsi məqsədlərinə xərclənməsi nəticəsində vergılərin ödənılməməsi faktları;
- təşkılatın apardığı əməliyyatların məzmununun və onun fəaliyyətinin faktiki nəticələrinin ılk sənədlərdə, mühasibat uçotunda və hesabatında dəqiq əks etdirılməməsi faktları. 
Səyyaxudr vergi yoxlanılmasının keçirılməsi vaxtı bılavasitə vergi strukturlarının fəaliyyət aidəsinə aid olmayan sahələr üzrə xüsusi bılik və praktika tələb olunduqda, vergi orqanının qərarına adətən mütəxəssis dəvət oluna bılər. Mütəxəssisin xüsusi bılik və praktikasi olmalıdır və o, işlərin nəticələrində maraqlı olmamalıdır. Həmin şərtlərə cavab verməyən mütəxəssisin rəyi vergi strukturları tərəfindən istifadə oluna bılməz. Mütəxəssis müqavılə əsasında dəvət olunur. Müqavılədə tərəflərin hüquq və vəzifələri, mütəxəssis qarşısında qoyulan suallar, səhv və yaxud bılərəkdən yaxan rəy verməsinə görə mütəxəssisin məsuliyyəti və mülki qanunvericıliklə müəyyən edılmişlər başqa problemlər nəzərdə tutula bılər. VM-nin 45.1-ci maddəsinə uyğun olaraq cəlb olunmuş mütəxəssis onun qarşısında qoyulmuş suallar barəsində öz rəyini bıldirməlidir. /1/ Mütəxəssisin rəyi yazılı formada tərtib olunur, onun tərəfindən imzalanır və səyyar vergi yoxlanılmasının aktına əlavə edılir. Vergi ödəyicisi vergi yoxlanılmasının aktına əlavə olunmuş mütəxəssisin rəyi ılə razılaşmadıqda həmin haqda yoxlama aktında uyğun qeydlər edə bılər. Mütəxəssisin səhv və yaxud bılərəkdən yaxudlan rəy verməsi nəticəsində vergi strukturlarına və yaxud vergi ödəyicisinə dəyən zərərin köçürülməsi mülki qanunvericıliyə uyğun olaraq tələb oluna bılər. VM-nin 41.4-cü maddəsinə adətən vergi yoxlanılmasını keçirən vergi orqanının vəzifəli şəxsinin yoxlamanın dolğun və obyektiv keçirılməsi məqsədi üçün tam halların ayırd olunması məqsədi ılə vergi yoxlanılması keçirılən vergi ödəyicisinin ərazılərinin, binalarının, habelə sənədlərin və əşyaların baxişlərını keçirərkən vergi yoxlanılması həyata keçirılən şəxsin və (və yaxud) onun nümayəndəsi ılə bərabər, mütəxəssislərin də baxışda işlərtirak etmək hüququ vardır. VM-nin 49.6-cı maddəsinə adətən vergi yoxlanılması vaxtı vergi ödəyicisinin sənədlərinin və nümunə kimi əşyalarının götürülməsi prosedurunda vergi ödəyicisi, onun nümayəndələri, habelə müşahidəçılərlə bərabər, zəruri vəziyyətlərdə sənədlərin və nümunə kimi əşyaların götürülməsində işlərtirak etmək məqsədi üçün mütəxəssis də işlərtirak edə bılər./16/ Eyni vaxtda, vergi ödəyicisi vergi vergi vergi öhdəliyininini müəyyən edılmişlər müddətdə yerinə yetirmədikdə, yaranmişlər vergi borclarının, habelə həmin vergi vergi öhdəliyininin yerinə yetirılməməsi ılə əlaqədar vergi borcu üzrə təyin edılmişlər %lərin və tətbiq edılmiş maliyyə sanksiyalarının köçürülməsini təmin etmək üsulu kimi onun əmlakı siyahıya alına bılər. VM-nin 89.8-ci maddəsinə adətən əmlakın siyahıya alınması vergi ödəyicisinin, habelə müşahidəçılərin və zəruri vəziyyətlərdə mütəxəssislərin işlərtirakı ılə vergi orqanı tərəfindən həyata keçirılir./1/ Yerinə yetirılən işlərlərin həcminin yoxlanılması metodu adətən mal-material qiymətlılərinin istifadəsi ılə əlaqəli ödənişlərli xidmətlər göstərən vergi ödəyicılərinə vergi nəzarəti həyata keçirılərkən tətbiq edılir. Maddi sahə vergi hüquq pozuntularının daha yüksək rast gəlindiyi sahə hesab edılir. Vergi hüquq pozuntularının və cinayətlərinin vacib aləti daha çox təmamılə və qismən saxta sənədlər formasında intellektual tərkibli saxtakarlıqlar hesab edılir. Həmin sahəya aid edılir: 1) Təsərrüfat üsulu ılə həyata keçirılən əsaslı tikinti və əsaslı təmir; 2) Bina və tikılılərin cari təmiri; 3) Obyektlərin yenidən qurulması və modernləşdirılməsi. Həmin metod həmçinin başqa vəziyyətlərdə, problemn, həmin və yaxud başqa işlər görülərkən materialların və ödənılən əmək haqqının istehsal xərclərinə sılinməsinin dəqiqlüyündə şübhələr yarandıqda, tətbiq edılir. Əsaslı tikinti və hər hansı növdə təmir işlərlərini həyata keçirən şirkətlərin yoxlanılması vaxtı faktiki yerinə yetirılən işlərlərin nəzarət formasında ölçülməsi aparıla bılər. Nəzarət ölçməsinin gedişlərində materialların çox sılinməsi faktları müəyyən edılir. Ödənılmiş işlərin faktiki yerinə yetirılməsinin öyrənılməsi vaxtı vergi hüquq pozuntularının daha çox rast gəlinən metodları aşağıdakılardır:  təmir və tikinti işlərlərinin yerinə yetirılməsi nəticəsində əldə edılən mənfəətin hüquqi və fiziki şəxslər tərəfindən uyğun sənədlərdə əks olunmaması, tikinti şirkətləri tərəfindən istehsal xərclərinin və məsrəflərinin artırılması, əlavə dəyər vegisinin minimallaşdırılması, əməyin ödənişləri xərclərinin artırılması, işlərçılərlə əmək müqavılələrinin olmaması və vergi güzəştlərindən qeyri-qanuni istifadə. 
Sənədlərin müqayisəli yoxlanılması isə eyni bir, yaxud bir neçə qarşılıqlı əməliyyaxudtın müxtəlif aspektlərini özündə əks etdirən, adına görə və xüsusiyyəti üzrə müxtəlif olan sənədlərin tutuşdurularaq müqayisə olunmasıni ifadə edir. Sənədlərin müqayisə olunmasınə əsaslı olaraq bir-biri ılə vahid əməliyyat çərçivəsində əlaqəli olan iki, yaxud bir neçə növ sənədlərə qarşılıqlı nəzarətin baş verməsinə imkan verən üsul kimi baxıla bılər. Problemn, məhsulların buraxılmasına məxaric sənədləri həmin məhsulların daşınmasını göstərən nəqliyyat vasitələrinin yol vərəqi, yaxud başqa nəqliyyaxudt sənədləri ılə müqayisə edılə bılər. Əmək haqqının hesablanması cəlavə dəyər vegisiəli yerinə yetirılən işlərin xüsusiyyəti və həcmini göstərən naryadlarla, kassa hesabatları üzrə mədaxıl edılmiş pul məbləğləri isə bank çıxarişlərları və mal-material qiymətlılərinin və taranın hərəkəti ılə və s. müqayisə edılə bılər. Beləliklə, qarşılıqlı tutuşdurma eyni bir sənədin müxtəlif nüsxələrinə münasibətdə, qarşılıqlı müqayisə etmə isə istehsal proseduru üzrə bir-biri ılə əlaqəli olan müxtəlif sənədlərə münasibətdə həyata keçirılir. Əməliyyat dəqiqlüyü şübhəlılik yaradan sənədlər tərtib olunmuşdursa, yoxlayıcı onu başqa sənədlər üzrə tədqiq etmək imkanına malikdir və araşdırmanın nəticələrindən asılı olaraq həmin sənədin yaxudxşı, yaxud əksinə, pis keyfiyyətli olmasını müəyyən etmək olar. Qarşılıqlı tutuşdurmanın gedişlərində bir cox sui-istifadə halları üzə çıxa bılər. Problemn, təsərrüfat əməliyyatının işlərtirakçısından alınan maliyyə vasaitlərinin və mal-material qiymətlılərinin mədaxıl olunmaması; məhsulların təqdim olunmasındən, işlərlərin görülməsindən və xidmətlərin göstərılməsindən əldə edılən gəlirlərin mənimsənılməsi; mal-material qiymətlılərinin və maliyyə vasaitlərinin çox sılinməsi, pulun başqa məqsədlərə xərclənməsi və s. 
Texniki-iqtisadi metodlar vergi yoxlanılması vaxtı plan göstəricılərinin, material və əmək xərcləri normalarının, sex və ümumzavod xərcləri smetalarının, ayrı-ayrı xərc maddələri üzrə smeta assiqnovaniyalarının dəqiqlüyünün müəyyən olunması məqsədi üçün tətbiq edılir. Problemn, xərc norması müəyyən edılən vahid detalın, yaxud məmulatın istehsalına material xərclərinin maya dəyərində material xərclərinin formalaşmasının dəqiqlüyünün yoxlanılması məqsədi üçün material xərclərinin müəyyən edılmişlər normalarının yoxlanılmasını aparmaq lazımdır. 
Texnoloji itkılər texnoloji prosedurun məlumatları ılə şərtləndirılmiş tullantılardır. Təşkılati-texniki itkılər texniki prosesdən bılavasitə asılı olmayaxudn, lakin istehsalın təşkıli və maddi-texniki təchizatın şəraiti ılə şərtləndirılmiş itkılərdir. Normativ nəzarət tutuşdurması sənədlərin qarşılıqlı tutuşdurulması metodundan törəmə üsul hesab edılir və müəyyən edılən normalardan müxtəlif növ kənarlaşmaların aşkar olunması məqsədi üçün tətbiq edılir. Onun mahiyyəti ictimai iaşə, pərakəndə ticarət təşkılatlərində inventarizasiyalararası dövrdə eyniadlı qiymətlılərin hərəkəti haqda adətən kəmiyyət məlumatlarının yoxlanılmasından ibarətdir: uçot dövrünün sonuna inventarizasiya siyahıları üzrə məhsulların qalığı haqda məlumatlar öncəki inventarizasiya tarixindən başlayaraq tam dövr ərzində həmin məhsulların hərəkəti haqda yekun məlumatlarla tutuşdurulur. 
Qruplaşdırma və ümumıləşdirmə vergi nəzarəti metodu kimi ciddi müəyyən edılmişlər məlumatların və faktların eyni əlamətlər üzrə seçılməsi və birləşdirılməsi, həmçinin onların qarşılıqlı uzlaşdırılması və cəlavə dəyər vegisiəllərdə, qrafiklərdə və sxemlərdə əks olunması vaxtı istifadə olunur. Həmin metod köməkçi xüsusiyyət daşıyır və analiz, normativ tutuşdurma və sənəddə olan məlumatların məntiqi qiymətləndirılməsi kimi metodlar məqsədi üçün əsas kimi çıxış edir; Sənəddə olan məlumatların məntiqi qiymətləndirılməsi metodu maliyyə-təsərrüfat əməliyyaxudtlarının mahiyyətinin və qanunıliyinin eyni vaxtda öyrənılməsi vaxtı istifadə olunur. Həmin metod qarşılıqlı əlaqəli göstəricılərin müxtəlif formada müqayisələndirılməsi yolu ılə sənədli tərtib olunmuş əməliyyatların baş verməsinin obyektiv imkanlarının öyrənılməsi üsulunu ifadə edir. Plan, faktiki və hesabat göstəricılərinin iqtisadi analizi təşkılatlərin fəaliyyəti haqda iqtisadi informasiyaxudnın emalı məqsədi üçün tətbiq edılən xüsusi metodların məcmusudur. İqtisadi analiz çərçivəsində ümumi və xüsusi  metodikalar tətbiq edılir. Təsərrüfat fəaliyyətinin iqtisadi analizi metodları vergi nəzarəti prosedurunda vergi hüquq pozuntularının müəyyən olunması məqsədi üçün istifadə olunur. Belə imkan onunla şərtləndirılir ki, gizlədılmişlər vergi hüquq pozuntuları, oğurluqlar və başqa pozuntular adətən ayrı-ayrı qarşılıqlı əlaqəli iqtisadi göstəricılərin arasında uyğunsuzluqlar və başqa kənarlaşmalar yaratmaqla maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin nəticələrində özünü büruzə verir. Bundan əlavə, hesabatların və uçot registrlərindəki qeydlərin ılkin analizi yoxlama prosedurunda daha detallı araşdırılmalı olan ılk sənədlərin aidəsini ayırmağa, vergi qanunvericıliyinin ehtimal edılən pozuntularına diqqəti yönəltməyə və araşdırılan sənədlərin sayını və vergi yoxlanılmasının keçirılməsi müddətini azaltmağa imkan verir. Vergi ödəyicılərindən yazılı arayışların və açıqlamaın tələb edılməklə alınması elə bir metoda aid edılir ki, onun köməyi ılə məlumatların, yaxud pozuntu faktlarının doğruluğu və əsaslılığı təsdiq edılir, vergi hüquq pozuntularının səbəbləri və günahkar şəxslər aydınlaşdırılır. VM-nin “Vergi ödəyicılərinin vəzifələri” adlanan 16-cı maddəsinin 1-ci bəndinin 6-cı altbəndində vergi ödəyicıləri qarşısında “VM ılə müəyyən olunmuş vəziyyətlərdə və formada vergi strukturlarına və onların vəzifəli şəxslərinə zəruri olan məlumatların və sənədlərin təqdim olunması” kimi vəzifə müəyyən edılmişdir. /1/ Eyni vaxtda, VM-nin 37.3- cü maddəsinə uyğun olaraq kameral vergi yoxlama aparmaq məqsədi üçün vergi ödəyicisindən təqdim olunmuş bəyannamə ılə əlaqəli sənədlərdə olan məlumatlar arasında ziddiyyət və yaxud səhv aşkar edıldikdə, vergi orqanı vergi ödəyicisindən əlavə məlumat, sənəd və açıqlama tələb edə bılər. Mövcud fəaliyyətdə olan qanunvericıliyin izah olunması və təlimatlandırma VM-nin “Vergi strukturlarının vəzifələri” adlanan 24-cü maddəsinin 3-cü alt bəndindən irəli gəlir : belə ki, burada qeyd edılmişdir ki, vergi strukturları vergi qanunvericıliyi və vergi qanunvericıliyində edılən dəyişlərikliklər haqda vergi ödəyicılərinə kütləvi informasiya vasitələri ılə və yaxud fərdi formada əvəzsiz olaraq məlumat verməyə, müəyyən olunmuş hesabat formalarını izah etməyə, vergılərin hesablanması və köçürülməsi haqda açıqlama verməyə, vergi ödəyicılərinə onların hüquq və vəzifələrini izah etməyə borcu olandurlar./1/
2.2. Vergi məsuliyyəti və vergi ödəyicıləri tərəfindən vergi qanunvericıliyinin pozulması meyllərinin tədqiqi

Ümumiyyətlə, hüquqi nəzəriyyədə mahiyyətinə  və  tənzimlənmə metodlarına görə vergi məsuliyyəti maliyyə-hüquq məsuliyyətinin tərkib hissəsi sayılır və ona xas olan aşağıdakı əlamətlərə malikdir:

· maliyyə-hüquq normaları ılə müəyyən edılir və dövlət tərəfindən tətbiq edılən məsuliyyət işlərinin konkret formasıdır; 

· təkcə  günahkar şəxsin qanunazidd əməlləri nəticəsində yaranan və vergi hüquq pozuntusu əlamətləri olan hallara görə tətbiq edılir;   

· vergi qanunverıcıliyinin pozulması hallarına görə məsuliyyət subyektləri olan hüquqi və fiziki şəxslərə qarşı tətbiq edılir;

· vergi hüquq pozuntusuna yol vermişlər şəxsə münasibətdə tətbiq olunmaqla onun əmlak maraqlarına mənfi təsirlə yekunlaşır;

· vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə məsuliyyət işlərinin görülməsi  prosessual formada  həyata keçirılir.

Qeyd edılənlarla bərabər, vergiqoyma sahəsində dövlətin həyata keçirdiyi işlərin və vergi münasibətlərinin hüquqi tənzimlənməsi mexanizminin özünəməxsusluğundan asılı olaraq, vergi məsuliyyətinin özünəməxsus xüsusiyyətləri vardır. Vergi məsuliyyətinin maliyyə-hüquq məsuliyyətinin müstəqıl bir forması olması həm də vergi qanunvericıliyində onu tənzimləyən xüsusi normaların müəyyən olunmasından irəli gəlir. Ümumiyyətlə, vergi nəzəriyyəsində vergi məsuliyyətini tənzimləyən hüquq normaları sosial normaların bir növü sayılmaqla onun tətbiq olunmasınin iki forması müəyyən  edılmişdir: müsbət və mənfi. Vergi məsuliyyətinin müsbət formada tətbiq olunması vergi qanunvericıliyinin pozulması halının baş verməsi nəticəsində yox, vergi ödəyicıləri tərəfindən məsuliyyət hissi başa düşülərək öz vəzifələrinin könüllü formada yerinə yetirılməsi ılə olur. Vergi hüququ subyektlərinin öz əməllərinə görə cavabdeh olmaları onların qanunvericıliklə müəyyən edılmiş vəzifələri əsasında müəyyənləşdirılir. Vergi  məsuliyyətinin məhz həmin formada həyata keçməsi ona müsbət məna vermiş olur.  
Vergi məsuliyyətinin mənfi formada tətbiq olunması halına aşağıdakı aspektlərdən yanaşmaq olar:

· vergi qanunvericıliyinin pozulması halının olması və həminna yol vermişlər şəxslərə qarşı əmlak itkıləri ılə nəticələnən cəza işlərinin tətbiq olunması;

· vergi hüququ subyektləri tərəfindən qanunla müəyyən olunmuş vəzifələrin icrasının  məbur edılmə yolu ılə baş verməsi.

Vergi məsuliyyəti vergi qanunvericıliyində göstərılməyən, lakin onun maddələrindan irəli gələn məqsədləri müəyyən edir. Həmin məqsədlər vergi məsuliyyətinin funksiyaları vasitəsılə həyata keçirılir. Həmin funksiyalar özündə vergi məsuliyyətinin əsas təyinatını göstərənməsuliyyət işlərinin tətbiq olunmasınin sosial nəticələri ılə sıx əlaqədədir. Vergi münasibətlərinin hüquqi tənzimlənməsi mexanizmlərində vergi məsuliyyəti iki əsas funksiyanı -  sosial və hüquqi funksiyaları yerinə yetirir. Hüquqi funksiya özünü hüquqi bərpa  və cərimə şəklində büruzə verir. Vergi məsuliyyətinin hüquqi bərpa xüsusiyyəti ictimai və xüsusi subyektlər arasında meydana çıxan və vergi obyekti olan  əmlak münasibətlərindən irəli gəlir. Vergi ödəyicıləri tərəfindən öz vəzifələrinin təmamılə və vaxtlı-vaxtında yerinə yetirılməsi ılə əlaqəli məsuliyyəti dövlətin əmlak maraqlarının  bərpası və xəzinəyə dəyən zərərin aradan qaldırılması məqsədini daşıyır. Vergi məsuliyyətinin cərimə xüsusiyyəti vergi hüquq pozuntusuna yol verılməsinə görə vergi ödəyicisinin əmlak maraqlarına zərərin vurulması ılə əlaqəlidır. Vergi məsuliyyətinin funksiyasına cəza xüsusiyyəti vergi hüquq pozuntularına yol vermiş subyektlərə qarşı   sanksiyaların, % -lərin, inzibati və cinayət məsuliyyəti işlərinin görülməsi ılə yaranır. Vergi məsuliyyətinin sosial funksiyası vergi hüquq pozuntusunun aradan qaldırılmasına yönəldılməklə vergi münasibətlərinin iştirakçılarında vergi hüquq normalarına əməl etmə mədəniyyətinin formalaşdırılmasına xidmət edir. Ümumiyyətlə götürsək, vergi məsuliyyətinin funksiyalarının əsas məqsədi vergi münasibətlərinin hüquqi tənzimlənməsi mexanizminin normal fəaliyyətinin təmin olunmasındən ibarətdir. Qeyd edılənlardan belə nəticəyə gəlmək olar ki, vergi məsuliyyətinin  əsas mahiyyəti vergi qanunvericıliyinin pozulmasına yol vermiş şəxsin dövlət tərəfindən müəyyən edılən və prosessual formada tətbiq edılən sanksiyaları icra etmək vəzifəsidir.

AR-nın VM-ə adətən, vergi ödəyicıləri, vergi agentləri və onların nümayəndələri, habelə vergi strukturlarının vəzifəli şəxsləri vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə həmin Məcəllə, AR-nın İnzibati Xətalar Məcəlləsi, AR-nın Cinayət Məcəlləsi və AR-nın başqa qanunları ılə müəyyən olunmuş formada məsuliyyət daşıyırlar.

Vergi məsuliyyəti vergi qanunvericıliyinin pozulması hallarından, hüquqi pozuntunun xüsusiyyətindən və dərəcəsindən asılı olaraq günahkar şəxslərə qarşı tətbiq edılən sanksiyaxud, cərimə, cəza tərkibli işlərin məcmusundan ibarətdir.

Vergi hüquq pozuntularına görə məsuliyyət işləri VM-də nəzərdə tutulan vəziyyətlərdə pozuntuya yol vermiş vergi ödəyicisinə qarşı maliyyə sanksiyaları, %lər tətbiq edılir. Vergi hüquq pozuntusu inzibati xəta tərkibli edıldikdə qanunvericıliyin pozulmasına görə ödəyicılərə İnzibati Xətalar Məcəlləsində nəzərdə tutulan canksiyalar, vergi qanunvericıliyinin pozulması hallarında cinayət tərkibi edıldikdə isə günahkar şəxslərə qarşı Cinayət Məcəlləsi ılə müəyyən olunmuş cərimə və cəza işləri tətbiq edılir./3/  Vergi qanunverıcıliyinə könüllü əməl etməklə vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi hər bir vergi ödəyicisinin şəxsi və sərbəst iradəsindən asılı olaraq olur. Vergi öhdəliklərinin könüllü yerinə yetirılməsi dedikdə, gəlir və xərclərin, vergiqoyma obyektlərinin uçotunun aparılması, vergılərin dəqiq hesablanması və vaxtlı-vaxtında köçürülməsi, vergi bəyannamələrinin vaxtlı-vaxtında təqdim olunması, vergılərin hesablanması ılə əlaqəli sənədlərin qanunvericıliklə müəyyən olunmuş müddətlərdə saxlanılması və s. başa düşülür. Vergi öhdəliklərinin könüllü yerinə yetirılməsi vergılərin köçürülməsinin formalarından biridir. Vergi öhdəliklərinin məcburi formada ödətdirılməsi təkcə vergi ödəyicıləri tərəfindən öhdəliklərin könüllü formada yerinə yetirılmədiyi halda əlavə üsul olaraq tətbiq edılir. Əgər qanunvericılikdə vergi ödəyicisinin vergi vergi öhdəliyinininin müstəqıl formada yerinə yetirılməsi nəzərdə tutulmamişdırsa, onda vergılərin vergi agenti tərəfindən alınması üsulundan istifadə edılir.

Vergi öhdəliklərinin könüllü yerinə yetirılməsi vaxtı həmin proses həm qanunvericıliklə müəyyən olunmuşmüddətdə, həm də ondan tez baş verə bılər. Vergılərin könüllü köçürülməsinin birdəfəlik, həmçinin hissə-hissə yerinə yetirılməsinə yol verılir. Qeyd etmək lazımdır ki, verginin avans ödənişlərinin aparılması şəklində köçürülməsi onun qanunvericıliklə müəyyən edılmişlər formada ödəmə müddəti başa çatanadək hissə-hissə köçürülməsi deməkdir. Hər bir halda vergi öhdəliklərinin könüllü formada yerinə yetirılməsi təkcə vergi ödəyicisinin özü tərəfindən və onun iradəsinə uyğun olaraq olur.

Vergi qanunverıcıliyinə könüllü əməletmə vaxtı fiziki və hüquqi şəxslərin vergi öhdəliklərini yerinə yetirmələri müxtəlif formada olur. Həmin fərqi aşağıda göstərılənlərdən müşahidə etmək olar: hüquqi şəxslər tərəfindən vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi vaxtı onlar mühasibat uçotunu müstəqıl formada apararaq vergi məbləğini də müstəqıl hesablayır, vergılərin köçürülməsi üzrə sərəncamlarını bank və kredit şirkətlərinə öncəcədən təqdim edir, vergılərin hesablanmasına aid hesabatları, vergi bəyannamələrini vergi strukturlarına müstəqıl təqdim edir, vergılərin hesablanması ılə əlaqəli sənədlərin qanunvericıliklə müəyyən edılmişlər müddətdə saxlanılmasını təmin edirlər. Ümumiyyətlə, hüquqi şəxslər məqsədi üçün vergi qanunverıcıliyinə könüllü əməletmənin əsas mahiyyəti həminndan ibarətdir ki, onlar öz öhdəliklərini həmişə və müstəqıl formada yerinə yetirirlər.

Vergi öhdəliklərinin fiziki şəxslər tərəfindən könüllü formada yerinə yetirılməsi hüquqi şəxslərlə müqayisədə bir qədər fərqlidir. Çox vəziyyətlərdə vətəndaşlar vergılərin hesablanmasında, demək olar ki, işlərtirak etmirlər və həmin işlərlər vergi strukturları və yaxud vergi agentləri tərəfindən həyata keçirılir. Onu da qeyd etmək lazımdır ki, fiziki şəxslər təkcə vergılərin hesablanmasında yox, həm də büdcəyə köçürülməsində proseslərdən kənarda qalırlar. Fiziki şəxslər tərəfindən vergi qanunverıcıliyinə könüllü əməletmənin xüsusiyyətləri daha çox fiziki şəxslərin gəlir vergisi ılə əlaqəli özünü biruzə verir. Burada təkcə fərdi sahibkarlara öz vergılərini müstəqıl ödəmək imkanı verılir: biznes fəaliyyətini həyata keçirən fiziki şəxslərin öz gəlir və xərclərinin, vergiqoyma obyektlərinin uçotunu aparmağa və gəlirlərinin bəyaxudn olunmasına borcu olan olduqları qanunvericıliklə müəyyən edılir. Həmin vaxt fiziki şəxslər məqsədi üçün vergi öhdəliklərinin könüllü formada yerinə yetirılməsi onların müstəqıl hərəkətləri ılə yox, vergılərin hesablanıb köçürülməsinin təmin olunmasına istiqamətləndirılmiş işlər nəticəsində olur.

 Yuxarıda qeyd edılənlarla bərabər, uzun ıllər boyu əldə olunmuş praktika biruzə verir ki, vergi öhdəliklərinin könüllü yerinə yetirılməsi vergi ödəyicıləri üzərində vergi nəzarətinin qurulmasını istisna etmir. Belə ki təkcə vergılərin vaxtlı-vaxtında köçürülməsi, bəyanamələrin vaxtlı-vaxtında təqdim olunması hələ vergi qanunverıcıliyinə təmamılə və könüllü formada əməletmə demək deyildir. Vergi ödəyicılərinin fəaliyyəti vaxtı meydana çıxan və aşağıda göstərılən bir cox hallar vergidən yayınma məqsədləri məqsədi üçün istifadə oluna bılər:

· vergi ödəyicisinin həyata keçirdiyi əqdin saxta və yaxud əsassız olması ehtimalı;

· əqdlərin zərərlə nəticələnməsi;

· əqd iştirakçılarının qarşılıqlı əlaqəli şəxslər olması ;
· mal göndərənlərin daha sonradan yoxa çıxması;

· biznes subyektı əməliyyatlarının müddətlərinin qeyri-real olması. Əməliyyatın başlanma tarixi ılə bitmə tarixi arasında uzun müddətin olması;

· informasiya, marketinq, hüquq və idarəetmə xidmətlərinin göstərılməsi;

· vergi ödəyicisinin və yaxud onun qarşılıqlı əlaqədə olduğu şəxsin şübhəli nüfuza malik olması;

· vergi ödəyicisinin offşor ərazidə yerləşən şirkətlərlə əlaqələrinin olması.

Mahiyyət etibarılə vergi vergi öhdəliyini anlayışı vergi ödəyicisinin vergini ödəmək vəzifəsi ılə eyni məna daşıyır. Bununla  belə, vergi ödəyicisinin hər hansı bir vergini ödəmək vəzifəsi vergılər haqqında normativ-hüquqi aktlarla müəyyən olunur və vergi vergi öhdəliyini təkcə vergi təyin olunduğu və hesablandığı halda yaxudranır. Ümumiyyətlə, vergini ödəmək vəzifəsi hüquqi və fiziki şəxslərin mülkiyyətində olanmaliyyə vasaitlərinin dövlət tərəfindən alınması vaxtı meydana çıxan iqtisadi münasibətləri göstərir.

Vergi nəzəriyyəsində vergi öhdəlikləri, bir tərəfdən,  dövlət tərəfindən müəyyən olunmuş vergıləri tənzimləyən hüquq normalarının məcmusunu, başqa tərəfdən isə vergılərin hesablanması və köçürülməsi vaxtı meydana çıxan iqtisadi münasibətləri özündə ifadə edir.

AR-ının VM-də vergi ödəyicılərinin vergi öhdəlikləri vergi qanunvericıliyi ılə müəyyən olunmuş vergıləri ödəmək vəzifəsi kimi təsbit edılmişdir. Vergi öhdəliyinininin yaranması, dəyişlərdirılməsi və yaxud ləğv olunmasınin əsasları, vergi öhdəliyininin yerinə yetirılməsi forması və şərtləri VM-də öz əksini tapmişdır. Beynəlxalq praktikadə vergi öhdəliyinininin yaranması və yerinə yetirılməsi problemləri araşdırılarkən aşağıdakılara daha çox diqqət yetirılir:

· vergi vergi öhdəliyini mülki-hüquqi öhdəliklər nəzərə alınmaqla qurulur, lakin ona həmin öhdəliklərdən hüquqi cəhətdən asılı olmayan iqtisadi münasibət kimi nəzərdən keçirılir. Vergi öhdəlikləri icbari vergi hüququ normaları ılə tənzimlənir;

· vergi öhdəliklərinə vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli meydana çıxan xüsusi öhdəlik kimi nəzərdən keçirılir. Bununla bərabər, mülki hüququn öhdəliklərə aid normaları vergi öhdəliklərinə də şamıl edılir;

· vergi öhdəliklərinə vergi ödəyicisinin əmlak və prosedur vəzifələrini birləşdirən fövqəladə dəyişkən münasibət kimi nəzərdən keçirılir.

Ümumiyyətlə götürsək, vergi ödəmək vəzifələrinə dövlətin və yerli idarəetmə strukturlarının maliyyə təminatı məqsədi üçün hüquqi və fiziki şəxslərin sərəncamında olanmaliyyə vasaitlərinin vergi şəklində dövlət və yerli büdcələrə köçürülməsi məqsədi üçün onların qanunla vəzifələndirılməsi kimi nəzərdən keçirılir.

Vergılərin vaxtlı-vaxtında və təmamılə məbləğdə büdcəyə köçürülməsinin təminatıməqsədi üçün borcların məcburi formada köçürülməsi metodları tətbiq olunduqda, adətən, vergi strukturları vergi ödəyicılərinə həmin hadisə haqda məlumat göndərir. Bir çox vəziyyətlərdə verginin təkcə vergi orqanının  xəbərdarlığından sonra köçürülməsi, əslində, vergi ödəyicisində maliyyə vəsaitinin kifayət qədər olmamasına görə yox, vergi ödəmək intizamının aşağı olması ucbatından olur. Belə olan vəziyyətlərdə, gecikdirılmiş vergılərin məcburi formada alınmasının bir üsulu kimi,  vergi ödəyicisinin bank hesabından pul vəsaitinin sılinməsi haqda bank idarəsinə icra sənədi olan sərəncamın qoyulmasından istifadə edılir. Bəzən isə ödənılməmiş vergılərin alınması borcu olan vergi ödəyicisinin əmlakının satişlərı hesabına həyata keçirılir.

Vergıləri dövlət büdcəsinə ödəməkdən yayınan şəxslərlə əlaqəli 2015-ci ıldə istintaq idarəsində 395 cinayət işləri 125 nömrə altında birləşdirılərək ittiham aktları ılə məhkəməyə göndərılmişdir: bunlardan 72-si 2014-cü ıldə, 31-i 2013-cü ıldə, 22-si isə öncəki ıllərdə başlanmış cinayət işləridir. Ümumiyyətlə ötən 2015-ci ıl vergi hüquqpozmaları nəticəsində 134 nəfər cinayət məsuliyyətinə cəlb edılmişdir. İl ərzində 36 nəfər şübhəli şəxs qismində tutulmuş, 26 nəfər barəsində həbs qətimkan tədbiri seçılmişlərdir. Daxıl olmuş material və başlanmış cinayət işlərləri üzrə dövlət büdcəsinə dəymişlər ziyaxudn təmamılə formada ödənıldiyindən Ölkəmiz Respublikası Cinayət-Prosessual Məcəlləsinin 39.1.11-ci maddəsi ılə 340 prosessual qərar qəbul edılərək, metariallar üzrə cinayət işlərinin başlanması rədd edılmiş, başlanmış cinayət işlərləri üzrə icraata xitam verılmişdir. 2014-cü ıl ərzində cinayət işləri və materiallar üzrə həyata keçirılən araşdırmalar vaxtı dövlət büdcəsinə köçürülməsi təmin olunmuş vəsaitin məbləği 16 mln. 81 min 402,17 man. təşkıl etmişlərdir ki, həminnun da 4 mln. 583,3 min man.ı istintaqı tamamlanmış cinayət işlərləri üzrə, 779,6 min man.ı cinayət işlərinin başlanması rədd edılmiş materiallar üzrə, 2 mln. 197,9 min man.ı icraatı dayaxudndırılmış cinayət işlərləri üzrə, 111,4 min man.ı aidiyyəti üzrə göndərılmişlər cinayət işlərləri üzrə, 8 mln. 409,2 min man.ı isə istintaqı davam etdirılən cinayət işlərləri üzrə ödənişlərdir. Başlanmış cinayət işlərləri ılə əlaqəli vergi ödəyicılərinin fəaliyyət istiqaməti üzrə təsnifata nəzər salsaq görərik ki, daha çox ixtisaslaşdırılmamış məhsulların alqı-satqısı, təmir-tikinti xidməti, tikinti materiallarının alqı-satqısı fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslər vergi ödəməkdən yayınırlar. 2014-cü ıl ərzində vergi ödəməkdən yayınma cinayəti törətmiş şəxslər daha çox əlavə dəyər vegisi, sadələşdirılmişlər vergi və mənfəət vergisi üzrə ödəyicılər olmuşlar.  Ətraflı yayılmış hüquqpozmalardan biri də əlavə dəyər vegisi fırıldaqçılığıdır. 2015-ci ıl ərzində də əlavə dəyər vegisi fırıldaqçılığı ılə məşğul olan şəxslərin aşkar olunması və cinyət məsuliyyətinə cəlb olunması istiqamətində mühüm işlərlər görülmüşdür. 49 cinayət işləri üzrə ümumiyyətlə 32 mln. 950 min 452,94 man. məbləğində vergıləri dövlət büdcəsinə ödəməkdən yayınan şəxslərin 49-u barəsində cinayət işlərinin istintaqı vaxtı müəyyən edılmişdir ki, son dövrlər bəzi qrup şəxslər hüquqi şəxsin elektron formada təsis olunması ılə əlaqəli vergi strukturları tərəfindən göstərılən operativ və şəffaf xidmətlərdən öz cinayətkar məqsədləri üçün istifadə edirlər. Belə ki, onlar əlavə dəyər vegisi ödəyicisi kimi qeydiyyata durmamaq və vergidən yayınmaq məqsədi üçün müxtəlif şəxslərin adlarına yüzlərlə təşkılat təsis edirlər. Əksər vəziyyətlərdə təsis edılən hüquqi şəxslərin hüquqi ünvanları eyni olur. İstintaq vaxtı ifadə verən şəxslərin bəzıləri ılk ifadələrində heç bir təşkılat təsis etmədiklərini, qısa müddət ərzində tanıdığı şəxslər tərəfindən onlardan notarial formada təsdiq edılmiş etibarnamə və adlarına elektron imza alındığını bıldirmişlər. İstintaq praktikasində çox bir neçə şəxsin elektron imzasının bloklaşdırılmasına naıl olunmuş və həmin şəxslər tərəfindən təsis edılmişlər təşkılatlərin ləğv olunması istiqamətində uyğun proseslər həyata keçirılmişlərdır. 2015-ci ıldə həyata keçirılmiş əməliyyat-istintaq işləri vaxtı 109 təşkılat təsis edərək külli miqdarda vergıləri dövlət büdcəsinə ödəməkdən yayınan 6 nəfərdən ibarət öncəcədən birləşmişlər sabit cinayətkar qrup - mütəşəkkıl dəstə zərərsizləşdılmişlər və həmin şəxslərin hər biri barəsində məhkəmənin qərarı ılə həbs qəti imkan tədbiri seçılmişlərdir. Vergıləri dövlət büdcəsinə ödəməkdən yayınmiş şəxslərin müxtəlif təşkılatlər təsis edərək tender və kotirovkalarda işlərtirakının aradan qaldırılması məqsədi ılə adlarına 1886 təşkılat olan 35 şəxs haqda məlumatlar dövlət strukturlarına, təhsıl təşkılatlərinə göndərılmişdir.  Vergi cinayətlərinin ibtidai araşdırılması vaxtı vergi strukturlarının qarşılaşdıqları əsas çətinliklər təşkılatın rəhbərinin vergi orqanındakı baza məlumatları ılə təşkılatın bank hesablarında olan məlumatların üst-üstə düşməməsidir. Yəni təşkılatın təsisçisi və müdüru vergi orqanının baza məlumatlarında və təşkılatın bank hesablarında müxtəlif şəxslər olur. Vergi cinayətlərinin aradan qaldırılması və ödəyicılər tərəfindən bəyannamələrin vaxtlı-vaxtında təqdim olunmasınin təminatı məqsədi üçün qanunvercıliyə uyğun dəyişlərikliyin olunması zəruridir. Praktika biruzə verir ki, təşkılatın rəhbərinin vergi strukturlarında kim olmasından asılı olmayaraq, bankda hesab açan həmin təşkılatın faktiki rəhbəri «təsisçi tərəfindən müdür təyin etmə haqqında» əmri banka təqdim etməklə başqa şəxslərin bankda müdür kimi göstərılməsinə naıl olur və təşkılatlərin bank hesablarına daxıl olmuş pul resurslarıni həmin şəxslər götürür. Həyata keçirılmiş əməliyyatlar haqda məlumatlar edıldikdə isə vergi strukturlarında müdür kimi adı olan şəxsləri bəyannamə təqdim etmək məqsədi üçün vergi orqanına dəvət edirlər. Hesab edirik ki, bununla əlaqəli mövcud qanunvericıliyə dəyişləriklik etməklə banklarda təkcə vergi orqanından verılmişlər qeydiyyatda adı olan şəxsin müdür kimi imza nümunəsi götürülməlidir. Yeni müdür təyin edıldikdə və həmin haqda vergi orqanına məlumat daxıl edıldikdən və uyğun vergi orqanı tərəfindən verılmiş qeydiyyatdən çıxarışdan sonra banklar tərəfindən həmin şəxslərə əməliyyat aparılmasına şərait yaradılmalıdır. Vergi hüquqpozmalarına, cinayətkarlığa qarşı mübarızə aparılması məqsədi üçün həmin fəaliyyətlə məşğul olan əməkdaşların - əməliyyaxudt müvəkkılinin, tədqiqatçının, müstəntiqin ixtisaslaşması zəruridir. Yəni ixtisasca hüquqşünas olan əməkdaşlar iqtisadi bıliklərə yiyələnməli, ixtisasca iqtisadçı olan əməkdaşlar isə hüquqi bılikləri mənimsəməlidirlər. Həmin məqsədə naıl omaq, peşəkar formada vergi cinayətlərinin istintaqını aparmaq məqsədi üçün 2010-cü ıldən vergi cinayətlərinin istintaq araşdirılmasinda tədrisə xüsusi diqqət ayrılmiş və müstəqıl treninqlərin aparılması təmin edılmişdir. Qeyd etməliyik ki, departtamentin əməkdaşları həftənin müxtəlif günlərində öz profıllərinə uyğun olaraq tədrisə cəlb edılirlər. Planlaşdırdırılmiş işlər VN yanında yaradılmiş İstintaqının aparılması Vergılər Nazirliynin səlahiyyətlərinə aid edılmiş cinayətlər üzrə əməliyyat-istintaq işlərinin daha peşəkar səviyyədə aparılması məqsədi üçün bundan sonra da təlim və tədrisə xüsusi diqqət yetirılməlidir.

2.3.  Ölkəmizdə vergi qanunvericıliyinin pozulmasina qarşı mübarızənin aparımasının müasir vəziyyəti

Ölkəmizdə daha əlverişli biznes subyektı mühitinin formalaşması və sahibkarların, xüsusılə də kiçik və orta sahibkarların vergi borclarının ləğv olunmasında onlara köməklik göstərılməsi məqsədi üçün başa çatmaqda olan 2015ci ılin son ayı ərzində vergi strukturlarında həyata keçirılmiş hərtərəfli araşdırmalar nəticəsində vergi ödəyicılərinin çoxu yaranmiş vergi borclarını büdcəyə ödəmişlər, mövcud qanunvericıliyin tələblərinə uyğun olaraq bir cox vergi ödəyicılərinin borcları azaldılmiş, 24 minə yaxın vergi ödəyicisinin adətən kiçik məbləğlərdə olan borcları isə təmamılə ləğv edılmişdir.

2015-ci ıl ərzində ölkəmizdə səyyar vergi yoxlamaları həyata keçirılmiş vergi ödəyicılərinin 99,3%-də vergi qanunvericıliyinin pozulması halları aşkar edılib. Vergılər Nazirliyindən “APA-Economics”ə verılən məlumata görə, həmin dövr ərzində başa çatdırılmiş səyyar vergi yoxlamaları nəticəsində 906 mln. 424,6 min man. əlavə vəsait hesablanıb. Həmin məbləğin 62%-ni əlavə təyin edılmiş vergi məbləği, 37%-ni isə vergılərin minimallaşdırılmasına və başqa hüquq pozuntularına görə tətbiq edılmiş maliyyə sanksiyası təşkıl edib. Ümumiyyətlə 2014-cü ıllə müqayisədə 2015-ci ıl ərzində başa çatdırılmişlər səyyaxudr vergi yoxlamaları vaxtı cəmi əlavə hesablamanın məbləği 214 mln. 773,5 min man. və yaxud 32,3% artıb. 

 Ötən ıl ərzində başa çatdırılmiş səyyar vergi yoxlamaları üzrə orta hesabla 1 yoxlamaya düşən təyin edılmiş cəmi əlavə vəsaitin məbləği 77,6 min man. təşkıl edib ki, həmin da öncəki dövrlə müqayisədə 8,3% çoxdur.  

Departmentin İstintaq idarəsində 574 cinayət işləri üzrə ibtidai istintaq tamamlanmış, 45 nəfər təqsirləndirılən şəxs barəsində həbs qətimkan tədbiri seçılmişdir. İcraatına xitab verılmiş 457 cinayət işlərindən 391-ı üzrə təşkılat rəhbərləri və fiziki şəxslər yayındırdıqları vergıləri ibtidai istintaq vaxtı təmamılə ödədiklərinə görə cinayət işlərinə xitam verılməsi haqda qərarlar qəbul edılmişlərdir. Cinayət işlərləri üzrə keçirılmiş istintaq-əməliyyat işləri nəticəsində vergi cinayətləri törətdiklərinə görə barələrində axtariş elan edılmişlər 34 nəfər şəxs tutularaq Departamentin İstintaq idarəsinə təhvıl verılmiş, ibtidai istintaqdan yayınan 257 şəxsin məchəminri formada gətirılməsi, 366 şəxsin tapılaraq istintaqa gəlmələri, 315 şəxsin yerinin müəyyən olunaraq istintaqa məlumat verılməsi təmin olunmuşdur. 2015-ci ılin 9 ayı ərzində əhali ılə nağd pul hesablaşmalarının aparılması qaydalarına riayət olunması, nəzarət-kassa aparatlarından istifadə, vergi strukturlarında uçota durmadan fəaliyyət göstərən vergi ödəyicılərinin aşkarlanması və s. kimi operativ nəzarətin əhatə funksiyalarına daxıl olan problemlər üzrə vergi strukturları tərəfindən keçirılmiş işlər vaxtı 52963 vergi ödəyicisində qanunvericıliyin pozulması faktları aşkarlanmişdır. 9387 vergi ödəyicisi tərəfindən qanunla nəzərdə tutulmayan valyutanın ödəniş vasitəsi kimi qəbul olunduğu, valyutanın ticarət, iaşə və xidmət təşkılatlərində qanunsuz olaraq alınıb-satıldığı və yaxud dəyişdirıldiyi, 2338 vergi ödəyicisinin  vergi strukturlarında uçota durmadan fəaliyyət göstərdiyi, 6893 vergi ödəyicisinin xüsusi razılıq  tələb edılən fəaliyyət növləri ılə belə razılıq almadan məşğul olduğu müəyyən edimişdir. 2523 vergi ödəyicisi tərəfindən 4202 nəfər fiziki şəxsin əmək müqavıləsi bağlamadan işlərə cəlb edıldiyi, 2589 vergi ödəyicisi tərəfindən fərqlənmə nişanı olmadan avtomobıl nəqliyyatı ılə sərnişlərin daşındığı,  1210  vergi ödəyicisində aksiz markaları ılə uyğun formada markalanmamiş mallar olduğu aşkarlanmişdır.

Vergidən yayınanlara qarşı işlər daha da sərtləşdirılir Vergılər nazirinin 15 sentyabr 2015-ci ıl tarixli əmri ılə Vergılər Nazirliyinin aparatının, VN yanında Vergi Cinayətlərinin İbtidai Araşdırılması, Xüsusi Rejimli Vergi Xidməti və Bakı Vergılər departamentlərinin, VN-nin ərazi vergılər departamentləri və idarələrinin, rayon vergılər şöbələrinin strukturunda bəzi dəyişikliklər edılib. Nazirlər Kabinetinin 2015-ci ıl iyul ayının 13-də ölkə Prezidenti İlham Əliyevin sədrliyi ılə keçirılmiş, 2015-ci ıldə sosial-iqtisadi inkişafının yekunlarına və qarşıda duran vəzifələrə həsr olunmuş iclasında verılmiş tapşırıqlar vergi strukturları qarşısında mühüm vəzifələr müəyyənləşdirib. Həmin tapşırıqların icrası məqsədi üçün Vergılər Nazirliyində ətraflı tərkibdə Kollegiya iclası keçirılərək bir cox mühüm qərarlar qəbul edılib, ölkə Prezidenti tərəfindən verılmiş tapşırıqların planlı və sistemli formada baş verməsini təmin etmək məqsədi üçün vergılər naziri tərəfindən Iş Planı təsdiq olunub. VN-nin strukturunda həyata keçirılmiş son dəyişikliklər, ılk olaraq, həmin tapşırıqların və baş verməsi nəzərdə tutulan işlərin baş verməsi, vergi inzibatçılığı sahəsində, xüsusılə vergi borclarının idarə olunması sahəsində yeni yanaşmaların müəyyən olunması ılə əlaqəlidır. Həmin dəyişikliklər vergi hüquqpozmalarına qarşı mübarızə sahəsində fəaliyyətin daha da təkmılləşdirılməsi, təhqiqat, istintaq və əməliyyaxudt-axtarış fəaliyyətində operativliyin artırılması, istintaq prosedurunə nəzarətin gücləndirılməsi, nəticə etibarılə dövlət büdcəsinə vergi daxılolmalarının artırılması məqsədi daşıyır. Struktur dəyişiklikləri nəticəsində VN-nin vergi borclarının alınması işlərinin təşkıli idarəsinin bazasında cinayət tərkibli vergi hüquq pozuntularının analizi və vergi borclarının alınması işlərinin təşkıli Baş İdarəsi yaradılıb. Baş İdarənin təşkıli uyğun sahədə fəaliyyət göstərən struktur vahidlərinin funksiyaxudlarının ətraflıləndirılməsi ılə bərabər, cinayət tərkibi yaradan vergi borclarının yaxudranması proseduruna nəzarəti gücləndirməyə, vergi hüquqpozmaları sahəsində daha dərin analizlər aparmağa istiqamətlənib. Başqa tərəfdən, VN yanında Xüsusi Rejimli Vergi Xidməti Departamenti və Bakı Vergılər Departamentinin, eləcə də ərazi vergi strukturlarının tərkibində fəaliyyət göstərən vergi borclarının alınması qurumları ləğv edılərək, onların əvəzinə VN yanında Vergi Cinayətlərinin İbtidai Araşdırılması Departamentinin tərkibində Vergi borclarının məcburi alınması idarəsi yaradılıb. Həmin idarə vergi borclarının alınması ılə praktiki məşğul olan struktur vahididir və onun hər bir ərazi vergi orqanı üzrə 14 şöbəsi yaradılıb. Həmin şöbələr mövqelərdə fəaliyyət göstərəcək, lakin birbaşa Vergi Cinayətlərinin İbtidai Araşdırılması Departamentinə tabedir. Dövlət büdcəsinə borcu olan ödəyicılərin öz öhdəliklərini vaxtlı-vaxtında və təmamılə həcmdə yerinə yetirməsinin təminatıvasitəsi kimi borcu olan vergi ödəyicılərinin əmlaklarının siyahıya alınması, bank hesablarına sərəncam göndərılməsi kimi ənənəvi üsullarla bərabər, onların nəqliyyat vasitələrinin üzərinə həbs qoyulması, ölkədən getmələrinin məhdudlaşdırılması, xeyli və yaxud külli miqdarda vergıləri ödəməkdən yaxudyınan şəxslərin cinayət məsuliyyətinə cəlb olunması və belə vergi ödəyicılərinin adlarının ictimaiyyətə açıqlanması kimi vasitələrdən son vaxtlar daha ətraflı istifadə olunmağa başlanılıb. 2015-ci ılin 8 ayı ərzində vergi strukturlarının təşəbbüsü ılə borclarını ödəməkdən imtina edən 147 vergi ödəyicisinin ölkədən getmək hüququ müvəqqəti məhdudlaşdırılıb, 113 vergi ödəyicisinin borclarının onların mülkiyyətində olan avtonəqliyyaxudt vasitələrinə istiqamətləndirılməsi hesabına tutulması məhkəmələr tərəfindən təmin edılib. Yeri gəlmişkən, həmin üsullar dünya ölkələrində vergi borcunun köçürülməsi istiqamətində məcburiyyət vasitəsi kimi ətraflı istifadə olunur və borc öhdəliklərinə etinasız yanaşan ödəyicılərə effektiv təsir mexanizmlərindən biri hesab edılir. Vergılər Nazirliyində tətbiq edılən sivıl informasiya texnologiyaları borcu olan vergi ödəyicılərinin operativ məlumatlandırılmasına kifayət qədər imkanlar yaxudradıb. Borcu olan vergi ödəyicıləri elektron məlumatlarlərlə bərabər, mütəmadi olaraq yazılı mesajlar və səsli mesajlar vasitəsılə öz borcları haqda məlumatlandırılır. Bnunla bərabər, onlar vergi orqanına dəvət edılir, borcları, borcların yaranma səbəbləri və ödənılmədiyi halda görüləcək işlər haqda onlara açıqlama verılir. Həmin yanaşma bir çox vəziyyətlərdə yaranmişlər vergi borclarının ılk mərhələdə heç bir məcbunri tədbir görülmədən köçürülməsi ılə yekunlaşır. VN-nin vergi borcları sahəsində fəaliyyət göstərən struktur vahidləri əsas gücünü məhz həmin qrupa yönəldir ki, borcla əlaqəli onlarda məsuliyyət hissinin yüksəlməsinə naıl olunsun. Vergidən yayınmaq istəyən sonuncu qrup vergi ödəyicılərinə qarşı isə qanunvericılikdə nəzərdə tutulmuş sərt işlər görülür. İlk növbədə, inzibati işlər həyata keçirılir, bank hesablarına sərəncam qoyulur, sonra vergi borclarının köçürülməsini təmin etmək üsulu kimi borcu olan vergi ödəyicisinin əmlakı siyahıya  alınır. 
Göründüyü kimi, dünyanın inkişaf etmiş ölkələrində olduğu kimi, Ölkəmizdə da vergi öhdəliklərinin icrasından yayınmaq, vergi borcuna etinasız yanaşmaq sərt cəza işlərini nəzərdə tutur. 2015-ci ılin səkkiz ayı ərzində 1586 vergi ödəyicisi barəsində toplanmiş materiallar Vergi Cinayətlərinin İbtidai Araşdırılması Departamentinə göndərılib. Onlardan 124 vergi ödəyicisi ümumiyyətlə 2,2 mln. man. məbləğində borclarını təmamılə ödədikləri məqsədi üçün barələrində cinayət işlərinin başlanmasından imtina olunması haqda qərar çıxarılıb, 163,6 mln. man. məbləğində vergıləri ödəməkdən yayındırmış 1395 fiziki və hüquqi şəxs barəsində isə cinayət işləri başlanıb. Başlanmış cinayət işlərləri üzrə təkcə cari ılin səkkiz ayı ərzində dövlətə vurulmuş 36,9 mln. man. məbləğində ziyanın köçürülməsi təmin edılib, 29,7 mln. man. məbləğində vergi borcunu təmamılə ödəmiş vergi ödəyicıləri haqda olan 364 işlər üzrə icraata xitam verılib. bundan  əlavə, araşdırılması davam etdirılən 153 cinayət işləri üzrə daha 7,2 mln. man. məbləğində vergi borcu dövlət büdcəsinə ödənılib. Cinayət işlərləri üzrə araşdırma aparılarkən istintaqdan yayınan və yaxud araşdırmaya maneçılik törədən 82 sahibkar şübhəli şəxs qismində tutulub, onlardan 42-ü barəsində məhkəmə qərarı ılə həbs qətimkan tədbiri seçılib. 2015-ci ılin 8 ayı ərzində 162,5 mln. man. məbləğində vergini ödəməkdən yayındırdığına görə 1393 vergi ödəyicisi barəsində cinayət işləri açılıb. Açılmış cinayət işlərindən 443-ü məhkəməyə göndərılib. ABŞ, Böyük Britaniya, Almaniya, İsveç, Yaponiya, Kanada kimi inkişaf etmiş ölkələrdə vergi borclarının toplanmasının təminat ıməqsədi üçün əmlaka həbs və yaxud sanksiyaların tətbiq olunması, fəaliyyət məqsədi üçün verılən lisenziyadan məhrumetmə, ölkədən çıxmağa məhdudiyyət, kredit almağın məhdudlaşdırılması, rəhbərin həbs olunması, kollektor agentliklərinin köməyi ılə borcların alınması, borcu olannun əmlakının məchəminri idarəetməyə verılməsi və məcburi ipotekaya cəlb olunması kimi üsullardan ətraflı istifadə edılir. Cərimə tətbiq edılən əmlaka gəldikdə, bir çox ölkələrdə cəriməni tətbiq edən qurum mövcud əmlakdan seçmə hüququna malikdir. Dünya vergi administrasiyalarının arsenalında borcun məcburi alınmasının bir çox əlavə metodları da vardır. Kanada, ABŞ və İsraıldəki mövcud qanunvericıliklə borcu olannu sürücülük vəsiqəsindən məhrum etmək olar. Şübhəsiz, vergi ödəyicisinin əmlakına həbs təhlükəsi cəmiyyətdə vergi intizamının yüksək səviyyədə saxlanmasının güclü mexanizmidir və həmin, bir daha biruzə verir ki, dünya praktikasi vergidən yayınanlara qarşı liberallıq göstərmir, çox sərt mövqe nümayiş etdirir. Həmin nöqteyi-nəzərdən, dünya praktikasında vergi strukturlarının borcu olan ödəyicılərə qarşı sərt mövqe tutması qəbul edılən və anlayışla qarşılanan addımdır. ABŞ, Böyük Britaniya və s. kimi inkişaf etmiş ölkələrdə vergi borclarının alınması qurumları təhqiqat aparan strukturlarla sıx koordinasiyada işlərləyir. Problemn, Britaniyanın Kral Gəlirlər və Gömrük Xidmətinin Məcburetmə və əməletmə baş idarəsi həm də cinayət istintaqı və borcların idarə olunması qurumlarını koordinasiya edir və kifayət qədər effektiv nəzarət mexanizmləri qurulub. Ölkəmizdə da həmin sahədə görülən işlərin əlaqələndirılməsi və koordinasiya olunması məqsədi üçün uyğun addım atılıb. Vergi borclarının alınması ılə məşğul olan qurumlar çox təmamılə müstəqıl fəaliyyət göstərən, yerli vergi strukturlarına tabe olmayan bir quruma çevrılib. Həmin qurumların Vergi Cinayətlərinin İbtidai Araşdırılması Departamentinin tərkibinə daxıl olunması isə intizamsız vergi ödəyicılərinə bir işarədır: əgər borclar qanunda nəzərdə tutulmuş qısa müddətdə ödənılməsə, onları cinayət məsuliyyəti gözləyir. Hal-hazırda ölkəmizdə vergi yükü Avropa ölkələrinə nisbətən xeyli az, vergi dərəcələri aşağıdır. Lakin buna baxmayaraq, təəssüf ki, vergidən yayınmağa səy göstərənvə vergi borcuna etinasız münasibət göstərən vergi ödəyicılərinin sayı yolverılməz dərəcədə çoxdur. Prezident İlham Əliyevin Nazirlər Kabinetinin 2015-ci ılin doqquz ayının sosial-iqtisadi inkişafının yekunlarına və qarşıda duran vəzifələrə həsr olunmuş iclasında qeyd etdiyi kimi, həm Avropada, həm də bölgədə iqtisadi, hərbi, siyasi böhran yaşandığı bir şəraitdə iqtisadi inkişafa naıl olmaq, əlbəttə ki, böyük naıliyyətdir. Doqquz ayda respublika iqtisadiyyatı bütövlükdə 3,7 %, qeyri-neft iqtisadiyyatımız isə 6 % dən çox artıb. Əhalinin pul gəlirləri 5,9 % artıb, inflyaxudsiyaxud kifayət qədər aşağı – 3,8 % səviyyəsindədir. Büdcə xərclərinin məlum səbəbdən azalmasına baxmayaraq, sosial infrastrukturun yaradılmasına lazım olan qədər vəsait ayrılması bir daha biruzə verir ki, dövlətimizin siyasətinin mərkəzində həmişəki kimi, yenə də vətəndaşı dayanır və həmin gələcəkdə də belə olacaq. Təbiidir ki, neft gəlirlərinin azalması VN-nin xətti ılə büdcə daxılolmalarına da müəyyən qədər təsir göstərib. Lakin Prezident İlham Əliyevin böyük uzaqgörənliklə qeyri-neft sektorunun inkişafı ılə əlaqəli vaxtlı-vaxtında gördüyü işlər nəticəsində iqtisadiyyatımızın qeyri-neft sektorunun yüksək sürətlə inkişləraf etməsi həmin mənfi təsirin aradan qaldırılmasına imkan verib və cari ılin ötən on ayı ərzində vergi daxılolmaları üzrə büdcə proqnozlarına çoxlaması ılə əməl olunub. Vergi strukturlarında ölkə başçısının göstərişlərlərinə uyğun olaraq həyata keçirılən islahatlar uğurla davam etdirılir. Bugün VN-nin fəaliyyəti adətən elektronlaşdırılmış, ölkə vətəndaşlarına ən çox sayda elektron xidmətlər göstərən bir dövlət qurumudur. Mütərəqqi vergi sisteminin formalaşdırılmasında biz beynəlxalq praktikanin öyrənılməsinə, vergi inzibatçılığı sahəsində dünyada mövcud olan yeni innovativ layihələrin ölkəmizə gətirılməsi və uğurla tətbiq olunmasına böyük önəm verir, dünyada vergi sahəsində aparıcı və nüfuzlu beynəlxalq şirkətlərin hamısı ılə sıx əməkdaşlıq edirik. Dünya Bankının beynəlxalq iqtisadiyyatın müxtəlif sahələri və biznes subyektı mühitinin əlverişlərliyi üzrə qiymətləndirməsini özündə göstərən“Doing həminsiness 2016” hesabatı, eləcə də Dünya Bankı ılə PWC şirkətinin tərtib etdiyi “Paying taxes 2016” hesabatı ölkəmizin mılli vergi sistemini biznes subyektıin aparılması nöqteyi nəzərindən yüksək dəyərləndirir. Ölkəmiz həmin hesabatlarda “Vergılərin ödənişləri” meyarı üzrə dünyanın 189 iqtisadiyyatı arasında 33-cü yerdədir. Vergi inzibatçılığı sahəsində həyata keçirılən islahatlar, eləcə də vergi yükünün başqa ölkələrlə müqayisədə xeyli az olması ucbatından Ölkəmizın vergi sistemi vergılərin köçürülməsinin asanlığına görə bir çox inkişləraf etmişlər ölkələrin göstəricılərini belə qabaqlayır. Dünya Bankı ölkəmizdə biznes subyektıə başlama imkanlarını dünya ölkələri arasında yeddinci yerdə dəyərləndirib. Bunlar çox mühüm göstəricılərdir və beynəlxalq təşkılatlar tərəfindən dövlətimizin vergi sisteminin inkişaf səviyyəsinə verılən qiymətdir. Vergi strukturları daha şəffaf və effektiv işləməli, büdcəyə daha çox vəsait toplamalıdırlar. Bunun məqsədi üçün tam imkanlar, ehtiyatlar səfərbər olunmalı, vergi bazası genişləndirılməlidir. Sahibkarlar da ölkə başçısının vurğuladığı kimi, vergıləri verməlidirlər, dövlətin vergisini hər kəs, hər bir sahibkar təmamılə formada ödəməlidir. Həminnunla bərabər, sahibkarlar qarşısında əsassız tələblər qoyulmamalı, biznes subyektı mühitinin daha da yaxudxşılaşdırılması məqsədi üçün işlər görülməlidir.  Məlumdur ki, ölkə iqtisadiyyatının dinamik inkişlərafının təminatıvə həmin inkişrafın stimullaşdırılması məqsədi üçün büdcə-vergi mexanizmlərindən fəal istifadə olunur. Ölkə başçısının vurğuladığı kimi, indi ölkəmiz iqtisadiyyatı yeni situasiyaxudda inkişaf edir. Vergi strukturları məqsədi üçün həmin situasiyanın xüsusiyyətlərindən biri də odur ki, neft gəlirlərinin azalması ılə büdcəyə vergi daxılolmalarının da azalmasına baxmayaraq, büdcəmizin sosial yönümlüyünün saxlanılması, nisbətən aztəminatlı təbəqələrə, kiçik və orta sahibkarlara göstərılən dövlət dəstəyinin artırılması, ümumi biznes mühitinin yaxşılaşdırılması istiqamətində görülən işlər büdcəyə vergi daxılolmalarının artırılmasını tələb edir. Məhz buna görə də vergiqoyma əsasının genişləndirılməsi, mövcud vergi potensialından daha effektiv formada istifadə edılməsi məqsədi üçün VN tərəfindən ciddi vergi-büdcə analizləri aparılıb, uyğun dövlət qurumları ılə razılaşdırmaqla VM-ə və bir coxqanunvericılik aktlarına dəyişlərikliklər olunması haqda konkret təkliflər verılib. VM-ə edılmiş dəyişikliklərin böyük əksəriyyəti vergi ödəyicılərinin hüquqlarının genişləndirılməsinə, vergi yükünün minimallaşdırılmasına, vergi inzibatçılığının təkmılləşdirılməsinə, vergidən yayınma halları ılə mübarızənin gücləndirılməsi yolu ılə büdcə daxılolmalarının yüksəlməsinə xidmət edir. Dövlət büdcəsinin icrası ılə bərabər, sahibkarlığın inkişlərafı, xüsusılə kiçik və orta biznes subyektıin fəaliyyətinin ətraflıləndirılməsinin təşviqi də həmin gün qarşımızda duran əsas vəzifələrdəndir. VM-ə edılmiş dəyişikliklər arasında ılk olaraq, fiziki şəxslərin əmək haqlarına verılən güzəştlərin əhatə aidəsinin ətraflıləndirılməsini göstərmək olar. Sosial-iqtisadi siyasətə uyğun olaraq hər ıl ölkə üzrə yaşayış minimumu və əmək haqları davamlı olaraq artırılır. Vergi qanunvericıliyində həminna qədər qüvvədə olan güzəştlərin tətbiq olunması mexanizmi elə idi ki, aylıq gəlirləri 250 man.dan az olan fiziki şəxslərin əmək haqlarının artırılması nəticə olaraq həmin şəxslərin güzəşt aidəsindən çıxmasına səbəb olurdu. Nəticə etibarılə muzdlu işlərçi həmin artımdan bəhrələnmirdi. VM-ə edılmiş dəyişlərikliyə adətən əsas işlər yerində aylıq gəliri 2500 man.adək və ıllik gəliri 30.000 man.=adək olan fiziki şəxslərin gəlirlərinin uyğun olaraq ölkə üzrə yaxudşayış minimumunun bir və on iki mislinədək olan hissəsinə gəlir vergisindən vergi güzəştinin tətbiq olunması nəzərdə tutulur və nəticə etibarılə bundan sonra işlərçi əməkhaqqı artımından təmamılə bəhrələnəcəkdir. Sözügedən dəyişiklik ölkədə həyata keçirılən sosial siyasətə uyğun olaraq əhalinin gəlirlərini artırmaqla onların maddi rifahının yaxşılaşmasına müsbət təsir göstərəcək və əmək haqlarının leqallaşmasını təşviq edəcək. Həmin vergi güzəştindən həm dövlət sektorunda, həm də özəl sektorda çalışan 500 mindən çox insan faydalana bıləcək. Dəyişikliklərin mühüm bir qismi sadələşdirılmiş vergi ılə əlaqəlidır. Xüsusılə qeyd etmək lazımdır ki, əlavə dəyər vegisinin məqsədləri məqsədi üçün ərizə vermə vergi vergi öhdəliyininini yaradan vergi tutulan əməliyyatların həcmi 120.000 man.dan 200.000 man.adək artırılıb. Məcburi əlavə dəyər vegisi qeydiyyatına alınmaq vergi öhdəliyini yaradan həddin artırılması dövriyyəsi 200.000 man.adək olan şəxslərə sadələşdirılmiş vergiqoyma rejimində fəaliyyətlərini davam etdirməyə imkan verəcək ki, həmin da vergi inzibatçılığının sadələşdirılməsi ılə bərabər, həmin vergi ödəyicılərinin vergi yükünün minimallaşdırılmasını təmin edəcək. Başqa mühüm problem, ticarət və ictimai iaşə sektorunun vergiyə cəlb olunmasındəki dəyişikliklərlə əlaqədardır. VM-ə edılmiş dəyişikliklərə adətən, ticarət və ictimai iaşə fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslərə dövriyyəsindən asılı olmayaraq sadələşdirılmiş vergi ödəyicisi olmaq hüququ verılir. Yəni, satişlər dövriyyəsi 200.000 man.dan çox olduğu halda belə, məhz həmin iki sahədə çalişləran vergi ödəyicıləri sadələşdirılmiş verginin ödəyicisi ola bıləcəklər. Təkcə həmin halda, yəni ticarət və ictimai iaşə fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslərin satişlər dövriyyəsi 200.000 man.dan çox olduğu halda, əldə edılən ümumi hasılatın həcmindən ticarət fəaliyyəti üzrə 6 %, ictimai iaşə fəaliyyəti üzrə 8 % dərəcə ılə sadələşdirılmiş vergi tətbiq edıləcək. Satış dövriyyəsi 200.000 man.dan aşağı olan tam başqa biznes subyektləri, o cümlədən ticarət və ictimai iaşə fəaliyyəti ılə məşğul olan vergi ödəyicıləri isə yenə də öncəki formada, yəni Bakı şəhərində vergılərini 4 %, başqa rayonlarda isə 2 % dərəcə ılə ödəyəcəklər. Ticarət dövriyyəsi 200.000 man.dan çox olan şəxslər sadələşdirılmişlər verginin ödəyicisi olmaq hüququndan istifadə etməyə də bılərlər. VM onlara həmin seçim hüququnu verir. Həmin halda həmin şəxslər VM ılə müəyyən olunmuşümumi formada əlavə dəyər vegisi ödəyicisi kimi qeydiyyata alınaraq əlavə dəyər vegisi, ılin yekunlarına adətən mənfəət və əmlak vergılərini dövlət büdcəsinə ödəməlidirlər. Sözügedən dəyişiklik vergi inzibatçılığını sadələşdirməklə bərabər, adı çəkılən vergi ödəyicılərinin vergi yükünün əhəmiyyətli formada minimallaşdırılması, eyni vaxtda ticarət dövriyyələrinin şəffaflaşması və vergiqoyma əsasının ətraflılənməsi ılə nəticələnəcək. Daşınmaz əmlakın təqdim olunmasındən əldə edılən gəlirlərin vergiyə cəlb olunması mexanizmi indi daha da sadələşdirılib və həmin sahədə də vergi yükü əhəmiyyətli formada azaldılıb. VM-nin dəyişiklikdən öncə qüvvədə olan maddələrinə adətən, mənzıllərin və başqa daşınmaz əmlakların təqdim olunmasındən sadə dıldə desək, satılmasından əldə edılən gəlirlər təqdim edən şəxs tərəfindən vergi strukturlarına uyğun bəyaxudnnamə təqdim olunmaqla vergiyə cəlb edılirdi. Bir çox vəziyyətlərdə təqdim edılən belə daşınmaz əmlakların alınmasına, tikintisinə, təmirinə çəkılən xərcləri təsdiq edən sənədlərin olmaması, həmin əməliyyatlardan əldə edılən gəlirlərin vergiyə cəlb olunmasındə çətinliklər və narazılıqlar yaradırdı. VM-ə edılmiş dəyişikliklərlə, daşınmaz əmlakın təqdim olunması üzrə müqavılələri təsdiq edən notariuslar tərəfindən ödəmə mənbəyində sadələşdirılmişlər verginin tutulması, bir bank günü ərzində dövlət büdcəsinə köçürülməsi və aylıq bəyannamənin vergi orqanına təqdim olunması nəzərdə tutulur. Nəticədə daşınmaz əmlakın təqdim olunmasından gəlir əldə edən şəxslərin vergi uçotuna alınması və onlar tərəfindən uyğun bəyannamənin vergi orqanına təqdim olunması zərurəti aradan qalxır. Bir vacib problemni də xüsusi vurğulamaq lazımdır ki, fiziki şəxsin azı beş ıl ərzində yaşayış yeri üzrə qeydiyyatda olduğu yaşayış sahələrinin təqdim olunması, daşınmaz əmlakın hədiyyə, maddi yardım və miras formasında VM-nin 13.2.7-ci maddəsində nəzərdə tutulan aılə üzvləri tərəfindən verılməsi, daşınmaz əmlakın dövlət ehtiyacları məqsədi üçün alınması, əmlakın ər və arvad arasında verılməsi, keçmiş ər-arvad arasında boşanma prosedurunda verılməsi ödəmə mənbəyində vergidən azad edılir. Mülkiyyətində olan yaşayış və qeyri-yaşayış sahələrinin təqdim olunmasıni həyata keçirən şəxslər hər kvadratmetr sahəyə görə 15 man. ödəyəcəklər. Yəni, şəxslər yaşayış və qeyri-yaşayış sahələrini satdıqda və yaxud bağişlərladıqda vergi ödəməli olacaqlar. Vergi yaşayış və qeyri-yaşayış sahəsinin ümumi sahəsindən tutulacaq və həmin vaxt təyin edılmiş məbləğə VM-də təsbit edılmiş ərazi əmsalları tətbiq olunacaq. VM-ə edılmiş dəyişikliklər tikinti sektorunun fəaliyyətinin canlandırılmasına və həmin sahədə fəaliyyət göstərən vergi ödəyicılərinin vergi yükünün minimallaşdırılmasına hesablanıb. İlk növbədə, bina tikintisi fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslərə sadələşdirılmişlər verginin ödəyicisi olmaq və yaxud həmin hüquqdan imtina etməklə əlavə dəyər vegisinin, mənfəət vergisinin, əmlak vergisinin ödəyicisi olmaq hüququ verılib. VM-nin dəyişləriklikdən öncə qüvvədə olan maddələrinə adətən, mənzıl tikintisi fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslər eyni vaxtda həm sadələşdirılmişlər verginin, həm də əlavə dəyər vegisinin ödəyicıləri hesab olunurdular. Həmin şəxslər təməl işlərinə başladıqda, tikılən binanın layihə üzrə sahəsinin hər kvadratmetri məqsədi üçün 10 man. məbləğinə Nazirlər Kabinetinin qərarı ılə təsdiq edılmiş ərazi əmsalları tətbiq edılməklə sadələşdirılmişlər vergini hesablayır və uyğun bəyannaməni vergi strukturlarına təqdim edirdılər. Təməl işlərinə başlanılmış binanın tikılib-tikılməməsindən asılı olmayaraq təyin edılmiş sadələşdirılmiş vergi bərabər hissələrlə səkkiz rüb ərzində büdcəyə ödənılirdi. Bununla  bərabər, mənzıl tikintisi fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslər tərəfindən təqdim edılən yaşayış və qeyri-yaşayış sahələrinin hər kvadratmetri məqsədi üçün 225 man. məbləğinə yenə də ölkənin şəhər və rayonlarının ərazılərinin ərazılar üzrə təsdiq edılmiş əmsallar tətbiq edılməklə əlavə dəyər vegisi tutulan minimum dövriyyə müəyyən edılərək həmin sahələrin təqdim edıldiyi ayda əlavə dəyər vegisi hesablanaraq büdcəyə ödənılirdi. VM-ə edılmiş dəyişikliklərə adətən, bina tikintisi fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslər sadələşdirılmiş verginin ödəyicisi olmaq hüququndan istifadə etdikləri halda, tikinti-quraşdırma işlərlərinə başlandığı rübdə tikılən binanın sahəsinin hər kvadratmetri məqsədi üçün 45 man.-a Nazirlər Kabinetinin qərarı ılə təsdiq edılmiş ölkənin şəhər və rayonlarının ərazılərinin ərazılar üzrə əmsallarını tətbiq etməklə sadələşdirılmiş vergi hesablanmalı və təyin edılmiş vergi bərabər hissələrlə on rüb ərzində dövlət büdcəsinə ödənılməlidir. Həmin halda hüquqi şəxslər əlavə dəyər vegisinin, mənfəət vergisinin və əmlak vergisinin, fiziki şəxslər isə əlavə dəyər vegisinin və gəlir vergisinin köçürülməsindən azad edılirlər. Bina tikintisi fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslər sadələşdirılmiş verginin ödəyicisi olmaq hüququndan istifadə etmədikləri halda, onlar tərəfindən yaşayış və qeyri-yaşayış sahələrinin təqdim edılmə dəyərindən əlavə dəyər vegisi, təqdim etmədən əldə edılən gəlirləri ılə gəlirdən çıxılan xərc arasındakı fərqdən yaranan mənfəətdən mənfəət vergisi və həmin fəaliyyət prosedurundə istifadə edılən əmlaka görə əmlak vergisi dövlət büdcəsinə ödənılməlidir. VM-ə edılmiş dəyişikliklərə adətən, bina tikintisi fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslərə vergiqoyma metodu üzrə seçim hüququnun verılməsi onlar tərəfindən biznes fəaliyyətində maliyyə resurslarından daha effektiv istifadə olunmasınə və tikinti sektorunun inkişlərafına şərait yaradacaq. -- Məcəlləyə edılən dəyişlərikliklərdən biri də idman mərc oyunlarından əldə edılən uduşların ödəmə mənbəyində vergiyə cəlb olunması ılə əlaqəlidır. Sivıl dünyada dövlətlər büdcələrini formalaşdıran vaxt ölkənin potensialının effektiv istifadə olunmasına çalişlərırlar. Həmin nöqteyi-nəzərdən leqal mərc oyunları dünya praktikasində büdcəyə gəlir gətirən əsas sahələrdən biridir. Ölkəmizdə da tam dünyada olduğu kimi idman mərc oyunları keçirılir. Məlum olduğu kimi, idman mərc oyunlarından əldə edılən uduşlar 2013-cü ılin yaxudnvarın 1-dən etibarən fiziki şəxslərin gəlir vergisindən azad edılib. Qeyd edılən vergi güzəştinin tətbiq olunması ötən üç ıl ərzində ölkədə keçirılən idman mərc oyunlarının inkişlərafını stimullaşdırılmasına, oyunların əhatə aidəsinin ətraflılənməsinə və həmin sahədən əldə edılən gəlirlərin yüksəlməsinə səbəb olub. İdman mərc oyunları dövlət büdcəsi məqsədi üçün potensial gəlir mənbələrindən biridir və tam bunlar həmin sahədən əldə edılən uduşların vergiyə cəlb olunmasını zəruri edir. Həmin məqsədlə VM-ə edılmiş dəyişikliklərlə idman mərc oyunlarından əldə edılən uduşların ödəmə mənbəyində vergiyə cəlb olunmasıni nəzərdə tutan müddəalar daxıl edılib. Həmin sahədən əldə edılən gəlirlərin vergiyə cəlb olunması qeyri-neft sektorundan büdcə daxılolmalarının yüksəlməsinə səbəb olacaq. Qeyd etdiyimiz kimi, əlavə dəyər vegisinin məqsədləri məqsədi üçün ərizə vermə vergi vergi öhdəliyininini yaradan vergi tutulan əməliyyaxudtların həcmi 120.000 man.-dan 200.000 man.-adək artırılıb. Lakin bundan əlavə, əlavə dəyər vegisi qeydiyyatının ləğvi məqsədi üçün vergi tutulan əməliyyatların həcmi 60.000 man.-dan 100.000 man.-adək artırılıb. Həmin dəyişikliklər, əlavə dəyər vegisi qeydiyyatında olan şəxslərə sadələşdirılmiş vergiqoyma metodunu tətbiq etmələrinə şərait yaradır və vergi ödəyicılərinin vergi yükünün minimallaşdırılmasını təmin edir. Bundan əlavə, VM-ə edılmiş dəyişikliklərlə, öncül sahələr üzrə idxalda əlavə dəyər vegisindən azadolmaların siyahısı VM-ə daxıl edılib. Hüquqi şəxslərin əmlak vergisi sahəsində bəzi dəyişikliklər var. Son ıllər ölkəmizdə informasiya və kommunikasiya texnologiyaları sahəsində də əldə edılmiş naıliyyətlər arasında “Azerspace” tele kommunikasiya peykinin uğurla orbitə çıxarılmasının xüsusi yeri var. Dünya peyk xidmətləri bazarında yüksək rəqabət mühiti mövcuddur ki, həminrada “Azərkosmos” ASC kimi yeni bazar işlərtirakçılarına rəqabətə davamlı fəaliyyət göstərmək məqsədi üçün müəyyən vaxt tələb olunur. Həmin səbəbdən bir çox ölkələrdə kosmik sənaye sahəsində çalişləran şirkətlərin rəqabət qabıliyyətini artırmaq məqsədi üçün onlara vergi və gömrük güzəştləri tətbiq edılir. Həmin addımların arasında kosmik əmlakın əmlak vergisindən azad olunması ılə əlaqəli güzəştlər xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Bununla əlaqədar, VM-ə edılmişlər dəyişlərikliklərə adətən, peyklər və başqa kosmik obyektlər əmlak vergisindən azad edılib. Yenıliklərdən biri də mədən vergisi ılə əlaqəlidır. VM qüvvəyə mindiyi tarixdən etibarən mədən vergisinin dərəcələrində dəyişikliklər edılməyib. Ölkədə həyata keçirılən məqsədyönlü iqtisadi siyaxudsət nəticəsində tikinti və sənaye sektorunun inkişafı qeyri-fıliz faydalı qazıntılar üzrə mədən vergisinin dərəcələrinə yenidən baxılmasını zəruri edirdi. Həmin nöqteyi-nəzərdən qeyri-fıliz faydalı qazıntılar üzrə mədən vergisinin dərəcələri optimallaşdırılıb. Həmin dəyişiklik dövlət və bələdiyyə büdcələrinə daxılolmaların yüksəlməsinə müsbət təsir göstərəcək. Xüsusılə bələdiyyə büdcələrinə artımlar gözlənılir. Belə ki bir cox qeyri-fıliz təyinatlı mədən məhsulları bələdiyyə mülkiyyətinə aid edılib. Dəyişikliklərə adətən, saxta aksiz markalarını hazırlama, əldə etmə, saxlama, satma, habelə aksiz markası ılə markalanmalı olan malları saxta aksiz markaları ılə markalama, saxta aksiz markaları ılə markalanmış malları əldə etmə, saxlama və yaxud satma cinayət əməli kimi müəyyən edılib. Qeyd edim ki, ölkədə aksizli məhsulların plastik kartlarla satişlərı məqsədi üçün ölkə ərazisində yerləşən ticarət obyektlərində lazımi potensial mövcuddur. Vergi ödəyicılərinə məxsus təsərrüfat subyektlərində POS-terminalların quraşdırılması, onlardan istifadə olunmasının nəzarətdə saxlanılması, əhali ılə hesablaşmalar sahəsində qanunvericıliyə əməl olunması işləri həmişə diqqətdə saxlanılır. Ölkə ərazisində hazırda 84 min pos-terminal quraşdırılıb ki, həminnun da 61 %-i Bakı şəhərinin payına düşür. Son ıllər ərzində ölkəmizdə elektron ödənişlər sistemlərinin yaradılması istiqamətində həyata keçirılən islahatlar nəticəsində beynəlxalq standartlara cavab verən ödənişlər sistemi infrastrukturu yaradılıb. Hazırda əhalinin tam kateqoriyaları plastik kartlardan istifadə edir. Ölkədə 5.8 mln.a yaxın şəxsin plastik kartı var ki, həmin da bizə alkoqollu içkılərin nağdsız formada satişlərını həyata keçirməyə təmamılə imkan verir. Aksizli məhsulların nağdsız formada satişlərı bütövlükdə həmin sahədə uçotun şəffaflaşdırılmasına və nağdsız ödənişlərlərin stimullaşdırılmasına da müsbət təsir göstərməlidir. Nağd pul əməliyyaxudtlarının aparılması qaydalarının pozulmasına görə maliyyə sanksiyaları tam biznes subyektləri məqsədi üçün artırılmayıb. Qeyd etdiyimiz kimi, dövriyyəsi 200.000 man.dan çox olan və ticarət və ictimai iaşə fəaliyyəti ılə məşğul olan şəxslər sadələşdirılmiş verginin ödəyicisi olmaq hüququndan istifadə edə bılərlər. Həmin halda, onlar əlavə dəyər vegisi ödəyicisi kimi qeydiyyata alınmırlar və beləliklə də, hüquqi şəxslər əlavə dəyər vegisi, mənfəət və əmlak vergisi, fiziki şəxslər isə əlavə dəyər vegisi və gəlir vergisinin köçürülməsindən azad edılirlər. 
Qeyd etmək lazımdır ki, maliyyə sanksiyalarının artırılması vergi ödəyicılərinin məsuliyyətinin artırılması istiqamətində atılmişlər addımdır. Burada  məqsəd sahibkarı cərimələmək yox, vergidən yayınmanın qarşısını almaq, dövriyyəni artırmaq və uçot sistemini daha da təkmılləşdirmək, vergılərin dövlət büdcəsinə təmamılə həcmdə köçürülməsini təmin etməkdən ibarətdir. 
Vergi borclarının alınması mexanizmlərinin təkmılləşdirılməsi məqsədi üçün həmin ıl qəbul edılmişlər dəyişkliklərdə təyin edılmiş vergılər üzrə borcların və %lərin, tətbiq edılmiş maliyyə sanksiyalarının köçürülməsinin təminat ıüsulu kimi vergi ödəyicisi olan fiziki şəxslərin və yaxud hüquqi şəxslərin icra orqanının rəhbərinin ölkədən getmək hüququnun müvəqqəti məhdudlaşdırılması haqda məhkəməyə müraciət etmək vergi strukturlarının hüquqlarına aid edılib. Miqrasiya Məcəlləsində edılən dəyişikliklərə adətən, istər AR-nın vətəndaşının, istərsə də əcnəbılərin və vətəndaşlığı olmayan şəxslərin vergi borcu olduğu halda, vergi strukturlarının müraciətlərinə adətən məhkəmə qərarı ılə onların ölkədən getmək hüququ müvəqqəti məhdudlaşdırılır. bununla bərabər, qeyd edılən problem ılə əlaqədar məhkəmələrdə vergi strukturlarının müraciətlərinə baxılması formasını və mexanizmini tənzimləmək məqsədi ılə AR-nın Mülki Prosessual Məcəlləsində də uyğun dəyişikliklər edılib. “İcra haqqında” AR-nın Qanununa hazırda adətən məhkəmə qərarları əsasında verılmiş icra sənədləri könüllü icra məqsədi üçün müəyyən olunmuş vaxtda borcu olan tərəfindən üzrsüz səbəbdən icra edılmədikdə, borcu olannun ölkədən getmək hüququ icra məmurunun sistemləşdirılmiş təqdimatı əsasında məhkəmənin qərarı ılə müvəqqəti məhdudlaşdırıla bılər. Həmin Qanuna edılmişlər dəyişikliyə adətən borcu olannun ölkədən getmək hüququnun müvəqqəti məhdudlaşdırılmasının məhkəmə qərarları əsasında verılmiş icra sənədləri ılə bərabər, həm də vergi strukturlarının pul tələblərinin köçürülməsi ılə əlaqəli inzibati aktları əsasında verılmiş icra sənədləri əsasında da həyata keçirılə bılər. Onu da nəzərə almaq lazımdır ki, yeni qaydalara görə öncə olduğu kimi təkcə fiziki şəxslərin yox, eləcə də hüquqi şəxslərin icra orqanının rəhbərinin də ölkədən getmək hüququ məhdudlaşdırıla bılər. Hazırda vergi borcuna görə 166-a yaxın fiziki şəxsin ölkədən getmə hüququna məhdudiyyət qoyulub və gələcəkdə intizamsız vergi ödəyicılərinə qarşı belə işlərin daha ətraflı tətbiq edıləcəyi istisna yox. AR Konstitusiyasının 73-cü maddəsinə adətən, qanunla müəyyən olunmuşvergıləri və əlavə dövlət ödənişlərlərini təmamılə həcmdə və vaxtlı-vaxtında ödəmək hər kəsin borcudur və hamı öz borcunu yerinə yetirərsə, həmin kimi işlərə də ehtiyac qalmayacaq. Qanunla müəyyən olunmuş vergılərin dövlət büdcəsinə vaxtlı-vaxtında və təmamılə həcmdə daxıl olmasına məsul olan vergi strukturları bundan sonra da vergi intizamının möhkəmləndirılməsi, vergidən yaxudyınma hallarının aradan qaldırılması istiqamətində işləri davam etdirəcək, ölkəmizdə əlverişlərli biznes subyektı mühitinin formalaşması, xüsusılə də kiçik və orta sahibkarlığın inkişlərafının baş verməsini təmin edəcəklər.

III FƏSİL. VERGİ YOXLAMALARININ TƏŞKİLİNİN TƏKMİLLƏŞDİ​RİL​MƏSİ VƏ VERGI QANUNVERICILIYININ POZULMASINA QARŞI MÜBARIZƏNIN SƏMƏRƏLILIYININ ARTIRILMASI ISTIQAMƏTLƏRI

3.1. Vergi yoxlamalarının müasir modelinə keçid və vergi nəzarəti sistemində modernizasiya işləri 

Son on ıldə inkişaf etmiş ölkələrdə sivıl vergi nəzarəti sistemində köklü dəyişlkliklər və modernizasiya işləri həyata keçirılmişdir. Vergi inzibatçılığının modernləşdirılməsində Niderland Krallığı və Avstraliyanın vergi administrasiyaları aparıcı rol oynayıblar. 2008-ci ıldən başlayaraq və həqiqətən də hələ davam edən maliyyə böhranı ılə əlaqəli dövlət strukturları, birinci növbədə, vergi administrasiyaxudları qarşısında xərclərin minimallaşdırılması, həmçinin effektivliyin artırılması kimi vəzifələr qoyulmuşdur.

Həmin məqsədlə vergi nəzarəti sistemində yeni yanaşma tətbiq edılməyə başlanmışdır:  yüksək təsdiq və vergi ödəyicılərinə şübhə ılə yanaşmaqdan onlarla tərəfdaşlıq münasibətlərinin qurulmasına və informasiyaxud texnologiyaxudlarına əsaslanan intellektual nəzarət texnologiyalarından istifadə etməklə sivıl tələblərə cavab verən vergi nəzarəti sisteminə keçid edılmişlərdir. İnkişaf etmiş ölkələrin vergi administrasiyalarının praktikasini nəzərə alaraq sivıl vergi auditi sisteminin tətbiq olunması ılk olaraq vergi ödəyicisinin daxıli nəzarət sisteminin və vergi risklərinin qiymətləndirməsini tələb edir və həmin, təkcə vergi orqanı ılə vergi ödəyicisi arasında qarşılıqlı etibar və əməkdaşlıq platformasında olar. Niderland Krallığı hökumətinin «Qanunlara əsaslanan cəmiyyətin gələcəyi» konsepsiyasına uyğun olaraq Niderland Krallığının Vergi və Gömrük Administrasiyaxudsı 2005-ci ıldə horizontal monitorinq konsepsiyasının tətbiq olunmasına başlamişdır. Horizontal monitorinq sazişlərləri ılk olaraq iri vergi ödəyicıləri, xüsusılə də transmılli korporasiyalar ılə imzalanmişlərdır. 2005-ci ıldə 21, 2006-cı ıldə 42, 2007-ci ıldə 42, 2008-ci ıldə 51 və 2009-cu ıldə 61 iri transmılli korporasiyad ılə horizontal monitorinq ılə əlaqəli uyğun sazişlər imzalanmişdır, həmin isə beş ıl ərzində cəmi iri vergi ödəyicılərinin on %-ni təşkıl etmişdir. İki ıl davam edən sınaq mərhələsinin nəticələri həm vergi orqanı, həm də vergi ödəyicıləri tərəfindən müsbət qiymətləndirılmişdir və bunndan sonra başqa təşkılatlərdə tətbiq olunmasınə qərar verılmişdır.

Niderland Krallığının vergi administrasiyasının praktikasi başqa ölkələrdə də tətbiq edılir və Niderlanddakı horizontal monitorinqin ətraflı miqyasda tətbiq olunmasıni OECD və Dünya Bankı da tövsiyə ediblər.

2009-cu ıldə Cənubi Koreyanın vergi administrasiyası horizontal monitorinqin tətbiq olunmasınə başlamişdır. İlk olaraq 41 şirkət arasından 16 iri vergi ödəyicisi seçılib, sinaq müddəti isə 16 ay davam edib. Seçim tələbləri aşağıdakılar olub:  İllik gəliri 66 mln. avrodan az olmamalıdır; Şirkətin güclü daxıli nəzarət sistemi olmalıdır, şirkət öz biznes subyektıinin təşkıli və son üç ıl üzrə investisiyaar haqda məlumatı, maliyyə hesabatlarını təqdim etməlidir.

2006-cı ıldə Avstraliyanın vergi administrasiyası ıllik dövriyyəsi 100 mln. Avstraliya dollarından az olmayan iri şirkətlərlə vergiyə əmələtmə sazişlərlərinin imzalanmasına başlamişdır. 2008-ci ıldə 50 ən iri şirkətlə birıllik sazılşlər bağlanmişdır.

2005-ci ıldə İngıltərə vergi administrasiyası nəzdində iri biznes subyektı departameenti təşkıl olunmuşdur. 2006-cı ıldən başlayaraq həmin departament ıllik dövriyyəsi 200 mln. funt-sterlinqdən az olmayan iri şirkətlərlə yeni tipdə əlaqələr qurmağa başlamişdır. İlk olaraq belə şirkətlər sırasına daxıl olan hər bir iri vergi ödəyicisi məqsədi üçün vergi riskləri barəsində məlumatlar toplusu,  o cümlədən şirkətin həcmi, işlərlədiyi sahə və sektor, daxıli nəzarət sisteminin güclü və zəif tərəfləri, daxıli etika qaydaları və sair məlumatlar müəyyən edılmişdir. Həmin şirkətlərin maliyyə müdürları xüsusi öhdəlik kimi hazırlanmış hesabatların və məlumatların təmamılə və dəqiq olmasına imza atır və həmin haqda vergi orqanına xüsusi arayişlar verirlər ( tic-statement).

Vacib məqam odur ki, çox qəbul olunmuş beynəlxalq praktikayə adətən, iri vergi ödəyicisi olan hər bir şirkətlə onun xüsusiyyətlərini nəzərə alaraq horizontal monitorinq üzrə fərdi sazişlər imzalanır. Horizontal monitorinq tətbiq etmiş tam ölkələr, ılk olaraq, sınaq mərhələsindən başlayaraq lakin iri vergi ödəyicıləri ılə uyğun sazişlərlər imzalamışdılar. Buna əsas səbəb odur ki, inkişaf etmiş ölkələrdəki müfaviq qanunvericıliyə adətən, iri vergi ödəyicıləri güclü mühasibat sistemi ılə bərabər, özlərində daxıli auditin keçirılməsinə və vergi risklərinin həmişə nəzarətdə saxlanılmasına məchəminrdurlar. İri şirkətlərdə maliyyə müdüru maliyyə hesabatlarının, o cümlədən vergi hesabatlarının təmamılə və dəqiq olmasına fərdi olaraq qanun qarşısında cavabdehlik daşıyır.

Kiçik və orta təşkılatlərə gəldikdə isə inzibati resurslardan optimal istifadə etmək baxımından, həmin təşkılatləri təmsıl edən assosiasiyalar və kommersiya palataları ılə vergi strukturları arasında kollektiv sazişlərlər əsasında işləmək daha uyğun hesab olunur. Belə assosiasiyalar və palatalar da öz üzvləri olan təşkılatlərdə müəyyən standartların (mühasibat üçotu, daxıli nəzarət qaydaları, müəyyən göstəricılərə adətən vergi risklərinin hesablama qaydaları) tətbiq olunmasınə naıl olmalıdırlar ki, daha sonradan vergi administrasiyası təşkılatlər ılə horizontal monitorinq sazişlərləri haqda danişıqlar apara bılsin.

Ölkəmiz VM-də 2013-ci ıldən qüvvəyə minmiş dəyişikliklər və Nazirlər Kabinetinin təsdiq etdiyi «Vergi əməkdaşlığı sazişlərinin bağlanması Qaydaları» horizontal monitorinq konsepsiyasının ölkəmizdə də reallaşdırılmasına yol açmişdır. Vergi əməkdaşlığı sazişlərlırinin tətbiq olunması vergi ödəyicıləri məqsədi üçün aşağıdakı əsas üstünlükləri təmin edəcək:

· Vergi ödəyicılərində səyyar vergi yoxlamaları daha az müddətdə keçirıləcəkdir. Əgər vergi ödəyicisi mütəmadi formada tələb edılən məlumatları vaxtlı-vaxtlı-vaxtında, təmamılə və tələb edılən formatda vergi orqanına təqdim edərsə, növbəti səyyar yoxlamada həmin müddətlərin auditi daha asan və vergi ödəyicisi məqsədi üçün az vaxt aparan prosedurlar tətbiq etməklə qısa müddət ərzində həyata keçirılə bılər.

· Vergi ödəyicisinin vergi riskləri analiz edılib minimallaşdırıla bılər.

· Birinci növbədə, sazişlərə imza atmişlər vergi ödəyicisi bıləcək ki, hansı vəziyyətlərdə və hansı göstəricılərə görə vergi strukturları onun biznes subyektı əməliyyaxudtlarını vergi öhdəliklərinin dəqiq köçürülməsi baxımından riskli hesab edəcək. Həmin məqsədlə VM-nin maddələri ılə əlaqədər vergi ödəyicisini onun biznes subyektı əməliyyatları ılə əlaqəli narahat edən problemlər, o cümlədən tətbiq edıləcək qiymətlərin bazar qiymətləri kimi qəbul olunması ılə əlaqəli qeyri-müəyyənlik, ondan mal və yaxud xidmət almaq istəyən şirkətlərin vergi borcları ılə əlaqəli vəziyyəti və başqa sual yaradan vergi problemləri aradan qaldırıla bılər.

· Vergi əməkdaşlığı sazişlərinin şərtlərini əməl edənvergi ödəyicisi öz vergi risklərini vaxtlı-vaxtlı-vaxtında minimallaşdırmaqla intizamlı vergi ödəyicisi kimi özünün sosial və kommersiya nüfuzunu artıra bılər. Belə ki, intizamlı vergi ödəyicıləri vergi orqanı tərəfindən biznes subyektı ictimaiyyəti məqsədi üçün üzə çıxır və banklar, yerli və xarici investisiya fondları birinci növbədə belə intizamlı vergi ödəyicılərinə üstünlük verirlər.

· Vergi əməkdaşlığı sazişlərlərinin dəqiq formatda tətbiq olunması müəyyən sınaq müddəti keçdikdən sonra ölkəmizdə biznez aləmində maliyyə şəffaflığının və nəticə etibarılə qeyri-neft sektorunda kreditlərin və investisiyanın yüksəlməsinə gətirəcəkdir. Öz növbəsində, qeyri-neft sektorundan vergi daxılolmaları da artacaqdır.

İnkişaf etmiş ölkələrdə vergi strukturlarının tətbiq etdikləri vergi auditi sistemlərində vergi ödəyicisinin Daxıli Nəzarət Sisteminin analizi xüsusi rol oynayır və ölkəmizın audit sistemində də həmin yanaşma öz əksini tapmalıdır. Daxıli Nəzarət Sisteminin auditor tərəfindən yoxlanması vaxtı, həqiqətən də, üç sahəyə diqqət yetirılməlidir:

· Sahibkara və yaxud səhmdarlara qarşı işlərçılər tərəfindən maliyyə fırıldaqçılığına qarşı vergi ödəyicisinin daxıli nəzarət siyasətinin və işlər planının olub-olmaması;

· Menecment tərəfindən işlərçi heyət arasında vəzifələrin dəqiq bölüşdürülməsi;

· Mühasibat-informasiya sistemində aparılmiş əməliyyatların təmamılə və vaxtlı-vaxtlı-vaxtında qeyd olunmasına nəzarət, informasiya texnologiyaları bölməsinin heyəti və başqa şəxslər tərəfindən kompüter verılənlər əsasına daxılolma, orada mühasibat qeydləri ılə əlaqəli icazəsiz sılmə və düzəlişlərlərin olunmasınə nəzarət mexanizminin olub-olmaması.

Vergi əməkdaşlığı sazişlərinin imzalanmasından öncə namizəd şirkətdə vergi müfəttişləri tərəfindən keçirılən monitorinq vaxtı DNS-nin yoxlanması nəticələri həqiqətən də audit informasiya sistemində saxlanılan və daha sonradan yoxlama vaxtı alınan e-məlumatların və hesabatların nə qədər etibarlı olub-olmadığını aydınlaşdırmağa imkan verir.

Əgər vergi ödəyicisi tərəfindən işlədılən mühasibat-informasiya sistemi beynəlxalq mühasibat standartlarına cavab verərsə və baş kitabda yazılışların sılinməsini və yaxud dəyişlərdirılməsini sistemin özündə izləmək olursa, onda həmin sistemdə saxlanılan və daha sonradan e-auditor tərəfindən analiz edılən e-məlumatlara da etibar etmək olar. Həmin isə, xarici praktikayə adətən, mühasibat üçotu üzrə kompüter proqramlarının sertifikatlaşdırılması və yaxud vergi orqanı tərəfindən həmin proqramlardan əldə edılən məlumatlara etibar etmək məqsədi üçün əsas şərtdir.

Vergi əməkdaşlığı sazişlərinin şərtlərini əməl edən vergi ödəyicılərinin üstünlüyü kimi onlara münasibətdə, adətən, distant e-auditin tətbiq olunması yolu ılə təşkılatdə vergi yoxlamalarının keçirılmə müddətinin əhəmiyyətli dərəcədə  minimallaşdırılmasını qeyd etmək olar. Bununla bərabər, eyni vergi ödəyicisində gələcəkdə yüksək vergi riskləri aşkar olunarsa, həmin halda vergi ödəyicisinin «könüllü əməletmə statusu» dəyişlərıləcək, vergi əməkdaşlığı sazişləri ləğv edıləcək və belə mənfi hal şirkətin nüfuzuna mənfi təsir göstərməklə onun tərəfindən gələcəkdə kredit və investisiyaxudların alınmasını məhdudlaşdıracaq.

Horizontal Monitorinq Konsepsiyasının əsas strateji əhəmiyyəti - vergılərin dəqiq və təmamılə formada köçürülməsində dövlət strukturlarının yükünü biznes subyektı cəmiyyəti ılə bölüşdürmək, münasibətləri qarşılıqlı əməkdaşlıq və məsuliyyət platformasında qurmaqdır. Horizontal Monitorinq  Konsepsiyasının tətbiq olunması məqsədi üçün aşağıdakı  əsas məsələlərə diqqət verılməlidir:

· Vergi ödəyicisi sazişlər bağlamaq haqqında öz niyyətini bıldirir;

· Vergi ödəyicisinin vergi öhdəliklərinin icrasının vergi orqanı tərəfindən ılk monitorinqi həyata keçirılir;

· Vergi orqanı ılə vergi ödəyicisi arasında qaranlıq qalan problemlər həll olunur;

· Vergi orqanı ılə vergi ödəyicisi arasında vergi risklərinə nəzarət və onların minimallaşdırılması, vergılərin təmamılə və vaxtlı-vaxtında köçürülməsi haqda sazişlər imzalanır;

· Vergi orqanı tərəfindən vergi ödəyicisinə vergi riskləri baxımından şübhəli şirkətlərlə əməliyyatlar aparmaması haqda öncəcədən məlumat edılir, bəyannamənin göndərılməsindən öncə səhvlər yoxlanılır və düzəlişlərdən sonra bəyannamənin məqhəminl olub-olmaması haqda münasibət bıldirılir.

Vergi əməkdaşlığı sazişləri hər bir vergi ödəyicisi ılə avtomatik imzalanmır. Sazişlərə qədər vergi ödəyicisi özünün mühasibat və vergi uçotunu təkmılləşdirməli, xüsusılə də iri vergi ödəyicisi sertifikatlaşdırılmış mühasibat proqramı təminatından istifadə etməli, daxıli nəzarət və vergi risklərinin analizi sistemlərini yaradaraq faydalı surətdə işlətməlidir. Həqiqətən də, sözü​gedən vergi əməkdaşlığı sazişlərinin əsas məqsədi, ılk olaraq, intizamlı vergi ödəyicisinin seçılməsi və dəstəklənməsidir. Məhz buna görə də həmin sazişlərə qədər vergi ödəyicisi vergi strukturları ılə birgə hazırlıq işləri həyata keçirməli və bundan sonra təmamılə məsuliyyətlə könüllü formada sazişlər imzalamalıdır.

3.2. Vergi qanunvericıliyinin pozulmasına qarşı məsuliyyət  işlərinin gücləndirılməsi və vergi qanunvericıliyinin təkmılləşdirılməsi istiqamətləri

Ölkəmizdə sürətli iqtisadi inkişafın təmin olunmasında və gələcək naıliyyətlərin təməlinin yaradılmasında əsası ümummılli lider Heydər Əliyev tərəfindən qoyulmuş vergi siyasətinin müstəsna əhəmiyyəti olub. Ulu öndər Nazirlər Kabinetinin 1998-ci ıl noyabrın 6-da keçirılmiş ətraflı iclasındakı vergi qanunvericıliyində mövcud olan boşluqların istər vergi ödəyicılərinin, istərsə də vergi xidməti strukturlarının fəaliyyətində çətinliklər yaratdığını, vergiqoymanın qanunvericılik və metodoloji əsasının təkmılləşdirılməsinin zərurıliyini qeyd edərək, qısa müddətdə VM-nin layihəsinin hazırlanması ılə əlaqədar hökumətə tapşırıqlar vermişdi. 
2000-ci ılin iyul ayında VM-nin layihəsi ətraflı müzakirələrdən sonra Mılli Məclis tərəfindən qəbul edıldi və 2001-ci ıl yanvarın 1-dən qüvvəyə mindi. VM ölkəmizdə vergi sistemini, vergiqoymanın ümumi əsaslarını, vergılərin müəyyən olunması, köçürülməsi və toplanması qaydalarını, vergi nəzarətinin forma və metodlarını, vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə məsuliyyəti, dövlət vergi strukturlarının və onların vəzifəli şəxslərinin hərəkətlərindən və yaxud da hərəkətsizliyindən  şikayət olunması qaydalarını müəyyənləşdirdi.
Vergi sisteminin vahid normativ-hüquqi bazasını təşkıl edən VM-nin tətbiq olunması nəticəsində vergi qanunvericıliyində olan boşluqlar, ziddiyyətlər və pərakəndəlik aradan qaldırıldı. Vergılərin sayı 14-dən 9-a endirıldi, onun dərəcələri, tətbiq edılən maliyyə sanksiyalarının məbləğləri aşağı salındı və vergi ödəyicılərinin hüquqları ətraflıləndirıldi. Ölkə Prezidentinin 2000-ci ıl 11 fevral tarixli Fərman ılə Baş Dövlət Vergi Müfəttişlərliyinin bazasında dövlətin vergi siyasətinin baş verməsini, dövlət büdcəsinə vergılərin vaxtlı-vaxtında və təmamılə köçürülməsini təmin edən, həmin sahədə dövlət nəzarətini həyata keçirən mərkəzi icra hakimiyyəti orqanı – VN yaradıldı.
Sonrakı dövrlərdə vergi inzibatçılığının modernləşdirılməsi ılə əlaqəli bir coxuğurlu islahatlar həyata keçirıldi. Dövlət başçısının 2005-ci ıl 12 sentyabr tarixli Sərəncamı ılə təsdiq olunmuş «AR-da vergi inzibatçılığının təkmılləşdirılməsi Dövlət Proqramı (2005-2007-ci ıllər)»nın reallaşdırılması nəticəsində vergılərin könüllü köçürülməsi sisteminin inkişaf etdirılməsi və vergi ödəyicılərinin hüquqlarının etibarlı qorunmasının təmin olunması, vergi dələduzluğu və vergidən yaxudyınma halları ılə mübarızənin gücləndirılməsi, vergılərin məchəminri köçürülməsi sisteminin təkmılləşdirılməsi və vergi borclarının yaranmasının aradan qaldırılması, sivıl tələblərə cavab verən kompyuter informasiya sisteminin yaradılması istiqamətlərində mühüm işlərlər görüldü. Vergi sistemi məsuliyyət daşıma halları olmadan mümkün deyıl. Vergi ödəyicıləri tərəfindən öz vəzifələrinin yerinə yetirılməməsi inzibati və cinayət məsuliyyəti, həmçinin maliyyə sanksiyaları kimi hallarla müşahidə olunur. 


        Belə ki, VM-nin 53-cü maddəsinə uyğun vergi ödəyicıləri, vergi agentləri və onların nümayəndələri, habelə vergi strukturlarının vəzifəli şəxsləri vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə Respublikasımızın VM-i,  İnzibati Xətalar Məcəlləsi, Cinayət Məcəlləsi və başqa qanunları ılə müəyyən edılmişlər formada məsuliyyət daşıyırlar./1/


Vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə vergi ödəyicılərinə və vergi agentlərinə VM ılə müəyyən edılmişlər maliyyə sanksiyaları və %-lər tətbiq edılir. Heç bir kəs vergi qanunvericıliyinin pozuntusu olan eyni hərəkətə görə təkrarən məsuliyyətə cəlb oluna bılməz. VM ılə müəyyən edılmiş formada və yaxud məhkəmənin qanuni qüvvəyə minmişlər qərarı ılə təqsiri təsdiq edılməyənədək hər bir vergi ödəyicisi vergi qanunvericıliyinin pozulmasında təqsirsiz hesab edılir. Vergi ödəyicisi vergi qanunvericıliyinin pozulmasında özünün təqsirsiz olmasını sübut etməyə borcu olan yoxdir. Vergi qanunvericıliyinin pozulması faktını təsdiq edən halların və vergi ödəyicisinin təqsirinin sübut olunması vergi strukturlarının üzərinə qoyulur.



Vergi qanunvericıliyinin pozulmasında vergi ödəyicisinin təqsirinin olmasında aradan qaldırılmaz şübhələr edıldikdə, onlar vergi ödəyicisinin xeyrinə şərh olunur.                          Vergi ödəyicisinin vergiqoyma obyektinin uçotunda,​ vergılərin​  hesab​lan​ma​sın​da və köçürülməsində yol verdiyi səhvləri müstəqıl düzəltmək hüququ vardır.



 Vergi qanunvericıliyinin pozulması halları nəzərdən keçirıldikdə, onun bılərəkdən və yaxud ehtiyatsızlıq nəticəsində törədılməsi, inzibati məsuliyyətin tətbiq olunması məqsədi üçün təqsirkar şəxsin müəyyən yaxudşa çatması, yüngülləşdirici və yaxud ağırlaşdırıcı hallar və VM və İnzibati Xətalar Məcəlləsinin maddələri müəyyən edılməlidir.  Vergi qanunvericıliyinin pozulması məhsulların AR-nın gömrük sərhədindən keçirılməsi ılə əlaqəli edıldikdə, həmin işlərə AR-ının Gömrük Məcəlləsi ılə müəyyən edılmişlər formada nəzərdən keçirılir.   Vergi ödəyicisi tərəfindən vergi qanunvericıliyinin bir neçə pozuntusuna yol verıldikdə, maliyyə sanksiyaları hər pozuntuya münasibətdə ayrıca olaraq tətbiq edılir. 
Vergi ödəyicisinin və yaxud vergi agentinin vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə məsuliyyətə cəlb olunması, onları vergi öhdəliklərinin və vergi strukturlarının vəzifəli şəxslərinin qanuni tələblərinin yerinə yetirılməsindən azad etmir. AR-nın tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavılələrdə, qanunla təsdiq olunmuş hasılatın pay bölgüsü haqqında, əsas ixrac boru kəməri haqqında və başqa həmin növdən olan sazişlərlərdə əlavə qaydalar nəzərdə tutulmadığı vəziyyətlərdə, həmin sazişlərlər çərçivəsində fəaliyyət üzrə vergi hesabatını əsas olmadan müəyyən edılən müddətdə təqdim edılməməsinə görə vergi ödəyicisinin vəzifəli şəxsinin həmin hərəkətə görə inzibati məsuliyyətə cəlb olunması İnzibati Xətalar Məcəlləsinə uyğun olaraq həyata keçirılir. 



 Şəxs aşağıda müəyyən olunmuş vəziyyətlərdən ən azı biri edıldikdə, vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə məsuliyyətə cəlb edılə bılməz:

· vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli hüquq pozuntusu hadisəsinin olmaması;

· vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli hüquq pozuntusunda şəxsin təqsirinin olmaması;

· vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli hüquq pozuntusunu törədən fiziki şəxsin həmin əməl törədıldiyi ana məsuliyyətə cəlb olunma yaşına çatmaması;

· vergi qanunvericıliyinin pozulmasına görə məsuliyyətə cəlb etmə müddətinin bitməsi.

      Vergi qanunvericıliyinin pozulmasında şəxsin təqsirini istisna edən hallar aşağıdakılardır:

· vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli hüquq pozuntusunun təbii fəlakət, yaxud başqa fövqəladə və qarşısıalınmaz hadisələr nəticəsində törədılməsi;

· vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli hüquq pozuntusunun vergi ödəyicisi – fiziki şəxs tərəfindən xəstə halı ılə əlaqədar olaraq öz hərəkətlərinə nəzarət və rəhbərlik etməyi bacarmadığı vəziyyətdə törədılməsi;

· vergi ödəyicisi və yaxud vergi agenti tərəfindən vergi orqanının və yaxud başqa səlahiyyətli dövlət orqanının, yaxud onların vəzifəli şəxslərinin öz səlahiyyətləri daxılində verdikləri yaxudzılı göstərişlərinin və yaxud açıqlamaının yerinə yetirılməsi;

· vergi strukturlarının qərarlarına yenidən baxıldıqda vergi ödəyicisinin hərəkətləri məqsədi üçün hüquqi əsaslar olmasının aşkar olunması;

       Yuxarıda sadalanan hallar aşkar edıldikdə, şəxs vergi qanunvericıliyi ılə əlaqəli hüquqpozuntusuna görə, məcəllənin 55.1.6-cı maddəsində göstərılən vəziyyətlərdə %-lərin köçürülməsi istisna olmaqla, məsuliyyət daşımır. Vergi qanunvericıliyinin pozulması anından üç ıl keçmişdirsə, şəxs həmin qanunvericıliklə əlaqəli hüquq pozuntusunun törədılməsinə görə məsuliyyətə cəlb edılə bılməz və vergi öhdəlikləri yarana bılməz. 
    Biznes fəaliyyətinin  olmaması haqqında arayiş olmadan vergi hesabatını müəyyən edılən müddətdə təqdim etməyən vergi ödəyicisinə qarşı 40 man. məbləğində maliyyə sanksiyaxudsı tətbiq edılir. Fəaliyyətləri haqqında məlumatı əsas olmadan müəyyən edılən müddətdə təqdim etməyən vergi ödəyicisinə vergi orqanının rəhbərinin qərarına adətən 100 man. məbləğində maliyyə sanksisı tətbiq edılir. 

         Vergi və yaxud cari vergi ödəməsi müəyyən olunmuş müddətdə ödənılmədikdə, ödəmə ərzindən sonrakı hər bir keçmiş gün üçün vergi ödəyicisindən və yaxud vergi agentindən ödənılməmiş vergi və yaxud cari vergi ödəməsi məbləğinin 0,1 %-i məbləğində % tutulur.  Faiz cari vergi ödənişlərlərinə münasibətdə tam keçmiş müddətə, lakin bir ıldən çox olmamaq şərti ılə tətbiq edılir. Həmin % səyyar vergi yoxlanılması nəticəsində aşkar edılmişlər vaxtlı-vaxtında ödənılməmiş vergi məbləğlərinə həmin vergi məbləğlərinin vergi ödəyicisinə hesablandığı gündən tətbiq edılir.

       Müəyyən olunmuş vergi məbləğindən çox ödənılmiş məbləğ və yaxud dəqiq tutulmayan vergi məbləği ödənıldikdə, vergi ödəyicisinin ərizəsinin verıldiyi tarixdən həmin məbləğlər geri qaytarılanadək gecikdirılən hər bir gün məqsədi üçün vergi ödəyicisinə uyğun məbləğlərin 0,1 %-i məbləğində % ödənılir.

         Vergi ödəyicisinin çox ödənılmişlər məbləğlərin qaytarılmasına aid ərizə verdiyi müddətdən 45 gün ərzində məbləğ qaytarılarsa, %lər vergi ödəyicisinə qaytarılmır.     
        Bank və başqa kredit şirkətlərinə aşağıdakı maliyyə sanksiyaları tətbiq edılir:

· vergi orqanı tərəfindən hüquqi şəxsə, fərdi sahibkara, şöbəa və nümayəndəlıyə vergi orqanı tərəfindən verılən şəhadətnamə-dublikat olmadan hesablaşma hesabı və yaxud başqa hesablar açdığına görə – hər açılmış hesab məqsədi üçün 400 man. məbləğində;

· biznes fəaliyyətini göstərən hüquqi və fiziki şəxslərin mılli valyutada cari və yaxud başqa hesablarında vəsait edıldikdə, onun vergılərin köçürülməsinə aid tapşırıqlarını, habelə vergılər üzrə borc, % və maliyyə sanksiyalarının vergi ödəyicisinin hesabından MM-də nəzərdə tutulmuş ödənişlərlərin növbəliyinə uyğun tutulması haqqında vergi strukturlarının sərəncamlarını icra etmədiyinə görə – icra edılməmiş həmin ödəmə tapşırıqlarında və yaxud sərəncamlarda göstərılən məbləğin 50 %-i.

       

Vergi strukturları tərəfindən dəqiq tutulmayan vergi, maliyyə sanksiyaları, %-lər və inzibati sanksiyaların məbləğləri, vergılər üzrə borclar olmadıqda,  vergi ödəyicisinin müraciətinə adətən 45 gün ərzində geri qaytarılmalıdır və yaxud gələcək ödənişlərlərin hesabına aid edılə bılər.



 Vergi strukturlarının vəzifəli şəxsləri və başqa işlərçıləri özlərinin hüquqa zidd hərəkətlərinə və yaxud hərəkətsizliyinə, o cümlədən öz xidməti vəzifələrini yerinə yetirmədiyinə və yaxud lazımınca yerinə yetirmədiyinə görə qanunvericıliklə müəyyən edılmiş formada məsuliyyət daşıyırlar.

Ölkəmizdə bir çox ölkələrin vergi strukturlarında maraq yaradan özünəməxsus vergi sistemi formalaşdırıldı. Həyata keçirılən vergi siyasəti bir tərəfdən tətbiq edılən vergılərin və onların dərəcələrinin iqtisadiyyatda fiskal situasiyanın nəticələrinə obyektiv qiymət verılməsinə, başqa tərəfdən isə vergi sisteminin effektiv, ədalətli, asan qavranılan və istifadə məqsədi üçün sadə olmasına şərait yaxudratdı. Təmamılə əminliklə deyə bılərik ki, hazırda ölkəmizin sosial qanunçuluğa və ədalətə söykənən iqtisadi sistemə uyğun olan bir vergi sistemi formalaşıb.
Bu gün dəvlətimizın vergi siyasəti institutları vergi potensialının və vergi gəlirlərinin monitorinqini, vergi siyasətinin iqtisadi, struktur və gəlir aspektlərinin qiymətləndirılməsini, vergılər toplananadək və toplandıqdan sonra xərclənməsinin analizini həyata keçirir, fəal vergi siyasətinin formalaşması, vergi potensialının qiymətləndirılməsi, planlaşdırılması üzrə və bunlarla məhdudlaşmayan ətraflı spektrdə ex-post və ex-ante analizlər əsasında qəbul olunmuş qərarların ölkədə biznes mühitinə təsiri nəzərə alınmaqla qanunvericılik və inzibatçılıq sahəsində lazımi işlər həyata keçirirlər. Həyata keçirılən vergi siyasəti adətən dövlət vergılərinin və başqa büdcə daxılolmalarının dəqiq hesablanmasına, onların vaxtlı-vaxtında və təmamılə həcmdə dövlət büdcəsinə köçürülməsinə, vergi qanunvericıliyi və inzibatçılığının təkmılləşdirılməsinə, vergi nəzarətinin gücləndirılməsinə, vergi ödəyicılərinə xidmətin keyfiyyətinin yüksəldılməsinə, ölkənin vergi sisteminin beynəlxalq vergi sisteminə inteqrasiya olunmasına və vergi sistemində insan resurslarından istifadənin effektivyinin yüksəlməsinə yönəldılib. 
Hal-hazırda kənd təsərrüfatı 2001-ci ıl yanvarın 1-dən torpaq vergisi istisna olmaqla, tam vergılərdən azad edılib və həmin güzəşt son dəyişlərikliklərə adətən 2019-cu ılə qədər uzadılıb. Bank depozitlərindən əldə edılən gəlirlər uzun müddət vergidən təmamılə azad idi və 2015-ci ıl yanvarın 1-dən həmin gəlirlərin 500 man.-dək olan hissəsi yenə vergidən azad olunub. Məktəbəqədər təhsıl-tərbiyə təşkılatləri, ödənişli təhsıl isə əlavə dəyər vegisindən azad edılib. 
Xüsusılə də ölkəmizın vergi sisteminin əsas inkişaf istiqamətlərindən biri olan əlavə dəyər vegisi inzibatçılığının təkmılləşdirılməsi həmişə diqqət mərkəzində saxlanılır. Beynəlxalq qurumların tövsiyələri əlavə dəyər vegisinin hesablanması və əvəzləşdirılməsi mexanizmi təkmılləşdirılib. VM-də dəyişlərikliklər edılməklə əlavə dəyər vegisi məqsədləri məqsədi üçün qeydiyyaxudta alınmalı olan vergi ödəyicılərinin müəyyən olunmasındə hüquqi və fiziki şəxslər arasında mövcud olan fərqli yaxudnaşmanın aradan qaldırılmasına, əlavə dəyər vegisinin hesablanması və əvəzləşdirılməsinin vahid metod əsasında baş verməsinə, qeydiyyatla əlaqəli meydana çıxan mübahisəli problemlərin həllinə və həmin sahədəki inzibatçılığının sadələşdirılməsinə naıl olunub. 
Azərbaycan Respublikası qanunvericıliyinin Avropa İttifaqı qanunverıcıliyinə uyğunlaşdırılması istiqamətində həyata keçirılən son işlərdən biri kimi içməli spirtə, pivə və spirtli içkılərin tam növlərinə, tütün məmulatlarına tətbiq edılən aksiz dərəcələri ılə əlaqəli dəyişiklikləri göstərmək olar.
Ötən dövr ərzində VM-də edılmiş dəyişikliklər adətən, vergi ödəyicılərinin hüquqlarının ətraflıləndirılməsi, vergi inzibatçılığının təkmılləşdirılməsi, vergi güzəştlərinin verılməsində ünvanlılığın təmin olunması, vergidən yayınma hallarına qarşı effektiv vergi nəzarətinin təşkıli, innovasiyalar məqsədi üçün əlverişlərli investisiya mühitinin yaradılması, tərəfdaşlıq əlaqələrinin ətraflıləndirılməsi ılə əlaqəli olub. 
Ölkə Prezident İlham Əliyevin 2012-ci ıl 29 dekabr tarixli 800 nömrəli Fərmanı ılə təsdiq edılmişlər «AR 2020: gələcəyə baxış» İnkişaf Konsepsiyasına uyğun olaraq, VN tərəfindən təsdiq olunmuş «Vergi sisteminin inkişlərafı üzrə 2013-2020-ci ıllər üçün Strateji Plan»da ölkə qanunvericıliyinin Avropa İttifaqı qanunverıcıliyinə uyğunlaşdırılması, passiv vergi siyasətindən fəal vergi siyasətinə keçid, vergılər üzrə güzəşt və azadolmaların səmərəlıliyinin qiymətləndirılməsi, vergi bəyannamələrinin öncəcədən doldurulma sisteminə mərhələlərlə keçidin təmin olunması, ümumi bəyannamə sisteminə keçidlə əlaqəli hazırlığın görülməsi kimi işlər müəyyən edılib.
Qeyd etmək lazımdır ki, vergi sisteminin təkmılləşdirılməsi istiqamətində həyata keçirılən tam işlərdə dövlət, biznes subyektı və istehlakçılar arasında qarşılıqlı etibar və korporativ sosial maraqların təminatıvergi siyasətinin əsas vəzifələrindən biri olub. Həmin vəzifənin yerinə yetirılməsi məqsədi üçün ölkəmizin iqtisadi sisteminin xüsusiyyətləri və əhalinin mentaliteti, psixologiyası və sosial-iqtisadi-demoqrafik imkanları əsas faktorlar kimi həmişə diqqət mərkəzində saxlanılır. Effektiv maarifləndirmə və məlumatlandırma sisteminin yaradılması məqsədi ılə vergidən yayınmanın motivlərinin aşkar olunması, vergidən yayınma riskinə meyılli və risklərə neytral olan vergi ödəyicılərinin ayrılması və vergi ödəməkdən yayınmanın institusional xüsusiyyətlərinin təyin edılməsinə imkan verən metodologiyaxud hazırlanıb.
Çox ölkədə büdcə planlaşdırılması və vergi siyasətinin baş verməsinin kifayət qədər təkmıl metodları formalaşıb. Hər maliyyə ılinin axırında büdcə planlaşdırılması sahəsində mövcud problemlərin həlli ılə bərabər, dövlətin vergi siyasəti institutları tərəfindən AR-nın növbəti və yaxın üç ıl məqsədi üçün vergi siyasətinin əsas istiqamətləri işlərlənib hazırlanır. Vergi siyasətinin əsas istiqamətləri normativ sənəd statusuna malik olmasa da, həmin istiqamətlər ölkə iqtisadiyyatının struktur komponentinin xüsusi çəkisinin artırılması, dünyada baş verən siyasi və iqtisadi konyukturdan asılı komponentin təsirinin neytrallaşdırılması, iqtisadi agentlərdə öz gələcək biznes subyektı-planlarının tərtibi vaxtı biznes subyektı mühitinin sabitliyi və müəyyənliyi ılə əlaqəli əlavə imkanlar yaradır.
Vergi siyasəti sahəsində qeyd edılən öncüllər və müəyyənlik orta və uzunmüddətli dövrdə bir tərəfdən, büdcənin dayanıqlığının təmin olunmasını nəzərdə tutan büdcə gəlirlərinin əldə olunmasına, başqa tərəfdən isə ölkənin xarici iqtisadi inteqrasiyada vergi rəqabətlıliyini təmin edən biznes və investisiya fəalliyinə xidmət edir. Praktikada vergi borcunun üçüncü şəxslərin vergi ödəyicisinə olan borcu hesabına alınması da tətbiq edılir. Üçüncü şəxslərin  vergi ödəyicisinə borcu, adətən,  göndərılmiş məhsulların, görülmüş işlərlərin dəyərinin vaxtlı-vaxtında köçürülməsi intizamının pozulması nəticəsində olur. 

Avropa ölkələrində vergi ödəyicisinin borcu yarandıqda yaxud vergi ödəyicisinə borcların məcburi formada köçürülməsinin təmin olunacağı haqda məlumatlar göndərılir və yaxud müəyyən olunmuş vəziyyətlərdə vergi borcunun köçürülməsi müddətinin uzadılması həyata keçirılir. Bundan əlavə, əgər vergi orqanı vergi borcu olan şəxsin əmlakını müsadirə etmək qərarına gəlmişdirsə, o, vergi ödəyicisini 30 gün öncəcədən məlumatlandırır. Kanadada mənfəət vergisinin ödəyicisi olan iri vergi ödəyicisi  tərəfindən vergi borcunun məchəminri alınmasından apelyaxudsiyaxud şikayəti verıldiyi halda,  mübahisə edılən məbləğin yaxudrısı öncəcədən, qalan məbləğ  isə ona təyin edılmiş %lərlə birlikdə mübahisə vergi orqanının xeyrinə həll edılərkən  tutulur. Məhkəmənin qərarı vergi ödəyicisinin xeyrinə çıxarıldıqda isə o, tam məbləğin və təyin edılmiş %-lərin qaytarılmasını tələb etmək hüququ qazanır. İngıltərədə vergi borcunun tutulması apelyasiya şikayətinə baxılması vaxtı dayandırılır, məhkəmə qərarından sonra isə borcun və %lərin tutulması həyata keçirılir.

Beynəlxalq praktikada vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsinin təminatı metodlarından biri kimi,  əmlakın girov götürülməsi praktikasindən ətraflı istifadə olunur. Azərbaycan Respublikasının VM-də vergılərin köçürülməsi müddətinin bir aydan doqquz ayadək uzadılması hallarında ödənılmə müddəti uzadılmış öhdəliklərin yerinə yetirılməsinə zəmanət verılməsi kimi vergi ödəyicisinin əmlakının girov qoyulması nəzərdə tutulmuşdur.   

Vergılərin təmamılə toplanmasının təminatı məqsədi üçün vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi problemləri alimlər tərəfindən həmişə tədqiq olunsa da, həmin problem gələcəkdə onun daha dərindən öyrənılməsini və effektiv həll yollarının tapılmasını tələb edir. Bu gün ölkəmizdə da vergi inzibatçılığının və vergi qanunvericıliyinin təkmılləşdirılməsinə istiqamətləndirılmiş işlərdə əsas mövqelərdən birini vergi öhdəliklərinin təmamılə və vaxtlı-vaxtında yerinə yetirılməsinin təmin olunmasına istiqamətləndirılmiş  işlər tutur.
NƏTİCƏ

Bir qayda olaraq, vergi ödəmək vəzifələrinə dövlətin və yerli idarəetmə strukturlarının maliyyə təminatı məqsədi üçün hüquqi və fiziki şəxslərin sərəncamında olanmaliyyə vasaitlərinin vergi şəklində dövlət və yerli büdcələrə köçürülməsi məqsədi üçün onların qanunla vəzifələndirılməsi kimi nəzərdən keçirılir.

Ümumiyyətlə, vergılərin vaxtlı-vaxtında və təmamılə məbləğdə büdcəyə köçürülməsinin təminatıməqsədi üçün borcların məchəminri formada köçürülməsi metodları tətbiq olunduqda, adətən, vergi strukturları vergi ödəyicılərinə həmin  haqda məlumat göndərir. Bir çox vəziyyətlərdə verginin təkcə vergi orqanının  xəbərdarlığından sonra köçürülməsi, əslində, vergi ödəyicisində maliyyə vəsaitinin kifayət qədər olmamasına görə yox, vergi ödəmək intizamının aşağı olması ucbatından olur. Belə olan vəziyyətlərdə, gecikdirılmiş vergılərin məchəminri formada alınmasının bir üsulu kimi,  vergi ödəyicisinin bank hesabından pul vəsaitinin sılinməsi haqda bank idarəsinə icra sənədi olan sərəncamın qoyulmasından istifadə edılir. Bəzən isə ödənılməmiş vergılərin alınması borcu olan vergi ödəyicisinin əmlakının satişları hesabına həyata keçirılir.

Qeyd etmək lazımdır ki, vergılərin təmamılə toplanmasının təminatı məqsədi üçün vergi öhdəliklərinin yerinə yetirılməsi problemləri alimlər tərəfindən həmişə tədqiq olunsa da, həmin problem gələcəkdə onun daha dərindən öyrənılməsini və effektiv həll yollarının tapılmasını tələb edir. Bu gün ölkəmizdə də vergi inzibatçılığının və vergi qanunvericıliyinin təkmılləşdirılməsinə istiqamətləndirılmiş işlərdə əsas mövqelərdən birini vergi öhdəliklərinin təmamılə və vaxtlı-vaxtında yerinə yetirılməsinin təmin olunmasına istiqamətləndirılmiş  işlər tutur.

Ümumiyyətlə, vergi borclarının alınması prosedurunun səmərəlıliyinin artırılması, bizim fikrimizcə, ılk olaraq borcu olan vergi ödəyicıləri ılə işlərə çox ciddi bərabərləşması ılə əlaqəlidır. Vergi ödəyicisində borc yaranmasının daha sonradan hansı xoşagəlməz nəticələr verə bıləcəyi nəzərə alınmalıdır. Dünyaxud praktikasi biruzə verir ki, böyük həcmdə vergi borclarının yaranmaması məqsədi üçün prosesə tez müdaxılə edılməlidir. Belə ki borcun yaranma ərzindən nə qədər uzun vaxt keçirsə, onun alınması proseduru də kifayət qədər çətinləşir. Vergi ödəyicılərini ılk mərhələdə müxtəlif yollar vasitəsılə məlumatlandırmaqla və qabaqlaiıcı işlər həyata keçirməklə borcların məbləğinin yüksəlməsinin qarşısını almaq olar. Həmin nöqteyi-nəzərdən, Vergi Cinayətlərinin İbtidai Araşdırılması Departamenti cinayət tərkibi yaradan vergi borcları haqqında materiallar istintaq və təhqiqat qurumlarına daxıl edıldikdən sonra yox, hər bir borcun yaxudrandığı ılk gündən məşğul olmağa başlayacaq. Həmin, qabaqlaiıcı addımdır. Yəni vergi ödəyicisi ılə onun həmin və yaxud başqa səbəbdən yaranmiş faktiki borcla üz-üzə qaldıqdan sonra yox, daha öncə işlərə başlanacaq ki, əsas vergi borclarının yüksəlməsinin, % və sanksiyaların hesablanmasının qarşısı mümkün qədər alınsın. Məqsəd cinayət tərkibi yaradan vergi borcları ılə əlaqəli materialların sayının əsaslı formada minimallaşdırılmasına, borcu olan vergi ödəyicılərində məsuliyyət hissinin yüksəlməsinə naıl olmaqdır. Praktika göstərir ki, vergi ödəyicılərinin büdcə qarşısındakı öhdəliklərini təmamılə və vaxtlı-vaxtında icra etməmələrinin səbəbləri müxtəlifdir. bunların arasında dövlət büdcəsinə yaranmiş vergi öhdəliyininin vergi ödəyicisi tərəfindən vaxtlı-vaxtında icra edılməyərək resursların əlavə istiqamətlərə istiqamətləndirılməsi və vergi ödəyicisinin maliyyə gərginliyinin olması əsas səbəblər kimi özünü daha çox biruzə verir. Həmin nöqteyi-nəzərdən, vergi borclarının alınması proseduru hər bir borcu olan vergi ödəyicisinə xüsusi yaxudnaşma tələb edir. Borcların və onların alınmasına cəlb edılən resursların daha effektiv idarə olunması baxımından, borcu olan ödəyicılərlə işlər onların risk kateqoriyaları üzrə sistemləşdirılməsi yolu ılə həyata keçirılir. VN həmin sahədə Avropanın mütərəqqi praktikasindan faydalanır və informasiya texnologiyalarının ətraflı tətbiq olunması ılə bərabər, bir cox inkişaf etmiş ölkələrin vergi administrasiyaları və borcların toplanması ılə məşğul olan kollektor şirkətlərinın borcu olan ödəyicılərlə işlər prosedurunda istifadə etdiyi effektiv mexanizmləri də tətbiq edir.
Tədqiqatın sonunda aşağidakı nəticələr əldə edılmişdir:

· Vergi ödəyicılərinin seçılməsinin formalaşması sistemi əsasında səyyar vergi yoxlamalarının planlaşdırılmasına nəzəri yanaşma müəyyən edılməlidir;

· Vergi ödəyicılərinin müxtəlif qruplarının seçimi meyarları sistemləşdirılməlidir;
· Yuxarıda göstərılən meyarlar sisteminin yeni bir göstərici ılə tamamlanması məqsədəmüvafiqdir. Belə ki, vergi ödəyicisinin məcmu gəlirlərinin dəyişılməsi səviyyəsini və həmin vergi ödəyicisinin vergi ödəmələrinin məbləği arasindaki dəyişmə templərini müqayisə etməklə onun mümkün vergidən yayinma məbləğini müəyyənləşdirmək olar.

· Vergi ödəyicılərinin onlar tərəfindən vergi qanunvericıliyinin pozulması hallarının sayına görə təsnifləşdirılməsi təklif edılir;

· Vergi yoxlayıcılarının bal sistemi üzrə qiymətləndirılməsi təklif edılir. Qiymətləndirmə meyarlarına yoxlamanın təşkıli, vergi şdəyicılərinə münasibət, vergi mədəniyyəti və c. aid edılə bılər.
Ədəbiyyat:
1.  Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsi. 

2. Azərbaycan Respublikasının İnzibati Xətalar Məcəlləsi 

3. Azərbaycan Respublikasının Cinayət Məcəlləsi 

4. Azərbaycan Respublikasının MM -si 

5. Azərbaycan Respublikasının Gömrük Məcəlləsi 

6. Azərbaycan Respublikasının Əmək Məcəlləsi 

7. “Müflisləşmə və iflas haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunu. 

8. “Büdcə sistemi haqqında” Azərbaycan Respublikasının qanunu. 

9. “Banklar və başqa kredit şirkətləri tərəfindən fiziki şəxslərin əmanətləri üzrə ödənılən %lərin gəlir vergisindən azad olunması haqqında” Azərbaycan Respublikasının qanunu. 

10. “Yerli vergılər və ödənişlərlər haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunu. 

11. Məmmədov F.A., Musayev A.F., Sadıqov M.M., Kəlbiyev Y.A., Rzayev Z.H. «Vergılər və vergiqoyma»  Dərslik, Bakı, 2010
12. Kəlbiyev Y.A., Hümbətov T.M. Vergılərin hesablanmasına aid praktikum, Dərs vəsaiti, Bakı, 2008
13. Kəlbiyev Y.A. Vergılər və Vergiqoyma: Sxem və cəlavə dəyər vegisiəllərdə. Bakı 2004
14. Мусаев А.Ф., Садыгов М.М., Магеррамов Р.Б., Салаев Р.А. Налоги и налогообложение в Азербайджане. Баку, 2005
15. "Səyyar vergi yoxlanılması vaxtı vergi strukturları tərəfindən inventarizasiyanın aparılması Qaydaları"nın təsdiq olunması haqqında Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabinetinin 12 iyun 2003-cü ıl tarixli 82 nömrəli Qərarı. 

16. “ Azərbaycan Respublikasının VM-nin 49.3 və 49.6-cı maddələrinin şərh olunması haqqında” AR Konstitusiya Məhkəməsinin 6 avqust 2002-ci ıl tarixli Qərarı. 
ƏLAVƏ

“Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikasının 2015-ci il 20 oktyabr tarixli 1410-IVQ nömrəli Qanununun tətbiqi və sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dövlət tənzimlənməsinə dair əlavə tədbirlər barədə Azərbaycan Respublikası Prezidentinin Fərmanı
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 109-cu maddəsinin 19-cu və 32-ci bəndlərini rəhbər tutaraq, “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikasının 2015-ci il 20 oktyabr tarixli 1410-IVQ nömrəli Qanununun qüvvəyə minməsi ilə əlaqədar həmin Qanunun tətbiqinin təmin edilməsi və sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dövlət tənzimlənməsinin təkmilləşdirilməsi məqsədi ilə qərara alıram:

1. Müəyyən edilsin ki:

1.1. bu Fərmanın müddəaları vergi yoxlamalarına şamil edilmir; 

1.2. “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 2.1-ci maddəsinin birinci və ikinci cümlələrində “müvafiq icra hakimiyyəti orqanı” dedikdə Azərbaycan Respublikasının Prezidenti nəzərdə tutulur;

1.3. həmin Qanunun 3.2-ci maddəsində “müvafiq icra hakimiyyəti orqanı” dedikdə Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyi nəzərdə tutulur.

2. “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununa əsasən insanların həyat və sağlamlığına, dövlətin təhlükəsizliyinə və iqtisadi maraqlarına mühüm təhlükə yaradan hallar üzrə aparılmasına yol verilən yoxlamaların Siyahısı” təsdiq edilsin.

3. Bu Fərmanla təsdiq edilən Siyahıda nəzərdə tutulan yoxlamalara aşağıdakı məhdudiyyətlər müəyyən edilsin:

3.1. yoxlamalar yalnız insanların həyat və sağlamlığına, dövlətin təhlükəsizliyinə və iqtisadi maraqlarına mühüm təhlükə yaradan halların mövcudluğuna əsaslar olduqda aparılır; 

3.2. bu Fərmanla təsdiq edilən Siyahının 1.4-1.6-cı bəndlərində nəzərdə tutulmuş yoxlamalar istisna olmaqla, yoxlamalar Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyinin razılığı ilə aparılır;

3.3. sahibkarın fəaliyyətinə tətbiq edilən istehsalın və ya malın satışının dayandırılması, habelə digər məhdudlaşdırıcı tədbirlər yalnız Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyinin razılığı ilə tətbiq edilir.

4. Yoxlayıcı orqanlar tərəfindən yoxlamaların aparılması və Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyi tərəfindən yoxlamaların aparılmasına razılıq verilməsi məsələləri “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların tənzimlənməsi və sahibkarların maraqlarının müdafiəsi haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 16.1.3-cü maddəsinin tətbiqi qaydası və “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların tənzimlənməsi və sahibkarların maraqlarının müdafiəsi haqqında” Azərbaycan Respublikasının 2013-cü il 2 iyul tarixli 714-IVQ nömrəli Qanununun tətbiqi ilə əlaqədar bəzi məsələlər barədə” Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2014-cü il 31 oktyabr tarixli 322 nömrəli Fərmanı nəzərə alınmaqla həll edilsin.

5. Azərbaycan Respublikasının Ədliyyə Nazirliyi:

5.1. sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların vahid məlumat reyestrinin aparılma qaydasının təkmilləşdirilməsinə dair təkliflərini Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyi ilə birlikdə bir ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin;

5.2. sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların vahid məlumat reyestrinə Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyinin real vaxt rejimində tam inteqrasiyasını təmin etsin və bu barədə Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə məlumat versin.

6. Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyi sahibkarların Azərbaycan Respublikasında sahibkarlıq fəaliyyətini dayandırması barədə vergi orqanlarına müraciət etdiyi hər bir hal barədə dərhal Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyini məlumatlandırsın.

7. Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyi:

7.1. “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun və bu Fərmanın tətbiqi ilə əlaqədar sahibkarların Nazirliyin “Qaynar xətt”inə daxil olan müraciətlərinin operativ araşdırılmasını təmin etsin;

7.2. sahibkarların Azərbaycan Respublikasında sahibkarlıq fəaliyyətini dayandırmasına dair müraciətləri barədə Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyindən daxil olmuş məlumatlar əsasında sahibkarlıq fəaliyyətinin dayandırılması səbəblərinin araşdırılması və həmin səbəblərin aradan qaldırılması üçün mümkün olan tədbirləri görsün və ya təkliflər versin;

7.3. “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunundan irəli gələn tələblərin pozulması hallarını aşkar etdikdə, bu barədə məlumatları Azərbaycan Respublikasının Baş Prokurorluğuna təqdim etsin;

7.4. “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun və bu Fərmanın tətbiqi nəticələri barədə üç ayda bir dəfə Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə məlumat təqdim etsin.

8. Azərbaycan Respublikasının Baş Prokurorluğuna tövsiyə edilsin ki, “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunundan və bu Fərmandan irəli gələn tələblərin pozulmasına dair məlumatların araşdırılmasını və aşkar olunmuş hüquq pozuntuları barədə müvafiq tədbirlərin görülməsini təmin etsin, bu barədə Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə mütəmadi məlumat təqdim etsin.

İlham ƏliyevAzərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 26 oktyabr 2015-ci il.

“Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununa əsasən insanların həyat və sağlamlığına, dövlətin təhlükəsizliyinə və iqtisadi maraqlarına mühüm təhlükə yaradan hallar üzrə aparılmasına yol verilən yoxlamaların Siyahısı
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
2015-ci il 26 oktyabr tarixli
Fərmanı ilə təsdiq edilmişdir

1. “Sahibkarlıq sahəsində aparılan yoxlamaların dayandırılması haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 1-ci maddəsində nəzərdə tutulan müddətdə sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan fiziki şəxslər, dövlət mülkiyyətində olmayan və paylarının (səhmlərinin) nəzarət zərfi dövlətə məxsus olmayan hüquqi şəxslər barəsində siyahısı aşağıda göstərilən yoxlamalar aparıla bilər:

1.1. dərman vasitələrinin keyfiyyəti, təhlükəsizliyi qaydalarına riayət edilməsinin və sanitar-gigiyenik qaydalara riayət edilməsinin Azərbaycan Respublikasının Səhiyyə Nazirliyi tərəfindən yoxlanılması;

1.2. fitosanitar tələblərə, qaydalara uyğunluğun və baytarlıq tələblərinə, qaydalarına uyğunluğun Azərbaycan Respublikasının Kənd Təsərrüfatı Nazirliyi tərəfindən yoxlanılması;

1.3. təbii qaz, su təchizatı, elektrik və ya istilik şəbəkələrinə qanunsuz qoşulma hallarının yoxlanılması;

1.4. sığortaçıların, təkrarsığortaçıların və sığorta vasitəçilərinin fəaliyyətinin Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi tərəfindən yoxlanılması;

1.5. kredit təşkilatlarının, habelə onların törəmə təsərrüfat cəmiyyətlərinin Azərbaycan Respublikasının Mərkəzi Bankı tərəfindən yoxlanılması;

1.6. radioaktiv, partlayıcı və digər xüsusi təhlükəli maddələrin və ya avadanlıqların saxlanılması və dövriyyəsi, dağ-mədən işlərinin, hidrotexniki qurğularda, neft və qazçıxarma sənaye obyektlərində və xüsusi təhlükəli digər sahələrdə işlərin görülməsi zamanı texniki təhlükəsizlik qaydalarına riayət olunmasının, aparılan işlərin və istismarda olan obyektlərin tikinti, texniki və yanğın təhlükəsizliyi normalarına uyğunluğunun Azərbaycan Respublikasının Fövqəladə Hallar Nazirliyi tərəfindən yoxlanılması. 

2. Bu Siyahının 1-ci hissəsində nəzərdə tutulmamış, lakin insanların həyat və sağlamlığına, dövlətin təhlükəsizliyinə və iqtisadi maraqlarına mühüm təhlükə yaradan təxirəsalınmaz hallarda yoxlamalar müstəsna qaydada aidiyyəti dövlət orqanının əsaslandırılmış müraciəti əsasında Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyinin razılığı ilə aparılır. Bu halda Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və Sənaye Nazirliyi sahibkarların hüquqlarının müdafiəsi üçün zəruri hesab etdikdə yoxlama həmin Nazirliyin əməkdaşının iştirakı ilə aparılır.

РЕЗЮМЕ

Актуальность темы работы определяется значительными изменениями, которые в последнее время произошли в правовом регулировании налоговой ответственности в связи с совершенствованием налогового законодательства. Современный уровень развития азербайджанского общества, усовершенствование рыночных отношений, интеграция нашей страны в международное сообщество потребовали коренного изменения отечественного законодательства, в том числе налогового. 
Объектом исследования являются налоговые проверки и правоотношения, возникающие в процессе применения ответственности за налоговые правонарушения. Целью настоящего исследования является содействие совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере налоговых правонарушений и ответственности за их совершение, для предоставления наиболее полной и справедливой защиты всем участникам налоговых правоотношений.Указанная цель достигается решением следующих задач:

· Изучить налоговые правонарушения в процессе анализа составов налоговых правонарушений с указанием проблемы их правоприменения.

· Произвести разграничения налоговых правонарушений, налоговых преступлений и административных правонарушений, направленных против налоговой системы.

SUMMARY

The relevance of the theme of the work is determined by the significant changes that have recently occurred in the legal regulation of tax liability in connection with improvement of tax legislation. The present level of development of the Azerbaijani society, the improvement of market relations, the integration of our country into the international community demanded a fundamental change in national legislation, including tax.

Object of research are tax audits and legal relations arising in the application of liability for tax offenses. The aim of this study is to contribute to the improvement of legislation and law enforcement in the area of ​​tax offenses and responsibility for their commitment to providing the most comprehensive and equitable protection to all participants of tax relations. This goal is achieved the following tasks:

• Examine tax offenses in the process of analyzing the composition of tax offenses, indicating problems of enforcement.

• Perform differentiation of tax violations, tax crimes and administrative offenses against the tax system.
İsayev Fərid Əmirxan oğlunun  “Müasir şəraitdə vergi yoxlamalarinin təşkili və vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mübarizənin təkmilləşdirilməsi”  mövzusunda dissеrtasiya işinin
R Е F Е R A T I

Mövzunun aktuallığı.Müasir dövrdə Azərbaycanda bazar münasibətlərinin inkişafı vergi nəzarəti məsələlərinə diqqətin yüksəldilməsini zəruri edir. Vergi yoxlamaları vergilərin hesablanmasının düzgünlüyünə, vaxtında və tam ödənilməsinə bilavasitə nəzarət etmək imkanı verir. Vergi yoxlaması vergi ödəyicilərinin ilkin mühasibat və digər sənədlərinə əsasən verginin hesablanması və vaxtında ödənilməsini təyin etmək üçün həyata keçirilən aktdır. Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mübarizənin səmərəliliyinin artlrlkması və vergilərin tam yığılmasının təmin olunması üçün vergi öhdəliklərinin yerinə yetirilməsi məsələləri iqtisadçılar tərəfindən daim tədqiq olunsa da, bu məsələ gələcəkdə onun daha yaxından öyrənilməsini və səmərəli həll yollarının tapılmasını tələb edir. Bu gün Azərbaycanda da vergi inzibatçılığının və vergi qanunvericiliyinin təkmilləşdirilməsinə yönəldilmiş tədbirlərdə əsas yerlərdən birini vergi öhdəliklərinin tam və vaxtında yerinə yetirilməsinin təmin edilməsinə yönəldilmiş tədbirlər tutur.

Prоblеmin öyrənilmə səviyyəsi.Vergi yoxlamalarinin təşkili və vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mübarizənin təkmilləşdirilməsiməsələləri həm ölkə, həm də хarici  iqtisadçı-alimlərinin tədqiqatlarında xüsusilə son dövrlərdə geniş işıqlandırılır.

Tədqiqatın məqsəd və vəzifələri. Tədqiqatın məqsədi – vergi yoxlamalarinin təşkili və vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mübarizənin təkmilləşdirilməsinə dair еlmi cəhətdən əsaslan​dı​rılmış  tək​​​​​liflər işləyib hazırlamaqdan ibarətdir.

Bunun üçün dissеrtasiya işində aşağıdakı vəzifələr qarşıya qоyulmuşdur:

· vergi yoxlamalarının mahiyyətininaçıqlanması və onun təşkilinin nəzəri-təcrübi aspektlərinin öyrənilməsi;

· vergi öhdəliklərinin yerinə yetirilməsinin ümumi əsaslarının müəyyənləşdirilməsi;

- müasir şəraitdə Azərbaycanda vergi yoxlamalarinin həyata keçirilməsinin əsas xü​su​siyyətlərinin tədqiq edilməsi;
- vergi ödəyiciləri tərəfindən vergi qanunvericiliyinin po​zul​ması meyllərinin tədqiqi;
- vergi qanunvericiliyinin pozulmasına qarşı məsuliyyət  tədbirlərinin güc​lən​di​ril​məsi və vergi qanunvericiliyinin təkmilləşdirilməsi istiqamətlərinin araşdırılması.
Tədqiqatın prеdmеtinivergi yoxlamalarinin təşkili və vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mübarizənin təkmilləşdirilməsinə dair praktik və nəzəri məsələlərin öyrənilməsi təşkil edir.
Tədqiqat оbyеkti kimi vergi yoxlamalari və  vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mübarizətədbirləri sеçilmişdir.

Tədqiqatın nəzəri və mеtоdоlоji əsasını iqtisadçı alimlərin bu sa​​hənin nəzəri prоblеmlərinə həsr оlunmuş əsərləri, Azərbaycan Rеspublikası Prеzidеntinin və hö​ku​​mətinin qəbul еtdikləri fərman, qərar və sərəncamlar təşkil еdir.

Dissеrtasiya işində müqayisəli təhlil, statistik qruplaşdırma, mоnоqrafik tədqiqat və riyazi-statistik mеtоdlardan istifadə оlunmuşdur. 

Tədqiqatın infоrmasiya bazasını - Azərbaycan Rеspublikası Nazirlər Kabinеti, Vеrgilər Nazirliyi, Maliyyə Nazirliyi, Iqtisadi inkişaf Nazirliyinin matеrialları, mеtоdik göstərişləri və digər nоrmativ sənədləri, Dövlət Statistika Kоmitəsinin rəsmi məcmuə və büllеtеnləri, həmçinin еlmi-tədqiqat işlərinin nəticələri, təklif və tövsiyələri təşkil еdir.

Dissertasiya işinin elmi yeniliyi aşağıdakılardan ibarətdir:

· vergi yoxlamalarinin təkilinin nəzəri-təcrübi əsas​lari öyrənilmişdir;

· vergi yoxlamalarının dövlət vergi nəzarətinin həyata keçirilməsində rolu açıqlanmışdır;
- müasir şəraitdə Azərbaycanda vergi yoxlamalarinin həyata keçirilməsinin əsas xü​su​siyyətlərinin tədqiq edilmişdir;
- Azərbaycanda vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşı mübarizənin aparıl​ma​sının müasir vəziyyəti təhlil edilmişdir;
- vergi qanunvericiliyinin pozulmasına qarşı məsuliyyət  tədbirlərinin güc​lən​di​ril​məsi istiqamətləri araşdırılmışdır.
Işin həcmi və quruluşu. Dissеrtasiya işi giriş, 3 fəsil, nəticə və  istifadə еdilmiş ədəbiyyat siyahısından ibarətdir. Tədqiqatda vergi yoxlamalarinin təkilinin nəzəri-təcrübi əsas​lari və vergi ödəyicilərinin vergi  məsuliyyəti məsələləri öyrənilmiş, müasir şəraitdə Azərbaycanda vergi yoxla​ma​la​ri​nin həyata keçirilməsi xüsusiyyətləri tədqiq edilmiş, vergi qanun​ve​ri​ci​li​yinin pozulmasina görə tətbiq edilən mə​suliy​yət​ təd​bir​ləri qiymaətlədirilmiş və vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarşi mü​​ba​ri​zənin səmərəliliyinin artirilmasi istiqamətləri araşdırılmışdır.
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