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GIRIS

Moévzunun aktualligi. Umummilli lider Heydor Oliyevin rahborliyi altinda
miistoqil Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon xarici va daxili siyasatin,
nail olunan dinamik sosial — igtisadi inkisafin davami olaraq ulu 6ndarimizin
miioyyon etdiyi inkisaf strategiyasinin Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab Ilham ©Oliyev torofindon boyilk moharotlo hoyata kegirilmosi
respublikamizda yeni inkisaf modelinin formalagmasina va onun diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyasina, neft vo geyri-neft sektorunun dinamik inkisafina,
ohalinin rifah halmin yaxsilasmasina, iqtisadiyyatin tarazli vo proporsional
toragqgisina imkan vermisdir.

Xarici siyasotinin prioritetlorindon biri milli bazarin diinya bazari ilo, milli
iqtisadiyyatin diinya iqtisadiyyati ils intensiv inteqrasiyasinin diizgiin toskilidir. Bu
mogsadlo Azorbaycan hokumoati bir ¢ox diinya dovlatlori ilo iqtisadi omokdasliq
olagolori yaratmaqdadir.

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasinda miihiim rol oynayan vergi xidmati
organlarinda son illor vergi sisteminin tokmillogdirilmosi, vergitutma bazasinin
genislondirilmosi, vergi xidmotinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi
sahosindo ohomiyyotli islor goriilmiis, vergi ganunvericiliyi vo vergi
inzibatciliginin - miasir  toloblor  baximindan  qurulmasinda  bir  sira
miivaffaqiyyatlors nail olunmusdur.

Bu tadbirlorin davamm olaraq, Avropa ittifaq1 ilo Azorbaycan arasindaki
Qonsuluq Siyasati ¢orgivasindo gobul olunmus foaliyyat planina asason bir ¢ox
saholorde, o ciimlodon vergi sahosindo, ganunvericiliyin vo inzibat¢iligin
beynalxalq standartlarina uygun tokmillogdirilmasi talab olunur.

Bu strateji prioritetlor vo 6lkonin maliyye imkanlarinin siiratlo artmasi vergi
qanunvericiliyinin vo inzibat¢ciliinin  beynslxalq standartlara uygunlasma
proseslarinin daha siiratls aparilmasina talablor vo eyni zamanda imkanlar yaradir.

Vergi qanunvericiliyinin = vo  inzibatgiliginin  beynolxalq standartlara

uygunlasma istigamotlorini miioyyon etmok magsadilo, diinyada, xiisuson Avropa
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Ittifaqunin va digor dlkalorin vergi siyasati iizra tocriibasi derindon tohlil edilmoli,
bunun osasinda vergi doracalori  optimallagdirilmalidir, bununla yanasi
Azorbaycanin xiisusiyyatlori do nozoro alinmalidir.

Mohz yuxarida geyd olunanlarin arasdirilmasi vo bu istiqgamoatds tokliflorin

verilmosi togdim edilon dissertasiya isinin aktualligini toskil edir.

Dissertasiyanin maqsad va vazifalori. Magistr dissertasiya isinin moqsadi
Azorbaycanin miiasir vergi sisteminin mogsod vo vozifolorinin, vergi yiikiiniin
beynolxalq tacriibasinin dyronilmasindan, vergi 6donislori sisteminin somaraliyinin
qiymotlondirilmoasindon,  vergi  Odonislori  sisteminin  optimallasdirilmasi
i1stiqgamatlorinin vo onun tokmillosdirilmasi yollarinin miisyyan edilmasindon ibarat
olmusdur.

Asagidaki vozifolorin yerino yetirilmosi bu maqgsadlora nail olmaq iiglin
nazards tutulmusdur:

- vergi Odoniglori sisteminindo asas xiisusiyyatlorinin miioyyon edilmasi
qaydalar,

- Beynolxalq vergi yiikii tocriibasinin dyronilmasi;

- Azorbaycanin miiasir vergi sisteminin tohlil edilmasi;

- samoarali vergi yiikliniin miioyyon edilmasi vo qiymotlondirilmasi;

- vergi doracalorinin miisssisalorde optimal saviyyasinin miioyyon edilmasi.

Tadgiqat isinin predmeti va obyekti.Azorbaycanin miiasir vergi
sistemitodqiqat  iginin  predmetini, vergi infrastrukturunun foaliyyatinin
gostariciloriiso obyektini  vo Azorbaycanin Milli iqtisadiyyatinin inkisafinda
vergilorin optimal rolunun miioyyan edilmasi toskil etmisdir.

Tadgqiqat isinin informasiya bazast kimi Azorbaycan Respublikas1 Vergilor
Nazirliyinin Nazirliyinin statistik molumatlari, Azarbaycan Respublikasi statistika
komitosinin illik hesabatlari toskil etmisdir.

Tadgqiqat isinin nazari va metodoloji asaslarimi  Azorbaycanin vo xarici
Olkolorin  elmi osarlori vergilor, klassiklorin vergitutma, vergi siyasati vo vergi

sistemi haqqinda elmi osorlori, Azorbaycan Respublikasinin ganunlari vo normativ
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aktlar1, vergi yiikiiniin asas istigamatlorini miisyysan edon Hokumatin qorarlart va
Vergilor Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlar togkil edir.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyini asagidakilar toskil edir:

- vergi 0danislari sistemi kompleks sokilds tadqiq edilmisdir;

- beynolxalq vergi yiikii tocriibasi dyronilmisdir;

- vergi O0donislorinin miiasir voziyyatiAzorbaycanda tohlil edilmisdir;

- Vergilorin vo vergi sisteminin tokmillogdirilmosi istiqgamotlori miioyyon
edilmisdir;

Dissertasiyanin  tacriibi ahomiyyati. Todqiqatin  praktiki  ohomiyyatini
magistrant golocokdo anoloji problemlori elmi todqiqat islori {igiin faydali
olacaginda goriir.

Dissertasiyanin hacmi va strukturu. Dissertasiya isimiivafiq standarglara
uygun kompiiter yazisi ilo yazilmis vo 86 sohifodon ibarotdir. Magistr dissertasiyasi

151 girisdan, li¢ fosildon, naticadon vo adabiyyat siyahisindan ibaratdir.



I Fasil. VERGILORIN VO VERGI SISTEMININ
NOZORI MOSOLOLORI

1.1. Vergilarin va vergi sisteminin iqtisadi mahiyyati

Hor seydon avvalvergilor, maliyyo-igtisadi kateqoriyadir. Goriindiiyli kimi,
vergiqgoyma 0z xarclorini maliyyslosdirmok fii¢iin fiskal mexanizm yaradaraq
ondan istifads edon doévlatin va dovlat aparatinin meydana golmosinin naticosidir.

Nozori cohotdonvergitutmanin oasaslandirilmasinin  koklori ¢ox do uzaq
dovrlari ohato etmir. Vergilor haqqindaXVII asro godar biitiin tosavviirlor tosadiifi
vo sistemsiz xarakter dasiyirdi. Elmi cohatdon osaslandirilmis vergitutma
nozoriyyolori XVII asrdon sonra formalagmaga baslamisdir.

Vergitutmanin ilk nozariyyslorindon biri miibadilo noazariyyesidir. Bu
nozoriyyonin mahiyyoti ondan ibarstdir ki, votondaglar asayisin gozlonilmosi,
xarici miidaxilonin garsisinin alinmasi va s. ilo baglh xidmeatlori vergilor vasitasi ilo
dovlotdon alirlar. Bu noazeriyyenin basqa bir formasi atomistik noazoriyyadir.Bu
nozoriyyonin niimayondolori fransiz iqtisadgilart Sebastyen Le Pretr de Voban
(1633-1707) va Sarl Lui Monteskye (1689-1755) olmuslar. Bu nazariyyaya gora
vergi votondaglarla dovlot arasinda miigavilonin noticosidir, belo ki, votondas
Oziinlin mithafizasi, miidafiosi vo s. xidmatlors gora dovlats pul kecirir. Heg kim na
vergilordon, no do dovlotin gostordiyi xidmotlordon imtina edsa bilmoz. Belo
miibadilo ona gors alverislidir ki, on bacarigsiz dovlat belo 6z toboslorini onlarin
0zlorini miistaqil suratds miidafio etmolorindon daha etibarli miidafio edir.

Vergitutma nozoriyyasindo klassik nozoriyyo daha yiiksok nozori soviyyoyo
malikdir vo ingilis iqtisadg¢ilart Adam Smit (1723-1790) vo David Rikardonun
(1772-1823) adlan ilo baglidir. A.Smitin vergitutmaya dair nozori baxislart onun
1776-c1 ildo nogr etdirdiyr “Xalglarin sorvetinin tobioti vo sobablori haqqinda
todqiqat” adli kitabinda oks olunmusdur. O yazirdi ki, hor bir votondas 6z
golirlorina uygun surotdo dovlotin saxlanilmasinda istirak etmoalidir. Ddvlot

miilkiyyat hiiququnu qorumagla bazar iqtisadiyyatinin inkisafin1 tomin etmolidir.
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Dovlato zoruri miqdarda vasait lazimdir ki,bu funksiyalarin yerina yetirilmasi tigiin
onun da asas manbayi vergilordir. Hor bir soxsin 6domali oldugu verginin moblagi,
o0donilmo miiddoti gabaqcadan doqiq miioyyon olunmalidir. Belo olmadiqda vergi
Odoyicisi vergi yiganin hokmii altina diisiir vo vergi yigan bundan 06z soxsi
monfootini giidmoklo istifado edir. Vergilor hor bir vergi 6doyicisi tigiin olverisli
olan vaxtda tutulmalidir.

Oziiniin klassik funksiyalari ilo yanasimiiasir dovrds, dovlot igtisadiyyatin
tarazli vo dinamik inkisafini, sosial adalot vo sosial rifah1 tomin etmok sahasinda do
cox mithiim funksiyalar yerina yetirir. Bu funksiyalar1 yerina yetira bilmok {iciin
dovloto miioyyon biidco mosroflori lazimdir. Onlarin maliyyalosdirilmosi {i¢iin
kifayat qodor golir monbolari tolob oulnur. Mévcud soraitdo hor bir 6lkonin sosial-
iqtisadi strukturu va inkisaf saviyyasi ila dovlstin xarc vo golirlorinin miqdart va
strukturu arasinda birbasa asililiq mévcuddur. Hor hansi bir 6lkonin mévcud sosial-
iqtisadi problemlarinin halli yollar aragdirildigda ve yaxud dovlstin qgarsisinda
duran ononavi vazifalor planlasdirildigda tolob olunan dovlst golirlori yiikiiniin
adalatli vo taraz bolgiisiine xiisusi diqgat verilmalidir.

Dovlat maliyyassinadiinyada hosr olunmus adobiyyatda vergilorin miixtalif
torifi verilir. Bu toriflorin oksoriyyatindo vergilorin hiiquqi xiisusiyyatlori geyd
edilir. Bu xiisusiyyatlordon on miihiimlori onlarin «macburiliyi» vo «ovozsiz»
olmasi cohatlaridir. Lakin, az da olsa vergilarin iqtisadi mahiyyatini agan toriflor do
movcuddur.

Vergi iqtisadi baximdan nadir? Mocmu milli mohsul vo milli golirin bir
hissasinin dovlat torafindon macburi suratdaan qisa ifads olunsa toplanmasidir. Bu
fikri XIX oasrdo ingilis igtisadgist D.Rikardo asaslandirmisir. O geyd etmisdir ki:
«Vergi hor hansi bir 6lkonin sonaye vo torpagindan olde edilon golirin dovlot
sarancamina verilon hissasidir. Bu hissa naticade homiso millstin kapitali va ya go-
lirinden 6donir»." Miioyyen catismazliga baxmayaraq (moesalon, dévriimiizde golir

gotirmoyan sarvotdon do vergi alinir) D.Rikardonun bu fikri miiasir vergi anlayi-

I' D.Ricardo. Principes de I’Economicetde Y Jmport. Calmann-levy, 1970, p. 115.
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sinin formalagsmasinda mithiim addim hesab edilir. Sonralar vergi anlayisini1 Gaston
Ceze inkisaf etdirdi. Onun fikrino gora:

«Vergi miloyyon xidmotin miigabili olmadan vo geri gaytarilmamagq sorti ilo
dovlot xorclorini tomin etmok magsadilo fordlordon moacburi aliman puldury.
Verilon torif do dovriimiizdo mdvcud olan vergi anlayisini tam sokildo oks etdirmir.
Ciinki, homin torif vergilorin dévlot mosraflorini 6domok {i¢iin alindigini gostorir.
Lakin, nozors almaq lazimdir ki, miiasir dovrds vergi yalniz dovler masraflorini
tomin etmok ti¢iin deyil, hom do bir sira miithiim igtisadi vo sosial mogsadlor ti¢iin
do toplanir. Verginin torifini miiasir anlayiglara daha uygun olaraq L.Mehl belo
ifado etmisdir: «vergi — dovlatin, yerli idarslorin vo ya qanunda nozords tutulmus
ictimai qurumlarin ictimai xidmatlori yerina yetirmok mogqsadilo hiiquqi va fiziki
soxslordon onlarin 6doma giiciine uygun olaraq, qanun yolu ilo goti sokildo va
avazsiz aldiglart puldur».?

Alt1 saciyyavi cohati vergi anlayist asagidaki 6ziindo birlogdirir:

1. Vergilor pul 6hdoliyidir;

2. Vergilor avozsizdir;

3. Vergilor macburi 6domadir vo hiiquqi macburiyyate asaslanir;

4. Vergilor avvalcadon miiayyan edilmis sortlor asasinda alinir;

5. Vergilorin alinmasinda mogsod timumi ictimai fayda {iclin hoyata
kecirilon xarclori 6domokdir;

6. Verginifordlorin 6domok macburiyyati onlarin togkilatlanmis  bir
comiyyatin, dovlstin lizvii olmalaridir. Bu xiisusiyystlor vergilori yalniz milli
sarhadlor daxilinds olan vatondaslardan deyil, homginin dovlst daxilinde yasayan
xaricilordon (basqa dovlatlorin vatondaglarindan) ds alinmasini zaruri edir.
Miasirvergitutmanazariyyasindoa vergilor asasonasagidaki xiisusiyyatlorina gora
névlars ayrilirlar:

-tutulma tsullarinagoro;
-subyektlorinagors;

-6danildiyibiidcaninsaviyyasine gora.
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Vergilari tutulma tisuluna gors 2 asas gqrupa ayirmaq olar: birbasa vergilar va
dolayi vergilar.

Vergilora birbasa vergilor dedikdo, maddi sarvatlorin toplanmasi prosesinda
vergi odayicilarinin galirve ya amlakindan bilavasita tutulan vergilar basa diisiiliir.
Bunagora do bu vergilorin dogig moblogi moalumdur. Birbasa vergilora torpaq
vergisi, amlak vergisi, fiziki soxslordon tutulan golir vergisi, hiiqugi soxslordean
tutulan monfaat vergisi vo s. daxildir.

Omtos Vo ya xidmatin giymatindon tutulan vergilor dirdolay: vergilordir.Bu
vergiloro istehlak vergilori do deyilir. Onlar gismon va ya tamamilo amtaanin
dayarina kogitirilir. Olava dayar vergisini, aksizlori vo s.dolayr vergilora missal
olaraq gostarmok olar.

Birbasa verginin goriindiyi kimi, odayicisi goaliri aldo edoan soxs, dolay:
verginin 6dayicisi isa amtoanin istehlakgisidir.

Vergilori subyektine gore 3 qrupa ayirmaq olar: fiziki soxslardan
tutulanvergilor; miiossiso vo toskilatlardan tutulan vergilor; eyni zamanda hom
hiiquqi, hom da fiziki soxslordan tutulan vergilar (garisiq vergilar).

Misal olaraq fiziki soxlordan tutulan vergilora golir vergisini, fiziki soxslorin
amlak vergisini, varasalik va ya bagislanma yolu ila kegon amlakdan vergini va s.
gostarmoak olar.

Monfoot vergisi, oalava doayar vergisi, aksizlor, miiassisa vo toskilatlarin
amlakindan tutulan vergiva s.miiassisava toskilatlardan tutulan vergilora daxildir.

Qarisiq vergilorelo vergilordirki, onlart ham hiiqugi, hoamda fiziki soxslor
odayirlar. Masalan, dovlstr tisumlari, bozi gomrik rissumlari va s.

Odonildiyi biidconin saviyyasina gora vergilori 2 grupa ayirmaq olar: tosbit
olunmus vergilar vo tonzimedici vergilor.

Birbasa vo biitovlikdo konkret biidca vo ya geyri-biidco fonduna kogiiriilon
tosbit olunmus vergilordir.

Tonzimedici vergilor iso miioyyan nisbotdo hom respublika, hom do yerli

biidcalars kogiiriliir. Respublikamizda masalan, hiiqugi sexslardan tutulan manfaat
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vergisinin miayyan faizi respublika biidcoasine, miiayyoan faizi iso yerli biidcoys
koctrilir.

Yuxarida sadalanan vergilorin tasnifata uygun olaraq novlora boélinmasi
yegana gayda deyil, onlar1 basga alamatlora gora do névlara ayirmaqolar.

Iqtisadi kateqorya kimivergilorin asasi . Biidconin yegano golir menboyi
vergilor deyildir: o blidcoys vo digor morkozlosdirilmis dovlet fondlarina maliyyo
vasaiti calb edilmasinin yalniz bir formasidir. Masaloys tarixi sopkide baxildiqda
da molum olur ki, onlar dévlat golirlorinin heg do ilk formasi deyillor.

Dovlat golirlorinin on godim formasimolum oldugu kimi, (horbi gonimaot
nazora alinmazsa) domen yaxud dovlst omlaki, xazino torpaqlart vo mesalordon
daxil olan golirlor idi. ilk ovval (Serqde uzun miiddat) onlar hékmdarlarin
milkiyystindo idilor. Onlardan golon golirlor vo biitovlikdo dovlat golirlori,
timumi-hiiquq deyil, xiisusi-hiiquq golirlori hesab edilirdilor. Dovlot golirlorinin
digor mithiim monboayi regali, yoni xozinonin miistosna inhisar golirlori idi.
Istehsalin vo faaliyyat ndvlorinin miioyyan sahslori xozinonin inhisar hiiququna aid
edilir, ohalinin 6zal foaliyyot sahasindon, dovriyyadon ¢ixarilirdi. Onlar, aslindo
vergiloro kecid morholasini togkil edirdilar.

Reqalidon miixtalif iisullarla vosai alinirdi. Bu vo ya digor istehsal sahasini
dovlot miistoqil istismar edor vo mohsullar1 yiiksok inhisar qiymati ilo (masalon,
duz inhisar1) sata bilordi. Yaxud bu istehsal sahasini icarays verordi. Golir
almmasinin homin {isulundan (reqalidon istifado hiiququ) indi do genis istifado
edilir. Masalan, faydali qazintilarin ¢ixarilmasi hiiququ ti¢iin lisenziya 6domalori
Vo s.

Regaliningoxsayli névlari mévcud idi: sonaye, mohkomo, sikka, gomriik va
sahibsiz omlakdan alinan reqali. Sahibi olmayan vo prinsip etibari ilo he¢ kima
maxsus ola bilmayan har sey xazinonin varidati hesab edilirdi. Bu va ya digar tabii
hadiso, mosoalon, kiilok reqali hesab edilirdi ki, bu da son naticods kiilok
doyirmanlar tizerindo dovlst inhisarinin yaradilmasina gatirib ¢ixardi. Su va yerin
torki do reqalinin adi névii idi. Bu vaxta godor biitiin dovlatlords, o ciimlodon Azor-

baycanda da, tarixi vo modani abidolors aid olan dofina dovlot reqalisi hesab edilir.
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Orazidon ke¢mok hiiququ ligilingdmriik reqalisi miioyyon edilon yigimlardan
ibarat idi vo miiasir gomriik riisumlaria bonzayirdi.

Sikkalori kasmok hiiququnu — dovlat suverenliyinin olamotlorindon biridir.
Lakin, tarix boyu dovlotlor gqodor saxta sikko buraxan olmamisdir. Tam c¢okisi
olmayan, yaxud giymotdon diismiis pullarin dovriyyays buraxilmasi ¢ox vaxt
dovlatlorin sikko reqalisindon golir ¢ixarilmasinin an genis yayilmis formasi idi.
Sovet dovlatinin dévriyyayo buraxmis oldugu banknotlari miixtalif bohanolorls tez-
tez dovriyyodon gotiirmosi, onlarin doyisdirilmasinin vaxt vo miqdar baximindan
mohdudlasdirilmasi, qizil mozmununun azaldilmasi (1961-ci il pul islahatinda
oldugu kimi) indiki yasl naslin holo do yaxs1 yadindadir.

Digor ¢oxlu reqali névlori do kegmisdo moévcud olmusdur. Sonaye biitdvliikdo
reqali elan edils bilordi vo bu zaman miiassisalor geydiyyatdan kegirilorkon, yaxud
da, patent verilorkon riisum tolob olunurdu. Yeni mohsullar (tiitiin, kofe, kakao),
insan ehtiras1 (qumar, sahmat), dobdobs asyalari reqali elan edilirdi.

Dovlat inhisart sonayeds getdikco igtisadi miinasibatlorin inkisafinda buxova
¢evrildi. Ozal miilkiyyatin, bazar miinasibatlorinin genislonmosi getdikca dovlati
tosarriifat hoyatindan sixisdirib ¢ixarmaga basladi. Sonralar yalniz ictimai zoruratlo
olagadar olan reqalilor saxlanildi. Dovlatin tosorriifat hoyatindaki rolu iso gazanc
oldo etmok sahosindon idaragilik sahasina kecdi. Reqali avozino getdikco daha gox
dovlet miiossisalorinin  xarclorini 0domok maogsadini glidon riisumlar tatbiq
edilmoyo basladi. Beloliklo, dovlotin asas golir monbayi kimi vergilorin tarixi iki
yiiz ildon do azdir va onlar dovlat biidcasinin yegana galir monbayi deyillor.

Hiiquqi kateqoriya kimi vergilor.Vergilor hom iqtisadi, hom do hiiquqi
ohomiyyati olan kompleks kateqoriyadir. Igtisadi mahiyyativergilorin 6ziinii onun
doyor kateqoriyasi olmasinda gostorir. Bu keyfiyyatds vergilor 6z funksiyalarimi
yerind yetirmak ticlin dovlat torofindon mocmuu daxili mohsulun bir hissasi ovozsiz
olaraq colb olunan zaman meydana c¢ixan pul miinasibotlori oks etdirir. Yoni,
vergilorin iqtisadi mahiyyeti miioyyon edilorkon asas gotiiriilon baglica meyar onun

mahiyyatco comiyyatin maliyya-biidca sistemina daxil olmasidir. (4)
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Bir hiiquqi kateqoriya kimi sorh edildikdslakin, verginin mahiyysti daha
doqiq aydinlasir. Ciinki, birincisi, «vergi» kateqoriyasinin mazmununun doqiq
aydinlasdirilmasi  6doyicinin  6zol miilkiyyot hiiququnu  mohdudlagdiran
ganunvericilik normalarinin diizgiin vo birmonali totbiqgino yardim edir; ikincisi
doqiq vergi anlayisi vergilorin qoyulmasi vo tutulmasi gaydalarin1 tonzimloyon
qanunlarin hazirlanmasi zamani ¢ixis néqtosi rolunu oynamalidir; {i¢lincii «vergi»
termininin diizglin basa diisiilmasi vergi organlarinin hiiquq vo sslahiyyatlorinin
miqyasini doqiq miioyyan etmoys imkan verir.

Hom hiiquqi mahiyyat, ham do hiiquqi texnika baximindanvergilori nozordon
kegirmok olar.

Vergiloriparlamentin tosdiq etmok hiiququ xalqin onlar1 6domaya raziliq
vermasini ifads edir. Vergilorin hiiquqi tobiati bu baxmdan aragdirilmalidir.

Xalqin tomsilgisi kimi parlaemntlo Vergilorin tutulmasi vergilorin tutulmasi
razilagdirihir, lakin comiyystin hor bir lizvii ilo ayri-ayriligda razilasdirilmair.
Bundan basqa ¢ox Olkolordo, o climlodon Azarbaycanda (avqust 2002-ci il
Referendumu ilo) vergitutma mosalolorinin referendium yolu ilo hoall edilmasine
qadaga qoyulmusudur. Bu sahods qoyulan mohdudiyyat vergilorin hiiquqi
mahiyyatinin baglica cohatini-onlarin qoyulmasinin birtorafli xarakterini miisyyon
edir.

Biidcayavergilorin 6donilmasi o demakdr ki, subyektlorin miilkiyyati dovlatin
xeyrino Ozgoninkilosdirilir. Bu vergilorin osas hiiquqi olamaotidir. Basqa sozlo,
vergi Odonilon zaman mulkiyyatci golirinin (sorvatinin) bir hissasi dovlot
miilkiyyatino  kecir.  Axirincit  ifadonin  (dovlet  miilkiyyotino  kegir)
dogiqglosdirilmoyo ehtiyact vardir. Ciinki, belo bir sual meydana ¢ixir: dovlst vo
boladiyys miiassisolorinin 6domalori vergi hesab edilmolidirmi? Ciinki, onlar da
vergi 0doyir. Ancaq, bu zaman miilkiyyatin doyismosi hadisosi bas vermir.

Ononvi olaraq dovlot miiossisa vo toskilatlar1 torofindon biidcays edilon
odomolorsovet maliyys hiliququnda vergi hesab edilmirdi. Ciinki, bu halda
miilkiyystin dayisilmasi hali bag vermirdi, yalniz dovlet bélmasi arasinda galirlor

yenidon boliinlirdli. Bazar iqgtisadiyyati soraitinds iso voziyyot doyismisdir. Burada
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dovlat miiassisalori sahibkarligin barabarhiiquqlu subyektlorino ¢evrilmiglor. Ona
gbra do sovet dovriinde moveud olan hamin fikir artiq 6z shamiyyatini itirmisdir.

Konkret olaraq vergilor vergi 6dayicisinin fordi ehtiyaci ligiin deyil, iimumi
ictimai ehtiyaclarin 6donilmosi moqsadi ilo tutulur. Ona goro do, vergi ayriligda
gotiiriilmiis fordlar iigiin avazsizdir. Odoyici tarofindon verginin danilmosi konkret
vergi 0doyicisino dovlot torofindon hor hansi bir ovoz 6donilmasi lizro heg¢ bir
ohdslik dogurmur.

Qaytarilmamaq sarti ilovergilor tutulur.  Yalmz verginin gaytarilmasi
verginin artiq 6donildiy1 halda, yaxud hor hansi bir giizast nozords tutulduqda
miimkiindiir. Bu iso vergilorin qaytarilmamasi sortino tosir etmir vo dovlot
torofindon birtorofli qgaydada miioyyon edilir.

Vergilor eyni zamanda pul vosaitinin birtorafli horokatini ifado edir vo onun
prinsiplori milki dovriyyoya birbasa ziddir. Ona goro do, vergitutmanin
harakatverici mexanizmi yalniz macburetms ola bilar. Oksor hallarda macburetmao
tadbirlorina ol atmaga ehtiyac yoxdur, ¢linki vergi odayicisi vergini miistaqil
Odoyir. Lakin, miioyyon edilmis vergitutma gaydalarindan konarlagsma olduqda
sanksiyalarin sadoco totbiqi tohliikasi praktikada real natico verir.

Eyni zamanda vergi qanunlarina dovlatlo vergi 6doyicisi arasinda maliyya
miinasibatlorini tonzimloma vasitasi kimi baxmaq lazimdir. Onlar vergi 6doyicisine
ohdolik, dovlat vergi organlarina iso — icaza verilon harokat doracasini oks etdirir.
Verginin macburi xarakteri vergiya 6zal miilkiyyati xozinadon vo onun agentlorinin
geyri-ganuni horoktlorinden qoruma vasitasi kimi baxmaga mane olmur. Vergiya
homginin vatondaglar ilo onlarin birliyi olan dovlatin gqanuni monafe vo hiiquqlarini
balanslasdirma vasiatsi kimi do baxmaq lazimdir.

Vergi anlayisina yuxarida gordiiylimiiz kimi, miixtolif noqteyi-nozordon
(igtisadi hiiquqi, sosial vo s.) yanasmaq miimkiiqdiir. Bu zaman qarsiya qoyulan
mogsaddon asili  olarag vergitutmanin miixtolif aspektlori nozoros alinir.
Qanunvericilikdo verginin torifi bu 6domonin osas cohotlorini gdéstormok vo
bununla da hakimiyyst orqanlarinin homin cohotloro malik olan 6domalari

miloyyon etmo imkanlarini mohdudlasdirmaq mogsadilo verilir. Tocriibado dovlot
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orqanlar1 torsfindon vergi mahiyyati dasiyan, lakin, vergi adlanmayan maocburi
O0domalorin  qoyulmasi  hallarina rast golmok olur. «Vergi» anlayist
qanunvericilikdo doqiq miioyyon edilmodikds bels hallarin qanuni olub-olmadigini
siibut etmok ¢otindir.

Azorbaycanda qanunvericilik qaydasinda vergilorin torifi Vergi Mocallosinin
11-ci maddasinds belo miioyyon edilmisdir. «Vergi-doviatin va baladiyyalorin
faaliyyatinin maliyya tominati magsadilo vergi odayicilorinin miilkiyyatinda olan
pul vasaitlorinin ozgoninKilosdirilmasi saklinds doviat biidcasina va yerli biidcalara,
kogiiriilon macburi, fordi, avazsiz odanisdiry.

Verilon torifi vergilorin miioyyon edilmosindo ganunverici orqanin miistosna
hiiquga malik olmasini vurgulayir. Gostorilon sortlor daxilindo adindan asili
olmayarag, hor hansi bir 6domo (miikallofiyyot, yigim vo s.) ogor ganunla
qoyulmayibdirsa  geyri-ganunidir. Icra hakimiyyoti vergitutma sahosindo
qanunlarla idaraciliya nisbaton daha six1 baghdir.

Torifdo o da vurgulanir ki, vergi Odayicisi votondas deyil, miilkiyat¢idir.
Verginin 6donilmasi 6zal miilkiyyat hliququndan dogan sosial miikallofiyystdir
(boredur). Ozal miilkiyyot vergi 6domoklo comiyyatin menafeyina xidmaot edir.

Verginin miilkiyyatc¢i torofindon 6donilmoasi homginin onu gostorir ki, vergi
hiiququnda borabarlik he¢ da hor kos torafindon eyni miqdarda 6donilon can vergisi
soklinda tomin edilmir. Miilkiyyat¢i vergiya calb ediloarkon miilkiyyat 6dayicilarin
iqtisadi baraborliyi kimi diisiiniiliir vo 6z ifadosini onda tapir ki, iqtisadi potensial
miiqayise edilmokla 6dayicilarin haqiqi vergi 6domo qabiliyysti agkara ¢ixarilir vo
asas gotiiriiliir. Bu vergitutmanin asas qaydalarindan biridir.

Vergi miinasibotlorinin istirak¢ilar1 dairesi biitovliikkdo 6doyici vo dovlotin
siyasi-hiiquqi miinasibatlorindon asili deyildir. Miilkiyyati vergiya calb etmoklo
dovlat Oziinlin vergi suverenliyini bir gqayda olaraq, onun orazisindo foaliyyat
gostoron biitlin soxslorin oldo etdiyi golirlors, onun orazisindo yerloson omlaka,
onun arazisinds 0ziinii gdstoron amtos vo xidmat tolobino samil edir.

Verginin torifinde onu da vurgulayir ki, vergi golir alds etmok (maliyya

tominat1) mogsadilo qoyulur. Sosial shomiyyatli natico aldo etmok mogsadilo vergi
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ddayicilorinin davranigina tasir gostormok vergiqoymada asas meyar ola bilmoz.
Har bir vergi tonzimlayici rolunu oynamaq qabiliyystine malikdir. Onun {i¢iin ¢ox
vaxt giizost miioyyon edilmosi, ya da oksino, sortlogdirmao iisulundan istifads edilir.

Bununla yanasi1 vergi soxsin 6domo gabiliyystindon ¢ixis edir vo ona vergi
ohdsliyi hiidudundan konarda horokot azadlig1 verir. Vergi qazanmaga vadar etmir,
yalniz qazancin bir hissasine iddia edir. Tonzimloyici vergilor bu prinsipi pozur.
Ovazsiz vo gqaytarilmamaq sortilo alinan hor név mocburi 6domolor vergi deyillor.
Masolon, mohkomonin hokmii vo ya gorari ilo {iglincii soxsin vo ya dovlotin xeyrino
alinan corimalor homin sortlors uygun olsa da vergi deyillor.

Torifindon goriiniir ki, vergi alinmasinda mogsad hansisa konkret xorcin
deyil, imumiyyatlo dévlat masraflorinin ddonilmasidir. Dévlot mosroflorinin osas
maddalori bu v ya digor manbadon asili ola bilmoz. Bu prinsip vergitutmanin asas
prinsiplorindon birino ¢evrilmisdir. Lakin, bu qayda moaqsadli vergilor qoyulmasi
Kimi istisnaya da yol verir.

Bir hiiquqi mexanizm olaraqvergi 6z qarsisina xorclorin 6donilmosi iigiin
zoruri olan konkret vosaitin toplanmasi kimi birbasa mogsod qoymur. Homin
xarclor tabiidir ki, ovvelcadon planlagdirilir, lakin nozorde tutulan mablag
vergitutmaya imperativ tosir gostormir. Toplanan vergilorin moblogi biidco
haqqinda Qanunda deyil, vergi hagqinda Qanunda miisyyon edilon qaydalardan
asihidir.

Verilon torifi verginin yuxarida onu riisum vo yigimlardan ayirmaga imkan
verir. Riisum vo ya y1gim Odonilorkon homiso konkret mogsad (riisum konkret
olaraq no ii¢iin alinir) vo xiisusi menafe giidiiliir (Odayici 6danisin avazli oldugunu
bu vo ya digor dorocods bilavasito hiss edir). Vergilor do mogsadli ola bilor

(mogsadli vergilor), lakin onlar heg vaxt ovazli olmur.
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1.2 iqtisadiyyatin tanzimlonmasinds vergi mexanizmlorindan istifada
Iqtisadiyyatin idaroedilmosi vo tonzimlonmosi proseslorindon bazar miinasibotlori
dovlatiazad etmir.Dovlatin tosarriifat subyektlorinin istehsal-maliyys faaliyyatinog
bilavasito miidaxilosini bu proseslor ohato etmomomosiosas masalalordondir.
Bazar mexanizmlorinin foaliyyoti ii¢lin lazim olan normal sorait dovlat torofin-
don qurulmali, bu mexanizmlardon biri vo asas1 olan vergilorin komayi ilo hamin
proseslarin toanzimlonmasi 6n planda olmalidir.

Iqtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi soviyyssimolumdur ki, miixtalif olan
olkolords iqgtisadi inkisaf saviyyesi eynidir. iqtisadiyyata daha ¢ox daracodo tosir
edon o6lko Isvegdir.Almaniya, ABS vo Yaponiya kimi oOlkolor do dévlot
tonzimloma islori ilo daha az mosgul olur. Dovlatin iqtisadi tonzimlonmasinin
osas aloti olmagla vergilor iqtisadiyyata tosirin maliyyo-igtisadi sisteminin bir
hissesi kimi ¢ixis edir. Olkonin vergi sisteminidovlet yaratmagla. miioyyan
maliyya siyasatinin maqgsadlari liclin ondan istifads etmayas calisir. Buna gora do
vergi siyasoti maliyyo siyasotinin nisboton miistoqil istigamoti kimi formalagir.

Olkonin vergi siyasoti dedikdo, 6lko iqtisadiyyatinin normal inkisaf
etdirilmasi mogsadi ilo 6lkenin vergi sisteminin formalasdirilmasi lizra dovlstin
hoyata kecirdiyi iqtisadi, maliyya vo hiiquqi todbirlorin vo homg¢inin maliyyo
resurslarinin yenidon boliisdiiriilmasi hesabina dovlstin vo comiyyatin ayri-ayri
sosial gqruplarinin maliyys tolobatlarinin tomin olunmasi mocmusu basa diisiiliir.
Vergi siyasatini hoyata kegirorkon dovlot vergilora maxsus funksiyalara sdykonir
vo foal vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi ticiin bu funksiyalardan istifads edir.
Igtisadi vaziyyatden va igtisadi inkisafin miioyyan marholosindo dovlotin prioritet
hesab etdiyl mogsadlordon asili olaraq vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi {i¢iin
miixtolif metodlardan istifado olunur. Vergi siyasoti dovlotin iqtisadi siyasatinin
torkib hissasi olmaqla onun hayata kegirilmasinin forma va metodlarindan

ohomiyyatli dorocados asilidir.
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Vergi siyasoti nozoro almaq lazimdir ki, biidco siyasotinin torkib hissasi
olub, biidconin golir hissasinin formalasdirilmasima xidmot edir vo biidconin xorc
hissasi nozors alinmadan hoyata kegirilo bilmoz.

Dovlatin  iqtisadi  inkisafin cari morholosinds {istlin  hesab etdiyi
mogsadlordon, iqtisadiyyatin voziyyatindon asili olaraq vergi siyasotinin miixtolif
tiplorindon istifads olunur. Vergi siyasatinin ti¢ tipi bir-birindon forqlondirilir:

- maksimal vergilor siyasati;

- optimal vergilor siyasoti;

- sosial yonumlii yiiksok daracali vergilor siyasati.

Maksimal vergilor siyasoti zamani yiiksok vergi doracoalori totbiq etmoklo,
vergilorin saymi artirmaqla, vergi gilizostlorini ixtisar etmoklo dovlot
vatondaslardan miimkiin qadar cox maliyys vasaitlori toplamaga calisir. Bela vergi
siyasati ayrica gotiiriilmiis konkret vergi 6doyicisi vo timumiyyatlo comiyyat {iciin
iqtisadi inkisafa he¢ bir iimid yeri qoymur. Belo siyasat bu sababdondo, bir gqayda
olaraq, fovgolado hallarda, masalon, iqtisadi bohranlar, miiharibolor zamani hoyata
kecirilir. Uzun miiddstbu siyasotin hoyata kegirilmosi bir sira monfi noticalors
gotirib c¢ixara bilor:

- vergilarbirincisi, 6denildikdon sonra vergi 6dayicisinin maliyya ehtiyatlar
qalmir, bu is9 istehsalin genislondirilmosini geyri-miimkiin edir. Noticado iqtisadi
artimin saviyyasi asagi diisiir vo iqtisadiyyatda tonozziil baslayir;

- ikincisi, vergidon yayinma hallariin kiitlovi sokil almasina sobab olur;

- Uclinciisi 1s9 “gizli iqtisadiyyat”in miqyas1 genislonir.

Optimal vergilor siyasati zamaniddvlot sahibkarliq foaliyyatinin subyektlori
liclin vergi yikiinii yiingiillogdirir, onlarin inkisafina tokan veran alverisli vergi
miihiti yaradir. Bu 1so ddvlot xorclorinin azalmasima, ilk ndvbado, sosial
programlarin mahdudlasdirilmasina sabab olur.

Vergi siyasatininii¢iincii tipt hoyata kecirilorkon dovlat kifayot doracodo
yiiksok vergilor totbiq etmoklo nozorogarpacaq sosial miidafio proqramlari isloyib
hazirlayir. Biidca golirlorinin bdyiik hissasi bu zaman miixtalif sosial fondlarin

artirtlmasina yonoaldilir.(5)
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Vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi metodlarindan biridirmaksimal vergi
siyasatidir.Bu zamandovlot kifayat qodor yiliksok vergitutma soviyyosi
miloyyan edir, vergi giizostlorini azaldir vo vergi novlorinin sayini artirir. Dovlot
bu ciir vergi siyasotinin noticolorini ovvolcodon fikirlosmodon daha bdyiik
moblogdo maliyyo resurslarini 6lko votondaslarinin olindon alir. Hoqiqotondo,hor
bir vergi o6doyicisinin vo Uimumiyyatlo, comiyyotin maksimal vergi siyasotini
hoyata kegirilon zaman iqtisadi inkisafa he¢ bir imkani olmur. Adoton belo vergi
siyasoti iqtisadi inkisaf iqtisadi bohran haddins ¢atdiqda, miiharibs bas verdikds
vo digor fovqolado hallarda aparilir. Olkomizdo maksimal vergi siyasati igtisadi
islahatlarin baglanmasinin ilk illorindon vo miistoqil vergi sistemi totbiq edildikdon
sonra aparilmaga baslanmisdir. Maksimal vergi siyasotinin hoyata kegirilmoasino
kifayot qodor iqtisadi, sosial vo hiiquqi zominin olmamasina baxmayaraq bu
siyasot hoyata ke¢irilmis vo asagidaki kimi ciddi neqativ noticolorin alinmasina
gotirib ¢ixarmisdir:

- vergi 6doyicilarinda birincisi, vergilor 6donildikden sonra praktiki olaraq
sorbast maliyya resurslar1 qalmamis vo genis tokrar istehsal ii¢iin imkan
olmamisdir. Olko iqtisadiyyat1 ilbeil igtisadi bohrana dogru iralilomis, biitiin
saholordo istehsalin artim tempi siirotlo asag1 diismoya baslamisdir;

- ikincisi, genis miqyas almis vergidon yaymma noticosindo do dovlot
blidcoya ¢atacaq vesaitlorin yalniz yarisini yiga bilmisdir. Bu zaman vergi
orqaninda geydiyyatda duran leqal vergi 6doyicilorinin ii¢do biri heg¢ bir vergini
odomomis, praktiki olaraq hor ikinci vergi 6dayicisi ganunda nozords tutulmus
mablagdon az vergi 6domis va har alt1 vergi 6dayicisindan yalniz biri 6ziiniin vergi
ohdoliklori iizra dovlatlo diizglin qaydada vo tam hocmdo hesablagmisdir;

- Ugiinciisti, kiitlovi xarakter halin1 almis “gizli iqtisadiyyat” ekspert
qiymatlondirilmosine asasan istehsal soviyyasi 25-40% intervalinda olmusdur.

Igtisadi inkisaf siyasotini vergi siyasoti reallasdirmalidir. Dévlot sahibkarlar
liclin minimal vergi doracalori miioyyan etmoklo vergi yiikiinii yumsaldir vo oz
xorclorini, ilk ndvbads, sosial proqramlara yonoldilon mosroflori azaldir. Bu

siyasatin osas moqsadi kapitalin prioritet inkisafin1 tomin etmok vo investisiya
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foalligin1  stimullasdirmaqdir.  Olko iqtisadiyyatinda iqtisadi inkisaf siyasoti
stagnasiyanin iqtisadi bohrana kegmao tohliikasinin yarandigi hallarda totbiq edilir.
Soksoninci illarin avvalindo ABS-da istifado olunmus vergi siyasatinin bu metodu
“reyqanomika” adin1 almisdir.

Olkonin vergi siyasotinin tohlili zamani onun subyektlori, formalasmasi
prinsiplori, alotlori, magsad vo metodlar1 kimi anlayislar1 forglondirmok lazimdir.

Respublikamizda vergi siyasotinin subyektino respublika (rayonlar), Muxtar
respublika vo yerli Oziinlildaroetmo organlar1 (bolodiyyolor) daxildir. Vergi
qanunvericiliyindo nozords tutulmus soalahiyyatlor ¢or¢ivasinda vergi siyasatinin
har bir subyekti vergi miistoqilliyino malikdir. Subyektlor vergi siyasotini hoyata
kecirarkon vergi odoyicilori, timumiyyatlo, iqtisadiyyat ii¢iin olverisli sorait
yaratmaqla onlarin iqtisadi maraqlarina miisbat tasir eds bilorlor.

Vergi siyasatinin naticaloriilk ndvbads, onun asasini hansi prinsiplorin togkil
etmoyindon ohomiyyotli doracods asilidir. Vergi sisteminin formalagsmasinin
asagidaki osas prinsiplori bir-birindon forqlondirilir:

- vergi sistenindo birbasa vo dolay1 vergilorin nisbati;

- vergi sistemindo proqressiv vergi doracalarinin totbiqi vo onlarin artma
daracasi;

- vergi sistemindo vergitutmanin diskretliliyi vo ya fasilosizliyi;

-vergi sistemindo vergi glizostlorinin totbiqi dairasi, onlarin xarakter vo
maogsadlori;

- vergi bazasinin formalasmasi metodlarinin miisyyon edilmasi;

- 0lkodo vergi 6dayicilori tiglin vergitutmanin oxsarliq doracosi vo miixtalif
nov golirlor;

-moveud olan glizost vo imtiyazlardan istifads sistemi vo onlarin mogsodli
toyinati.

Dovlat sabit iqtisadi inkisaf soraitindo qeyd olunan prinsiplorden istifado
etmoklo mohsul (is, xidmot) istehsali hocmini, investisiya foalligini veo
iqtisadiyyatin inkisafinin keyfiyyat gostaricilorini stimullagdirir.

Vergi  siyasotti  hoyata  kecirilon  zamandovlotin  igtisadiyyatin
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tonzimlonmosinds istiraki vergi doracosi, vergi gilizostlori, vergitutma bazasi vo
bir sira digor vergi alstlorinin komayi ilo tomin edilir. Dévlot vergi alotlorindon
istifadonin birbasa vo dolay1r metodlarindan istifads edir.

Tonzimloma vo stimullasdirma proseslorinaddvlatin - birbasa tasirinin
xarakterik nlimunosi kimi vergi giizostlorindon istifado etmoklo vergidon tam vo
yaxud qismon azadetmoni misal gdstormak olar. Iqtisadiyyatin yeni saholarinin v
ya faaliyyst novlorininddvlot torofindon inkisaf etdirilmosi vo OGlkonin qeyri-
olverisli regionlarina investisiya qoyuluslarinin stimullasdirilmasi iigiin vergitutma
bazasi1 golir va ya manfaat olan ayri-ayr1 vergi novlari tizra vergidon tam azadetmo
totbiq olunur. Adoaton 3-5 il miiddsti orzindo hoyata vergidon bu nov azadolmalar
kecirilir, 90-c1 illorin ovvallorinds respublikamizin vergi tocriibasinds iqtisadi
islahatlarin baglanmasinin ilk vaxtlarindan xarici investisiyali birgo miiossisalor
maliyyo-tosorriifat foaliyyeotinin ilk iki ili orzindo monfoot vergisi 6domokdon tam
azad edilmisdi. Bunun naticosindo do 6lkomiza xarici investisiya axini getdikca
giiclonmisdir. Bu da miisbat hal kimi qiymatlondirilmisdir.

Vergi mexanizmlori vasitosilo dovlst golirlorinin tonzimlonmoasi siyasati
vergi doracasi va vergi glizasti alotlorinin komoayi ilo tomin olunur.

Golirlorin  tonzimlonmosi  istigamotindo  dovlot  siyasotinin  hoyata
kecirilmasinin osas vasitosivergi doracalori sayilir. O, vergitutma bazasinin vo ya
onun bir hissasinin faizini miioyyon edir. Vergi ganunvericiliyinda els bir ciddi
doyisiklik etmoadon yalniz totbiq olunan vergi deracalorinds diizalis etmoklo dovlot
vergi tonzimlonmasini hoyata kecira bilor.

Olkado vergi doracolorinin differensasiyasi istiqgamotindo ayri-ayr1 vergi
0dayicisi kateqoriyalari tiglin vergi siyasatinin hoayata kecirilmasindon shomiyyatli
somoro almir. Vergi dorocosi dovloto golirlorin  tonzimlonmasi  siyasotindo
prioritetlorin doyisilmasini vaxtinda vo somorali sokildo hoyata kecirmoyo vo
maliyys qanunvericiliyinin ¢evikliyini tomin etmaya imkan verir.

Olkoda vergi doracasinin osas rolu dovlat siyasatinin hayata kecirilmosi {igiin
o miixtalif nov vergi doracolorindon — proporsional, progressiv vo reqressiv vergi

daracoalorindan istifadoys imkan yaratmasindan ibaratdir. Progressiv vo reqressiv



21

dorocolor xiisusi ohomiyyot kosb edir. Onlarin komoyi ilo tokco miixtolif
kateqoriyalt vergi odoyicilorinin golirlorinin soviyyasi tonzimlonmir, hom da
miuxtolif soviyyali blidcolorin golirlorinin formalagmasi hoyata kegirilir.

Bununla yanas1 vergi dorocolori hesabina morkozlogsdirilmis vergi sistemi
kifayot godor ¢evikdir, bu da hor il vergi dorocolorini miioyyon etmoklo 6lkodo
movcud olan iqtisadi konyunkturaya miivafiq olaraq somoroli vergi siyasotinin
aparilmasina imkan verir.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmosinin  somorali  bir  vasitosivergi
glizostloridir. Bu, talob olunan sortlara cavab veran har bir fiziki vo hiiquqi soxsa
vergidon tam vo yaxud gismon azadolma hiiququ verilmasi ilo slagadar ola bilor.

Qanunvericilikdo miixtolif név vo formali sahibkarliq foaliyyati ilo slagqodar
vergi giizostlorinin edilmosi nozordo tutulur. Vergi giizostlorinin sistemlosdiril-
mosinin diinya vergitutma praktikasinda totbiqi miioyyon ¢otinlik yaradir. Ona goro
ki, onlar dovlstin sahibkarliq faaliyyatinin inkisaf etdirilmasinds maragi oldugu,
onun ayri-ayr1 sahibkarliq faaliyyati novlarini va iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorini
stimullasdirmaq vo ya oksino, stimullagsdirmamaq istadiyi hallarda totbiq oluna
bilar.

Olkenin vergi 6dayicilorina bu vo ya digar vergi giizostlorini vermokla dovlot
ilkin olaraq vergi tonzimlonmasinin miixtalif iqtisadi proseslara tasirini giiclondirir.
Istonilon dovlotds giizostlorin verilmosinin forma vo metodlar1 daim doyisilir va
inkisaf edir. Asagidakilar1 on ¢ox istifado olunan tipik formali vergi giizostlorino
misal gostormak olar: golirin, manfastin vo yaxud digor vergitutma obyektinin tam
vo ya qismon vergidon azad edilmosi; zororin ndvbaeti illorin monfosti hesabina
silinmosi; asag1 vergi dorocolorinin totbiqi; miioyyon foaliyyst ndviinlin vo ya
homin faaliyyst noviindon alinan golirin tam vo qismon vergidon azad edilmasi;
ayri-ayr1 sosial qruplarin vergiys calb edilmomayi; 6doniso méhlst verilmasi va
onun toxira salinmasi va s.

Nozoro almaliyiq ki, investisiya foaliyyati do vergi stimullasdirilmasinin bir
obyektidir. Belo ki, oksor Olkolordo istehsal toyinatli kapital qoyuluslarinin

maliyyolosdirilmasina, habelo, bu moagsadlor tigiin alinmis vo istifado edilmis bank
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kreditlorinin 6donilmasine yonaldilon vergiys calb olunan monfast vergidon tam
azad edilir. Bir sira 6lkolorin vergitutma sistemindo golir vergisino va bir sira digor
vergilora colb olunmayan xiisusi investisiya fondlarinin yaradilmasi noazords
tutulur.

Tocriibodo bir sira Olkolordo  vergi glizostlorinin - kdmoyi 1ilo  kigik
miuossisolorin yaradilmasi, xarici kapitalin colb olunmasi, iqtisadiyyatin sonraki
inkisafi {i¢iin fundamental ohomiyyoto malik elmi-texniki islorin hazirlanmasi,
ekoloji layiholor vo diinya bazar1i {iclin rogabotqgabiliyyatli mohsullarin
buraxilmasina imkan veron yiliksok texnologiyaya malik yeni istehsallarin
yaradilmasi stimullagdirilir.

Somorali iqtisadi siyasatin naticasi olaraq, iqtisadi vo maliyys bohranlarinin
naticalorini yumsaltmaq maqsadi ila ayri-ayri vergi giizastlori hayata kecirilir. Osas
fondlarin yenilosdirilmasi, kapitalin tomorkiizlosmasi vo xarici iqtisadi foaliyyotin
stimullagdirilmasi tiglin dovlst 6domslorin toxira salinmasi vo vergi odonising
mohlat verilmasi kimi vergi glizostlorindon istifado edir. Tasarriifat subyektlorinin
golirino vo yaxud monfostino vergilor hesablanarkon bir sira 6lkolordo hesabat
ilindaki zararin ndvbati ilin va yaxud illarin monfasti hesabina silinmasi tacriibasi
hoyata kegirilir.

Bozi o6lkolordo miilkiyyat formasindan asili olaraq miixtolif nov vergi
giizostlori nazords tutulur. Masalon, dovlet miilkiyystinde olan miiassisalorin
torpaq vergisinin 6donilmosindon azad edilmosi, bir sira hallarda ir1 dovlet
miulassisolorinin monfostino miioyyan vergi giizostlorinin nozords tutulmasi va s.
Olkado xarici investisiyalarin stimullagdirilmas1 moagsadi ilo vatondasligdan asili
olaraq miixtalif név vergi giizostlori nazards tutula bilar.

Dovlatin biidco xorclorinin koskin artimi ayri-ayr1 6lkolordo miixtalif nov
giizostlorin verilmasinin nizama salinmasini biitiin ciddiliyi ilo talab edir. Bu da
vergi gilizostlorinin genis miqyasda totbiginin vergitutma bazasinin azalmasina
gotirib ¢ixarmasi ilo olagodardir. Daha yiiksok vergi dorocolorini totbiq etmoyo
macbur olaraq dovlat biidcas daxilolmalarini lazimi saviyyads saxlayir.

Basga bir torofdon, foaliyyot ndviindon asili olmayaraq biitiin vergi
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Odayicilarinin barabar suratdo vergiys colb olunmasinin asas prinsipi pozulur va
iqtisadiyyatin miixtalif saholorinin miiossisolori {i¢lin borabor olmayan sorait
yaranir.

Vergi siyasotinin osas vasitosi vergitutma bazasinin formalagmasi sayilir.
Respublikada dovlot qarsisinda miixtolif kateqoriyali vergi Odoyicilorinin vergi
ohdaliklorinin artimi vo azalmasi bu gostoricidon ohomiyyatli doracads asilidir. Bu
da iqgtisadi inkisafin miivafiq artmasi (azalmasi), istehsalin genislondirilmasi va
investisiya layiholorinin hoyata kecirilmosi ii¢lin olavo stimul vo ya oksino,
mohdudiyyat yaradir.

Oksor Olkolorin amortizasiya ayirmalart ilo olaqodar olaraq vergitutma
sistemlori vergitutma bazasinin formalasdirilmasinin miixtolif formalarini nozordo
tutur. Osas kapitalin doyarinin fiziki asinmaya uygun golon normalara miivafiq
deyil, artirilmis Ol¢lido silinmosi istehsal mosroflorinin siini artirilmasina vo
miivafiq olaraq manfaatin, eloco do vergi ddonislorinin azalmasina gatirib ¢ixarir.
Bir c¢ox olkalorin ganunvericiliyi ilo yeni avadanlhqlarin dayerinin yarisinin
amortizasiya ayirmalart soklindo birdofalik  silinmasine icazo verilmisdir.
Amortizasiya ayirmalarinin geyri-borabar silinmasi metodundan bir sira 6lkolordo
istifado olunur: ilk bir-iki il orzinds avadanliglarin doyorinin daha boyiik hissasinin
silinmosi, ayri-ayr1 avadanliq qruplart lizro iso xidmot miiddotinin ovvolindo
birdofalik silinma hayata kecirilir.

Iqtisadi siyasotinin torkib hissosi olan vergi siyasoti nisboton miistogil
istiqgamotdir. Olkoda hoyata kegirilon vergi siyasatinin naticolorinden asili olaraq
dovlat 6ziiniin iqtisadi siyasatinde miiayyan dayisikliklor edir.

Respublikamizda vergi siyasatinin tokmillasdirilmasi istigamatinds miisbat
addimlar atilmisdir. Miiasir dovrds kecid iqtisadiyyatinin tolobloring cavab veran
Vergi Macollasi hazirlanmig vo ganuni qlivvoys minmisdir.

Milli iqgtisadiyyatin inkisafi xeyli dorocodo 6lkodo hoyata kegirilon vergi
siyasatindon asilidir. Dovlatin vergi siyasati hoyata kegirilorkon dovlat biidcasinin
tonzimlonmosi, planlasdirilmasi vo ona nozaratin qanunla miisyyon edilmis hiiquqi

normalari reallasdirilir. Iqtisadi cohatdon osaslandirilmis vergi siyasati vosaitlorin
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vergi sistemi vasitasilo toplanmasinin optimallagdirilmast magsadini giidiir. Dovlat
organlarinin elmi cohotdon osaslandirilmis hiiquqi foaliyyoti kimi vergi siyasoti
genis tokrar istehsalin tolobatini tomin etmolidir. Onun osas mogsadi vergi
Odayicilarindan vergilorin tutulmasinin hiiquqi qaydalarmi tomin etmoklo borabor
vergitutmanin tosiri altinda formalasan iqtiSadi miinasiboatlorin  hortorofli
qiymatlondirilmosidir.

Olkado golocok nozors alinmagla hazirlanan vergi siyasoti vergi strategiyas,
cari anda hoyata kegirilon vergi siyasoti i1so vergi taktikasi adlanir. Hor bir dovlotin
vergi siyasoti, iqtisadi, siyasi vo digor forqlors baxmayaraq ilk novbado dovlstin
Oziinlin tokrar istehsal prosesinin foal istirakg¢ist kimi ¢ixis etmosilo miioyyon
olunur. Comiyyatin qarsisinda duran iqtisadi vo sosial masalalorin holl edilmasi
dovlatin osas magsadidir, bu da vergi siyasotinin formalagsmasina 0z tosirini
gostarir.

Dovlatin vergi siyasotinin magsad va vazifalori konkret igtisadi soraitdon
asithdir. Moagsad vo vozifolor miioyyon edildikdon sonraddvlot onlarin hoyata
kecirilmasi tisullarini igloyib hazirlayir. Bu vo ya digor tisuldan istifado edilmosi
konkret voziyyotdon asilidir. Miivafiq normativ aktlarin gobul edilmasi yolu ilo
dovlotin vergi siyasati hoyata kegirilir.

Diinya iqtisadiyyatina  inteqrasiya  edon  miistoqil = Azorbaycan
Respublikasinda  bazar iqtisadiyyatinin  formalasdirilmasi, onun diinya
igtisadiyyatina inteqrasiyasi istigamotindo aparilan moqsodyOnlii iqtisadi siyasot
corcivasinda ¢evik vergi siyasati hoyata kegirilir.

Azorbaycan respublikasinda aparilan vergi siyasati vergi daracalorinin agagi
salnmas1 va vergi glizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin
genislondirilmosing, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina,
hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo qeyri-rezident vergi
odayicilori arasinda vergi yiikiiniin boraborlogdirilmasing, kigik vo orta sahibkarliq,
biznes foaliyyoti liglin olverigli soraitin yaradilmasina vo son noticodo movcud
igtisadi potensialin artirilmasimma vo ohalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasine

yonoaldilmisdir.(20)
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Bu siyasotidovlotin aparmaqgla vergi siyasotinin hoyata kegirilmosi tisullari
onun oldo etmoayo ¢alisdigi mogsadlordon asilidir. Miiasir soraitdo vergi siyasotini
hoyata kecirmoyin asagidaki tisullarindan istifado olunur:

-0lkads vergi 6dayicisinin lizarina diison vergi yiikiiniin doyisdirilmasi;

- 6lkoado vergitutmanin bir iisul vo formalarinin digori ilo ovoz edilmosi;

- 6lkoado bu vo ya digor vergilorin yayilma dairasinin doyisdirilmasi;

- vergi 0dayicilarine vergi giizastlorinin daxil edilmasi va ya logvi;

- 6lkodo vergi doracalorinin differensiallasdirilmis sisteminin totbiqi vo s.

Nozora almaliyigki, bir sira amillorin tasiri naticesinda vergi siyasatinin
moqgsadlori  formalasir.Bu baximdan Olkodoki sosial vo iqtisadi veoziyyat,
comiyyatdo sosial-siyasi qiivvalorin yerlosmoasi on miihiim amillordir.Hal- hazirk:
soraitdo iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolords vergi siyasoti asagidaki
mogsadlors nail olmaq moagsadini giidiir:

- Iqtisadiyyatin tonzimlonmosindoddvlatin istiraki;

- iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata kecirmok ii¢iin hakimiyystin biitiin
saviyyslarinin lazimi hacmdos maliyya ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

- dovlatin galirlorin tanzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Iqtisadiyyatin tonzimlonmosindovergi siyasati aparilarkon dovlatin istiraki
vergi doracosi, vergi giizostlori, vergitutma bazasi kimi vergi alotlori vasitosi ilo
hoyata kegirilir.

Dovlot vergi dorocosini  doyismoklo vergi ganunvericiliyinin osasina
toxunmadan, yalniz miiayyan edilmis doracolorde diizoalis aparmagla vergi
tonzimlonmasini hayata kecira bilir. Miisyyan kateqoriyadan olan vergi 6dayicilari,
ayri-ayr1 saholor vo regionlar liclin vergi doracolorini differensiallagdirmaqla
nozaragarpacaq somaors oldo etmok olar.

Vergi daracasi ilo yanas1 vergi giizastlori vergi siyasatinin hayata kecirilma-
sinin somarali alatlorindon biridir. Bu onunla olagodardir ki, miioyyon tolablora
cavab veron hor bir vergi 0doyicisi vergi 6domokdon qismon vo ya tamamilo azad
edilo bilor.Olkodo aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmosina ganunvericilik

torofindon sahibkarliq foaliyyotinin forma vo nodvlorindon asili olaraq vergi
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giizostlori verilmosi {iclin ¢oxsayli vo miixtolif osaslarin verilmosinin miioyyon
edilmosi do imkan verir.

Vergi Odoyicilorinodovlot bu vo ya digor vergi gilizostlorini vermoklo
miixtalif iqtisadi proseslora vergi requlyatorunun tosirini aktivlosdirir. Istonilon
dovloatds vergi giizostlorinin verilmosinin forma va tisullar1 daim doyisir.

Olkodo investisiya foaliyyati vergi stimullasdirmasmin on genis yayilmis
obyektidir. Belo ki, bir ¢ox dlkoslordo bu mogsodo yonoaldilmis monfoot vergidon
tam vo ya qismon azad edilir. Olkodo vergi giizostlori vasitosi ilo kigik
miassisolarin yaradilmasi, xarici kapitalin calb edilmasi, iqtisadiyyatin inkisafi
liclin fundamental shomiyyat kosb edon elmi-texniki layiholor tosviq edilir.

Dovlatin vergi siyasotinin osas alotlorindon biri do vergi bazasinin formalas-
masidir. Miixtalif kateqoriyali vergi odayicilarinin vergi 6hdsliklorinin hacminin
artib-azalmas1 mohz ondan asilidir. O, istehsalin genislondirilmasi vo investisiya
layihalori li¢iin slave stimullar vo ya mohdudiyyatlor yaradir.

Oslinda dovlstin vergi siyasoti, miimkiin godor ¢ox qopartmaga deyil,
sahibkarligin inkisafina kdmok gostormoys xidmot etmolidir. Bu monada etatizm
xlisusi ohomiyyat kasb edir. Etatizm fransiz s6zii olub etat - dovlet soziindon
gotiirtilmiisdiir, dovloto ictimai inkisafin magsod vo ali noticosi kimi baxan siyasi
fikir coroyanidir. Etatizmin xarakterik olamotlori asagidakilardir:

- 0lkoado dovlatin maraglarina tstiinliik verilmosi;

- 6lkadoa subyektlorin vazifalarinin onlarin hiiquglarina nisbaton birinciliyi;

- 0lkada dovlatin vergi 6zbasinaligi.

Vergi  Ozbasmaligi  dedikdodévlstin @ onun  maliyys  sahosindoki
miinasibotlorinin  hiiquqi  tonzimlonmosindoki  miistosna  solahiyyatlorinin
noticosidir. Eyni zamanda, ¢iinki vergitutmani obyektiv sokildo movcud olan
igtisadi, ictimai-siyasi amillor sortlondirdiyi ligiin dovlat geyri-mohdud sokildo
vergi sahoasino miidaxils eds bilmoz. Mahz buna gora do vergilors yalnmiz dovlstin
saxlanmas1 tsulu kimi deyil, hom do demokratiyanin ayrilmaz elementi kimi
baxmaq lazimdir.

Holo godim zamanlardan dovlet vergitutma mexanizmlorindon yalniz
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iqtisadi deyil, hom do siyasi moaqgsadlar iiciin istifado etmisdir. Masolon, Sovet
dovlatinin 6ton asrin 20-ci illorinds yeritdiyi vergi siyasati buna misaldir.

Tosorriifatgiliq nozoriyyasi vo praktikasi vergi siyasotino bir sira toloblor irali
stiriir. Bu toloblor osason asagidakilardan ibaratdir:

- somorali vergi siyasoti li¢lin baza toskil edon elmi yanagmalara omal
edilmaosi;

- dovlotin real iqtisadi vo maliyye imkanlarinin, comiyyatin inkisafinin
konkret tarixi marhalalorinin nazara alinmasi;

- dinya tocriibosinin vo ovvalki tosorriifat vo maliyys quruculugundaki
tocriibanin otrafl1 tohlili;

- vergi siyasoti konsepsiyasi islonib hazirlanarkon naticolorin prognozlas-
dirilmasi;

- tosarriifat subyektlorinin foaliyyati tigiin alverisli soraitin yaradilmast;

- Olkenin obyektiv imkanlari, igtisadiyyatin voziyysti, maliyysa potensiali
barads doqiq informasiyadan istifado edilmasi.

Olkodo konkret mosalolorin holli zamani vergi siyasotinin ¢oxcohatli vo
genis diapazonlu olmast ovozsizdir vo vergilori mithim Umumi iqtisadi
kateqoriyalarla bir siraya qoyur.

Iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq vo ya mohdudlasdirmaq imkani alde etmok
liciindovlot vergi siyasotini doyisir, vergi mexanizmlori ilo manipulyasiya edir.
Belo tonzimlomonin moqgsadi sirkotlorin daxili vo xarici faaliyyeti iiglin timumi
vergi abi-havasinin yaradilmasidir.

Olkodo dovlaotin vergi siyasoti aparilan iqtisadi siyasoti oks etdirmokla
barabar 6zli miistoqil shomiyyat kasb edir. Dovlat, mahz hayata kegirilon vergi
siyasatinin naticalorindon asili olaraq 0z iqtisadi siyasotindo lazimi diizoalislor edir.

Onomli mosalolordon biri, ddvletin vergi siyasotinin elmi nozoriyyoyo
osaslanmasidir. Iqtisadgi alimlar torafindon islonib hazirlanmis elmi konsepsiyalar
vergi siyasatinin asasinda durur. Onun diizgiinliiyii iso praktikada yoxlanilir.

Hor il iiglin Azorbaycan Respublikasinda gobul edilon Dovlot biidcosi

haqqinda Qanun Vergi Macallasine asaslanan ganundur hesab edilir.Notico olaraq
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bu da respublikada aparilan iqtisadi siyasotin, o climlodon do vergi siyasatinin,
movcud ganunvericilik bazasina oasaslandigini gostorir. Movcud olan elmi vo
qanunvericilik bazasina asaslanan siyasot 1so onun realliq doracosini artirir.

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon vergi siyasotinin 9sas
istigamotlorini  6zlindo birlogdiron Vergi Maocollosinozoro almaq lazimdir ki,
igtisadi bazisin inkisafin1 stimullagsdirmaq, roqabsoto davamli mohsullar istehsal
edon miiossisalorin vergi yiikiinli azaltmaq, miixtalif iisullarla kapital qoyulusunu
colbedici etmok istigamotindo islahatlarin hoyata kecirilmosi iiglin genis imkanlar
acir.

Azarbaycan Respublikasinda qobul edilmis Vergi Macollasi 6lkomizds vergi
sistemini, vergitutmanin {mumi osaslarini, vergilorin miioyyon edilmosi,
O0donilmasi vo yigilmasi gaydalarini, vergi Odayicilorinin vo ddvlot vergi
organlarinin, habelo vergi miinasibotlorinin digor istirak¢ilarinin vergitutma
masalalori ilo bagh hiiquq vo vazifalarini, vergi naozaratinin forma vo metodlarini,
vergi ganunvericiliyinin pozulmasina goro mosuliyyati, dovlot vergi orqanlarinin
vo onlarin vazifali soxslorinin horokatlorindon (horokoatsizliyindon) sikayat edilmasi
qaydalarini miioyyon edir.

Azorbaycan Respublikasinin vergi macollosinin Vergi Macollosinin asas
mogsadi asagidaki miihiim vozifalorin hoyata kegirilmosidir:

- vahid vergi mokaninda onun biitiin elementlarinin qarsiligli slagasinin
hiiquqi mexanizmlorinin yaradilmasi, odalotli, sabit, vahid wvergi sisteminin
borqgorar olmast;

- Olkodo sahibkarlarin vo dovlotin balanslasdirilmis maraqlarinin nozora
alinmasi;

- vahid vergi hiiququ bazasinin formalasdirilmasi, vergi hiiqugpozmalarina
goro masuliyyat sisteminin tokmillogdirilmasi.

Olkodo vergi orqanlart ilo vergi Odoyicilori arasindaki qarsiiglt vergi
miinasibotlorini keyfiyyotco yeni soviyyaya ¢ixaran biitiin prossesual hallar1 Vergi
Macallasi nazards tutur.

Azorbaycan respublikasinda Vergi Mocollosindo nozords tutulan vergilordon
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basga digor nov vergilor totbiq edilo bilmoz. Hor il iiglin totbiq olunan ddvlot
vergilorinin dorocoalori Vergi Macoallasindo miioyyon edilon doracoalordon yiiksok
ola bilmaz.

vergi siyasotinin mahiyyotinin askar edilmesinin ilkin sortivergi
minasibotloridir. Dovlotlo tosorriifat subyektlori arasinda olan dovlotin maliyyo
chtiyatlarinin yaradilmasi ilo bagli miinasiboatlor vergi miinasibatlorinin osasini
toskil edir.

Praktikada dovlot vergi siyasatini vergi mexanizmlori vasitosi ilo hoyata
kecirir. Vergi mexanizmi vergitutmanin idars edilmasinin toskilati-hiiquqi forma
va tisullarinin macmusudur.

Dovlat bu mexanizmo vergi qanunvericiliyi vasitosi ilo hiiquqi forma verir.
Vergi mexanizminin yaradilmasi asagidaki morhololordon ibarot ardicil prosesdir:

- 0lkodo miiasir marholodo vergi siyasatinin maqsad va vazifalorinin yerino
yetirilmasini tomin edan vergi miinasibatlorinin miisyyan edilmasi;

- vergi mexanizminin praktiki totbiqi;

- informasiyanin yigilmasi, vergi mexanizminin foaliyystinin miisbat vo
monfi cohatlorinin askar edilmasi iiglin nozarst todbirlorinin hoyata kegirilmosi
vergi miinasibatlorinin miioyyon edilmis forma vo iisullarina omal edilmasinin
yoxlanilmast;

- movcud vergi sisteminin tohlili, onun qiymatlondirilmasi va vergi
mexanizminin tokmillosdirilmasi {izra tokliflarin islonib hazirlanmasi.

Miixtalif toskilati-hiiquqi iisullardan, normalardan, alstlordon istifads
olunaraq vergi miinasibatlori prosesi idara olunur.

Vergi miinasibatlorinin togkili tisullarini toyin etmokloddvlat onlar1 ganunlar,
Prezident formanlar1 vo digor normativ xarakterli aktlar soklindo rosmilogsdirir,
Odonislorin ndvlorini, vergi daracalori va giizastlorini vo s. miloyyanlosdirir. Bu
baximdanda, vergi mexanizmi mixtalif tistqurum alatlori (vergi doracalori, vergi
glizostlori vo s.) vasitosilo vergitutmanin dovlot torofindon idaro edilmasinin
toskilati-hiiqugi norma, iisul vo formalarinin macmusudur.

Vergi mexanizmi vergi miinasibatlorinin togkilinin tokco forma vo tisullarini
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deyil, ham do onlarin komiyyat vo keyfiyystinin miioyyon edilmasi tisullarini
Oziindo birlosdirir.

Vergi doracosi,vergi giizostinin hocmi, imumi daxili mohsulun vergilor
vasitosilo biidcoyo alinan hissasi, vergilorin yigim soviyyasi va s. komiyyot
parametrlorino malik olan vergi mexanizmi elementlorino aiddirlor.

Olkodo vergi tonzimlonmasinin somoraliliyi, comiyyatin iqtisadi inkisafina,
investisiya siyasotinin hoyata kecirilmasina vergilorin tosiri vo s. is9 keyfiyyat
parametrlorino malik olan vergi mexanizmi alotlorino aiddirlor.

Vergi mexanizmi vergi nazariyyasinin bu anlayisi iqtisadi kateqoriya kimi
sorh edon bir sahosidir. Bu proses zamani yaranan miinasibotlori asagidaki kimi
gruplasdirmaq olar:

- hiiquqi tanzimloms va reqlamentlosdirmo;

- vergi planlasdirmasi vo prognozlasdirmast;

- 0lkados vergitutmanin idars edilmasi;

- vergi nozarati.

Reglamentlosdirma vohiiquqi tonzimloma dovlot organlari torafindon hoyata
kecirilon vergi tonzimlonmosinin toskili {izro qanunvericilik aktlarmin islonib
hazirlanmas1 vo qobul edilmosidir. Biidco haqqinda ganun, vergilor haqqinda
qanunlar vo digor analoji normativ sonadlor belo reqlamentlosdirici sonadlordir.
Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi modvcud ganunvericilik vo hokumsotin
qorarlar1 osasinda tolimat vo digar senadlor isloyib hazirlayirlar. Oz solahiyyotlori
corcivasinds bu sonadlor onlara vergi miinasibatlorinin toskilinin vergi intizamina
omal edilmasini tomin edan, iqtisadi siyasatin hayata kecirilmasing imkan yaradan,
dovlotin iqtisadi inkisafinin miiasir voziyyatinin toloblorino cavab veron vahid
qaydalarini toyin etmays imkan verir.(22)

Markazi  hakimiyyot torofindonvergi  planlasdirmasi, iqtisadiyyatin
inkisafinin mogsadli tomayiiliino uygun olaraq proseslorin koordinasiyasi, biitiin
saho vo regionlarin inkisafinin balanslagdirilmasi yolu ilo, obyektiv surotdo
foaliyyot gostoron iqtisadi qanunlarit nozors almaqla, iqtisadiyyatin iradi

tonzimlonmosidir. Vergi prognozlasdirmasi vergitutma konsepsiyasini isloyib
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hazirlayir, iqtisadi inkisafin perspektivlorini nozoro alir, vergiys colb edilmonin
rosmi gaydalarin1 ganunvericilik yolu ilo tosbit edir, vergilor iizro biidconi tosdiq
edir.

Olkodo vergi tonzimlonmosi xalq tesorriifatimin  miixtolif saholorindo
texnologiyanin  yenilosdirilmosino,  investisiya  proseslorino,  biidconin
balanslagdirilmasina iqtisadi tosir gostorilmasini tomin edir. Vergi tonzimlonmasi
bazar soraitindo bazar tonzimlonmosi xarakteri dasiyir, diiz vo tors olagolor
osasinda istehsalgt vo istehlak¢ilarin sorbost qarsiligli foaliyyatini oks etdirir.
Istehsalgilarin ayrilmasi vo onlarin maraqlarmin bir-biri ilo ziddiyyat toskil etmosi
dagidici hadisolorlo noticolona bilor. Demoli, bir torofdon bazar miinasibotlori sort
rogabot soraitindo ayri-ayri tosorriifat subyektlorinin inkisaf etmosino sobab olur,
digor torofdon iso istehsal olunmus mal kiitlosinin tolob vo satisin imkanlarina
uygun golmomoyi naticasindo ayrilmig miiossisalor arasinda tosorriifat olagalorinin
qurilmasina  gotirib ¢ixarir. Istehsaldaki durgunlugun vo bazardaki bdhran
tomayiillorinin  qarsisinin ~ alinmast  iiclin -~ bazar miinasibatlorinin = dovlat
tonzimlonmosi zorurati do buradan yaranir. Vergi mexanizmi iqtisadiyyatin
dinamik inkisafinin tonzimloyicisi kimi ¢ixis edir.

Olkonin miitoxassislar aparati torofindon, xiisusi iisullarin, o ciimlodon, vergi
stimullarinin kémayi ilo vergilorin idara edilmasi hoyata kegirilir.

Miiasir tosorriifat¢iliq soraitindo vergilor iizro idaroetmo gorarlarinin elmi
cohatdon asaslandirilmasi xiisusi shomiyyat kosb edir.

Vergi sisteninin idarsedilmosi vergi intizamia omal edilmoasing, istehsalin
inkisafinin stimullagdirilmasina yonoldilir. Vergi stimullarimi vergi giizastlori va
vergi sanksiyalar1 toskil edir. Vergilorin noviinden, hesablama metodikasindan,
onlardan istifadonin mogsadindon asili olaraq vergi giizostlorinin xiisusiyyatlori
miioyyan edilir. Diinya tocriibasi vergi tonzimlonmosinin togkilinin asagidaki
prinsiplorini islayib hazirlayib:

- vergi giizostlorinin totbiqi se¢im xarakteri dagimar;

- miistasna olaraq dovlst investisiya proqramlarinin yerino yetirilmasini

tomin edon vergi 6doyicilorine investisiya giizostlori verilir;
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- dovlatin iqtisadi maraqglarina vergi giizastlorinin totbiqi zerar vurmamalidir;

- vergi glizostlorinin totbiqi qaydasi qanunla miioyyan edilir.

Vergi sanksiyalar1 ikili xarakter dasiyir. Ovvola biidco garsisindaki
ohdaliklora omal edilmadikds sanksiyalar totbiq edildiyino goéra onlar vergi
qanunvericiliyino omol edilmosini tomin edirlor. Ikincisi iso, onlar tosarriifat
subyektlorini 6z faaliyyatindos tosarriifat¢iligin daha samorali formalarindan istifado
etmaya sovq edilirlor. Qeyd etmoak lazimdir ki, sanksiyalarin kasorliyi nazarati va
coza todbirlorini hoyata kegiron orqanlarin foaliyyatinin somoraliliyindon asilidir.

Hiiquqi ve fiziki soxslorin 0dadiklari vergilorin dovlst biidcasina vaxtinda
daxil olmasini, diizgiin hesablanmasin1 vergi nozarati tomin edir.

Igtisadiyyati stimullasdirmaq iigiin miixtolif nov vergilorin secilmasi, hom da
onlarin hesablanmasi vo biidcoys 6donilmosinin uygun norma vo gaydalariin
tomin edilmasi optimal vergi mexanizminin qobul edilmoasi demokdir. Vergi
glizostlori vo sanksiyalariin torkibi do miithiim oshomiyyeat kasb edir. Onlar vergi
tonzimlonmasinin vo onun torkib hissasi olan vergi nazarotinin osasi kimi ¢ixis
edirlor. Vergi mexanizmi vergi anlayisinin daxili potensialinin praktikada
reallagmasinin iqtisadi-hiiquqi tisulu kimi formalasdigi {cilin tokrar istehsal
moagsadlarine xidmot edir, imumddvlat, korporativ vo soxsi iqtisadi maraglar
arasinda nisbi tarazlifa nail olunmasina kémok gostorir. Funksional noqteyi-
nozordon vergi mexanizminin elementlorinin  foaliyyoti 1ki altsistem iizro
mohdudlagir: fiskal vo tonzimloyici. Onlar arasinda barabar nisbotin gozlonilmasi
optimal vergi mexanizminin yaradildigi barodo damismaga osas verir. Olkodo
igtisadi vo siyasi sabitlik olmadigda bu vozifonin yerino yetirilmosi olduqca
miirokkablosir. Vergi taktikasinin formalasmasi vo vergitutma strategiyasinin
secilmosi zamani daxil edilon vergi mexanizmi {iglin bu sortlorin 6donilmasi
olduqca zoruridir. Vergi mexanizmi sirf subyektiv yanasmalardan vo mohdud
maraqlardan asili olmamalidir.

Vergi mexanizminin gorti olaraq yuxarida sadalanan biitiin holgalori arasinda
sorti olaraq sorhod qoyulur, ona gors ki, praktikada onlar daim kosisirlor, vergi

tonzimlonmasi vo vergi nozarati iso demok olar ki, bir tam kimi ¢ixis edirlor. Hom
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vergi giizostlori sistemi soklindo hovaslondirici iisullardan, hom do carimalor
soklindo sanksiya iisullarindan cari vergi tonzimlonmosi prosesindo istifado
olunur.

Bununla yanasi, vergi mexanizminin elementlori hom ds miistaqil
komplekslordir, onlarin hor birinin 6ziiniin toskili, qiymatlondirilmosi qaydalari
moveuddur.

Vergilorintonzimlonmasi, planlagdirmasi, idaroedilmosi vo nozarat
tisullarinin bir-birindon farqli olmasi onlar1 miistaqil saho kimi todqiq etmoyo,
onlara xas olan ganunauygunluglari miioyyon etmoyo imkan verir. Buna asason do
vergi mexanizminin tokmillagdirilmasi istigamatlori islonib hazirlanir.

Vergitutmanin elmi vo praktikasi ilo vergi mexanizminin biitiin halgolorinin
mahiyyoti miisyyan edilmir. Masalon, planlagdirma, marketinqg vo digor elmlarin
imumi nozariyyasi vo praktikasinin miiddoalar1 osasinda vergi planlagdirmasi
hoyata kecirilir. Eyni qaydalara da vergi tonzimlonmosi, idaragiliyi vo nozarati
tabedir. Idaroetmonin {imumi nozoriyyesinin isloyib hazirladigi miiddoalar onlar
ticlin daha ¢cox ohomiyyat kosb edir.

Nozora alinmalidir ki, vergi planlasdirmasinin qarsisinda duran vazifalor
birmonali deyil. Yoni basqa sozlo, vergi planlasdirmasi dovlst vo korporativ vergi
planlagdirmasina bdliintir, bu vozifolor dovlet organlar1 vo ya miiossisalor
torofindon qoyulmasindan asili olaraq bir-birindon farglondirilir. Birincinin
moqsadi dovlat biidcasinin tolobatinin tomin edilmasi, ikincinin mogsadi iso vergi
Odoniglorinin  optimallagdirilmasi, onlarin minimallasdirilmas1 iiglin qanuni
tisullarin tapilmasidir.

Dovlat, korporativ vo soxsi iqtisadi maraqlar vergi tonzimlomosi,
idaroedilmosi vo nozarati saholorinde do toqqusdugundan onlar da birmonali
deyillor. Biidco-vergi tonzimlomasi, vergitutmanin idarsedilmasi vo biidco vergi
nozarati xlsusi, 6zlorine moxsus iisullarla hoyata kegirildiyina goro, onlarin 6z
moagsad va vazifalori var.(11)

Olkado biidco golirlorinin formalagmasi, vergi mobloglorinin orazi vo

regionlar arasinda yenidon boliisdiiriilmosi zamani yaranan hiiquqi vo maliyyo
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miinasibatlori vergi mexanizminin daxili mezmununu toskil edir. Vergi
mexanizminin  qurulmast  xiisusiyyatlorini  toskilati-igtisadi  vo  maliyyo
miinasibatlori sistemi miioyyon edir.

Gostarilonlordon bels bir natico ¢ixarmagq olar ki, vergi mexanizming yalniz
vergilorin  yigilmasit prosesinin  gedisatina dovlotin  operativ  miidaxilosi
movgeyindon yanasmaq diizgiin deyildir. Vergi mexanizmi belo yanasma zamani
0z obyektiv xarakterini itirir vo pul vosaitlorinin yenidon boliisdiiriilmosinin
subyektiv bir vasitoSino ¢evrilir. Vergi mexanizmindo obyektiv vo subyektiv
baslangic tlizvi bir vohdat taskil edir vo onlar arasindaki tarazligi qoruyub saxlamaq
lazimdir.

IT Fasil. VERGI ODONISLORININ IQTISADI TOHLILI VO ONUN
SOMOROLIYININQIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Azarbaycanda vergi 6donislorinin miiasir voziyyatinin tahlili

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatt son bir neco ildo yiiksok siiratlo
inkisaf edir. Mohtorom prezidentimiz conab Ilham ®Oliyevin rohberliyi altmda
aparilan ugurlu iqtisadi siyaset 6z bohralorini vermokdodir. 2013-cii ildo Umumi
Daxili Mohsul istehsali 57708.2, mln. manat olmus, 2012-ci illo miigayisada
Umumi Daxili Mohsul 5,0 faiz real artmis, bu da orta saviyyeli inkisaf etmis
Olkolorin gostaricilorinoe uygundur. Bu zaman geyri-neft sektoru lizro artim 8,3 faiz
toskil etmisdir. 2013-cii 1l do daxil olmaqgla son yeddi ildo 6lks iqtisadiyyati 2
dofodon ¢ox, onun geyri-neft sektoru 2,3 dofo artmisdir.

Yaxintarixo nozor salsaq gorarik ki,1991-ci ildo siyasi vo iqtisadi mustaqgillik alda
etdikdon sonra inzibati-amirlik usul-idarasina soykonon formasiyadan yeni, azad
sahibkarliq vo bazar munasibatlorino osaslanan sosial-igtisadi qurulusa kecid
tamamlanmisdir.Hazirda olkomiz daha yuksak sosial-igtisadi dircalis marhalasina
godom qoymaqdadir. Bu gun qarsiya innovativ vo yeni cagirislara cavab veran
muasir iqtisadi sistemi formalasdirmaq magsadi qoyulmusdur. S6zugedan sistemi
qurmag ucun 19 noyabr 2011-ci ildo prezident Ilham ®Oliyev torafindon

“Azaorbaycan 2020: golocoys baxis” Konsepsiyasinin hazirlanmasi ilo bagl
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Soroncam imzalanmigdir. Konsepsiyada ilk novboado, umumi daxili moahsulun
artimini qeyri-neft-qaz sektorunun inkisafi hesabina tomin etmok, iqtisadiyyatin
diversifikasiya prosesini suratlondirmok, umumi daxili mohsulun torkibinds vo
dovlat budcasinin formalagmasinda tobii ehtiyatlar amilinin azaldilmasi, geyri-neft
amilinin regionlarin hesabia ustiinliiylinun tomin edilmosi, ixracin tosviq edilmasi
vo yerli muassisalorin xarici bazarlara cixisina nail olmaqg asas mogsadlordir.(4)
Tobii ki, iqtisadiyyatda nozordos tutulan bu missiyalar vergi orqanlar1 qarsisinda
yeni vazifolor qoyaraq onlarin yeni formalagsmis biznes muhitino uygunlagsmasini
tolob edir. Eyni zamanda qeyd olunmalidir ki, iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmasinin daim tokmillasdirilmasi zoruridir.

Azorbaycan respublikasindabu baximdan 2001-ci ilin yanvarin 1-don quvvays
minan Vergi Macallasi mustaqil Azarbaycanin hoyatinda yeni tarixi bir hadisa
olaraq vergi sisteminin tokmillogdirilmasi va onun beynolxalg standartlara
uygunlagdirilmasi sahasinds atilmis muhum addimlardan biri kimi cixis etdi.(1)
Olkomizda vergi sferasinda aparilan islahatlarm torkib hissasi kimi gabaqcil dunya
tocrubasino oasaslanan vergi xidmoti quruculugu davam etmis, xidmotin muasir
Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi istigamatindo amoli addimlar atilmisdir.
Hoyata Kkecirilon transformasiyanin muhum tarkib hissalorindan biri “Azarbaycan
Respublikasinda vergi inzibatciliginin tokmillogdirilmasi dovlot programi”nin
reallasdirilmas1 olmusdur. Dovlat bas¢isinin  2005-ci il 12 sentyabr tarixli
sorancami ilo tosdiq olunmus dovlot programinin hoyata kecirilmasi naticasinds
vergi  orqanlarinda  idaroetmo  sisteminin beynolxalg  standartlara
uygunlagdirilmasi,vergilorin koniillii odonilmasi sisteminin,vergi odayicilarinin
huquglarinin qorunmasi, vergidon yaymma hallar ilo mubarizonin guclondirilmasi,
vergilorin mocburi odonilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi vo vergi borclarinin
yaranmasinin qarsisinin alinmasi istigamatindo muhum islor goriilmiisdiir. Vergi
orqanlarmin on muhum strateji mogsadlorini muayyan edon dovlst programinin
icras1 carcivasinda 5 asas strateji istigamoti shato edon todbirlor kompleksi hoyata
kecirilmisdir. Xiisusi vurgulamaq istordim ki, ABS Xazinadarliq Departamentinin,

Beynolxalg Valyuta Fondunun va Dunya Bankinin ekspertlari vergi inzibatciliginin
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tokmillosdirilmasi uzro dovlot programini inkisaf edon olkolor vo MDB dovlstlori
ticlin niimunavi strateji program kimi giymatlondirmislor. 2006-c1 ildo vergi
menecmentinin elektron gaydada qurulmasina imkan veran Avtomatlasdirilmis
Vergi Informasiya Sisteminin (A4 VIS) totbigina nail olunmusdur. Vergilor Nazirliyi
digor dovlat strukturlar1 vo qurumlarla elektron molumat mubadilasi qurmusdur.
Vergilor Nazirliyi ilo Moarkoazi Bank va banklar arasinda elektron sanod mubadilasi
haqqinda kollektiv sazis imzalanmigdir.

Sahibkarliq subyektlarinin geydiyyatinin 2008-ci ildon “bir pancara” prinsipi
totbiq edilmoklo aparilmasi gostarilon elektron xidmatlorin muhum torkib hissasi
olmaqgla vergi odayicilori vo beynalxalq toskilatlar torafindon cox musbat
giymatlondirmisdir. Azorbaycanda2008-ci ildo ilk dofo ©DV inzibatcilig
prosesinda vergi nozaratinin tam elektronlagdirilmasina imkan veran ©DV depozit
hesablarinin totbigina baslanmisdir. Olkodo vahid ©DV depozit hesabinim totbigi
ODV uzro vergidon yayinmalarin qarsisinin alinmasina, eyni zamanda, vergi
odayicilorinin ©DV uzrs inzibati yukunun azaldilmasina da sorait yaratmisdir.(1)
Qlobal bohran soraitindo belo, Prezident Ilham ®liyevin tapsirigi osasinda
Azorbaycanda vergi yukunun azaldilmasi yolu ilo real sektorun tosviqi hagqinda
ganunverici qorar gobul edilmis, 2009-cu ildo vergi ganunvericiliyino ciddi
dayisikliklor olunmusdur. Natico etibart ilo 2010-cu ilin yanvarindan manfaat
vergisi 22 faizdon 20, fiziki soxslor ucun galir vergisinin maksimal daracasi 35
faizdon 30 faizadok azaldilmus, fordi sahibkarlar ucun iss bu doraco 20 faizodok
endirilmisdir. Hazirda iso fiziki soxslorin galir vergisinin maksimal daracasi 25
faizdir.(1) Vergi doracalorinin azaldilmasi real sektorda budco golirinin bir
hissasinin saxlanilmast moaqsadilo gobul edilmisdir. Basqa s6zla, bu tadbirlor
igtisadi foalligin stimullagdirilmasina yonalmis vo onun sayasindo muassisalorin
galir vo monfooti artmis, noticods vergitutma bazasinin genislonmosi hesabina
dovlot budcasino daxilolmalar artmigdir . Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyinin 2010-cu ilds totbig etmays basladig1 innovativ texnologiyalardan biri
do “onlayn karguzarliq” sistemidir. Bu sistem vasitasilo e-hokumat quruculugunun

asas torkib hissalori olan “vatondas-dovlot”, “biznes-dovlot” vo “biznes-biznes”
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munasibatlori muasir beynalxalg standartlar saviyyasinds toskil edilmisdir. 2010-
cu ildon etibaron nagd hesablagmalarin aparilmasi uzorindo nozarst todbirlorinin
guclondirilmasi  moqgsadilo  vergi odayicilarinin  nozarot-kassa aparatlarinin
yaddagindaki molumatlarin GPRS sobokasi vasitasilo vergi orqanlariin molumat
bazasina oturulmosine baslanilmisdir . 2011-ci il yanvar ayinin 1-do 2011-2015-ci
illori ohato edon “Vergi orqanlar1 torofindon vergi odoyicilorino gostarilon
xidmotlorin inkisafi Konsepsiyasi” tosdiq olunmus, vergilorin konullu odanilmosi
sisteminin tokmillosdirilmosi vo daha alverisli biznes muhitinin formalasdirilmasi
moagsadilo vergi odayicilarina xidmeat terminallart yaradilmisdir. 2011-ci il iyulun
1-don sahibkarliq foaliyyatini hoyata keciron fiziki soxslorin dovlat geydiyyati
elektron formata kecirilmisdir. Respublikada hoyata kegirilon vergi siyasatinin asas
istigamatlorindan biri do vergilorin igtisadi foalliga stimullasdirict tasirini artirmag,
investisiyalar1 togviq etmokdir. Vergi dorocolorinin statistikasina nozor salsaq
gorarik Ki, vergi daracalari morhalalarls asasli sokilda azaldilmisdir.Butun bunlarin
naticosindo Azorbaycan Respublikasinda oksar vergilorin - doaracalori  digor
olkalordaki analoji vergi daracalorindon xeyli asagidir. Bununla yanasi, fiziki
saxslarin galir vergisinin hesablama mexanizmi sadslosdirilmisdir. Olka do Kicik
Vo orta sahibkarligin inkisafin1 dostoklomok, onlarin vergitutma mexanizmini
sadalogdirmok moqsadilo 2001-ci ildon sadslogdirilmis vergi totbiq edilir.
Azorbaycan  Respublikasinin = vergi  siyasatindo  islahatlarin ~ muhum
istigamatlarindon biri dovlatloraras: ikigat vergiqoymanin aradan galdirilmasi
haqqin da sazislorin imzalanmasini gostarmek olar. Respublikamizda hayata
kecirilon vergi islahatlarinin asas istigamatlorindan biri ds slverisli vergi muhitinin
yaradilmasi ilo xarici investorlarin olkays colb edilmasidir. Azorbaycan
Respublikasi torofindon bu mosolo ilo baghi bir sira beynalxalqg mugavilalor
baglanmisdir. Bu  muqavilaloro  asason  investisiyalarin  tasvigi Vo
qorunmasi,galirlora vo omlaka gora vergiloro munasibotds ikigat vergitutmanin
aradanqgaldirilmasi, naqgliyyat dasimalarini vo kredit sazislorini shato edir. Bundan
alava, xarici investisiyalarin olks iqtisadiyyatina aximini stimullagdirmag, zangin

neft-qaz yataqlarmin monimsanilmasini suratlondirmok moagsadilo Azorbaycan
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Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgusu uzrs sazislor asasinda karbohidrogen
foaliyyatini hoyata keciran xarici sirkotlor ucun muvafiq protokollarla tanzimlonan,
Vergi Moacallasindan forgli ustunluklora malik olan xususi rejimli vergitutma
mexanizmi do noazordos tutulmusdur. Butun bu gorulan tadbirlor son illords Xarici
vergi odoyicilorinin saymin artmasina, xarici investisiyalarin  iqtisadiyyata
axininin xeyli guclonmosino sobab olmusdur.(1)

Bu baximdan iimumiyyatls, yuxarida danigsdigimiz vergi islahatlarinin naticalori bu
giin vergi qanunvericilik bazasi olan vergi macallasinds 6z oksini tapir.

2001-ci il yanvar ayinin 1-don etibaron quvvoys minmis Vergi Macallosindobelo
ki,indiyidok coxlu sayda olave va doyisikliklor edilorok beynolxalg standartlara
uygunlasdirilmisdir.

Asagidaki coadvaldodovlat budcesine vergi daxilolmalari hagqinda molumatdan

goriindiiyii kimi, vergi daracalorinin doyismo dinamikasi vo Somarali vergi siyasati

tezliklo vergi daxilolmalarinin artimma zomin yaratmisdir.

(cadval 2.1)

Vergi va digar ddanislor Daxilolmalar (min AZN)

2010 2011 2012 2013 2014
oDV 1271462,7 | 1387 662,7 1483585,3 | 17239175
Aksizlor 452 027,4 417 394, 4 454 642,4 511 976,6
Monfaat vergisi 14298249 | 2133993,3 22522232 |2374791,6
Madon vergisi 130 074,4 129 770,0 125 782,7 121 480,2
Torpaq vergisi 35311,2 35321,0 30 596,1 33 113,2
Omlak vergisi 101 811,5 103 867,1 105 087,4 125 147,6
Fiziki soxslorin golir vergisi | 590 235,1 715 656,2 812 958,4 859 656,6
Dovlat riisumu 89519,1 104 804,8 103 186,3 123 229,5
Yol vergisi 15 168,8 28 095,4 28 655,3 24 383,5
Sadolosdirilmis vergi 65 525,0 100 425,7 111 423,2 119 526,3
Sair daxilolmalar 111 839,9 3180714 517 226,2 646 410,8
Comi 4292 800,0 |5475062,0 6 025 366,5 | 66636334

Cadvaldoki molumatlardan goriindiiyii kimi 2013-cii ildo biidcoya 6663633.4min.

manatdaxil olmusdur ki, bu da avvalki illorlo miigayisads vergi daxilolmalarinin

artmast demokdir. Beloki 2013-cii 1ldo daxilolmalar 2012-ci ilo nisbaton
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638266.9min manat va ya 9.6%, 2011-ci illo miigayisada 1188571.4min manat va
ya 17.84%, 2010-cu illo miiqayisodo 2370833.4min manat vo ya 35.6%
artmisdir.(3)

Dunya Bankiin "Doing Business 2012" vo PWC sirkatinin "Paying Taxes
2012"hesabatlarina asason, vergi qanunvericiliyinin normalarina riayat edilmasinin
sadoliyi subindikatorlart uzra Azarbaycanin gostoricilori istor regional, istarss do
orta dunya gostoricilorindon yuksokdir. Olkomiz "Paying Taxes 2012" hesabatinda
2011-ci ilda vergi odomoalarinin sadaliyi reytinginds 26 pills iralilomisdir.

Vergi sistemininson illor arzindo orta perspektivlor ucun inkisaf istiqgamatlorini
muayyan edan iki muhum sonad : “Vergi qanunvericiliyinin tokmillagdirilmasinin
strateji istigamatlori” vo ‘“Vergi inzibatciliginin tokmillogdirilmasi magsadila
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin istifado imkanlarinin
genislondirilmosi haqqinda” konsepsiyalar vo 2011-2015-ci illori ohato edon
“Vergi orqanlar1 torafindon vergi odoyicilorino gostorilon xidmatlorin inkisafi
Konsepsiyast” qobul edilmis vo “Vergiganunvericiliyi va inzibatciliginin
tokmillosdirilmoasi uzro 2009-2012-ci illor uzro Stateji Plan” tosdiq edilmisdir.
Hazirda haqqinda danisdigimiz maqsadlar carcivasinds yaxin perspektivdo hoyata
kecirilmasi gozlanilon bazi layihalara nazor salaq:

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, respublikamiz daha yuksok sosial-iqtisadi inkisaf
innovativ iqtisadiyyatina kecid marhoalosine godom qoymusdur. Bu strateji
moqsadlar va olkanin maliyys imkanlarinin suratlo artmasi vergi qanunvericiliyinin
Vo inzibatciliginin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi proseslorinin daha
suratlo aparilmasina toloblor vo eyni zamanda imkanlar yaradir . Digar torafdon iso,
tocrubalar gostarir ki, ganunvericilikda nazards tutulmus vergi nazaratinin butun
usullarindan istifado etdikdo belo vergi orqgani pul vesaitlorinin butun harokatini
askar etmok vo baglanan butun kommersiya oqdlarine nozarot etmok iqtidarinda
deyildir. Noaticado muoyyan dovrdon bir vergi islahatlart aparilmasi zorurati
yaranir. Iqtisadcilar belo hesab edir ki, hor 5-7 ildon bir osasli vergi islahatlari, hor

2-3 ildan bir isa quvvads olan vergi ganunvericiliyinin samaraliliyinin darin
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tohlili aparilmalidir.(6) ©gor belo bir tohlil monfi notico cixarmaga osas verirsa,
onda gecikmodon islahatlar aparmaq lazimdir. Belo bir tendensiya asason iqtisadi
cohatdoninkisaf etmis olkalora xasdir.Respublikamizda iqtisadiyyatin, o ciimlodon
blidco sisteminin tonzimlonmosi {i¢lin vergi sistemi qarsisinda duran osas
mogqsadlari, asasan, asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

-vergi sistemi maksimal dorocado sadolosdirilmosi. Olkenin vergi sisteminin
murokkabliyi inzibati xorclorin artmasina sabob olur ki, bu vergi odayicilarinin
ayri-ayri qruplar1 arasinda vergi yukunun qgeyri-barabar bolusdurulduyu fikrino
inam yaradir;

-6lkanin vergi sisteminin stimullasdirici rolunun artirilmasi. Biidca golirlorinin
yalniz vergi yukunun deyil, vergi bazasmin genislondirilmasi hesabina
artirtlmasiyaxin illar orzinds nozords tutulur. Fiziki soxslorin golir vo huquqi
soxslarin monfoot vergisinin doracalorinin asagi salinmasi, vergitutma bazasinin
genislonmasi artiq anonavi hal alib vo bu tendensiyanin galocokdo do davam etmosi
planlasdirilir. Bundan basqa, Respublikamizin iqtisadi modeli sosial yonumlu
oldugundan kicik biznesin stimullasdirilmasi ucun sadslosdirilmis verginin tatbigi
davam etdirilmalidir ki, xususilo regionlarda kicik biznes obyektlori
ragabotqabiliyyatli olsunlar vo masgulluq problemi tam hall olunsun;

-vergi sisteminin sabit vo prognozlasdirilan olmasi, ragabatliliyi tomin etmasidir;

-vergi orqanlarinin amoakdaslarinin pesokarliq saviyyasinin artirilmast;

-vergi sahosindo Avropa Ittifagina uzv olan olkelorlo omokdashigm inkisaf
etdirilmasi;
-vergi odayicilorinin huquglarmin qorunmasi magsadilo apelyasiya sisteminin

daha da tokmillagdirilmasi.

Biidco daxilolmalarinin 2013-cii ildo 34,2 faizi vo ya 6663633,4 mln. manati
Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torofindon tomin edilmisdir.

Dovlat biidcasi galirlorinin bels ki, siiratli artimina rogmon, vergi organlari
2004-cii ildo vergi daxilolmalarinin prognoz tapsiriglara 102,6%, 2005-ci ildo
100,5, 2006-c1 ildo 103,3, 2007-c1 ildo 107%, 2010-cu ilds iso isa 96,1% omal



41

tmiglor. 2010-cu ildo dovlot biidcosine 4292,8 milyon manat vasait daxil olmusdur
ki, bu da 2009-cu illo miigayisado 177,9 milyon manat vo ya 4,3 faiz ¢oxdur.
Umumilikdo 2009-cu illo miiqayisado 2013-cii ildo vergi daxilolmalar1 1,6 dofa
artmmasina baxmayaraq, vergi daxilolmalarinin iimumi biidco golirlorinda xiisusi
cokisi 2009-cu 1ldoki 39,8 faizdon 5,6 bond azalaraq 2013-cii il tizro 34,2 faiz togkil
etmisdir. Soziigedon dovrda vergi daxilolmalarinin UDM-d» xiisusi ¢okisi 11,5 faiz
olmusdur.

Ogor 2009-cu 1lds biidea golirlori 10325,9 milyon manata yaxin idiso, 2013-
cu ildo bu rogom 19496,3 milyon manat olmusdur. Biidco daxilolmalarinin mithiim
bir hissasi vergi daxilolmalarinin payina diisiir vo onun xiisusi ¢okisi 2008-ci ilodok

artmis, sonradan i1so 0z yerini transfertlora vermoyo baslamisdir.

Cadval 2.2.2009-2013-cii illar izro UDM, biidca
golirlari va vergi daxilolmalar1 (milyon manatla)

Gostaricilor 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. . . 59014,1
Umumi daxili mohsul 35601.5 42465 52082 54743.7 58182,0
Biidco golirlori 10325.9 11403 15700.7 17281.5 19496.3 18400,6
. . 7113,6224
Vergi daxilolmalari 4113.400 4292.8 5475.062 6025.37 6663.6
Vergi daxilolma- 120
larmin UDM-dso xii- 115 10.1 10.5 11.0 115 '
susi ¢okisi, %
Vergi daxilolma-
larimin biides 39,8 37,6 34.9 34.9 34,2 38,5
golirlorinda xiisusi
¢okisi, %

Yuxarida geyd olunan statistik gostoricilora osason (codval 2.1), 2009-2014-
cii illor orzindo UDM 1,7 dofa, biidco golirlori 1,8dofa, vergi daxilolmalari isa 1,7
dofo artmusdir. Inkisaf etmokdo olan dlkalords bels ¢ox hallarda rast golinon bu hali

Olkomizdo hoyata kegirilon wugurlu iqtisadi  siyasotin  noticosi  olaraq

qiymatlondirmak lazimdir.
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Vergi daxilolmalarinin miihiim bir hissosinin geyri-dovlat sektorunun payina
diismoasi Olko rohborliyinin 6zal sektorun inkisafini daim diqget morkoezindo
saxlamasinin vo bu sahoya xiisusi 6nom vermasinin tozahiirtidiir.

Cadval 3. UDM va vergi daxilolmalarmin artim siirati (%-/5)

UDM-in avvalki ilonisbaton N
. Vergidaxilolmalarinin
Ilor artimi R Farq
(miiqayisoligiymatlo) dvvalki ild nisbatonartim

2001 109,9 113,6 3,7

2002 110,6 117,3 6,7

2003 111,2 121,1 9,9

2004 107,0 122,1 11,9
2005 126,4 142,0 15,6
2006 134,5 190,1 55,6
2007 125,0 167.6 42.6
2008 110,8 126,3 18.5
2009 109,3 71,6 -37,7
2010 105,0 104,4 -0,6

Codval 3-do illor iizro UDM vo vergi daxilolmalarinmn artim siirotini
miiqayiso etsok gorarik ki, vergi daxilolmalarmin avvalki ilo nisbaton artimi UDM-
nin avvalki ilo nisbaton arttimindan 2 dofs, hoatta 2007-ci ilds 2.7 dofs ¢oxdur. Bu
1s9 vergi sisteminin somaralilik gostaricisi kimi xarakterizo oluna bilor. Bunun
asasini da son illords vergi sisteminin qanunvericilik bazasinm tokmillosdirilmasi,
vergi orqanlart omokdaslarinin pesokarhq soviyyalorinin artirilmasi, 6lkodo
olverigli vergi miihitinin yaradilmasi vo sivil vergi xidmaotinin formalasdirilmasi
toskil edir.

Cadval 4. 2008-2013-cii illar lizra vergi daxilolmalarinin daxilolma
manbayina gora bolgiisii ( milyon manatla)

Gostaricilar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014

Galirlordon (man- 32111

. 3489,5|1911,1|2020,1|2849,7|3065,0| 3234,5
faatdan) vergilor

Fiziki soxslorin 980,2

golir vergisi 627,2 | 581.9 | 590,2 | 715,7 | 813,0 859,7

1.2. |Monfoot vergisi 2862,3|1329,2 1 1429,9|2134,0|2252,0| 2374,8 2302,9

Miilkiyyatdon 170,9 | 1089 | 152,3 | 167.3 | 1644 | 1826 176,6
vergilor




43

2.1. |Omlak vergisi 112,9 | 66,2 | 101,8 | 103,9 | 105,1 125,1 141,2
2.2. |Torpaq vergisi 306 | 26,2 | 353 | 353 | 30,6 33,1 35,4

2.3. |Yol vergisi 27,365 | 16,463 | 15,169 | 28,005 | 28,655 | 24,384 22,3

3, gff:a::’;‘;;lﬁ:evtg‘;;‘; 2859,2 | 2978,8 | 3114,9 | 3220,7 | 3464.2| 3934,7 35202
3.1. |9DV 1910,9 | 2012,8 | 2082,5 | 2222,7 | 2366,9| 2710,0 2048,7
3.2. |Aksiz 3958 | 417,4 | 452,0 | 417,4 | 4544 | 5119 740,2
3.3.  |Modon vergisi 486,9 | 485,1 | 514,9 | 480,2 | 5315 | 593,3 116,1
3.4. |Sadolosdirilmis vergi | 65,6 | 63,5 | 655 | 100,4 | 111,4 119,5 153,3
4.1. |Sair daxilolmalar 2345 | 2375 | 111,8 | 3180 | 517,2 | 646,4 461,9

Codval 4-do  gostorildiyt  kimi, 2008-2014-cii  illor iizro  vergi
daxilolmalarinin daxilolma monboyina gora bolgiisii vergi sisteminin torkib
komponentlarinin somaralilik gostaricilorini 6ziinds aks etdirir. Bels ki, yuxaridaki
cadvaldo 2008-2014-cii illor iizro vergi sisteminds totbiq olunan vergi novlori iizra
artim surati gostarilir. 2014-cii ilds tadiyys novlari iizra aparilan tohlil 9 vergi vo
todiyyo novii ilizro vergi prognozlarmin yerino yetirildiyini (yol vergisi istisna

olmaqla) vo daxilolmalarin 2013-Cii ilo nisbaton artdigini gostarir.

2.2 Azarbaycan Respublikasinda vergi daxilolmalarinin

progqnozlasdiriimasi

Vergi daxilolmalarinin bazar iqtisadiyyati soraitinde prognozlasdirilmasi
mithiim ohomiyyot kosb edir. Vergi daxilolmalarinin basqa sozlo desok, elmi
cohatdon prognozlasdirilmasinin perspektiv inkisaf planmin islonib hazirlan-
masinda, biidco-vergi siyasotinin asas xarakteristikalarinin miisyyonlosdirilmasindo
miihiim rolu vardir.

Vergi sistemindo prognozlasdirma garsiya qoyulmus tapsiriglart daha
optimal asaslandirmaga, inkisaf perspektivini miisyyan etmayas imkan yaradir.

Biidco golirlorindo vergi daxilolmalarinin prognozlagdirilmasi qorarlarin
hazirlanmasinin vo qgobul edilmasinin osasini toskil edir. Vergi golirlori iizro
prognozlasdirmanin asas vazifosi biidco tapsiriglarinin komiyyat vo keyfiyyst

parametrlorini miioyyon etmok vo Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin perspektiv
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programint iqtisadi cohotdon osaslandirmaqdir. Buradaganunvericilik bazasinda
islonib hazirlanmis vergi konsepsiyasi vergi prognozlasdirilmasinin asasi togkil
etmolidir. Biidco golirlorinds vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasinin asas
mogsadi onun uzaq perspektiv ii¢lin yerino yetirilmosidir. Bu baximdan, vergi
golirlori1  lizro daxilolmalarin golocok ddvr tigiin planlasdirilmasinin taktika vo
strategiyalar1t miioyyon edilmolidir.

Biidco tapsiriglarininvergilor iizro diizgiin islonib hazirlanmasi, riiblor {izro
vergi daxilolmalarinin miioyyon edilmosindo taktiki vozifalori yerino yetirir. Bu
vozifalorin  holli vergitutmada strateji mogsadlorin  totbiqini  hiiquqi  bazada
miioyyan edir. Bu halda, vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi tizro aparilmis
elmi todqigatlarin naticoalori cari vergi 6hdsliklarinin icras1 zamani faktiki miioyyon
edilmis hesabat vo analitik gostoriciloro osaslanmalidir. Bu molumatlarin
toplanmasi1 vo islonmosi cari il liglin vergitutmada miisbot vo monfi hallarin
askarlanmasina imkan yaradir.(17)

Vergi taktikasi - hakimiyyat organlar1 vo idaralorinin kompleks praktiki foa-
liyyatindo vergi tonzimlonmosinin vo nozaratinin hoyata kegirilmasi, biidconin
tosnifatlagdirilmast bolmasinds olan maddslor iizro biidca golirlorinin imumi
strukturunun islonib hazirlanmasini 6ziindo oks etdirir. Burada  keyfiyyoto
osaslanan taktiki addimlarin mahiyyati biidconin tamligini vo biitliin soviyyolordo
vaxtinda yering yetirilmasini miioyyan edir.

Olkenin vergi xidmati organlar biidca {izro vergi miinasibatlorindo operativ
vergi midaxilosi metodlarindan genis istifado edorak, vergi pozuntularinin
qarsisint alirlar. Aparilmis yoxlamalar zamani 6donilmomis vergi mobloglori
askara ¢ixarilir vo homin mobloglorin 6donilmasinin tomin olunmasi naticosinds
blidco tamamlanir. Bu da son naticodo, biitlin vergi sisteminin vo ayri-ayri
vergilorin somorsliliyini miioyyon edir. Biitlin bunlar qobul olunmus vergi
konsepsiyasinin hom optimalligini, hom do iqtisadi realliglara uygun olaraq,
vergitutmanin tonzimlonmasini zorurt edir. Cari maliyys ilindo vergi

ohdaliklarinin icrasinin yering yetirilmasinds vergi miinasibatlorinin mozmununun
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analitik todqiqatlart — strateci vergi prognozlasdirilmasinin ugurla hoyata
kegmaosino sorait yaradir.

Idaroetmonin nozoriyyo vo praktikasinda strateji vergi daxilolmalarmin
prognozlasdirilmast miihiim yer tutur.

Orta miiddsto vergi daxilolmalarinin prognozunun islonib hazirlanmasinda
asagidaki gostoricilordon istifado edilmalidir:

-orazi vo miilkiyyeot iizro golirlilik (burada Respublikanin maliyyo tominati
vo blidconin somoraliyi omsallarindan istifade olunmalidir), respublikanin ayri-ayri
istehsal sahalarinin texniki avadanliqlarla tozolonmasina olan tolabati, amok haqqj,
Respublikanin resurs bazasi, 6lkonin idxal-ixrac omoliyyatlari, istehsal vo sosial
infrastrukturun keyfiyyati, nogliyyat magistrallari ilo tomin olunmasi va s. iqtisadi
cohatdon qiymatlondirilmalidir. Bu molumatlar respublikanin macmu galirlarini
toskil edir. Ona goro do, bu molumatlar osasinda iqtisadi, maliyya vo vergi
potensialinin informasiya bazasi miioyyon edilmoli vo dovrii olaraq tohlil
edilmalidir.

- Olkonin iqtisadiyyatinin iqtisadi inkisaf tempi nozoro alinmagqla, vergi
daxilolmalarinin hacminin prognozlasdirilmasi. Bu malumatlarin biidconin ayri-
ayri maddolorinin formalagsmasinda miithiim shomiyyati vardir. Belo ki, hamin
moalumatlarda respublikanin resurslara olan tolobatlari, subsidiyalar, subvensiyalar,
dotasiyalara vo transfert maliyyalosdirmalora olan ehtiyaclari daha otrafli oks
olunmalidir. Respublikanin potensial giicliniin miisyyan edilmasi, vergitutmada
giizostli recimin hoyata ke¢gmosino sorait yaradir. Bu da vergi qanunvericiliyinin
tokmillogdirilmasi masalalarinin hallinds miihiim rol oynayir.

- omlakin biitiin ndvlorinin hartorafli inventarizasiyast va iqtisadiyyatin
resursa olan ehtiyact osasinda respublikanin sosial-igtisadi telebatinin prog-
nozlasdirilmasi. Miilkiyyot miinasibatlorinds ( o climlodon dovlat, geyri-dévlot vo
soxsi) 1s9 igtisadi maraqlarin stimullasdirilmasi mexanizmi lizro lazimi islor hoyata
keg¢irilmolidir.

- biidconin kosirinin, inflyasiya saviyyasinin, va bazarin konyukturasinin

miuoyyon edilmosi.



46

Fiskal mosalalor vergi daxilolmalarinin prognozlagdirilmasi zamani yalniz
reallasmir, hom do vergi tonzimlonmosi sahasindo olan nozarotin taktika vo
strategiyasinin optimallasdirilmasinin asaslar1 qoyulur.

Biidco golirlorindo  vergi daxilolmalarinin  prognozlagdirilmast zamani
maliyyo menecmentini baza linsiirlordon biri kimi nozordon ke¢irmok tamamilo
qanunauygundur. Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinin idara edilmoesi baximindan
maliyyo menecmenti nozordon kegirilmoalidir. Dovlatin iqtisadi siyasatinin osasi
kimi maliyyo menecmenti inkisaf etdirmolidir. Hazirki sistemin idaro edilmasini
Maliyys Nazirliyli vo onun idaralori Vergilor Nazirliyi, Xozinadarliq vo diger
dovlot idaroetmo orqanlar1 hoyata kegirirlor. Dovlot torofindon  vergi
daxilolmalarinin planlagdirilmasinin asas mogsadi hiiquqi vo fiziki soxslor
torofindon vergilorin 6donilmasi naticasindo, maliyysa resurslarinin hocminin
miioyyan edilmasidir. Bu resurslarin planlasdirilmas1 zamani hakimiyyat orqanlari
ovvalca  vergitutmanin  miimkiinlilyliniin -~ maksimum  saviyyasini  miioyyan
etmolidir. Bu, comiyyatin  inkisafi ilo dovlot tolobatlarinin artimi ugotuna
osaslanmalidir. Artan maliyya talabatlarinin obyektivliyi iqtisadgi-alim A.Vagner
torofindon «eyni adli» ganunda ssaslandirilmisdir. Bu ganun dévlst xorclorinin bir
cox sobablordon (ohalinin artimi, geyri-istehsal sahalorinin, xidmaot sferasinda olan
tolobatlarinin artmasi, ohalinin tohsil soviyyasinin yiiksaldilmosi vo s.) daimi artan
meylini miioyyon etmisdir.

Miioyyon dovr {iciin vergi daxilolmalar1 iizro miiqavilo tapsiriglarinin
hazirlanmas1 bir-biri ilo olagodar olan mogsadlorlo baghdir. Bu maogsadlors
asagidakilar daxildir:

-0ton dovr orzinds iqtisadiyyatin inkisafinda yaranmis meyllori ucota
almagqla, vergi recimlori lizrs optimal variantlarin axtarisi;

-optimal vergiqoyma variantlarinin qiymatlondirilmasinds vergi maliyyas-
tosarriifat foaliyyati, vergi 6doyicilorinin qruplari vo s. tizro magsadouygun sokildo
boliisdiiriilmosi;

-golocok  dovr {iglin  totbig olunacaq vergi recimlori variantinin

ustiinliiklorinin elmi cohoatdon asaslandirilmasi;
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-6ton dovr tizro biidconin icrasinda ekspertlorin rayi nazara alinmagqla, yeni
dovr {igiin vergi daxilolmalari tizra galirlorin layihasinin hazirlanmast;

-hokumot vo parlament torofindon gobul olunmus biidco 6hdoliklorinin
miizakirasi vo biidcays daxil olacaq vergilorin miivafiq ganunlar asasinda doqiq
mioyyon edilmosi;

-bu isin hoyata kecirilmosindo hom vergi 6doyicilori, hom do rosmi dovlot
orqganlar1 (Ddvlat Statistika Komitasi, Vergilor nazirliyi, Maliyys Nazirliyi, Xozi-
nodarliq orqanlart vo digorlori) torofindon daxil olan molumatlar osasinda
idaroetma qorarlarinin hazirlanmasi tclin informasiyanin yigilmasit vo islonil-
mosinin anilitik morholosi hoyata kegmolidir. Yigilmis vo islonilmis materiallarin
diizglinliiyii vo tamligi, biidco iizro daxil olacaq vergilorin norma vo gaydalarinin
tokmillosdirilmosinds baza rolunu togkil edir.

Biidco golirlorinds vergi daxilolmalarinin konkret mobloginin hesablanmasi
zamam vergi 0dayicilari ilo biidca arasinda olan qarsiligli miinasibatlorin miisbat
vo moanfi tozahiirlorinin otrafli dyronilmasing, biidcays tosir gostoran amillorin
tohlilinin aparilmasina vo gozlonilmoz (iqtisadi, maliyys, bilidco vo vergi)
vaziyyatlorin meydana golmasi ehtimalinin va vergi 6dayicilorinin magsadlari ilo
blidco moqgsadlori arasinda olan fikir ayrihi@imin iqtisadi  cohotdon
qiymatlondirilmasina ciddi omal edilmolidir.

Iqtisadcilar torofindon qeyd etmok lazimdir ki, biidco {izro vergi
daxilolmalarinin hocminin prognozlagdirilmasi iizro xiisusi metodika islonib
hazirlanmamisdir. Tocriibads vergi daxilolmalarini planlasdirarkon balans, ekspert
korrelyasiya-reqressiya metodu, dinamika siralarinin tohlili vo modellagdirmo
metodlarindan istifads edilir.

Eyni zamanda Qeyd etmok lazimdir ki, vergi daxilolmalarinin
prognozlagdirilmasinin  yuxarida qeyd olunan metodlart elmo moalum olan
metodlarin hamis1 deyildir. Biitiin bu metodlar xiisusi vasitolor kimi istifado
olunur. Vergi prognozlasdirilmasinin kompiiterlosmasi vergitutmada asas bazanin
se¢ilmosindo diizglin yol tapmaga, biitiin soviyyalordo biidconin icra olunmasi

prosesindo yarana bilon vaziyyatlorin miimkiin sayiin miioyyon edilmosino sorait
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yaradir. Bununla slaqoadar, hazirda vergi orqanlarina taqdim olunan hesabatlarin
biitiin gostaricilorini ohato edon, standarta uygun hesabat formasi islonib
hazirlanmali va totbiq olunmalidir.(19)

Nazari cahatdon vergi daxilolmalarinin prognozlagdirilmasinda hor hansi bir
metodun secilmosi verginin noviindon vo vergi 6doyicisinin tipindon asili
olmalidir. Vergi daxilolmalart iizro planlarin hazirlanmasi zamani ovvalcadon
qoyulmus magsad miihiim shomiyyato malikdir. Vergi daxilolmalarinin proq-
nozlasdirilmasina bu vo ya digor metodun se¢ilmasi, is¢ilorin ixtisas soviyyosindon
vo vergi xidmati orqanlarinin texniki cohotdon tochiz olunmasindan da asilidir.
Hazirda vergi xidmoti orqanlarinda informasiya texnologiyalar1 sisteminin
yaradilmasi miihiim ohomiyyat kosb edir.

Avtomatlasdirilmis informasiya sistemlorinin yaradilmasi vergi xidmati
organlarinin operativ foaliyyatinin tomin edilmosing, vergi 6dayicilorinin ugotunun
vo nozaratinin naticalort izro molumatlarin daqiqliyinin, miihasibat vo vergi
hesabatlarinin keyfiyyatinin yoxlanmasina, vergi daxilolmalarinin dinamikasinin,
vergi O0doyicilorinin torkibinin vo iqtisadi artim gostoricilorinin tohliling, vergi
daxilolmalar1 lizra prognozlarin tortibi liciin molumatlar bankinin formalagmasina
imkan verir.

Perspektiv dovr liclinbundan basqa vergitutma sisteminin hazirlanmasi
mogsadi 1lo idarsetmo qgorarlarinin operativliyinin tokmillasdirilmasina  va
keyfiyyatinin yiiksaldilmosina do xiisusi diqqget yetirilmolidir.

Golir vergisi Uzro fiziki soxslordon vergi daxilolmalarinin forma-
lagdirilmasinda kompiiter programina asagidaki molumatlarin daxil edilmosi
moqgsadouygundur:

- vergi Odoyicilorinin torkibindo bas veron demoqrafik doyisikliklor
(potensial vergi Odoyicilorinin sayi, onlarin yas torkibi, miqrasiyasiyasindaki
doyisikliklor);

- voatondaslarin golirlorinin artim (azalma) meyillari;

- adambasima diison orzaq mohsullarina vo digor zoruri istehlak mallarina

vo xidmatlors olan tolobatin miioyyon edilmasi;
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- votondasglarin kapital yigimma olan maraqlarinda meyllorin agkara
cixarilmasi;

- 0domo gabiliyyatli tolobin meyllorinin miioyyon edilmosi;

- votondaslarin soxsi vosaitlorindon istifadoasi hadlorinin vo vergitutmadan
yayinma soylorini miioyyon edon amil kimi respublikanin omtoo ilo tominatinin
mioyyon edilmosi;

- prognozlasdirilan vergilor iizro artimin (azalmanin) sosial noticalorinin
qiymoatlondirilmasi;

- amlakin inventarlasdirilmis doyarinin hacminin miiayyon edilmasi.

Bu formada prognozlasdirmadan alinan naticalor verginin qurulusunu, onun
instirlorinin somaraliliyini (vergi 6dayicisi, vergitutma obyekti, vergi daracalori,
vergl giizostlori vo s.) miloyyon etmoys vo miivafiq qaydada cari ildo voton-
daslardan alinacaq golir vergisi iizro hoyata kecirilon vergi konsepsiyasini
qiymatlondirmays imkan veracokdir. Bu, lazzim goldikds vergi {insiirlorinds dii-
zalislor do etmoyo sorait yaradacaqdir.

Vergi daxilolmalarinin planlasdirilmasinda digor metodlardan istifado
edilmasi, bu vo ya digor doracads garsiya qoyulan vazifalorin miirokkabliyindon do
asihidir. Hazirki vergi xidmoti orqanlarinin  avtomatlasdirilmis informasiya
sistemino kegmasi-daxil olan informasiyalarin toplanmasina vo islonmasina,
miitoraqqi todqiqat metodlarindan istifado etmoyo sorait yaradir. Bu, miioyyon
qodor xorc vo zohmot tolob edon proses olsa da, bazar iqtisadiyyati soraitindo
oldugca vacibdir.

Vergi daxilolmalar1 {izra biidconin icrasi zamani hor bir dovlstin vergi
qanunvericiliyinin maozmununu tamamlayan, ganuni suratdo gobul edilmis vergi
konsepsiyasinin biitiin miiddealarina ciddi sokilde amal edilmasi xiisusi shomiyyot
kasb edir. Bu, hazirki soraitdo biidcoys daxil olan cari vergilorin tamligint va
barabarliyini miioyyon edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, son dovrde Respublika Vergilor Nazirliyi 6z omali
foaliyyotindo elmi prognozlara daha c¢ox {istiinliik vermisdir. Bu ciir prognozlar

artiq 6ziinli dogrultmusdur.
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Vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi zamani riskin soviyyesi do
nozors alimmalidir. Bu vo ya digor giymatlondirilon amilin tosirinin gézlonilmozli-
yindon asili olaraq, vergi daxilolmalar1 cari plan dovriindo ya azala bilor, ya da
miloyyan soviyyado artimla bilidcoya daxil ola bilor. Vergi ohdoliklori lizro planin
yerino yetirilmosi  yeni vergi konsepsiyasinin gobulunu sortlondirir. Bu
konsepsiyani isloyib hazirlayarkon milli xiisusiyyotlor nozoro alinmali vo eyni
zamanda beynolxalq tocriibadon do istifados edilmalidir.

Biidco lizro vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasinda tokco ixtisaslas-
dirllmis  organlar istirak etmomolidirlor. Vergitutmanin perspekiv inkisaf
istigamatlorinin hazirlanmasinda alimlor, vergi xidmoti organlarinin miitoxassislori
va s. istirak etmolidirlor.

Olkenin bazar iqtisadiyyatina kecid soraitinda vergitutma biitiin soviyyolordo
bilidconin formalasdirilmasinin yeni prinsiplorini garsiya qoyur. (12) Buna goro do
dovlat vergi prognozlasdirilmasi prosesinin 6ziino do yeni baxislarla yanagmalidir.
Burada iqtisadi maraqlarin bir-birino zidd olmasina baxmayaraq, imumi taktika vo
strategiya 6lko daxilindo sabit iqtisadi bazan1 yaratmaqdan ibarat olmalidir.

Biidco golirlori iizro vergi siyasotinds ayri-ayr1 orazilorin iqtisadi
qiymatlondirilmasi vo prognozlasdirilmasi birinci doracali shomiyyato malikdir.
Ciinki bu mosolodo ddvlatlo ohalinin maraqlart kosisir. Olkado banklarm filial
sobakalarinin, maliyya-sonaye qruplarinin, xarici sirkotlorin miistorok miiossise-
lorinin yaradilmasi-maliyyo resurslarinin kifayot qodor axmasina sobab olacaqdir.
Dovlotin maliyys bazasinin mohkomliyi-yeni boliisdiirmo proseslorinin optimal-
lagdirilmasina, pul vasaitlorinin transfert axinlarinin azalmasina, sosial-igtisadi zid-
diyatlorin aradan qaldirilmasina gorait yaradir.

Dovlat bilidcosine vergi daxilolmalarint  Azorbaycan Respublikasinda
prognozlasdirarkon biidconin xarclori do nozars alinmalidir.

Dovlot bilidcasi tlizro vergi daxilolmalarmin diizgiin prognozlasdirilmasi
demoli, iqtisadiyyatin perspektiv inkisafi haqqinda avvalcodon xobar verir. Bu iso
iqtisadiyyatin ~ dovlst  tonzimlonmasi  mexanizminda vergi  sisteminin

tokmillosdirilmosindon ¢ox asilidir.



51

Miiasir dovrdabelalikls, vergilorin prognozlasdirilmasinin miithiim aspekti -
miioyyan bir dovr tiglin iqtisadi cohatdon osaslandirilmagqla biidcoys vergi daxil-
olmalarimin hocminin miioyyan edilmosidir. Vergilorin prognozlasdirilmasini hom
dovlatin vo yerli Oziiniiidaroetms orqganlarinin, hom do  vergi 6dayicilorinin
monafelorini nozoro alaraq todqiq etmok lazimdir. Dovlot vo  yerli
Oliziinliidaroetmo orqganlar1 soviyyesindo vergilorin prognozlasdirilmasi cari ilo
dovlot blidcosinin vo yerli biidcalorin layiholorinin tortib edilmasi, biidconin icrasi
zamani zoruri siyasi, iqtisadi vo sosial sahodo qorarlarin qobul edilmosi {igiin,
Olkonin, habelo tosorriifat subyektlorinin vo boladiyyslorin  orta miiddata vo
uzunmiiddots sosial-igtisadi inkisaf programinin hazirlanmasina xidmot edir. Eyni
zamanda vergilorin prognozlasdrilmasi igtisadiyyatin vo onun prioritet sahslorinin
inkisafin1 oks etdiron miithiim sosial-igtisadi gostoriciloro uygun aparilmalidir.
Homin gostoricilor 6lkonin aparict iqtisad yoniimli toskilatlari:  Azorbaycan
Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi, Milli Bank, Azarbaycan
Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi, baladiyyalar tarafindon islonilir. Obyektiv
vo ya subyektiv soboblorlo bagli olan 6lkonin artan tolobatini nozoro alaraq bu
organlar vergidon daxilolmalar1 prognozlasdirarkon onlarin maksimum soviyyada
toplanmasinin miimkiinliiyii istiqgameotini miioyyan edirlor. Obyektiv  sobabloro
ohalinin tabii artimi, ETT-nin inkisafinin zoruriliyi, 6lkonin tohliikosizliyinin va
miidafia gabiliyyatinin tomin edilmasi, shalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi
vo digor amillor aiddir. Subyektiv soboblor iso idaroetmos organlarinin mévcud
talabi vo uygun nazirliklorin daha ¢ox maliyys vasaitlorina malik olmaq istoyi ilo
baghdir. Eyni zamanda, xorclorin artmasi ilo alagadar vergi 6doyicilorindon daha
cox vosait alinmasi istiqgamoti miioyyon iqtisadi mohdudiyyatlorlo sociyyslonir.
Birincisi, tosorriifat saholorinin iqtisadi arttm imkanlari, iqtisadiyyatin
somoraliliyinin yiiksoldilmasi; ikincisi, vergi 6domolarinin soviyyasi ilo, oks halda
vergilor iqtisadiyyatin  inkisafina monfi tesir gostormoklo borabor, hom do
sahibkarliq foaliyyotini mohdudlasdirar.

Bu baximdan vergilorin prognozlagdirilmasi prosesindo yuxarida qeyd edi-

lon cohatlor miitlog nozoro alinmalidir.
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Operativ, qisamiiddotli vo ortamiiddotli vergi prognozlasdirilmasi tocriibado
forqlondirilir.

Maliyys Nazirliyi vo maliyys orqganlar1 torofindonoperativ  vergi
prognozlasdirilmast ayliq vo riibliik tortib edilir. Bu, iqtisadi tosnifatlasdirmaya
uygun olaraq yaxin dovr liglin, maliyyalogsmo limitinin miioyyon edilmosi iigiin
vergi  daxilolmalarimi  real qiymotlondirmoys imkan verir.  Operativ
prognozlagdirma asasinda vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmosi lizro tokliflor
hazirlanir.

Qisamiiddatli vergi prognozlasdirilmast ndvboti ilo ddvlet biidcosinin,
muxtar respublika va yerli biidcalorin layihalorinin hazirlanmasina xidmot edir.

Qisamiiddatli prognozlagma prosesi iqtisadiyyat yoniimlii orqanlarin bir sira
ardicil va alagali faaliyystindon ibaratdir:

Vergi ganunvericiliyi va ya ayri-ayri vergi novlori lizro prognozlarin tortibi
zamani biitiin miisbat vo monfi hallar birincisi, doqiq tohlil edlilmalidir.

Ikincisi iso, neqativ hallarin aradan qaldirilmasi, vergi bazasmin genislon-
dirilmasi, vergilorin stimullasdirict rolunun yiiksoldilmasi asasinda biitiin soviy-
yaloarda biidca golirlorinin artirilmasi istiqgamatinds vergi qanunvericiliyinds slave-
lor vo doyisikliklor aparilmasi lizra tokliflor hazirlanir;

Ucglinciisii is9, cari ildo vergi daxilolmalarma tosir edon iqtisadi amillor
oyranilir vo manfi iinsiirlorin aradan galdirilmasi ii¢iin todbirlor miioyyan edilir;

Dordiinciisii, 6ton dovr orzinds hor bir vergi novii iizro blidcoyos daxil-
olmalarin vaziyyatini tohlil etmakls va cari ilin sonuna qoadar iqtisadi gostaricilara
tosir edo bilocok amillor nozors alinmaqla gozlonilon daxilolmalarin qiymat-
londirilmasi asasinda biitiin vergi daxilolmalar: iizro ehtimal edilon konarlagmalar,
habelo comiyyatin inkisafina siyasi miihitin tosiri nozors alinmalidir.

Besincisi, ndvboti il ii¢clin bilidconin  torkibindo vergi daxilolmalarinin,
biitiinliikls 6lkonin, habels hor bir tasarriifat subyektinin sosial-igtisadi inkisafinin
prognoz gostaricilorinin, vergi ganunvericiliyindo aparilan doyisiklik vo olavalori

6ziindo oks etdiron qanunverici aktlarin layiholori ilk morholodo icraedici
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orqanlarda baxilir vo miisbot roy alindigdan sonra qanunverici hakimiyyat
orqanlarina taqdim edilir.

Vergi daxilolmalarinin operativ  vo qisamiiddotli prognozlasdirilmasi cari
prognozlasdirma prosesinin vahid sistemi kimi ¢ixis edir. Onun hoyata kegirilmosi
ilo taktiki mosoalolor 6z hollini tapir, ardicil olaraq strateci vergi prognoz-
lagdirilmasinin islonib hazirlanmasi {iclin zomin formalasir. Bu strategiya
ortamiiddotli vo uzunmiiddotli vergi prognozlasdirilmasi prosesindo miioyyon
edilir. Perspektiv prognozlasdirma kimi qiymotlondirilon ortamiiddatli va
uzunmiiddatli prognozlasmalar cari prognozlasdirmadan oshomiyyatli deracada
forglonir.

Cari prognozlagsmagdstordiyimiz kimi biidco layihasinin bir il {iglin tortibino
va tasdigine asaslanir. Bu zaman vergilorin macmusu vo onlarin ayri-ayr1 novlori
lizro doqiq arasdirmalar aparilir vo vergi mobloglori miioyyon edilir. Hom cari,
hom do perspektiv prognozlagdirma miioyyon dovr iigiin 6lkonin sosial-igtisadi
inkisaf prognozlarima osason aparilir. Eyni zamanda planlagdirilan dovr igiin
igtisadiyyatin inkisaf tempi vo dovlstin investisiya imkanlar1 bilavasito yigilan
vergilorin hacmindon asili olur. Perspektiv prognozlasmada 6lkonin sosial-igtisadi
inkisaf prognozlar1 vergi mobloginin hacmindon daha ¢ox asilidir.

Gostorilonlorlo  borabor, vergilorin prognozlagdirilmasi prosesindo vergi
organlarinin nozarst isinin tokmillogdirilmosi, habelo, 6lkods Uimumi iqtisadi
voziyyatin yaxsilasdirilmasi, sahibkarlara olverisli miihitin yaradilmast {izro
tadbirlor do hazirlanir ki, bu da slave vergi daxilolmalarinin planlasdirilmasina
zomin yaradir. Vergi prognozlagdirilmasi prosesindo mévcud ganunvericiliyin
habelo, dovlstlo ohali vo tosorriifat subyektlori arasinda qarsiliglt miinasibatlorin
tonzimlonmasi sahasindo hékumotin normativ aktlarinin daqiqglosdirilmosi vo ona
olavalar edilmosi haqqinda tokliflor paketi hazirlanir.

Olkonin biidca galirlorinin hacm v qurulusunda bas veran dayisikliklor
digor sosial-igtisadi gostaricilorin dinamikasina ciddi tosir gostorir. Basqa sozlo

desok, biidco golirlorinin optimal soviyyasinin formalagdirilmasi istehsal
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tutumunun genislondirilmasing, moasgulluq soviyyasinin yiiksoldilmasino,
istehsalin somaraliliyinin artirilmasina zomin yaradir. Demoli, bazar
miinasibatlorinin vo biidco proseslorinin idars edilmosinin zoruri sortlorindon biri
onlarin inkisafinin etibarli prognozlasdirilmasidir. Prognozlasdirma ehtimalli
xarakter dasidigindan onlar asason statistik modellosdirma asasinda hoyata

kegirilir.(10)

2.3. Vergi 6danislorinin somaraliyinin miiayyon edilmasi vo onun
qiymatlondirilmasi

Olkado aparilan vergi siyasoti vergi dorocolorinin asagi salinmasi vo vergi
guizostlorinin  azaldilmas1 hesabina vergitutma bazasmin genislondirilmasing,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi
sahibkarlar arasinda, rezident vo geyri-rezident vergi odayicilori arasinda vergi
yiikiinlin boraborlogdirilmasing, kigik vo orta sahibkarlig, biznes foaliyysti {iciin
olverigli soraitin yaradilmasmma vo son noticodo mévcud iqtisadi potensialin
artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasine yonoldilmisdir.(20)

Respublikada igtisadiyyatin inkisafina dovlatin tasirinin demoak olar ki, biitiin
metodlar1 vergi tonzimlonmosini do ohato edir. Olkodo vergilori, vergitutma
obyektlorini vo subyektlorini, vergitutma bazalarini, vergilorin doracosini, vergi
giizostlorini vo maliyyo sanksiyalarini miioyyon etmoklo vo vergitutma sortlorini
doyismakla, dovlat, imummilli maraqlardan ¢ixis edoarak sahibkarliq faaliyyatini
bir istigamotdo stimullasdira, digor bir istigamatds 1so onun inkisafini longido bilor.
Qoabul olunan bir sira iqtisadi qorarlarin effekliliyi ohomiyystli deracads vergi
sisteminin samaraliliyindan asilidir.

Iqtisadi  siyasotin torkib hissosi olan vergi islahatlar1  Azorbaycan
Respublikasinda asagidaki baglica prinsiplors asaslanir:

-timumi  magsadyonliiliik, yoni vergi sisteminin qurulmasinda @ vo
somaraliliyinin yiiksoldilmosinds onun iqtisadi inkisafa mocmu tosirindon ¢ixis

edilmaosi;
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-sadalik, yoni vergilorin miioyyon edilmosi vo onlarin yigilmasi sahasindo hor
clir biirokratik maneslorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan ¢oxsayli hesabat
formalarinin  saymin minimuma endirimasi vo miossisolorin  miihasibat
bolmalarinin isindaki gorginliyin azaldilmast;

- fiskal samoaralilik, yoni dovlatin vo vergi ddoyicilorinin vergilorin yigilmasi
ilo bagli xorclorinin vergi daxilolmalarindan dofolorlo az olmast;

- vergilari odomakdan yayinma meyllorina sadd ¢akilmasi, yoni bu vo ya digor
verginin totbiqi vo onun yigilmasi qaydalarinin miioyyon edilmasi zamani onun
Odonilmasindon yayimnmanin qarsisinin alinmasi {i¢iin miivafiq normativ-hiiquqi
bazanin yaradilmasi vo onun totbiqi;

- universallig, yoni vergi dorocolorinin vo golirlorinin  bdliigdiiriilma
normativlarinin maksimum universalliginin tomin edilmasi, miixtalif kateqoriyali
vergi Odoyiciloring, saholoro vo foaliyyot novlorino vergitutma mogsadi ilo
yanasma miixtalifliyinin tomin edilmasi;

-ictimai faydali faaliyyat noviorinin inksafumn stimullasdirilmasi va zorarli
faaliyyat néviorinin garsistmin alinmasi, yoni somorali vergi sistemi qurmagla
istehsal toyinatl investisiya foaliyyatinin va iqtisadi fealligin artirilmasi hesabina
comiyyot qarsisinda duran problemlorin holl edilmosinin, ekoloci programlarin
hoyata kecirilmasinin, otraf miihit vo insanin saglamlig1 vo foaliyyati iiglin tohliiko
torodon faaliyyat novlorinin garsisinin  yiiksak vergilor miioyyon etmoklo
alinmasinin tomin edilmasi;

- biidcanin va vergi odayicilarinin galirlorinin inflyasiyadan miidafiasi, yoni
blidconin maraqlar1 ¢ar¢ivesinde inflyasiya amilinin nozors alinmasi, vergi
Odoyicilorinin  miiflislogmasinin va vergiyos calb olunan bazanin azalmasinin
qarsisinin alinmasi, vergi Odayicilorinin hiiquglarinin qorunmasimin maksimum
tomin edilmasi.

Dovlatin vergi siyasotinin hoyata kegirilmasinin somoarali alstlorindon biri do
vergi giizostidir. Vergi ddayicilorine bu vo ya digor vergi giizostlorini vermoklo
dovlot miixtalif iqtisadi proseslora vergi tonzimlonmasinin tosirini foallasdirir.

Bununla yanas1 olaraq qeyd etmok lazimdir ki, vergi glizostlori verilorkon miioyyon
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bir nisboti goézlomok lazimdir. Ovvola, vergi gilizostlorinin ¢oxlugu vergitutma
bazasinin azalmasma sobob olur. Ikincisi iso giizostlorlo tonzimlomo vergi
odayicilarinin barabarliyi prinsipini pozur.

Biitiin vergi 0Odoyicilori arasinda vergi yliikiiniin borabor vo odalotli
bollisdiiriilmosi mosalasi prinsipal shomiyyat kosb edir. Buna, hor seydon ovval
iqtisadi foaliyyotin vergi giizostlorindon istifado etmoyon istirak¢ilarina nozoron
vergi sisteminin adalatlilik prinsipini pozan va sistemsiz foaliyyot gostoron bir sira
vergi giizostlorinin sayini azaltmaqla nail olmaq miimkiindiir. Belo ki, bir grup
vergi O0dayicilari liclin gilizostli hesab olunan recim labiid siiratdo digorlori {iciin
olavo vergi yiikii vo gorginlik demokdir. Bundan olavo nozors almaq lazimdir ki,
hazirda totbiq olunan vergi gilizostlorindon bir ¢oxu kifayat qodor somarali deyildir
vo oksor hallarda 6z toyinati lizro totbiq olunmur. Bununla bels, fikrimizco,
vergilorin tonzimloyici funksiyasinin azaldilmasi da diizglin olmazdi. Buna gors do
bir sira glizostlor, masalon elm va texnikanin nailiyyatlorinin totbiqine yonoaldilan,
xeyriyyacilik foaliyyatinin hayata kecirilmasi, shalinin aztominath vo zoif muidafio
olunan toboagolorinin  sosial miidafiosi ilo olagodar olan vergi giizostlori
saxlanilmalidir.

Diinya tocriibasine digqat yetirsok gorarik ki, biidco golirlorinin sadocs olaraq
vergi doracalorinin yiiksoldilmasi hesabina artirilmasit uzun miiddst davam edo
bilmaz.

Bununla olagodar olaraq asas xiisusiyystlori asagidakilardan ibarot olan yeni
vergi sisteminin yaradilmasi zorurati meydana ¢ixir:

- dovlat 6z ehtiyaclarin1 6domak {igiin sabit, zaruri mablogds va talab olunan
miiddatdo golir oldo etmoalidir.  Ddvloat golirlorinin  daxilolmas1 (vergilorin
yigilmasi) arzuolunmaz konarlagsmalardan qorunmalidir;

- vergi sistemi vergi yikiiniin biitin 06doyicilor arasinda odalotli vo
proporsional bollisdiiriilmasini tomin etmolidir;

- vergilor tosorriifat foaliyyotinin igtisadi somaraliliyinin tomin olunmasi iigiin
sorait yaratmali vo maliyyo resurslarinin boéliisdiiriilmasine tohrif olunmus tosir

gostormomolidir;
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- dovlat golirlari sistemi y1gimi va investisiyalarin inkisafini stimullagdirmali,
igtisadi artim1 hoveslondirmoli, beynolxalq bazarda Azorbaycan mallarinin rogabot
qabiliyyatini tomin etmok iigiin zomin yaratmalidir;

- dovletin vergi siyasoti vo vergi sistemi ayri-ayrt vergi Odoyicilarinin
problemlorinin hollino deyil, dovlot biidcosinin galirlorinin tomin edilmosino
yonoldilmolidir;

- Olkado vergitutmanin ganunvericilik bazasi aydin, anlasighh vo daxilon
ziddiyyotsiz olmalidir;

- 0lkonin vergi 0dayicilari vergi qanunlart vo onlara edilmis diizaliglorlo tanis
olmag, hamg¢inin normativ-hiiquqi sanadlarin layihalorinin hazirlanmasinda istirak
etmok imkanina malik olmalidirlar;

- vergilorin yi1gilmasma dovlotin ¢okdiyi xorclor  olverisli soviyyado
saxlanilmagqla, vergitutma sistemi totbiq olunarkon miirokkobliys vo dolasigliga
sabab olmamalidir.

Olko iqtisadiyyatmnin vergitutma sahosindo foaliyyot xiisusiyyotlorinin
qiymotlondirilmasinin daha obyektiv isiillarindan biri do  miixtolif vergi
sistemlarinin, ham¢inin onlarin inkisaf dinamikasinin miiqayisali tohliline imkan
veran bir sira gostoricilorin miioyyon edilmosi sayilir. Belo miihiim gostoricilora
vergi sisteminin elastikliyi vo dayaniqligi omsallarini aid etmok olar.

Olkenin vergi sisteminin elastikliyini xarakterizo edon omsallar miioyyan dovr
orzindo vergi daxilolmalarinin hocminin nisbi doyismosini Umumi Daxili
Mohsulun (UDM) hacminin nisbi doyismesi ilo miiqayise etmaklo toyin olunur. Bu
clir yanasma, yoni bu omsallar UDM-un hocmi 1% doyisdikdo vergi
daxilolmalarmin hocminin no gador doyisdiyini xarakterizo edir. Vergi sisteminin
elastiklik omsalinin dayaniqliq omsalindan prinsipal forqi ondadir ki, bu
omsallardan birincisi sabit vergi sistemi gsoraitindo (vergi doracalori sabit qalir vo
vergitutma bazalar1 doyismir), ikincisi iso moévcud vergilordo doyisikliklori vo yeni
vergilorin daxil edilmasini nozords tutur. Elastiklik omsalinin komiyyatinin asagi
olmas1 va yaxud oksing, vahiddon shomiyyatli doracads yiiksak olmasi milli vergi

sistemindo ciddi doyisikliklorin aparilmasini zoruri edir.
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Elastiklik vo dayaniqliq amsallarini biitovliikkds 6lkonin vergi sistemi {izro,
hamginin ayri-ayr1 vergi ndvlari izra do hesablamaq miimkiindjir.

Azorbaycan Respublikasinin  vergi sistemindo hoyata kegirilon son
illordakimagsadyonlii doyisikliklor onun elastikliyinin komiyyat
qiymotlondirilmasini qeyri-miimkiin etmisdir. Bunun da osas sobobi vergi
dorocolorinin  vo vergitutma bazalarinin doyismosini  nozoro alan diizolis
omsallarinin totbiqi zoruratindon irali golir. Osas vergi novlori lizra vergitutma
sortlorinin daim vo tez-tez doyismosi soraitindo diizolis omsallarimin miioyyon
edilmosi praktiki olaraq geyri-miimkiindiir. Belo ki, bir vergi novii lizra verginin
doracasinin va vergitutma bazasinin doyismasi digor vergilorin vergitutma bazasina
0z ohomiyyatli tosirini gostorir. Mosalon, alkoqollu igkilora vo tiitiin
momulatlarina totbiq olunan aksizin doracasinin artirilmasi homin mohsullara
tolobin strukturunu doyisir. Bu da son naticado alavo doyar vergisinin vo manfoot
vergisinin vergitutma bazasinin doyismosino sobab olur. Bununla yanasi, vergi
sisteminin dayaniglig1 gostaricisini tam sokilds qiymatlondirmak miimkiindiir.

Azarbaycan Respublikasinda vergiyo colb etmonin miiasir konsepsiyasinin
bununla slagadar olaraq elmi asaslandirilmasi, vergi siyasatinin hoyata
kecirilmasi mexanizminin vo vergitutma sisteminin tokmillogdirilmosinin
nozori-metodoloci prinsiplarinin yaradilmasi vo s. kimi bir sira miistaqil
problemlar mévcuddur. Bu problemlars - vergi sisteminin konseptual modelinin
vo onun hayata kecirilmasi mexanizminin formalasdirilmasi; somorali vergi
siyasatinin qurulmasi prinsiplarinin, onun taktika vo strategiyasimin miioyyon
edilmasi; vergi tonzimlonmasi ila dévlatin igtisadi proseslara biidca, pul-kredit,
valyuta-maliyya vasitasila tasiri arasindaki garsiligli alagalorin formalarinin

miioyyon edilmosi vo s. aiddir.

Olkado gostorilon masalalorin hall edilmomasi somorali vergi siyasatinin
hayata keg¢irilmasina manfi tasir gostara bilor va bazar iqtisadiyyatinin
formalasdirilmasi vasitosi kimi vergilar 6ziliniin potensial imkanlarini reallagdira

bilmoz.



59

Bazar igtisadiyyatinabundan bagqa transformasiyanin sosial-iqtisadi prob-
lemlori vergi sistemindo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar, struktur doyi-
sikliklori, istehsalin prioritet sferalarinin stimullagdirilmasi, 6lkonin ixracat po-
tensialinin genislondirilmasi, yerli vo xarici sahibkarlarin investisiya foalligiin
giiclondirilmosi kimi proseslorin vergi tonzimlonmasinin forma vo metodlarinin

mioyyaon edilmosing tabe etdirilmasini tolob edir.

Olkomizin son illor vergi ganunvericiliyindos aparilan asash doyisikliklar,
dovlotimizin yiiriitdiiyli vergi siyasatini makroiqtisadi inkisafi stimullasdiran
somarali iqtisadi alota ¢evirmis, sahibkarlarla vergi xidmoti omokdaslari
arasinda miinasibatlorin qarsiliglt anlagma asasinda qurulmasina sobab olmus,
habelo vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi vasitasilo vergilorin vaxtinda vo tam
hacmda biidcayas alinmasinin tomin olunmasi1 magsadils vergi orqanlarinin
inzibati strukturunda adekvat islahatlarin hoyata kecirilmosini zoruri etmisdir.
Respublikamizin vergi sistemibiitiin 6lkalords oldugu kimi, 6ziinomoaxsus
calarlara malikdir. Miixtalif 6lkalorin imumiyyatls, vergi sistemi miioyyan
xususiyyatlorine - vergilorin strukturuna, névloring, onlarin tutulma qaydasina,
vergi doracalaring, yering yetirdiyi fiskal funksiyanin solahiyyst dairasing, vergi
bazasina, vergi giizostlorino va s. gora bir-birindon forglonir. Olbatto ki, bu
qanunauygun haldir, ¢iinki formalagan har bir vergi sistemi miixtalif iqtisadi,
siyasi va sosial soraito uygunlasaraq hamin 6lkonin vergi recimini tonzimloyan
qanunverici qiivvadir. Lakin beynalxalq vergi sistemlori miioyyon prinsipial

forqloro malik olsalar da, onlar arasinda oxsar cohatlor do movcuddur.

Hazirda 6lkomizds beynolxalq standartlara uygun sivil vergi sistemi qurulsa da
diinya 6lkalarinin bu sahadaki tacriibslorinin tohlili va dyranilmasi, moveud
vergi sistemlorinin miigayisasi, respublikamizda aparilan islahatlari, goriilon

islori daha doqiq qiymoatlondirmays osas verir.

Moveud vergi doracalorinin - Azarbaycanda soviyyesino goldikdo iso
codvoldoki ragomlordon goriindiiyti kimi 6lkomizds bu gostoricilor agsagidir. Belo

ki, 1995-2014-cii illar arzinds monfaat vergisinin doracasi 35 %-dan 20%-9, slavo
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doyor vergisi 20%-don 18%-o endirilmis, eyni zamanda fiziki soxslorin golir vergi-
sinin yuxar1 haddi 55 %-don 25%-2 dok asag1 salinmisdir. Ayliq goalirin vergi tutul-
mayan moblagi iso 136 manatadok artirilmisdir.(13)

Vergi daracalarininbununla bels, fordi miiqayisasi he¢ do vergi sisteminin
somoraliliyi haqda fikir sdylomoyo kifayot etmir. Bunun  {gilin tosorriifat
subyektlorino diison vergi yiikii hesablanmalidir. Vergi yiikii dovlotin hoyata
kecirdiyi vergi siyasotinin noticosi olmaqgla vergi sisteminin keyfiyyot
xarakteristikas1 sayilir.

Vergi sisteminin sadolosdirilmasi vergi islahatinin on miihiim istigamatlorindon
biridir.

Olkenin vergi sisteminin miirokkabliyi is2 inzibati idaraetmo xorclorinin
artmasina, ayri-ayr1 vergi 0dayicilori arasinda olan vergi yiikiinlin geyri-
barabarliyi haqqindaki fikrin daha genis yayilmasina sabab olur. Demali,
vergitutma islahatinin asas xiisusiyyati oniin 6lkonin movcud iqtisadi
imkanindan va shalinin hiiquqi stiurundan asili olaraq hayata kecirilmasidir.
Hiiquqgi masuliyyat saviyyasi asagi olan vergi 6dayicilorinin galirlarini vergiya
tam colb etmak vo onlar iizorinds nazaratin somaraliliyini tomin etmak
magsadilo hokumot vergi 6dayicilorindon 6z golirlori vo 6danilon dividentlori
barads rosmi molumat verilmasini tolob edir. Onu da geyd edok ki, islahatlar
dovriinda, vergidon yayinma vo vergidon gizladilmo hallarina da cox rast
golinir. Bu zaman, vergiyo nozaratin bu va ya digor metodlarindan istifads
edilmasina baxmayaraq, vergi orqanlar1 pul vasaitlorinin harokatino vo dovlatin
baglamis oldugu biitiin vergi miigavilslorine tam nozarat eds bilmir. Bazar
iqtisadiyyatina kegid dovriinii yasayan 6lkalords vergi sahasindo aparilan
doyisikliklor todricon hoyata kegirilir. hoyata kegirilon vergi islahatinin miisbot
notico vermosi asason asagidakilara nail olundugu halda miimkiinliiyiiniitocriiba
gostarir. Biitlin sahibkarlarinbirincisi, (onlarin omlakinin hacmindon asil
olmayaraq) iqtisadi maraqlar1 pozulmadiqda vo vergi ganunvericiliyino miivafiq
olaraq 6lkeonin vergi sistemi vahid formada faaliyyat géstormoadikds vergi
islahat1 asason mohsuldar qiivvalorin inkisaf saviyyasindan va maliyys axininin

istiqgamat vo hacmindan asili olaraq hoyata kegcirilir. Bu ciir doyisiklik qiivvado
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olan vergi qaydalarinin tokmillosdirilmasini, bir s6zlo yeni vergi
konsepsiyasinin iglonib hazirlanmasini va totbiq edilmasini tolab edir. Onu da
geyd edok ki, vergi konsepsiyalar1 bir nego variantda hazirlana bilar. Onlar bir
gayda olaraq 6lkonin vergi bazasinin doyisilmosina gotirib ¢ixarir. Hokumaotin
miizakirasino verilon belo konsepsiyalar ekspert qrupu torofindon
qiymatlondirilir vo onlardan daha optimal variant secilir. Se¢ilon konsepsiya bir
il tacriibadon kegirilir vo yenidon ekspertlor torofindon qiymaotlondirilir. ©gor bu
tocriibo miivoffoqiyyatlo basa catdirilarsa, onda onun mozmunu 6lkonin Vergi
Macallasinda diizalis etmak li¢lin miivafiq ganunverici orqanlara toqgdim edilir.
Vergi islahat1 aparilarkon vergi vo riisum alinmasinin asas prinsiplori -
adalatlilik, sadslik, gonastcilik - doyisilmir. Lakin onu da nazers almaq lazimdir
ki, vergi islahat1 miirokkob vo uzun miiddat tolob edon bir prosesdir. Bu
doyisikliklorin noticosini tez bir zamanda hiss etmok ¢otindir. Biitiin bunlar
islahat prosesindo nozora alinmali vo bu zaman vergiqoymanin optimallagmasi
kimi bir vazifa garsiya qoyulmalidir. Vergi islahati vasitosils iqtisadiyyatin
stabillogdirilmasinin somorsli todbirlorini hoyata kegirorkon onun vaxtinda
aparilmasi va ¢evikliyi miithiim rol oynayir. Bunun zaif tempdo hoyata
kecirilmasi imumi tolobin asag1 diismasi vo iqtisadiyyatin gerilomosi ilo
naticalona bilar. Ogor hokumatin iimumi talabin artirilmasi tizra hoyata
kecirdiyi tosir vasitolori somarali olarsa, onda iqtisadi artimda iraliloyis nozara

carpar ki, bu da inflyasiya prosesini siiratlondirs bilor.

Azarbaycanda vergi sisteminin islahatt miihiim sosial-iqtisadi doyisikliklor

soraitindo bas verir.

Olkado hal-hazirda foaliyyat gdstoran vergi sistemi investisiya qoyulusu
sahasinda daxili manbalarin prioritetliyinin tomin edilmasina imkan yaradir.
Bunun {igiin {i¢ prinsipial mévqe noazara alinir. Azarbaycandabirincisi, sosial-
siyasi inkisafinin spesifik xilisusiyyati, onun iqtisadiyyatinin bazar prinsiplori
osasinda tosokkiiliiniin baglangic morhalosindo olmasi, maliyys resurslarinin
dovlat biidcosindo haddinden artiq markozlosmasi va s. Ikincisi, miilkiyyato
olan miinasibatin daqiq miiayyanlosdirilmasi zaruriliyi. Buna nail olmadan

miioyyan Olkaenin iqtisadi inkisafinin sabit strategiyasini miioyyoan etmak, biitiin



istehsal sferalarinda, xiisusilo vergi sistemindo islahatlar aparmaq olmaz.

Ugclinciisii, bazar miinasibotlorine ke¢id soraitindo dévlot xorclorinin

somaraliliyi masalosina da ciddi fikir vermok lazimdir.(9)

62
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111 FOsiL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ VERGI
SISTEMININ TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1. Vergi sisteminin samaraliliyinin miiayyan edilmoasindo
vergi yiikiiniin rolu

Olkoda optimal qurulmus vergi sistemi tokco ddvlotin maliyyo ehtiyatlarina
olan tolobatini tomin etmomali, ham da vergi ddayicilorinin sahibkarliq foaliyystine
olan maragini artirmali vo eyni zamanda, onlar1 daim tosorriifat foaliyyotinin
somaraliliyinin yiliksaldilmasi yollarinin axtarisina sovq etmolidir. Tosaorriifat
subyektlarine diison vergi yiikii dovlatin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin naticasi
olmagla vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikas1 sayilir.

Hazirda respublikamizda tosarriifat subyektlorine diison vergi yiikii
gostaricisinin komiyyatinin hesablanmasinin imumi qabul edilmis
metodologiyasi, demok olar ki, islonib hazirlanmamis vo bu gostoricinin

ohomiyyati barads doqiq tasavviir yoxdur.

Olkado vergi Odayicilorino diison vergi agirlhiginm getdikco artirilmasi, o
climladon, vergi ndvlarinin sayimnin artirilmasi, vergi daracalarinin yiiksaldilmasi,
gilizost vo imtiyazlarin logv edilmosi vo s. zamani vergi sisteminin somaoraliliyi
ovvolco artir, todricon Oziiniin maksimal qiymsotini alir vo sonra iso dovlot
blidcasino vergi daxilolmalarinin hocmi koskin asagi diisiir. Bu zaman biidco
sisteminin itkilori ovozedilmoz olur. Ona goro ki, vergi 6doyicilorin miioyyon
hissosi ya miiflislogir, ya da ki, istehsali kaskin olaraq asag diisiir. Digor hissosi iso
bir sira qanuni vo bir ¢ox hallarda iso geyri-qanuni iisullardan istifado etmoklo
hesablanmis vo 6danilocok vergilorin mablagini minimuma endirmaya ¢aligirlar.
Sonradan dovlot torofindon vergi yiikiinlin asagr salinmasi yolu ilo istehsali
dir¢altmak Tticiin illor talab olunur. Tacriibalor gostormisdir ki, vergiqoymadan
yaymmaq l¢iin real yollar tapan vergi ddoyicilori vergi yiikii asag1 salindiqgdan
sonra da vergilori tam hocmdo 6domirlor.

Bununla slagadar vergi 6dayicilorinin optimal vergi yiikii problemi istonilon

Olkonin vergi sisteminin qurulmasi vo tokmillogdirilmasindo xiisusi rol oynayir.
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Vergi yiikiiniin yiiksoldilmasi ilo dovlat xozinosino daxil olan mabloglor arasindaki
asililig1 holo XX asrin ikinci yarisinin baslangicinda Amerika iqtisadgisi, professor
A.Laffer 6ziinlin moshur «Laffer oyrisi»ni qurmusdur. Lafferin nozoriyyoasino goro
vergi doracolorinin miioyyon hoddo qgodor yiiksoldilmosi vergi daxilolmalarinin
artimina imkan verir, homin hodds 6ziinlin maksimum qiymatini alir. Sonra 1s9
blidco daxilolmalar1 koskin azalir. Laffero goro vergi yiikiiniin osaslandirilmamais
sokildo artirilmasi iqtisadiyyatin gizli sektorunun inkisafinin birbasa sorti kimi
cixis edir. O gostormisdir ki, yalmiz vergi yiikiinlin azaldilmasi sahibkarliq
foaliyyatini stimullagdirir vo tosobbiiskarligr inkisaf etdirir. Bu zaman dovlot
golirlorinin artimi mohsul (i, xidmot) istehsal¢ilarina diison vergi yiikiiniin
artirilmast hesabina deyil, istehsalin artirilmasit hesabina vergitutma bazasinin
genislondirilmasi asasinda bas verir. Bununla belo «Laffer ayrisi» yalniz gostorilon
asililig1 oks etdirmoklo dovlst biidcasine alinan vergilorin buraxila bilon komiyyati
hagqinda doqiq tesovviir yaratmir. Bu komiyyoti homisolik vo doqiq toesovviir
etmok miimkiin deyil. Onun saviyyasi konkret Olkado foaliyyot gdstoron vergi
odayicisinin maliyys voziyyotindon vo homin 6lkodo moévcud olan timumi igtisadi
miihitdon ohamiyyatli deracads asilidir.(6)

Bazar iqtisadiyyati miinasibotlori inkisaf etmis oOlkolorin vergi sisteminin
qurulmasinin  ¢oxosrlik  praktikast miioyyon  gostoricilor sistemi  isloyib
hazirlamigdir. Hanst ki, homin gostoricilorin buraxila bilon son qiymatini asan
hallarda sahibkarliq fealiyysti miimkiin olmur. Vergitutmanin diinya praktikasi
gostarir ki, vergi odayicilerindan onlarin galirlorinin 30-40 faizini aldigda yigimin
azalmas1 vo eloco do iqtisadiyyata investisiyalarin hocmi azalir. Ogor vergi
daracoalori vo onlarin sayr vergi 6dayicilerindon onlarin golirlorinin 40-50 faizs
godorini almaga imkan verorso, onda bu hal sahibkarin togobbiiskarliga vo
istehsalin genislondirilmasina olan maragini azaldir.

Lakin bir ¢ox Olkolordo vergi yiikii gostoricisinin komiyyati yiiksokdir.
Mosalon, Isvecda vergi sistemi elo qurulmusdur ki, vergi odoyicilori 6zlorinin
golirlorinin 50 faiz vo daha artiq hissosini dévlot xozinosino ddoyirlor. Bu heg do

onlarin istehsalin inkisafina olan maragini azaltmir. Burada heg¢ bir paradoks
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yoxdur. Belo ki, homin o6lkolords dovlst bir sira iqtisadi vo sosial xarakterli
masalalori vergilorin hesabina holl edir, hans1 ki, oksor digor 6lkslords vergi
odayicilori bu mosalolori vergilori 6dodikdon sonra 6zlorinin soroncaminda galan
xalis golirlori hesabma holl edirlor. Goriindiiyli kimi, belo hallarda maraqglarin
balans1 qorunub saxlanilmis olur.

Umumiyyatlo, iimumi vergi sistemi {izro toyin olunan vergi yiikii gostoricisi
bir sira ciddi catismamazliqlarla xarakterizo olunur. Belo ki, bu gostorici orta
statistik vergi 6doyicisinin vergi yiikii soviyyasini miioyyon etmoklo konkret vergi
odayicisinin fordi xiisusiyyatlorini nozors almir. Bununla belo vergilor dovlot
torofindon miioyyon edildiyindon bu gostoricinin  hesablanmasi c¢ox boyiik
ohomiyyat kasb edir.

Istonilon doévlotdo hogigoton do foaliyyot ndvlorina vo bir sira digor
olamatlorine gora bir-birindon forglonon on minlarlo miisssisalor foaliyyot gostorir
ki, bu miixtalifliklor do onlarin vergitutma bazasinin formalagmasina vo 6dadiklori
vergilorin mablaging 0z tosirini gostarir. Vergi sistemi formalasdirilarkon biitiin
bunlarin nazare alinmasinin miirokkob olmasina baxmayaraq zoruridir.

Olkodo vergi yiikiiniin hesablanmasina miixtolif yanasmalar mévcuddur.
Maosalan, vergi potensialinin, ohaliys diison vergi yikiiniin soviyyasinin, va 6lko
igtisadiyyatinin ~ osas  makroiqtisadi  gdstoricilori  osasinda toyin  olunan,
makrosoviyyada vergi ylikiiniin saviyyasinin vo onun dinamikasini miioyyon edon
vergilorin imumi daxili mohsulda xiisusi ¢okisinin hesablanmasi metodikalari
molumdur.

Fikrimizco, vergi ylikiiniin hesablanmasina bu cilir yanagsma iqtisadiyyatin
miixtolif sahoalorini tomsil edon miixtolif tosorriifat subyektlori tiglin alinan
naticalori miigayise etmoys imkan vermir. Lakin makrosoviyyado vergi yiikiiniin
hesablanmas1 zaman1 bu metodikadan istifade etmok miimkiindiir.

Biitiin vergilorin vo biidcodonkonar sosial sigorta fondlarmma 6doamalorin
cominin satilmis mohsulun hacmina nisbati kimimasalon, miioyyon olunan vergi
yiikli gostoricisi miioyyon c¢atismamazliglarla xarakterizo olunur. Birincisi,

mixtolif tosorriifat subyektlorindo mohsulun maya doyorindo xorclorin
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strukturunun miixtalifliyi nezors almmir. Belo ki, vergi o6denislori mohsulun
istehsalina ¢okilon maddi xarclors aid edilir ki, bunun da vergi yiikii ilo he¢ bir
olagosi olmadigmi gériiriik. Ikincisi, bu gostarici miioyyan edilorkon bdlon vo
boliinena eyni bir kamiyyat — konkret vergi ddayicisinin 6dadiyi vergilor olava
olunur ki, bu da homin gostaricinin qiymatini yiingiillosdirmaklo onun haqiqi
dinamikasini miioyyan godor tohrif edir. Ona gors do bu metodikadan miixtalif
hesabat dovrlorindo konkret istehsalda mohsulun vergi tutumunu hesablamaq
mogsadi ila istifado etmok daha diizgilindiir.

Diinya vergi praktikasinda makrosoviyyado vergi yiikii gostoricisi kimi
verginin hansi soviyyali biidcoya vo biidcodonkonar fondlara 6donilmasindon asili
olmayaraq vergi Odoyicilorindon alinan biitlin vergi mabloginin hasil olunmus
timumi daxili mehsulun hacmins olan nisbati gotiriiliir.

Diinyanin okser iqtisadi inkisaf etmis 6lkoloribirincisi, hazirda UDM vo milli
golirin vergi sistemi vasitasi 1lo yenidon bollisdiiriilmesi tizro praktiki olaraq
maksimal miimkiin saviyyani aldo etmislor. Ona gora do bu 6lkalorin biidcasine
golir daxilolmalarinin sonraki artimi osason vergilorin alinmasi strukturunda
doyisikliklorin edilmasi hesabina miimkiindiir vo bunun da osasinda vergi
mabloglorinin artimi ilo UDM-un hocminin artimi arasinda diiz asililiq tomin
olunur. Vergi doracalorinin artimi vo yaxud vergi giizostlorinin logvi bu 6lkslorin
igtisadi va sosial hoyatinda manfi noticolorin alinmasina gatirib ¢ixarir.

Ikincisi isa, cadvallorlo ilkin tamishigdan sonra elo toossiirat yaranir ki,
respublikamizda vergi 6doyicilari tiglin vergi ylikiinlin agirligi bir o qadar do bdyiik
deyildir. Hogigoton do Azorbaycanda vergi yiikiiniin soviyyasi 8 ildo 20% haddini
otiib kegmomigdir. 1 sayli cadvalin molumatlart digor 6lkalar {iclin tam aydindir,
lakin respublika vergi sistemino vo vergi o6doyicilorino miinasibatdo voziyyet
tamam bagsqadir. Ona gors do miiasir dovrds respublika igtisadiyyatinin inkisafinin
spesifik xiisusiyyeotlori nozoro alinmaqla genis tohlil aparilmalidir. Masalo
burasindadir ki, iqtisadiyyatda vergi yiikiiniin vergi daxilolmalarnim UDM-a
nisbaton xiisusi ¢okisi kimi toyin olunan gostoricisi saha iizro orta rentabellik

(monfost normasi) gostoricisino oxsardir. Belo ki, foaliyyot gdstoron miiossisolorin
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bir hissasinda rentabelliyin soviyyasi orta saho gostoricisindon yiiksok, bir
hissasindo normadan asagi, galanlar1 iso hotta zororlo isloyir. Orta rentabellik
gostricisi  1so norma daxilindodir. Eyni voziyyot respublika iizro vergi
daxilolmalarinin UDM-da xiisusi cokisi gostoricisino do aid edilo bilor. Ilk
baxisdan hor sey qaydasindadir, vergi yiikii buraxila bilon normadan ¢ox asagidir.
Yalniz verilon gostoricinin dorin tohlili gostorir ki, respublikamizda bu masalo ilk
baxisdan goriindiiyii kimi sado deyil, bir godor miirokkobdir.

MDB {izvii olan olkolorin iqtisadiyyatindamiixtolif qiymotlondirmolora
osason istehsal olunmus UDM-in 25%-don 40%-o qodori gizli iqtisadiyyatda
istehsal olunur. Onun da oksor hissasi vergilora colb olunmur. Bu zaman golirlorin
vo vergitutma obyektlorinin gizlodilmosi sayosindo vergi vo todiyyslorin 30-50
faizi 0lko biidcesine daxil olmur. Bunun da naticasinde qanuna riayat edon vergi
odoyicilori, yoni leqal mohsul (is, xidmot) istehsalcilart dovlot xozinasino vergilor
kimi istehsal etdiklori UDM-un togriban yarisin1 ddomoli olurlar.

Ikincisi, vergi yiikii gdstaricisina respublikanzda hal-hazirda mdvcud olan
odomomalor problemi da tosir edir. Belo ki, UDM-un 15-20 %-ni toskil edon
blidcoya catast mablog dovlot biidcosino faktiki daxil olmus vo yaxud novbeti
maliyyo ilindo daxil olmast planlagdirilan vergilor nozoro alinmaqgla
hesablanmisdir. Lakin respublika iqtisadiyyatinda vergi odoayicilorinin vergi
ohdaliklori vo onlarin faktiki yerino yetirilmasi eyni bir sey deyildir. Masalo
burasindadir ki, vergi odoyicilori vergini «qanunla no godor 6donilmolidir?»
prinsiping asasan deyil, 6ziiniin real vo bir ¢cox hallarda isa siini sokildos yaratdiglar
asag1 maliyyo imkanlar1 nozoro alinmaqla 6doyirlor. Basqa s6zlo, hor bir vergi
odayicisi biidcoys ganunla miioyyon edilmis migdarda deyil, 6doys bildiyi vo ya
O0domok istadiyi moblogdo 6doyir. Bunun da noticosinds bir ¢ox miiassisolorin
blidcoya olan borcu onlarin cari vergi 6hdsliklorinin mablogini asib ke¢misdir.
Umumiyyotlo, biitiin soviyyali biidcolora vo biidcadonkenar fondlara vergi
daxilolmalar1 vergi qanunvericiliyinin tolablori asasinda deyil, movcud imkanlar
nozord alinmagqla planlasdirilir. Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi dévlot

blidcosinin layihosini  tortib edorkon  vergilorin moblogini vergilorin yigilma
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omsalin1 nozors almaqla toyin edir. Bu omsal layihslondirilmis vergitutma
bazasindan asilidir vo miixtalif vergi novlari iizra 60%-don 90%-2 qadar dayisilir.

Umumiyyatlo, vergi ddoyicilorinin mocmu vergi yiikiiniin iimumi gostoricisi
vergilorin yigilma omsali nazars alinmagqla biitiin biidce va biidcadonkonar fondlara
odomolor iizro vergi borclarinin artim tempina uygun doqiqlosdirilmalidir.

Ucgiinciisii, vergi yiikiiniin macmu gdstoricisi bir do ona goro halo do tokmil
deyil ki, UDM-un 6ziiniin hesablanmasinda ciddi xatalar mdvcuddur. Bu zaman
bu tohriflorin vergi sistemi vasitosi ilo yenidon boliinon UDM-un hocmina
Komiyyat tosirini toyin etmok miimkiin olmur. Bu da statistika orqanlar1 torafindon
UDM-un hesablanmasi zamani rasmi gostaricilors yuxarida qeyd etdiyimiz kimi
geyri-leqal sektorda yaradilan UDM-un hocminin olave olunmamas: ilo
olagodardir.

Dordiinciisi, vergi 6dayicilorinin 6z maliyys-tosarriifat foaliyystlorini hoyata
kecirdiyt moveud iqgtisadi miihitin ds rolu mithiim shomiyyat kasb edir. Respublika
iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorine ke¢id marhalasinds olmasi, vergi sisteminda
islahatlarin aparilmasi, miiossisolor arasinda iqtisadi olagolorin arzu olunan
saviyyado olmamas1 va bir sira digor shamiyyatli amillor vergi yiikii gostaricisinin
miitloq gqiymoating tosir etmomoklo respublika vergi 6doyicilori tiglin vergi yiikiinii
nisbi olaraq artirir. Hoqigaton do igtisadiyyatda stabilliyi pozan amillorin voziyyato
nisbaton bels soraitdo vergi yiikii daha kaskin hiss olunur.

Digor torofdon miiossisolor vo togkilatlar hor bir ikinci miiossisonin zararlo
isladiyi vo maliyys resurslarinin koskin ¢atismamasi soraitindo yiiksok vergi
yiikiinli dagitmaga macbur olurlar. Respublika vergi sisteminda dolay1 vergilarin va
imumi galirs hesablanmig vergilorin xiisusi ¢okisinin yiiksok olmasi, miiassisalorin
asag1 rentabellik vo zororlo isladiyl soraitdo vergilorin xiisusi dovriyys vaosaitlori
hesabina 6donilmasi bu vaziyyati bir qador do agirlasdirir.

Nohayot, sonuncu amil. Olko iqtisadiyyatinin ayri-ayri saholarinin,
regionlarin iqtisadi inkisafinda, golir alinmasi sahosindo tosorriifat foaliyyati
novlorinds miixtalifliyin olmasi respublika vergi sisteminda vergi yiikiiniin imumi

gostoricisini ohomiyyatli dorocodo tohrif edir. Vergi sistemi alinan golirlorin
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hacmindon asili olmayaraq vergi oOhdsliyinin yerino yetirilmosi miiddotinin
uzadilmasi, siirotli amortizasiya totbiq etmoklo investisiya vergi krediti vo digor
formali ohomiyyotli vergi giizostlorinin vo imtiyazlarin verilmosi imkanlarin
nazords tutur. Tez-tez hallarda bu giizost vo imtiyazlar nisbaton yiiksak galiri olan
miuossiso vo toskilatlara verilir. Dovlot kdmoyinin lazimlilig1 soraitindo iqtisadi
siyasat noqteyi-nazarindon bii diizgiindiir, lakin vergi yiikii mévqeyindon isa onun
paylanmasi geyri-borabor olur. Ona goro do vergi yikiinliin timumi gostoricisi
sadalanan sortlor nozors alinmagla korrekto olunmalidir.

Olko iqtisadiyyatinin ayri-ayr1 saholori iigiin miixtalif vergi rejimlorinin
totbiq olunmasi1 hali da xiisusi ohomiyyot kosb edir. Mosolon, kond tosorriifati
mohsullarinmi istehsal edon vo homg¢inin homin mohsullarin emali ilo masgul olan
miiossisalor torpaq vergisi istisna olmaqla digor vergilorin 6donilmosindon azad
edilir. Bu zaman kond tosorriifatti mohsullarinin istehsali ilo mosgul olan
miuassisalor digor miiassisalora nisbaton mohsul satisindan aldo olunmus hor bir
manatdan bir ne¢o dofs az vergi 6domali olur vo daha az vergi yiikii dasimali
olurlar.

Homginin, hasilatin pay bolgiisii, osas boru komori hagqinda vo bu gobildon
olan digor saziglor vo gqanunlar ¢orgivasindo foaliyyot gostoran xiisusi vergi rejimli
miiosisalorin UDM-un yaradilmasinda ohamiyyatli rol oynadiglarina baxmayaraq
onlar orta statistik vergi 6doyicisina nisbaton daha az vergi 6domali olurlar.

Odur ki, vergi glizostlori vo imtiyazlar1 olmayan vergi 6dayicilori 6lko iizro
orta gostaricidon oshomiyyatli miqdarda artiq vergi 6domali olurlar.

Biitiin bunlardan belo naticoya golirik ki, respublika vergi sistemi elo
qurulub ki, miiassisalorin real vergi yiikii 6lks iizro orta gdstoricidon shomiyyatli
doracado boyiikdiir.

Bununla olagadar olaraq Olkemizdo vergilorin sahibkarliq fsaliyystino
tosirinin tohlili zamani respublika iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorini nozora almaq
lazzimdir. Bu zaman orta vergi yiikiiniin soviyyasi vo vacib vergi novlori lizro vergi

doracolorinin  komiyyati miiqayise edilmomsali, vergi Odoyicilori kateqoriyalari
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arasinda vergilorin paylanma soviyyasi vo vergiya calb olunan bazanin spesifik
xtisusiyyatlori aragdirilmalidir.

Respublikamizin prinsipco, vergi sistemi elo qurulmusdur ki, miilkiyyot
formasindan vo inzibati-orazi yerlosmayindon asili olmayaraq vergi 6doyicilorine
qars1 heg bir ayri-seckiliyo yol verilmoyib. Lakin aparilmis tohlil gostorir ki, osas
vergi agirliglt miioyyon, getdikco do mohdudlasan vergi 6doyicilori dairosinin
lizorino diisiir. Ona goro do respublika vergi sisteminds vergi yiikiiniin asagi
salinmas1 problemi iqtisadi agentlorin hoyata kegirdiklori biitiin maliyyo-tosorriifat
omoliyyatlarinin  vergiloro colb olunmasi naticosindo vergitutma bazasinin
genislondirilmosi, iqtisadiyyatda 6domomolor probleminin aradan qaldirilmasi vo
maliyyo vo vergi intizaminin mohkomlondirilmasi ilo six olaqodardir. Leqal
iqtisadiyyatin vo qanuna riayat edon vergi Odoyicilorinin normal faaliyyat
gostormosi ligiin olverigli vergi miihitinin yaradilmasi bu problemlorin hallindon
asilidir. (23)

Vergilarin UDM-un hacminds xiisusi ¢okisi kimi miioyyan edilon vergi yiikii
gostaricisinin hesablanmasit metodologiyas1 kifayst godor sado vo aydin olmaqgla
xarici Olkolordo genis istifado olunur. Lakin buna baxmayaraq miixtalif istehsal
saholorinin  vo iqtisadiyyatin  ayri-ayr1  sektorlariin  miiossisolori  iizro
mikrosoviyodo vergi yiikii gostoricisini todqiq etmok miimkiin olmur. Masolo
burasindadir ki, mohsulun vergi tutumu gostoricisindo oldugu kimi, burada da
UDM-un hacmindo amortizasiya ayirmalarinmn paymim obyektiv miixtolifliyi
nozars alimmir. Bu bir torofdon iri sonaye, energetika, nogliyyat, digor torafdon iso
kredit-bank xidmoti sferasina vo kicik biznes subyektlorina aiddir. UDM-un
hocmindo amortizasiya ayirmalarinin xiisusi ¢okisi obyektiv olaraq nisbaton az
olan miiossisolords biitiin digor berabor sortlor daxilindo UDM-un vergi tutumu
adlandirilan gostaricisi daha yiiksok olur.

Goriindiiyii kimi, UDM-a nisboton hesablanmis vergi yiikii gostoricisi vergi
ohdaliklarinin gorginliyini kifayat qodor doqiq oks etdirmir. Buna gors do iqtisadi
agentloro diison vergi agirhiginmi oks etdiron nisbi gostoricidon istifado olunmasi

mogsadouygundur.
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Ona gora do biidcoys 6donilmali olan ©DV-nin moblogi miiassisado vergi
yiikliniin soviyyasinin hesablanmasi zamani nozoro alman vergi 6donislorino aid
edilmolidir.

Miitloq vergi yiikii gostoricisi vergi 0hdsliklorinin gorginliyini oks etdirmir.
Bu gostorici vergi 6donislorinin komiyyetini 6donis monboyi ilo miigayiso etmoyo
imkan vermir. Ona goro do nisbi vergi ylikii gostoricisindon istifado edilmasini
mogsadouygun hesab edilir.

Nisbi vergi yiikii dedikdo, onun miitloq komiyyatinin yeni yaradilmis doyoro
nisboti nozords tutulur. Basga sozlo, nisbi vergi yiikkii miioyyon vaxt miiddoti
orzindo hesablanmis vergilorin vo sosial sigorta ayirmalarinin comi mabloginin
yeni yaradilmis doyordo xiisusi ¢okisini ifado edir. Bu zaman miixtolif tosorriifat
subyektlori tiglin nisbi vergi yiikiinlin miiqayisosi zamani oslave olunmus doyorin
deyil, yeni yaradilmis doyor gostoricisinin gotiiriilmosi vo iqtisadi tohlilin
predmetindon UDM-un torkib hissesi kimi amortizasiya ayirmalarmin nazoro
alinmamas1 moagsadouygun hesab edilir.

Bu metodologiyanin miisbat cohati ondan ibaratdir ki, o mikro- vo makro-
soviyyada nisbi vergi yiikii gostoricisinin miioyyon edilmasine imkan verir. On
baslicasi iso vergi yiikii vergilorin 6donis monbayino miinasibatdo miioyyon olunur.
Yeni yaradilmis doyordo vergilorin xiisusi ¢okisi gostoricisindon miioossisonin
maliyya vaziyyati vo onun is¢ilorinin hayat saviyyasi shamiyyatli deracads asilidir.
Ikincisi, 6donilon vergilor vo mocburi sigorta ayirmalar yeni yaradilmis doyarin
formalasmasinda istirak etmir. Istehsalin material tutumu, is¢ilorin say1, mohsulun
qiymatinds vergilorin mablagi kimi gostoricilor vergi yiikii gostoricisini tohrif
etmir. Uciinciisii, vergi yiikiiniin hesablanmasi zamam bilavasito miiossisolor
torofindon 6donilon vergilor nozora alinir. Dordiinciisii, bu metodologiya kifayst
qador olverisli vo sado olmaqla, konkret miiossisado vergi agirliginin
hesablanmasinin hayata kecirilmoasina imkan verir.

Yeni yaradilmis doyora nisboton hesablanmis nisbi vergi yiikii gostoricisi

UDM-un hocmina nisbaton hesablanmis analoji gdstoricidon ahomiyyatli doracodo
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yiiksokdir. Bu da homin vergi vo siorta ayirmalart mabloglorinin daha «dar»
igtisadi baza ilo miiqayiso edilmosi ilo olagodardir.

Miisssisalorin movcud maliyys voziyyotindo vo respublikada sahibkarliq
foaliyyatinin inkisafinin mdvcud istigamotinds respublikamizda yeni yaradilmis
doyor asasinda hesablanmis nisbi vergi yiikii gostoricisinin 35-40 % soviyyasindo
olmas1 daha mogsadouygundur. Iqtisadiyyatin aparici saholorindo daha yiiksok
vergi yukii noinki sahibkarliq aktivliyinin qarsisin1 alir vo hotta miiossisolorin
maliyyo voziyyotini pislosdirir vo istehsali getdikco zoiflodir.

Bu zaman istonilon tosorriifat subyektino diison maksimal nisbi vergi
yiikiiniin soaviyyosi 50 faizdon artiq olmamalidir. Basqa s6zlo desok, ogor tosorriifat
subyektino ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada yeni yaradilan doyorin
yarisindan artigin1 biidcoys 0Odonilmoasi ohdsliyi qoyularsa onda belo vergi
tozyiqino onlar dorhal reaksiya veracoklor, bu da onlarin “gizli iqtisadiyyat”a
ke¢idini lablid edocokdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tosorriifat subyektlori torofindon 6donilmali olan
vergilorin komiyyatinin qiymatlondirilmasi {i¢iin toklif olunan kriteriya A. Smitin
adalatlilik prinsipi ilo do tam sokilde uygun galir. Demak olar ki, bir torofdon,
hazirda oldugu kimi, miixtolif vergilorin eyni zamanda totbiqi zamam odalatlilik
kriteriyas1t kimi miixtolif vergilor iizro borabor dorocolorin totbiqi deyil, biitiin
tosarriifat subyektlori ligclin barabar nisbi vergi yiikii gostaricisi ¢ixis edir. Digar
torofdon, tosarriifat subyektlorine diison nisbi vergi yiikiinlin hesablanmasinin toklif
olunan gostaricisi miixtalif saholorin, orazilorin vo iqtisadiyyatin ayri-ayri
sektorlarinin miiassisalori {i¢lin miivoqqoti olaraq miixtolif vergilorin baza
doracalorine nisboton  gilizostli vo yaxud yiiksoldilmis doracalorin totbiqi zamani
istigamot kimi do gobul edilo bilor.

Belalikls, geyd olunan metodologiyanin iistiinliiyii ondadir ki, o, sahibkarliq
foaliyyotinin konkret sahosi ii¢iin makro- vo mikrosoviyyads nisbi vergi yiikii
gostaricisinin zamana gora dinamikasinin tohlil edilmosine imkan vermokls yanasi,
hom do istonilon tosorriifat subyektindo nisbi vergi yiikiiniin miigayisasi {i¢lin do

istifado oluna bilar.(24)
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3.2. Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminintokmillosdirilmasi
istigamatalori

Comiyyoatin miixtalif tobagolorinin monafeyini ifado edorok hor bir dovlot
miivafiq — iqtisadi, horbi, sosial, beynolxalq vo s. saholordo siyasot hazirlayaraq
hoyata kecirir. Bu siyasotin yerino yetirilmosindo maliyys vo vergi mexanizmi
miihiim rol oynayir.

Vergi siyasoti dovlot torofindon vergi sahosindo comiyyat garsisinda duran
bu vo ya digor vazifalorin yerino yetirilmosino yonoaldilmis todbirlor sistemidir.

Movcud olan iqtisadi, siyasi, milli vo diger forqlore baxmayaraq hor bir
dovlotin vergi siyasoti onunla miioyyon olunur ki, dovlot 6zii ictimai tokrar
istehsalin  foal istirak¢isina ¢evrilmisdir. Bundan basga, dovlotin miihiim
qayelorindon biri comiyyoat qarsisinda duran iqtisadi vo sosial vazifolorin
tonzimlonmosidir ki, bu da vergi siyasotinin formalagsmasina 6z tosirini gostarir.

Vergi siyasotinin moaqsad vo vazifolori konkret iqtisadi soraitdon asilidir.
Maogsad vo vazifalor miioyyon edildikdon sonra dovlat onlarin hayata kecirilmasi
tisullarii isloyib hazirlayir. Bu vo ya digor iisuldan istifado edilmosi konkret
voziyyatdon asilidir. Dovlstin vergi siyasoti miivafiq normativ aktlarin qgobul
edilmosi yolu ilo hoyata kegirilir.

Vergi siyasotinin uzunmiiddstli mogsadlori 6z oksini vergi doktrinasinda
tapir. Homin doktrina bir qayda olaraq, iqtisadi vo maliyys siyasatinin torkib
hissasi kimi vergi siyasotinin imumi prinsip, norma vo qaydalarmi oks etdirir,
vergi qanunvericiliyinin asasini togkil edir.

Vergi doktrinasit hor hansi bir dovlstin uzunmiiddstli dovr liclin vergi
siyasotinin asagidaki aparici istiqgamotlori miioyyon edir:

> olkonin vergi sisteminda vergilarin rolu, onlarin UDM-a nisbati;

» birbasa vo dolay1 vergilorin nisboti, ayri-ayr1 saholordon, ohali
tabagalorindon alinan vergilarin son haddi;

» yigim vo investisiyalar ii¢lin vergi rejimi, miiossisolordon alinan monfaot
vergisinin fiskal sistemds yeri, vergi orqanlarinin vergi sahasinds «diizalislor»

etmok solahiyyatinin hiidudu va s.
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Olkomizda vergi doktrinasi &ziiniin formalasma morhalosindadir.

Bazon dovlotin vergi sahasindo izafi zorakiligi 6ziinii gostorir. Bu da 6z
istifadosini dovlotin Ozliniin vergitutma sahosindo qoydugu prinsip vo qaydalari
miioyyon hallarda pozmasinda tapir. Dovlot torofindon «oyun qaydalariiny
pozulmasina bazon onunla borast qazandirmaga calisilir ki, homin dovlot fiskal
sahodo suverenliyo malikdir. Bu iso vergi orqanlari torofindon ganunlara zidd olan
vergi siyasotinin hoyata kecirilmosindo 6ziinii gostoro bilor. 23 aprel 2002-ci ildo
morhum prezidentimiz Heydor Oliyevin milli sahibkarlarla goriisiindo bu sahado
ciddi négsanlarin mdévcud oldugu askar edildi vo onlarin aradan galdirilmasi tigiin
xiisusi todbirlor goriildii.

Azorbaycan hokumati iimummilli liderin «Biz bazar iqtisadiyyatini vergi
yolu ilo tonzimlomsliyik» prinsipini osas tutaraq vergi siyasotindon oOlkada
sahibkarhi@in inkisafi T{iclin c¢evik bir Alot olaraq istifado edir. Ogor
miistaqilliyimizin ilk illori ilo miiqayiss etsok gorarikki, oOlkads vergilorin say1 14-
don 9-a endirilib, son illordo manfaat vergisinin daracasi , ODV-nin saviyyasi ,
golir vergisinin maksimal doracasi xeyli agagi salinib.

Hazirda 6lkomiz sosial yoniimlii iqtisadiyyatin yaradilmasi istiqgamatindo
moqsadyonlii iglor aparir. Vergi sistemindo aparilan islahatlarin da osas
mogsadlorindon  biri  6lko  iqtisadiyyatimin  biitiin ~ saholorinin  potensial
imkanlarindan istifadenin somarsliliyini artirmaq, onlarin dinamik inkisafini tomin
etmok, kicik vo orta sahibkarligin formalasmasi, timumon iqtisadi sistemdo
isglizarligl, cevikliyi, tosobbiliskarligi stimullagdirmaqdir. Buna goro do vergi
yiikiinli agag1 salmaqla yanasi, hokumat vergi siyasatinin mohz bu aspektlorindon
genis istifado edir. Masalon, 1999-cu ildon kond tosarriifat1 istehsalgilarinin torpaq
vergisi istisna olmagqla, demak olar ki, biitiin vergilordon azad edilmasi bu sahada
isgiizar faaliyyati nozora garpacaq doracads foallasdirmigdir. Totbig olunan vergi
totilinin miisbot noticolori goz Oniindodir. Mohz bu totillor noticesindo kond
tosarriifat1 sahasinin siiratli inkisafini nazare alib, bu vergi tatilinin yenidon, 2013-

cii ilda daha 5 illiys uzadilmasi nazars alind1.(5)
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Vergi 6donislorinin sadologdirilmasi vo asanlasdirilmasi ti¢tin 2001-ci ildon
totbiq olunan sadolosdirilmis vergi kicik vo orta sahibkarligin inkisafi {iclin
ohomiyyatli rol oynayir. Lakin hokumot bu verginin totbiqi prosesindo do regional
giizostlor miiayyanlogdirib. Belo ki, paytaxtda foaliyyot gostoron vergi ddoyicilori
bu vergini dovriyyodon 4 faizlo 6dodiklori halda, regionda foaliyyot gdOstoron
sahibkarliq subyektlori 2 faiz 6doyirlor. Noticodo regionlarda sahibkarligin vergi
yiikli, demak olar ki, clizidir vo inkisaf {i¢iin shomiyyatli stimul yaradir. Bundan
basqa hokumot kohno vergi borclarinin silinmosi yolu ilo regionlarda yerloson
miassisalorin maliyya cohotdon saglamlasdirilmasi siyasatini haoyata kecirdi.
«Hiiquqgi soxslorin dovlot blidcosino borclarinin giizostli 6donisi haqqinda» vao
«Ozollogdirilon dovlot miioessisalorinin, aqgrar islahatlari noticosinda logv olunmus
vo isgal altinda olan rayonlarin tosarriifat subyektlorinin borclar1 haqqinda»
gqanunlarla bir ¢ox miiassisolorin dovlat biidcosinoe vo blidcodonkonar fondlara vaxti
kegmis vergi borclar silinib. Bu addim 6zsllosdirme prosesina tokan vermok, eloca
do 0Ozollogdirilon miiossisalorin  investisiya  calbediciliyini  artirmaga  vo
miiassisolorin bore ylikiindon azad edilmasino xidmaot etmisdir.

Vergi siyasatinin bu iqtisadi funksiyalarinin daha da genislondirilmasi, vergi
doracalarinin optimal haddodok azaldilmasi, vergi totillorinin totbiqi imkanlaranin
aragdirilmast  kimi miiddoalar «Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi
inkisafin siirotlondirilmosi todbirlori haqqinda» formanda vo «Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin Dévlot Programmi»nda da 6z
oksini tapib. Bu qanunvericilik aktlar1 vergi siyasatinin tonzimlayici, stimullagdirict
vo yaranmis iqtisadi situasiyalara daha foal miidaxilo vasitosine ¢evrilmasini
sartlondiran proqram sonadlaridir vo bir daha vergi siyasatinin dovlstin regionlarin
inkisaf prioritetlorini tonzimloyan tadbirlor kompleksinin torkib hissasi olduguna
dolalat edir.

Olkoda hoyata kegirilon vergi siyasati vergi daracalorinin asag: salinmasi vo
vergi gilizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasimin genislondirilmasina,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi

sahibkarlar, rezident vo geyri-rezident vergi 6doyicilori arasinda vergi yiikiiniin
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boraborlogdirilmosing, kigik vo orta sahibkarlig, biznes foaliyyoti iiglin olverisli
soraitin yaradilmasina vo son naticods movcud iqtisadi potensialin artirilmasina,
ohalinin maddi rifahinin yiiksoldilmosino ydnoaldilmisdir. Vergi siyasotinin
somaraliliyt ddvlotin onu hanst prinsiplor osasinda hoyata kecirmosindon
ohomiyyoatli doracodo asilidir. Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasoti asagidaki
prinsiplor nozoro alinmagqla hoyata kegcirilir:

» vergi sisteminin  normativ-hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi
modoniyyatinin formalasdirilmasi, modernlogdirilmis istehsal-miilkiyyat sistemi
osasinda sabit iqtisadi artim tigiin sorait yaradilmasi;

» vergi siyasotinin movcud vasaitlorin yenilik vo doyisikliklorin hoyata
kecirilmasino yonaldilmasi;

» vergi 6doyicilorinin faaliyyati iiglin alverigli soraitin yaradilmasi vo vergi
odayicilarinin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

» vergi yiikiiniin optimal soviyyado azaldilmasi;

» vergi sisteminin idarasetmo orqanlarinin foaliyyatinin Respublikanin digor
dovlat orqanlar1 vo geyri-dovlat toskilatlarinin foaliyyati, eloco do 6lkonin iqtisadi
mihiti ilo slagolondirilmasi vo vergi siyasatini hoyata kecgiron organ vo soxslorin
solahiyyotlorinin  Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macollosine vo  digor
qanunvericilik aktlarina uygun tonzimlonmosi;

» dovlot vergi xidmoti orqanlart omokdaslarinin faaliyyeti {igiin olverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmasi;

» movcud vergi sistemindo toplanmis tocriibbonin miitoraqqi osaslarin
saxlamaqla, miistoqil Azorbaycan Respublikasinin strateji maqsadlorini hayata
kecirmoyo qadir olan intellektual potensialin formalasdirilmasinda inkisaf etmis
Olkalorin vergi sisteminin 6ziinii dogrultmus tocriibasinin istifado olunmast;

» sahibkarliq vo investisiya foalligini tosviq edon, sado vo vergi ddoyicisi
torofindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmast;

» vergi qanunvericiliyino omal edilmasinin praktiki cohatdon rahat olmasi

vo minimum inzibati xarclor calb etmasi {i¢lin miivafiq soraitin yaradilmasi.
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Yuxarida gostorilon prinsiplor asasinda Azarbaycan Respublikasinda hoyata
kecirilon vergi siyasatinin asas istiqgamatlori asagidakilardir:

> Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmosina yonaldilon tadbirlorin
hoyata ke¢irilmasi;

> Olkonin ixrac potensialmimn inkisafinin tomin edilmasi;

> Olkonin giiclii iqtisadi potensialmin yaradilmasi mogsadi ilo daxili vo
xarici investisiyalarin prioritet saholoro colb edilmosino olverisli vergi miihitinin
yaradilmasi;

> Olkonin vergi sisteminin vahid ucot-informasiya sisteminin yaradilmast;

> Olkoda vergi va qeyri-vergi daxilolmalarinin yigilmasi saviyyasinin
artirilmasi istiqgamatindo todbirlorin hoyata kegirilmasi;

> Olkodoa vergi o&doyicilorinin  golirlori iizorindoe somoarali nazarot
mexanizminin totbiqi;

» vergi idaroetmosinin, vergi intizamina omol olunmasi {izorindo nozarat
sisteminin tokmillogdirilmasi va vergi hiiqugpozuntusu hallarina géro mosuliyyot
sisteminin daha da sortlosdirilmasi;

> Olkonin vergi xidmoti orqanlar1 omokdaslarinin somorali foaliyyot
gostormasi moqsadi ilo vergi organlarinin maddi-texniki bazasinin ohomiyyatli
daracodas moéhkamlondirilmasi va s.

Miiasir Azorbaycanda aparilan vergi siyasotinin 9sasinin  morhum
prezidentimiz Heydor Oliyev torofindon qoyuldugu danilmaz faktdir. Morhum
prezidentin 28 sentyabr 2002-ci il tarixli «Sahibkarligin inkisafina mane olan siini
miidaxilolorin aradan gqaldirilmast hagqinda» formanina uygun olaraq vergi
idara¢iliyinin tokmillosdirilmosi sahasindo radikal todbirlor hoyata kegirilmis, vergi
organlarinda miiasir toloblora cavab vermoyon struktur bolmolori is¢ilorinin say1
xeyli ixtisar edilmisdir.

Vergi islahatlarinin  aparilmasinda  osas maqsadlordon  biri  vergi
odayicilarinin va dovlatin maraqlarinin maksimal tarazligina nail olunmasidir.

Olkomizdo hoyata kegirilon vergi siyasotinin osas istiqamotlorindon biri

olverisli vergi mihitinin yaradilmasi1 1ilo xarici investorlarin 6lkoya colb
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edilmosidir. Bu mosalo ilo baghh Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynolxalq miigavilolor baglanmisdir. Bu miiqavilolor, osason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasini, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibotdo ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nogliyyat dasimalarini vo kredit sazislorini
ohats edir.

Olko iqtisadiyyatinaxarici investisiyalarin axmim stimullagdirmaq, zongin
neft-qaz yataqglarimin monimsonilmosini siiratlondirmok moagsadi ilo Azorbaycan
Respublikasi orazisindo hasilatin pay bolgiisii iizro sazislor osasinda karbohidrogen
yataglarinin islonmosini hoyata keciron xarici sirkotlor liclin miivafiq protokollarla
tonzimlonan, Vergi Macallasindon forqli istiinliiklora malik olan xiisusi rejimli
vergitutma mexanizmi nozordo tutulmusdur. Bu 0zlinii onda gostorir ki,
Azarbaycan Resblikasi arazisindo karbohidrogen yataglarinin islonmasini hoyata
kegiron xarici subpodratgr sirkotlor gordiiklori is vo xidmotlora gore oldo etdiklori
golirdon yalniz 5-8 % daracasi ilo 6donis manbayindon tutulan manfast vergisinin
odoyiciloridirlor vo digor vergilori 6domokdon azaddirlar. Neft sazislori {lizro
podrat¢1 torof sayilan xarici sirkotlorin karbohidrogen yataqlarinin islonmasindon
olde etdiklori golirlori iso homin sazislorlo miioyyon olunan daracalarls yalniz
monfoot vergisino calb olunmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostorilonlori kifayot qodor sads vo
ziddiyyatsiz vergi rejimi ilo hazirda 130-dan ¢ox miiassiso faaliyyot gostorir vo
miigavilolorin tam hocmds yerino yetirilmosi zamani onlarin saymin 250-300-9
catacagi gozlonilir.

Olkomizda hoyata kegirilon vergi siyasoti, yaradilmis olverisli vergi miihiti
son illords xarici vergi Odoyicilorinin sayinin artmasina, xarici investisiyalarin
igtisadiyyata axininin xeyli giiclonmasina sobab olmusdur. Mahz bu proseslorin
tosiri altinda vergi daxilolmlart xeyli artmisdir. Bu baximdan, son 5 ilds daxil olan
vergilorin statistik tohlilina digget yetirsok, homin siyasatin no doracods ugurlu
olmas1 daha aydingoriinor. Belo ki, 2014-cii ilin yekunlarina osason, biidcaya
7113622,4 min. manat vasaitin daxil olmasi tomin edilib. 2014-cii ildo biidcoyo

colb edilmis vosaitlorin hocmi 2013-cii illo miiqayisodo 64449989 min. manat vo
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ya 9,4% cox olub. 2009-cu illo miiqayisods iso vergi daxilolmalart 3000222,4min
manat va ya 57,8% artib. Bu ohomiyyatli artimin asaslhi bir hissasi qeyri-dovlot
sektorunda canlanma ilo slaqodardir.

Yerli 6zal sektorun inkisafda gostoricilori xiisusilo nozors carpandir. Bu
bolmados canlanma sahonin vergi daxilolmalarindaki payinin 1999-cu ildoki 17,9%-
don 2008-cii ilda 34 %-9, yaxud 5 dofa yliksolmasino sobab olub.

Son 5 ili tohlil edorken vergi xidmatindo aparilan islahatlarin miithiim bir
hissosini togkil etmis vergi inzibat¢ilig1 sahasindo hoyata kegirilmis islahatlar1 geyd
etmomok miimkiin deyil. Vergilor Nazirliyi yaranandan bori bu sahads ¢ox boyiik
iglor goriiliib. Vergi xidmatinin foaliyyatinin bir ne¢s il avvollo miiqayisods xeyli
miisbot doyisikliklora moruz qalmasini onlarla ig birliyi quran hor bir sahibkar
etiraf eda bilor.

Vergi islahatlarinin ana xatlorindon biri do vergi 6doyicilori {igiin xidmaotin
toskilidir. Bu sahads islori qurmaq ugiin nazirlikde vergi ddayicilori ilo 1§ tizro
ayrica idaro yaradilmisdir. Umumiyyatlo, Vergilor Nazirliyi 6z faaliyyoti sistemini
sahibkarlar tizorinds kiitlovi nozaratdo deyil, somarali nozarat mexanizmlori totbiq
etmaklo qurmagq istoyir.

Tez-tez Azorbaycanin vergi sistemini xarici Olkolorlo miiqayiso edirlor.
Olkomizin vergi sisteminin miioyyan spesifikliyi var. Birincisi, Azorbaycanda
vergi odoyicilori ilo miinasibat partnyorluq asasinda qurulur. Ikincisi, dlkemizin
vergi organlarinin strukturunun diinyada analoqu yoxdur. Bizim totbig etdiyimiz
idaroetmo strukturu hazirda kifayot godor ciddi miizakiro obyektino cevrilib.
Nohayat, Azorbaycan bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolordon forqli olaraq, kifayot qodor
liberal vo miirokkab olmayan vergi qanunvericiliyine malikdir. Biitiin bu
miizakiralora baxmayaraq bizim vergi islahatlar1 sahosinds oldo etdiyimiz ugurlar
niifuzlu beynolxalq toskilatlar torafindon do birmonali taninmaqdadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi islahatlarinin hoyata kecirilmasi zamani vergi
odayicilarinin va dovlstin maraqlarinin maksimal tarazligina nail olunmas1 miihiim
amildir. Dévlot sahibkarin hiiquq vo monafelorini qorudugu kimi, sahibkar da 6z

novbaosindo, biidco garsisinda 6hdoliklorine mosuliyystlo yanasmalidir. Sahibkar
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vergilori macburon 6domomali, bunun dovlstin inkisafina, xalqinin daha yaxsi
yasamasina vo on osasit, islodiyi miihitin yaxsilagdirilmasina xidmot etdiyini
anlamalidur.

Beloliklo, goriindiiyii kimi, Azorbaycan Respublikasinda dovlstin yeritdiyi
vergi siyasoti vo bu siyasotin mogsodlorine nail olunmasi istiqgamotindo hoyata
kecirilon vergi islahatlar1 6lko igtisadiyyatinin dinamik vo hortorofli inkisafi liclin

olverisi miihit yaradilmasi isine xidmat edir.

NOTICO

Igtisadiyyatin tonzimlonmosinin va idaroedilmosinin zoruri vasitosidirddvlot
biidcasidir. Biidconin golir vo xarclorinin optimal va balanslasdirilmis strukturunun
formalagdirilmas: milli iqtisadiyyatin dirgoldilmosinin miihiim sortidir. Olkonin
blidca golirlorinin formalagmasinda Olke daxilinde yigilan vergilorlo yanasi,
gomriikdo yigilan vergilorin miihiim rolu vardir. Digor torofdon do gomriik vergi
va rlisumlari vasitasilo iqgtisadiyyatin tanzimlonmasi hayata kegirilir. Ona goéra do
Azorbaycan Respublikasinin = biidco  golirlorinin  formalagmasinda, milli
igtisadiyyatin tonzimlonmosinda vergi siyasotinin va vergilorin rolu, habels onun
artirilmasi imkanlar1 todqiq edilmis vo miihiim nozori vo praktiki shomiyyat kosb
edon naticolor oldo edilmisdir.

Istonilon dovletin inkisaf soviyyesi, onun beynslxalq alomdo niifuzu
miloyyon monada homin Olkenin iqtisadiyyatinin inkisaf doracesi ilo qiymsot-
londirilir. Bu, baximdan dovlat bir sira mithiim funksiyalar1 6z tizorins gotiirmakla
bazar iqtisadiyyati mexanizminin tam va somarali faaliyyatini tomin etmalidir. Bu
prosesin  miithiim torofi cevik vo somoarali maliyya-biidco sisteminin
formalagdirilmasidir. Dovlst maliyya-biidca siyasatinin prioritetlorini doyismakla
yalniz iqtisadiyyatdaki konyuktur toraddiidlorin yumsaldilmasina deyil, hom do
milli tosorriifatin sabitlogdirilmasine vo todricon inkisafina tosir gostorir. Dovlotin

igtisadiyyata miidaxilo dorocesi comiyyetin inkisafinin hor bir konkret tarixi
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dovriindo asas maqsad va vazifalordon asili olaraq forqlondirilir. Bunu homginin
tonzimlonmonin se¢ilon forma vo metodlar1 da miioyyon edir.

Dovlot 6lkods yalmiz fiskal funksiyanin yerino yetirilmosindo deyil, hom do
dayanigli iqtisadi artimin tomin olunmasi moqsadilo isgiizar foalligin artirilmasinda
da maraqli olmalidir. Biitovliikdo gotiirdiikdo dovlot tonzimlonmosi sistemi iqtisadi
vo sosial siyasatin prioritetlorinin doyigsmasino uygun olaraq daim tokmillogsmalidir.

Aparilan aragdirmalara osaslanaraq, vergi siyasatinin qurulmasinin

metodoloji sortlorino asagidakilar: aid etmok olar:

- vergi tosirinin togkilati-hiiquqi forma vo metodlarinin, vergi tonzim-
lonmasi modelinin konseptual asasinin miioyyan edilmosi;

- iqtisadi tsiklin miioyyon morholosindo comiyystin tolabatina miivafiq
olaraq vergi miinasibatlorinds diizalislor etmaye imkan veran ¢evik vergi mexa-
nizminin formalasdirilmasi;

- valyuta-maliyys tonzimlonmosi do daxil olmaqgla vergi siyasatinin
blidca, pul-kredit sistemlori ilo uzlagdirilmasi.

Olkado hoyata kegirilon sosial-igtisadi doyisikliklor bazar igtisadiyyatmmn
toloblorina uygun ¢evik vergi sisteminin formalasdiriimasini tolob edir. Olkodo
hoyata kegirilon vergi islahati agagidaki ilkin prinsiplors asaslanmalidir:

- vergi islahatinin son doroco miilayim olmast;

-vergi qanunvericiliyindo edilon istonilon doyisikliklor hor bir vergi

ddayicisine aydin olmalidir;

-tacriiba gostorir ki, vergi doracalarinin son hadd soviyyasinds asagi
salinmasi vergidon yayimma hallarinin azalmasi ila naticalonir. Bu prinsipa
riayat edilmasi digar tarafdon do 6lkads investisiya iiciin alverisli goraitin
yaradilmasina vo golirlarin leqallasdirilmasina say gdstoerilmasina sobab ola
bilar;

-vergi islahati1 aparilarkon onun digar sosial-igtisadi siyasot todbirlori
(pul-kredit, xarici iqtisadi alagalor va s.) ilo uzlagdirilmasi da miithiim prinsip-

lordondir;
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-novbati vergi diizolislorine baglamazdan ovval onlarin yaxin miiddstdo
veracayi samoarani doqiq miioyyonlosdirmok lazimdir. Istanilon vergi islahatinin
hoyata kecirilmosi 6lkonin vergi sisteminin konseptual asaslarina uygun olmali,
iqtisadiyyatin somarali inkisafini, habels biitiin tosarriifat subyektlorinin vo

biitovliikdo ohalinin sosial-igtisadi maraglarini nozors almali vo tomin etmolidir.

Vergi islahatinin hoyata ke¢irilmosi prinsiplarinin segilmasidemali,
yalniz vergitutmanin optimallasdirilmasi moagsadindan deyil, hoam do 6lkada
islahatlarin sosial vo iqtisadi imkanlarindan ¢ixis etmali vo vergi yi§imai sivil
tisullarla aparilmalidir. Vergi islahati son naticads iqtisadiyyatin somaraliliyinin

artirtlmasini vo 6lkonin {imumi iqtisadi inkisafini tomin etmolidir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo vergi daxilolmalarinin prognozlagdirilmasi
mithim ohomiyyat kosb edir. Basqa sozlo desok, vergi daxilolmalarinin elmi
cohatdon prognozlasdirilmasimnin perspektiv inkisaf planinin islonib hazirlan-
masinda, biidca-vergi siyasotinin asas xarakteristikalarinin miioyyonlosdirilmosindo
miihiim rolu vardir.

Vergi daxilolmalarinin konkret mabloginin hesablanmasi zamani vergi
odayicilori ilo bilidco arasinda olan qarsiligli miinasibatlorin miisbot vo maonfi
tozahtirlorinin otrafli dyronilmosing, bilidcoya tosir gostoron amillorin tohlilinin
aparilmasina vo gozlonilmoz (iqtisadi, maliyya, biidco vo vergi) voziyyatlorin
meydana golmasi ehtimalinin vo vergi 0Odoyicilorinin moagsadlori ila biidco
moqsadlori arasinda olan fikir ayriliginin iqtisadi cohatdon giymoatlondirilmasine
ciddi amal edilmalidir.

Tocriibodo vergi daxilolmalarini planlagdirarkon balans, ekspert korrel-
yasiya-regressiya metodu, dinamika siralarinin tohlili vo modellagdirma metod-
larindan istifads edilir.

Beloliklo, miiasir dovrde vergilorin prognozlasdirilmasinin miihiim aspekti -
miloyyon bir dovr Ugiin iqtisadi cohotdon  osaslandirilmaqgla biidcoys vergi

daxilolmalarinin hacminin miisyyan edilmasidir. Vergilarin prognozlasdirilmasini
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hom dovlatin va yerli 6zilinliidaroetma orqanlarinin, hom do vergi 6dayicilorinin
manafelarini nazaors alaraq todqiq etmok lazimdir.

Biidco golirlorinin hocm vo qurulusunda bas veron doyisikliklor digor sosial-
iqtisadi gostaricilorin dinamikasina ciddi tosir gostorir. Basqa sozlo desok, biidco
golirlorinin optimal soviyyasinin formalasdirilmasi istehsal tutumunun genislon-
dirilmasina, mosgulluq saviyyasinin yiiksoldilmasine, istehsalin samaraliliyinin
artirllmasina zomin yaradir. Demosli, bazar miinasibatlorinin vo biidco proseslorinin
idara edilmosinin zoruri sortlorindon biri onlarin inkisafinin etibarli prognozlas-
dirilmasidir. Prognozlasdirma ehtimalli xarakter dasidigindan onlar osason statistik

modellosdirmo osasinda hoyata kegirilir.
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