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GIRIS

Moévzunun_aktualligi. XXI| asrin baslica vazifalorindon biri Yer kiirasinin

artan ohalisini islo tomin etmoak, layigli hoyat {igiin sorait yaratmaqdir. Azarbaycan
Respublikasinda amok ehtiyatlarinin siiratlo artmasi amok bazarinda is qiivvasinin
toklifinin artmasi vo ona miivafiq sayda is yerlorinin yaradilmasini talob edir. Bu
soraitdo 6lkonin amok potensialinin somorsli istifado edilmasi, shalinin mosgulluq
soviyyasi Vo qurulusunda miiasir voziyyati Vo yaxin golocays prognozlagdiriimasi
mosalalorinin dyranilmasi zaruridir.

Iqtisadi inkisafin asas mogsadlorindon biri ohalinin hoyat soviyyasini vo
keyfiyyatini yiiksoltmaokdir. Iqtisadi artim ohalinin hoyat soviyyasino tosiri etdiyi
kimi, insan resurslarinin da iqtisadi inkisafa tosir edir. Bu tosir omayin
mohsuldarliginin artmasi, omoyin Kkeyfiyyotinin yiiksalmosi, innovasiyalarinin
yaradilmas1 vo totbiqi vo s. 6ziinii gostorir. Kegid dovriinii arxada qoyan miiasir
Azorbaycan li¢iin qloballasan diinyada layiqli yer tutmasi vacibdir. Qeyd etmok
lazimdir ki, miiasir suratlo doyison diinyada mosgulluga taloblor doyisib. informasiya
texnologiyalarinin genis totbiqi, intellektual amaya tolobin artmasi, innovasiyalarin v
s. omoak foaaliyyatindos asasli doyisikliklora gatirir.

Mosgulluq miirokkab sosial-igtisadi kateqoriyadir vo 0, bir torofdon, bazar
mexanizmi vasitasi ilo 6ziinii tonzimlayir, digar torafdon iss onun normal faaliyyat
gostormosi ticlin dovlot miidaxilasi tolob olunur. Maggullugun formalagsmasina sosial-
demografik, iqtisadi, beynolxalg, siyasi vao s. amillor tosir etdiyina gora onun
tonzimlonmasi do miirokkobdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda shalinin va
omok ehtiyatlarinin artim tempi yiiksokdir. Bu da omok bazarinda is qiivvasinin
toklifinin ¢ox olmasi vo amak gabiliyyatli shalinin iglo tomin olunmasi problemini
zoruri edir. Biitiin bunlar1 nozoro alarag, geyd etmok olar ki, segilmis movzu
aktualdir.

Movzunun___gyranilma __ saviyyasi. Sosial problemlorin, o climlodon

mosgullugun tanzimlonmasi masalalari bir ¢ox iqtisadgr alimlarin va tadgiqat¢ilarinin



asarlarine todqiq olunub. Ocnabi alimlordon A.Smit, C.M. Keyns, K. Marks, P.
Samuelson, M. Fridman, A. Marsall, A. Piqu, C. Stiglisin vo S. todqigatlart mévzusu
olumusdur. Postsovet mokaninda mosgullugun tonzimlonmasi masalalori H.M.
Rimasevskaya, Q.M. Zusin, Zaslavskii, I.E. Plaksya, B.M.Qenkin, A.I. Roffe, L.A.
Kostin, S.A. Kuzmin, V.S. Bulanov, N.A. Volgin va s. alimlarin tadgigat mévzusu
olmusdur. Azorbaycan Respublikasinda bu problemin tadqigi ilo mosgul olan
igtisad¢1 alimlor Abbasov A.F., Olirzayev ©.Q., Osrofova R.S., Ozizova G.A.,
Hiiseynov Q.S., Isgondorov R.K., Quliyev C.B., Quliyev T.O., Mehbaliyev S.S.,
Muradov S.M., Nagiyev O.T., Pohmanov F.P., Somodzads Z.O vas.

Tadgigatin predmeti Azorbaycanda masgullugun tonzimlonmasinin tadqiqi.

Tadgigatin obyektini Azorbaycanda masgullugun durumunun

giymatlondirilmasi va onun tokmillogdirilmasi yollari.

Todgigatin _moaQsadi — Azorbaycan Respublikasinda mosgullugun dovlot

tonzimlonmasini tadqiq etmakdir.

Qoyulan mogsads miivafiq vazifalar miiayyan edilib:

- Masgullugun tanzimlanmasinin nazari-metodoloji asaslarini 6yronmoak;

- Masgullug1 makroiqtisadi kateqoriya kimi tadqiq etmoak;

- Moasgullugun tonzimlomasina dair miixtalif yanasmalar1 vo inkisaf etmis
olkalarin tacriibasini Gyranmoak;

- Azarbaycanda mosgullugun tonzimlonmasinin tadqiq etmoak;

- Azarbaycanda mosgulluq durumunun tahlil etmak va giymotlondirmak;

- Azorbaycanda moasgulluq siyasatinin prioritet istiqamatlorini arasdirmag;

- Azorbaycanda mosgullugun tonzimlomosinin tokmillogdirilmasi yollarini
miayyan etmok.

Tadgiqatin_nazari va_metodoloji _bazasini - mosgullugun tonzimlonmasino

dair igtisadi nozariyyas, amayin iqtisadiyyat1 vo sosiologiyasi, sahasinda klassiklarin,

yerli vo xarici alim vo todgiqat¢ilarin elmi asorlori togkil etmisdir.  Tadgigatda
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo Saroncamlari, ganunlar, programlar
Vo digar normativ hiiquqi aktlar istifade olunmusdur.

Tadgigatin _informasiya _bazasini Azorbaycan Respublikasi vo MDB

Olkolorinin Dovlot Statistika Komitosinin qurumlarinin  materiallari, ©Omok Vo
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin sanadlori toskil etmisdir.

Magistr dissertasiyas: giris, 3 fosil, noticovo istifado edilmis odobiyyat
siyahisindan ibaratdir. Dissertasiyanin I foslindo mosgullugun tonzimlonmasins dair
nazari-metodoloji masalalor arasdirilib. i1k névboda burada mosgulluq makroiqtisadi
bir kateqoriya kimi Syranilir, bu sahoanin tonzimlonmasina dair miixtalif — klassik,
neoklassik, keyns¢i vo neokeynsc¢i yanasmalar arasdirilib. Masgullugun
tonzimlonmasinds inkisaf etmis 6lkalorin tocriibasi tadqiq edilib.

Dissertasiyanin II foslindo Azarbaycanda moasgullugun tonzimlonmosinds dair
hoyata kecirilon dovlot todbirlori, gobul olunmus Mosgulluq Strategiyasi todqiq
olunur, Azorbaycanda mosgullug durumu, o ciimlodon 6lko regionlari tizro, tohlil
olunub giymatlondirilmisdir.

Dissertasiyanin  III fasli Azorbaycanda mosgulluq siyasatinin prioritet
istigamotlori arasdirilib vo 6lkada mosgullugun tonzimlomasinin tokmillasdirilmasi
yollar1 miiayyon edilmisdir.

Dissertasiyanin naticalorinds todqiqatin asas miiddealar1 imumiloagdirilib vo

onlara asason tokliflor irali stiruiliib.



Fasil 1.Masgullugun tanzimlanmasinin nazari-metodoloji asaslari
1.1 Masgullug makroiqtisadi kateqoriya kimi.

Mosgulluqg UDM, pul kiitlosi, inflyasiya, investisiya kimi 6lko igtisadiyyatinin
vacib makroiqtisadi gostaricilorindon biridir. Mosgulluq anlayist miirokkab va
coxsaholidir bura miixtalif nov amok foaliyyati daxildir: fiziki vo ogli foaliyyat,
miixtolif név xidmotlor vo s. Miiasir dovrde mosgullugun tonzimlonmosi sosial-
iqtisadi siyasotin torkib hissasi olaraq, 6lkonin amok ganunvericiliyindo tosbit
olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin “Mosgulluq hagqinda” Qanununa osason
vatondaslarin bu vo ya digor név amak foaliyyati miioyyan edilmisdir:

- muzdla islayanlor;

- sahibkarhq faaliyyati ilo masgul olanlar;

- omok qabiliyyatini miivaqgati itironlar, moazuniyystds olanlar, ixtisasi
artiranlar;

- sarbast foaliyyatlo mosgul olanlar;

- vazifaya secilonlar va tayin olunanlar;

- horbi xidmatds olanlar va digar harbi isds olanlar.

Mosgullugun tonzimlonmosi bir ne¢a torkib hissadon ibaratdir. Ik névbodo
bura masgullugun hiiquqi tonzimlonmasi daxildir. Hiiquqi tonzimlanma vatondaslarin
hiiquq ve maraqlarinin qorunmasina dovlot tominatinin verilmosi, masgulluq
ganununun tokmillosdirilmasi vo s. nozordo tutulur. Ikincisi, dovlot organlari
torafindon mosgullugun tomin olunmasina yonalon regional vo digor programlarin
hazirlanib hoyata kegirilmasi nozardo tutulur. Ugiinciisii, investisiya vo vergi siyasati,
maliyya-kredit  vasitolorinin  mosgullugun tomin  olunmasina, somoaraliyin
artirilmasina, is yerlorinin saxlanilmasina vo yeni is yerlorinin yaradilmasina yonalon
todbirlorin  hoyata kegirilmasini nozords tutulur. Nohayat, dordiinciisii dovlot
mosgulluq xidmatlorinin yaradilmast va faaliyyatlorinin tokmillogdirilmasi Kimi
todbirlor daxildir. Azarbaycan Respublikasinin “Masgulluq haqqinda” Qanununa
miivafiq olaraq, moasgulluq — Azarbaycan ganunvericiliyina zidd olmayan va bir

gayda olaraq, goalir gatiron bir foaliyyatdir. Azarbaycanda mosgul olanlara muzdla
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isloyonlori, sahibkarlari, fordi omok foaliyyati ilo mosgul olanlari, miilkiyystindo
soxsi torpaq payt olanlari, Odonigli vozifoys toyin olunanlari, Azorbaycan
Respublikasinin silahli qiivvalorinds xidmot edonlori, miivoqqeti olaraq amok
foaliyyatini itirarok is yerlorinds olmayanlari, mazuniyystds olanlar1 vo s. aid edirlor.
Buraya homginin, 6lko oarazisindo ganuni asaslarla amok faaliyyati ilo masgul olan
xarici vatondaslar vo vatondasligi olmayan soxslor do daxil edilirlor.

Dovlat tonzimlonmasinin hiiquqi osaslarina miivafiq olaraq doévlat, birincisi,
moasgul olanlarin sosial miidafiasini tomin etmolidir; ikincisi, sosial tadbirlor vasitasi
il sosial miidafioys ehtiyact olanlar iiglin sorait yaratmalidir.

Dovlot moggulluq idarasi kiitlovi vo uzun miiddotli igsizliyin qarsisint almali,
yeni is yerlori yaradan, is yerlorinin qoruyub saxlayan sirkotlori dastoklomalidir. Bu
todbirlor birbasa inzibati vo ya dolay1 iqtisadi vasitalorlo hoyata kegirilir. Hoyata
kegirilon todbirlorin xarakteri 6lkolorin igtisadi modelindon vo bu sahads yaranan
vaziyyatdon asilidir.

1. Dovlat amayin tohliikesizliyi vo miihafizasi sahasinds ganunlarin hoyata
kecirilmoasine nazarat etmolidir.

2. Is qiivvesinin normal tokrar istehsalini tomin edon omok haqq:
Saviyyasinin tomin olunmasina nazarat etmoalidir.

3. Sosial miinagisalarin sivil yolla hall olunmasina gorait yaratmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin “Masgulluq haqqinda” Qanununa asasan - amak
qabiliyyatli yasda, isi vo gazanci olmayan, islomoys hazir olan vo moasgulluq
xidmotindo geydiyyatdan kegmis omok qabiliyyatli vaotondas issiz sayilir. Is axtaran
insana miinasib is toklif olunarsa, lakin o, isdon imtina edorss, bu halda ona issiz
statusu verilmir. Issiz statusu almaq hiiququna malik olmayan votondaslara — 15
yasina ¢atmayanlar, toqaiidgilar, ilk dofo is axtaranlar vo eloco do, Coza miiddatini
cokonlor aid edilirlor. ©mok qabiliyyatli yasdan asagi vo yuxari yagda olan
Votondaslara issizlik statusunu vermokdon imtina edilmasini miioyyan doracads
asaslandirmaq olsa belo, ilk dofo is axtaran vo ke¢mis mohbuslara issiz status

verilmamoyi onlarin amoak va ganuni gazanc hiiquqlarinin pozulmasi demakdir. Qeyd



etmok lazimdir ki, ilk dofs is axtaranlar bir qayda olaraq, cavan is tocriibasi olmayan
insanlardir. Kegmis mohbuslara galdikdo iso dostok vo kdmoyin olmamasi cozanin
¢okilmosindon sonra onlarin sosial adaptasiyasini ¢atinlogdirir vo insani yenidon
cinayat toratmayas vadar eds bilar.

Moasgulluqg saviyyasini tayin edon amoys tolobat bir ¢ox amillordon asilidir, o
ciimladan:

- Iqtisadiyyatin saho strukturdan;

- Iqtisadiyyatda faaliyyot gostoron miiassisalorin sayindan va o miisssisalorin
inkisaf strategiyasindan, marketinq siyasotindon, omoyin toskilindon, bazar
giymatlarindan va galirlik saviyyasindan;

- Olkanin beynalxalg amok bolgiisiinda yerindon vo ragabat gabiliyyatindan;

-  Omok hagqr normasina  nisbatdo  amoyin  samoraliliyindon
(mahsuldarligindan);

- Omok miinasibatlorinin g¢evikliyindon (masalon, subkontrakt vo ya vaxt
asasinda is¢ilori no godar asan isdon azad etmok va ya iso calb etmok imkanindan);

- Sosial va amok hiiquglariin tominat saviyyasindan;

- Homkarlar ittifaglarinin movqeyi vo aktivliyindan;

- Dovlatin igtisadi va sosial siyasatindan;

- Yeni texnoloji kasflardan va is giivvasinin digar idarsetmo tisullarindan;

XX asirdon baslayaraq amok Vo kapital arasinda miinasibatlor amak haqqi
tariflori, omok soraiti vo s. muzdlu isgilorin hiiquglarin1 qoruyan todbirlor asasinda
qurulur.

Tolob ganununa asason amoak resurslarinin toklifi azalarsan vo ya amoys olan
tolobat artarsa, har hansi bir giymat kimi, amok haqqi da artacaqdir. Mohsuldarligin
azalma ganununa gora, amayin har bir slave edilmis vahidi mohsulun an az hissasini
bels artirir.

«Tam moasgullug» kateqoriyasi sorti xarakter dasiyir. Tam moasgullugun
prosesinin tomin olunmast miimkiin deyil, buna sabab, har comiyyatds miioyyan ohali

qruplar1 var ki, onlar bir is yerin tork edib basqa is axtarisinda ola bilarlor va ya



iqtisadiyyatda bas veron struktur doyisikliklor naticesindo issiz qalaraq, yeni is
axtaranlar. Belliklo tam mosgullugun tomin olunmasit miimkiin deyil vo issizliyin
miioyyan Soviyyasi normal sayilir. Miiasir bazar soraitinds issizliyin bir nega tipi
movcuddur:

- friksion issizlik;

- struktur issizlik;

- tsiklik igsizlik;

Friksion issizlik o soxslori ohats edir ki, onlar koniilii olaraq bir isi tork edarok
0zlino daha miivafiq is axtarir. MaSalon, daha maraqli, daha yiiksok amok haqqi olan,
evdan alverisli masafods yerlosan va s. is axtaran saxslor friksion issizlar ola bilar.

Struktur issizlik iqtisadiyyatda bas veran struktur doyisikliklarlo baglidir. Bu
doyisikliklar istehlak toloblarinin doyismasi ilo baglidir. Masalon, yeni mohsula tolob
artarsa, bu sahads genislonarss burada is yerlori yaradilir, digar sahoads ki, 0 istehsal
etdiyi mohsula tolob azalir, miivafiq olaraq is yerlori azalir. Bundan basqa, elmi-
texniki toroqqi ilo bagh doyisikliklor bas verir vo bu da miioyyan saholords
mosgullugun azalmasina, digarlorinds iSo artmasina zomin yaradir. Bu proseslarlo
bagh issizlik struktur adlanir. Struktur issizlik insanlari yeni peso Oyronmays vadar
edir. Tsiklik issizlik isa iqtisadi tsiklin béhran morhalasi ilo alagali olur. Friksion va
struktur igsizlikdon forqli olaraq tsiklik igsizlik agir fosadlarla naticalonir. Miiasir
igtisadiyyatda friksion va struktur igsizlik onun tabii Saviyyasinin miiayyan edir. Tam
mosgulluq anlayisda issizliyin tabii Saviyyasinin olmasi sarti ilo miioyyan olunur.

Issizlik soviyyesi issizlorin iqtisadi aktiv ohaliyo nisbati kimi miioyyen
olunur. Bu gostarici tobii issizlik (friksion va struktur) saviyyasindon yiiksok olarsa,
igtisadiyyatda problemlor yaranir. Issizlik onun tobii soviyyssindon ¢ox olarsa o
UDM hoacmino monfi tosir edir. Iqtisadiyyatda issizlik tobii issizlik saviyyasindon
1% art1q olursa Ouken qanununa asasan UDM 2-3% azalir. Digar torafdon moasgulluq
investisiyalarm hocmi vo strukturundan asili olur. Inkisaf etmis o6lkolorda
igtisadiyyatin strukturunda xidmot saholori tistiinliik toskil edir vo buda moasgullugun

strukturunda oks olunur.



Omok bazarinda muzdlu is¢iloro amok haqqi verilir vo bu moblog is
qiivvasinin giymoti kimi ¢ixis edir. O©mok haqqnin artimi omok mohsuldarlig: ilo
olagalidir. Mohsuldarligin son haddinin, eloco do isgilorin amok haglarinin
artirtlmasinin iki asas yolu movcuddur. Birincisi, is¢ilar keyfiyyatco vo kamiyyatca
artan rifahla tomin olunarlarsa, son mohsul hoddi do artar. Ikincisi, iscilor pesokarliq
soviyyoasi, onun yiiksalmosi, daha savadli vo tocriibalidirlorss, onlarin faaliyyati
istehsal etdiklori son mohsulun komiyyat vo keyfiyyat gostoricilorino miisbot tasir
edir.

Inkisaf etmis o6lkolordo omok haqqunin yiiksok olmasi bir sira amillorlo
baglidir. Bunlar:

- uzun dovr arzinds kifayat godar kapital ehtiyatlarinin toplanmasi imkani;

- genis sobokali avtomobil vo domir yollari,

- telekommunikasiyalar,

- har bir fahls ti¢iin shamiyyatli sayda zavodlar va avadanliqlar,

- investisiyalarin yiiksok Saviyyasi,

- elm va innovasiyalarin yiiksok Saviyyasi.

II Diinya miiharibasindon sonra inkisaf etmis 6lkolords ohalinin adambasina
diison orta kapital hoddi iki dofodon do ¢ox artmusdir. Homginin amak resurslarmin
ixtisaslagmasi Soviyyasi yiiksalmisdir.

Miixtolif 6lkalordo amok haqqi mablogi arasinda forglor boyiikdiir. Bu farq
tok inkisafda olan Glkalor arasinda yox, inkisaf etmis 6lkalor arasinda da mévcuddur,
mosalon buna misal ABS-1 gdstormok olar.Burada omok haqqi soviyyasi Avropanin
inkisaf etmis 6lkalori ilo miigayisods daha yiiksokdir.

Olkenin inkisaf saviyyasindon basqa, mosgulluga tosir edon amillardan birida
is qlivvaesina tolob vo toklifin nisbatindon vo iqtisadiyyatin sahalorindon asilidir.
Moasalon, kond tesorriifatinda vo ticarotdo omok haqqi emal sonayesinds Vo
kommunikasiya sahasinds oldugundan xeyli asagidir.

Omoak haqqi1 haddindaki bu farglari izah etmok {igiin amok haqq tarifina tosir

gostara bilmoayan miikemmal rogabsto malik bir amak bazarimi nazordon kegirak.
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Ogor mitkommal rogabostli omok bazarinda biitlin is yerlori vo biitiin adamlar eyni
olarsa, bu zaman rogabst do hamu ii¢lin eyni olan saathesabi omok haqqi tarifino
gotirib ¢ixaracaqdir. Heg bir isogdtiiron adama amoyino goéro onun oxsarina vo Ya
eyni ixtisasa malik olan digor soxsa nisbaton artiq amok haqqi 6domoz.

Is yerlarinin geyri-borabar keyfiyystindon asili olaraq smok haqqinda yaranan
miixtolif forglor. Miixtalif voazifalor bir-birindon calbetmo doracasi ilo farglonir va
omok haqqr ona goro artirila bilar ki, is¢ini daha az coalbedici sahaya ¢gokmok miimkiin
olsun. Omoayin geyri-borabar 6donilmasi sababi kimi insanlar arasindaki keyfiyyot
forglorindo vo 0 forglordo axtarmaq olar. Baxmayaraq ki, amayin bir ¢ox ixtisas
forglori geyri-igtisadi faktorlarla miioyyon edilir, insan kapitalin toplanmasi haqqinda
gorar iqtisadi baximdan qiymatlondirilmalidir.

«Insan kapital» dedikdo bu termin &zii tohsil prosesinds olds olunmus
faydali vo eyni zamanda comiyyat {igiin qiymatli biliklor ehtiyatina aiddir.Miixtalif
peso sahiblori: miithondislor, hokimlar, hiiqugsiinaslar tohsilo vo tacriiba talimlarino
uzun illor sorf edirlor. Bu pesokarlarin yiiksok movacibinin bir hissasini onlarin 6z
insani kapitallarina qoyduglar investisiya kimi giymotlondirmok olar. Ciinki tahsilin
golirliyi onlart yiiksok ixtisasli miitoxassis etmisdir. Golirlorin va tohsilin igtisadi
todqiqi gostarir ki, insani kapital orta hesabla ¢ox gozal kapital qoyulusudur. Miiasir
rogabot soraitindos omok haqqindaki farglor ona goéra lazimdir ki, bununla tahsil
forglorini vo ya miioyyon nov amok masgullugunun geyri-calbedici oldugunu oks
etdirmok, yaxud nadir istedadr miikafatlandirmaq miimkiin olsun. Hoatta bu sabablori
biitovliikde nozora alsag belo, omoak haqqi tariflorinds  ohamiyyatli barabarsizliklor
qalmaqgdadir. Bu uygunsuzluqglarin baslica sobabi ondadir ki, amok bazarlari1 rogabst
aparmayan qruplara bolinmiisdiir. Masalon, hiiqugsiinaslar vo miithandislar bir-biri ilo
ragabat aparmayan qruplardirlar, ¢iinki bu pesalarin hor hansi bir niimayoandasi iigiin
digar pesaya kegmoak ham ¢atindir, ham do baha basa galor. Bunun asas sababi vaxtin
va pulun ¢oxlugudur ki, onlarin vasitasila yiiksak ixtisasli miitaxassis olmaq olar. Bir
dofo 6zlorino miiayyan Sonat segmis insanlar «subbazar» omoyin konkret pargasina

cevrilirlor. Belaliklo do, onlar mohz bu ixtisasa olan talobat va toklifin tasirine moruz
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qalir vo homin sahodo bas veron bu vo ya digor hadisoalordon asili olaraq 6z
tizorlorindo maasglarinin doyiskonliyini hiss edirlor. Bu ciir sementlosmodo bir
foaliyyat sahasindoki amok haqqi digarlarinds oldugundan xeyli forgli ola bilor.

Omok bazarindaki ayri-segkiliklorirogabat aparmayan qruplar nozoriyyasi
izah edir. Bu ayri-seckiliklor miixtalif ananoalorin, bir sira qanunlarin, yanls fikirlarin
naticasi kimi meydana ¢ixir. Buda 6ziinii 0 zaman gostarir ki, isgilor hom cinsi, hom
irgi, hom do etnik monsubiyyatlorino goro rogabatsiz qruplara ayrilirlar. Bazar
igtisadiyyatinin oasas xiisusiyyatlorindan biridir omok hagqindaki forglardan ibaratdir.
XX asrds ayri-seckilik qadinlarin,miixtalif etnik, irqi qruplarin niimayondolori yiiksok
Odonisli islordon konarlasdirilmasi ilo saciyyalanirdi. Sonda iss onlar ragabatsiz
qruplarin niimayandalorino ¢evrilmoklosixtisas tolob etmoyan sado, agir islordo
calismaq mocburiyyatindo galirdilar. Hotta bu grup ohali niimayandolori yiiksok
odonisli islari yerina yetirarkon onun miigabilinds az amak haqq alirdilar.

Masgulluq ictimai istehsalin kateqoriyasidir. ©Omok qabiliyyatli insanlarin
onlara galir gotiron, ictimai omok bdlgiisiine asaslanan va ictimai tolobati 6domaya
yonolmis faaliyyatini mosgulluq adlandira bilorik. Masgullugun bir ne¢o formalari
moveuddur: daimi vo doyiskon; movsiimi; tesadiifi; natamam. Moasgullugun bu
formalarindan hor biri omok bazarmin inkisafinda 6zlinomoaxsus rol oynayir. Bu
amillordon har biri bu vo ya digar kateqoriyardan olan isgilorin  kadr vo sosial
siyasatini miioyyonlosdirmays imkan verir. Bundan basqa, moasgullug samorali ola
bilor. Masgullugun inkisafi ekstensiv va intensiv yolla hayata kegirilo bilor. Ekstensiv
inkisaf komiyyat gostoricilori hesabina, intensiv artim iso keyfiyyat gostariciloring
osaslanir. Ekstensiv artim mosgul olanlarin sayinin artmasi ilo baghdir. intensiv
mosgulluq isa shalinin  tahsil saviyyasinin artmasi, mahsuldarligin yiiksalmasi, yeni
texnologiyalarin istifado edilmasi, innovasiyalarin yaranmasini nozards tutur.

Masgullugun saha qurulusu da vacib makroiqtisadi kateqoriyadir. Masgul
olanlarin iqtisadiyyatin sahalori {izra paylanmasi 6lkonin inkisaf soviyyasindon xobor
verir. Inkisaf etmis 6lkalor postindustrial inkisaf soviyyasine ¢atmis vo bu 6lkalordo

UDM vo moasgullugun cox hissasi xidmat saholorinds yaradilir. Miiasir soraitdo
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mosgullugun strukturunun proqressiv olmasi xidmoat sahalorinin istiinliiyii, sonayedo
iIso emal sahasi, elm tutumlu, yiiksok texnologiyalara osaslanan istehsali iizorinda
qurulub. Kond tesarriifatt vo moadangixarma sonayesinin isa reqressiv saholora aid
etmak olar.

Ohalinin mosgullugunun tomin olunmasi makroiqtisadi sabitliyin miihiim
sortidir, bu comiyyatin rifahinin yaxsilasdirilmasina zomin yaradacag. Rasmi
qeydiyyatdan kegmis mosgullugu comiyyat {igiin faydalidir. Lakin bozi hallarda
ohalinin bir gismi geyri-leqal, basqa sozlo desok qeydiyyata alinmayan foaliyyatlo
mosgul olur bu da moanfi natico verir. Qeyri-leqal mosgullugdan yaranan mohsul
UDM daxil olmur, ondan biidcoya vergi ddonilmir. Bu geyri-leqal mosgullugun
makroiqtisadi fosadlaridir. Bununla yanasi, geyri-legal sahods foaliyyat gostoran ohali
golacokds sosial tominatdan 6ziinii mohrum edir. Lakin geyri-leqal moasgulluq kegid
dovriindo miioyyan godor issizliyi azaldir, comiyyatdo sosial gorginliyi aradan
qaldirir, yerli resurslarin istehsal dairasine calb edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, mosgulluq probleminin tomin edilmasi insan inkigafi
konsepsiyasinin vacib tarkib hissasidir. Masgulluq insanin galir alda etmasi va 6ziinii,
ailo tizvlorini tomin edir, miioyyon hoayat soviyyasindo yasayir. Hoyat Saviyyosi
6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyssindon asilidir. Inkisaf etmis 6lkolords, digorlarindan
fargli olaraq, galir va ohalinin hayat saviyyasi yiiksakdir va shalinin layiqli yasamasi
liclin sorait yaradir. Yiiksok omoak haqqi soviyyasi bir ¢ox xidmatlorin shali ti¢iin ol
catan edir, yaxsi istirahat etmok, tohsili artirmaq imkani verir va istehlak olunmayan
vosaiti investisiya yatirimlarina yonaltmoyo sorait yaradir. Mosgulluq foaliyyati
insan kapital1 toplanmasi imkani verir. Hor fordin tohsil soviyyasi, is tocriibasi,
moadaniyyati va S. com halda 6lkonin insan kapitalinin togkil edir.

Dovlatin aktiv siyasoti mosgullugun artmasina, issizliyin azalmasina, moaggul
ohalinin amak haqqi ilo tomin olunmasina gatirir. Moaggullugun artmasi amtos Vo
xidmotlorin istehsalinin artimi, bu da UDM va biidcoys vergidaxilolmalar1 artirir.
Hansilar ki, 6z novbasinda galirlorin yenidon boliinmasinds sosial transfertlori artira

bilirlor. Bu halda sosial miidafis ehtiyaci olan ohalinin - slillorin, qocalarin, valideyn
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himayosi olmayan usaqlart vo s. rifahi yiiksolir. ©halinin tohsil vo pesokarligin
artmasi amok mohsuldarliginin artirir, amtos vo Xidmotlorin keyfiyyatinin artmasina
sorait yaradir.

Belaliklo, somorali mikroiqtisadi siyasst hom iqtisadi artima, homdo insan
kapitalinin formalagsmasina gsorait yaradir. Somorali, miiasir dovro mivafiq
mosgullugu tomin etmok tcilin dovlat, is qilivvasinin tolobina va toklifina tasir
gostoran bir sira todbirlor gors bilor.

Dovlatin is qiivvasine talabin formalasmasina tasiri ilk ndvbado aktiv tadbir
olan sahibkarligin inkisafina, asason do kigik biznesin inkisafina dostok todbirlori
nazardos tutur. Bunlardan basqa faaliyyat gostoron miiassisalordo movcud is yerlarinin
qorunub saxlanmasi vo modernlosdirilmasi, ictimai islorin toskili kimi todbirlor
nazordo tutulur. Passiv todbirlor c¢orcivesindo issizlorin sosial miidafiasini tomin
etmak nazardas tutulur.

Is qiivvesina tolobin formalasmasi iso kadr hazirligi vo yenidon hazirhig,
Oziinii masgullugun inkisaf, is vaxtinin qisaldilmasi va S. istigamatlords reallasir.

Azorbaycanda is qiivvasinin toklifi tolobi istaloyir vo bu sobsbdon is
qiivvasine tolobi stimullasdirmaq daha mogsadouygundur. Bu todbirlori hoyata
kecirmok ticlin ilk ndvbada, makroigtisadi siyasat vasitolorindon istifado etmok
lazzimdir. Omok bazarinda goarginliyin saboblorindon biri  demoqgrafik  amil
oldugundan - amok ehtiyatlarin artmasina miivafiq is yerlori yaradilmalidirlar.
Bununla yanasi iqtisadi cohatdon somorali is yerlorinin qorunmasi vo miivoqgati
mosgullugun inkisafi tomin olunmalidir. Moasgullugun artmasini tomin etmok tigiin

investisiya layihalarinin se¢iminda iistiinliik amok tutumlu istehsalatlara verilmalidir.

1.2. Masgullugun tanzimlanmasing dair miixtslif yanasmalar.

Masgulluq is qiivvasinin talobin reallasdigr hissasidir va klassik nozariyyaya
asason mikro-igtisadi soviyyado arasdirilir. Klassik moktobin niimayandalarinin
fikrinco, is qilivvasina olan talob sahibkarlarin qobul etdiklori gorarlarin asasidir.

Qisamiiddatli dovr arzindos istehsal texnologiyalari parametrini daimi olan halda,
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movcud texnoloji imkanla soraitindo istehsal funksiyasi omoayin komiyyatindon
asithidir, vo sahibkar, maksimal golir gotiirmok {iglin mosgul olanlarin sayini
optimallasdirmaga ¢alisir. Miitkommal ragabat saraitinds golirin maksimallasdirilmasi
bu sortlo miimkiindiir ki, mohsulunun dayarinin nominal omak haqqi soviyyasino
miivafiq olsun. Sahibkar olavas is qiivvasini 0 vaxta goadar gobul edacak ki, alava golir
bu isciyo Sorf olunan doyari istoloyir. ©ks halda sahibkar is qiivvesino tolobi
azaldacag. Klassik siyasi igtisad moktobinin niimayandalarinin fikrino asasan amok
bazar1 qiymot tarazligi osasinda faaliyyat gostorir. Tohsilo vo ixtisasa (insan kapitali)
goyulan investisiya — masin vo avadanlia qoyulan investisiyalar kimi qobul
olunurdu, onlarla eynilasdirilirdi. Qiymat tarazlig1 modelina asasan, ford 0 vaxtacan
«ixtisasa investisiyalar» qoyur ki, bu qoyulusa golir normas1 azalir. ©mak haqqi bazar
tolobatlarina ¢evik cavab verir, tolob-tokliflordon asili olaraq azalir vo ya artir.

Klassik nazariyyaya asasan, amoyin toklifi amok haqqi doracasindon asilidir
vo elastikdir. Ictimai omokdo istirakina dair qorar gobul edarkon ford amok va bos
vaxti arasinda optimal se¢im etmoyo calisir. Fordin gorarina iki oks olan effekt tosir
gostarir avazlonma effekti va golir effekti. Ovazlonmo effekti 6ziinii bunda biiruzs
verir ki, amok haqqmin artimi mosgullugun artimini stimullasdirir vo amayin toklifi
artir. Omok haqqi artdiqca is daha da coalbedici olur, bos vaxtin hor saatindan imtina
edilmosi olava golir gatirir ki, bu da is¢ini bos vaxtini isle avaz etmoys stimullasdirir.
Golir effekti 6ziinli bunda biiruzo verir ki, yiiksok golir saviyyasi is vaxtmin
azaldilmasini stimullasdirir, yoni is qiivvasinin toklifina oks tosiri gostorir. Galir
artdigca is¢inin daha ¢ox miixtalif nematlor istehlak etmok imkani yaranir, o
ciimlodon do bos vaxt avazlonmoa effekti 6ziinii daha biiruzo verir, bels ki, o biitiin
6zliinii moaggul edan ohaliys tosir edorok, igtisadi foal ohalinin sayini artirir, golir
effekti iso - ohalinin yalniz moasgul hissasine, bir gayda olaraq — yiiksok tominath
hissasina tesir edir. Ovazlonma effekti amok haqqi artiminin miisyyan haddina gadar
ola bilar, bundan sonra avazlonma va golir effekti eyni vaxtda tasir edir vo is
qiivvasinin toklifini bir soviyyado saxlayirlar. ©mok haqqinin sonraki artimi yalniz

galir effektini doguracaq vo bu zaman is qlivvasi toklifi azalacaq. Belalikla, amok
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haqqi qalxdigca, avazlonmo effektinin foaliyysti azalacaq, golir effekti iso artacaq vo
bu da amok haqqinin doyismolarina toklifin elastikliyini azaldacag.

Klassik nazariyyays asason, amok bazarinda tarazliq tam mosgulluq zamani
toyin olunur vo bu da amak haqqinin g¢evikliyi ilo miiayyanloasib. Yoni hor arzu edon
6zlinlin amok bazarinin artiq miiayyanlosmis omak haqqi doracasi ils sata bilor. ©O©mok
bazarinda tarazliq vo Kkonar miidaxilosiz tarazliq voziyyatindon hor hansi bir
konarlagsmalar avtomatik olaraq aradan qaldirmaq qabiliyyoti daxili stabilizator kimi
¢ixis edon nominal amok haqqinin ¢evikliyi ilo miioyyon olunub. ©gor oamok
bazarinda tarazliq pozulubsa vo amak toklifi do artirsa, amaya tolob azalir, igsizlik
yaranir. Issizliyin amoala golmasi amok bazarinda ragaboti artirir vo bu da amok haqqt
doracasinin azalmasi o zamana kimi davam edacok Ki, o ilkin taraz vaziyyastini alsin.
Noticodo hesab olunur ki, nominal amak haqinin ¢evikliyi hesabina konar miidaxilo
olmadan bazarda tarazliq yaranacagq.

Klassik siyasi igtisad moktobinin niimayandalarinin fikrina asason omok
bazar1 qiymot tarazligi osasinda foaliyyat gostorir. Tohsilo vo ixtisasa (insan kapitali)
goyulan investisiya — masin vo avadanlia qoyulan investisiyalar kimi qabul
olunurdu, onlarla eynilasdirilirdi. Qiymat tarazlig1 modelina asasan, ford 0 vaxtacan
«ixtisas investisiyalar» qoyur ki, bu qoyulusa golir normasi azalir. O©mok haqqi bazar
tolobatlarina ¢evik cavab verir, tolob-tokliflordon asili olaraq azalir vo ya artir.

Klassik konsepsiyadan belo bir noticoysa golmok olar ki, ager bazar
subyektlori 6zlorinin lazimi sayda omok qilivvesinin alig-satis planlarin1 hoyata
keciriblarsa, igtisadiyyatda macmu taklif saviyyasi vo macmu taloblo miioyyanlasib.
Yoni milli igtisadiyyat sisteminds amak bazarina aparici rol ayrilib.
1936-ci ildo gorkomli ingilis iqtisadgist C. M. Keyns ilk dofo tohlili, o ciimlodon
mosgullugun  tohlilini  mikro-saviyyadon makro-soviyyays kecirir. Keynsin
mosgullugu digar makroiqtisadi gostaricilorlo yanasi tohlil edir vao onlarin bir birina
tasirini giymatlondirilir. O, ilk dofs istehlak, investisiya va mosgulluq arasindaki
qarsiligh asililigr askara ¢ixarmaqla milli golirin artimi soraitindo tam masgullugu

tomin edilmasinin miimkiinliiyii bildirmisdir. Galirlar, istehlak, yigim vo maggullugun

16



qarsiligl alagesi tasiri C.M. Keyns torafindon todqiq edilmisdir. O, bazarlarin tokmil
olmamas1 vo iqtisadiyyata dovlet miidaxilosini osaslandirmisdir. C.M. Keynsin
fikrinca, bohran hallarini aradan qaldirmagla, maksimum mosgullugu tomin etmok vo
iqtisadi artimin stiratini yiiksoltmokdon olar. Keynsgiliyin moasgulluq nozariyyasine
asason macmu tolob istehsalin hocmini artirirsa, o da 6z névbasinds is qiivvasineg
tolobi artir. Basqa s6zlo desok, macmu tolob az olarsa, mosgulluga da talob azalir,

issizliyin artmasina zomin yaradir.

C.M.Keynsin konsepsiyasi digar klassik konsepsiyalardan prinsipial suratdo
farglonir. Klassik konsepsiyadan forgli olaraq, Keynsi modelindo amok bazar asililiq
vaziyyatindadir. Bu onunla miiayyanlasir ki, igtisadiyyat — tokmil igtisadiyyat deyil
vo nominal amok haqqi 6z c¢evrik saviyyasini itirib. C.M.Keyns Seyin bazar
ganununu tongid edirdi. Bazar ganununa asasan, istehsal 6zii galirlori formalasdirir,
amtoaoloro miivafiq talobi tomin edir vo bu da haddindon artiq amtas vo xidmatlorin
istehsalin1 istisna etmolidir. Pozuntular yalniz ayri-ayri omtoslor iizro, daxili
alagolorin pozulmasi miigabilindo deyil, har hansi xarici saboblora géra ola bilor.
Talob toklifdon az oldugda mohsul satilmir, yani artiq istehsal amoala galir, giymatlor
iSo tolob vo toklifi artdiqda qiymotlor qalxir, diisonda iso avvalki saviyyalorinda
qalirlar, yani nominal amok haqqinin saviyyasini asagi salmaq ¢ox ¢atindir.
C.M.Keyns fikrinca, ictimai istehsalin vo moggullugun hacmi vo onlarin doyismalori
toklif amillari ilo deyil, 6danis gabiliyyatli talob amillari ilo miiayyan edilir. Macmu
tolob istehlak va investisiya tolobatini 6ziindo birlosdirir vo macmu pul galirlarinin
hacmindon asilidir. Galirlorin artimi istehlak xarclorinin artmasi ilo miisayiot olunur,
lakin golir tam olaraq amtoo vo Xxidmatlorin alinmasina xarclonmir. Goalirlorin bir

hissasi y1gimda comlosir, yoani istehlak xarclorinin artimt macmu galirdon azdir.

Golirin hacmi vo istehlakin soviyyasi arasinda forq yigimlarin hacmini
miioyyan edir. Galir vo hoayat rifahi artdiqca, istehlaka meyllilik azalir vo bu da 6z
oksini yigimlarin artmasinda tapir. Real golirin artmasi yigimlarin xiisusi ¢akisinin
artmasina gotirib ¢ixarir. Lakin yigimlar iki hissodon ibaratdir — investisiyalar vo
nagd pul. Beloliklo, investisiyalarin hocmi yigimlarin hacmina barabor deyil, belo ki,
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pula tolobat mévcuddur hor zaman nagd pul soklinds ehtiyat saxlamag meyli. Keyns
bunu “likvidlik tstiinliiyii” adlandirmigdir. Yigim vo investisiyalarin saviyyasing vo
dinamikasina miixtolif amillor tosir edir vo oagor yigimlar galirlorin hacmindan
asilidirlarsa, investisiyalara faiz doracasinin Saviyyesi, bazarin konyunkturasi,
gozlonilon golir, vergilarin hacmi, inflyasiya va s. amillor tosir edir. Keyns modelina
asasan is qlivvasinin giymati goti miioyyan edilir vo o, bazarin tonzimgisi kimi ¢ixis
edir, oks halda iso tonzimgi kimi dovlet ¢ixis edir. Keynsa gors igsizliklo miibarizonin
asas aloti dovlatin maliyys siyasatidir. Dovlat Xarclori artirmagqla, vergilori azaldaraqg,
iqtisadiyyatda mocmu talobi artirmaq olar. Bu, issizliyin saviyyasinin azalmasina vo
miivafiq olaraq is qiivvasine tolobatin goxalmasina gatirib ¢ixaracaq. Belaliklo, Keyns
tohlili milli istehsal vo masgulluq miiayyan edon baslica macmu xarclorin otrafinda
comlasir.

Keynscilordon forgli olarag monetaristlor issizliyin «tobii» soviyyasi
anlayigini irali siirtirlor. Onlarin fikrinco hor bir zaman 6lkads friksion vo struktur
issizlar olmalidir vo onlarin comi tobii igsizlik saviyyasinin miiayyan edir. Keyns va
keynscilordon fargli olarag monetaristlor igtisadiyyati, o climlodon do mosgulluq
sferasini pul-kredit alotlori vasitosi ilo toanzimlomok toklif edirdilar.

Nozordan kegirilon konsepsiyalarin ¢oxu is qiivvasinin digar resurs bazari ilo
st-listo diismiir. Belo hesab edirlor ki, is¢ilorin ixtisasi onlarin amok bazarma
galmalarindan avval alds edilir, bu isa hamisa belo olmur, ¢iinki oksar hallarda isci
ixtisasa istehsalata golondan sonra yiyalonir. Bu isa 0 demoakdir ki, onun bazarda
potensialin1 giymatlondirmak ¢ox ¢atindir.

Real igtisadi hayatda omoak bazarinin dinamikasina is qiivvasina vo ona olan
tolobata tosir edon bir sira amillor tasir gostorir. Burada tonzimloyici makro vo mikro
iqtisadi amillordon basqa sosial va sosial—psixoloji amillords tasir edir. Real igtisadi
hoyatda amok bazarinin dinamikasina is qiivvasinin talobina tasir edon bir nego
amillor tosir gostarir. Bels ki, is qiivvasina birinci névbada demografik amillorlo —
dogum, 6liim, ohalinin tabii artim saviyyasi, amok gabiliyysti olan ohalinin saymin

artim tempi ila Vo s. miiayyan edilir.
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Demografik amillarlo yanasi bazar dinamikasinin an miihiim amillarindan
biri omok gabiliyyatli ohalinin miixtolif demoqgrafik vo etnik qruplarin iqtisadi foalliq
doracoasidir. Masolon, gadimlarin sosial rolunun aktivlesdirilmasi ilo sartlonon is
qiivvasinin torkibino daxil edilmosi macmu is qiivvesinin saymin artimma gotirib
cixardi.

Is qiivvosinin dinamikasma on ciddi tosir gdstoron amillordon biri do
immigrasiya vo emigrasiya prosesloridir. Is qiivvesine tolobata on ciddi tosiri elmi-
texniki toraqqgi do gostorir. ETT omok mohsuldarligimi artirilmasi, masgullugun
azalmasina, bazi sahalorin logv edilmasina sabob olur. Digor torofdon iso ETT yeni
sahalorin vo ixtisaslarin yaranmasina, yeni sahalora xidmat gostoran saholorin yeni is
yerlori yaratmasina gatirir.

Omok bazar1 har zaman tarazlasdirilmis olmur, bir sira sahalords is¢ilarin va
miitoxassislorin ¢atismazligi hiss olunur, digarlorinds isa onlarin say1 talobdon ¢ox
olur. Rogabot soraitindo hor bir miiossiso isgilorin  say1 vo torkibinin
optimallasdirilmasina, isgilor iso 6z novbasinds daha yaxsi va alverisli sortlorlo is
axtarmaq imkanina malik olacaqlar. Bunlar isa tobii ki,Lakin biitiin bunlar yalniz
0zollogdirma osasinda yaradilmis tam rogabat soraitinds iscilorin sarbast harokatine
mane olan geydiyyatin lagv edilmasi soraitinde miimkiin ola bilar.

Insanlarmn oksariyyoti 6z galirlorini amok bazarinda islomokla olda edirlor.
Qeyd edildiyi kimi gqadin vo kisiler ii¢lin yaxs1 ddonisli is yerlari ilo toamin olunma
saviyyasi eyni deyildir. Omok bazarlarimin bir ¢oxu hissasi iyerarxiya strukturuna
malikdir. Tlkin sektor iki saviyyadan ibaratdir:

- {ist soviyya — bu is yerlori pesokarlar ii¢lindiir. Masalon, korporasiya
mudirlari, vakillar, miallimlar, hakimlor va s. bura aiddir.

- asag1 soviyyo - bu is yerlori «gdy yaxaliglilar» {iglindiir. Bu saviyys do
anonavi olaraq qadinlarin moggul oldugu is yerlori do vardir («gohrayr yaxaliglilary)
Bu is yerlori tiglincli doracali sektordaki is yerlorino nisbaton daha boyiik statusa
malik olsa da, onlarin giymoti asagi salinmisdir, burada omoayin giymoti tam

odoanilmir.
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Ikinci doracali is yerlari vardir ki, bu is yerlori adaton xiisusi hazirhq talob
etmir. Bu yerlordo xidmot sahasinds isloyon, ixtisassiz iscilor mosgul olur. Burada
osas lstiinliiyli gadinlar togkil edir.

Uciincii dorocali sektor bir ¢ox gadinlar {iciin, xiisusen kdgkiin qadimlar iigiin
an asas Mosgulluq monbayidir. Burada amok haqqi ¢ox asagidir, amok soraiti iso
gobul olunmus standartlara cavab vermir. Professional inkisafa vo xidmat pillokani ilo
iraliloyiso imkan vermir. Lakin nisbaton inkisaf etmis Olkoalordo amok bazarinin
seqmentasiyasinin asagidaki yeni noviinii gqeyd etmok olar:

- Orta saviyyali tomarkiizlosmo ilo xidmoat dairasi sahalarini ohato edan tez
artan, stirotlo inkisaf edon elm tutumlu istehsalatlar1 6ziindo aks etdiron bazar.

- Yaxin ke¢misdo miihiim hesab olunun iqtisadiyyatin oanonavi sektorlar
bazari.

Beynoalxalq amak bolgiisii. Miiasir igtisadiyyat bir-biri ilo genis ticarat sobakasi
ilo bagh olan insan vo firmalarin ixtisaslasdirilmasindan asilidir. Qarb 6lkolorinin
tosorriifat1 siirotli iqtisadi artim kecirdi, belo ki, ixtisaslasmanin artmasi isgilora
mioyyan foaliyyot saholorindo mohsuldarligin artirilmasina vo 6z mohsullarini onlara
lazzm  olan  mohsullara  doyisdirilmesine  kdmok  etdi. Igtisadiyyatin
qanunauygunluglarindan biri beladir: hamini hor isi orta soviyyado gormoys mocbur
etmokdonso, omok bolgiisiinii toskil etmok lazimdir. ©Omok bolgiisii hiindiirboy
adamlara basketbolgu olmaga, hesab1 yaxsi bilonlors igtisad¢1 vo miihasib, insanlarla
asan kommunikasiya qurmagi bacaran adamlara satici islomoya imkan verir.

«Beynalxalq oamok bolgiisiiy termini bir torofdon ononovi olaraq millatlor
arasinda istehsalat vozifalorinin kor tabii bolgiisii, amtaslorin miioyyan ndvlarinin
miisyyan Olkalords ixtisaslagdirilmasit demakdir. Digar torafdon istehsalat vozifolari
planli sokildo igorido vo firmalar arasinda boliisdiiriiliir. Saholor daxilinds
ixtisaslagma genis viisot alir. Miixtalif 6lkalorin firmalar1 arasinda kooperasiyanin
intensiv inkisaf etmosi — yaranma togobblisclisii ¢ox vaxt transmilli korporasiyalar
(TMK) olan iri beynolxalq istehsal-investisiya komplekslorinin meydana ¢ixmasina

sabab oldu.
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Beynolxalq amak bolgiisii milli iqtisadiyyatin acigliq deracasini artir. Olkonin
diinya tosarriifat olagalorine daha ¢cox qosulmasi asasinda agiq iqtisadiyyat formalasr.
Inkisaf etmis olkolorde miixtolif dovlotlorin ixrac istehsalinin stimullasdirilmasi,
xarici kapitalin, texnologiyalarin, ixtisashi kadrlarin idxali {izro hiiquqi bazanin
yaradilmasi sahosindo ocnobi firmalarla kooperasiyaya yonolmis xarici iqtisadi
strategiyasi agiq iqtisadiyyatin inkisafinin formalasmasindamiihiim rol oynayir.

Beynolxalg istehsal omokdasghigi 6ziindoasagidaki bir nego marhalonioks
etdirir:

Birinci morhala, baslica olaraq, 6lkalorin imumi amayin beynolxalq bolgiisii
osasinda ixtisaslagsmasi ilo baglidir.Belo oldugu halda bir istehsal sahosinin
mohsulunun digar istehsal sahasinin mohsulu ilo doyisdirilmosi miimkiindiir.

Ikinci marhala amayin gismon bélgiisii bazasinda saholoraras ixtisaslasmanin
intensiv inkisafi ilo xarakterizo olunur.Tobii ki, buda ilk noévbado maddi istehsalin
saha strukturunun miirokkablagdirilmasi, yani sonaye sahalarinin farglondirilmasi ilo
olagodardir. Bu 6z tozahiiriinii «beynolxalq ixtisaslagdirilmis sahalorin» va istehsalin
yaranmasinda, Olkonin bundan aldigi mohsulun beynolxalq bazara g¢ixarmasinda
gostarir.

Ucgiincii marhalodeamayin iimumi vo 6zal bolgiisiino osaslanan beynalxalq
sahs ixtisaslagsmasinin inkisafi ilo yanasi omoyin 6zal vo fordi bolgiisiine asaslanan
beynolxalg sahodaxili ixtisaslasmasi prosesinin darinlosdirilmasi baslayir. Istehsal
omokdaghigr tiglin baza anlayislar1 olan «beynolxalq ixtisaslasma» vo «istehsalin
kooperasiyasi»  bir-biri ilo  qirilmaz suratdo baghdir. Beynolxalq istehsal
kooperasiyasi — bu miixtalif 6lkalorin eyni vo ya miixtalif sahalords hiiquqi soxs olan,
lakin bir-biri ilo istehsal proseslori ilo bagli olan subyektlorin giindalik amak
alagalorinin bilavasita birliyidir. Belaliklo, beynslxalq istehsal kooperasiyasi onun
tizvlarini konkret istehsal mogsadlarinin vahdati ilo baglayr.

Beynalxalq istehsal omakdasliga aid olan asagidaki formalarimi forglondirilir:

- istehsal va satisin birgoa alagealondirilmasi.Bu ixtisaslasma vo kooperasiya

asasinda hoyat kegirilir.
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- miiassisalordoelmi-texniki omokdasliq;birge miiassiso; podrat tikinti; vo s.

Beynolxalq ixtisaslasma osasinda birgs istehsal, bir qayda olaraq, miixtolif
olkalorin firmalar1 arasinda beynoalxalq integrasiya proseslorinin kifayat godar yiiksok
inkisaf haddinds oldugunu oks etdirir.

Istehsal omokdashigi bir sira xarakterik olamatloro malikdir ki,bunlara
asagidakilar1 gostormok olar:

- partnyorlar arasinda iqtisadi miinasibatlorin sabitliyi,miintozomliyi vo eyni
zamanda uzunmiiddatliyi;

- istehsal kooperasiyasinin subyektlori kimi ¢ixig edon miixtolif 6lkolorin
Sonaye miiassisalorinin (firmalarinin) mévcudlugu;

- hor bir partnyor arasinda miigavilo moqgsadlarinintalablorindan irali
goalonistehsal ixtisaslasmasinin tasbit edilmasi;

- kooperasiyanin bas obyektlori kimi hazir momulatlarin, komponentlarin,
digar ayri-ayr1 mohsullarin vo miivafiq texnologiyalarin miiqavilo qaydasinda tasbit
edilmasi;

- tapsiriglarin  bolgiistinlinrazilagdirilmis  proqramlar ¢orgivasinds hoyata
kecirilmasi;

- toraf miiqabilloriarasinda mohsullarin qarsiligli yaxud birtorafli todariiki;

- beynalxalg amokdasliq ¢argivasinds istehsal proqramlarini uygun satiginin
alagalondirilmasi.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya istehsal amakdagliginin naticasidir.Homginin
bu 6z novbasindo miixtalif saviyyslordo vo formalarda istehsal strukturlarmin
omokdashigi, olkalorin milli tesorriifatlar1 arasinda dorin sabit alagelor vo omok
bolgiisii asasinda siyasi-iqtisadi birlik prosesidir. Mikro-saviyyada bu proses xaricds
filiallarinin yaradilmasi yolu ila, yaxinliqda yerlogson olkolorin ayri-ayri tosorriifat
subyektlorinin (miiassisalarinin, firmalarmin) 6z aralarinda iqtisadi miiqavilalor
sisteminin formalasdirilmasi vasitasi ilo vo homg¢inin kapitallarinin slagslondirilmasi

vasitasilo hoyata kegirilir.
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Milli  siyasotin  razilagdirilmasi,  dovlatlorin  igtisadi  birliklorinin
formalagdirilmasi naticasindo dovlotlorarasi saviyyado inteqrasiya prosesi bas verir.
Firmalararas: olagoalorin siiratlo inkisaf etmosi — xarici vo miidafio siyasati
carcivasinda amtasnin, xidmatlarin,elmi-texniki, maliyys-valyuta, iqgtisadi, sosial,
kapital vo is qiivvesinin Olkolorarasi sorbast dovriyyasinin tomin olunmasina
yonoalmis dévlotloraras: tonzimlonmonin vacibliyini iroli ¢okir. Iqtisadi birliyin on
sado formasi — azad ticarot zonasinin yaradilmasidir: onun gorgivasinds istirakei
dovlatlor arasinda ticarat mohdudiyyatlori, ilk névbads iso gémriik riisumlari, logv
edilir.

Digor birlik formasi - gomrik ittifaqidir. Bu ndv ittifaqin yaradilmasi, azad
ticarot zonasmin faaliyyati ilo yanasi, vahid xarici ticarat tariflorinin miiayyan
edilmosini vo {igiincii dovlotloro miinasibatdo vahid xarici siyasatin yeridilmasini
nozords tutur. Hor iki halda dovlstlorarasi miinasibatlor yalniz miibadilo sahasine
toxunur vo qarsilight ticaratin vo maliyys hesablamalarinin inkisafinda istirakgi-
dovlatlor li¢iin eyni imkanlarin tomin olunmasina xidmat edir.

Igtisadi birliyin bir godor miirokkob formas: kimi {imumi bazar saciyyslonir.
Istirak¢ilart iigiin azad v eyni zamanda qarsiligl ticarat v vahid xarici tariflor soraiti
yaradan, kapitalin vo 1is qiivvasinin miistagil harokatini vo iqtisadi siyasatin
razilagdirilmasini tomin edon bazaratimumi bazar deyilir. Lakin dovlatlorarasi iqtisadi
birlosmonin on miirokkob formasi iqtisadi (vo maliyyo) ittifaqudir. Iqtisadi birlik
yuxarida geyd olunan biitiin formalar1 6ziindo birlosdirir. Iqtisadi (vo maliyys)
ittifaqiiimumi iqtisadi vo maliyys-valyuta siyasatinin yeridilmasini talab edir.

Igtisadi birlogsmo bir sira obyektiv faktorlara sdykonmokla, 6ziinds asagidaki
an vacib yerlori tutur:

- Milli igtisadiyyatlarin agiqliq deracasinin artmast;

- Omayin beynalxalq bolgiisiiniin darinlosmasi;

- EImi-texniki inqilabin mahiyystco iimumdiinya xarakteri dagimast,

-Tosarriifat hoyatinin artan beynalmillogsmasi.

Biitiin bu amillarin har biri bir-birindon asilidirlar.
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Belaliklo, oamayin beynolxalq bolgiisii vo sonayenin yenidon toskili omok
bazar1 iigiin ohomiyyotli naticolor verir. Ilkin, ikinci vo iigiincii sektorlarda
sementlogsmoasinin mévcudlugu eyni saciyyali xiisusiyyatlora malikdir va inkisaf edon
olkalorin azad iqtisadi zonalarindaki is yerlorina aiddir. Lakin azgolirli, kigik vo orta
soviyyali miiassisalorlo bagli olan simal 6lkalords ikinci va {igiincii sektorlarindan
forgli olarag, conub olkalorinds iso gotiiron sahibkarlar gisminds ¢ox vaxt strateji
planlarina ucuz gadin amayinin calb olunmasi daxil olan sub-kontrakt sobokali multi-
milli korporasiyalar ¢ixis edirlor.

Mosgullugun daha bir novii kimi evdo goriilmiis isi ayrica geyd etmok
gorokdir. Mosgullugun bu noévii gadinlari xtsusilo calb edir.Bu név mosgulluq
minimum giymatlarlo ddoanilir, lakin usaglara baxmaq vo ev islorini gérmok imkani
verir. Gizli masgullugun kimi saciyyslonarak,qadinlar torofindon miifts icra edilan,
ozlindopaltar yumaq, xasts, goca gqohumlara qullug etmok, gida hazirlamaq, usaqglara
baxmaq va s. ohato edir.

Mosgullugun formalagmasina omok bazarinda is qiivvasine tolob vo onun
toklifi arasindaki nisboto miivafiq bas verir. Toklif 6lkonin daxili is qiivvasini adaton
yast 16-dan yuxari, oamok haqqi almaq moqsadilo aktiv olaraq is axtaran adamlar
toskil edir. Is toklifi, yaxud is qiivvesinin migdari, faktorlar miixtalifliyi ilo miioyyon
edilir, o cimlodan:

- Gender tutumlu: bu siradan olan faktorlar ev islorindon, evdarliqdaki amok
bolgiisiindon, usaq baslomak va ona qullugdan, qadinlarin evdon kanar islomalarinag
mohdudiyyatdan irali galir.

- Hoyat torzi — is yeri se¢imi meyart: islomok hovasi yaxud islomak vacibliyi.

- Yas hoddi: evds is gbtiirmaya ganunvericilikda qoyulan qadagalar; onlara
riayatin ciddiliyi. Pensiya yasi. Yas ayri-seckiliyim mévcuddurmu.

- Omoak bazarinda istirakin sartlorinds doyisikliklar.

- Immigqrasiya.

omoyin toklifi — bu golir oldo etmok magsadlo shalinin zavodlarda,

fermalarda, kommersiya, dovlot vo golirsiz toskilatlarda islomok istoyino ayirdigi
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saatlarin miqdaridir. ©mok toklifinin tohlilinds i¢ element osas gdtiiriiliir: is saati,
istirak normasi (vo yaxud ohalinin {imumi sayinda is qiivvasinin payl) Vo
immigqrasiya. Is qiivvesine inkisaf etmis olkolordo statistika adaton biitiin mosgul
olanlar1 (o ciimlodon harbi qulluggular1) va issizlor aiddir. Bu anlayisin sinonimi
«iqtisadi cohotdon aktiv ohali» kateqoriyasidir. Statistikada, horbi qulluggulari
cixmaqla, hom do miilki is qiivvasi anlayist mévcuddur. Kimlor moasgul sayilirlar:

- statistik sorgu kegirilon zaman1 6donisli isdo yaxud 6z miiassisalorinds bir
haofto miiddatinds isloyan saxslor;

- 0z ailo tlizvlarine moxsus olan miiassisalordo hoftodo 15 saat Gdonissiz
islomis soxslor;

- omoak gabiliyyatini miivaqgati itirmis vo mazuniyyatds olan soxslar.

Bazar iqtisadiyyatli nisbaton inkisaf etmis Olkolordo muzdla tutulan isgilor
biitiin is qiivvasinin orta hesabla 90% toskil edir. Is qiivvasinin miiayyan hissasini
«miistoqil iscilori» sayilan iscilor toskil edir ki, onlar biitovliikds, bir gayda olaraqg,
muzdlu omokdon imtina edon kigik sahibkarlardan vo miistaqil peso sahiblorindan
(vakillor, jurnalistlor, yazigilar va S.) ibarat kiitloni tamsil edirlor.

Issizlor mosgulluq dairasindon ¢ixan, lakin islomok istoyi olan vetondaslardir.
Issizlik — sosial-igtisadi haldir, o demokdir ki, is qiivvesinin bir hissasi omtoo-mal vo
xidmatlor istehsal1 ilo mosgul olmur. Issizlor mosgul olanlarla birlikdo &lkonin is
qiivvasini togkil edirlor. Real igtisadi hoyatda igsizlik ig qiivvasine olan tolobdon artiq
olan amak toklifi kimi ¢ix1s edir. Issizliyin strukturu onun sobablorine gore dord osas

1s qlivvasi kateqoriyasina boliiniir:

isdon azad olunma naticasinds isini itiranlar;

0z islorini koniilii olaraq tork edonlor;

fasilo verdikdon sonra yenidon omak bazarina golonlor;

ilk dofs olaraq omok bazarma galanlor.
Bu kateqoriyalarin nisbati ilk névbads iqtisadi dovriin marhalasindan

asilidir. Issizliyin cari il {igiin orta ayliq haddi asagidaki formula ilo hesablanr:
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Lue = UE / LFc 100%, buradan

LUE - igsizliyin %-lo Soviyyasi

UE — issizliyin orta ayliq sayni,

Lec — igtisadi foal ohali.

Qorb iqgtisadi elmindo belo bir nozor-ndqtosi hokm siiriir ki, issizlik
mahiyyatco resurslardan istifado olunmasinin iqtisadi mogsodouygunlugunu oks
etdirir, neco Ki, osas kapitalin mogsadyonlii vo Ssamoarali istifadasi istehsal
obyektlorinin tam yiyalonmosini tolob edir. Bunu issizliyin tobii hoaddi deyilon vo
omok bazarindaki struktur nisbotsizliyini (ixtisas, demoqrafik, cografi vo qeyri
meyarlara gora forglo is qlivvasine olan struktur tolob vo toklif arasinda) oks etdiron
hal gostarir.

Issizlik daracasi — iqtisadi va sosial problemdir. Ona gérs iqtisadi problemdir
ki, 0, ¢oxlu resurslarin masroafino sobab olur. Sosial — ona gors ki, igsizlora amok
haqqindan mohrum olur vo onlarin maddi durumu pislasir, bu da psixoloji problemlor
do yaradir. Issizliyin yiiksok oldugu dovrlorde iqgtisadi ugursuzluglar adamlarin
emosional sferasina, onlarin ails hayatina giiclii tosir gostarir.

Iqtisadi tonozziil soraitinds avvollor dovlet torofindon tomin olunan tam
mosgulluq yoxa ¢ixdi; tonazziil an ciddi sakilds bilavasito gadinlarin mosgullugunda
oziinii gostordi. Issizlik on aktual problemlorden biridir, issizlorin shomiyyaotli
hissasini iso qadinlar toskil edir. Issizlik xiisusilo do nisboton yiiksok tohsilin vo elmi

doracalari olan ganclori va qadinlart ohats edir.

1.3 inkisaf etmis dlkalords masgullugun tonzimlonmasi tacriibasi.

Masgullugun tonzimlonmasi 6lkanin igtisadi modelina uyqun hayata kegirilir.
Tobii ki, liberal, bazar mexanizmi {stinlik toskil edon model olan 6lkalards
mosgullugun tonzimlonmasi saviyyasi minimum, sosial yoniimlii iqtisadi modelda iso
oksino - maksimum olmalidir. Tacriiba  gostorir ki, dovlstin igtisadiyyata

miidaxilosi olmadan bir sira bazar yaratdig1 problemlori, o ciimlodon, masgullugun

26



tomin edilmasi, igsizliyin azaldilmasi, galirlorin odalstli paylanmasi problemlori hall
etmok ¢otindir.  Bu problemlorin méveudlugu dovlatin sosial-igtisadi prosesloro
miidaxilasini zoruri edir. Lakin dovlst miidaxilosi bazar mexanizminin samaraliyina
mane olmamalidir. Basqa sozlo desok, bazarin 6ziinii tonzimlomoasi vo dovlot
tonzimlonmasi arasinda optimal nisbot olmalidir. Bu nisbat &lkonin iqgtisadi
modelindan, dovlst iqtisadi inkisaf strategiyasindan, iqtisadi inkisaf saviyyasindan,
sosial-igtisadi soraitdon va s. asilidir.

Moasgulluq sosial siyasatin torkib hissasi kimi ¢ixis etdiyindon ona miixtalif
yanasmalar movcuddur. Sosial siyasotinin osas moqsadi insan kapitalin keyfiyyatinin
artirllmasidir. Coxsaholi anlayis olaraq sosial siyasat sosial yardim, sosial dastok,
sosial sigorta va sosial inkisaf kimi faaliyyat névlorini ohato edir.

Sosial yardim — aztominathilara, is gabiliyyati olmayanlara vo s. dostok
todbirlori nazards tutursa, sosial dostok bazar igtisadiyyatinin geyri-borabar sosial-
iqtisadi inkisafi naticasindo yaranan monfi sosial amilloro géro kompensasiyalarin
odanilmasi demakdir. Sosial miidafia modellari liberal, korporativ, ictimai, paternalist
modellora ayirmaq olar. Liberal modelda comiyyatin har lizvii 6z rifahina goérs
masuliyysti 6z tizorino gotiiriir, dovlatin sosial siyasatinin rolu iss minimuma
endirilir. Bu modelds sosial programlarin maliyya asasini fordi yigimlar vo sigorta
toskil edir. Korporativ modelds isc¢ilorin rifahina géro moasuliyyst onlar isloyan
korporasiyanin, miiassisanin, toskilatlar 6z {izorilorine gotiiriirlor. Bu halda isgini
somarali foaliyyatini stimullasdirmaq ti¢lin sirkat ona miixtalif sosial zomanatlor toklif
edir. Bura digear sirkatlordan forgli ( masalon, daha yiiksok) pensiya tominati, sohiyys
xidmeatlorinin bir hissasinin ddanilmasi va s. Iscilora toklif olunan sosial todbirlor
miiassisanin maliyys vosaitlori hesabina hoyata kegirilir.

Ictimai modeldo - ohalinin rifah soviyyesino goro mosuliyyst biitiin
comiyyatin {izarina diisiir. Bu modelds sosial siyasstin asasini galirlorin yenidan
paylanmasi prinsipi toskil edir. Galirlarin yeniden paylanmasinin maliyysa mexanizmi

dovlat biidcasi vo dovlst sosial-sigorta fondlari vasitasi ilo hoyata kegirilir vo
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yoxsullara yardim varli tobago hesabina, xastolors saglam ohali hesabina, yaslilara
cavanlar hesabina, issizlora igloyanlor hesabina hoyata kegirilir.

Portenalist modeli sosial boraborlik saviyyssinin yiiksok olmasi1 ilo
xarakterizo olunur. Bu modelin reallasmasinda asas mosuliyyot dovlatin {izoring
diisiir. O is9, ohalinin islo tomin olunmasinda dovlat biidcasi va biidca toskilatlarinin
vosaiti vosaitlorin  borabarlik prinsipi osasinda boliisdiiriilmasinin - toskil edir.
Belaliklo, maddi va sosial nematlor comiyyatin har iizvi {igiin algatan olur. Dovlatin
istirak soviyyasina goro Xeyriyya¢i, inzibati, stimullasdirici modellor mévcuddur.
Xeyriyya¢i modelindo Xeyriyys yardimi iiglin vosait xiisusi monbalordon dovlet
fondlarina daxil olunur va xeyriyya magsadloari ilo istifads olunur. Sosial miidafiodo
inzibati modelin istifadosi dovlstin bazara aktiv birbasa miidaxilasi va galirlorin
yenidon paylanmasi nozordo tutulur. Bu modelds dovlat giymatin amolagalmasi
mexanizmina, tarif tonzimlonmays, masgullugun tomin olunmasina da miidaxils edir.

Inzibati modeldon forqli olaraq, stimullasdirici modelda sosial problemlorin
hallindo dovlot dolayr istirak edir. Bu modelin reallasmasi iqtisadiyyatin yiiksok
inkisafi, vatondas comiyyatinin vo bazar iqtisadiyyatinin infrastrukturunun yiiksok
Saviyyasi soraitinde miimkiindiir. Stimullagdirici modelda comiyyatin biitiin {izvlori
liclin sosial todbirlords istiraki alverislidir. Masalon, masgullugu tomin etmok fii¢iin
dovlat pul-kredit va vergi-biidca mexanizmi vasitasi ilo sahibkarligi stimullasdirir.

Bazar miinasibatlori togokkiil tapmis 6lkalords asas iki model daha iistiinliik
toskil edir. Bu modellori Amerikan va Avropa o6lkalori modellorina ayirmaq olar.
Amerikan modelds sosial igtisadi proseslora dovlstin minimum miidaxilasi ila
forglonir vo neoliberal nazariyys asaslanir. Har bir sosial alage iss kontrakt akti kimi
giymatlondirilir. Amerika iqtisadiyyati ¢cox samarali olsa da ohali {i¢iin daha sortdir.
Moasalon, ABS-da issizliyo goro miiavinatin moblogi vo verilmo miiddati Avropa
Olkalari ilo miiqayisado azdir, bununla yanasi issizliyin soviyyasi ¢ox olsa da,
miiddoati azdir. Demali igsizlor dovlot torofindon dostok gézlomodon daha aktiv is
axtarir, peso Vo arazi baximindan daha mobildir.

Amerikan modeli asagida gostarilon cahatlari ila saciyyaslanir:
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a) xiisusi miilkiyyatin iqtisadiyyatda boyiik rol oynamast;

b) bazar subyektlorinin tam sarbastliyini tomin olunmasi;

v) dovlat tonzimlonmosinin bazarin faaliyystine  miidaxilosinin  mahdud
xarakter dasimasi;

q) shalinin bir ¢ox zoruri yasayis problemlarinin hallindo dovlotin istirak
etmamasi;

d) sosial mogsadlarin hayata kegirilmasino yonaldilon Xarclorin xiisuson do
Avropa Olkalari ilo miigayisads az olmast;

¢) dovlat biidcasi mexanizmi vasitasi ilo imumi milli mahsulun az hissasinin
yenidon bolgiisii vo  sosial moqgsadlora yonaldilon dévlat Xorclorinin payinin asagi
Saviyyads olmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa 6lkalori ilo miiqayisodo Amerikada issizliyin
Soviyyasi yiiksok olsa da — issizlik miiddoti azdir. Yoni issizlor daha tez 6zlorine is
tapa bilirlor, demoli Avropa 6lkalorindaki issizlordon daha mobildirlar, pesalarini va
yasadiqlar1 orazinin dayismoyo hazirdirlar. Is giivvasinin mobilliyi birds onunla izah
olunur ki, Amerikada sosial miidafia Soviyyasi Avropa olkalori ilo miiqayisado
asagidir. Mosalon, Avropa o6lkolorinds issizliyo goro verilon miiavinatin hacmi  vo
verilon miiddat azdir. Bu da issiz qalanlarin daha aktiv yeni is axtarmaga vadar edir.

Avropa modellorinds  dovlstin  galirlorin ictimailosmasinds rolu daha
onomlidir, milli golirin daha boyiik hissasi biidco-vergi mexanizmi vasitasi ilo
yenidon boliinmosi hesabina sosial miidafiaya ehtiyaci olanlarin problemlarinin
hallina yonalir. Avropanin daxilindo dlkalorin ¢oxunun sosial yoniimlii olmasi ilo
yanas1 onlar biri-birinden forglonir vo Kontinental, Ingilis-Sakson, Skandinaviya,
Conubi-Avropa modellorino ayirmagq olar.

Kontinental model sosial miidafio soviyyassi ilo pesokar foaliyyatin
davamiyyati arasinda six bagliligi miioyyon edir. Onun osasinda, xidmatlori asason
igogotiiranlor va sigortalanmislarin daxil etdiyi 6domolor hesabina maliyyalogdirilon

sosial sigorta dayanir. Bu modelin asasinda muzdlu isgilor vo sahibkarlar torafindon
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paritet baslangiclar osasinda idaro olunan sigorta fondlarinin mévcudlugunu nozords
tutan pesokar homkarliq prinsipi dayanir.

Ingilis-Sakson modeli Avropada Boyiik Britaniya va Irlandiya torafindon
totbiq edilir. Model asagidaki prinsiplar tizorindo qurulur: sosial miidafio sisteminin
biitlin icman1 shato etmasi (universalligi) prinsipi — onun maddi ehtiyaci olan biitiin
votondaslara samil olunmasi; sosial xidmatlorin vo 6domalarin eynilasdirilmasi va
unifikasiya prinsipi — pensiyalarin, miiavinatlorin vo tibbi xidmatin, hamginin onlarin
gostarilmosi sartlorinin barabar soviyyads olmasinda 6z ifadasini tapir. Belo sosial
miidafia sistemlarinin maliyyslosdirilmasi hom sigorta qoyuluslari hesabina, hom do
vergilorin 6donilmosi vosaitlori hesabina hoyata kegirilir. Belo ki, togatidlorinin va
sohiyyanin maliyyalosdirilmasi dovlst biidcosindon hoyata kegirilir, digor sosial
miavinatlorin maliyyoslosdirilmasi iSo muzdlu iscilorin Vo isogdtiiranlorin sigorta
qoyuluslar1 hesabina hoyata kegirilir.

Skandinaviya sosial miidafio modeli Danimarka, Isve¢ vo Finlandiya iigiin
xarakterikdir. Onun daxilindoki sosial miidafio votondasin qanuni haqqi kimi basa
diisiiliir. Skandinaviya modelinin fargli cohati comiyyatin dastoklonmasini talob edoan
miixtolif sosial risklori vo hoyat soraitlorini genis ohato etmosidir. Sosial xidmat va
6domoalarin alds olunmasina, bir qayda olaraq, 6lkonin biitiin votondaslarina zomanat
verilir vo mosgulluqg vo sigorta qoyuluslarinin  mdovcudlugu il  sartlonmir.
Biitovliikdo, bu modelin toklif etdiyi sosial miidafio Saviyyasi yiiksokdir. Buna an
son halda golirlorin barabarlosdirilmasine istiqamatlonmis foal tokrar boliisdiirma
siyasati ilo nail olunur. Bu modelo aid olan sosial midafia sistemlarinin
maliyyalosdirilmasi asason vergi tutma yolu ils hoyata kegcirilir, halbuki sahibkarlarin
vo muzdlu isgilorin sigorta qoyuluslart1 da burada miioyyan rol oynayir. Sosial
miidafionin imumi sistemdon se¢ilmis yegano hissasi issizlik tizra sigortadir ki, o,
koniilliidir vo hamkarlar ittifaqlari torafindon idars olunur. Yiiksak sosial miidafia
soviyyasi bozi hallarda igtisadi somarsliyin azalmasina gatirir.

Conubi-Avropa sosial miidafia modeli italiyada, Ispaniyada, Yunanistanda vo

Portugaliyada totbiq olunur. Ancaq son onilliklords sosial-igtisadi vo struktur
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doyisikliklorinin tosiri altinda bu dovlstlords sosial miidafio sistemlori yaradilmis vo
ya tokmillosdirilmisdir. ©vvalkilordon forgli olaraq bu modeli daha ¢ox inkisaf edan,
kecid modeli, bu sobabdon ds daqiq qurulusu olmayan model kimi xarakterizo etmok
olar. Bir gayda olaraq, bu model iiclin xarakterik olan sosial miidafio dorocasi
nisbaton asagidir, sosial miidafionin vazifasing iss bir ¢ox hallarda qohum vo ailenin
qaygis1 kimi baxilir. Bu sobabdon ailo vo vatondas comiyyatinin basqa institutlar
burada sonuncu rol oynamuir, sosial siyasat iSo daha ¢ox passiv xaraktera malikdir va
votondaslarin ayri-ayr1 kateqoriyalariin galirlorinin itkisinin kompensasiyasina
istigamotlondirilmisdir. Bu modelin xarakterik cohati ham do sosial xarclorin geyri-
simmetrik qurulusudur. Belo ki, Italiya bu 6ziinii onda biiruzo verir ki, sosial xarclorin
daha boyiik hissasini pensiya tominati toskil edir lakin ailonin saxlanmasi, analiq,
tohsil vo masgulluq siyasatinin dastoklonmasina nishaton az voasait xarclonir.

Qeyd olundugu kimi, Avropa o&lkolori Amerika ilo miigayisado sosial
problemlarin hallina daha ¢ox yer verilir. Masalon, Alman modelinds igtisadiyyatin
miilkiyyot novlori tizro bolgiisiindo ddvlot sektorunun payinin shomiyyatlidir. Bu
6lkado makroiqtisadi tonzimloma ilo yanas1 dovlat bazar subyektlorinin foaliyyatini
tonzimlonmayir. Almaniyada har bir vatondasa bir ¢ox xidmot novlarini pulsuz sldo
etmok imkani verilir, bura tohsil, sahiyys xidmotlori daxildir. Bilavasito bazarin
tonzimlonmasina goldikds, burada inhisargiligin qarsist aliir, azad rogabat
dostoklonir, naticado yeni tosarriifat obyektlorinin yaradilmasma olverigli sorait
yaradilir. Almaniya modelindo istiinliik pul-kredit siyasati vasitalorina verilir,
issizlorin saymi minimum soviyyads saxlanilmasi shalinin moggullugunun tomin
olunmasina sorait yaradir.

Almaniyada bu modelin (neoliberal model) bargorar olmasi Ikinci Diinya
miiharibasindon sonra L. Erxard torofindon hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar
naticasinds yaranmigdir.

Avropa Olkalorindo on yiiksok sosial miidafio sistemi Skandinaviya

dlkalorindadir yayilib vo isve¢ modeli adlanir. Bazar iqtisadiyyati osasinda qurulan
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Isve¢ modeli digarlorindon shomiyyotli doracods forglonir. Isve¢ modelinin asas
xtisusiyyatlori:

- Dovlat bolmasinin igtisadiyyatda xiisusi ¢okisinin ¢ox olmast;

- Yaranan milli golirin ¢ox hissasinin biidco-vergi sistemi vasitosi ilo
yenidon paylanmasi;

- Ohalinin golirlori arasinda olan diferensiasiyasinin azalmasi vo noticado
ohali arasinda kaskin tobagalogsmasinag yol vermomak;

- omok miinasibatlorinin  dovlot soviyyoesindo tonzimlonmosi (tarif
daracalarinin, kollektiv miiqavilalarin miisyyan edilmasi);

- mosgullugun tomin olunmasinda aktiv tadbirlorin hoyata kecirilmasi.
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Fasil Il Azorbaycanda  masgullugun  tonzimloanmasinin  tohlili  vo
giymatlandirilmasi.

2.1 Azarbaycanda masgullugun tanzimlanmasinin giymatlondirilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda moasgullugun tonzimlonmosi bir torofdon bazar
mexanizmi, digor torofdon iso dovlet todbirlori vasitolori hoyata kegirilir.
Tonzimlonmo  Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimna osason, Moasgulluq
hagqinda Qanun, ©mok Mocollosi vasitosi ilo hoyata kegirilir. Azorbaycan
Respublikasinin Masgulluq haqqinda Qanun Baki sohori, 2 iyul 2001-ci il gobul
olunmusdur. Adi gedon Qanun V fasildon, 30 miiddoadan ibaratdir. Bu Qanunda
dovlatin sosial siyasotinin hiiquqi, iqtisadi vo toskilati oSaslar1 oks olunur,
votondaslarin sosial miidafiasi tomin olunur.

Mosgulluq haqqinda Qanunun I foslinde Qanunun Umumi miiddoalar1 oks
olunub vo orada asas anlayislar, masgullug, masgul soxslor aid edilon insanlar, issiz
statusu verilmasi gaydalari, miinasib is va s. anlayislar gostarilir.

Masgullug haqqinda Qanunun II fasli moasgulluq sahasinds vatondaslarin
hiiquglart vo dévlat tominati mosalalorine hasr edilib. Bu fasildo mosgulluq sahasinds
votondaslarin hiiquglar; amoak hiiququnun reallasmasinda doévlet tominatlari; sosial
miidafiays xiisusi ehtiyaci olan votondaslarin mosgullugu tigiin alave tominatlar
mosalalari izah edilib.

Masgulluq haqqinda Qanunun III fasli Masgullugun tonzimlonmasi va toskili
masalalarinin izahina hasr edilib. Burada mosgullugun tonzimlonmasi, biitovlikds
6lka va orazi mosgulluq programlari; regionlarin inkisaf saviyyasinds farglar va bu
forglorin azaldilmasi; Azorbaycan Respublikasi votondaglarmin xarici 6lkolords,
acnabilorin  vo votondasligi olmayan soxslorin  Azorbaycan Respublikasinda
mosgulluq faaliyystinin  xiisusiyyatlori; isodiizaltmods vasitagilik  faaliyyati;
mosgulluga komok gdstoron qurumlarin olagelondirmo  komitalori; mosgulluq
sahasindo  homkarlar ittifaglarinin  igtiraki; mosgullugun tomin edilmosinds

isogotiiranlorin istiraki; is axtaranlarin vo igsiz votondaslarin sosial miidafiasi ilo bagh
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todbirlorin maliyyslosdirilmosi; is axtaranlarin peso hazirligi vo olave tohsili; haqqr
6donilon ictimai iglorin togkili kimi masalolor 6z oksinin tapib.

Masgulluq haqqinda ganunu IV fasli sosial tominat moasalaline hasr edilib. Bu
fosildo sosial yardim {i¢iin tominatlar; isdon azad olan soxslorin tominatlar; peso
hazirligr vo olava tohsil aldigi dovrdo Vvotondaslara verilon togatidlorin mablogi;
issizlik  miavinatinin ~ mobloginin  miiayyanlosdirilmasi  qaydalar1;  issizlik
miiavinotinin d6donilmasi sortlori vo miiddotlori; Azorbaycan Respublikasinin Silahli
Qiivvalorindon vo Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine uygun olaraq
yaradilmis basqa silahli birlogsmoalordon azad edilmis harbi qulluggular iigilin igsizlik
miavinatinin moblagi; issizlik miiavinatinin 6danilmasinin dayandirilmasi vo ona
xitam verilmasi; votondaslarin issizlikdon koniilii sigortasi kimi mosalalar 6z aksinin
tapmisdir.

Mosgulluqg haqqinda qanunu V fosildo yekun miiddealar ganunun
pozulmasina géra masuliyyat 6z oksinin tapib.

Azarbaycan Respublikasinda Omok Macallosi 18.02.99 tarixdan tesdiglonib
vo 15.04.99 tarixindon qiivvaya minib. Bu macallo Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 35-ci maddasina asasen qeyd olunur ki, “amok fardi va ictimai
rifahin  osasidir”. Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina osason  6lko
vatondaslar1 amoya olan gabiliyyati asasinda sarbast suratdo 6ziine foaliyyst novii,
peso, masgulluq dairasi va is yeri segmoak hiiququ vardir” .

Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macallasinds  sosial-omok sferasinin
biitiin aspektlorinds dair hiiquq normalar oks olunur. Omok miinasibatlorinds is¢ilarin
Vo igogdtiironlorin omoak, sosial, iqgtisadi hiiquglart vo bu hiiquqlarla bagli miivafiq
tominatlarin minimum saviyyasi gostorilir.

Omok Moacallasindo  Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin ikinci
bolmasinda nozards tutulan amoak, istirahoat, tohliikasiz vo saglam soraitds islomok
hiiququnun, habela digar asas insan hiiquglarinin vo azadliglarinin tomin edilmasi

prinsiplori vo qaydalarina asason tortib olunub.
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Omok Macallasindo Azarbaycan Respublikasi torafindon Beynslxalq ©mok
Toskilatinin konvensiyalarina vo digar beynolxalq hiiquq normalari nozare alinir. Bu
normalar omok miinasibotlorinin yaranmasi, doyisdirilmasi, dayandirilmasi vo bu
miinasibotlorin  istirak¢ilarinin  hiiquglarmin =~ miidafiesi  sahosindo  iscilorin,
isagotiiranlorin hiiquglarini, vazifalarini tanzim edon normalar tasbit edilir.

Azorbaycanda da mosgullug koniillilik prinsipine  osaslanmusdir.
Umumiyyatlo 6lko Konstitusiyasinin miivafiq olaraq hor kos 6ziiniin istehsal vo
yaradiciliq potensialinin tizarinds miistasna saroncam vermak hiiququna malikdir va
bu potensialindan koniilii surotdo istifado etmo hiiququ. ©mok sahasindo macbur
etmolor yolverilmoazdir vo yalniz ganunvericilikdo miiayyon edilon hallarda ola bilor.
Lakin Dbelo yanagma postsovet mokaninda nisbaton yenidir. Bu mokanda tam
moasgulluq anlayis1 amok gabiliyyatli biitiin insanlarin masgulluga calb olunmasi kimi
gobul olunmusdur. Hazirda tam mosgulluq issizliyin tabii Saviyyasinin mévcudlugu
il (friksion va struktur igsizlorin oldugu halda) yanasi gobul olunur.

Dovlat hor kasin amok hiiquglariin tomin edilmosini 6ziiniin  6hdaliyi Kimi
boyan edir. Dovlat har kasin  amak potensialindan istifado etmasi gorait yaratmali.
Oks halda olkodoki sosial-igtisadi gorait nozoro alinmagqla issizloro miiavinatlor
verilmasini tomin etmolidir. Azarbaycanda ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi
iclin moasgul ohalinin tosnifati vo demoqrafik prognozlar edilmali vo ona asasan
sosial siyasot hoyata kecirilmolidir. Azorbaycan Respublikasinin  mosgulluq
strategiyasinda demogqrafik goraitin doyismosinin vo onun omok resurslarinin
komiyyat vo keyfiyyat gostaricilorino miimkiin tosirlori bir problem olaraq
qoyulmusdur.

Omok maocallosi 13 bolma, 48 fosil vo 317 maddodon ibarotdir. ©mok
macallosinin I bolmoasinds iimumi normalar, osas miiddoalar, Azarbaycan
Respublikasinin amak ganunvericiliyi sistemina daxil olan normativ hiiquqi aktlar,
Azorbaycan Respublikast Omoak Macallasinin vazifalari va prinsiplari, bu Macallanin
samil edilmadiyi soxslor, amok miinasibatlorinin ganunvericiliklo vo miigavilo

baglamagla tonzimlonmosi vo s. oks olunublar.
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Omok macallasinin I bolmosi kollektiv miigavilo vo sazislorin baglanmasi
qaydalarina hosr edilib. Burada kollektiv miigavilolorin baglanmasina dair imumi
gaydalar oks edilib. Adi1 gedon bolmoads kollektiv miigavilalorin baglanmasinda
toroflorin koniilliiliik, miistoqillik prinsiplorinin qorunmasi, sazisin qaydalarinin biitiin
toroflor liclin miitloq olmasi, kollektiv miiqavilo baglanma qaydalar1 gostarilir.

Omok macallasinin III bélmasinds amok miigavilalorin baglanmasi qaydalari,
omok miigavilesinin formasi, doldurulma qaydalari, amok haqqmnin mablogi vo S.
gostorilir. Lakin Azorbaycanda boazi hallarda muzdlu isgilore biitiin sortlori qgeyd
olunmayan miiqaviloya qol ¢okmok toklif olunur. Bunlardan basqga, bu bélmoados is
yerlorinin attestasiyasi, omok miiqavilesinin dayandirilmasi vo muzdlu is¢iya verilon
zomanatlor va s. geyd olunur.

Omok macallasinin IV bolmasindo omoak vaxtina aid edilon mosaloloro hasr
edilib. Burada geyd olunur ki, 8 saatliq is giinii vo 40 saatliq is hoftosi artiq
olmamalidir. ©halinin bazi qruplart li¢iin, masalon, 16 yasdan kigik yeniyetmoloar,
hamilo vo korpo usaqli qadmnlar vo s. iigiin qisaldilmis is giinii vo hoftosi nazordo
tutulur.

Omok macallasinin V' bolmasinde muzdlu iscilorin istirahat giinlori,
mozuniyyat, nahar vaxtlarmm miitloq olmasi qeyd olunur. Istirahat giinii iscilor iso
calb olunurlarsa onlara ya digor giin istirahat giinii verilmasi vo ya is vaxtina goro
ikili Olgiido amok haqqi o6danilmolidir. Bozon geyri-dovlat dairasindo foaliyyot
gostoron miiassisalorin  rohborlori isgiya mozuniyysto getdiyi halda is yerinin
itirilmasi xabordarhigi verilir vo is¢i gqanunu moazuniyyat hiiququndan istifado eda
bilmir.

Omok macallasinin VI bdlmasinds amok normalari, iso gotiiron torafindon
muzdlu is¢i Ug¢lin minimal is soraiti, tohliikkesizlik normalart miisyyan edilib.
Bunlardan basqa, amak haqqinin 6danis qaydalari, 6l¢iisii, 6danis sistemlari, alava iso
gbra omoak haqqi va s. aks edilib.

Omok macallasinin VII bolmasi amak intizamina hasr edilib. Burada oamok

intizaminin icrasi qaydalari vo onun pozulmasima gora mosuliyyat va s. oks edilib.
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oMok macallasinin VIII bdlmasi igogdtiiron Vo muzdlu is¢i arasinda qarsiliqhh maddi
masuliyyat mosalalori  oks edilib. ©mok moacallosinin IX bdlmasi amayin
miihafizosine hosr edilib. Burada omoyin miihafizosi normalari, qaydalar1 va
prinsiplori miiayyon edilir. ©mok miihafizosinin hiiquqi, texniki-togkilati vo maliyya
zomanatlori gostorilir. ©Omok macallosinin X bolmosi qadinlar vo 18 yasadok
yeniyetmoalorlo amok miiqavilesinin baglanmasi, qaydalar1 aqrar sahodo oamok
miinasibatlorinin tonzimlonmosi masalalori oks edilir. ©mok macallosinin  XI
bolmasinds kollektiv va fordi miibahisalorin halli gaydalari, XII bélmasinds iss sosial
sigorta masalolori oks olunub. Vo nshayat omok macallasinin XIIT bélmasinds bu
masallonin  normalarinin  tatbigine noazarot todbirlori miioyyan edilir. Belaliklo,
Azorbaycanin ©Omok macallasi sosial-omok miinasibatlorin biitiin sahalorini shato
edir, lakin bazi hallarda muzdlu is¢ilorin hiiquglari1 pozulur.

Azorbaycanda i qiivvasinin toklifi yiiksok olur. Bu dogumun orta
saviyyadon yliksok omasi, amok gabiliyyatli ohalinin saymin artmasi vo shalinin
strukturunun cavan yasili olanlarin tstiinliik toskil etmasi ilo xarakterizo olunur. Belo
demografik vaziyyat va global bohranin 6lkays tesiri is qilivvasina talobin azalmasi,
igsizlarin iso artmasina gatirir. Azorbaycanin iqtisadiyyati {i¢iin is yeri yaratmaq ¢ox
vacibdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 2006-2015-ci illor {iglin nozords tutulmus
«Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasip-nda da bu problem yer
almigdir.  «2006-2015-ci  illordos  Azorbaycan  Respublikasinda  masgulluq
strategiyasinin asas moagsadi amok ehtiyatlarindan daha dolgun istifado etmoklo
ohalinin saomarali maggullugunun tomin etmoakdon ibaratdir.

Bu moagsadi reallagdirmaq iigiin bir sira vazifalorin hayata kegirilmasi nozards
tutulur. Bu vozifalordan baslicasi issiz vatondaslarin sosial miidafiosini giiclondirmoak,
geyri-formal amok miinasibatlorinin leqallasdirilmast vo is axtaranlarin yeni bazar
talabina uyqun pesays yiyalonmasinds dastoklotdirmak.

Miistoqillik oldo edilondon sonra Azorbaycan Respublikast bir ¢ox

beynolxalq toskilatlarla amokdashq edir. Azorbaycanin  sosial-omak sferasinin
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formalagmasinda istirak etdiyi beynolxalq qurumlardan biri do BOT-dir.
Azaorbaycan Respublikasi BOT-2 1992-ci ilin may aymin 19-da {izv olmusdur.
Kecid dovriiniin avvalindo 6lkodo bazar miinasibatlorinin formalagmasi soraitindo
BOT torofindon texniki yardim proqramlart bu sahonin beynolxalg normalara
miivafiq formalasmasina dostok etmisdir. Azorbaycanda omok vo sosial miidafio
saholorindo milli ganunvericiliyin formalasmasi, tokmillosdirilmasi, toskilati va
pesokar inkisaf, mosgulluga vo 06ziino mosgulluga sisteminin BOT-in tovsiyalori
nozoro almaraq hoyata Kegirilir. Hazirda Azorbaycan BOT-in biitiin  sokkiz
tomoaledici konvensiyasina qosulmus va 55 konvensiyasini ratifikasiya etmisdir.

Azorbaycanin BOT-lo omokdashigi qanun yaradiciligt vo tovsiyalorin
gobul edilmasi sahasinds is aparilmasinda, onun texniki istigamotdo amokdasliq
sahasino  kecirilmosi  zoruridir. BOT 1lizv  olkaloro  gondordiyi  ekspertlor
gondoararak bu 6lkalordo masgulluq, sosial problemloarin halli {i¢iin yeni metod va
yollar1 miiayyanlosdirir, o climladon texniki yardim edir.

Ik dofo BOT ekspertlori Azorbaycana 1993-cii ilds galmisdir. Dsas mogsad
Olkodo milli ucot vo statistika sisteminin tokmillosdirilmasinda, onun beynalxalq
norma Vo standartlara uygunlasdirilmasi vo sosial  problemlarin  aradan
galdirilmasinda masalalorini konkret program vo layihalor iizro omokdaslhq
daha somorali etmok olmusdur.

1993-ci ildo baslayaraq Azorbaycanin BOT-lo omokdashigi reallasmasi
baslayir — miihariba gedon 6lkoys texniki yardim proqrami reallagir. Bu prpgrama
kompiiter sisteminin formalasmasi, mosgulluq vo sosial tominat strukturlarini,
miitoxassislorin 6yradilmasinin va s. daxil olmusdur.

1994-1995-ci illords BMT Inkisaf ~ Programn  torafindon

maliyyalosdirilmis vo ©Omok vo Sosial Miidafia Nazirliyi ilo yaxin omokdasliqda
BOT vo Dovlat Statistika Komitasi torafindon is qiivvesi sorgusunu hoyata
ke¢irmisdir. Layihanin hoyata kegirilmasi naticasinda real mosgulluq saviyyasi va

0ziino mosgulluq tclin olverisli imkanlar haqqinda statistik molumatlar oldo
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edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin BOT-lo omokdasligi noticosindo oamok
statistikasi sisteminin tokmillasdirilmisdir.

1999-cu ilda qiivvaya minan yeni ©Omok Macallosine BOT ekspertlori
torofindon tovsiyo edilmis beynolxalg omok standartlarina uygun olan zoruri
qaydalar daxil edilmisdir, biitiin milli amok Vo sosial miidafio ganunvericiliyi
BOT-in ekspertizasindan kegir.

BOT-lo amokdasliq gender vo usaq amoyi problemlorinin hallino yonoslon
layihalords 6z oksinin tapmisdir. Belo ki, 2002-ci ildo masgulluq sahasindo gender
siyasatinin hoyata kegirilmasinds, qadin sahibkarliginin inkisafinda, vo milli
mosgulluq strategiyasinin hazirlanmasinda mosoalolori 6z oksini tapmigdir. 2004-cii
ilda iso “Usaq omayinin on pis formalarmin qadagan edilmasina vo onlarin aradan
qaldirilmasi tgiin tocili todbirlora dair” 182 sayli Konvensiyasimi — Azorbaycan
Respublikasi torofindon ratifikasiya etmisdir. Bu konvensiya miivafiq beynalxalq
normalara, o ciimlodon 1989-cu ildo BMT-in Bas Maclisi torafindon gobul edilmis
Usaq Hiiquglart Konvensiyasina, 1930-cu ildo gobul edilmis BMT-nin Macburi
Omok haqqinda Konvensiyast vo digor aktlara osaslanir. BOT-in 182 sayli
Konvensiyasini tasdiq edon hor bir lizv-dovlat orada qadagan edilmasini vo aradan
qaldirilmasin tacili gaydada tomin edon tasirli tadbirlorin goriilmasi 6hdaliyini 6z
lizorina gotiirmiisdiir. Eyni zamanda hor bir iizv-dovlst usaq omayinin an pis
formalariin aradan qaldirilmasi tizro foaliyyat programini hazirlamali vo hoyata

kecirmolidir.

2.2 Azarbaycanda masgulluq durumunun tahlili vo giymatlondirilmasi.

1-ci fosildo geyd olundugu kimi mosgulluq durumu, onun saho vo miilkiyyat
novlori lizra qurulusu vacib makroiqtisadi gostaricilora aid etmok olar. Masgullugun
durumuna bir sira amillor tesir edir ki, bunlardan sosial-demoqrafik, igtisadi, siyasi,
beynolxalq (masalon, xarici investisiyalarin hocmi, Olkonin beynolxalq omok
bolgiisiindo yeri va s.) adim1 ¢okmok olar. Demogqrafik amilin mosgulluga tosirini

gormak tgiin ohali, amak ehtiyatlar1 vo moasgullugun dinamikasin1 miiqayise edok.
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Cadval 2.1 goriindiiyii kimi, todqigat dovriindo Azorbaycan Respublikasinin ohalisi
12,2%, omok ehtiyatlar1 15,9%, mosgul olanlarin say1 iso 13,3% artmigdir. Codvoldon
goriindiiyli kimi on yiiksok arttm omok ehtiyatlarinda miisahido olunub, mosgul
olanlarin artimi iso omok ehtiyatlarindan az olsa da, shali artimi iistoloyib. ©mok
ehtiyatlarinin ohali sayinda payr 2005-ci ildo 64,2% toskil etmisdirsa, 2014-cu ildo
artaraq 66,3% olmusdur.

Codval 2.1
Ohali, omok ehtiyatlar1 vo mosgullugun 2005-2014-cii illor dinamikasi (min
nofor)
Omok Mosgull
etiyatlarmin - olanlarin | Masgull olanlarin amak
Mlor Ohali etiey?tgll;rl ghaliye l\c/)[sngilalil ghaliya eti;agtlfarlmn nisbatindo
nisboton nisbaton pay1 (%)
pay1 (%) pay1 (%)

2005 84474 |5421,3 |64,2 4062,3 | 48,1 74,9

2006 8553,1 |5568,5 | 65,1 4110,8 |48,1 73,8

2007 8666,1 |5701,6 | 65,8 4162,2 | 48,0 73,0

2008 8779,9 |5816,8 | 66,3 42155 | 48,0 72,5

2009 8897,0 |5915,7 | 66,5 42717 | 48,0 72,2

2010 8997,6 |60150 |66,9 4329,1 |48,1 72,0

2011 9111,1 |6101,2 |67,0 4375,2 | 48,0 71,7

2012 9235,1 |6166,9 | 66,8 44453 | 48,1 72,1

2013 9356,5 |6260,1 | 66,9 4521,2 | 48,3 72,2

2014 9477,1 |6284,8 | 66,3 4602,9 | 48,6 73,2

Artim

(%) 112,2 115,9 - 113,3 - -

www.stat.gov.az

Masgul olanlarin shali sayinda xiisusi ¢akisi 2005-ci ildon 2014-ci ilodok 48,1% ciizi
artaraq 48,6% toskil etmisdir. Bundan forqli olaraq mosgul olanlarin omok
ehtiyatlarinin sayinda xiisusi ¢okisi eyni dovr tizra 74,9%-don 73,2%-ok azalmisdir.
Olkodo mosgullug durumuna ohalinin yas qruplar;, osason do omok
ehtiyatlarinin durumu tosir edir. 2005-2014-cii illor orzindo omok ehtiyatlariin
dinamikasina nozor salaq. Cadval 2.2-don goriindiiyti kimi, 2005-2014-cii illor

arzinds amak ehtiyatlarinin say1 15,9% artmisdir. Onlarin amok yasda olan hissasinda
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arttm 16,0%, omok qabiliyyatli yasdan yuxari olan hissasinds iso artim 29,6%

olmusdur. Iqtisadiyyatda isloyan yeniyetmoalorin say1 iso azalaraq 0 olmusdur.

Cadval 2.2

2005-2011-ci illordo Azorbaycanda omok ehtiyatlarinin dinamikasi (min nofor)

Doyisiklik

2005 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | (%)
Comi 5421,3 | 6015 |6101,2 | 6166,9 | 6230,7 | 6284,8 | 115,9
Omok qabiliyyatli yagda omok
qabiliyyatli shalinin say1 5304 | 5875,7 | 5974,6 | 6042,0 | 6102,6 | 6150,3 | 116,0
Xiisusi ¢okisi (%) 97,8 97,7 97,9 98,0 97,9 97,9
Igtisadiyyatda mosgul olan
omok  qabiliyyotli  yasdan
yuxari goxslor 103,8 |133,1 |126,6 | 1249 |128,1 1345 | 129,6
Xiisusi ¢okisi (%) 1,9 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1
Igtisadiyyatda mosgul olan
yeniyetmolor 13,5 6,2 0 - - - -
Xiisusi ¢okisi (%) 0,3 0,1 0 - - - -

www.stat.gov.az

2005-ci ildo omok ehtiyatlariin asas hissasi 97,8% omok qabiliyyatlilorin payina
diistirdiiso 2014-cii ildo do 97,9% toskil etmisdir. ©Omok ehtiyatlarinin omok
qabiliyyatli yasdan yuxari olan hissosi is9 1,9% - 2,1%-dok artmigdir. 2005-ci ildo
iqtisadiyyatda mosgul olan yeniyetmolarin xiisusi ¢akisi 0,3% olmusdursa, 2014-cii
ilds artiq iqtisadiyyatda mosgul olan yeniyetmolor yoxdur.

Omok bazarmin asas gostaricilorini tohlil edok. Cadval 2.3 goriindiiyii kimi,
todqigat dovriinds iqtisadi foal ohalinin say1 10,5% artmisdir, mosgul olanlarin say1
13,3% artig1 halda, issizlorin say1 4,2% azalmisdir.

Masgul olanlarin igtisadiyyatin sektorlari iizra boliisdiiriilmosinds bas veran
doyisikliklor geyri-dovlot sektorunun xeyrina olub. Bels ki, dévlot sektorunda masgul
olanlarin xtisusi ¢okisi 30,3%-don 25,6%-dok azalmis, qeyri dovlot bolmasinds iso
69,7%-don 74,4%-dok yiiksolmisdir.  Iqtisadi foal ohalinin xiisusi c¢okisi ahaliya
nisboton 2005-ci ildo 51,5% olmusdur, 2014-ci ildo iso ciizi azalaraq 51,1% toskil
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etmisdir. Iqtisadi aktiv ohalinin saymda mosgul olanlar 2005-ci ildo 92,7%
olmusdursa, 2014-ci ilds onlarin pay1 95,1%-dok artmisdir. Miivafiq olaraq issizlorin

hom say1 25,2% azalmisdir, homds xiisusi ¢okisi 7,3%-dan 4,9%-dok azalmisdir.

Codval 2.3
Azorbaycanin omok bazarinin asas gostaricilori
2005 2010 2011 2012 2013 2014

Ohalinin sayr — min 8997,6 |9111,1 | 9235,1 | 9356,5

nafor 8447,4 9477,1 | 11272
Igtisadi foal ohalinin

say1 - min nofor” 4380,1 4587,4 | 4626,1 | 4688,4 | 4757,8 | 4840,7 | 110,5
Xiisusi ¢akisi (%) 51,5 50,7 50,4 50,8 50,9 51,1 -
Igtisadiyyatda mosgul

olanlarin say1-min

nafor 4062,3 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 113,3
Igtisadi aktiv ohaliyo

nisbaton payi (%) 92,7 94,4 94,6 94,8 95,0 95,1 -

0 climlodon

miilkiyyat formalari

izra: dovlot 1229,8 11427 | 1143,2 | 1157,7 | 1169,4 | 1178,2 | 95,8
Xiisusi ¢okisi (%) 30,3 26,4 26,1 26,0 25,9 25,6
geyri-dovlat 2832,5 3186,4 | 3232 3287,6 |3351,8 | 3424,7 | 1209
Xiisusi ¢okisi (%) 69,7 73,6 73,9 74 74,1 74,4

Issizlor, min nofor? 317,8 258,3 2509 |2431 |2366 |2378 |748
Xiisusi ¢okisi (%) 7,3 5,6 5,4 5,2 5,0 4,9

www.stat.gov.az

Iqtisadiyyatda mosgul olanlarin miilkiyyat novlari iizro doyisilmasi gdstorir ki, dovlot

bolmoasindo isloyonlorin say1 4,2% azalmis, qeyri-dovlet bolmoasinds isa 20,9%

artmisdir.

Codval 2.4
Masgullarin miilkiyyst novlori izro dinamikasi

2005 | 2010 2011 2012 2013 2014

Iqtisadiyyatda mosgul
olanlar - comi 4062,3 | 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 1133
o climlodon
dovlot 1229,8 | 1142,7 | 1143,2 | 1157,7 | 1169,4 | 1178,2 | 95,8
geyri - dovlot 2832,5 | 3186,4 | 3232,0 | 3287,6 | 3351,8 | 3424,7 | 120,9
onlardan:
Xiisusi* 2037,1 | 2174,8 | 2140,8 | 2176,8 | 2226,1 | 2281,4 | 112,0
baladiyya 17,7 [80 7,9 7,2 7,2 6,8 38,4
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xarici  investisiyal1 vo

birgo miiossisolor 59,7 61,3 69,0 87,7 94,0 97,6 163,5
dina xidmot edon
soxslor 30,8 29,5 28,0 26,3 25,8 24,1 78,2

sorbast moggul ohali 687,2 9128 [986,3 [989,6 |998,7 |1014,8 |147,7
www.stat.gov.az

2005-2014-ci illor orzindo dovlst bolmasinde mosgul olanlarin say1 4,2%
azalmis, geyri-dovlot bolmosinds iso 20,9% artmigdir. Beloliklo iqtisadiyyatin geyri-
dovlat bolmoesinds olan artim mosgullugun orta artim saviyyesini iistaloyir. 2005-
2014 illar orzinds xiisusi sahado masgul olanlarin say1 12,0%, sorbast mosgul ohali —
47,7% va xarici investisiyal1 vo birgo miiassisalor — 63,5% artmisdir. Eyni zamanda
boladiyyado mosgul olanlar vo dino xidmot edon soxslorin say1 miivafiq olaraq 61,6
vo 21,8% azalmisdir.

Bu doyisikliklor masgullugun miilkiyyst ndvleri lizra struktura tosir edib vo
dovlot bolmosinds mosgul olanlarin pay1 30,3%-don 25,6%-dok azalmis, geyri-dovlot
bolmasinds 159 69,7%-don 74,4%-dok artmisdir. Qeyri-dovlst bélmasinds 1so xiisusi
sahodo, bolodiyyodo vo dino xidmot edon soxslorin xiisusi ¢okisi miivafiq olaraq
50,1%-don 49,6%-dak; 0,4%-don 0,1%-dok vo 0,8%-don -0.5%-dok azalmisdir.
Sarbast masgul shali, xarici investisiyali vo birgo miiassisalarinds mosgul olanlarin
xuisusi ¢okisi miivafiq olaraq 16,9%-don 22,1%-dok vo 1,5%-don 2,1%-dok artmisdir.

Codval 2.5

Masgullarin miilkiyyst novlari lizra paylanmasi (%)

2005 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014
Igtisadiyyatda
mosgul olanlar -
comi 100 | 100 100 100 100 100
o climlodan
dovlat 30,3 | 26,4 26,1 26,0 25,9 25,6
qeyri - dovlat 69,7 | 736 |739 [740 741 |744
onlardan:
xiisusi* 50,1 | 50,2 48,9 49,0 49,2 49,6
baladiyys 04 |02 0,2 0,2 0,1 0,1
xarici
investisiyali ~ vo
birgo miiossisolor | 1,5 1,4 1,6 2,0 2,1 2,1
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dino xidmot edon
goxslor 0,8 |07 0,6 0,6 0,6 0,5
sorbast  moasgul
ohali 16,9 | 21,1 22,6 22,2 22,1 22,1

www.stat.gov.az

Codvoldon  2.6-don  goriindiiyli  kimi, 2005-2014-cii  illor orzindo
Azorbaycanda mosgul olanlarin sayimin artimi 13,3% toskil etmisdir.
Codval 2.6
Igtisadiyyatin sahalori iizro masgul olanlar (min nofar)
Artim

2005 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | (%)
Igtisadiyyada - comi 4062,3 | 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 113,3
Kond tosarriifati, meso tosarriifati
va balig¢iliq 1573,6 | 1655 1657,4 | 1673,8 | 1677,4 | 1691,7 | 107,5
Moadongixarma sonayesi 423 415 412 41,8 42,3 415 98,1
Emal sonayesi 198,4 | 208,99 |210,3 |2156 |224,1 |227,1 | 1145
Elektrik enerjisi, qaz vo buxar
istehsali, boliisdiiriilmosi )
tochizati 27,9 30,6 30,8 31,2 32,3 29,8 106,8
Su tochizati, tullantilarin
tomizlonmasi va emali 23,9 25,2 24,6 24,7 25,7 25,8 107,9
Tikinti 2119 | 2875 |3089 |3218 |3255 |334,1 |1577
Ticarat, noqliyyat wvasitalorinin
tomiri 634,8 |626,7 | 6354 |646,8 | 6640 |6819 |1074
Noqgliyyat vo anbar tosorriifati 1746 |179,1 |181,8 |182,7 |183,8 |1851 |106,0
Turistlorin ~ yerlosdirilmasi  vo
ictimai iagod 25,1 46,9 48,1 48,9 49,2 55,7 2219
Informasiya va rabito 32,3 55,8 58 58,7 58,1 59,2 183,3
Maliyya vo sigorta 18,1 24,4 26,3 26,9 30,6 32,8 181,2
Dasinmaz omlakla olagodar
omoliyyatlar 82,1 69,6 71,2 74,8 79,4 85,6 104,3
Peso, elmi vo texniki foaliyyot 43,4 45,6 46,7 54,6 56,3 58,5 134,8
Inzibati vo yardimgr xidmatlorin
gostorilmosi 38,7 46,5 47,4 49,2 52,4 53,7 138,8
Dovlot idaroetmosi vo miidafio,
sosial tominat 256,6 | 279,1 | 281 281,7 |282,3 |285,2 |111,1
Tahsil 345,1 |349,8 |349,9 |349,0 |366,2 |367,3 | 1064
Ohaliyo  sohiyyo  vo  sosial
xidmotlorin gostorilmasi 188,8 | 170,3 | 165,2 | 1654 |1718 |176,5 |935
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Istirahot, oylonco vo incosonot
sahosindo foaliyyot 52,4 59,6 60,3 61,1 61,8 67,8 129,4
Digor saholordo xidmotlorin
gostorilmaosi 92,3 127 130,7 |136,6 |138,0 |143,6 | 1556

www.stat.gov.az

Todqiqat dovriindo on yiiksok artim turistlorin yerlosdirilmosi sahosindo
miisahido olunub -2,2 dofs. Yiiksok artim informasiya vo rabito sahasindo - 83,3%,
maliyya va sigorta — 81,2%; tikinti — 57,7%; digor sahalordo xidmatlorin gostorilmasi
— 55,6% olmusdur. ©Ohomiyyatli artim inzibati vo yardimgr xidmatlorin gostorilmasi
sahosindo - 38,8%; peso, elmi vo texniki foaliyyotds - 34,8%; istirahot, aylonco vo
incosonat sahasindo — 29,4% toskil etmisdir. Emal sonayesi, dovlot idaroetmosi vo
miudafia, sosial tominat saholorindo mosgul olanlarin artimi 6lko iizro orta gostoriciya
yaxin olmusdur vo miivafiq olaraq 14,5% va 11,1% toskil etmisdir. Iqtisadiyyatin
qalan sahoslorindo masgul olanlarin say1 6lka tizro orta gostoricidon az artmigdir vo su
tochizati, tullantilarin tomizlonmosi vo emal1 sahasindo — 7,9%; ticarat, nogliyyat
vasitolorinin tomiri sahosinds — 7,4%; tohsilde - 6,4%; noqgliyyat vo anbar
tosarriifatinda — 6,0%; dasinmaz omlakla olagodar omoliyyatlarda — 4,3%
olmusdur.Lakin iqtisadiyyatin 2 sahasindo mosgul olanlarin sayr azalmisdir, bu
modongixarma sahasi vo ohaliyo sohiyys va sosial xidmat gostorilmasi sahalorinds -
miivafiq olaraq — 1,9% vo 6,5% olmusdur.

Maosgullugun saha qurulusuna nozor salsaq, gororik ki, onlarin shomiyyatli
hissasi kand tesarriifatinin payima diistir 2005-ci ilds — 38,7%, 2014-cii ildo va 36,7%.
Sonayenin sahslorinde mosgul olanlarin xiisusi ¢akisi demok olar doyismoyib vo
modongixarma sonayesinda 1,0%-don 0,9%-dok azalmisdir; elektrik enerjisi, qaz vo
buxar istehsali, boliisdiiriilmosi va tochizati — 0,7%-don 0,6%-dok azalmisdir. Emal
sonayesi vo su tochizati, tullantilarin tomizlonmosi vo emali — sahosindo mosgul
olanlarin xiisusi ¢okisi doyismoz qalmisdir — miivaftiq olaraq — 4,9% vo 0,6% olmusdur.
Digor saholords iso miixtalif meyllor miisahids olunur. Bels ki, bir neco sahads mosgul
olanlarin xtisusi ¢okisi artmisdir — bu tikinti sahosidir ki, burada mosgul olanlarin

xtisusi ¢okisi 2005 ci ildo 5,2% olmusdursa, 2014-ci ildo 7,3%-dok artmigdir.
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Turistlorin yerlosdirilmosi vo ictimai iagodo miivafiq dovrdo bu gostorici 0,6%-don
1,2%-dok; informasiya vo rabitods - 0,8%-don 1,3%-dok; maliyyo vo sigorta sahasindo
- 0,4%-don 0,7%-dok; peso, elmi vo texniki foaliyyati 1,1%-don 1,3%-dok; inzibati vo
yardim¢1 xidmotlorin gostorilmosindo - 1,0%-don 1,2%-dok; istirahat, oylonco vo
incosonat sahosindo foaliyyotdo — 1,3%-don 1,5%-dok; digor saholorde xidmaotlorin
gostorilmasi 2,3%-don 3,1%-dok artmisdir. Qalan saholordo mosgul olanlarin xiisusi
cokisi azalmigdir. Azalma ticarat, nogliyyat vasitolorinin tomiri sahasinds 15,6%-don
14,8%-dok; nogliyyat vo anbar tosorriifatinda — 4,3%-don 4,0%-dok; dasinmaz omlakla
omoliyyatlar sahosindo - 2,0%-don 1,9%-dok; dovlot idaroetmosi vo miidafio, sosial
tominatda — 6,3%-don 6,2%-dok; tohsildo 8,5%-don 8,0%-dok vo ohaliys sohiyyo vo
sosial xidmotlorin gdstorilmosinds — 4,7%-don 3,8%-dok olmusdur.

Masgul olanlarin iqtisadi  rayonlar 1{izro paylanmasina nozor salagq.
Azorbaycanda mosgul ohalinin sayr 2008-2014-ci illor orzindo 9,2% artmisdir.
Regionlar iizro miiqaisa etsok gororik ki, on yiiksok artim Naxcivan iqtisadi rayonu
tizro musahids olunub — 18,3%. Bir sira iqtisadi rayonlar tizra masgul olanlarin artim
0lko tlizra orta gostaricilordon yliksokdir vo Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu iizro 13,5%;
Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu iizra 12,5%; Soki-Zagatala igtisadi rayonu - 10,2% va
Lonkoran iqtisadi rayonu tizro - 10,1% toskil edir. Quba-Xagmaz, Aran vo Yuxari
Qarabag iqtisadi rayonlar lizro masgul olanlarin artimi 6lko {izro gostoriciys yaxin
olub vo miivafiq olaraq — 9,8%; 9,3% va 9,3% toskil etmisdir.

Baki sohori, Abseron vo Gonco-Qazax iqtisadi rayonlar tizro mosgul ohalinin
artimi Olko lizro orta gostaricilordon az olmus miivafiq olaraq 6,8%; 7,2% vo 8,3%
toskil etmisgdir. Regionlar izo masgul olan ohalinin paylanmasi gostorir ki, onlarin
ohomiyyatli hissasi Baki gohorinin tizorine diisiir vo 2008-ci ildo 24,6% 2014-ci 24,0
%-dor azalmisdir. Bakidan basqa Aran iqtisadi rayonunda da mosgul olan ohalinin
ohomiyyatli hissasi — 19,6% isloyir vo bu gostorici 2008 ildon 2014-ci ilodok
doyismoz qalmusdir. Digor iqtisadi rayonlar iizro mosgul olanlarin xiisusi ¢okisi
azalmaq 1izo Gonco-Qazax iqtisadi rayonunda 13,2%; Lonkoran iqtisadi rayonunda —

8,9%; Soki-Zagatala igtisadi rayonunda — 6,4%; Yuxari Qarabag iqtisadi rayonunda —
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6,1%; Abseron iqtisadi rayonunda — 5,9%; Quba-Xac¢maz iqtisadi rayonunda — 5,3%;
Naxgivan iqtisadi rayonunda — 5,0%; Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunda — 3,1 vo
Kolbacar-Lagin igtisadi rayonunda — 2,5% toskil etmisdir.

Cadval 2.7

Azorbaycan regionlar {izro mosgul olanlarin 2008-2014 illor arzinds dinamikasi (min
nafar).

Sohar vo rayonlar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Artim

(%)
Respublika izro, comi | 4215,5 | 4271,7 | 4329,1 | 4375,2 | 44453 | 4521,2 | 4602,9 | 10,2
Baki sohori 10359 | 10447 | 1055 | 1064,6 | 10764 | 1090,2 | 1106 | 1068
Abseron iqtisadi | o9 5 | o534 2565 |2585 | 2617 | 2646 | 2693
rayonu 107,2
Goneo-Qazax iqtisadi | cor » | 5695|5765 5818 |5888 |600.1 | 6089
rayonu 108,3
Soki-Zagatala iqtisadi | yea |\ 9705 | 276 | 2785 |2853 |2913 | 2955
rayonu 110,2
Lonkoran iqtisadi | 3799 13754 |331  |3857 |391 |3991 | 4095
rayonu 110,1

Quba-Xagmaz iqtisadi | 51 5 | o5 | 9285 [231 | 2357 |2309 | 2432
rayonu 109,8

Aran igtisadi rayonu | 827,2 | 8364 |847,1 8553 8705 |8874 |9041 |1093

Yuxar Qarabag | oo 4 | o5g 2606 |2637 [2675 |2723 |2792
igtisadi rayonu 109,3

Kalbacar-Lagin 1032 |1043 |1072 |1085 |1117 |1132 |1161
igtisadi rayonu 112,5

Daghq Sirvan iqtisadi | 150 6 | 1575|129 1311 |1356 |1392 | 1425

rayonu 113,5
Naxc¢ivan iqtisadi 1933 |207,2 |211,7 |2165 |221,1 |2239 |228,6
rayonu 1183

www.stat.gov.az

Qeyd etmok olar ki, bu rayonlarda masgul olanlarin xiisusi cokisi 2008-2014-
ci illor arzinds doyismaz olub, lakin Naxgivan iqtisadi rayonunda masgul olanlarin
xtisusi ¢akisi 4,6%-don 5,0%-dok artmusdir.

Azorbaycanda 2000-2014-ci illor orzindo muzdla isloyanlorin say1 24,8%
artmusdir. Iqtisadi rayonlar {izro miiqayisoli tohlil gdstordi ki, bir neco iqtisadi
rayonda bu gdostarici orta soviyyadon yiiksokdir. Bu iqtisadi rayonlara Baki, Nax¢ivan

vo Quba-Xacmaz iqtisadi rayonlar1 aid etmok olar, artim miivafiq olaraq 32,7%,
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29,5% vo 27,3% toskil etmisdir. ki iqtisad rayonda Yuxar1 Qarabag vo Kalbacor-
Lacinda muzdla isloyonlorin say1 azalmisdir miivafiq olaraq — 7,4% vo 10,7%. Qalan
rayonlarda muzdla isloyonlorin say1 artmisdir, onlarin bu gostoricilori 6lko iizro orta
gostaricidon az olmusdur. Lonkoran iqtisadi rayonunda artim 21,7%; Dagliq Sirvan
iqtisadi rayonda 21,6%; Abseronda 16,9%; Gonco-Qazaxda — 10,1%; Aran iqtisadi
rayonda -9,9% va Soki-Zaqatalada 9,3% toskil etmisdir.

2000-ci ildo muzdla isloyonlorin 42,9% Baki sohorinin iizorino diismiisdiir,
2014-cii ildo 1so onlarin xiisusi ¢okisi 45,6%-dok artmisdir. Muzdla isloyonlorin
ohomiyyatli hissasi 2000-ci i1lds Aran vo Gance-Qazax iqtisadi rayonlarin izoring
diisiir — miivafiq olaraq 15,9 va 10,6%. 2014-ci ildo bu gostaricilor azalaraq 14,0 va
9,4% toskil etmisdirlor. Digor (galan) iqtisadi rayonlarda muzdla isloyonlorin x{isusi
¢okisi 2000-ci 1ldo maksimum 5,8% Abseron iqtisadi rayonunda olmusdur ki, 2014-
ci ildo bu gostorici 5,4%-dok enmisdir. Muzdla isloyonlorin xiisusi ¢okisinin
minimumu Kolbocar-Lagin rayonunda 2000-ci ildo 1,9%,2014-cii ildo 1,4%
olmusdur.

Ohalinin sayimnda 2000-ci ildo muzdla isloyonlor 15,2% toskil etmisdirlorso,
2014-cii ildo onlarin xiisusi ¢okisi 15,8%-dok artmisdir. Comi mosgul olanlara
nisbotdo muzdla isloyonlor 2000-ci ildo 32,9% toskil etmisdirlorse, 2014-ci ildo
onlarin xiisusi ¢akisi 33,0%-dok artmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Baki ohalisinin
50,2% mosguldur vo onlarin 62,7% muzdlu is¢idir. Olks {izro bu on yiiksok
gostoricidir. Olko iizro ohali mosgullugun orta saviyyoesi 48,0% toskil edir. Muzdla
isloyanlor iso ohalinin 15.8%, masgul olanlarin isa 33,0% toskil edir. Olka {izra orta
soviyyayo yaxin gostorici Abseron iqtisadi rayonuna aiddir, burada mosgul olanlar
ohalinin 48,8%; muzdla isloyanlor iso 14,9% toskil edirlor. Moaggul olanlarin 30,5%
bu rayonda muzdla isloyanlorin payina diisiir. Nax¢ivan iqtisadi rayonunda mosgulluq
soviyyasi Olko iizro gostoricilordon yiiksokdir. Burada ohalinin 52,0% mosguldur,
muzdla igloyanlor iso shalinin 23.5%, moasgul olanlarin iso 45,3% togskil etmisdir.

Qeyd etmok olar ki, Soki-Zagatala vo Gonco-Qazax iqtisadi rayonlarinda

ohalinin mosgulluq soviyyasi Olko {lizro orta gostoricidon yiiksok olub — miivafiq
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olaraq 49,3 vo 49,1%. Qalan iqtisadi rayonlar iizro bu gostorici orta soviyyodon az
olaraq Kolbocor-Laginda 47,6%-don azalmaq {lizro Yuxari-Qarabagda 42,7% toskil
etmisdir. Iqtisadi rayonlar iizro ohalinin arasinda muzdla isloyanlorin pay1 6lko iizro
orta gostoricilordon az olmusdur vo Soki-Zagatala iqtisadi rayonunda 12,0%-don
azalmaq lzro Yuxar1 Qarabagda - 6,7% toskil etmisdir. Muzdla isloyonlor moasgul
olanlarin sayinda Soki-Zaqatala iqtisadi rayonunda 24,4%; Aran iqtisadi rayonunda —
23,5%; Gonco-Qazaxda — 23,4%; Quba-Xagmazda — 20.9%; Kolbacor-Lagin iqtisadi
rayonunda — 18,0%; Lonkoran iqtisadi rayonunda — 17,1%; Yuxar1 Qarabagda —
15,7%; Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunda — 6,5% toskil etmisdir.

Azorbaycanin iqtisadi rayonlart lizra issizliyin dinamikasi vo saviyyosini
qiymotlondirok. Regionlar {izro issizlorin dinamikasina nozor salsaq, goriiriik ki,
2000-2014-cii illor arzinds 6lks {izrs onlarin say1 34.3% azalmisdir. On shomiyyatli
azalma Yuxart Qarabagda — 73.9%; Soki-Zagatala igtisadi rayonunda — 67.4%;
Lonkoran iqtisadi rayonunda — 64.1%; Kolbacar-La¢in iqtisadi rayonunda — 60.2%.
Digor iqtisadi rayonlarda azalma miisahido olunur vo Gonco-Qazax iqtisadi
rayonunda 49.0%; Aran iqtisadi rayonunda — 46.5%; Dagliq Sirvan iqtisadi
rayonunda — 46.3% toskil etmisdir.

Cadval 2.8
Azarbaycanin iqtisadi rayonlarinda issizliyin dinamikasi (nofor)
Dayisikliklor
2000 | 2005 2010 | 2014 (%)
Azorbaycan Respublikasi 43739 | 56343 | 38966 | 28690 | 65,6
Baki sohori (qosabolorlo) 4930 | 9828 12528 | 11448 | 232,2
Abseron iqtisadi rayonu 406 1091 898 1732 426,6

Gonco-Qazax igtisadi rayonu 3808 | 3636 2730 | 1941 51,0
Soki-Zaqatala iqgtisadi rayonu 2552 | 2968 1392 | 831 32,6

Lonkoran iqtisadi rayonu 2443 | 2360 1252 | 876 35,9
Quba-Xac¢maz iqtisadi rayonu 1668 | 1489 1111 | 892 53,5
Aran igtisadi rayonu 11108 | 13984 | 11058 | 7195 64,8

Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu | 6501 | 7083 4467 | 1694 26,1

Kalbacor-Lagin iqgtisadi rayonu | 3317 | 4043 1930 | 1321 39,8

Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu 1194 | 1957 1548 | 760 63,7

Naxg¢1ivan iqtisadi rayonu 5812 | 7904 52 -
www.stat.gov.az
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Lakin iki iqtisadi rayonda issizlorin sayr shomiyyatli deracads artmisdir —
Baki — 2.3 dofo vo Abseron iqtisadi rayonuna — 4,3 dofs. Qeyd etmok lazimdir ki,
2000-c1 ilds i1gsizlorin 25,4 % Aran iqtisadi rayonunun payina; 14,9% Yuxarn
Qarabagm; 13,3% Naxgivan iqtisadi rayonunun payma vo 11,3% Baki sohorino
diismiisdiir. Qalan iqtisadi rayonlarda issizlik 10 faizlik soviyyadon az olub vo an
asag1 soviyyos Abseron iqtisadi rayonuna — 0,9% miisahido olunub. Issizlorin xiisusi
cokisinin artmasi lizro Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu iizro 2,7%; Quba-Xac¢cmaz
igtisadi rayonunda — 3,8%; Lonkoran iqtisadi rayonunda — 5,6%; Soki-Zagatala
igtisadi rayonunda — 5,8%; Koalbacar-La¢in — 7,6%; Ganca-Qazax igtisadi rayonunda
— 8,7% toskil etmisdir. 2014-ci ildo Baki soharinds issizlik soviyyasi kaskin artaraq
39,9% toskil etmisdir; Aran iqtisadi rayonunda soviyyo demok olar doyismoz
qalmigdir. Digar biitiin iqtisadi rayonlar tizro issizlik saviyyasi, Abseron rayonunu
cixmagq sorti ilo, azalmisdir.

Igtisadi rayonlar iizro omok haqqmn tohlili gdstorir ki, 2000-2014-ci illor
arzinda Olkads amak haqqi 10,0 dofs artmigdir. On yiiksak artim Naxicivan iqtisadi
rayonunda — 13,4 dofa; Soki-Zagatala igtisadi rayonunda — 12,0 dofa; Ganca-Qazax
iqtisadi rayonunda — 11,0 dofo miisahido olmusdur. Comi 2 iqtisadi rayonunda amok
haqqmnin artimi1 6lko {lizro orta gostoricilordon az olmusdur — bu Aran vo Yuxari
Qarabagda iqtisadi rayonularinda miisahido olunmusdur — miivafiq olaraq — 9,7 va
8,6 dofa. Digor iqtisadi rayonunda omok haqqimin artimi orta gostoriciya yaxin
olmusdur.

Kalbacar-Lacin vo Dagliq Sirvan iqtisadi rayonlarinda 10,1 dafodon
yiiksolmok tiizro Lonkoran iqtisadi rayonunda 10,9 dofoyadok artmusdir. Yiiksok
artima baxmayaraq iqtisadi rayonlar {izro omok haqlilarin soviyyosindo boyiik forq
var. 2000-ci1 ilds lakin Baki soharinds omok haqqi orta soviyyadon 35,4% artiq olub,
2014-ci ilds 1s9 bu gostarici — 39,8%-dok artmisdir. Abseron iqtisadi rayonunda omok
haqqi orta amok haqqmin 76,5%; Quba-Xagmazda — 67,3%; Naxgivan iqtisadi
rayonunda — 65,9%; Aran iqtisadi rayonunda — 64,1%; Yuxar1 Qarabagda — 63,9%;
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Gonco-Qazax iqtisadi rayonunda —59,1%; Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunda — 58,9%;
Kalbacor-Lagin — 58,5%; Lonkoran iqtisadi rayonunda — 56,7% toskil etmigdir.

2014-ci ildo 1qtisadi rayonlar iizro amok haqqi arasinda olan forglor artib, belo
ki, Bak1 gohorindo amok haqqi orta soviyyadon 39,8% yiiksok oldu. Eyni zamanda
Naxc¢ivan vo Abseron iqtisadi rayonlarda omok haqqu orta soviyyoyo yliksolorok
miivafiq olaraq 87,9 va 82,3% toskil etmisdir.

Caodval 2.9
Azorbaycanin iqtisadi rayonlar iizro omok haqqinin dinamikasi
Dayisiklik

2000 | 2005 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | lar (%)
Azarbaycan
Respublikasi 443 | 123,6 |331,5 |364,2 |398,4 | 4251 | 4445 | 10,0 dofa
Baki sohori
(qosaboalarlo) 60 194,1 | 4748 |517,2 |566,5 | 6005 |621,2 |104
Abseron iqtisadi
rayonu 33,9 | 76,6 246 271,1 | 293,1 | 336,7 | 366 10,8
Gonco-Qazax igtisadi
rayonu 26,2 | 69,7 213,2 | 233,7 | 250,7 | 266,6 |287,4 | 11,0
Soki-Zagatala iqgtisadi
rayonu 21,2 | 65,3 1952 |213,1 |231,1 | 2445 |253,7 | 12,0
Lonkoran iqtisadi
rayonu 25,1 |69,3 218,1 | 235,1 | 249,1 | 263 273,6 | 10,9
Quba-Xa¢maz iqtisadi
rayonu 29,8 | 78,1 2316 |261,7 |270,4 |288,3 |306,5 |10,3
Aran igtisadi rayonu 28,4 | 76,1 2135 |234,1 | 243,7 | 257,3 |276,1 | 9,7
Yuxari Qarabag
igtisadi rayonu 28,3 | 55,8 193,1 | 215,3 | 224,3 | 233 2443 | 8,6
Kalbacor-Lagin
igtisadi rayonu 259 |604 225,1 | 245,6 | 259,7 |260,7 |261,8 |10,1
Dagliq Sirvan iqtisadi
rayonu 26,1 | 67,5 209,3 | 225,6 |230,6 |2357 |264,6 |10,1

www.stat.gov.az
Qeyd etmok lazimdir ki, digar iqtisadi rayonlarda bu gostarici artaraq regional

forqi azaldib. Lakin Aran vo Yuxari Qarabag iqtisadi rayonlarda omok haqqi
saviyyasinds azalma miisahido olunub — 62,1 vo 55,0%-dok.

Qeyd olundugu kimi, 2000-ci ilds an yiiksok omok hagq1 Baki sohorinds olub
vo o, Soki-Zaqatala igtisadi rayonunda olan orta omok haqindan 2,8 dofa; Lonkoran
igtisadi rayonunda — 2,4 dofo; Kolbacor-Lagin 2,3 dofs; Dagliq Sirvan iqtisadi

rayonunda — 2,3 dofs; Gonce-Qazax iqtisadi rayonunda — 2,3; Aran vo Yuxarl
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Qarabag iqtisadi rayonunda 2,1 dofs; Quba-Xa¢mazda iso 2,0 dofo cox olmusdur.
Yalniz Abseron iqtisadi rayonunda forq nisboton az olaraq 77,0% toskil etmisdir.
2014-cii ilo Baki gohorindo omok haqqi yiiksok olaraq qalir vo digor iqtisadi
rayonlarla nisboti demok olar ciizi do olsa artmisdir, Nax¢ivan iqtisadi rayonunu
cixmaq sorti ilo. Burada forq ohomiyyoatli dorocods azalaraq 59,0% toskil etmisdir.
Bakida omok haqqi soviyyasi Abseron iqtisadi rayonu iizro miiqayisads 70,0% artiq
olub. Digor iqtisadi rayonlar iizro forq ohomiyyatli olaraq qalir. ©n yiiksok forq
Yuxart Qarabag iqtisadi rayonunda -2,5 dofo vo on az Quba-Xa¢cmaz iqtisadi
rayonunda — 2,0 dofs olmusdur.

2000-ci ilde 6lks iizro orta amok haqqi Baki sohorinds olan amak haqqinin
73,8% toskil edirdisa, 2014-ci ildo bu nisbot 71,6% dok azalmisdir. 2000-ci ildo
igtisadi rayonlarda on asagi soviyys Soki-Zaqatalada miisahido olunur vo Baki
sohorinda olan omok haqqinin 35,0% toskil etmisdir. Baki sohorino on yaxin gostorici
Abseron iqtisadi rayonlarda miisahido olunmusdur — 57,0%. 2014-ci il Baki sohori
soviyyasind on yaxin gostorici Naxcivan iqtisadi rayonunda — 63,0% vo Abseron
igtisadi rayonunda — 59,0% olub. Qeyd etmok lazimdir ki, galan biitiin iqtisadi
rayonlar lizra gostaricilor Baki sohari ilo miigayisades forq artib. On boyiik forq Yuxar
Qarabagda miisahids olunur — 39,3%, an az farq iso Ganco-Qazax iqtisadi rayonunda
—46,3% olmusdur.

2005-2014-ci illordo MDB olkalori tizro mosgullugun dinamikasina nozar
salag. Miigayisali tohlil gostorir ki, mosgul olanlarin saymin on yiiksok templo
artmas1 Ozbokistanda olmusdur — 22,8%. Digor dlkalords mosgullugun dinamikasi
nisboton az olaraq Qazaxistanda 17,2%; Azorbaycanda — 13,3%; Tacikistanda —
10,1%; Qirgizistanda 10,0% olmusdur. Qalan 6lkalorde mosgullugun artimi az olaraq
Rusiyada 4,7%; Ermoanistanda — 3,3; Belarusda — 3,1% olmusdur. Lakin iki 6lkada
Moldova va Ukraynada masgul olanlarin say1 azalmisdir, miivafiq olaraq 10,2% va
12,6% olmusdur.

Cadval 2.10
MDB 6lkaloari {izro mosgullugun dinamikasi (min nofar,)
| 2005 [2010 [2011  [2012 2013  [2014  |Artm |
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Azarbaycan 4062,3 4329,1 4375,2 4445,3 4521,2 4602,9 113,3
Belarus 44141 4703,0 4691,2 4612,1 4578,4 4550,5 1031
Qazaxistan 7261 8114,2 8301,6 8507,1 8570,6 8510,1 117,2
Qirgizistan 2077,1 22437 2271,7 2286,4 2263,0 2285 110,0
Ermonistan 1097,8 1185,2 1175,1 1172,8 1163,8 1133,5 103,3
Moldova 1319 1143,4 1173,5 1146,8 1172,8 1184,9 89,8
Rusiya 68339,0 | 69933,7 | 70856,6 | 715454 | 713915 | 71539,0 104.7
Tacikistan 2112,0 2233 2249,3 2291,5 2307,3 2325 110,1
Ozbokistan 10196,3 | 11628,4 | 11919,1 12223,8 | 12523,3 | - 122.8
Ukrayna 20680 20266 20324,2 | 20354,3 | 20404,1 |18073,3 |g7,4
WwWW.stat.gov.az
MDB 6lkalari tizro nominal amak haqqini miigayisa edok.
Codval 2.11
MDB 6lkaloari tizro nominal omok haqqinin dinamikasi (min nofor,)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 Artim
Azorbaycan 130,7 413,0 461,2 507,1 5419 566,7 433,6
Belarus 215 407 339 439 564 590 2744
Qazaxistan 256 527 614 679 717 675 263,7
Qirgizistan 64 156 202 228 234 229 357,8
Ermonistan 114 248 290 282 358 0,0
Moldova 105 240 259 280 292 291 277,1
Rusiya 303 682 796 857 936 856 282,5
Tacikistan 27 81 96 117 146 165 611,1
Ozbokistan 261 298 331 367 -
Ukrayna 157 282 331 379 409 293 186,6

WWW.stat.gov.az
Coadval 2.11 goriindiiyii kimi 2005-2014-cii illar arzinds nominal amak haqqinin an

yiiksok artimi Tacikistanda — 6,1 dofo olmusdur. Belo yiiksok artim tempi onunla izah
olunur ki, 2005-ci ildo bu 6lkads Rusiya ilo miigayisado an asagi amok haqqi
saviyyasi olub vo orada ki, amak hagqinin comi 8,9% toskil etmisdir. Yiiksok artim
tempina baxmayaraq 2014-cii ildo Tacikistanda nominal amok haqqi Rusiyada olan

amok haqqmin 19,3% toaskil edir bu da MDB o&lkalori {izro on asagi saviyyadir.
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Azorbaycanda nominal amok hagqinin artim tempi do yiliksok olmusdur — 4,3 dofo.
Belo artim naticasinds Rusiyada olan omak haqqu ilo nisbat 2005-2014-ci illar orzindo
43,1%-don 66,2%-dok artmisdir. 2005-2014-ci illor arzinds Qirgizistan nominal amok
haqqinin artim tempi 3,6 dofo toskil etmisdir Vo Rusiyadaki amok haqqi saviyyasinin
2005-ci ilds 21,1%-ni toskil edirdisa, 2014-ci ildo 0 26,8% olmusdur. Digar 6lkalords
nominal amak hagqinin artimina baxmayaraq, Rusiyadaki saviyyaya nisboton azalma
miisahido olunur. Moldovada nominal amak haqqinin artimi 2,8 dofo olmusdur, lakin
Rusiya ilo miigayisads 2005-ci ilds 0, 34,7%-don 34,0%-dok azalmisdir. 2005-ci ilda
Rusiya saviyyasina an yaxin gostarici Qazaxistanda olmusdur — 84,5%. 2005-2014-ci
illardoki artim 2,6 dofo olmagina baxmayaraq — Rusiya ilo miiqayisads 0 78,9%-dok
enmisdir. Belarusda da oxsar meyllor miisahido olunur — artim 2,7 dofs oldugu halda
Rusiya ilo nisbotdo gostaricinin azalmast movcuddur — 71,0%-don 68,9%-dok.
Ukraynada da nominal amok haqq1 86,6% artmisdir, lakin Rusiyada ki amak haqqu ilo
miiqayisads -51,8%-don 34,3%-dok azalmigdir.
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Fasil 111 Azarbaycanda masgulluq siyasatinin takmillasdirilmasi istigamatlari
3.1 Azarbaycanda moasgulluq siyasatinin prioritet istiqamatlori

Omok bazarinin tonzimlonmosi sosial siyasatin torkib hissasidir. Sosial
tonzimlonmonin asas vazifalori:

- maliyyo resurslarinin shalinin sosial tobagolori arasinda odalstli paylanmas;

- mosgullugun tomin olunmasi;

- yoxsullug soaviyyesinin azaldilmasi vo sosial ziddiyyatlorin aradan
qaldirilmasi;

- sohiyys, elm-tahsil, moadaniyyat va incasanat sahoalorinin inkisaf etdirilmasi
V3 S.

Dovloatin sosial vazifalori biitdévliikde comiyyatin va onun yoxsul hissasinin
toloblarini tamin etmokdirsa, amak bazarinin tonzimlonmasi konkret olaraq shalinin
islo tamin olunmasi, issizliyin qarsisinin alinmasi, igsizlorin maddi dostok tadbirlarini
ohato edon prosesdir.

Ogoar dovlatin sosial tonzimlanmasi comiyyatin har tizviine galirlorindan asili
olmayarag normal hoyat Soviyyasini tomin etmasidirss, oamok bazarinin
tonzimlonmasi bu sahonin bazar dayiskonliklorindon miidafio etmak vo ya bazar
yaradan fosadlart yumsaltmaqdir. Bazarda tolob vo toklif arasindaki tarazliq
pozularkan istehsal amillarina malik olan insanlar da galir manbalarini itira bilarlor,
mosalon, issizlor. Issiz qalan ohalinin maddi rifahmni diizoltmak {iciin dévlat goalirlarin
tonzimlonmasi vo yenidon paylanmasi funksiyasini 0z tizorine gotirir vo bu
mexanizm vasitasi ils issiz qalan vatondaslara yardim edir.

Miiasir dovrdo bir ¢ox Olkalorin hokumatlori oshalinin sosial miidafiasi
funksiyalari1 6z tizorino gotiirarok, sosial dovlot kimi foaliyyot gostorir. Sosial
dovlatin formalagmasinda miitloq sort sosial tonzimlonmonin hiiquqi asaslarinin
olmasidir va vatondas comiyyatinin formalagmasina gora masuliyyat dovlatin tizaring

diisiir. Iqtisadi modelindon asil1 olaraq bu masuliyyatin saviyyasi miixtalif ola biler,
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liberal bazar hokm siiron 6lkalords - ABS, Boyiik Britaniya — bu minimum, Avropa
Vo xlisusan Skandinaviya olkalorindo maksimim olmusdur.
Sosial dovlatin asas cohatlori:

- Votondaslarinin rifahina gore yiiksok saviyyado dovlatin mosuliyyati;

inkisaf etmis sosial miidafis va sosial tominat sisteminin mévcudlugu;

ohalinin biitiin tobagalorinin vahid sosial siyasat sistemi ilo ohato olunmast;

ohalinin iglo tomin olunmasina gora dévlatin mosuliyyati;

sosial biidconin olmasi va S.;

Sosial  tonzimlonmosinin  asas  istigamotlorindon  biri  mosgullugun
tonzimlonmasidir. Moasgullugun tonzimlonmonin asas moaqgsadi amok faaliyyatinin
hoyata keg¢irilmasi tigiin alverisli sorait yaratmag vo bu foaliyyat noticasinds alinan
omoak haqqinin gonastboxs olmasini. ©mok haqqinin sosial oadalot prinsipine uygun
olmasini va is qilivvasinin tokrar istehsali tigiin sorait yaratmasi.

Tonzimlanmanin asas vazifalori:

- ohalinin amok hiiququnu reallagdirmaq tigiin sorait yaratmag;

moasgullugun saviyyasinin artirilmasi v issizliyin azaldilmasi;

moasgullugun saha qurulusunun tokmillosdirilmasi;

amok mohsuldarliginin artirilmast;

amok 6danislarinds adalat prinsipinin goézlanilmasi;

omok haqqinin vaxtinda verilmasi;

- amoyin miihafizasi va S.

Golir vo amok haglarinin tonzimlonmosi zoruroti bazarin qeyri-tokmil
olmagindan irali golir. Masalon, iqtisadi tsiklin boéhran vo ya tonozziil morhalasindo
dovlat miidaxilasine talab artir. Béhran va tonazziil zamani is qlivvasine talab azalir,
issizlik artir, muzdla islayanlarin galirlori asagi diisiir. Ohalinin galirlori asag: diisorse
6donis gabiliyyatli talobi do azalir. Bu halda dévlat C.M. Keynsin tovsiyasina asason
tolobi stimullagdiraraq boéhrandan ¢ixmaq imkani oldo eds bilir. Ohali masgulluq
dairasini 0zii se¢irso do dovlet tonzimlonmasinin investisiya siyasati vasitasi ilo

mosgullugun optimal strukturunu tomin edir. Digor torofdon, bazar istehsal
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amillarinin giymotini miiayyan edirsa, dovlatin galirlor vo istehsal amillori arasinda
olago yaratmali, bazar mexanizmini talob olunan istigamotdo doyisir.

Omok bazart is qiivvasinin horakatini, onun giymotini miiayyan edon
comiyyatin sosial-igtisadi vo hiiquqi miinasibatlor sistemidir. ©Omok bazarinda is
qiivvasing talob va toklif formalasir, masgulluq vo issizlik gostaricilari vasitasi ifados
olunur. ©mok bazarinda insanlarin biliyi, istedadi, bacariq va tocriibasi toklif olunur.
Basqa bazarlarda satilanlardan forqli olaraq, is qiivvesi {iglin onun qiymati
(emakhaqqmin moblagi) vacib gostaricidir. Bu gostorici muzdlu iscilorin aliciliq
gabiliyyatini, onun va aila tizvlarinin hayat saviyyasini va keyfiyystini miiayyan edir.
Is qiivvesine olan talob comiyyatdo omtos vo xidmoatlora toloblo miioyyen edilir. Is
qiivvasinin toklifi isa, digor amillorlo yanasi, amok haqqi soviyyasindon asilidir.
Lakin bu o demok deyil ki, amok haqqi artimi is qiivvasinin toklifini artirir. Basqa
bazarlardan forqli olarag, is qlivvasinin giymsatinin artimi insanlar ¢ox islomak
avazins asuds vaxtin artmasina tiistiinlitk vermasi ilo naticalons bilar.

Moasgullugun  tonzimlonmosi  sosial  siyasotin  vo omok bazarinin
tonzimlonmasinin torkib hissasi olaraq iqgtisadi aktiv vo passiv tadbirlor vasitasi ilo
hayata kegirilo bilor. Klassik nozariyyays asasan amok bazarinda, digar bazarlar kimi
tarazlig moévcuddur. Bu tarazliq is qlivvasinin gqiymati ¢cevik olduguna miimkiindiir va
bu sobabdoan issizlik ola bilmoz. Bu moaktabin niimayandslorine gors issizlik o halda
bas vero bilor ki, miiharibo vo ya tobii folakstlor noticosindo bazarda tarazliq
pozulsun. ©mok qabiliyyatli ohalinin miioyyan hissasinin issiz olmasi normal,
qagilmaz bir proses kimi gobul edirlar, va dovlatin amok bazarina miidaxilasini gabul
edilmoaz hesab edirlar.

XX asrin 40-ct illorindo bas veron bdyiik depressiya bazarlart tokmil
olmamag1 gostordi. Yaranan voziyyot artiq iqtisadi durumun doyismaSi Vo Yyeni
nozoariyyanin yaranmasimi zaruri etdi. C.M.Keyns tarafindon yeni noazariyys irali
stirir. Bu noazoriyys klassik yanasmalardan prinsipial suratdo forglonir. Klassik
moktobin niimayondoalorindon  forgli olarag C.M.Keyns mosgullugun aktiv

tonzimlonmasi ideyasini irali siiriir.
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Makroiqtisadi saviyyado tohlil C.M.Keyns belo naticaya golmayi imkan verdi
ki, bazar sisteminda tarazliq pozulur va bu da issizliyin yaranmasina gatira bilor. Is
qiivvasing talab tokco amok bazari ilo miiayyan olunmur, 0 amtas vo xidmaotlors olan
tolobo osason formalasir. Bundan basqa, mosgullug mexanizminin formalagmasi
ohalinin istehlaka vo yigima olan meylilorindon vo investisiya vo ya likvidliks
istiinliilk vermoasindon asilidir. Mosgullugun formalagsmasinda tosir edon asas amil
investisiyalarin olmasidir. Investisiyalarin movcudlugu vo artmast  mosgullugu
genislonmasinin  asas  sortlorindon  biridir. C.M.Keynsin nozariyyasinin  asas
miiddoalar1 osason inkisaf etmis olkolordo XX asrin 70-ci illorino godor masgulluq
dairasi tanzimlanirdi.

Lakin XX asrin 70-ci illarindo bas veran bohran bazarlarin C.M.Keynsin
tovsiyasi ilo tonzimlonmasinin somarasiz olmasmi gostordi Vo yeni nazariyyanin
yaranasi zoruratini gostordi. Belalikla, yeni igtisadi durum neoklassik nazariyyanin
yaranmasina gotirdi. Bu nozariyys asason dovlatin bazar mexanizmino miidaxilasi
Somarasiz hesab olunur. Bu nazariyysnin asas niimayandalarinin fikrinco biitovliikdo
iqtisadiyyata, o climlodan mosgulluq dairasine dovlst miidaxilasi minimum olmalidir.
Bu miidaxils issizlarin say1 tabii igsizlik saviyyasindan yiiksok oldugu halda bas vera
bilor. Digor hallarda isa bazar 6zii 6ziinii tonzimlayir vo bu da onun samoarali
faaliyyatini tamin edir.

Neoklassik moktabin niimayandalorin fikrinco real amakhaqqi ile inflyasiya
arasinda bagliliq var vo mosgullugun yiiksok Saviyyasi iqtisadi artimi tomin edir,
yalniz bu halda inflyasiya artir.

Neoklassik moktobin niimayondolori hesab edirdilor ki, dovlet issizliyin
azaldilmasina deyil, inflyasiyanin azaldilmasina yonolmis todbirlorin  hoyata
kegirmosino iistiinliik vermolidir. Iqtisadiyyata tosir baximindan inflyasiyanmn
fosadlart daha ¢ox moanfi tasiro malikdir va 6lkanin biitiin shalisini shats edir, issizlik
iSo ohalinin yalniz bir hissasina tasir gostorir. Lakin inflyasiya va issizlik arasinda
olan asililig1 hor zaman 6z tasdiqini tapmir va bir ¢ox hallarda inflyasiyanin artmasi

issizliyin artmasi ilo miisayiat olunur (stagflyasiya).
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Mosgullugun tonzimlonmasinin asas istigamatlori.

Hazirda bir ¢ox Olkalordo omok bazarinda yaranmig voaziyyatdon asili olaraq
bu vo ya digor saviyyads mosgulluq dairasi dovlat torafindon tonzimlonir. Hor
6lkalorde amok miinasibatlori milli vo beynolxalq ganunvericilik sistemi torofindon
tonzimlonir. Miivafiq qanunvericilik sistemi iso gotiiron vo muzdlu is¢ilor arasinda
miinasibatlori tonzimlayir. Tonzimlayici todbirlor iso gobul va isdon azad olunma
prosedurani, is giiniiniin vo hoftonin uzunlugunu, minimal amok haqqi, is soraitinin
tohliikasizliyi, mozuniyyat sortlori, miixtalif miibahisali hallar1 va s. ohato edir.

Masgullugun tonzimlonmasinin asas magsadlori:

- tam mosgullugun tomin olunmasi issizliyin tobii Saviyyasini nozars
almaq sorti ilo;

- gevik amok suratlo doyison soraito tez uygunlasa bilon amok bazarinin
yaradilmasi.

Azorbaycanda mosgullugun tonzimlonmosi 6lkado Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli 1068 nomrali Soroncamui ilo tosdiq
olunmus Masgulluq strategiyasi ilo miiayyan olunur. Bu strategiya 2006-2015-ci illari
ohato edir.

Masgulluq strategiyasinin asas prioritet istiqamatlori:

- Makroiqtisadi siyasat vo sahibkarligin inkisafi. Qeyd olundugu kimi,
mosgulluq osas makroiqtisadi gdstoricilordon biridir vo UDM, investisiya,
inflyasiya, o6lkonin beynolxalqg amok bolgiisiindo yeri, demografik durumla
qarsiligli olage vo tosiri noaticosinde formalasir. Moggullugun durumunu
yaxsilagdirmaq {i¢iin makroiqtisadi durum olverisli olmali, sahibkarliq inkisaf
etmoli. Miivafiq olaraq sahibkarligin inkisafina mane olan problemlorin aradan
qaldirilmali, inhisarciligin qarsist alinmali, rogabst miihiti yaxsilasdirilmalidir.
Olkodo makroiqtisadi sabitlik qorunmali, inflyasiyanin garsismin alinmasina,
manatin moazonnasinin sabit saxlanilmasina sorait yaradilmalidir. Bu moagsadlors nail
olmagq ti¢iin miivafiq pul-kredit vo biidco-vergi siyasoti aparilmalidir, sahibkarligin

inkisafi liglin maliyys resurslarina olan ehtiyaclarin daha dolgun 6donilmalidir. Yerli
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sonaye mohsullarinin diinya bazarinda rogabost qabiliyyatinin yiiksaldilmasi
sahasindo todbirlorin hayata kegirilmasi 6lkonin beynalxalg amok bolgiisiindo daha
miikommoal yer tutmasina sorait yaradir. Kigik vo orta sahibkarligin inkisafina
beynalxalq maliyys qurumlarinin calb edilmosi, kigik sahibkarliq subyektlorindo
yeni texnologiyalarin tatbiginin stimullasdirilmasi vo yerli xammaldan istehsal
olunan mohsulun ragabat gabiliyyatinin yiiksaldilmosi zoruridir. Bu toadbirlor va
regional iqtisadi alagelorin genislondirilmasi mosgullugun tomin olunmasinda rolu

boyiikdiir.

- Mosgulluq sahoasindo ganunvericilik bazasinin  tokmillogdirilmasi  vo
institusional 1nkisaf. Makroiqtisadi amillorlo yanasi ganunvericiliyi mdvcud
voziyyati mosgulluga monfi vo miisbot tosir edo bilor. Burada mdvcud
qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi vacibdir. "Masgulluq hagqinda" Azerbaycan
Respublikasi Qanununun tokmillogmoasi mogsadi ilo onun osas miiddoalarinin
Avropa Sosial Xartiyasinin baglica uygunlasdirilmasi mogsadi ilo ona slavo vo
doyisikliklor edilmasi nozarde tutulub, mosgullugu stimullasdiran institusional
miihitin formalasdirilmasina dair todbirlorin hoyata kegirilmasi nozordo tutulur vo
movcud olan qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi. Qanununda nozordo
tutulmus 6ziinii mosgullugun inkisaf etdirilmoasino zomin yaradan vo bunu nizama
salan yeni qanunvericilik aktlarinin gobul olunmasi. Sahibkarligin inkisafina,
investisiya axinina, yeni 1is yerlorinin yaradilmasina, movcud is yerlorinin
saxlanilmasina vo inkisaf etdirilmosino tominat yaratmaq iig¢iin qanunvericilik
aktlarina olava vo doyisikliklor edilmasi bu sahodo voziyyeoti yaxsilasdiracaq.
Bunlardan basqa iscilorlo igogotiironlor arasinda omok miiqavilosinin baglanmasi vo
onun logv edilmasi, iscilor {iclin miivafiq soraitin vo omok funksiyasinin totbiqi vo
digor mosololoro dair ©Omok Macollasinin bazi maddslorinin tokmillogdirilmasi
nozordo tutulur. Bu istigamot ¢orgivosinds sosial miidafioys ehtiyaci olan vo iso
diizolmokds ¢otinlik ¢okon votondaslart islo tomin edilmasi, regionlarda is
yerlorinin artirilmasini hovaslondirmok, kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin

tomin edilmasi, sarhadyani1 va dagliq rayonlardan ohalinin miqrasiyasinin garsisinin
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alimmasi1 vo mosgullugunun tomin edilmasi vo s. sahoalordo ganunvericilik bazasinin
tokmillogdirilmasi nazords tutulur.

-Is qiivvesi ilo mdveud is yerlorinin say1 arasinda tarazlig1 tomin etmoklo
omak bazariin tokmillosdirilmasi; axtaris-informasiya sisteminin tokmillasdirlmasi
naticasinds issizlorin qisa miiddat orzinds miinasib islo tomin edilmosi; miixtolif
peso hazirligl, yenidon hazirligi vo ixtisaslarinin artirilmasi sisteminin inkisaf
etdirilmasi; issiz ohali qruplarinin sosial miidafiasinin tomin olunmasi;vergi va
investisiya todbirlarinin hayata kecirilmasi naticasinds is yerlarina olan talabin vo
toklifin tarazlagdirilmasi. fordi omok faaliyyoti ilo mosgul olanlarin iqtisadi
havaslondirilmasi,cevik is rejimlorini totbiq edilmasi ilo mosgullugun artirilmasi,
ixtisara olunan is qlivvasinin sosial miidafiasinin tomin olunmasi,peso sahads yeni
Ixtisas vo ixtisaslagma tosnifatinin hazirlanmasi ilo pesa tohsilini amok bazarinin
doyisan talablorine uygunlasdirmaq vo sair bu kimi nozords tutulan todbirlor amok
bazarimin durumunun yiiksoldilmosine vo yaxsilasdirilmasina yonoalib. ©Omok
bazarinin voziyyestinin yaxsilagsdirilmasi iigiin is qlivvesinin miqgrasiya mosaloalori
do prioritet istigamatlords yer almisdilar. Bunun ii¢iin isomigrasiya sahasinds vahid
informasiya sisteminin yaradilmasi, daxili vo Xarici miqrasiya proseslarinin
tonzimlonmoasi, amak miqrasiyasi sahasinds idaraetmo sisteminin tokmillogdirilmasi
tadbirlari nazards tutulub.

- Dordiincii istigamot tohsil siyasati vo omok bazaridir. Miiasir zamanda
olkonin beynoalxalg amak bolgiisiing istiraki, diinya 6lkalori arasinda amokdasliq
meyllarinin giiclonmasiis qiivvasing, onun tahsil vo pesokarliq soviyyasina talobi
artirir.

Bu istigamatin reallagsmasi ilk novbads omok bazarinda yaranmis
voziyyatin tohlili vo prognozlasdirmasina osason kadrlara olan tolobatin
miioyyanlosdirilmasi. Bundan bagsqa rogabot gabiliyystli kadrlarin hazirlanmasi
mogsadilo peso tohsili sisteminin tokmillosdirilmasi, is yerinds tohsilin davam
etdirilmasi imkani, insan amilinin inkisafina yonoldilmis investisiyalarin coalb

edilmosi ti¢lin imkanlarin miiayyanlosdirilmasi va s. tadbirlor nazards tutulub.
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- Besinci istiqgamot regional omok bazarmin inkisafidir. Bu istigamatin
reallagmas1 "Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi"-na miivafiq hoyata kegirilmasi nazords tutulub. Regional amak bazarinin
inkisafi yerli resurslar nozoro alinmagqla vo arazi mosgulluq proqramlarina miivafiq
hoyata keg¢irilmalidir. Nozordo tutulan todbirlor ohalinin sosial durumunu hayat
soraitinin yaxsilasdirilmasina yonalib. Regionlara investisiya qoyulusu hesabina yeni
is yerlorinin yaradilmasi, issizliyin garsisinin alinmasina, issiz qalmis votondaslarin
sosial miidafissinin giiclondirilmasine vo onlara iinvanli yardimin gostorilmasi
nazardo tutulub. Neftlo bagli olmayan regionlarin inkisafina tokan vermok mogsadi
ilo geyri-neft sektorunun inkisafi iiglin bu regionlara mogsadilo investisiyalarin calb
edilmasi, kand tosarriifat1 vo emal sanayesi mohsullarinin istehsalinin artirilmasi ti¢iin
todbirlorin hoyata kecirilmosi adi gedon orazilordo ohalinin mosgulluq vo hoyat
Saviyyasi yiiksaldilmasina yonalir.

Regionlarda maggullugu tomin etmok moagsadilo geyri-neft sektorunda,
xuisusilo aqrar, toxuculuq, emal miiassisalori vo xidmot sahalorinin inkisafi hesabina
yeni 1is yerlorinin yaradilmasi, kondli (fermer), ailo-kondli tosorriifatlarinin,
kooperativlorin, kigik miiossisalorin inkisaf etdirilmasi vo genislondirilmasi
moqsadilo regionlarda maliyys infrastrukturunun yaradilmasi tadbirlori bu sahads
miisbot doyisikliklora gotiracok. Noticods issizlik azalacaq, kond yerlarinds sosial va
kommunal infrastrukturun inkisaf etdirilmasi ohalinin, xiisuson do ganclarin

migrasiya saviyyasinin azaldilmasi va S.

- Altinct istiqgamot is axtaran vo issiz votondaslarin sosial miidafiasinin
giiclondirilmasidir. Bu istigamat issizlarin sosial miidafiasini giiclondirmayi nazarda
tutur. Bu maqgsadlo yerli masgulluq xidmati orqanlarmin isagdotiironlarlo slagalorin
yaradilmasina, bos is yerlori hagqinda moalumatlarin tam vo dolgun toplanmasina,
igsizlik dovriiniin qisaldilmasina yonaldilon tadbirlorin hayata kegirilmasini nozards
tutur. Bu todbirlor gorgivasinds sosial yardim sisteminds tinvanligin giiclondirilmasi
Vo onun minimum yasayis standartlarina miivafiq olmasi tomin edilmali, sosial

miidafiaya ehtiyact olan ohali qruplar ii¢iin is yerlorinin yaradilmasi; bos is yerlori
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haqqinda vahid informasiya bazasinin yaradilmasi; igsizlor iigiin yeni moaslohot
xidmatlorinin vo omok birjalarinin, regionlarda peso hazirligr tizro morkazlorin
yaradilmasi; issizlik miiavinatinin - minimum mobloginin artirilaraq minimum

yasayis standartlarina ¢atdirilmasi vo s. tadbirlor nazars tutulub.

- Yeddinci istiqgamotds sosial cohotdon hassas qruplarin mosgullugunun
inkisafi nozordo tutulub. Sosial hossas ohali 5 qrupa ayrilib: gonclorin vo
yeniyetmolorin, qadinlar, qagqinlar vo mocburi kogkiinlor, slillor vo cozagokmo
miuossisolorindon azad edilmis soxslor. Bu qrup vetondaslarin mosgullugun tomin
olunmasinda hor qrupun xiisusiyystlori nazare alinaraq onlarin mosgulluga calb
olunmasi tadbirlori toklif olunur. Masalon, gonclorin masgulluguna dair onlarin peso
tolimi kegmoasi, tomin olunmasi iiglin ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada
kvota {lizra is yerlorinin mioyyan edilmosi, ordudan torxis olunan gonclorin
mosgullugunun tomin edilmosi, peso hazirligt vo yenidon hazirliq isinin
giiclondirilmosi, onlara sahibkarliq faaliyystinin toskili sahasindo metodiki vo omali
komok gostorilmoasi, xilisusi tolimlorin togkil edilmasi, movsiimi va ictimai isloro
colb olunmasina olverisli sorait yaradilmasi, turizm sahosindo islomok ii¢iin gonc
miitoxassislorin hazirlanmasi, peso vo ixtisas saviyyelorinin artirilmasi tigiin
mivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi vo s.

- Qadinlarin masgulluguna komok tadbirlori sirasinda bu qrup ohalinin
xtisusiyyatlorini  nazoro almaq vo kigik sahibkarligin inkisafinda gender
barabarliyinin tamin edilmasi, qadin sahibkarliginin inkisaf etdirilmasi magsadils
onlara zoruri kdmoyin gostorilmasi ¢evik mosgulluq formalarimin  genis totbiqi
Kimi foaliyyatin hoyata kegirilmosi nozords tutulur. Qadinlarin  mosgullugunun
artirtlmas1 magsadi ilo sosial infrastruktur sahasinds, xalq tatbigi sanatinin, turizm
Vo istirahat zonalarinin yaradilmasi vo inkisafi etdirilmasi nozords tutulur.
Bunlardan bagqa issiz qadinlar {iclin peso hazirligir kurslarinin togkili, usaqh
qadinlar {iglin ganunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada is yerlarinin

yaradilmasinin stimullasdirilmasi nazards tutulmusdur.

- Qagqginlarin_vo macburi koégkiinlarin - maggullugunun  giiclondirilmasi
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istigamoati bu ohali grupunun mosgullugunun giiclondirilmasi nazards tutulur. Bu
moqgsadlo macburi kdckiinlorin yigcam yasadiglart yerlordo yeni is yerlorinin
yaradilmasi, kigik bizneslo mosgul olmalar1 iiglin kompleks todbirlorin hoyata
kegirilmosi informasiya texnologiyalarindan istifado imkanlarinin artirilmasi vo .

nazorda tutulur.

- Olillors kdmok istigamoti bu qrup ohalinin potensial imkanlarindan tam
istifadosino lazimi sorait yaratmaqdir. Burada olillori iglo tomin etmok maogsadilo
qanunvericiliklo nozords tutulmus qaydada kvota {izro is yerlorinin miisyyan
edilmasi va bu kvotalarin yerino yetirilmasinda igogdtiiranlorin hovaslondirilmasi;
"Maosgulluq haqqinda" Azorbaycan Respublikast Qanununda olillori isogotiironlori
hovaslondirmak moagsadilo dayisikliklor edilmasi nozordo tutulur. Olilleri ise
diizolmasi iigiin nozords tutulan kvotani tomin etmoyon vo ya onlar1 iso gobul
etmokdon imtina edon isogdtiironlors ganunvericilikdo nozords tutulan inzibati
masuliyyat ndvlarinin totbiq edilmasi va s.

- Cozagokmo miiassisalorindon azad edilmis saxslorin mosgulluguna kémaok
moagsadilo onlarin peso tohsili sistemini amok bazarinda is qlivvasine olan talobata
uygun toskil etmok Vo bunun ii¢lin Cozagokma miiossisasinin vo masgulluq xidmati
orqanlarinin bu sahads birgs isinin toskili mexanizminin vo miivafiq informasiya
sisteminin yaradilmas1 zoruridir. Bu todbirlorin hoyata kegirilmasi cozagokmo
miiossisoalorindon  azad edilmis soxslorin  normal hoyata adaptasiyasini

yiingiillagdiracak.

- Sokkizinci  istigamotdo  mosgulluq siyasoti Vo sosial torofdasliq
miinasibatlorino hosr edilib. Bu istigamoatin osas mogsadi comiyyatdo sosial
amokdasliq prinsiplarinin borgerar olunmasidir. Adi ¢okilon istigamotin reallagmasi
iciin Olkodo miivafig Qanunlar gobul olunmusdur: 1999-cu ildo  Azarbaycan
Respublikasinin Omok Moacallasinds "Kollektiv miiqavilo vo sazis" adli xiisusi
bdlmo ayrilmig, 2001-ci ilds isa "Moasgulluq haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda va "Homkarlar ittifagqlar1 haqqinda". Bunlarin vasitasi ilo isogdtiiran,

muzdlu is¢i miinasibatlorinin hiiquq vo vazifalori miioyyan edilmisdir, homkarlar
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ittifaglarinin rolu vo yeri miioyyon edilmisdir. Sosial torofdaslarin mosgulluq
problemlarinin hallino tasirini giiclondirmok tigiin kollektiv saziglor vo miiossisa
saviyyasindo Kollektiv miiqavilolor baglanmasi isinin giiclondirilmasi, yeni is
yerlorinin agilmasi prosesinin sosial torofdasliq prinsipi osasinda hoyata kegirilmasi,

qarsiligh tasir mexanizminin foallagdirilmasi va S. nozardo tutulur.

3.2 Azarbaycanda masgullugun tanzimlamasinin takmillasdirilmasi yollari.

Mosgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi aktiv mosgulluq siyasoti vasitasi
ilo reallagir vo yeni is yerlorinin yaranmasina istiqgamatlondirilib. 2003-ci ilin 1V-cii
riiblindon baslayaraq Azorbaycanda yeni is yerlori yaradilir. 2003-2014-ci illor
arzinds 6lkoada 1364,6 min yeni is yeri yaradilib. Onlarm 1010,9 mini vo ya 74,1%

daimi is yerlorinin payina distr.
Coadval 3.1

Azarbaycanda 2003-2014-ci illar arzinds yeni yaranan is yerlari (nofar)

Comi o climlodon:

2003 (IV | 2009-2013 | 2014

riib)

2008
Agilmis is yerlorinin say1, comi 1364551 | 766277 470959 127315
ondan daimi is yerlori: 1010936 | 547573 358243 105120
yeni yaradilmig miiossiso vo togkilatlarda | 159472 | 106626 39632 13214
movcud miiassiss Vo toskilatlarda 263233 | 193091 59209 10933
foaliyyati barpa edilmis miiossiso Vo 22151 18899 2557 695
toskilatlarda
fiziki soxslorda 566080 | 228957 256845 80278
digor todbirlor iizra (miixtalif beynalxalq | 353615 | 218704 112716 22195
va yerli layihalar, abadliq islari vo s.)

Azorbaycan statistik gostoricilori — 2015, s. 680

2003-2008-ci illar arzinds daimi is yerlorin xiisusi ¢okisi 71,5%; 2009-2013-
ci illordo 76,1%; 2014-ci ildo iso 82,6% olmusdur. Yeni yaradilmis miiossiso Vo
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toskilatlarin payimna 11,7% yeni is yerlori diigiir. 2003-2008-ci illordo bu gostorici
13,9%; 2009-2013-ci ilds 8,4% vo 2014-ci ildo - 10,4% olmusdur. Yeni is yerlorinin
moveud miiassise Vo toskilatlara diisan pay1 19,3% toskil etmisdi. Bu gostarici 2003-
2008-ci illarda 25,2%; 2009-2013-ci illor 12,6%; 2014-ci ilds iss 8,6% olmusdur.
Foaliyyatinin barpa etmis miiossiso Vo toskilatlarda yaranan yeni is yerlorinin pay1
1,6% olmusdur. Bu gostarici 2003-2008-ci illords 2,5%; 2009-2013-ci illor — 0,5%;
2014-ci il — 0,5% olmusdur. Fiziki soxslor torofindon yaranan yeni is yerlori — 41,5%
olmusdur. 2003-2008-ci illordo onlarin xiisusi ¢okisi 29,9%; 2009-2013-ci illor -
54,5%; 2014-ciilds isa 65,1% olmusdur. Digar tadbirlor tizro (miixtalif beynalxalq vo
yerli layihalo, abadliq islori va s.) yaranan is yerlari 25,9% togkil etmisdirlor. 2003-
2008-ci illor bu gostarici 28,5%; 2009-2013-ci illor — 23,9% vo 2014-ci illords -
17,4% olmusdur.

Yeni is yerlorinin iqtisadiyyatin saholori iizro paylanmasina nazor yetirsok
gororik ki, onlarin 56,0% fiziki soxslorin payina diisiir. 2003-2008-ci illordo bu
gostorici 41,8%-dok enmisdirse, 2009-2013-cii illordo 71,7%; 2014-cii ildo iss
76,4%-dok artmisdir. Todqigat dovrii yeni yaradilan is yerlorinin 7,5% tikinti; 6,6% -
kond vo meso tosarriifati, baliqgiliqda; 6,3% ticarat, nagliyyat vasitalorinin tomiri;
elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali, boliisdiiriilmasi va tachizati — 5,0%; nazirlik,
komita, sirkat, sshmdar comiyyat va digar markazi toskilatlarda — 4,9%; maliyys va
sigorta — 2,0%; dovlot idaroetmasi vo sosial tominatda — 1,9%; emal sonayesinds -
1,8%; turistlorin yerlosdirilmosinds va ictimai iaso - 1,0% toskil etmisdir. Digor
sahoalorda yeni is yerlarinin pay1 1 %-don az olmusdur. 2003-2008-ci illords yeni is
yerlarinin 41,8% fiziki saxslorin payina, 11,2% kond vo mesa tosarriifati; 9,0% tikinti;
8,7% eclektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali; 8,4% nazirlik, komito, sirkat, sohmdar
comiyyat va diger morkoazi toskilatlarda; 8,4% ticarat, nagliyyat vasitalorinin tomiri,
2,8% maliyys va sigorta, 2,2% dasinmaz omlakla amoliyyatlar, 1,5% turistlorin
yerlosdirilmasindo, ictimai iago Vo dovlot idaroetmosi, sosial tominat sahasinin payina

diismiisdiir.

Cadval 3.2
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Yeni is yerlorinin iqtisadiyyatin sahslori iizro paylanmasi

Comi o climladan:
2003 (IV | 2009- 2014
riib)
2008 2013
1010936 547573 358243 | 105120
Igtisadiyyatda - comi
Kond tosorriifati, meso tosarriifat: vo baliqeiliq | 66600 61305 4302 993
Moadongixarma sonayesi 2161 793 1219 149
Emal sonayesi 18466 3680 | 11757 3029
Elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali, | 50536 47484 2340 712
boliisdiiriilmasi va tachizati
7804 5531 2093 180
Su tachizati, tullantilarin tomizlonmasi vo emalt
Tikinti 75505 49538 20411 5556
Ticarat, nogliyyat vasitolorinin tomiri 64181 46195 14712 3274
Nogliyyat vo anbar tosorriifati 6851 2516 3292 1043
Turistlorin yerlosdirilmasi vo ictimai iago 10243 8477 1464 302
Informasiya va rabita 6024 4406 1187 431
Maliyys va siorta 20479 15560 4232 687
Daginmaz omlakla olagodar omaliyyatlar 12655 11963 485 207
Peso, elmi vo texniki foaliyyot 7543 3116 3490 937
. 7405 4192 2541 672
Inzibati vo yardimg1 xidmotlorin gdstorilmasi
Dovlat idaraetmasi vo miidafia, sosial tominat 19190 8004 9890 1296
Tohsil 2597 89 1699 809
Ohaliyo  sohiyya vo sosial  xidmetlorin | 5122 5 3390 1727
gostorilmasi
Istirahot, oylonco vo incosonat sahosinds | 2543 - 1844 699
foaliyyot
Digor saholords xidmotlorin gdstorilmasi 9350 - 7211 2139
Ev tosorriifatlarinin faaliyyati; fordi istehlak 5 - 5 -
ticlin ev tosarriifatlarinin istehsal etdiyi mal vo
xidmatlors dair foaliyyot
Toxunulmazligiq hiiququ olan togkilatlarin | 3 - 3 -
foaliyyati
Nazirlik, komita, sirkat, sshmdar comiyyat vo | 49593 45762 3831
digor markoazi toskilatlarda (igtisadi rayonlar vo
regionlar tizra gostaricilora daxil edilmomisdir)
Fiziki soxslordo 566080 228957 256845 | 80278

Azarbaycan statistik gostaricilori — 2015, s. 680

Qalan saholords yaranan yeni islorin xiisusi ¢okisi 1%- saviyyoadon az olub.

2009-2013-cii illards yeni is yerlorinin fiziki soxslora diisdiiyii payr 71,7%-dok

artmugdir. Iqgtisadiyyatin sahalorina goldikda biitiin saholorin payr avvoalki dovrlo
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miiqayisodo azalmisdir. ©On shomiyyatli pay tikinti vo ticarat, nogliyyat vasitalarinin
tomirindo miivafiq olaraq 5,7% vo 4,1% toskil etmisdir. Digor saholora golondo emal
sonayesinds 3,3%; dovlat idaroetmasi, sosial tominat sahasinin — 2,8%; digar sahoalors
xidmat gostarilmasi — 2,0%; kond vo meso tosorriifati, baliggiligda vo maliyys,
sigortada — 1,2%; nazirlik, komita, sirkat, sshmdar comiyyat vo digor morkoazi
toskilatlarda — 1,1% olmusdur. Qalan sahalords yaradilan yeni is yerlorinin xiisusi
cokisi 1%-dik saviyyadon az olunmusdur. 2014-ci ilds yeni is yerlarinin 76,4% fiziki
soxslorin payina diismiisdiir, iqtisadiyyatin sahalorinds iso avvalki dovra nisboton
azalmigdir. Tikintido bu gostarici 5,3%; ticarat vo noagliyyat vasitalorinin tomirinds -
3,1%; emal sonayesinds - 2,9%; digar saholora xXidmatlorin gdstarilmasinds - 2,0%;
ohaliys sohiyya vo sosial xidmatlorin gostarilmesinds - 1,6%; dovlst idaroetmasi,
sosial taminat sahasinds - 1,2%, nagliyyat va anbar tasarriifatinda — 1,0% olmusdur.
Igtisadiyyatin digar sahalords yeni yaradilam is yerlorinin pay: ciizi olaraq 1,0%-lik
Saviyyadon az olub.

Olko regionlarmin inkisafinda sosial-igtisadi forglor mévcuddur. Bu farglor
mosgulluq, issizlik, amak haqq: sahasinds oldugu kimi, yeni yaranan is yerlarinda do
moveuddur.
2003-2014-ci illar arzinds yeni yaradilan is yerlorinin ¢ox hissasi Bak1 sohari, Aran
va Gonce-Qazax iqtisadi rayonlarinin iizorine diigiir, miivafiq olaraq — 24,0, 20,8 va
13,4%. Qalan iqtisadi rayonlarda yeni is yerlorinin payr 10 faizlik saviyyodon az
olaraq Lankaran igtisadi rayonunda an yiiksak gostarici - 8,3%-don on az gostarici
olan 0,8% Kolbacar-Lagin iqtisadi regionunda miisahide olunmusdur. Olko iizra
yaranan yeni is yerlorinin 74,1% daimi is yerlorinin paymna diisiir. Bir nec¢o igtisadi
rayonda daimi is yerlorinin xiisusi ¢okisi Olko iizro orta gostoricidon yiiksok
olmusdur. Bu Baki soharidir — 99,5%, Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu - 85,1% vo
Soki-Zagatala igtisadi rayonu — 74,4% olmusdur. Digor iqtisadi rayonlarda daimi is
yerlorinin xiisusi ¢okisi 6lko lizra orta gostoricidon az olub va on yiiksok gdstaricidon
— 73,8 Naxgivan iqtisadi rayonundan, on asagi soviyys - Daglig-Sirvan iqtisadi

rayonunda — 54,9%-dok doyisib.
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Yeni is yerlorinin iqtisadi rayonlar lizra bolgiisii

Cadval 3.3

Comi 2003 (IV riib)- | 2009-2013 2014
Sohar e} 2008
Vo ['Comi ondan Comi |ondan | Comi |ondan | Comi | ondan
rayonlar S - S i
daimi daimi daimi daimi
Respublika  iizro, | 1364551 | 1010936 | 76627 | 54757 | 47095 | 35824 | 12731 | 10512
comi 7 3 9 3 5 0
326838 | 325195 | 15482 | 15318 | 13358 | 13358 | 38432 | 38432
Bak1 gohori 3 0 3 3
Abseron  iqtisadi | 88628 64667 49386 | 29152 | 28154 | 25063 | 11088 | 10452
rayonu
Gonce-Qazax 183273 | 111867 | 96977 | 61141 | 69239 | 39290 | 17057 | 11436
igtisadi rayonu
Soki-Zagatala 71638 53280 40509 | 27592 | 24235 | 19567 | 6894 | 6121
igtisadi rayonu
Lonkoran iqtisadi | 112975 | 68384 71644 | 42443 | 32721 | 19454 | 8610 | 6487
rayonu
Quba-Xacmaz 75992 43223 43736 | 23996 | 25908 | 14065 | 6348 | 5162
igtisadi rayonu
Aran igtisadi | 283474 | 191565 | 16962 | 11479 | 88627 | 59559 | 25219 | 17212
rayonu 8 4
Yuxart Qarabag | 37944 22445 17214 | 9515 | 16827 | 10554 | 3903 | 2376
igtisadi rayonu
Kolbocor-Lacin 11369 9677 5322 | 3746 |5138 |5048 |909 883
igtisadi rayonu
Daglq Sirvan 44497 24441 21332 | 12577 | 18115 | 9014 |5050 | 2850
igtisadi rayonu
Nax¢ivan iqtisadi | 63174 46599 37073 | 23675 | 22296 | 19215 | 3805 | 3709
rayonu

www.stat.gov.az

2003-2008-ci illor orzindo daimi is yerlorinin xiisusi ¢okisi 71,5%; 2009-

2013-ci illor orzinds - 76,1% va 2014-ci il 82,6% olmusdur. Yeni yaranan is yerlori

lizro an yliksok Saviyyasi Baki soharinds miisahido olunur vo 2003-2008-ci illor -

20,2%; 2009-2013-ci illor 28,4%; 2014-ci il 30,2% olmusdur.

Bakidan basqa illor

lizro miivafiq daha 2 iqtisadi rayonda yeni yaranan ig yerlorinin xiisusi ¢oKisi

ohamiyyatli olmusdur — Aran va Ganca-Qazax iqtisadi rayon. Aran iqtisadi rayonda

mivafiq dovrlor {izro 22,1%; 18,8% vo 19,8% olmusdur; Gonce-Qazax iqtisadi
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rayonda iso 12,7%; 14,7% vo 13,4% olmusdur. Qalan iqtisadi rayonlarin yeni is
yerlorinin xiisusi ¢okisi 10%-dik saviyyadon azdir.
OMmok bazarina yonalon dovlat tonzimlonmosi iki asas formada hoyata kegirilir: aktiv
Vo passiv. Omok bazarinda sosial yoniimli aktiv siyasat inkisaf etmis oOlkoalords
dovlatin iqtisadi siyasatinin prioritet istigamotlorindon biridir. Bu siyasatin osas
todbirloring asagida adi ¢okilonlor aiddir:

- yeni is yerlorinin yaradilmasi ii¢iin asas sortlordon biri kimi igtisadiyyata
dovlat investisiyalarinin yatirilmasi;

- igsizlarin strukturunun dyranilmasi va onlarin yeni pesalora yiyalonmasi;

- bazarda mosgullug xidmeatinin vasitogilik funksiyalarini yerina yetiran
omaok birjalarinin inkisaf etdirilmosi, vakant is yerlori hagqinda informasiyalarin
verilmasi;

- kicik vo orta sahibkarligin inkisafi {iclin soraitin yaradilmasi;

- ohalinin boazi toboagalorine (gonclors, olillora) is yerlori yaradan
sahibkarlarin stimullagdirilmasi1 (masalan, vergi vo kredit giizostlori vasitssilo);

- 1so diizalmok magsadils is yerini doyison soxslorin dastoklonmasi;

- mosgullugun beynolxalg omok miqrasiyas: ilo bagli problemlorinin
hallinda beynalxalg smakdasliq;

- dovlet dairalorinds - tohsil, sohiyys, kommunal tosorriifat, ictimai
obyektlarin tikilmasi ils yeni is yerlorinin yaradilmast;

- ictimai islorin togkili.
Passiv tonzimlonmo isa issizlorin maddi baximdan dastoklonmasina iistiinliilk vermasi
ilo forglonir. Issiz qalan soxslarin dostoklonmasi, onlarin sosial miidafiesinin tamin
olunmasi ila kifayatlonir. Dovlat igini itirmis saxslora asagida gostarilon zomanatlori
Verir:
- igsizliyo goro milavinat, maddi yardim vo s. sosial 6danislorin verilmasi;

- pulsuz sahiyya xidmati va s.
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Inkisaf etmis Olkolordo issizlora maliyys yardimi issizliya gora siforta sistemind
asason hoyata kegirilir. Bu miiavinatlorin minimal vozifasi — issizlorin car1 xarclorinin
odanilmasidir.

Omok bazarinda tarazliga nail olmaq ti¢lin dovlat, is qlivvasinin talobino vo

toklifina tosir gdstoran bir sira todbirlor gors bilor.

Dovleatin is qlivvasing tolobin formalasmasina tasir edo bilocayi bir nego asas

istigamot var:

- sahibkarligin inkisafina komok, kigik biznesa dostok va stimul;
- foaliyyat gostoron miiassisalordo movcud is yerlorinin qorunub saxlanmasi
vo modernlosdirilmasi;
- ictimai islorin toskili;
- sosial miidafiays ehtiyaci olan soxslor ii¢iin i yerlorinin yaradilmasi.
Is qiivvesina tolobin formalasmasi isveranlor maraqlarin1 oks etdirir. Onlar
miiossisonin ragabot gabiliyyatini va golirliliyini qoruyub saxlamaga calisirlar. Isci

qiivvasinin toklifinin formalagmasinin asagidaki osas istigamatlorini gdstormok olar:

- kadr hazirlig1 va yenidon hazirhgs;

- Oziinli mosgullugun inkisaf etdirilmasi;

- is vaxtinin davamiyyatinin tonzimlonmasi (qisaldilmasi);
- migrasiya proseslarinin tanzimlonmasi.

Olkodo moasgulluq sahosinds yaranan voziyyatin tohlili gdstorir ki, omok
bazarinda tolob vo toklifin tarazlasmasina nail olmaq {ig¢iin is qiivvasine tolobi
stimullasdirmaq daha mogsodouygundur. Is qiivvesino toklifin formalagsmasina
istigamotlonmis tadbirlor onun tarazlasmasina daha az doracads tasir eds bilorlor. Bu

asagidak1 sobablordan bas vera bilar:

- owvala, isgilorin hazirlanmast va Yyenidon hazirlanmast moagsadi — is
qiivvasinin  keyfiyyot torkibinin artmasi vo tolobo uygun ixtisas ehtiyatinin

formalagmasidir. Lakin, bu todbir 0 zaman moana kasb edir ki, is qiivvasina tolob

71



moveuddur. Omokqgabiliyyatli shalinin tohsil sahasina calb edilmasi amoak bazarina
tozyiqi yaliniz bir miiddet azalda bilor;

- ikinci, 6ziinii mosgullugun inkisafi sahibkarligin fordi novii kimi baxila
bilor. Burada sahibkar va is¢i — eyni soxsdir, 0 toklif vo tolob funksiyalarini 6ziindo
birlogdirir. Lakin, fordi amok foaliyyati ilo masgul olmaq istoyon soxs, dovlatin
dostoyi olmadan, 6z imkanlarini hoayata kegira bilmoz;

- g¢iincii, is vaxtinin azaldilmasi kifayot qodar somorali sayila bilmoz, bels ki,
0, masgul olmayanlari amok sferasina aktiv olarag calb etmoyas komoklik etmir;

- dordiincii, miqgrasiya proseslarinin tonzimlonmosi. Qeyd etmok lazimdir ki,
Azorbaycanda iki meyl movcuddur: oyalotdon morkozo kond ohalisinin miqrasiyasi
Vo Olko hiidudlarindan konara ohalinin emiqrasiyasi. Kond ohalisinin morkazo
miqrasiyasinin sobabi burada sosial-igtisadi inkisaf saviyyasinin regionlara nisbaton
yiikksok olmasidir. Ohalinin regionlardan haddon artiq axin1 morkozds bir sira
problemlor yaradir. Emiqrasiyaya galdikds isa, geyd etmok lazimdir ki, asasan kisilor
aktiv olaraq emiqrasiya edirlor vo bu da demogqrafik balansi pozur. Miqrasiya axinini
morkazdan regionlara istigamotlondirmok daha moagsads uygun olardi, lakin bu bir
godor cotindir, belo ki, regionlarda dogum soaviyyasi daha yiiksokdir, yoni is
qiivvasinin toklifi ona olan tolobdon gat-gat ¢oxdur. Demali, bu todbiri yalniz
regionlarda kifayat godar is yerlori mévcud olduqda, hoyata kegirmok olar.

Belaliklo, is qiivvasinin toklifino yonaldilon todbirlor toloba tesir edon aktiv

tadbirlar kegirilmadoan, istanilon natica vera bilmazlor.
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Natica vo taklliflar.

Moasgulluq olke iqtisadiyyatinin vacib makroiqtisadi gostaricilorindon biridir.
Mosgulluq anlayist miirokkob Vo ¢oxsaholidir bura miixtalif név omok foaliyyati
daxildir. Miiasir dovrde masgullugun tonzimlonmasi sosial-igtisadi siyasatin torkib
hissasi olarag, 6lkonin omok qganunvericiliyindo tosbit olunmusdur. Azorbaycan

Respublikasinin “Moasgulluq hagqinda” Qanununa osason Votondaslarin bu vo ya

digar nov amoak faaliyyati miioyyon edilmisdir: muzdla islayanlar; sahibkarliq
foaliyyati ilo mosgul olanlar;  omok gabiliyyatinin miivaqgati itiranlor,
mozuniyyatdo olanlar, ixtisasi artiranlar; sorbast foaliyyatlo mosgul

olanlar;vazifoya segilonlor va tayin olunanlar; harbi xidmotdo olanlar vo digor horbi

isdo olanlar va s.

Mosgullugun tonzimlonmosi bir nego torkib hissadon ibarotdir: hiiquqi
tonzimlonma, dovlst orqanlari torafindon masgullugun tomin olunmasina yoénalon
regional vo digor proqramlarin hazirlanib hoyata kegirilmosi nazords tutulur vo
investisiya vo vergi siyasoti, maliyya-kredit vasitalorinin  mosgullugun tomin
olunmasina, somorsliyin artirilmasina, is yerlorinin saxlanilmasina vo yeni is
yerlorinin yaradilmasina yonolon todbirlorin hoyata kegirilmasini nazords tutulur.
Bunlardan basqa, dovlet mosgulluq xidmeatlorinin yaradilmasi va foaaliyyatlorinin
tokmillosdirilmoasi kimi toadbirlor daxildir. Azarbaycan Respublikasinin “Maosgulluq
haqqinda” Qanununa miivafiq olaraq, mosgulluq — Azorbaycan ganunvericiliyino
zidd olmayan va bir gayda olaraq, galir gatiron bir foaliyystdir. Buraya hamginin,
6lka arazisinda ganuni asaslarla amok foaliyyati ilo masgul olan xarici vatondaslar vo
vatandaslig1 olmayan saxslor da daxil edilirlor.

Masgullugun tonzimlonmasi 6lkanin igtisadi modelina uyqun hayata kegirilir.
Tobii ki, liberal, bazar mexanizmi TUstiinlik toskil edon model olan olkalordsa
mosgullugun tonzimlonmasi saviyyasi minimum, sosial yoniimlii iqtisadi modelds iSa
oksino - maksimum olmalidir. Toacriibba  gostorir ki, ddvlatin igtisadiyyata

miidaxilosi olmadan bir sira bazar yaratdigi problemlori, o ciimladon, masgullugun
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tomin edilmasi, igsizliyin azaldilmasi, galirlorin odalstli paylanmasi problemlori hall
etmok ¢otindir. Bu problemlorin mévcudlugu dovlstin sosial-igtisadi prosesloro
miidaxilasini zoruri edir. Lakin dovlst miidaxilosi bazar mexanizminin samaraliyina
mane olmamalidir. Basqa sozlo desok, bazarin Oziinii tonzimlomosi vo dovlot
tonzimlonmasi arasinda optimal nisbot olmalidir. Bu nisbat &lkonin iqgtisadi
modelindan, dovlst iqtisadi inkisaf strategiyasindan, iqtisadi inkisaf soaviyyasindan,
sosial-igtisadi soraitdon va s. asilidir.

Azorbaycan Respublikasinda moasgullugun tonzimlonmosi bir torofdon bazar
mexanizmi, digar torafdon isa dovlat tadbirlari vasitalari tanzimlanir. Tonzimlonma
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asason, Mosgullug hagqinda Qanun,
Omok Macallasi vasitasi ilo hayata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinin Maggullug
haqqinda Qanun Baki1 sahari, 2 iyul 2001-ci il gobul olunmusdur. Adi1 gedon Qanun V
fosildon, 30 miiddeadan ibarotdir. Bu Qanun ddvlatin sosial siyasotinin hiiquqi,
iqtisadi vo toskilati asaslar1 oks olunur, votondaslarin sosial miidafiasi tamin olunur.

Mosgulluq dairasindoki vaziyysti digor MDB 6lkolori iizro miiqayisalor
gostarir ki, mosgul olanlarin say1 on yiiksok templa Ozbakistanda artmisdir — 22,8%.
Digor olkalordo mosgullugun dinamikasi nisboton az olaraq Qazaxistanda 17,2%;
Azorbaycanda — 13,3%; Tacikistanda — 10,1%; Qirgizistanda 10,0% olmusdur. Qalan
Olkolordo moasgullugun artimi az olaraq Rusiyada 4,7%; Ermonistanda — 3,3;
Belarusda — 3,1% olmusdur. Lakin iki 6lkedo Moldova vo Ukraynada mosgul
olanlarin say1 azalmisdir, miivafiq olaraq 10,2% vo 12,6% olmusdur.

Mosgullugun osas gostaricilorindon biri is qiivvasinin amok haqqi gostaricisidir.
MDB o6lkaloari lizro miiqayisali tohlil gostarir ki, 2005-2014-cii illar arzinds nominal
amoak haqqinin an yiiksak artimi Tacikistanda — 6,1 dofo olmusdur. Bels yiiksok artim
tempi onunla izah olunur ki, 2005-ci ilds bu 6lkods Rusiya ilo miiqayisods on asagi
omoak haqqi saviyyasi olub vs orada ki, amok haqqinin comi 8,9% toskil etmisdir.
Yiiksok artim tempina baxmayaraq 2014-cii ildo Tacikistanda nominal amak haqqi
Rusiyada olan amok haqqinin 19,3% toskil edir bu da MDB 6lkalori {izro an asagi

saviyyadir. Azarbaycanda nominal amak haqqinin artim tempi da yiiksok olmusdur —
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4,3 dofa. Belo artim noticasindo Rusiyada olan omok haqq ilo nisbat 2005-2014-ci
illar orzinds 43,1%-don 66,2%-dok artmisdir. Qirgizistan nominal omok haqqi tempi
3,6 dofa toskil etmisdir vo Rusiyadaki amok haqqi saviyyasinin 2005-ci ilds 21,1%-ni
toskil edirdiso, 2014-ci ildo o 26,8% olmusdur. Digor olkolordo nominal amok
haqqinin artimina baxmayaraq, Rusiyadaki saviyyoys nisboton azalma miisahido
olunur. Moldovada nominal amok haqqinin artimi 2,8 dofo olmusdur, lakin Rusiya ilo
miiqayisado 2005-ci ildo 0, 34,7%-don 34,0%-dok azalmisdir. 2005-ci ildo Rusiya
Soviyyasino on yaxin gostorici Qazaxistanda olmusdur — 84,5%. 2005-2014-ci
illardoki artim 2,6 dofo olmagina baxmayaraq — Rusiya ilo miigayisado 0 78,9%-dok
enmisdir. Belarusda da oxsar meyllor miisahido olunur — artim 2,7 dofo oldugu halda
Rusiya ilo nisbotdo gostaricinin azalmast moévcuddur — 71,0%-don 68,9%-dok.
Ukraynada da nominal omok haqq1 86,6% artmisdir, lakin Rusiyada ki omak haqqu ilo
miiqayisada -51,8%-don 34,3%-dok azalmisdir. Belaliklo, Azarbaycan amok haqqi
Saviyyasina gora an yiiksok olan Rusiyanin saviyyasing yaxinlasir.

Azorbaycanda gobul olunan mosgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi
aktiv masgulluq siyasati vasitasi ilo hayata kegirilir va yeni is yerlorinin yaranmasina
istigamatlondirilib. 2003-ci ilin IV riibiindon baslayaraq Azorbaycanda yeni is yerlori
yaradilir. 2003-2014-ci illor arzinda 6lkoads 1364,6 min yeni is yeri yaradilib. Onlarin
1010,9 mini va ya 74,1% daimi is yerlarinin payina diisiir. 2003-2014-ci illor arzinds
yeni yaradilan is yerlorinin ¢ox hissasi Baki sohori-24,0%, Aran-20,8% vo Ganco-
Qazax-13,4% iqtisadi rayonlarmin iizorino diismiisdiir.Qalan iqtisadi rayonlarda yeni
is yerlorinin pay1 10 faizlik soviyyadon az olaraq Lankaran iqtisadi rayonunda on
yiiksok gostarici - 8,3%-don on az gostarici olan 0,8% Kalbacor-Lagin iqtisadi

regionunda miisahide olunmusdur.
Yuxarida deyilanlori imumilasdirarak, asagidaki naticalora galmok olar:

- Mosgullugun saviyyasi amok bazarinda tolob vo toklifin nisbatindon
asilidir.

- Moasgullugun tomin olunmasi makroiqtisadi siyasotdon vasitalori boyiik
rol oynayir. Makroiqtisadi siyasatin  osas hodofi is qlivvasine talabin
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stimullagdirmasidir. Bura olave is yerlorinin yaradilmasi, somarsli is yerlorinin
qorunmasi, miivagqoti mosgullugun inkisafi. Adi gedon todbirlarin hayata kegirilmosi
pul-kredit va biidco-vergi todbirlori vasitasi ilo reallasdirila bilar.

- Olverigli pul-kredit vo biidco-vergi siyasoti noticasindo investisiya
aktivliyi artir, miixtalif miilkiyyat novlarinin inkisafinin naticasinds sahibkarlar yeni
is yerlori yaradir.

- Miilkiyyat subyektlorinin hiiqugi vo iqtisadi barabarliyinin tomin
olunmasi va inhisar¢iligin lagvi is qiivvasing tolobi artirir vo moasgullugun tomin
olunmasina sorait yaradir.

- Is qiivvasinin toklifi yiiksok olan iqgtisadi regionlarda daha aktiv is yerlori
yaratmaq, bu regionlarda investisiya aktivliyinin artirilmasi iiglin sorait yaratmagq
zoruridir.

- Mohdud maliyya manbalori oldugu halda investisiya layihalorinin
seciminda {istiinliik masgullugun artirilmasini tamin edan layihalara verilsin.

- Omok bazarinda gorginliyi azaldan vo moggullugun miivaggeti artiran
tadbirlordan birids ictimai islorin toskil olunmasidir.

- Mosgullugun saho qurulusu todricon proqressiv olmali, yani Xidmat
sahali vo emal sanayesinin elm tutumlu istehsali iistiinliik toskil etmalidir.

- Is qiivvasinin toklifin peso-ixtisas qurulusu amok bazarinda tolob miivafiq
olmalidir. Buna nail olmaq iiclin amok bazarin1 monitoringi etmok vo miixtolif
ixtisaslar {izra talobi prognozlasdirmaq vo buna miivafiq todris miiassisalorinds talob
olunan ixtisaslar iizro miitoXassis hazirlamaq moagsads uyqun olardi.

- Mosgullugun tomin olunmasi ii¢lin iqtisadiyyatin saholondirilmasi,
geyri-neft bolmosinin inkisafi etdirilmasi vacibdir.

Moasgullugun tomin olunmasi iizra: Omoyin odonisinin nisboton asagi oldugu
miiassisalar li¢lin asasan do yiingiil sonaye miiassisalori tigiin vergi giizastlari tatbiq
olunmasi; ev qulluggulari, dayslar, soxsi siiriiciilor, soxsi miilklarin miihafizagilari vo
digor bu kimi kateqoriya iscilorin  omok  qganunvericiliyino  samil

edilmosi,sigortalanmasi,omayinin -~ vo  saglamligmin ~ miihafizesini  tomin
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etmok;gadinlarin iso qobulu prosesindo ayri-seckilik hallarina yol verilmasi,belo
hallarinin galmalarinin garsisinin alinmasi; gonclorin mosgullugunun tomin olunmasi
iclin ilk iso baslayangonclorin praktiki vordislorinin artirilmasi ilo bagh dovlot
hesabina

odonilon staj kegmo vo praktikalar toskil olunmasi vo sair tokliflori irali siiriilorok
hoyata keg¢irilorsa, 6lko ohalisinin islo tomin olunmasi,issizlorin saymin azalmasina

nail olmaq olar.
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PE3IOME

OnHOM M3 BaKHEHWIIMX MPOOJEM B COBPEMEHHOM MHpE SBIISIETCS IpodieMa
oOecrnieueHus HaceJeHus pabotoil. B AsepOaiimkane BbicOKas OISl TPYAOBBIX PECYpCOB
o0ecrieunBaeT BBICOKMM YpOBEHb MNpEMJIOKEHUS pabouell cuibl, 4YTO TpedyeT
COOTBETCTBYIOILLIETO CIIpoca Ha Hee. KpoMe COOTBETCTBYIOUIETO MPEIOKEHUIO paboueit
CHJIBI CIIPOCY Ha Hee BaXKHO oOecneduTh €€ IP(PEeKTUBHOE HCMIOIb30BAHUE, YIYUIIUTH
OTpacieBYK0 CTPYKTYpPYy 3aHATOCTH. B oOnpeneneHHoOW CTENeHH  3TH  IMPOLECCHI
PETrYIUPYIOTCS C IOMOIIBIO PHIHOYHOIO MEXaHMU3Ma, BMECTE C TEM €CTh HEOOXOUMOCTh B
rOCy/IapCTBEHHOM pEryJUpPOBAHUU 3aHATOCTH. ClielyeT OTMETUTh, uTo A3epOaiipkaH
IPEOA0JIEB TPYIHOCTH NEPEXOTHOTO NMEPHOa, YCIIEITHO Pa3BUBAETCS BO Beex cdepax, B
TOM 4ucJe U cepe 3aHIToCcTU. B HacTosiee BpeMsi, KpOME CTUMYJIMPOBAaHUS CIpOca Ha
pabouyro cuily, HEOOXOJMMO MOBBILATH MPOU3BOAUTEIBHOCTh M KadyecTBO TpYyAa,
YBEIMYHUBATh €0 UHHOBALIMOHHOCTb.

Marucrepckass AuccepTanus, MOCBSALIEHHAs 3THM BOIPOCaM COCTOUT W3
BBEJICHHUSI, 3-X IJ1aB, 3aKJIOYEHUS U CIIMCKA UCIIOJIb30BAaHHOM auTeparypsl. [lepBas riiaBa
paboThl  MOCBAILLIEHA  TEOPETHUKO-METOJIOJIOTMYECKUM  BOMPOCAaM  PEryJIUpPOBAHUS
3aHATOCTU. 3aHATOCTh B JAHHOM TJaBE PACCMATPHUBAETCS KaK MaKpPOIKOHOMHUYECKAs
KAaTeropusi, U NPUBOAATCS PA3JIMYHbIE IOAXOABI K BOIPOCAM €€ pEeryJupoBaHUs —
KJIACCUYECKasl, KEWHCHAHCKas, HEOKJAacCHYecKas M HeOKeHcHaHckas. HMccnemyrorcs
O0COOEHHOCTH PETYJIUPOBAHMSI 3aHATOCTH B Pa3BUTHIX CTpaHaX.

Bo BTOpoO#l TrmaBe nmccepTalMM HCCIEAYIOTCST MEpPBl T'OCYAapCTBEHHOIO
PETryIMPOBAHUS 3aHATOCTU W NpuHATas B cTpaHe HammonaneHas Ctparerus 3aHATOCTH.
B nanHO# rnaBe JaH aHanM3 W OICGHKA 3aHATOCTH B AsepOaiipkaHe IO OTpaciisaM
HSKOHOMUKHU, PETMOHAM CTPaHbl, a TAKXE CIEJAH CPABHUTENIbHBIA aHAIU3 3aHSATOCTH U

3apaboTHOM 1IaThl 1o cTpanam CHI'.
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Summary

One of the major problems in the modern world is the problem of providing the
population with work. In Azerbaijan, a high proportion of the labor force ensures a
high level of labor supply, which requires a corresponding demand. In addition to the
proposal of the respective labor demand it is essential to ensure its effective use to
improve the sectoral structure of employment. To a certain extent these processes are
regulated by market mechanisms, at the same time there is a need in the state of
employment regulation. It should be noted that Azerbaijan has overcome the
difficulties of the transition period, is developing successfully in all areas, including
employment. Currently, in addition to stimulating demand for labor, it is necessary to
increase productivity and quality of work, increasing its innovativeness.
Master's thesis on these issues consists of introduction, 3 chapters, conclusion and
bibliography. The first chapter is devoted to theoretical and methodological issues of
employment regulation. Employment in this chapter examines the macroeconomic
category, and provides a variety of approaches to its regulation - classical, Keynesian,
neoclassical and neokensianskaya. The features of regulation of employment in

developed countries.

In the second chapter of the thesis examines the state of employment and the
control measures adopted by the country's National Strategy for Employment. This
chapter provides an analysis and assessment of employment in Azerbaijan by
industry sector, by region of the country, and made a comparative analysis of

employment and wages in the CIS countries.

The third chapter examines the priority of employment policies and suggests

ways of improving employment regulation.
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Referat

XXI asrin asas vazifalorindon biri Yer kiirasinin artan shalisini isla tamin
etmok, layigli hoyat {i¢iin sorait yaratmaqdir. Azorbaycan Respublikasinda omak
chtiyatlarinin siiratlo artmasi amok bazarinda is qiivvasinin toklifinin artmasi vo ona
miivafiq sayda is yerlorinin yaradilmasii tolob edir. Bu soraitdo o6lkonin amok
potensialinin samarali istifads edilmosi, shalinin mosgulluq saviyyasi vo qurulusunda
miiasir voziyyati Vo yaxin golocays prognozlasdirilmasi moasalalorinin dyranilmasi

zoruridir.

Iqtisadi inkisafin asas mogsadlorindon biri ohalinin hoyat soviyyasini vo
keyfiyyatini yiiksoltmaokdir. Iqgtisadi artim ohalinin hoyat soviyyassino tosiri etdiyi
kimi, insan resurslarimin da iqtisadi inkisafa tosir edir. Bu tosir omayin
mohsuldarliginin artmasi, omoyin Kkeyfiyyotinin yiiksalmosi, innovasiyalarinin
yaradilmas1 vo totbiqi vo s. 6ziinii gostorir. Kegid dovriinii arxada qoyan miiasir
Azorbaycan li¢iin qloballasan diinyada layiqli yer tutmasi vacibdir. Qeyd etmok
lazimdir ki, miiasir suratlo doyison diinyada mosgulluga toloblar doyisib. Informasiya
texnologiyalarinin genis totbiqi, intellektual amays tolobin artmasi, innovasiyalarin v

s. omoak foaaliyyatindos asasli doyisikliklora gatirir.

Mosgulluq miirokkab sosial-igtisadi kateqoriyadir vo 0, bir torofdon, bazar
mexanizmi vasitasi ilo 6zinii tonzimlayir, digar torafdon iss onun normal faaliyyat
gostormasi ti¢iin dovlat miidaxilasi talob olunur. Masgullugun formalagsmasina sosial-
demografik, iqtisadi, beynolxalq, siyasi vo s. amillor tosir etdiyina goéro onun
tonzimlonmasi do miirokkobdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda ohalinin va
omok ehtiyatlarinin artim tempi yiiksokdir. Bu da omok bazarinda is qiivvasinin
toklifinin ¢ox olmasi vo amoak gabiliyyatli ohalinin iglo tomin olunmasi problemini
zoruri edir. Biitiin bunlar1 nozoro alarag, geyd etmok olar ki, segilmis mdvzu

aktualdir.
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“Azorbaycanda mosgullugun dovlst tonzimlonmosi” movzusunda yerino
yetirilon magistr dissertasiyas: giris, 3 fasil, notico vo istifado edilmis odobiyyat
siyahisindan ibaratdir. Dissertasiyanin I faslindo masgullugun tonzimlonmasina dair
nazori-metodoloji masalalor arasdirilib. 1k névbade burada mosgulluq makroiqtisadi
bir kateqoriya kimi dyranilir, bu sahoanin tonzimlonmasina dair miixtalif — klassik,
neoklassik, keyns¢i vo neokeyns¢i yanasmalar aragdirilib.  Mosgullugun

tonzimlonmasinds inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasi tadgiq edilib.

Dissertasiyanin II faslinde Azarbaycanda mosgullugun tonzimlonmosinds dair
hoyata kecirilon dovlot todbirlori, gobul olunmus Mosgulluq Strategiyasi todqiq
olunur, Azorbaycanda mosgullug durumu, o ciimlodon 6lko regionlari tizro, tohlil

olunub giymatlondirilmisdir.

Dissertasiyanin  III fasli Azorbaycanda mosgulluq siyasatinin prioritet
istigamatlori arasdirilib vo 6lkada mosgullugun tonzimlomosinin tokmillosdirilmasi

yollar1 miiayyon edilmisdir.

Dissertasiyanin naticalorinds todqgiqatin osas miiddoealar1 imumilesdirilib vo
onlara asason tokliflor irali siiriiliib. Dissertasiyanin naticalorinds tadqiqatin osas

miiddoalar1 imumilasdirilib va onlara asasan tokliflar irali siiriiliib.
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