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GIRI S

Movzunun aktualli§l. Azosrbaycan Respublikasi miistoqillik alds etdikden
vo yeni igtisadi sistemo, bazar igtisadiyyatina kec¢dikdon sonra igtisadiyyatda
islahatlar apanlmu s, igtisadiyyatin bir ¢ox sahalorinds oldugu kimi dovl otin osas
mal 1 yyo plani olan dovl ot b idcasi yenidon 1 Slonib hazirlanmi sdir.

Azoorbaycan gonc bir 6lko oldugundan yuxanda geyd etdiyim saholordo
daim tokmillo smoya ehtiyac duyur buna goro do hesab edirom Ki, dissertasiya i
Simin movzusu dovriimiiz tgiin aktual mosalodir vo yaxin golocokds do
respublikamizda on aktual igtisadi masalalordon biri olaraq qalacaqdir. Dovl ot b
tidcasi hagqinda dani sarkon onun formala sma moanbalari, xarclarinin istiqgamatlori
haqqinda dani smamaq geyri-miimkiin olardi. B iidcanin gal irlari, eyni zamanda
golirlorlo xorclor arasindaki balans no godor miikommal olsa dovl ot bir o godor
qiidratli hesab olunur D&vl otin igtisadi giicii onun b tidcosinds oks olunur.. B
tidconin prognozla sdinlmasi, onun tizorinds mal i yya nazarati hor bir dovl ot {igiin
on muh im masalalordondir.

Todqgigatin predmeti rolunda b iidconin prognozla sdinlmasi alati kimi
xazinadarliq sist erinin tokmillo sdirilmesi ilo olagadar bazar igtisadiyyatinin
subyektlori arasinda mal 1 yys-b idco miinasibatr o ninin macmusu ¢ixis edir.

Todgigatin obyekti Azoorbaycan Respublikasirin dovl ot b iidco vasai
lorinin rasional istifadasinin tomin edilmasi, o ciimladon dévl ot b {idcasinin galir 1
a2 rinin prognozla sdinlmasinin miiasir sist erinin vo dévl ot b tidcasindon xarclorin
hoyata kegirilmasine mal i yys nazaratnin tomin edilmasidir.

Todqigatin osas moqQsad vo vazifalori. Dovl ot b iidcasinin prognozla
sdinlmas1 vo tohlili istigamoatlorini todqiq edorok dissertasiya 1 Simdo |
siglandirmaqdan ibarst olmu sdur. Todqiqatin osas vozifolori istigamotindo
dissertasiya movzusunun adi miioy onlo sdirildikdon sonra miixtslif istiqgamotlor

lizra ardicil islor goriilmii s, EImi-Tadqiqat vo Elmi-Pedaqoji Tacriiba dévriinda,
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Referatlann i slonilmasi vo s. istigamatdo lazimi tocriibays yiyalonmi s, bir miiddot

orzindo sirf magistr dissertasiyasinin tam todqigatinin apanlmasi vo yazilmasi
istigamoatindoa ardicil olaraq vacib i Slor gérmii S, Azoarbaycan Respublikas1 Mal i
yya Nazirliyindon lazimi hesabat vo molumatlan, Azasrbaycan Respublikasiriin
illik dovl ot b {idcoasi haqqinda ganunlan vo b {idco sistemino aid olan digor
miivafiq normativ hiiquqi aktlar vo bu mévzuya aid digor oslavolori oldo etmi Som.
Belo ki, dissertasiya i simdo todqigat vozifolori kimi a sagidakilan nazords tutmu
sam:

-milasir ~ Soraitdo dovl ot mal i yyo nozaroti Sist erinin soaliyyatiriin
qiymatlondirilmasini aparmaq ve son dovrlordo bas veran meyllorin analitik
tohlilini vermok;

-miiasir igtisadi saraitds nozarat mexanizmin va onun vacib tarkib hissasi olan mal
1 yyo nozarotnin formalasmasi prinsiplori, Sortlori vo rolunun nozari-metodoloji
maosalolarinin elmi arasdinlmasi vo bu istigamoatds toklif vo tovsiyyslor hazirlamag;
-mal i yya nozaratnin asason do dovl ot b iidcasinin prognozla sdinlmasina nazarati
sist erinin gabaqcil diinya tocrilbasi vo Azoarbaycan realligi osasinda
tokmillasdirilmasi va effektivliyinin artinlmasi istigamatindos elmi tokliflor vo
tovsiyyoalor hazirlamag.

Taodqgiqatin informasiya bazas1 vo i slonilmasi baximindan tadgiqat vo
internet resurslan otrafinda samarali is metodologiyasi istigamatinds i Slor goriilmii
s, movzuya dair igtisadi elminin klassiklarinin, xarici vo Azoaarbaycan alimlarinin i
slorindon, xarici 6lkolorin tocriibasindon, Azoarbaycan Respublikasirun illik dovl
ot b lidcasinin icras1 haqqinda ganunlanndan, b iidco sistemina aid olan miivafiq
normativ hiiquqi aktlardan, Azoorbaycan Respublikast Mal i yya Nazirliyinin
miivafiq hesabatlanndan vo adobiyyat siyahisinda qeyd olunan diger vacib vosai
lora istinad edilmisdir.

Todgiqgatin elmi yeniliyi kimi a sagidakilan gostormak olar:

- dovl ot b lidcasi prognozla sdinlmasinin nazari-metodoloji asaslan dyronilmi
sdir;

- b iidco prognozla sdinlmasina nozarat proseduru tohlil olunmu sdur.
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b {lidcoyo Odoni Slorin diizgiin vo vaxtinda daxil olmasmnin, b iidco

soffafliginin tomin edilmasi,

- homg¢inin dovl ot vosai lorinin daha elastik manevr edilmosini tomin edilmosi

- prognozlardan istifads olunmasi va onun b iidca layihoaloring totbiq edilmasi
gaydalan 6yranilmi sdir.

- 2011-2015 iller iizra b {idco prognozla sdinlmasi layihalari tohlil olunmu
sdur.

- b tdco prognozlasdinlmasi zamani b tidco vo mal i yya nozarstnin rolu
aydinla sdinlmi sdir.

- Dovl ot b tidcasinin prognozla sdinlmasina mal i yyo nozarati apanlmasina
va tokmillo sdirilmasi istiqgamatlorina dair tokliflor verilmi sdir.

Tadqgiqatin praktiki ohamiyyati. Todqiqatin elmi-nozori vo praktiki
naticalori dovl ot b tidcasinin prognozla sdinlmasi vo b iidco layihalorinin tortib
olunmasinda todqiqat xarakterli molumat toplanilmasinda, dovl ot mal 1 yyo
nazarati mexanizminin b iidca prosesing tatbiq olunmasinda istifads oluna bilar.

Dissertasiya isinin strukturu. Magistr dissertasiyasi giri S, ti¢ fasil vo
natico, adobiyyat siyahisindan ibarot olaraq 97 sohifo hocmindo yerino yetirilmi
sdir.

[k fasil dévl ot b iidcosinin sosial-igtisadi mahiyyatine va b iidca prognozla
sdinlmasinin nozari aspektlorine hasr olunmu sdur. Bu fasildo goz 6niino ¢ixanlan
osas tadqiqat hoadoflori dovl ot b iidcasinin mozmununa elmi-nozori baxi slann
tadiqiqi vo b lidco prognozla sdinlmasi vo iimumi dovl ot mal i yyo nozarati
hagqinda nazari-metodoloji bazainin dyranilmasindon bohs olunmu sdur.

I fosildo Azosarbaycan Respublikasinda b iidco prognozla sdinlmasinin
movcud durumu vo onun tohlilindon dani silmi sdir. Belo ki, bu fasildos isa b iidco
prognozla sdinlmasia mal i yya nozarati orqanlan, onlann vazifo funksiyalan, b
tidco  prognozla sdinlmast vo ona nozarotin @ moévcud  durumunun

qiymatlondirilmasine muh im énom verilmi sdir.
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Son fosildo Azoorbaycanda b iidco prognozla sdinlmasina mal i yyo

nozaratnin tokmillo sdirilmasi istigamotlori vo effektivliyinin artinlmasi yollan
nozordon kecirilmi sdir.
Dissertasiya i sinin yekununda Notico vo tokliflor verilmi s, istifado olunmu

s odobiyyatlar gostorilmi sdir.



Fasil 1. Dovl at b iidcasinin igtisadi mahiyyati va dovl at b iidcasi
prognozla sdinlmasinin nazari aspektlori.

1.1. Dovl at b iidcasinin sosial-igtisadi mazmunu.

Biidco — Azoorbaycan Respublikasiriin miivafiq dovl ot hakimiyyoti vo 6ziinii
idaro etmo organlan vasitosilo dovl oto vo bolodiyysloro moxsus vozifo vo
funksiyalan yerino yetirmok {iglin lazim olan valyuta vesaitinin yigilmasi vo
istifado olunmasi {igiin asas mal i yyos sonadidir. [5] Dovl atin igtisadi vo sosial
siyasotinin hoyata kegirilmasindo vasitolordon biri mal i yya sist erinin torkib
hissosi olan b iidco sistemidir.. B iidco dovl otin sosial siyasotini, dovl ot
tonzimlonmoasinin  hoyata kecirmok iiglin osas mal 1 yyo monbayi olub,imumi
daxili moxsulun bolii sdiirtilmasini to skil edir. B tidco mal i yys miinasibatr o ninin
6zlindo oks etdiran tarixi igtisadi kateqoriyadir Goriindiiyli kimi b {idco dovl atin
1dars edilmosindo miistosna rola malikdir. Buna goro do, Hor hansi dovl atlorin
igtisadi vo dovl ot qurulu suna xas olan b {idcoa sistemi to Sokkiil tapmi S vo formala
smi sdir.

Mal 1 yyo timumi daxili moxsulun vo milli golirin bolgiisti vo yenidon bolgiisii
naticosinde dovl otin vo ayn-ayn tosor riifat subyektlorinin valyuta vesaiti
fondlannin yaranmasi va istifadoasi ilo olagadar olan valyuta miinasibatlorini oks
etdirir. B tidco 6lkonin mal i yyo Sist erinin morkozi halqgosi olduguna géro mal i
yyo kateqoriyasina ail olan Hor hansi keyfiyyot cohotlorini 6zlinds oks etdirir.
Demoli, mal i yya daha geni s ohato dairasi olan valyuta miinasibatlori sistemini
0ziindo oks etdirir. Bu prosesdo dovl otlo miiossisolor, to Skilatlar arasinda, dovl
otlo ohali arasinda mal 1 yys miinasibatlori meydana galir.

Dovl ot b {idcasi iso dovl otin moarkazlo sdirilmi s valyuta vesaiti fondunun
yaranmasi vo istifadasi ilo olagodar olan valyuta miinasibotlori sistemi daxili
moaxsulun bolgiisii va yenidon bolgiisii prosesindo dovl atin morkozlo smi s
sarancamina daxil olan valyuta vasaiti fondunun yaranmasi, bolgiisii vo istifadosi

ilo alagadar olan valyuta miinasibatlorini oks etdirir. Bu prosesdo ham dovl atin
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fondu yaranir, hom do hamin valyuta vasaiti fondu dovl otin iimumi xarclorinin 6do
ni masing, comiyyatin bir ¢ox ehtiyaclannin, miidafio, sosial, idaroetmo vo s.
ehtiyaclannin 6ds ni mosina istifads olunur.[11]

Bir sira halarda «b iidco» termini moagsadouygun Sokildo dovl ot hakimiyyati
organlanni moxsus funksiyalann yerino yetirilmosi {i¢iin mal i yys tominat1 kimi
formala smasi kimi xarakterizo olunur. Bu ciir xarakterizo daha konkret vo
maqsadouygundur. Dovl ot hakimiyysti orqanlannin funksiyalannin hoyata
kecirilmasi ti¢lin lazim olan mal i1 yya vasaiti dovl ot b tidcasinin vo onun Har hansi
halgalorinin formala smasini va istifade olunmasini ifade edir. Ona gors ki, hom
morkazi, hom ds yerli hakimyyati orqanlan comiyyatin otimumi ehtiyaclannin 6de
ni masina xidmat edirloar.

Burada elo cohatlori do aydinla sdirmaq lazim golir ki, «b tidco» hom mal i
yya miinasibatlorini, hom dovl otin morkazlo sdirilmi s valyuta vesaiti fondunun
yaranmasi vo istifado olunmasi formasini, hom do dovl otin osas mal 1 yya plam
olmasi anlay1 slanni 6ziinds birlo sdirir. Dovl ot b {idcasi do igtisadi kateqoriya
olaraq miioy an funksiyalan yerina yetirir vo bu funksiyalann mozmunun a¢gmaqla
«b tidconin» dovl ot b lidcasinin sosial-igtisadi mozmununu aydinla sdirmaq olar
Hor bir igtisadi kateqoriyanin mahiyyati bildiyimiz kimi, onun yerino yetirdiyi
funksiyalarla ifado olunur.. Bir ¢ox iqtisad¢i alimlor bu vo ya digor igtisadi
kateqoriyanin mahiyyatini acarkon onun yerina yetirdiyi funksiyalann asas meyar
oldugunu gostarirlor. B iidco kateqoriyast da geni S ictimai miinasibatlor sistemini
oks etdirmoyino goro mal i yyayoa aid olan Hor hansi funksiyalan 6ziindo oks
etdirir. Lakin b tidconin spesifik cohotlorini do imumi mal i yyo miinasibatlorindon
ayirmaq olar. Bels ki, an avval b iidcaya mal 1 yys miinasibatr o ninin torkib hissasi
kimi baxmaliyiq, ikinci, b iidco mal i yya plani kimi saciyyalonmalidir, ti¢iincii, b
tidco morkazlo sdirilmi s valyuta vosaiti fondudur. Bu ciir xarakterik cahatlorini
nozord almaqla goriirtik ki, b tidco kateqoriyast miioy an konkret istiqgamatlor {izro
xarakterizo olunur. Bunlar a sagidakilardir: [11]

1) b tidca fondunun yaranmasi (b tidcanin galir 1 o rinin amala galmasi)

2) b iidco fondunun istifadasi (b lidco xarclorinin mal i yyalo sdirilmasi)



3) b iidcoanin gal irlari vo xarclorinin formala Smasi tizorindo nozarat.

Birinci funksiyani, gol irlorin yaranmasi ilo yerina yetirir. Tosor riifat to
skilatlanndan (hiiquqi  Soxslordon, fiziki Soxslorden) vergilorin daxil olmasi,
istigrazlann reala smasi, dovl ot omlakina misaldir. Lakin nozors almaliyiq ki, b
tidco golir 1 o rinin osas monbayi imumi daxili moxsulun ilkin bolgilisii zamani
yaranin tasar riifat subyektlorinin valyuta vasaiti fondlandir. Bunlara aiddir: [18]

1) i sgilorin amoak haqqi fondu

2) sahibkarliq foaliyyati naticasindos alds edilon monfaat
3) geyri-miizdlii i s¢ilorin amak haqqi fondu

4) torpaq sahiblorinin renta qol irlori

5) ssuda fondunun faizi (banklann moanfati)

B iidcanin goalir 1 o rinin bu ciir imumi sxemi, albatts, daimi deyil, konkret
igtisadi-ictimai  Soraitdon asili olaraq doyi Sir. Bu zaman istehsalgilann imumi
monafeyi nazors alir vo buna gora do b lidco 6lkonin Hor hansi igtisadi sist erinin
inki saf monafeyi nozoro alinmagqla igtisadi proseslorin nizamla sdinlmasina tosir
gostarir. Malumdur ki, dovl ot comiyyat miqyasinda iimumi tosor riifat subyekti
kimi ¢ix1 S edir.

B iidconin xarclori do onun qal irlori kKimi miioy on Sortlors osaslanir. Igtisadi
vo siyasi voziyyat doyi Sondo, b iidco xorclori horbi, sosial, igtisadi-siyasi
moaqsadlorin  monafeyino uygun doyi sir. Lakin golirloro nisbaton xarclorin
istigamatinin, qurulu Sunun doyi Silmosi daha c¢evikdir. Belo ki, b {idconin
xarcloarinin harbi va sosial magsadlars bdliinmasi nisbatlori ayn-ayn halarda doyi sa
bilar.

Beloalikla, b tidconin moazmunu sosial-igtisadi xarclarinin qal irlori va tarkibi

ilo vo qurulu su miiay on olunur.
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Cadval 1. Azaarbaycan Respublikasirnin Dévl at B iidcasinin asas gostaricilari

Biidco | UDM-do | Biidco | UDM-do | Biidco | UDM-do

Illor gol irlori, | xiisusi xorclori, xlisusi kasiri(-) xUisusi
min. cakisi, %- min. cokisi, % | profisiti(+) | cokisi, %

manat la manat
2005 2 055,2 17,3 2 140,7 18,0 -85,5 -0,7
2006 3881,2 219 3789,7 21,4 91,5 0,5
2007 6 006,6 23,8 6 059,5 240 -52.9 -0,2
2008 10 762,0 26,8 10 680,0 26,6 82,0 0,2
2009 10 325,9 29,9 10 567,9 30,6 -242.0 -0,7
2010 11 402,5 27,4 11 766,0 28,3 -363,5 0,9
2011 15 700,7 31,4 15 394,7 30,7 306,0 0,6
2012 17 281,6 32,0 17 105,6 31,7 176,0 0,3
2013 19 494 6 33,8 19 1435 33,2 351,1 0,6
2014 18 400,5 31,2 18 699,3 31,7 -298.,8 -0,5
2015 12 066,3 29,7 12 158,4 29,9 -92,1 -0,2

Monba: Azaorbaycan Respublikasiriin Markoazi Banki,

Azoorbaycan Respublikas1 Dovl ot Statistika Komitasi [22]

Mal i yya Nazirliyinin dovl ot b iidcasinin icrasina dair molumatina osason,

2015-ci il tizra dovl ot b tidcasinin madaxili 17153,2 min. manat, xarclori 17786,8

mln. manat olmu sdur. [21]

Golirlor - 2015-ci il tzra dovl ot b tdcasinin moadaxili 19438,0 min. manat

prognoza gar st 17153,2 mIn. manat vo yaxud 88,2 faiz icra olunmu sdur.

- Vergilor Nazirliyi torafindon madaxil prognozu 100,1 faiz icra edilmoklo

dovl ot b tidcasine 7118,2 mln. manat vasait tomin edilmisdir ki, bu da 6ton illo

miigayisado 4,5 mln. manat vo yaxud 0,1 faiz coxdur. Homin vasaitin 70,5 faizi vo

yaxud 5018,3 miIn. manat1 geyri-neft sektorundan daxilolmalann payma dii siir ki,

bu da 2014-cii ilo nisbaton 711,6 min. manat va yaxud 16,5 faiz ¢oxdur.
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- Dovl ot Gomriik Komitasi 2015-ci il {izro prognoza 100,1 faiz omal edorok
dovl ot b iidcasine 1591,9 min. manat vosait tomin edilmisdir ki, bu da 2014-ci illo
miiqayisado 5,4 faiz vo yaxud 81,1 min. manat ¢oxdur.

- 2015-ci ildo sair daxilolmalardan nazords tutulan 48,0 mIn. manata qar S1 b
tidcays 90,5 mln. manat vo yaxud prognoza nisbaton 2,0 dofa ¢ox vasait daxil olmu
sdur.

- Dovl ot b lidcasindon mal i yyals sdirilon to skilatlann 6doni sli xidmatlorindon
daxilolmalan 222,6 mln. manat to skil etmi sdir ki, bu da 2014-cii illo miigayisada
7,4 faiz vo yaxud 15,3 mln. manat ¢oxdur.

- Neft Fondundan dovl ot b iidcosine 8130,0 mln. manat vosait transfert

edilmisdir. [22]

2015-ci ilda dovlat biidcasinin manbalar iizra galirlori (faizls)
7.1%

#@ DNF-dan doévlat biidcasina
transferlor

u9lava dayar vergisi

4 Hiiquqi saxslarin manfaat

53,4% vergisi

# Fiziki saxslorin galir vergisi

u Aksiz vergisi

Xarclar - 2015-ci ilde dovl ot b iidcasinin xarclori 84,3 faiz vo yaxud 17786,8
min. manat icra edilmisdir. 2015-ci il arzinda dovl at b iidcasi xarclarinin 10361,5
mln. manat1 vo yaxud 58,2 faizi cari xorclora, 6720,9 min. manat1 vo yaxud 37,8
faizi osash xorclors, 704,4 min. manat1 vo yaxud 4,0 faizi dévl ot borcuna vo
ohdoliklorine xidmotlo bagli xarclors yonaldilmi sdir. [21]

- Dovl ot b tidcasi xorclarinin 31,9 faizi vo yaxud 5665,9 min. manat1 sosial
toyinath xarclorin (emayin 6dani Si fondu, tagaiid v sosial miiavinatlor, dorman va
orzaq xorclori) mal i yyolo sdirilmosino yonoldilmi sdir ki, bu da 2014-cii illo

miigayisads 188,0 mln. manat vo yaxud 3.4 faiz ¢oxdur.
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- Funksional tosnifata uygun olaraq 2015-ci ildo 2014-cii illo miiqayisada

noqliyyat vo rabito xorclorine 35,4 faiz (31,2 miIn. manat), timumi dovl ot
xidmotlori xorclorinoe 24,4 faiz (347,6 min. manat), miidafio xorclorino 12,2 faiz
(184,7 min. manat), igtisadi foaliyyatlo bagli xarclora 10,2 faiz (31,4 mln. manat),
kond tosor riifati, me So tosor riifati, baliqciliq, oveuluq vo otraf miihitin miithafizosi
xarclaring 8,5 faiz (42,9 mln. manat), sohiyya xarcloring 6,4 faiz (42,9 min. manat),
tohsil xorclorine 3,3 faiz (51,3 mln. manat), mohkoms hakimiyyasti, hiiqug-
mihafizo vo prokurorluq organlannin saxlanilmasi xorclorino 0,2 faiz (2,2 min.
manat) ) ¢cox vasait yonoaldilmi sdir.

- 2015-ci ildo dovl ot b lidcosindon dovl ot asasli vasait qoyulu Su xoarclorine
4994,4 mln. manat vasait yonaldilmi sdir. Bu xarclorin dovl ot b {idcasi xorclorinin
tarkibinda xiisusi ¢akisi 28,1 faiz olmu sdur.

- 2015-ci il tizra b iidco to skilatlannin taqdim etdiklori xarc sifari Slori {izra
xazinadarliq organlan torafindon qobul edilmis 6hdaliklor tam vo vaxtinda mal i
yyalasdirilmisdir.

Do6vl ot b iidcasinin kasiri 633,6 min. manat to skil etmi sdir vo kosir mal i
yyalo smo monbalori hesabina baglanmi sdir

2015-ci ilin icmal b tidcasinin gal irlori 18207,3 mln. manat, xarclori iso
21067,1 mIn. manat icra olunmu sdur

Lakin nazore almaq lazimdir ki, b iidconin nozarst funksiyasi hom gol irlorin
forla smasi1 zamani, ham do onun xarclorinin mal i yyala sdirilmasi zamani hoyata
kecirilir. B tidconin nazarat funksiyasi da movecud vaziyyatdan asili olaraq muixtalif
istigamoatlordo hayata kegirilir. Bununla bela, b {idconin nozarat funksiyasi igtisadi
proseslora tosir etmoklo valyuta vesaiti fondlannin diizgiin formala smasi va
moaqsadli istifadasi liglin Sorait yaradir.. Lakin nazarat funksiyasi hom timumi mal i
yya nazarati kimi, ham da mal i yys organlannin nazarat vazifasi kimi gar siligh
vohdatdo apanlir.B iidcoanin igtisadi-sosial mozmunu ham do onun geni S tokrar
istehsaldaki rolu ilo do miioy an edilir B lidconin nazarat funksiyasi mal i yyanin
nazarat funksiyasinin torkib hissasidir. On muh im sahoslorin inki saf etdirmak,

Olkonin perspektiv igtisadi inki safi monafeyi b iidco vasitasilo dovl ot imumi
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daxili moxsulu boli sdiiriir vo yenidon bolii sdiirir. Dovl ot b iidco fondundan

6lkonin imumi monafeyino xidmot edon miitoraqqi tosor riifat saholorinin inki saf
etdirilmosi ti¢iin isfitado edir.B iidco vosaiti hesabina geyri-istehsal sahalorinin mal
1 yya vosaitino olan tolobati 6danilir. Ayn-ayn igtisadi rayonlarda igtisadi inki saf
etdirmok, mohsuldar qiivvolorin inki Safina nail olmaq vo Olko orazisindo
infrastrukturasini inki saf etdirmok va s. moagsadlar iiglin b {idcodan igtisadi bir alot
kimi istifads olunur.

B {idco vasaitilo iimumi daxili mohsul 6lkonin igtisadi rayonlan, ayn-ayn
regionlan arasinda bolii sdiiriiliir vo yenidon bolii sdiiriiliir.

Inki saf etmi s dlkolords (unitar dovl otlordo) mosalen, Bdyiik Britaniyada,
Fransa va s. kimi 6lkolorda b {idca sistemi dovl otin markazi b iidcasindan va yerli
Oziinliiddara organlannin, yerli baladiyyalarin b iidcalorindon ibaratdir. Federal dovl
otlorin b iidco sistemi {i¢ halgodon, yoni morkozi federal b tidcodon, federasiyaya
daxil olan subyektlorin b tidcalorindan va yerli organlann b tidcalorindon ibaratdir.
Mosolon, AB S-da, Rusiyada, Almaniya Federativ Respublikasinda vo s. b lidco
sistemi ii¢ holqodon ibaratdir. AB S-da federal b {idco, statlann b tidcalori,
Rusiyada respublikalann, vilayatlorin b iidcolori vo morkozi federasiyasinin b
tidcasindan ibaratdir.

Hor hans1 dovl atlorin igtisadi vo dovl ot qurulu suna xas olan b iidca sistemi
to sokkiil tapmi S vo formala smu Sdir. Azoorbaycan Respublikasirun igtisadi
sisteming, onun dovl ot qurulu suna xas olan b {idca sistemi yaranmi sdir. B tidco
sist erinin qurulmasi vo onun Hor hansi novlari arasinda gar siligl alagolor b iidca
qurulu su adlanir. B iidco sistemindo birlo sdirilon ayn-ayn miistoqil b tidcalorin
vo dovl ot fondlannin mocmusu dévl otin b iidea sistemini to skil edir.. Olkonin b
tidco sist erinin to skili asaslan dovl otin Konstitusiyasinda vo b iidco sistemi
haqqinda ganunlarda oks olunur. B {idca sist erinin to skili miioy an prinsiplara
asaslanir ki, bu prinsiplor do 6lkonin igtisadi, siyasi vo sosial asaslann iizorindo
qurulmu sdur. B tidca sistemi Hor hansi b {idca novlerinin macmusunu 6ziinds oks
etdirir.B iidca sistemi bu sistema daxil olan b tidcalarin vahid prinsiplor asasinda

foaliyyatine vo onlann miistaqilliyine asaslanir. [10]
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Azoarbaycan Respublikasiriin b iideo sistemi “B {idco sistemi haqqinda” 2
iyul 2002-ci il vo «Dovl ot B iidcasi haqqinda» Azosrbaycan Respublikasirin 18
may 1999-cu il tarixli ganunlannin 3-cii madosindo gostorildiyi  kimi:
«Azoorbaycan Respublikasinda b {idco sistemi Azoarbaycan Respublikasiriin dovl
ot b iidcosindon, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasiriin b iidcasindon vo yerli b
tidcalordon ibaratdiry. Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b {idcasinin mogsodi
Olkonin igtisadi, sosial va digar strateji programlannin vo problemlarinin halli, dovl
otin funksiyalanni hoyata kecirilmosi ii¢lin qanunvericiliklo miioy on edilmis
gaydada mal i yyo vasaitinin toplanmasini vo istifadesini tomin etmokdir.
Azaarbaycanin b iidco sistemi Konstitusiya vo «Dovl ot b lidcasi haqqinda»
Azoarbaycan Respublikasiriin qanunu ils tonzimlanir. [4]

Azoorbaycan Respublikasiriin b sidca qurulu sunu a sagida sxem formasinda

gostormok olar: [11]

Azarbaycan Respublikast Biidca Sistemi

Azarbaycan Respublikasinin Buidca Sistemi

Azarbaycan Respublikasinin Doviet
Biidcasi

Kend Qasaba
Yerli Budcaler Baladiyya Baladiyya
Budcaleri Budcaleri

NMR-nin
Budcesi

Respublika
bludcasi

|

I

NMR Budcasi Yerli Budcaler

Tarkibina, manbayine, istifads istiqgamatlorina va digar toyinatlanna goéra b

tidconin gal irlori vo xarclori miixtalifdir. B tidco quruculugunun muh im torkib

hissolorindon biri do b {idco tosnifatidir. Azoorbaycan Respublikasirin b lidco
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sistemina daxil olan b tidcalar vo b iidca to skilatlan, habelo b iidcodonkonar dovl ot
fondlan lizro mal i yys omoliyyatlannin ( o ciimlodon b iidco to skilatlannin b
tidcodonkonar omoliyyatlannin) miigayisosini tomin etmok mogsodilo Azoorbaycan
Respublikasinda vahid b idca tasnifati tatbiq olunur.

B iidco tasmifati b lidco golir 1 o rinin tosnifatindan, b lidco xorclorinin
funksional, igtisadi, to skilati vo sair prinsiplor osasinda tortib olunmu S
tosnifatindan ibarotdir. B {idco tosnifatinin strukturu vo torkibi Azoasrbaycan
Respublikasiriin qanunvericiliyins asason miioy an edilir. [10]

Qrupla s d irmarin xarakteri vo onalnn qurulu s prinsiplori b tidco golir 1 o
rinin vo xarclorinin sosial-igtisadi mozmunu, tosar riifatin strukturu vo idarsetma
sistemi ilo miioy on edilir. Qal irlorin monbalorinin reqlamentlo sdirilmosi vo b
tidco xorclorinin soaliyyatiriin vo somaraliliyinin muh im  Sartloridir. Bu ilk
névbadoa, daxil olan vasai lor va sorf edilon xarclor tizorindo mal i yys nazaratnin
hoyata kecirilmasino Sorait yaradir vo b iidco intizaminin yerino yetirilmosini
tomin edir.

Azoorbaycan Respublikasiruin b iidco tosnifatt Azoarbaycan Respublikasiriin
b tidco sist erinin Hor hansi saviyyali b {idcolorinin golir 1 o rinin va xarclorinin,
homg¢inin bu b iidcolorin kosirlorinin mal 1 yyslo sdirmo manbalorinin qrupla
sdinlmasi ilo miiay an edilir vo Azaarbaycan Respublikasiriin b tidca sist erinin Hor
hans1 saviyyali b tidcalarinin tortib edilmasinds v icrasinda, onun gostaricilorinin
miigayisa edilmasinds istifads olunur.

Qrupla s d wmarin daqigliyi b idca tosnifati qar sisinda qoyulan muh im
tolobdir. B tidco tosnifati Hor hansi b lidco idaro vo to skilatlon ii¢iin vacibdir vo
Azoarbaycan Respublikasirun b {idco qanunvericiliyi ilo miiay an edilmis toloblara
uygun qurulur. Idarsetmo metodlannin inki Safi ilo slagadar olaraq b iidco tosnifati
da dayi sir va tokmills sir. B {idca tonifatinin torkibini ara sdirmazdan avval onun
yaranma tarixine nozor salaq. Hoalo XIX asrin ovvallorinds rus iqtisadgist
M.Speranskiy 6ziiniin “Mal 1 yyo plan1”nda xorclorin tosnifatini yaratmi sdir. Dovl
ot xarclorinin ixtisar edilmosi bu qaydalara osaslanirdi: zoruri xorclori saxlamagq,

faydalilan sonraya saxlamagq, artiq xorclori i1so konara qoymagq.
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Olbatta, bu prinsip I Aleksandnn hokmranligi dovriinds Rusiyada b {idco

kasirinin b iidco xarclorindo 85%-2 ¢atdigi bir Sorait {li¢iin nozords tutulmu sdur.
Xorclor tosnifatin1 yaradarkon M.Speranskiy bu bolgiinii 5 meyara aynlmi sdir:
[11]

Bu ciir tosnifat1 gobul edib xarclor lizro madalarin novlarino goérs elo qrupla
sdirmaq olar ki, hor bir xorc ndviino goro onlann idaro edilmosi, zoruriliyi,
mokanligi, miidotliyi vo sabitliyi tomin edilmis olsun. 1-ci - idaraetma néviina
gora. 2-Ci- zorurilik saviyyasino goéra. Bu halda xorclor zoruri, faydali, artiq,
faydasiz xorclora boliiniir. 3-cii- xarclorin makanligina gora. 4-cii meyar - xorclarin
miidatliyidir. 5-ci meyar- sabitlik.

Dovl ot b iidcasinin muh im funksiyalannin hoyata kegirilmasi istifads olunan
b tidco vo hesablann tosnifatlan ilo six baglidir. Beynolxalq Valyuta Fondu
torafindon tosbit olunmu s dovl atlorin gl irlori vo xarclorinin otrafli funksional vo
igtisadi tosnifati dovl ot b {lidcosi vo hesablann miiqayisosini aparmaq tigiin
beynolxalq standart kimi gobul olunmu sdur. B iidco tosnifatinin hansi saviyyado
qobul olunmasi dovl ot b iidcasinin mal i yyo intizami vo noazarati, somoarali
makroigtisadi idarsetma, dovl ot vasai lorinin somarali istifadasi vasitasi kimi na
doracado xidmaot gostormasi gostaricisidir.

Azoorbaycan Respublikasirin Mal i yya Nazirliyi 1993-cii ildo b {idco gol
irlori vo xorclorinin funksional, igtisadi vo inzibati (to skilatlar {izro) tosnifatini
hazirlami sdir. Homin dovrds Azosarbaycan Respublikasinda gobul edilmis vo
hazirda foaliyyatds olan, {ic nova boliinen xarclar lizra b lidca tasnifatt miioy anlo
sdirilmi sdir: [11]

— Funksional, dovl otin osas funksiyalannin hoyata kegirilmosi iigiin b tidco
visaitlorinin saviyyalar lizra qrupla sdinlmasidir.

— lgtisadi, Hor hans1 soviyyali b tidcalorin igtisadi maozmununa gora qrupla
sdinlmasidir.

— Ta skilati, dovl ot b tidcasi vasai larinin ba s sarancam silar arasinda boli

sdiiriilmasi tizra qrupla sdinlmasidir.
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Azoorbaycan Respublikasiriin - dovl ot b lidcosi tosnifatinin  torkibi
Azoorbaycan Respublikast Mal i yya Nazirliyinin 5 avqust 1996-c1 il tarixli 1-54
sayl1 omri ilo tosdiq olunmu s, 17 sentyabr 1997-ci il tarixli I-66 sayli vo 3 avqust
1998-ci il tarixli 1-63 sayli omrlorlo doyi sikliklor edilmis Azoarbaycan
Respublikasiriin dovl ot b iidcasinin tosnifat1 ilo tonzimlonir. Mévcud tosnifatda
mal 1 yyo sistemindo apanlan islahatlarla olagodar miicafiq doyi sikliklorin
apanlmasi zoruroti yaranmi Sdir. Vahid b iidco tosnifatinin strukturu vo torkibi
Azoarbaycan Respublikasirun Mal 1 yys Nazirliyi torofindon Beynolxalq Valyuta
Fondunun Dovl ot Mal i yyo Statistikasimnin tortibi qaydalan (A Manual on
Government Finance Statistics) adli sanadinds oks edilon beynoslxalq standartlara
asaon miioy an edilir.

“B tidco sistemi haqqinda” 2 iyul 2002-ci il tarixli Azoorbaycan Respublikasi
Qanununun 4-cli madasino uygun olaraq Azoorbaycan Respublikasirin Nazirlor
Kabineti 2004-cii il 6 oktyabr tarixli 149 Ne-li qoran ilo Azoarbaycan
Respublikasirin “Vahid b {iidco tosnifati”ni tosdiq etmi sdir. Bu tosnifatin
strukturuna a sagidakilar daxildir: [4]

1. Azoarbaycan Respublikasi dovl ot b tidcasi galir 1 o rinin tosnifati;

2. Azoorbaycan Respublikast dovl ot b iidcasi xarclarinin fuksional tosnifati;

3. Azoarbaycan Respublikasi dovl ot b idcasi xarclarinin igtisadi tosnifati;

4. Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b tidcasinin daxili vo xarici mal i yyalo
sdirmo monbalarinin tasnifati;

5. Azoorbaycan Respublikasi dovl ot daxili vo xarici borcunun novlari tizro
mal 1 yysalo sdirmonin tosnifati;

6. Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b {idcosi xorclorinin to skilatlar tizro
tosnifati.

|. Azaarbaycan Respublikast dovl at b iidcasi galir [ a rinin tasnifatt miixtolif
saviyyali b tidcalarin galir 1 o rinin grupla smasini ta skil edir vo miixtalif soviyyali
b iidcalorin golir 1 o rinin formala smasi monboyini miioy on edon Azoarbaycan

Respublikasiriin aktlanna asaslanir.
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Golirlor bolmasi onlann monbalari vo alinmast qruplanna gore konkret golir
novlarini birls sdirir. Galirlor dérd bolmaya boliintirlor: [11]
1. “Vergilordon daxilolmalar” bélmasi (kod 1)
= Golirlordon (moanfastdon) vergilor (kod 1.1);
»  Mocburi dovl ot sosial sigorta haqglan (kod 1.2);
» omok haqqi fonduna vo 1 S¢i qlivvasing vergilor (ehtiyat) (kod 1.3);
» miilkiyystdon vergi (kod 1.4);
* mal ve xidmoatlordon alinan daxili vergilor (kod 1.5);
= xarici igtisadi foaliyyatlo bagli vergilor (goalirlor) (kod 1.6).
2. “Vergi olmayan goalirlar” bolmasi (kod 2)
» Miilkiyyatdon vo sahibkarliq faaliyyatindon golirlor (kod 2.8);
= [nzibati tadiyolor va riisumlar (kod 2.9);
= Corimod vo sanksiyalar tizro daxilolmalar (kod 2.10);
= Dovl ot idaraciliyi daxilinds dovl ot qulluggulannin sosial tominata vo togaiid
fondlanna ayirmalar (kod 2.11);
= Vergi olmayan sair daxilolmalar (kod 2.12).
3. “Osash galirlor” bélmasi (kod 3)
= osasli vasai larin 6zallo sdirilmasi (kod 3.13);
= dovl otin maddi ehtiyatlannin sat1 Sindan daxilolmalar (kod 3.14);
= torpagin va qeyri-maddi aktivlorin sat1 Sindan daxilolmalar (kod 3.15);
= geyri-rosmi monbalardan asasli 6dani Slor (transfertlor) (kod 3.16)
4. “Rasmi gaydada alinan vasai lar (transfertlor)” bolmasi(kod 4)
» Xaricdon alinan vaosai lor (kod 4.17);
= Digor soviyyali b lidcalords alinan vosai lor (kod 4.18);

Il. Azaarbaycan Respublikast dovl at b iidcasi xorclorinin funksional
tasnifan dovl otin osas funksiyalannin yerino yetirilmosino istigamotlondirilmi S
mal 1 yyoni oks etdiron miixtolif soviyyolordo b iidco xorclorinin qrupla
sdinlmasidir vo dovl aotin asas funksiyalannin yerina yetirilmasino yonaldilon b
tidco vasai lorini, o ciimlodon Azoorbaycan Respublikast dovl ot hakimiyyati vo

yerli icra hakimiyyoti vo yerli icra hakimiyyeoti orqanlannin gobul etdiklori
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normativ hiiquqi aktlann hoyata kecirlmosinin mal 1 yyolo sdirilmosini,
hakimiyyatin digor soviyyaloring verilon ayn-ayn dovl ot salahiyystlorinin hoyata
kegirilmasinin mal 1 yyala sdirilmosini 6ziindo oks etdirir.

Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b tidcosi xorclorinin funksional tosnifatinin
birinci soviyyasi dovl atin funksiyalannin yerino yetirilmasina b {idco vasai larinin
xarclonmasini miioy an edon bolmo aid edilir. [11]

Bu tosnifatin birinci soviyyasi a Sagidaki bolmalari ohats edir:
= Umumi dévl ot xidmatlori xarclori (kod 1);

» Miidafia xorclori (kod 2);

» Mbohkomo hakmiyyoti, hiiqug-miihafizo, tohliikosizlk organlannin va
prokurorlugun saxlanmasi xarclari (kod 3);

= Tohsil xorclori (kod 4);

=  Sohiyye xorclori (kod 5);

= Sosial-miidafio vo sosial-tominat xarclari (kod 6);

= Modoaniyyat, incasanat, KiV, badan torbiyasi vo din sahosindo faaliyyato ¢okilon
xorclor (kod 7);

»  Monzil-kommunal tasar riifat1 xarclori (kod 8);

* Yanacaq va enerji kompleksi xarclori (kod 9);

= Kond tosor riifat1, me So tosor riifat1 vo baliggiliq toesar riifat1 xorclori (kod 10).

Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b iidcasi xarclorinin funksional tosnifatinin
ikinci saviyyasino boélmoalor hiidudunda dovl otin  funksiyalannin  yerino
yetirilmasina b {idca veosai lorinin istigamatlorini konkretlo sdiron komakei
bolmalar daxildir.

Dovl ot b iidcesinin mogsadli xorc madalorinin tosnifati  Azoorbaycan
Respublikasi dovl ot b iidcasi xarclorinin funksional tasnifatinin {i¢lincii soviyyosini
to skil edir vo Azoarbaycan Respublikasi dovl ot b iidcasi xorclorinin funksional
tosnifatinin yanmbdlmalorinin hiidudunda dévl ot b {idcosi vesai lorinin ba s
saroncamgisinin konkret foaliyyat istigamatlori iizro mal 1 yyslo sdirilmasini oks

etdirir.
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B tidco xorclori novlorinin tosnifati Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b iidcasi
xarclorinin funksional tosnifatinin dordiincii soviyyasini to skil edir vo b iidco
xarclarinin moagsadli madalar {izro mal 1 yyalo smasinin istigamatlorini tofsilati ilo
gostarir.

I11. Azaarbaycan Respublikast divl at b iidcasi xarclarinin igtisadi tasnifati
igtisadi mozmununa goro Hor hansi soviyyali b iidcalorin xarclorinin qrupla
sdinlmasidir. Tosnifat a sagidaki xorc madalorini to skil edir: [11]

» omoayin 6doni Si, mallann alinmasi vo xidmatlorin haq q1 nin 6do ni mesi (kod
1);

= faizlor lizro 6dani Slor (kod 2);

= subsidiyalar va cari 6doni Slor (kod 3);

» osasli fondlara asasli vasait qoyulu su (kod 4);

= dovl ot ehtiyatlannin yaradilmasi (kod 5);

= torpaq vo qeyri-maddi aktivlorin alinmasi (kod 6);

= osasli 6doni slor (kod 7);

» {lko daxilinda gaytanlan mabloag ¢ixildigdan sonra kreditlorin verilmasi(kod 8);

= xarico gqaytanlan mablog ¢ixildigdan sonra kreditlorin verilmasi (kod 9).

Oz ndvbasinda bdlmolor xarc novlarine vo xarc madaloring béliiniirlor. B iidco
xarclarinin igtisadi mazmununa gora bo1 q usiiniin asasl xarclorde géstarmak olar:

IV. Azaarbaycan Respublikast dovl at b iidcasinin daxili vo xarci mal i yyalo
sdirma moanbalorinin tasnifann Hor hansi soviyyolordo b lidcalorin mal 1 yyelo
sdirilmasi liglin Azosrbaycan Respublikast hokumati torafindon borc vo ya calb
edilmis vasai lorin grupla sdinlmasidir. [11]

1. Daxili mal i yyala sdirma monbolorin a sagidakilar daxildir:
= Digor dovl ot organlanndan alinan vosai lor (kod 1);
» Azoorbaycan Respublikasiriin Milli Bankindan alinan vasai lar (kod 2);
= Depozit banklanndan alinan vasai lor (kod 3);
» Sair daxili mal i yyala sdirma (kod 4);
* Digir kateqoriyala aid edilmayan sar daxili mal 1 yysls sdirms (kod 5).

2. Xarici mal i yyala sdirma monbolorino a sagidakilar daxildir:
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Beynolxalq igtisadi to skilatlardan alinan vasai lor (kod 6);

Xarici dovl atlordan alinan vasai lar (kod 7);
Sair xarici borclar (kod 8);
Bank hesablannda vasait qaliqlannin doyi Silmasi (xarici valyutada) (kod 9).

V. Azaarbaycan Respublikast dovl at daxili vo xarici borcunun novlari iizra

mal i yyala Sdirmanin tasnifati Azoorbaycan Respublikasi hokumotinin daxili borc

ohdaliklori vo xarici 6hdsliklor {izra borclann névlar iizra qrupla sdinlmasidir.

Buraya daxildir: [11]

1. Daxili mal i yyala sdirma monbolorino a sagidakilar daxildir:
Uzunmiidat dovl ot daxili udu slu istigrazlan (kod 1);

Qisamiid otli istiqrazlar vo veksellor (kod 2);

Ba sqga kateqoriyalara aid olmayan uzunmiidat ssudalar (kod 3);

Ba sga kateqoriyalara aid olmayan qisamiid atli ssuda vo avanslar (kod 4);
Sair 6hdsliklar (kod 5);

Bank hesablannda vasait galiqlannin dayi Silmasi (kod 6).
2.Xarici mal i yyala sdirma monbolorino a sagidakilar daxildir:
Uzunmiidat istigrazlar (kod 7);

Qisamiid otli istiqrazlar vo veksellar (kod 8);

Ba sga kateqoriyalara aid olmayan uzunmiidat ssudalar (kod 9);

Ba sqga kateqoriyalara aid olmayan qisamiid stli ssuda vo avanslar (kod 11);
Bank hesablannda vasait qaliglannin doyi Silmasi (kod 12).

V1. Azaarbaycan Respublikast dovl at b iidcasi xarclarinin ta Skilatlar iizra

tasnifan dovl ot b lidcosindon birba sa b idco vasai lorinin bolii sdiiriilmosini oks

etdiran xarclarin qrupla sdinlmasidir. Bu tasnifatda konkret olaraq b tidca vasai lori

alan to skilatlann fasillar {izra siyahisi geyd olunur: [11]

Azoarbaycan Respublikas1 Xarici I slor Nazitliyi (kod 005);
Azoorbaycan Dovl ot Neft Sirkati (kod 006);

Horbi Sonaye Kompleksi (kod 017);

Azaarbaycan Respublikast Sohiyye Nazirliyi (kod 054);
Azoorbaycan Respublikast Ali Attestasiya Komissiyasi (kod 074);



22
Azaaorbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyi (kod 075);

Azoorbaycan Respublikast Mal i yya Nazirliyi (kod 092);
Azoorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi (kod 093);
Azoorbaycan Respublikasit Milli Maclisi (kod 123);

Azoorbaycan Respublikasi Prezident Aparati (kod 124);
Azoorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti (kod 125);
Azoorbaycan Respublikast Milli Tohliikesizlik Nazirliyi (kod 128);
Azoarbaycan Respublikasi Prokurorlugu (kod 129);

Azoorbaycan Respublikasi Daxili 1 slor Nazirliyi (kod 131);
Azoarbaycan Respublikast Dovl ot Gomriik Komitasi (kod 152);

B iidcodonkanar fondlar (kod 184) va s.
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1.2. Dovl at b iidcasinin prognozla sdinlmasinin nazari asaslan.

Azoarbaycan Respublikasinda b iidca ili, b lidco icrasi prosesi yanvann 1-don
dekabnn 31-dok olan 12 ayliq dovrdiir. B iidco prosesinin uzunlugu (miiddoti) b
tidco ilindon g¢oxdur, belo ki, b iidco prosesino b iidco prognozla sdinlmasina,
sonradan, b lidco nazaratine va digar proseslora aynlan vaxt daxildir. [4]

Tosor riifat soaliyyotiriin miivoffoqiyyotlo hoyata kecirilmosi ii¢lin onun
idaroetmo Usullannin daim tokmillo sdirilmosi gorokdir. Bununla olagoda olaraq
perspektiv planla sdirmanin rolu artir, demali, elmi prognozla sdirmanin zorurati
meydana golir. Umumi gostaricilorin parametrlorinin prognozla sdinlmasi mal i
yya ehtiyatlannin prognozu ilo mii sayiat olunmalidir. Belo ki, bu ehtiyatlann artim
perspektivinin ugotu olmadan tosor riifatin inki Safinin keyfiyyst baximdan
prognozla sdinlmas1 miimkiin deyil.

B {idco prognozla sdinlmasi “B {idco sistemi haqqinda” Azoasrbaycan
Respublikast Qanunun 11-cu madosinin “Dovl ot b {lidcasi layihosinin tortibi
prosesi vo b iidco toqvimi” madasine asason hayata kegirilir. B tidco prognozla
sdinlmasi respublikanin igtisadi-sosial inki saf programi va toplu mal i yyo planla
sdinlmasz ilo six olagodardir.

Uzunmiidat icmal mal 1 yya planla sdinlmasindan forqli olarag b iidco
prognozla sdinlmasi tinvanli olur vo b tidca ili {iglin, yani bir ildon ¢ox olmayan
dovr iiciin hesablanir. icmal mal i yya balans1 gdstaricilorinin osas hissasini b {idca
gostaricilari to skil etdiyi liclin perspektiv icmal mal 1 yys balansinin tortibi zamani
asas b lidco gostaricilorinin prognoz hesablamalan apanlir.

B iidcanin inki saf prognozu dedikds, onun galir vo xaric hissalarinin inki
saf yollannin ehtimal qiymatlori kompleksi nazords tutulur. B tidco prognozlanni
moagsadi mévcud konkret sosial-igtisadi Soraitdo va perspektiv giymatlondirma
asasinda b tidconin inki safinin optimal yollanni i slomok, asaslandirmaq vo onun
mohkomlandirilmasi {igiin tokliflor vermokdon ibaratdir. Belo prognozla sdirmanin
naticalorinin miiasir ugotu, dovl otin mal i yyo siyasatindo daha somarali todbirlorin
qobul edilmasinin muh im sortidir. [10]

B tidcanin inki saf prognozunun tartibi zaman istifads edilan tisullar:



1)

2)

3)
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Ekstropolyasiya  disulu -  ovvalki  dovriin  tocriibasindon
(gostoricilorindon) istifado etmoklo prognozun tortibidir. Bu iisuldan az-
¢ox sabit olan dovl ot b iidcesinin golir vo xorclori tizro br sira
madalarin prognozla sdinlmasinda istifads edils bilar;

Ekspert qgiymoatlondirilmasi tisulu - elmin vo tosor riifatin miixtolif
saholorinin  miitoxossislori  torofindon apanlan vo osaslandinlan
gqiymatlondirmo bazasinda proqnozun tortibidir. Lakin bu iisul
subyektivizm elementina malikdir;

Eyni vaxtda hor iki iisuldan istifads edilir. Bu zaman hom inki Safin

obyektiv meyli vo hom do miitoxassislorin fikri nozors alinir.

Osas mal 1 yys qanunauygunlugunun ekstropolyasiya tisullanndan biri

reqressiya xatti ola bilor. Bu halda b tidco prognozu iizorinds i Sloyarkan b tidconin

yaradilmasina tosir edon amil | orin ara sdinlmasindan vo Oyronilmasindon ba

slamaq lazimdir. Bu amilloro 6lkonin mohsuldar qilivvolorinin inki Safi vo

imumdovl ot mal i1 yyo ehtiyatlannin movcudlugu, demoqrafik doyi siklik, tosor

rufat sahalarinin inki safi va b. aiddir.

Perspektiv iiclin b tidco vesai lort hacminin prognozla sdinlmasi zamani

dorin igtisadi va statistik tohlildon istifads edilir vo bu miiay an daracads bir ¢ox

amil 1 arin gostaricilora tasirinin ara sdinlmasina imkan verir. Tohlil gostorir ki, b

idco vasai lorinin miioy on edilmasinin statistik tisulu perspektiv {i¢iin hesablanan

gostaricilorin dolgunlugunu oks etdirir.

Yuxanda geyd olunan iki dayi sanli komiyyati olan reqressiya tonliyi a

sagidaki xoatti halda olar: [11] U=a,+ a;X

Burada,

U - dovl ot b iidcasi vasaitinin hacmi;
o a3 - 1lkin moalumatlar asasinda miioy an edilon reqressiya xatti amsali.
X - 1) igtisadiyyatin sahalarinda istehsal edilon mohsul,

2) milli galir;

Bu isullann tortibi zamani prognozla sdinlan dovrdon asili olmayan

komiyyatlorin qiymatlorinin tapilmasi1 (milli golir vo istehsal olunmu S msohsul)
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problemi sorbast problem kimi meydana ¢ixir., dovl otin osas xorclorinin mal i
yyalo sdirilmasi tisullannin doyi silmosi ilo alagodardir.

B tidca prognozla sdinlmasinin névbati moarhalasi - b iidca layihasinin tortibi
prosesidir. B lidco layihosinin tortibinin asas vozifosi dovl ot hakimiyyati orqani vo
yerli 6ziinii idara etmo organlan tizerin o qoyulm u s funksiyalann dovl ot va yerli
Oziinii idars etmonin igtisadi vo sosi al prognozla sdirmasinda nozords tutulan
todbirlorin mal 1 yyo tominatinin hoyata kecirilmosi mogsodilo b iidcodo morkozlo
sdirilmi s valyuta vasai lorinin hocm inin miioy an edilmosidir.

B iidco layihasinin tortib edilmasi Azsarbaycan Respublikasi hokumatinin,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasiriin va yerli 6ziinii idarsetma orqanlannin, miivafiq
icra hakimiyyati organlannin muh im voazifosidir. Bunun iiglin Azoarbaycan
Respublikasirin, Naxcivan Muxtar Respublikasirun, boalodiy yoalorin  vo
igtisadiyyatin miixtolif saholorinin sosial-igtisadi inki saf prognozlan i slonib
hazirlanir. Icra hakimiyyati orqanlannda b {idco layihasinin i Slonmasi {igiin asas
sayilan icmal mal i yyos balans1 hazirlanir. B tidco layihosinin tortibi a sagidakilara
asaslanir: [10]

e Azoaorbaycan Respublikasi Prezidentinin b iidco gondari Sing;

e NoOvboti mal i yyo ilino miivafiq inzibati orazinin sosial-igtisadi inki saf
prognozuna;

e NoOvboti mal 1 yys ilino miivafiq orazinin b lidco vo vergi siyasatinin osas
1stiqamatloring;

e Novboti mal i yys ilini miivafiq inzibati orazinin igtisadiyyatinin dévl ot vo ya
bolodiyys bélmosinin inki saf planina.

B iidco layihosinin tortib edilmasini bilavasito Azaarbaycan Respublikasi Mall
1 yyo Nazirliyi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasiruin Mal 1 yyo Nazirliyi vo
baladiyyalarin mal i yya organlan hayata kegirirlor. B tidca layihasinin vaxtinda va
keyfiyyatla tortib edilmasi {li¢lin miivafiq orqanlardan vo hiiquqi Soxslordon lazimi
molumatlar almmalidir. B iidco layihasinin tortib edilmosi {igiin vacib olan
molumatlar bunlardir: [10]

e Qiivvads olan vergi qanunvericiliyi;
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e B iidco sist erinin miixtalif soviyyslorinin tonzimloyici normativlori;

e Azoorbaycan Respublikasiriin dovl ot b idcasinin digor b tidcalors veracoyi mal
1 yyo yardiminin nozords tutulan hocmi;

e Azoorbaycan Respublikasiriin dovl ot b {idcasinin digoar b iidcalora veracayi
xarclorin novii vo hocmi;

e Dovl ot vo ya boaladiyys xidmatlorinin gdstorilmasine mal 1 yyo masraflorinin
normativlori;

e Minimum mal i yys tominati normativlari.

B {idco layihosinin tortib edilmasi movcud b lidco ganunvericiliyl asasinda
hoyata kecirilir. Ohaliya 6donilmsli miiavinet, pensiya, kompensasiya, dotasiya vo
digor 6doni S novlarinin hesablanmasi ti¢iin qlivvada olan hiiquqi aktlara edilmis
doyi sikliklor vo slavalar nazaore alinir. B iidco hagqinda qanun layihasinin asas
xarakteristikalan a sagidakilardir: [11]

e B iidca golir | 9 rinin imumi hacmi;
e B iidco xarclorinin iimumi hocmi;

e B iidca kasiri

B iidco layihesinin tortib edilmosi iiglin ilkin makroigtisadi gostaricilor
bunlardir:
e Novbati mal i yyo ilino UDM-un hacmi vo névbati mal i yya ilindo UDM-un
artim
suirati;
e Inflyasiyanin soviyyasi (qiymatlorin artim siirati).

Dovl ot b tidcasinin formala sdinlmasinin birinci marhalasinds Azosrbaycan
Respublikasiriin  hokumati vo morkozi icra hakimiyyati organlan torofindon
igtisadiyyatin vaziyyatini oks etdiron makroigtisadi gostaricilori asasinda novbati
mal 1 yya ilino Azoarbaycan Respublikasirun igtisadiyyatinin foaliyyat prognoz-
plant i slonib hazirlanir. [10]

Prognoz-plan osasinda Azoorbaycan Respublikasirin Mal i yya Nazirliyi

novboti mal i1 yys iline dovl ot b iidcasinin golirlor vo xorclor {izro osas
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gostaricilorinin layihslorini hazirlayir. Qeyd edildiyi kimi, novbati b tides ili lizra
dovl ot b lidcasinin layihasi Olkonin igtisadi vo sosial inki Safinin makroigtisadi
prognozlan, moagsadli proqramlar, igtisadiyyatin sahslorinin, inzibati rayonlann,
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq Hor hans1 miiossisolorin cari vo ndvbati il
lizro mal 1 yyo-tosor riifat soaliyyatiriin naticolorinin qiymsotlodirilmasi osasinda
hazirlanir.

Azoorbaycan Respublikast dovl ot b {idcosi xorclorinin  funksional
tosnifatina uygun olaraq novboti mal 1 yya ili liglin dovl ot b iidcosi xarclorinin boi
q usiliniin miloy on edir. Eyni zamanda Azoorbaycan Respublikasirun hokumoti
ndvboti mal i yyo ilindo vozifo maa slannin, pensiyalann, miiavinotlorin vo digor
ddoni slorin minimum haddinin artinlmas1 haqinda tokliflori nozors alir.

Novbati mal 1 yys ilina dovl ot b lidcasi xarclarinin bolgiisii Azaarbaycan
Respublikasiriin hokumati torafindon gobul edildiyi giindon sonra iki hafto orzindo
Azoarbaycan Respublikasiriin Mal i yya Nazirliyi: [10]

—  Dovl ot b lidcasi vasaitinin b tidcodon mal i yysls Son to skilatlar arasinda
bolii sdiirtilmasi ticiin b idca layihosini morkazi icra hakimiyyati organlanna
gondorir;

—  Novbati mal i yys iline vo Azaarbaycan Respublikasiriin ganunvericiliyi ilo
miioy on edilon orta miidot perspektivo Azoorbaycan Respublikasi
hokumotinin Nax¢ivan Muxtar Respublikasi icra hakimiyyati organina
miinasibatini bildirir.

Dovl ot b ldcasinin formala smasimin ikinci marhalosind> morkozi icra
hakimiyyati orqanlan torafindon b {idca vasaitinin b tidca tasnifatina uygun olaraq
bolii sdiiriilmasi, hamginin b tidco vasaitinin sarancamgilar arasinda tinvanli mal i
yyolo sdirilmesi nozerdo tutulur. icra hakimiyyatinin miivokkil orqan1 eyni
zamanda novbati mal i yya ilindo dovl ot b lidcasi vasai lorindon mal i yyalo Son
maqsadli programlann siyahisin1  hazirlayir, novbati ildo vo orta miidat

perspektivds onlann mal i yyalo Smo hocmini miioy an edir.
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Novbati ildo vo orta miidst perspektivds b {idco layihasi iizra razila sdinlmi s
masalalora Mal 1 yys Nazirliyinin rohbarlik etdiyi xiisusi dovl ot komissiyasinda
baxilir.

Azoorbaycan Respublikasiriin hokumati Azoorbaycan Respublikasiriin miivafiq
icra hakimiyyati organlan torafindon ndvbati mal 1 yyo ili Gi¢iin toqdim edilmis
sosial-igtisadi inki saf prognozunun vo b iidco layihosinin osas gdostaricilorinin
uygunlugunu miioy on edir, dovl ot b tidcasinin va b iidcodonkonar dovl ot fondlan
b {idcolorinin layihalorini, névbati mal i yya ili vo orta miidat perspektiv li¢iin b
tidco-mal 1 yyo siyasatini xarakterizo edon digor sonadlori vo materiallan daqiqle
sdirir vo toyin olunmu s qaydada Milli Maclisa toqdim edilmakdon 6trii qanun
layihasini bayonir. Azoarbaycan Respublikasiriin hokumoti ndvbati mal 1 yys ilino
dovl ot b iidcesi hagqinda ganun layihosini vo ona olavo olunmu S sonadlori vo
materiallan Azoarbaycan Respublikasiriin Prezidentina togdim edir.

Novboti b tidco ili tlizro dovl ot b iidcosi ilo bagh a sagidaki sonadlor
hazirlanib Azaarbaycan Respublikasiriin Milli Maclisina toqdim edilir: [17]

e Cari ilin dovl ot b tidcasinin icrasinin vaziyyati barads hesabat;

e NoOvboti b iidco ili iizro Azoarbaycan Respublikasiriin dovl ot b iidcasi
haqqinda gqanun layihasi;

e Azoarbaycan Respublikasiriin ndvbati b iidca ili lizra igtisadi vo sosial inki saf
konsepsiyasi vo prognoz gostaricilori;

e Dovl ot b iidcosinin vosaiti hesabina mal i yyolo sdirilmosi nazords tutulan
maqsadli programlar;

e B iidco vo vergi siyasatinin asas istiqamatlori;

e Azoorbaycan Respublikasiriin inzibati orazisi iizrs icmal mal 1 yys balansi;

e Dovl ot b iidcosina daxil olmayan moagsadli dovl ot fondlannin b tidcalori
haqqinda qanun layihalori;

e B iidco tosnifatina uygun olaraq névbati b tidca ili {izra d6vl ot b tidcasinin
golir 1 o rinin va xarclorinin mablogi;

e Miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioy an edilon digar sanadlar.
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Novboti b {ideo ili {izro dovl ot b iidcasi haqqinda ganun layihosi ona olavo
edilmis digor sonadlorlo birlikdo cari ilin oktyabr ayinin 15-don gec olmayaraq
Azoorbaycan Respublikasirun Konstitusiyasinin 109-cu madasinin 2-ci bandina
uygun olaraq Azoarbaycan Respublikasirun Milli Maclisinin miizakirasi va
tosdigine togdim edilir. Novbati mal 1 yya ilino dévl ot b lidcasi hagqinda ganun
layihoasi Azoorbaycan Respublikasiriin Milli Maclisindo dekabr aymin 20-don gec
olmayaraq tosdiq edilir. [4]

Vergilorin prognozla sdinlmasi zamani ilk névbodo molumat bazasi oldo
edili. Bu molumat bazasi Azoorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inki saf
Nazirliyindon, Statistika Komitasindon, ayn-ayn to skilatlardan olde edilir. Bu
bazaya asaslanaraq hor bir tadiys novii {izra potensial vergi mobkogi vo avvalki il |
arin y1gim amsali da totbiq etmoklo prognoz miioy on edilir. [12]

B iidco gostaricilorinin prognozla sdinlmasinin hesablanmasinda illik b iidco
gostaricilorinin  hesablanmasi ilo yana S1, metodoloji yana Smanin da bdoylk
ohomiyyati vardir. B iidcalorin illik vo riibliik gostaricilori igtisadi vo mal i yya
parametrlorinin birba sa hesablamalan bazasinda miiay on edilir.

Birba sa vergilorin proqnozla sdinlmasi. Vergilor {izro modaxil 1 arin
prognozla sdinlmasi1 zamani onlann xiisusiyyatlari nazara alinir. Manfaat vergisinin
prognozunun verilmosi iiciin ilk névbade UDM-un ovvalki illor iizro faktiki va cari
ila gozlonilon gostaricisi miiay anla sdirilmalidir. Manfaat vergisinin prognozunun
hazirlanmasi1 zamani 6ton il 1 orin faktiki daxilolmalan, rayon vo sohar arazisindo
foaliyyot gostoran miiossiso vo to skilatlann mal i1 yyo-tosor riifat gostoricilori
barado molumatlar olds edilmolidir. Bu tediyes noviiniin prognozu miioy an
edilorkon rayon vo Sohar orazisindo foaliyyat gostoron miiossiso vo to skilatlann
balans molumatlanndan istifado edilir. Balans monfooti moxsulun (i Slorin vo
xidmatlorin) sat1 Sindan alda edilon golirlorlo moxsulun (i Slarin va xidmatlorin)
golirdon ¢ixilan xorclora daxil edilon istehsal vo sati S mosroflori arasindaki forq
kimi hesablanir. Bu zaman geyri-sat1 S amoaliyyat lanndan golirlora (xarclore) aid
olan digor miiassisalorin foaliyyotinds paye¢t kimi 1 Stirakdan golir, miiassisaya

moxsus sohmlar, istiqrazlar vo digor qiymotli kagizlardan oldo olunan golirlor
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(dividendloar, faizlor), habelo mohsul (i slor vo xidmatlor) istehsali va sat1 s1 ilo
bilavasito bagli olmayan omoliyyatdan gotiiriilon digor golirlor (xorclor), o
climlodon corimo vo zororin 6do ni mosi lazimdir. Qeyd olunanlarla yana Si
manfoot vergisinin prognozla Sdinlmasinda ayn-ayn saholor, regionlar vo ya
miuossisolor iizro homin vergi lizro yerino yetirilmonin dinamikasi, hesablanmi S
mablog, galiq osas gotiiriiliir.Balans monfooti miioy on edildikdon sonra mévcud
qanunvericilikdo miioy on olunmu s giizo st mablogi vo ¢ixilmalar edildikdon sonra
monfoot vergisinin proqnoz mablogi hesablanir.. Burada miiossisonin avvalki illorlo
miiqayisados tadiya qabiliyyati nozors alinir. [12]

Sonra illik amak haqqi fondunu 1 Scilorin orta illik sayma bolmoklo bir nofor 1
s¢iyo dii Son orta ayliq amok haqqi yazilir. Fiziki soxslordon golir vergisi
prognozla sdinlanda dovl ot vo geyri-dovl ot sektorunda i S¢ilorin say1 vo orta ayliq
omok haqqi osas gotiriiliir. Bununla yana s1, fiziki Soxslordon golir vergisinin
prognozunun miiay an edilmasinda rayon arazisinda olan b iidca va geyri-b tidca to
skilatlannda i sloyonlorin orta illik sayr vo illik amok haqqi fondu miioy on
edilmoalidir. Bu todiys novii lizro prognoz hesablanarkon golir vergisindon azad
olunan va giizo st edilon amok haqqi fondunun mablagi c¢ixilmaqla goalir vergisi
mablogi hesablanir.

Madoan vergisi prognozunun miioy an edilmasi zamani xam neftin, tobii qazin,
sair faydali gazintilann topdansati S qiymoti, eyni zamanda Sohor vo rayon
orazisindo miilkiyyot formasindan asili olmayaraq yerin tokindon faydal
qazintilann ¢ixanlmasi ilo ma sgul olan hiiquqi vo fiziki Soxslorin dislokasiyasi
barado molumat oldo edilmolidir. Bu zaman Sohor vo rayon orazisinds yerin
tokindon ¢ixanlan faydali gazintilann har vahidinin doyari, onlann névii, keyfiyyati,
dag-madon  Soraiti, hasilatin rentabelliyi nozero alinmagla modon vergisinin
daracalarine uygun hesablanir. [12]

Vasitali vergilorin proqnozla sdinlmasi. Vasitoli vergiloro ©DV, aksizlor,
gomriik riisumlan aiddir. 8DV progqnozunda ilk ndvbado UDM-un daxili istehlaka,
mal vo xidmaotlor olavo doyor vergisino calb olunan vo olunmayan qruplanna

bboliinmakla, giizo stlor nazars alinmagla ©DV-1 lizra prognoz hazirlanir, istehsal
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xorclorino aid edilmis g¢osroflorin mobagi, mabloglor iizro 6donilmi S ©DV-nin
moblodi miioy on edilir. Bundan sonra satilmi1 s mallann, i slorin vo xidmaotlorin
doyori ( o ciimlodon olavo doyor vergisino colb olunan vo olunmayan satt S) vo
bunlar iizro alinmi s ©DV-nin mablogi miioy on edilmoklo b iidcoys ddonilmali
olan

aksiz vergisini hesablayirkon aksiza calb olunan mallar, moahsullan istehsal vo idxal
edon rezident vo geyri-rezident soxslor barodo molumat oldo edilmolidir. Bundan
sonra aksizo calb olunan mallann (nerft mohsullan, tiitin momulatlan, alkogollu
ickilor) daxili istehlak tigiin istehsal miioy on edilmali, sonra is9 aksizin doracasing
uygun vergi hesablanmalidir. [12]

Miilkiyyat vergilori vo bu tadiyslorin proqnozla sdinlmasi. Miilkiyyaot
vergiloring hiiquqi va fiziki Soxslorin torpaq vergisi vo omlak vergisi aiddir. Qeyd
etmok lazimdir ki, “Boladiyyelorin mal 1 yyosinin osaslan haqqinda” Azoaasrbaycan
Respublikasiriin Qanununa va “Vergi Macallosi”na asason fiziki Soxslorin omlak
vo fiziki  soxslorin torpaq vergisi baladiyyslorin b iidcasine daxil olur. Torpaq
vergisi hesablanarkon rayon vo Sohar iizra olan torpaq sahalori barado molumatlar
alds edilmalidir. Omlak vergisinin prognozu miiay an edilarkan ilk névbada rayon
statistika idaralarinin rayon arazisinds olan hiiquqi Soxslarin asas vasai larinin orta
illik doyori barado molumatlanndan istifade edilmolidir. Bu todiyo novii iizro
vergitutma obyekti onlann balansinda olan omlakin doyoridir. Hiiquqi Soxslor
torofindon mévcud qanunvericiliklo nozords tutulmu s faiz doracasing uygun olaraq
omlak vergisi lizra hesablanilan mablog vo bu mablagdan avvalki il 1 arin y1igim
faizi nozors alinmagqla vergi mablogi miioy on edilir. [12]

Gomriik vergilori va riisumlan va onlann prognozla sdinlmasi. Gomriik
vergiloring Azoarbaycan Respublikasirun orazising gotirilon mallara alavo doyer
vergisi, idxal risumu, gomrik riisumu, gomrik nozaroti vo gomriik
omoliyyatlannin apanlmasi ilo bagli daxilolmalar, Azoorbaycan Respublikasiriin
orazisino gatirilon aksizo calb edilon mallar aid edilir. Bu vergi vo riisumlann

prognozunun miisy an edilmosinda ¢al qruplan iizra idxalin hacmindon, mal
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gruplan tizro azadolmalardan, mallann mon So monboalarina dair molumatlardan
istifads edilir.

Molum oldugu kimi dovl ot torafindon igtisadiyyatin birba Sa tonzimlonmasi b
tidco-vergi siyasoti alotlori vasitosilo hoyata kegirilir. Bu siyasotin son moxsulu
Kimi dovl ot b iidcesi vo onun xorclori homi So sosial igtisadi maraglann da
styicilan olan miixtalif tobagolor arasinda tarazlig: oks etdirir. Iqtisadiyyatin inkicaf
saviyyasindon vo onun movcud imkanlanndan asili olmayaraq istonilon 6lkads b
tidco xorclorinin  somoarali idars olunmasi Hor hansi dovrlordo on vacib
probemlordon biri hesab edilir. Bu har Seydon avval 6lkonin sosial hayatinin vo
ayn-ayn saholorin foaliyyoti vo inkigafinin dovl ot torofindon mal 1 yysls sdirilmasi
iclin aynlan vasai lorin real tolobata uygun olmamasi ilo baglidir. Ona gora do
xarclorin idaraedilmasi biitdvliikkdo dovl atin, o climladon d6vl ot b {idcasinin gar
sisinda duran vazifalora uygun hoyata kegirilmalidir.

B tidco xorclori dedikdo dovl otin vo yerli 6ziinii idara etma organlannin
vozifo vo funksiyalannin yerino yetirilmasino yonoldilon valyuta vosaiti ba sa dii
siiliir. Mijasir Soraitdo timumi xorc hacminin miioy oan edilmasindon onlann boli
sdiiriilmasi vo mal i yyoalo sdirilmasinadok Hor hansi morhoalolorde idaroetmoa
gorarlannin qobul edilmosi {iclin lazim olan resurslann mohudlugu {iziindon
xorclorin idaroedilmosi prosesi daha da miirokkoblo smi sdir. Umumiyyatlo
xarclorin idara edilmosi prosesi a Sagidaki morhalalori ohato etmolidir: [10]

— osaslandinlmi s b {idco siyasatinin vo onun ali magsadinin, habelo onlann
realla sdinlmasi ii¢ilin lazim olan resurslann miioy on edilmasi;

— B {dco siyasotinin somarali hollini tomin etmok mogsadilo resurslann
optimal bolii sdiiriilmasi;

—  Konkret masolalorin daha effektiv tisullarla hollinin to skil edilmasi.

Eyni zamanda xarclorin idars edilmasi - madaxil vo moxaric iizra imkanlann
nozoro alinmasi, dovl otin malik oldugu resurslann bolii sdiirilmasi, onlardan
somorali istifado edilmosi, vacib idarsetmo gorarlannin gobul edilmosini tomin
edocok informasiya Sist erinin yaradilmasi kimi masalolorin holl olundugu bir

prosesdir. Biitovliikda b tidca xarclari 4 qrup iizrs tosnifatla sdinlir:
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- [daraetma xoarclori;

- Miidafis vo hiiquq miihafizo orqanlannin saxlanilmasi xarclori;

- Sosial xarclor;

- Dovl otin igtisadi siyasatinin hoyata kecirilmosi ilo bagl xarclor. B

B iidco quruculugunun inki Safinin istonilon dovriindo xorclorin tosnifatla
sdinlmas1 zamani tokco xorclorin timumi hocminin deyil, hom do onlann somorali
torkibi vo strukturunun miioy onls sdirilmasi boyiik ohamiyyat kasb edir. Yalniz
dovl ot xorclorinin bu parametrlorini miioy on etmoklo dovl ot torafindon qoyulmu s
vazifalorin 6hdasindan layigince galmak olar.

B tidco xorclorinin strukturu tarixon konkret Soraitin tolobatina uygun miioy
an edilmisdir. Masalon, I vo II Diinya miiharibalori zamani harbi xarclorin mablogi
koskin artmu sdir. Sonralar isa b iidco xorclorinin artmasina igtisadi vo sosial
amillor ciddi tosir gostordi. Inki saf etmi s dlkalords bu amillor dovl ot b iidcasinin
xarclorinin artmasinin asas sobabi kimi ¢ix1 § edirlor. Hazirda Dovl ot b {idcasi
xorclorinin UDM-do xiisusi ¢okisi AB S-da - 30%, Yaponiyada - 33%, Almaniyada
- 46%, Boyiik Britaniyada - 43%, Fransa vo Italiyada — 50%, Kanadada — 44%,
Isvegdo - 60% to skil edir. [10]

Hazirki Soraitdos inki saf etmi s 6lkalorin dovl ot xarclorinin strukturu sosial
programlann xeyrino doyi sir. Demok olar ki, aksar 6lkalords b {idco xaclarinin
strukturunda birinci yeri sosialyoniimlii: pensiya vo toqaiid, tohsil, sohiyyo,
madoniyyat va s. kimi xariclor tutur. Dovl atin hoyata kegirdiyi igtisadi vo ya b
tidco siyasatinin ba Slica mogsadlori- mdévcud sosial-igtisadi durumun stabillo
sdirilmosi, mohkomlondirilmasi vo doyi Son Soraito uygunla sdinlmasi mohz
bunlarda Oziinii biiruzo verir. Bu xorclor bazar igtisadiyyatina xas olan sosial
qruplar arasindaki koskin forqlori ciddi surotds yum Saltmaq {li¢lin Sorait yaratmi
sdir. Masalon, AB S-da horbi xarclor — 28%, tosor rifat xorclori — 6,7%, dovl ot
borcu tlizra xarclor - 13,7% to skil edirss, sosial sahays yonolon xarclor timumi
xorclorin 47,3%-ni1 to skil edir. Digor Olkalords iso sosial sahoyo yonoldilon vosai

lor imumi dovl ot xarclarinin taqriban 50%-ni to skil edir. [11]
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B iidco xarclori b tidcanin tortibi vo tosdiqi zamani imumi hocmi doqiq miioy
on edilmoklo planla sdinlan vo ovvalcadon nazords tutula bilmoyon xarclors
boliinlir. Sonuncu mogsadlora vasait aynlmasini tomin etmok moqgsadilo adaton
dovl ot b lidcosindo timumi xorcin 3-5%-ni to skil edon hokumatin xiisusi ehtiyat
fondu yaradilir vo daha ¢ox qgabaqcadan planla Sdinlmasi miimkiin olmayan
todbirlorin mal 1 yyolo sdirilmosino (tobii folakot, sel vo da sqinlar noticosindo
doymi s ziyanin 6do ni masi va s.) istifado olunur.

B iidco xorclorinin hocm vo strukturunun somorsli tonzimlonmoasi 6lkads
makroigtisadi sabitliyin soviyyoasino ¢ox ciddi tesir gostorir. Ona goéro do bu
sabitliyin qorunub saxlanilmasi {ciin xarclorin tonzimlonmasinin prioritet
istigamatlori doqiq miioy on edilmoali vo xorclorin idaroedilmasinds osas digqgot
onlann miioy on edilmosino yonoaldilmalidir. Realla sdinlmasina ciddi ehtiyac
duyulan belos prioritet istiqamatlors a sagidakilan aid etmok olar: [10]

— Icmal dovl ot b iidcasindo xarclorin morlozlo sdirilmo soviyyasinin miioy an
edilmosi (mal i yya resurslan balansinda morkoazlo sdirilmi s xorclorin
{imumi xarc mobladine vo UDM-2 faizlarlo nisbati);

— Morkazi icra organlan torafindon dovl ot vasai lorinin yalniz ganunvericilikla
tasbit olunmu S vo onlara verilmi S solahiyyatlor haddinds bolii sdiiriilmasi;

— Xaorclorin saha strukturunun nozors alinmasi va onlann cari vo osasli xarclor
tizra boli sdiiriilmasi;

— Cari xarclorin masraf elementlari va digar istigamatlor tizra qrupla sdinlmasi.

Bu mosalalorin hall edilmosi zamani dovl atin b iidco siyasotinin orta va
uzunmiidoat prioritetlori do osas gotiiriilmoalidir. Belo ki, konkret dovriin tolabino
uygun dovl ot b lidcasi xorclori sahasindo siyasotin hazirlanmasi daha ¢ox b tidco
xorclarinin tosniflo sdirma soviyyesindon asilidir. Xorc tasnifatinin elmi cohatdon
osaslandinlmasi onlann doqiq planla sdinlmasi iigiin olveri sli Sorait yaradir. Oz
novbasinda b tidco xarclorinin igtisadi somarasi daha ¢ox onlann planla sdinlma
metodikasinin keyfiyystindon asilidir. Dovl ot b {idco xorclorinin hacm vo
strukturunu tonzimlomakls igtisadiyyatin inki Saf tempina va 6lkado makroigtisadi

sabitliyo tosir gostormok imkan1 qazanir. Bu zaman tobii ki, prioritet istigamat kimi



35

investisiya xorclori vo miitoraqqi texnologiyalann inki safi ilo bagh xorclor osas
gotirtliir.

B {idco xorclori sahasindo tarazla sdinlmamu S siyasatin hoyata kegirilmosi b
tidco kosirinin osassiz olaraq artmasina vo bununla da dovriyyado Vvalyuta
kiitlosinin ¢oxalmasina sobab olur. Bunlar iso 6lko igtisadiyyatinda ¢ox boyiik
arzuolunmaz naticalora gatirib ¢ixanr. Xiisusilo igtisadiyyatda bohranlann ba s
verdiyi va dovl ot b lidcasinin golir hissasine oalave vasai larin calb olunmasi tizro
imkanlann tiikondiyi halarda dovl ot b iidcasinin xarclorine miinasibatdo tarazla
sdinlmam S siyasotin hoyata kegcirilmosi 0lkodo timumi makroigtisadi voziyyoti
son daraco pislo sdirir. Kegmi s SSRI vo Avropa 6lkalorinin tocriibosi buna ayani
stibutdur.

Hazirki soraitdo dovl ot b iidcosi xorclorinin optimalla sdinlmasi sahasinda
orta vo uzunmiidot xiisusi dovl ot programlannin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi on vacib mosalolordon biridir. Bir ¢ox olkolordo son zamanlar bu
istiqgamoatda Oziinomoxsus proseslor ba S verir. Xorclorin ifrat dorocods dovl ot
olinda comla sdirilmasinin igtisadiyyatin inki safi ti¢iin ciddi angalo ¢evrilmasini
nozora alaraq inki saf etmi s Olkoalordo b iidco vasaiti hesabina saxlanilan ¢oxlu
sayda sosial saha iizra to skilatlann dovl otsizlo sdirilmasi vo ya 6zallo sdirilmasi
yolu ilo b lidco xarclorinin imumi hacminin azaldilmasi iigiin ciddi todbirlor hoyata
kecirilir. Ona gora do son zamanlar demak olar ki, faktiki olaraq Har hansi 6lkalora
dovl ot xorclorinin payinin azalmasi prosesi ba S verir. Bu hor seydon ovval inki
saf etmi s 6lkolordo hoyata kecirilon sosial-igtisadi siyasotlo baglidir ki, onun da
asasini igtisadiyyatin Hor hansi saholorinda istiinliiyiin 6zal sektora verilmasi va
bununla da 6lks igtisadiyyatinin biitovliikde normal inki Safi ii¢lin olveri sli
Soraitin yaradilmasi to skil edir. [11]

Dovl ot b lidcasi xarclorinin tonzimlonmasinin an vacib vo makroigtisadi
sabitliya birba sa tosir gOstoran istigamatlorindon biri bu xarclorin hakimiyyat
saviyyaloari iizra diizgiin boli sdiirtilmasidir. Har bir dovl atds xorclorin hakimiyyat
soviyyealori lizro bolii sdiiriilmosi masalosinin holli forgli xiisusiyyato malikdir.

Lakin buna baxmayarag b tidco islahatlannin hoyata kegirilmosi vo xarclorin
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hakimiyyat soviyyalori {izro bolii sdiiriilmasi zaman1 iimumi bir qanunauygunluq
meyli mii Sahido olunur ki, onun toloblori dévl ot b {idcosi xorclorinin
idaroedilmosindo  hokmon nozors alimmalidir: b ldco xorclori mdvcud
qanunvericiliklo miivafiq hakimiyyot soviyyasino verilmi S solahiyyotloro geyd-
sortsiz uygun olmalidir.

Dovl ot b iidcosi xarclorinin tonzimlonmasinin on vacib istigamatlorindon biri
da onun sahoslor iizra, homg¢inin cari va asaslt xarclar iizro boli sdiiriilmasidir ki,
0lkodo movcud olan makroigtisadi sabitlik daha ¢ox bu xorclorin nisbatindon
asilidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Hor hansi oOlkslords b iidco xorclori siyasati 0z
miihafizokarlig1 ilo segilir. Bir qayda olaraq comiyystin sosial inki safi golirlo
miiqayisado xorclorin daha siiratli artmasini tolob edir ki, bu da golir, xorc vo b
tidco kosirinin daha uzun miiddsts planla sdinlmasina sobab olur.

Xaorc siyasatinin realla sdinlmasi elementlorindon biri do institutsional b tidco
mal 1 yyala sdirilmasinin magsadyonliilityli va strukturunun qiymatlondirilmasidir.
Ke¢id dovriinii ya sayan Hor hanst MDB 6lkolorindo tamamilo b iidco vosaiti
hesabina foaliyyot gostoran ¢oxsayli b tidco to skilatlan sobokasi mévcuddur ki,
onlann bir ¢oxunun faaliyyatindo mogsad he¢ do ictimai mohsul vo xidmatin
yaradilmasina yonoaldilmami sdir, ba sqa s6zlo bu qurumlann say1 asassiz olaraq Si
sirdilmi sdir. Ona gora do mal i yyalo smalarin vo dovl ot vasai larindon istifadonin
somoraliliyinin artinlmas1 vo xorclorin optimalla Sdinlmasi tigiin b lidco to
skilatlannin inventarizasiyasi apanlmali, dovl ot funksiyalannin samorali icrasini
tomin edocok sistemo nail olmaq mogsadilo b tidco to skilatlannin say1 optimal
saviyyaya endirilmalidir. [17]

Bundan ba sqa xorclorin xarakterino uygun olaraq morkozi hokumatin
funksiyalanna xas olmayan bir ¢ox samarasiz xarclordon toamizlomoakla va onlann
baladiyya saviyyasina endirilmosina nail olaraq dovl ot b tidcasinin makroigtisadi
gostaricilora tosir soviyyasini daha da artirmaq miimkiindiir. Bu zaman dovl otin
igtisadi  siyasotinin hoyata kegirilmosi ilo baghi xorlorin = strukturu vo

maqsadyonliiliiyii xiisusi shomiyyast kasb edir. Real sektorun inki safi iigiin dovl ot



37

vasai lorinin aynlmasi dovl ot sektorunun hocmindon asili olaraq koskin surotdo
doyi sir. Masolon, Qarbi Avropa 6lkslorindo bu sektorun xtisusi ¢okisi ¢ox oldugu
ticlin dovl ot b tidcasi xarclorinin ¢ox hissasi subsidiya Soklindo millilo sdirilmi s
miiossisalorin saxlanmasina vo inki Safina yonoldilirdi, birba sa investisiya qoyulu
slan iso Gimumi investisiyanin 10-20%-ni to skil edirdi. Son zamanlar millilo
sdirilmi s miiassisalarin 6zallo sdirilmasi tasar riifatlara kapital goyulu sunu vo dovl
ot miiassisalorine verilon subsidiyalann hocmini kaskin surotds azaltmaga imkan
vermi sdir. [11]

Qeyd etmok lazimdir ki, tosor riifat mogsadlori tii¢iin aynlan xorclorin
icarisindo aqgrar sektor daha ¢ox secilir. He¢ bir dovl ot fermerlorin vo kondlilorin
miiflislo smasindo maraqli deyildir. Soraitdon asili olaraq boazi halarda dovl ot
himayadarliq funksiyasini yerina yetirmokdon uzaqla saraq daxili bazara kiilli
miqdarda xarici kond tosor riifat1 mohsullannin idxal olunmasina imkan vermosina
baxmayaraq, adston hokumot 6z Olkesindo orta vo iri fermer tosor riifatlannin
formala smasinda daha ¢ox maraqli olur.

Daxili dovl ot borcuna xidmat xorclori, kond tasar riifat1 tadbirlorinin maliyylo
sdirilmasine ¢okilon xorclor, dovl ot vo 0zol miiossisolora aynlan kredit vo
subsidiyalar, infrastruktura obyektlorinin yaradilmasi vo tokmillo sdirilmasi
xarclori b lidco tonzimlonmasinin doyi Son mogsadine xidmaot edir. Bu xarclorin
hacmi investisiya qoyulu Sunun saviyyasina ¢ox ciddi tesir gostarir. Adaton béhran
vo tonoazziil dovrlorinds tosar riifat moagsoding dovl ot xorclorinin hacmi bir gayda
olaraq artir, igtisadiyyatda dir¢ali S meyllori giiclondikca oksine azalir. [18]

Ixracin kreditlo smosino, onlann sigortalanmasma g¢okilon b iidco xorclori
ixract stimulla sdinr vo uzunmiidat dovrds todiyys balansimi yax sila sdinr,
igtisadiyyat {iglin yeni xarici bazarlann oldo olunmasina imkan verir, milli
valyutanin moéhkomlonmasine kdmak edir, xaricdon daxili bazara yalniz zoruri
mallann gotirilmasini tomin edir. Bunlar d6vl ot b iidcasi xarclarinin xarici igtisadi
yOniimiinii miioy an edir.

Dovl ot xorclorinin somarali idars edilmasi vo onun keyfiyyotco yeni

soviyyoyo yiiksoldilmasi b iidco vosai lorindon istifadonin effektivliyinin
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artinlmasini, sosialyoniimlii xorclorin  keyfiyyatinin yiiksoldilmosini b iidco
subsidiyalan vo dotasiyalannin optimalla sdinlmasini nazordo tutur. osas mosalo
dovl atin b iidco siyasatinin realla sdinlmasina imkan veran dovl ot borcu va faiz
ddoni slorindon ba sqa digar b {idco xarclorinin xiisusi ¢okisinin artinlmasidir.

Perspektivdo dovl ot b iidcasi xarclorinin artinlmasi imkani asasan {i¢ amillo
miioy an edilocokdir: Konsolido edilmis b {idcods vergilorin yigim saviyyasinin
yiiksoldilmoasi, dovl ot borcuna xidmotin hocminin azaldilmasi, daxili vo xarici
xalis borclanmasinin minimuma endirilmosi. Hor hansi bu parametrlorin hamisinin
nozoro almmasit zoruriliyi dovl ot xorclorinin siirotlo artinlmasi imkanin
ohomiyyoatli doracodo mohdudla sdinr.

Ona gora do xorclor sahasindo dovl ot siyasati b idco toxsisatlannin optimal
hacmi vo strukturu nazors alinmaqla hoyata kegirilmali, sosial-igtisadi inki safin
prioritet istigamatlorinin realla sdinlmasi tomin olunmalidir. D6vI ot resurslan har
seydon avval 6lkonin milli tohliikasizliyi, ohalinin sosial miidafiosi vo struktur doyi
sikliklorinin realla sdinlmasinin asili oldugu prioritet saholordo comlo smolidir.
Dovl ot investisiya xorclori sonayenin xammal bazasinda yiiksok texnologiyaya
malik sahoyo ¢evrilmosino imkan veron perspektiv saholorin dostoklonmasing
yonoldilmalidir.

Dovl ot b tidcosi xarclorinin optimalla sdinlmasi tigiin Hor hans1 xarclor daha
cox a Sagidaki struktur dayi sikliklorinin realla sdinlmasina yonoldilmalidir: [17]

— Pensiya islahatini, tohsilin miiasirlo sdirilmasini, homg¢inin sohiyys va
madoniyyat sahasindo miisbat dayi Sikliklori nozords tutan sosial sahodo
ciddi islahatlann hoyata kegirilmosi;

— Ordunun vo hiiqug-miihafizo organlannin yenidon qurulmast;

— Olveri sli investisiya vo sahibkarliq miihitinin yaradilmasi, igtisadi artimi
stimulla sdiran makroigtisadi siyasatin vo struktur doyi Sikliklorin hoyata
kegirilmasi yolu ils igtisadiyyatin modernls sdirilmasi;

— Bazar igtisadiyyatinin prinsiplorine uygun da Smmmaz omlak bazannin
formala sdinlmasi;

— Tabii inhisar sahasindo miivafiq islahatlann hayata kecirilmasi.
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B {idcolorarasi miinasibatlroin somorali qurulmasi vo dovl ot mal i yyasi
sahosindo gorarlann gobul edilmoasi zamani morkozlo sdirilmonin giiclondirilmasi
vo timumddvl ot monafeyinin 6na ¢okilmasi dovl ot xorclorinin keyfiyyatini vo b
tidca vasitasilo yenidon boli sdiiriilon mal 1 yys axinlannin samorsliliyini ciddi
surotdo yiiksoltmoyo imkan verir. Hor hansi 6lko orazisindo vahid b iidco
siyasotinin yeridilmosi b tidconin tarazla sdinlma soviyyasini artirmaga, b iidco
kosirini ohomiyyatli doracods azaltmaga vo moqsodyoOnlii idaroetmoya, b iidco to
skilatlan torafindon yaradilan kreditor borclanni kaskin suratdo azaltmaga, ovozlo
sdirmo vo geyri valyuta formalannda icmal b tidcoyo Hor hansi név monbalordon
daxilolma vo xorclorin nozoro alinmasi hesabmma b iidco inzibatgiligini
giiclondirmoyao olveri Sli zomin yaradir.

B iidco xorclarinin samaraliliyinin vo moagsadyonliiliiyliniin tomin olunmasi
liclin ganunvericiliklo nozords tutulmu S b iidce-vergi intizamina omal olunmasi,
vasai lardon qoyulmu s talablor gozlonilmokls istifads olunmasi {izorinds nozarastin
giiclondirilmasi boyiik shomiyyat kasb edir. B lidco golir 1 o rinin vo ddvl aotin
borcalma imkanlannin mohdudlugunu noazers alaraq dovl ot vasai larinin b
tidcodonkonar araliq vo ya miivoqqoti bank hesablannda saxlanilmasinin qar Sisi
qotiyyetlo alinmali, b tidconin kompleksliyi tomin olunmalidir.

Mohdud dovl ot vasai larinin dovl ot b lidcoasindon ba Sqa xiisusi toyinath
olavo b tidcalordo nazora alinmasinin, bununla da vasai lorin miixtalif programlar
soviyyasindo xorclonmasinin qar Sist alinmalidir ki, bu da miivafiq institutsional
doyi sikliklerin va ciddi to skilati tadbirlarin hayata kegirilmasini, habelo miivafiq
hiiquqi bazanin yaradilmasini tolob edir. Dovl ot b tidcasinin kassa icrasini hoyata
kegiran orqanlar torafindon normativ-hiiquqi aktlarda va sanadlards tosdiq edilmis
toloblor vo gaydalanni yerina yetirmasi, saho nazirliklori torafindon mal 1 yyalo Smo
va xarc tolablorinin ilkin mal i yyos sonadlorilo asaslandinlmasina nozarat edilmasi
tomin edilmalidir. Xarclorin yaranmu S real borca uygun hayata kecirilmasi, dovl ot
vasaiti hesabina ali slann méveud ganunvericiliyin talablorine uygun apanlmasi va
bu zaman mal i yys intizamina ciddi amal edilmasi miivafiq dovl ot orqaninin

saaliyyatiriin ali magsadine ¢evrilmalidir.
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B {idco xorclorinin optimalla sdinlmasi tizra goriilon tadbirlorin somaraliliyi
son natico kimi vosai lordon mogsodyonlii istifadonin soviyyoesi ilo, ba Sqa sozlo
xorc edilon dovl ot vosaitinin hor bir vahidinin istifado effektivliyi ilo miioy on
olunur ki, bu da dovl otin malik oldugu mohdud resurslann ilk névbado strateji
moaqsad vo vozifalorin yerino yetirilmasini  Sartlondirir. Resurslann strateji bolii
sdiirtilmasi tiglin bir sira prinsiplorin toloblari gézlonilmalidir: [14]

— dovl ot b idcasinin kompleks xarakter da simast;

— resurslann bolii sdiiriillmasinds obyektiv meyarlardan istifado edilmasi;

— bolii sdiirmo zamani prioritetliyin gozlonilmosi {iciin molumat bazasinin
yaradilmast;

— saha nazirliklarinin real ehtiyaclan haqqinda molumatlara malik olunmasi;

— ovvalcadon miioy an edilmis strategiyanin dovri olaraq tohlil edilmasi.

Dovl ot b tidcasi yalniz o zaman kompleks va asaslandinlmu s hesab edilir ki,
onun tartibi va tasdiqi zaman1 Hor hansi resurslara va xarclara prioritetlik prinsipi
osasinda baxilsin. Bu cilir yana sma b iidco xorclorinin idars edilmosindo
gozlonilmoz problemlorin vo subyektiv ¢otinliklorin yaranmasi hallannin gar Sisini
almaga, avvalcodon miioy an edilmis istigamatlor {izro b iidconin icrasmi to skil
etmayo, ikili b iidcolordan istifadonin aradan galdinlmasina real zomin yaradir.

Strategiyanin dovri olaraq tohlili maddi rifah vo ictimai mohsula tolobin 6do
ni moasi lizro dovl ot tokliflorinin to skili saviyyasini yiiksaltmoya, son naticado b
tidco xorclorinin strukturunun optimalla sdinlmasina vo b iidconin somorosiz
xarclordon tamamila tomizloanmasina imkan yaradir. Bels tohlillor zamani daha ¢ox
a sagidaki mosalolorin hallina digqet yetirilir: no godor resurs bolii sdiirtilmii sdiir,
hara vo neco sorf edilmisdir, no aldo olunmu sdur, alternativ todbirlor mévcud
1dimi va onlann tatbigindon na alds etmok olardi, hansi problemlor meydana ¢ixdi
va neca hall olundu va s.

Goriindiiyti kimi b idca xarclarinin idars edilmasi miioy on naticalarin aldo
olunmasina yonaldilmi S konkret tadbirlorin hayata kecirilmasini tolab edir ki, bu
da b tidcanin tartibi, tasdiqi va icrasi prosesindo miivafiq standart proseduralann vo

konkret i slorin miioy onlo sdirilmasini Sartlondirir.
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1.3. Dovl at b iidcasinin prognozla sdinlmasinda

mal i yya nazaratnin rolu.

Perespektiv mal i yya prognozla sdinlmasinda qgoabul edilmis gorarlann mal i
yya naticalorini 6ziindo oks etdiron illik b iidco layihasinin formala sdinlmasi,
komiyyat vo keyyfiyyat indigatorlan vasitesilo prognozla sdinlmasi va monitoring
sist erinin yaradilmasi zoruri hesab olunur.

Bu masalalarin hallini tomin edon metodlann igarisindo asas yeri naticalors
asaslanan b tidcalo sma (NOB) sort b tidco mahdudiyyatlori gargivasinda xarclorin
orta miidot kompleks planla sdinlmasi tutur. [15] Naticalora asaslanan b tidcals
sma - b iidca vasai larinin istifadasinin son naticalarini vo dovl ot sosial igtisadi
siyasatinin prioritet istigamatlorinin moagsad va vozifalarina uygun olaraq b tidco
resurslannin boé1 q usiiniin toamin edon planla sdirma metodududr. Onun toatbiqi
mosraflori  vo naticalori 6lgmoays, b {idco vesai larinin  somorali istifado
istigamatlorini segmays, planla sdinlan naticalorin aldo olunma doaracasini
giyymatlondirmays imkan verir.

Bu metodun osas prinsipi aynlan b tidco vasai lari ilo onlann gdozlonilon
istifado noticolori arasinda qar silighh olagenin tomin edilmosidir. Naticalora
osaslanan b {idcolomo ¢oargivasindo b iidco Vvesaitini bolii  sdiranlor Xxarc
tolobatlannin hacmini va strukturunu da fomala sdinrlar. Buraya aiddir:

- Faaliyyatin strateji mogsatlori.
- Strateji magsadlora istigamatlonmi s taktiki mosalalar.
- Taktiki masalalarin hallni tamin edoan to skilatdaxili programlar.

Sosial igtisadi siyasatin strateji masalalarin boyiik aksariyyationin halli bir b
tidco ilindo miimkiin deyil. Ona gora do, tocriibado NOB prinsiplori orta miidot
planla sdinlma soraitinds realla sdinlmalidir. Sosial igtisadi va b tidco prognozla
sdinlmasiin NOB prinsiplari asasinda ortamiidot dovr va ineqrasiya — naticalara
asaslanan ortamiidat b tidcala sdirilma (NOOB) b {idco prosesi islahatlannin asasini
to skil etmolidir. NOOB illik b iidco layihssini ortamiidot planla sdirma ils
olagasini oks etdiron fasilosiz prosesdir. Inki saf etmi s dlkalorda b iidcolo smonin

program — magsadli metodlannin totbiqi uzun tarixo malikdir. Bels ki, 1950-ci ilda
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AB S da “b lidco vo b iidco hesabati prosedurlan hagqinda” ganun gobul edilmisdir.

Avstraliya b tidcoa prosesinin NOB prinsiplari asasinda islahatlanna 21 il bundan
awval ba slami sdir. O dévrdan etibaran Avstraliyada b {idco proseslarinin va oldo
edilon tocriibonin tokminlo sdirilmasi fasilosiz olaraq hoyata kegirilir. Konkret
sferalar tizra b tidco layihasini hazirlayan zaman hokumat son naticalori miioy anlo
sdirir, parlament bu naticalors ¢atmaq tli¢iin hokumots lazim olan ayirmalan tosdiq
edir, nazirliklor iso 06z foaliyyatlorinin sosial vo igtisadi somoaraliliyini
giymatlondirmok tigiin naticalarini miiay anlo sdirmali oldular. [18]

Kanada 1995-ci ilds federal saviyyali Hor hansi nazirliklarda va to skilatlarda
naticoloro asaslanmi s idaroetmo prinsiplorinin totbiq edilmasini gar siya qoymu
sdur. Bu mogsadlo Hor hansi federal nazirliklor va to skilatlar macburi gaydada 6z
foaliyyatlorinin ictimai naticalorini miiay anlo sdirlmali oldular.

NOOB prinsiplori asasinda ayn-ayn saholora apanlan islahatlann diinya
tocriibasi gostarir ki, islahatlar 6lkonin regionun va dovl ot sealiyyatiriin konkret
saolorin xiisusiyyatlori nazors alinmagqla apanlmalidir. Eyni bir islahat konsepsiyasi
hor hansi bir dovl ot foaliyyati sahasinds ugula hoyata kegirildiyi halda, to skilati
strukturda olan miixtolifliyino goro digor bir sahodo onun totbiqi goézlonilon
Samarani vermays bilar.

B {idco prognozla sdinlmasimin tokminlo sdirilmasi mosalolori dovl ot
idaraetmo masalalari ilo vohdatdo hoyata kecirilmoalidir. Program mogsadli yana
smanin ugurla tatbiginin osas sarti gobul edilmis b iidcalorin yerina yetirilmosi
zamani mal i yys intizamima omal edilmosdir. Noaticoloro asaslanan b iidcalo
smonin samarali totbiqi ligiin asas problemlar dovl ot masalalorinin saaliyyatiriin
sosial igitsadi naticalorinin miiay anlo sdirilmasi ¢atinliyi, vahid idarsetmo vo ucut
sist erinin, eyni zamanda informasiya tominatinin mitkommoal olmamasidir.

NOOB prinsipi asasinda b tidca prosesinin islahatla sdinlmasi bir sira konkret
masalalarin hallini talob edir. Fikrimizco, NOOB prinsipinin b {idco prosesine

totbigi naticasindo a sagidaki naticalor alds edils bilar: [20]
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- B iidco vasai lorinin ba s bolii sdiiriictilorinin strateji mogsadlaring,

programlanna uygun olaraq b iidco Xorclorinin boé1 q usiiniin tomin edon

layihanin hazirlanmasi mexanizminin yaradilmasi

- Xarc istigamotlori iizra perespektiv layihalordan istifads edilmasi

- B iidco prosesinin monitoring sistemina daxil edilmosi

Bu vazifalar tigiin osas alot b tidco vasai lorinin bolii sdiiriilmasinin foaliyyat
planlan vo naticalori haqqinda illik moruzslordir. Bu moruzslorin hazirlanmasi vo
togdim edilmoasinin ardicilligi qobul edilmalidir. NOOB — nin b {idco prosesins
totbigi b tidconin mohdud resurslanni optimalla sdirmaga, dovl ot Sealiyyatiriin
naticalorinin vo gozlonilon xidmatlorin keyfiyyatinin yiiksoldilmosino  sorait
yaradir.

Nozarat idarsetmo sist erinin aynlmaz torkib hissasidir. Qabul olunmu s
normalar va standartlardan yayinmalar, gqanunvericiliya amal olunmamasi hallan,
miigassirilorin masuliyyato calb edilmasi, zarain 6do ni masi va belo vaziyyatin
tokranna gar si1 tadbirlorin goriilmasi, mal-materiallardan istifadonin somaraliliyinin
yiiksoldilmasi va s. idaroetmonin torkib hissasi olmalidir. Idaroetmads osas yer mal
I yYa nazarati, onun prognozla sdinlmasi va idars olunmasidir.

Mal i yya noazaratini tomin etmok ii¢iin tosariifat strukturlannin mal i yya
asaslannin yoxlanilmasinin miixtalif forma vo metodlanndan istifads oluna bilar.
Bu dovl otin muh im funksialanndan biridir. Orda dovl otin maddi, material vo
valyuta vasatilarindan istifads edilmasi manimsomolori, talan olunmalanni istisna
edon todbirlor gormok nozords tutulur. Moagsad ganunvericilik prinsipina amoal
olunmasini tamin etmoakdon ibaratdir.

Iqtisadiyyatda demokratik proseslorin, sarbastliyin geni slonmasi birtarofli ba
sa di siilmomalidir. Sarbastlik eyni zamanda ciddi mosuliyyatdir. Xalqin vosaiti
olan dovl ot b tidcasi, neco formala sir neco bolii sdiiriiliir, hansi istigamatlora
yonaldilir, neca istifads edilir va hansi naticalar alds olunur? Nazarstin gar sisinda
duran an vacib masalalor mohz bunlardir.

Azoorbaycan Respublikasirin prezidenti ilham Sliyev conablan b iidco vosai

lorindo diizgiin istifado etmayos, Xorclori toyinati tizro vo maksimum samorali
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istifado etmoyo ¢ox boylik ohomiyyat verorok deyir: “Ogor biz mal i1 yyo

sistemimizdo soffafligi tam sokildo tomin etsak istonilon mosalo 6z hallini tapa
bilor. indi aynlan vosaitlo cox i slor gérmok olar. Sadaca, gorok bu vosaitdon
diizgiin istifado olunsun. Ona goro biz gorok soffafligi tomin edok, daha da
mohkomlondirok. Xorclora nozarot daha da giiclii olmalidir vo Hor hansi
xarclordon mogsadyonlii istifado olunmalidir.”

B iidconin icrasina nozarot igtisadi metodlar, alatlor vo mexanizmlorlo hoyata
kecirilir. Bu metodlann an tosirlisi mal i yys alatloridir — vergi riisumu, valyuta,
kredit, giymaot, tarif vo s.. [20] B iidconin icrasimna nozarot tokco b {idcodon
maliyalo smoanin apanlmasimin valyuta vesai larinin b tidcodon maliyalo san to
skilatlara verilmasini deyil, onlann formala smasi, bolgiisii, toyinati {izro Vo
somarali istifado olunmasi proseslorini ohato edir. Bu nozarat mal i yys foaliyyati
liclin ganunla miiay an olunmu s qaydalara, normalara, prinsiplora amal
olunduguna, aynlmu s wvoasai lorin dovl otin gar siya qoydugu voazifalors
uygunluguna, igtisadi asasa malik olmasina va somaraliliyina mal i yya nazaratini
ohatos edir.

Mal i yya sistemino nazarat dovl ot b tidcasinin to skil tortib olunmasina, b
tidco, vergi, bank ganunvericiliyinin taloblarina amal olunmasina, b tidca vo b
tidcadonkonar dovl ot vesai lorinin toyinati tizra, Somarali istifadasine, b tdca
vasaitlori vo b tidcadankanar mal i yya ilo bank va kredit to skilatlannda apanlan
amoaliyyatlann ganunla miiay on edildiyi kimi hayata kegirilmasine nozarati shato
edir. Bu homginin b tidca gal irlorini artirmaq, mal i yya vasai larino gonaoat etmok,
mal i yys O6zba snaliglannin qargisim1 almaq, togsirkarlann o6doni slori tomin
etmosina nail olmag, mal i yys intizamina a¢al olunmasi {igiin tadbirlor gérmokdir.

B {idconin icrasina noazarat tokco geni s salahiyystloro malik olmaq deyildir.
Bu homginin, b iidca prosesinin Har hans1 marhalalarini ohato edon, oldugca ciddi
mosuliyyatdir. B iidconin icrasina nozarat ganunverici va icra strukturlan
torofindon apanlir. Parlament nozarati ba slica olaraq 3 formada hoyata kegirilir:
[15]
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1) Ilkin nazarat — Azoorbaycan Respublikasirunprezidenti Azoorbaycan

Respublikasiriin  Konistitutsiyasinin 96-c1 vo 109-cu madalarino uygun olaraq
“Azoarbaycan Respubikasinin (miivafiq il) 2010-cu il dovl ot b tidcasi hagqinda”
Azoorbaycan Respublikasirun ganun layihasini vo onunla bagli materiallan (b tidco
sarfini) Milli Maclisa gondarmasi va sonadlarin dyranilmosi ilo ba slanir. Bu dovl
ot b iidcasine parlament nazaratnin ba slangicidir.ilkin nozarat — b {idco layihasinin
formala smasi proseslarini ohato edir. Burada prognozlann realligina, onlann sosial
igtisadi inki safi, movcud vaziyyati vo inki saf meyil | arinin oldugu kimi oks
etdirilmasino nazarat olunu sudur. Bu i sin keyfiyyatli apanlmasi sosial-igtisadi
inki saf prognozlan ilo onlann icrasi arasinda konarla smalan minimuma endira
bilor. Bu moarhoalods apanlan nozarat, bir név xabardarliq xarakteri da Siyir.

2) Cari nazarat — Nozaratin bu formasinin 6zii bir sistemdir. B iidcanin
icrasina cari nazaratin hayata kegirilmasinda Mal i yya Nazirliyi apanci rol oynasa
da, orada Vergilor Nazirliyinin, Moarkazi Bankin, Banklar vo kredit to skilatlannin,
Dovl ot sosial miidafia fondunun, Dovl ot Neft Fondunun, Sigorta sist erinin va s.
muh im funksiyalara malik oldugu danilmazdir.

B iidcadon xorclorin toyinati iizro apanlmasit vo onlann somarali istifads
olunmasi birba sa Xxazinadarligin funksiyasidir. Xozinodarliq tokca b iidco vosali
larindan deyil, habels d6vl ot neft fondundan, dévl ot sosial miidafiys fondundan, b
tidco to skilatlannin b {idcadoankonar fondlanndan maliyalo sdirilmoalorin
apanlmasimi tomin edir. Bu nazaratin ba slica funksiyasi, israf¢iliga yol vermoamoak,
dovl ot vosaitinin hor manatindan maksimum somorali istifado olunmasini tomin
etmokdir. Bu sahado neqgativ hallann tam aradan qaldinlmasi iiglin sistemli i S
gortlir.

Burada Milli Maclisin ba slica i si riiblor lizro dovl ot b tidcasinin icrasina
nozarat etmokdir. “B tidca sistemi haqqinda” Azoarbaycan Respublikasi ganununa
asasan har riib tamam olduqdan sonra ndvbati ayin iyirmi be Sino kimi kegon riibdo
b tidconini icrast haqqinda sanadlor Milli Maclisa toqdim edilir. [4] Milli Maclis
togdim edilmis sonadlar asasinda b tidcenin icrasinin qanunauygunlugunu, orada

gal irlarin strukturu, tesdiq olunanla icra olunanin uygunlugu, xarclorin maliyalo
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sdirilmoasinds konorla smalara yol verilmasi vo b iidco vasai lorinin toyinati tizra

istifado olunmasina noazarati hoyata kegirir. Bu b iidconini bilavasits icrasi, ganunla
miioy on edilmis b iidco daxilolmalannin tomin edilmasi, yoni qal irlorin
toplanmas1 vo elaco do, dovl ot b iidcasindon ayn-ayn miiossiso vo to skilatlara
maliyalo smonin apanlmasi prosesinin ganuniliyino nozaratdir. Burada ayn-ayn
miiassisa Vo to skilatlann b {idco gar sisinda 6hdoliklarini necs yerina yetirmalarina
vergi va resurslann ganunla miioy an oldugu miiddatds vo mablogds 6da ni masina
nozarati hoyata kecirir. Nozarotin  bu morhalasindo vergi vo resurslann
hesablanmasinin diizgiin apanlmasi, vergidon yayinmalann gar Sisinin alinmasi,
vergi borclannt 6demoayanlara gar s1 corimalorin, mal i yya sanksiyalannin totbiq
olunmasina nozarat hoyata kegirilir. Mal i yys intizamina amal olunmasi tokco b
tidcaya 6dani slarin deyil, hamginin b iidcadan maliyals sdirilmanin ganunla miiay
an olundugu miiddatds vo mablagds apanlimasini tomin etmays noazarastdir. Burada
b iidca galir | 2 rinin miiay an olundugu saviyyada va vaxtonda yerina yetirilmasina
gora sanksiyalar totbiq olundugu kimi, b tidcadon maliyalo sdirilmalorin vaxtinda
acilmasina da (ogor b tidca gal irlori imkan verirsa) vo ya Xarclorin azaldilmasina
gora do moasuliyyat olmalidir.

Moasuliyyatin birinci torafi, b iidco daxilolmalanna aid hissasi ciddi mosuliyyat
mexanizmlorina noazords tutuldugu halda, b tdcadon maliyalo sdirilmalarin
apanlmasinda qanunda miisy on edilmis gaydalara amal olunmamasina goros
mosuliyyat lazimi doracoda sort deyildir. Fikrimizco, mal i yys intizamina amal
olunmamasina gora, ham b tidco daxilmolmalannda, ham do b iidcadon maliyalo
smolorin agilmasinda odekvat sansiyalann totbig olunmasi moagsadsuygun olardi.
Yaqin ki, “b tidco macallasi” hazirlanmasinda o nozars alina bilar. Bir s6zls b iidco
prosesinin hor iki torofinin, vahid gaydalar vo prinsiplorlo foaliyyst géstormasi
tomin olunmalidir.

3) Yekun Nazarat - Dovl at b tidcasinin icrasina yekun nozarati b iidcs ili ba
sa ¢atdigdan sonra icra olunmu s b iidconin Milli Maclisdo miizakirasi vo tosdiq

olunmasidir. “B iidca Sistemi Haqqinda” ganuna asasen yeni mal i yya ilinds
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mayin 15-0 kimi, kegon il icra olunmu s b {idco sonadlari vo b iidconini icrasi

barads hesabat Milli Macliss tagdim olunur. [4]

Bu icra olunmu s b {idconin galirlor vo Xxarclorin ganuniliyini miioy an edan
nozaratdir. Hokumotin bir il neca i sladiyi, gar sisma qoydugu vazifalori necs
yerina yetirdiyi, nozaratin bu formasinda miiayaan edilir. Bu bir ildo dovl atin mal i
yya sahasindo gordiiyii 1 Sloro qiyymat vermokdir. B iidconin icrasina sonuncu
nazaratin shamiyyat onun avvalinci formalanndan he¢ do az deyildir.

Bu b iidco prosesing, olkoads bir il orzinodo goriilmii s todbirlorin sayina goro
deyil, oldo edilmis noticolora goro giyymot verilmi sdir. Icra olunmu s b iidcoda
hans1 nogsanlara, golirlor vo Xxorclordo hansi konarla smalara yol verildiyini
nozaratin bu formasi miisy on eds bilir. Olbatte, onun monasi tokca ndgsanlan a
skara ¢ixarmaq, miivafiq todbirlor goérmoklo bitmir. Nozarotin bu formasinin
aktualligi, fikrimizco, yol verilmi s nogsanlann, novboti mal i yys ilinds
tokrarlanmamsi tigiin tadbirlor gérmoakdan ibaratdir. B tidca prosesinin keyfiyyatini
daha da yiiksaltmok ti¢iin, avvalKi ilin tocriibasinin dyronilmasi , tohlili vo miivafiq
toadbirlor goriilmasi vacibdir.

Burada nazarat subyektlori, dovl ot hakimiyyatinin qollan (Prezident aparati,
Nazirlor kabineti, Milli Maclis, bank, vergi vo diger mal i yys nozarat tofti s
organlan) i stirak edir. Har bir nazarst orqaninin nazarat sahalari, istifads etdiklori
metodlar, tisullar, mexanizmlor vardir. Onlann koordinasiya olunmu s saaliyyatiriin
tomin edilmasi, b tidco prosesinin somarsliliyinin yiiksaldilmasinin vacib sortidir.
Bu i sdo hesablama palatasinin 6z rolu va funksiyalan vardir. Hesablama palatasi
nazarat-tofti s, ekspert-analitik, informasiya va s. faaliyyati ilo dovl ot b tidcasinin
icrasina nazaratin vahid sistemini tomin edir.

Miivafiq icra hakimiyytoi organlannin hor biri 6z funksional xassalorineg
uygun olaraq mal i yya nozaratini hoyata kegirirlor: [15]

a) Mal i yys nazirliyi b {idconin icrasina cari nazarati hayata kegirir. Onum
asas prinsiplari va gaydalan “b iidca sistemi haqinda” ganunla miiay an olunu. Bu
dovl otin mal i yys vasitolorinin b tideo to skilatlanna aynlan hissasinin, toyinati

uzra Vo somoarali istifado olunmasina nozaratin to skilindon ibaratdir
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b) Vergilor nazirliyi vergi ganunvericiliyinin vahid sistemlo icrasina nozarati

hoyata kecirmok, vergi 6dayicilorinin ganunda miiay on olundugu kimi vergilarin
hesablanmasi vo miioy an olunmu s vaxtda dovl ot b tidcasine kogiiriilmasi,
vergidonyaymmalann gar Sisinin alinmasi, vergi cinayatlorinin a skarlanmasi va
ganunla miiay on edilmis todbirlorin goriilmasini hoyata kegirir.

c) Dovl ot gomriik kommitasi “gomriik macallosi” asasinda 6z salahiyyatlori
cargivasindo valyuta nozarotini hoyata kegirir, idxal-ixrac prosedur gaydalanna
omal olunmasi, resurslann hesablanmasi vo dovl ot b iidcasine kogiiriilmoasing

nozaratin hoyata kecirilmosi {igiin todbirlor goriir.
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Fasil I1. Miiasir dovrdoe Azaarbaycanda dovl ot b iidcasinin
prognozla sdinlmasinin mévcud durumu, onun tahlili va
qiymatlondirilmosi.

2.1. Dovl at b iidcasinin prognozla sdinlmasinin miiasir

vaziyyati.

Azoorbaycan Conubi Qafqazin shalisinin 55%-ni, arazisinin 47%-ni, strateji
valyuta ehtiyatlannin 91%-ni, UDM-in 73%-ni Vo ixracin 86%-ni ohato edir.
Azoorbaycan Diinya Iqgtisadi Forumunun hazirladign “Qlobal Rogabatlilik 2014-
2015 hesabatinda™ 4,51 balla 37-cu yera yiiksalib. Artiq ardicil 5-cii ildir ki,
Azoorbaycan igtisadiyyatinin rogabst gabiliyyatliliyi artir. 2010-2011-ci illards
ragabat gabiliyyatliliyi reytinginde Azoarbaycanin mévqeyi 57-ci yer oldugu halda,
2011-2012-ci illarda 55-ci yerda, 2012-2013-cii illords 46-c1 yerds, 2013-2014-cii
illarda 39-cu yerda va 2014-2015-ci illards 37-ci yerdo gorarla sib. [9]

Molumatlara asason, Azoorbaycan makroigtisadi miihit gostoricisine goro
148 olko arasinda 8-ci, omok bazannin effektivliyi gostaricine gora 30-cu, texnoloji
hazirliq soviyyasina gora 50-Ci vo innovasiyalara goroa 50-Ci yerdo gorar tutub.
Xiisusilo makroigtisadi sabitliyin ayn-ayn komponentlori iizro Azoarbaycanin
movqelori  daha giicliidiir. Masalon, Azoorbaycan inflyasiya daracasinin a sagi
Saviyyasina gora diinyada 148 6lko arasinda 1-ci yerdadir, habels timumi y1gimin
UDM-doki payima asasen 10-cu, dévl ot borcunun UDM-daki xiisusi ¢akisine gora
13-cii vo icmal b iidconin balansinin UDM-2 % nishatina goro 15-ci yerdadir. [7]

Azoorbaycan hesabatda Cin istisna olaraq Har hanst BRICS (on siiratlo inki
saf edon be s igtisadiyyat - Braziliya, Rusiya, Hindistan, Cin vo Conubi Afrika)
olkalarini gerido goyub. MDB-da an ragabat gabiliyyatli igtisadiyyat qurmu s
Azoorbaycan bu cografiyada on yaxin roqibi Qazaxistani 11 pilla qabaqlayir. MDB
olkalarindon Qirgizistanla Azoarbaycanin reytingdoki movqelari arasinda 82 6lko
Vo siyahmin 55%-don ¢oxu yerlo sir. Azoorbaycan hotta Avropanin apanci
igtisadiyyatlanna malik &lkolordon olan Italiyami da rogabat gabiliyyatlilitine goro

gerida goyub. [7]
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Azoorbaycan igtisadiyyatinin rogabst gabiliyyatliliyinin artmasi1 qeyri-neft

sektorunun geni slonmosini, bununla da neft golir I o rinin insan kapitalina
cevrilmasi prosesinin siiratlondirir. Ragabat gabiliyyatinin artmasi 6lkonin miistaqil
igtisadi siyasat aparmasinin, diversifikasiya siyasatinin 6lkaya olava igtisadi-siyasi

dividentlor qazandirmasinin bariz gostaricisidir.

2013-2015-ci illor tizra dovlet biidcasinin gostaricilori (mln. manat)

5 | 2015-ci ilin mgqayisasi
2013 | 2014 1 gl e ——
| £ ak: | progmoz | proqnoz %013-c§ illin fakt: ila 2014-cg illin proqnozu 119—
| | ferq(+) | faiz | farq (+5) faiz
Galirlar | 194963 ‘ 18384,0 194380 | -383 03 10540 5.7
Xarclar : 19143,5 | 20063,0 | 21100,0 . 1956,5 10,2 1037.0 5,2
Biidca | 3528 | -1679,0 | -1662,0 | -20148 17,0 =
kasiri -/ |
profisiti |
+

Azoorbaycanin miiasir igtisadi manzarasini miioy anlo sdiron 6lkays yatinlan
investisiyalar olmu sdur. 2003-2012-ci illordo Azoorbaycana 131,9 milyard AB S
dollan sarmays yatinlmi sdi ki, bunun da 64,1 milyard dollan xarici sarmayalor
olmu sdur. Azoorbaycan miistoqilliyinin ilk dovriindo igtisadiyyati inki saf
etdirmak dgiin xarici investisyalardan vo kreditlordon asili vaziyystdo oldugu
halda, ilham Oliyevin prezidentliyi dsnomindo daxili sormayslor ilk dofo olarag
hacmco xarici sarmayolori lstolodi. Azoorbaycan adamba sina dii sen xarici
sormaya hacmino goéra postsovet mokani vo  Sorqi Avropada on mdvgelara
malikdir. [21]

Calb edilmis investisiyalar 6z behresini verir: 2003-2012-ci illordo UDM
mohsul 3 dafo artmi sdir. 2010-2015-cii illards geyri-neft UDM toxminan illik 10%
artm1 sdir ki, bu da Azoarbaycan igtisadiyyatinin agirliq morkozinin geyri-resurs
sektoruna kegidini tomin edir. Beynalxalq Valyuta Fondu Azoarbaycani son 10 ilda
diinyada on siiratlo inki saf edon o6lkalardan biri kimi giymatlondirib. Diinya

Bankinin hesablamalanna goro Azoorbaycan 15 postsovet respublikasi arasinda
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UDM-in hacmina gora 4-cii yerdadir. Beynalxalg Valyuta Fondunun prognozlanna

goro Azoorbaycanda UDM hocmi 2017-ci ildo Orta Asiyanin (Ozbokistan,
Tiirkmonistan, Qirgizstan vo Tacikistan) birlikdo gotiiriilmii S eyniadli gostaricisi

ilo miigayiso edilon hoddos olacag. [22]

2015-ci ilds d6lkanin igtisadi va sosial inki safinin

makroigtisadi gostaricilori

Mbolumat
2015-ci il iiciin:
2014-ciiilo  2014-cii il
nisbatan, 2013-cii ilo

2015-ci ilda
Gostaricilor faktiki,
milyon manat

%-ls nisbatan, %o-
| &)

UDM 54 352,1 101,1 102,8
o ciimlodon: geyri-neft UDM 37 670,0 101,1 107,0
Ohalinin har nafarina dii Son UDM, manat 5703,7 99,9 101,5
Sanaye moxsulu 26 156,9 102,4 99,3
o climlodon geyri-neft sonayesi 7 660,3 108,4 106,9
Osas kapitala yonoldilmi s vasai lor 15957,0 88,9 98,3
o ciimlodon tikinti-qura sdirma i slorino 117229 86,6 111,8
Kand tasar riifat1 maxsulu 5635,3 106,6 97,4
o ciimladan: bitkigilik 2761,1 111,3 91,7

heyvandarliq 2874,2 102,5 103,0
2?3/1(1)?’]y;)tnsektorunda yiik da sinmasi, 2224 1002 101,9
o climladon geyri-neft yiiklorinin da Stnmasi 161,6 101,6 103,4
l:lei)lqyl(i))lflysaatrieil;ti(:]runda sarni sin da sinmasi, 1891.9 1035 104.7
informasiya v rabita xidmatlori 1642,8 106,8 1151
Parakonds ticarat dovriyyoasi 25721,1 110,9 110,0
Ohaliys gostarilon valyutalu xidmatlor 7 462,8 105,1 107,2
Dovl at b iidcasinin gal irlari 15 455,3 90,0 97,1
Dovl ot b iidcasinin xarclori 15 469,2 102,5 94,3
Dovl at b iidcasinin Kkasiri 13,9 - -
Ihalinin gal irlori 41 738,6 105,7 105,1
g]l;‘;l.inin har naforind dii san galirlar, 4380,1 1045 1038
Ohalinin banklardaki omanatlori, 70895 1000 110.4

2015-ci il 01 dekabr vaziyyatinag
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Kredit goyulu slan,

2015-ci il 01 dekabr vaziyyatino 187443 1033 119.1

o ciimladon vaxti kegmi S kreditlor 1229,6 125,3 123,5

Orta ayliq amok haqqi, manat 462,0 104,5 105,4

Ohalinin sayi, min nafor,

2015-ci il Olydekabr vaziyyating 96%.8 1012 1012

Statistika molumati:

Xarici ticarat dovriyyasi, milyon AB S $ 23575 99,5 95,0

o cumladan: ixrac 15 379,4 99,3 98,9
idxal 8196,2 100,2 83,0>

Gomriik maolumati:

Xarici ticarat dovriyyasi, milyon AB S $ 18 815,4 95,9 93,4

o ciimladan: ixrac 10 619,2 94,3 98,0
ondan geyri-neft ixraci 1461,7 103,6 98,9
idxal 8196,2 100,2 83,0

Monba: Azoasrbaycan Respublikasirun Markazi Banki,

Azoorbaycan Respublikasi Dovl ot Statistika Komitasi

Azoorbaycan dovl oti sosial bazar igtisadiyyatt qurur. Sosial bazar
igtisadiyyatinin asas prinsiplori - bazann giymost mexanizmi, agiq bazar, Soxsi
miilkiyyatin Ustlinliiyli, miiqavilo azadligi vo igtisadi siyasotin davamliligi -
Azoarbaycan dovl atinin igtisadi siyasatinds 6z oksini tapir. Nozora almaq lazimdir
Ki, Azoarbaycanda sosial balans va azadliq arasinda tarazliq qorunur. Azosarbaycan
dovl oti cox agir Soraitds bir torafdon 1 milyon nafar qacqin vo macburi kogkiin,
digor torofdon iso tocaviiz iliziindon yliksok soviyyodo saxlanilan horbi xorclor
nozora alinmaqla 6z siyasotini sosial rifah halinin yax Sila sdinlmasi vo bazar
miinasibatr o ninin inki saf etdirilmosina yonaldir.

Davaml: igtisadi inki safin asas1 kimi Azoarbaycan sanayelo smo (geyri-neft
sektorunda) siyasatino xiisusi ohomiyyat verir. Azaarbaycanda son 10 il arzinds
sonaye moxsulunun hacmi 6,9 dofs, o ciimlodon geyri-neft sektoru tizro 3,3 dofo
artmi Sdir. Bu ragom o6lkodo qiiclii sanayelo smo prosesinin getmasindon xobar
verir. 2015-ci ildo neft hasilatinin hacmi 2005-cii illo miiqayisads 2,8 dofa, gaz
hasilatinin hacmi isa 5,3 dofo artmi sdir. Bunun naticasi olaraq Azsarbaycan 6z
enerji tohliikasizliyini tomin etmoklo yana si, hom do region 6lkarininin etibarli

enerji tominatgisina ¢evrilmi sdir. [22]
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Qeyri-neft sektorunun siiratli inki safi, strateji valyuta ehtiyatlannin UDM-in

3/4-5 yaxmla Smas1 va xarici borcun iso UDM-in comi 7-8%-ni to skil etmosi
Azoorbaycan hokiimatinin fiskal vo monetar siyasatinin asas cizgilarini miiay anlo
sdirir. Azoorbaycan hokumatinin apardigi fiskal geni Slonmo siyasati igtisadi inki
safin stimulla sdinlmasinda ohomiyyatli rol oynayib. Son 10 ildo dovl ot b
tidcasinin 19 dofa boyilimasi naticasinds a sagidaki hadoaflara nail olunub:

1) Olkada talob stimulla sdinlib - xiisusilo da shalinin gol irlori 7 dofodan
cox artib; 2) Toaklif geni slondirilib - dovl ot xidmatlorinin hacmi boyiiyiib;

3) Infrastruktur tokmillo sdirilib - igtisadiyyatin va sosial sahalorin inki safi
liclin asas kapitala 106 milyard AB S dollan vasait yonaldilib ki, onunda 49%-ni
dovl ot investisiyalan to skil edib;

4) Olkonin miidafiosi daha yax s1 ta skil edilib vo ixrac yoniimlii vo idxali
avaz edan harbi-sonaye kompleksi yaradilib;

5) Dovl ot sifari si hesabina 6zal sektor daha da giiclonib.

“Azoorbaycan Respublikasiriin 2016-c1 il dovl ot b iidcosi hagqinda” ganun
layihasi haqqinda mal i yya naziri Samir Sorifov a sagidakilan bildirmi sdir: [22]

“ Hazirda Azoarbaycan igtisadiyyatina iki xarici amil tesir edir. Bunlardan biri
diinya bazannda xammalin qiymatinin koskin enmasi, digori iso region 6lkslorinin
bir ¢oxunda milli valyutalann kaskin ucuzla smasidir. Neftin qiymotinin a Sag1 dii
smosi tokco neft hasil edon deyil, hom do neft istehlak edon olkolorin
igtisadiyyatina monfi tosir gostorir. Hesab edirik ki, geyri-miinbit igtisadi fonda
Azoorbaycan igtisadiyyati togdirslayiq artimla inki saf edib. Belo ki, 2015-ci ilin
ilk 6 ayinda 6lkads 26,3 milyard manat hocmindo UDM mohsul istehsal olunub vo
igtisadiyyatin real arttimi avvalki ilin miivafiq dovrii ilo miigayisads 5,7% ta skil
edib. Bu artim asasan geyri-neft sektorunun hesabina ba s verib. Neft sektoru son
illor orzindo daha ¢ox azalmaya dogru dinamika niimayi s etdirir. Amma
Azoorbaycan diinya igtisadiyyatinin torkib hissesidir vo diinyada ba S veron
proseslori nozoro alsaq, Siibhasiz ki, onlann o6lkomizs tesirlori movcuddur.
Igtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi torafinden bu il {i¢iin hazirlanm s sosial-igtisadi

prognoza da yenidon baxilib. Ilin sonuna biz UDM artimmi ovvelki prognoza
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nisboton 1,1% az gozloyirik, yoni, 3,3% soviyyosindo. Neft sektoruna aid artim
0,6% geriloyacak, geyri-neft sektoru iso 5,9% artacag. Dovl ot b tidcasinin galir 1 o
rinin cari ilin sonuna 17 milyard 80 milyon manat mablogindo icra olunmasi
gozlonilir. Ilin sonuna xorclorin icrasini da toxminon 84% saviyyesindo gozloyirik.

2016-c1 ilin dovl ot vo icmal b iidca layiholorinin tartibi zamani Iqtisadiyyat vo
Sonaye Nazirliyinin hazirladigi makroigtisadi prognoz gostaricilorine miivafiq
olarag UDM-un 1,8%-lik, geyri-neft UDM-un iso 3,4%-lik artim surati asas
gotiriiliib. Dovl ot Neft Fondundan dovl ot b iidcasina transfertlorin mabloginin
azalmasi fonunda 2016-c1 ilin dovl ot b tidcasindo qeyri-neft sektorundan
daxilolmalann doévl ot b iidcasinin qol irlorindo xiisusi ¢okisi cari ilin gozlonilon
icrasi i1lo miiqayisads 11,8% cox artacaq. Dovl ot b tidcosinds nozordo tutulan Hor
hansi sosial 6hdoliklar, asas dovl ot programlan, tohsil, sohiyya, sosial, madoniyyat
layiholorinin, Olkonin miidafio gabiliyystinin vo  tohliikosizliyinin  tomin
edilmasinin mal 1 yys tominati yaradilir.

Golon ilin dovl ot b idcasinin gal irlori UDM-un 25,2% hacminda olaraq
14 milyard 566 milyon manat, xarclar iso UDM-un 28,2% hacminds olaraq 16
milyard 264 milyon manat prognozla sdinlib. Dvl ot b iidcasi xarclarinin 62,6
%-1 vo yaxud 10 milyard 188 milyon manati cari xorclors, 29,7%-1 vo yaxud 4
milyard 826 milyon manati asasli xarclora, 7,7%-1 vo yaxud 1 milyard 250 milyon
manat1 dovl ot borcuna xidmatla bagh xarclora yonaldilacok. Vergilor Nazirliyinin
xotti ilo dovl ot b iidcosino 6 milyard 602 milyon manat, Dovl ot Gomriik
Komitasinin xotti ilo 1 milyard 590 milyon manat vasaitin daxil olacagi prognozla
sdinlir. Son 2 ildos hayata kecirilmosine ba slanilan D6vl ot Neft Fondundan dovl ot
b tidcasing transfertlorin todricon azaldilmasi siyasati golon il davam etdirilacak.
Belo ki, 2016-c1 ildo D6vl ot Neft Fondundan dovl ot b {idcasine 6 milyard manat
transfert prognozla sdinlir ki, bu da 2015-ci ilin gozlonilon icrasi ilo miiqayisada
26,2% az demokdir. 2016-c1 il dovl ot b tidcasinin galir 1 o rinin 6 milyard
773 milyon manati vo yaxud 46,5%-i geyri-neft sektoru iizro daxilolmalann payina

dii socok. 2016-c1 ildo sair daxilolmalar tizro b {idcoya 69 milyon manat



55

vasaitin daxil olmasini gozloyirik. B tidco to skilatlannin 6deni sli xidmatlorindon
305 milyon manat moadaxil gozlonilir. [22]

Novbati ildo dovl ot b tidcasinin xarclorinds sosialyoniimlii xorclorin xiisusi
cokisi 36,1% soviyyosindo olacaq. Biitovlikkdo dovl ot b {idcosi xorclorinin
azalmas1 fonunda bu xorclor cari illo miiqayisodo 42 milyon manat vo yaxud 0,7%
artacaq vo 5 milyard 868 milyon manat to skil edocok. 2016-c1 il iiglin sosial
todbirlora b iidcodon 5 milyard 139 milyon manat vosait aynlacag. Bunlar da
osason elm, tohsil, sohiyyo, sosial tominat, modoniyyat, badon torbiyasi vo gonclor
siyasoti xorclorinin mal 1 yyalo Sdirilmasino yonsldilocok. Bu iso cari ilin
gozlonilon icrasi ilo miigayisads 211 milyon manat vo yaxud 4,3% cox demokdir.
Qeyri-hokumat to skilatlanna vo kiitlovi informasiya vasitalorine dovl ot dostayi
olaraq mal i yyos yardimi ii¢lin cari ilin dovl ot b lidcosindo nozordo tutulmu S
saviyyado, yoni, 10,6 milyon manat saviyyasindo vasait prognozla sdinlib.
Sosial ipotekanin totbiginin geni slondirilmosi mogsadilo ndvbeti il Ipoteka Fondu
liclin dovl ot b lidcosindon 50 milyon manat vasait aynlmasi nazords tutulub.

Icmal b iidconin qol irlori 16 milyard 720 milyon manat, xorclori iso
19 milyard 907 milyon manat saviyyasinda nazorde tutulur. icmal b iidcoye daxil
olan D&vl ot Sosial Miidafia Fondunun b {idcasinin galir va xarclari barabar olaraq
3 milyard 79 milyon manat to skil edocok. D6vl ot b tidcasindon Fondun b tidcasino
transfert builki soaviyyads vo yaxud xarclorin 35,7% hocmindos olarag, 1 milyard
100 milyon manat to skil edacok. Dovl ot Neft Fondunun b tdcasinin xorclori
8 milyard 200 milyon manat soviyyasinde noazorde tutulur. Bu da cari illo
miiqayisads 4 milyard 105 milyon manat vo yaxud 33,4% az demokdir. Dovl ot
Neft Fondunun b tidcasindon bir sira dovl ot shomiyyatli investisiya layiholorinin
mal 1 yyals sdirilmasi ticlin 2 milyard 200 milyon manat vasait yonaldilocak.

Belalikla, ovvalki il 1 orin b lidcesindon 6z yigcamligi, prioritetliyi vo
tinvanlig ilo farglonan 2016-c1 ilin dovl ot b tidcasinin xarclori 6lkamizin moveud
igtisadi realliglanna séykonmoklo qar Sida duran Hor hansi sosial programlann vo

dovl ot vazifalarinin yerina yetirilmasine mal 1 yys tominatini yaradir.
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Umummilli lider Heydar Oliyev torfindon asas1 qoyulmu s igtisadi va sosial

inki saf strategiyasinin Azoorbaycan Respublikasirun Prezidenti conab Ilham
Oliyevin bilavasito rohboarliyi ilo ugurla davam etdirilmasi 6lko igtisadiyyatinin
keyfiyyotco yeni marhaloys godom qoymasini Sortlondirmi S vo ndvbati illords bu
sahodo nailiyyatlorin davamliliginin tomin edilmasi ilo baglh ortamiidot dovr {i¢lin
prioritet istigamatlor miioy anla sdirilmi sdir.

“Azoarbaycan Respublikasiruin 2014-cii il vo golon ii¢ il {izro igtisadi vo
sosial inki saf konsepsiyasi vo prognoz gostoricilori” (bundan sonra -
“Konsepsiya”) “B iidca sistemi haqqinda” Azoarbaycan Respublikasiriin 2002-ci il
2 iyul tarixli 358-2Q nomrali Qanununa, “B iidco sistemi hagqinda” Azoorbaycan
Respublikasi Qanununun tothiq edilmasi barado” Azoarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 31 oktyabr 2002-ci il tarixli 809 nomrali Formanina va
Azoorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 24 may tarixli 75
nomrali Qaran ilo tasdiq edilmis “Dovl ot b iidcasinin tortibi va icras1 Qaydalan’na
uygun olaraq hazirlanmi sdir. [4]

Konsepsiyanin asas moagsadi azad ragabatli, mahdud resurslann samarali
boliinmasini tomin edon sosial yoniimlii bazar igtisadiyyatinin inki Safina,
igtisadiyyatin dovl ot torafindon tonzimlonmasinin miiasir forma vo metodlanni
totbiq etmokls 6lks igtisadiyyatinin diversifikasiyasinin siirotlonmasine, geyri-neft
sektorunun dinamik inki safina, tam mo sgulluga, gal irlorin odalstli boliinmasing,
otraf miihitin qorunmasina vo naticods dayaniqli igtisadi inki safa va ohalinin
layigli hayat soviyyasino nail olmaqdir. Bu mogsado nail olmaq {igiin
“Azoarbaycan 2020: galacayo baxi s” Inki saf Konsepsiyasi iizro miioy an edilmis
hodoflor  nozors  alinmaqgla, 2014-2017-ci illor oarzinde  Azoarbaycan
Respublikasiriin sosial-igtisadi inki safi siyasotinin a sagidaki prioritet voazifolori
miioy on edilmisdir: [17]

- makroigtisadi sabitliyin qorunub saxlanilmast;
- milli igtisadiyyatin rogabot qabiliyyotinin yiiksaldilmasi vo diinya
igtisadiyyatina inteqrasiyanin siirotlondirilmasi;

- igtisadiyyatin diversifikasiyasinin siiratlondirilmasi;
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- geyri-neft mohsullannin ixracinin geni Slondirilmasi vo o6lkonin ixrac
gabiliyyatinin artinlmast;
- regionlann davamli vo tarazli inki safinin tomin edilmasi;
- sosial yoniimlii siyasatin davamliliginin tomin edilmasi.
2014-2017-ci illor liglin Azoarbaycan Respublikasiriin b idco siyasati 6lkonin
igtisadi siyasatinin torkib hissasi olaragq igtisadiyyatin prioritet sahalorinin
modernlo Smosino vo onun effektivliyinin, uzunmiidot dayaniqliliginin tomin
edilmosi Uiglin  Soraitin yaradilmasina, investisiya miihitinin daha da yax Sila
sdinlmasina yonaldilocokdir. 2014-2017-ci illor {igiin b iidco siyasotinin osas
prioritetlori a sagidakilardir: [17]
- UDM-da geyri-neft sektoru iizro b tidco golir 1 o rinin xiisusi ¢okisini
yiiksoltmok;
- b iidcoa golir 1 o rinin y1gim omsalini artirmag;
- dovl ot torpaglannin icaraya verilmosindon alds olunan gal irlorin b {idcoya
daxilolma omsalini artirmag;
- dovl ot riisumu hagqinda qanunvericiliyi tokmillo sdirmak;
- respublikanin ~ Sshar vo rayonlan tlzro yerli golir vo xorclorin tarazla
sdinlmasi istiqgamatindao 1 Slori davam etdirmoak;
- dovl ot b tidcasi xarclorinin UDM-da xiisusi ¢okisinin optimalla sdinlmasi
istigamoatindas 1 Slori davam etdirmak;
- xarclarin b iidca to skilatlannin sifari slori vo 6lkenin makroigtisadi bazasi
car¢ivasinda tortibi 1 Slarinin tokmilla sdirilmasini davam etdirmok;
- dovl ot b tidcosindon mal i yyalo Son to skilatlar iizro adamba Sma mal i
yyalo sdirmo prinsiping kegidi davam etdirmok;
- yerli dovl ot programlan vo tadbirlarinin ortamiidot b iidco xorclari ilo uzla
sdinlmast ticiin tadbirlor gormak;
- xorclorin investisiya vo sosialyoniimliiliilylino {istiinliik vermokls, sosial
siyasotin ardicil hoyata kecirilmosini davam etdirmok vo sosial ohdsliklori

yering yetirmak;



58

- b lidco xorclorinin son naticaya asaslanan mogsadli proqramlar ssasinda
tortibi 1 Sini davam etdirmok;

- 0lks igtisadiyyatinin, o ciimlodan sahibkarligin, regionlann inki safini tomin
edon vo dovl ot programlannda dovl ot b tidcasinin vosaiti hesabina hoyata
kecirilmasi nozordo tutulmu S todbirlorin mal 1 yyolo sdirilmasini tomin
etmok;

- 0lkonin miidafia qiidratinin vo tohliikssizliyinin tomin edilmasi vo harbi
potensialinin artinlmasi istigamatindo b tidco siyasatini davam etdirmok;

- orzaq tohliikosizliyini tomin etmok moqsadilo aqrar sektorun inki saf
etdirilmosi, kond tosar riifatt mohsullannin, o ciimlodon taxil istehsalinin
artinlmas1 vo raqabat qabiliyyatinin giiclondirilmasi, istehsalgilann ixrac
yoniimlii soaliyyatiriin stimulla sdinlmasi, emal vo yeyinti sonayesinin
xammala, ohalinin iso orzaq mohsullanna olan tolobatinin yerli mohsullar
hesabina 6ds ni masi iigiin bu sektora tinvanli dévl ot yardiminin verilmosini
davam etdirmok;

- tohsil, sohiyyo, sosial sigorta vo sosial yardim sistemi, idman, modoniyyat
saholorindo islahatlan davam etdirmok, onlann prioritet inki saf
istigamatlorini stimulla sdirmag;

- dovl ot b iidcasinin vasaiti va alternativ mal 1 yyalo Smo monbalori hesabina
turizmin inki safin1 stimulla sdirmagq;

- dovl ot asasli vaesait qoyulu Sunun strukturunu daha da tokmillo sdirmokls bu
moqsad ii¢lin daxili mal i yya ehtiyatlannin daha ¢ox colb edilmasina,
regionlann inki safina, sosial vo infrastruktur obyektlorin tikintisino va
borpasina iistiinliik vermok, vosaitdon istifadonin somaraliliyini artirmag;

- ekoloji tadbirlorin davam etdirilmosi, alternativ vo barpa olunan enerji
monbolarinin yaradilmasi ti¢iin dovl otin mal i yya dostoyini artirmag;

- dovl ot b lidcasindon miiassisa va ta skilatlara verilon mal 1 yys yardimlannin
vo transfertlorin istifade mexanizmini tokmillo sdirmok vo effektivliyi

artirmaq, miiossiso vo to skilatlann mal i yys voziyystinin saglamla
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sdinlmas1 istigamotindo miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmosini davam
etdirmok;

- dovl ot borclannin idars olunmasinda somaraliliyi daha da artirmaq, dovl ot
zomanoati ilo kreditlorin alinmasi va istifadasing, eloco do to skilatlann mal i
yya foaliyyotino nozarati giiclondirmok;

- dovl ot b iidcosi xorclorinin strukturunun tokmillo sdirilmosi vo soffafligin
artinlmasint  tomin  edon  qanunvericilik  bazasinin  giiclondirilmasi
istigamotindos 1 Slori davam etdirmok;

- dovl ot b tidcasi kasirinin mal 1 yyslo sdirma strukturunun tokmillo sdirilmasi
I sini davam etdirmok, qiymotli kagizlar bazannin daha da inki saf
etdirilmasi hesabina dovl ot istigrazlannin buraxilmasi yolu ilo dovl ot b
tidcasi kasirinin mal 1 yysls sdirilmasina tistiinliik vermak;

- geyri-neft golir 1 o rinin artim1 hesabina dovl ot b {idcosi kosirinin
azaldilmasina vo kasirin idars olunan saviyyads saxlanilmasina nail olmag.
Ortamiidot perspektivdoe 6lkonin makroigtisadi  gostaricilorinin  sabit

artimina, qeyri-neft sektorunun dayanmiqhi inki Safina, mal 1 yyo intizaminin
giiclondirilmasina vo Soffafliginin daha da artinlmasina nail olmagq, igtisadiyyatin
tonzimlonmosindo dovl ot b iidcasinin rolunu artirmaq, monetar vo b tdco
siyasatinin koordinasiyasinin giiclondirilmasi asas maqsadlordondir. [20]
Ortamiidot dovrdo Olkonin daxili resurslannin paymnin artinlmasi hesabina
igtisadiyyata daha ¢ox sarmays qoyulmasi, morhalolorlo xorclorin orta va
uzunmiidat dovrlori ohata edon proqramlar asasinda prognozla sdinlmasiin daha
da geni slondirilmosi, funksional soviyyads xorclorin strukturunun tokmillo
sdirilmosi, dovl ot zomanati ilo igtisadiyyata calb olunan vo dovl ot b lidcasindo
dovl ot investisiya xarclori ligiin nazards tutulmu S vasaitin prioritetlar, istigamatlor
(sahalor) iizra bolgiisli vo homin vasai lora nozarsti daha da artirmaq qar Sida duran
muh im vazifalordendir. B {idco ganunvericiliyinin 6lkonin igtisadi islahatlannin
talablorino uygun tokmillo sdirilmasi, igtisadi siyasat, prognozla sdirma va dovl ot

b iidcosi layihosinin tortibindo olaqgolorin  uzla sdinlmasi, aciq b iidco
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gostaricilorinin  (indeksinin) yax Sila sdinlmasi istigamatindo 1 Slorin davam

etdirilmosi ortamiidot dovr {i¢iin qar Sida duran vozifslor sirasindadir.

hada

Konsepsiyada nozordo tutulmu s todbirlorin hoyata kegirilmosi a sagidaki
flors nail olunmasini tomin edacakdir: [16]
makroigtisadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi;
sosial yonliimlii siyasotin davamliliginin tomin edilmosi;
igtisadi  tonzimlomonin  alot vo  mexanizmlorinin  somoaraliliyinin
yiiksoldilmaosi;
rogabat miihitinin tokmilla sdirilmasi;
Olkonin igtisadi potensialinin giiclondirilmasi vo onun daha dolgun realla
sdinlmasi;
inflyasiyanin magbul hodds saxlanilmasi;
b tidco xarclorinin somaraliliyinin artinlmast;
milli igtisadiyyatin ragabatqabiliyyatlilik saviyyasinin daha da yiiksaldilmasi
va onun intellektual-texnoloji saviyyasinin yiiksaldilmasi;
igtisadiyyatin  diversifikasiyasinin siiratlondirilmosi vo optimal igtisadi
strukturun tomin edilmasi;
geyri-neft sektorunun dinamik inki safinin tomin edilmasi;
Olkonin ixrac potensialinin artinlmast;
geyri-neft mohsullannin ixracinin geni Slondirilmasi;
Olkonin enerji, orzaq va ekoloji tohliikosizliyinin tomin olunmasi;
Olkonin malik oldugu tabii sarvatlardon samarali istifads edilmasi;
sahibkarliq subyektlorinin foaliyyasti tig¢lin biznes miihitinin daha da tokmills
sdirilmasi;
regionlann sosial-igtisadi inki safinin siiratlondirilmasi vo regionlar arasinda
movcud olan diferensiasiyanin minimuma endirilmasi;
milli istehsalgilann xarici bazarlarda moévgelarinin méhkomlandirilmasi vo
onlann maraglannin miidafisasinin giiclondirilmasi;

UTT prinsiplori ¢orcivasinde daxili bazann qorunmasi;
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- ohalinin hoyat soviyyosinin daha da yax sila sdinlmasi, o ciimlodon

yoxsullugun va 1 Ssizliyin azaldilmasi, 6lkodo orta tobagonin xiisusi ¢okisinin
artmasi;

- infrastruktur tominatinin yax Sila sdinlmasi, o ciimlodon shalinin keyfiyyatli
kommunal xidmotlorlo tominat1 soviyyasinin yiiksaldilmasi;

- ohaliyo gostorilon sosial xidmatlorin (tohsil, sohiyyos, modoniyyot, sosial
miidafia) mazmununun miiasirls sdirilmasi vo onun keyfiyyatinin artinlmast;

- elmin istehsala inteqrasiyasinin daha da giliclondirilmasi;

- mo Sgullugun optimal soviyyssinin tomin edilmosi, o climlodon ohalinin
hossas toboagolorinin (gonclorin, qadinlann, olil 1 orin) faydali amoklo mo

sgulluq soviyyasinin yiiksaldilmasi.



62

2.2. Dovl at b iidcasinin prognozla sdinlmasi prosesindd

mal i yyo nozaratnin ssaliyyatiriin tahlili.

Somoarali nazarat Sist erinin yaradilmasi hor bir 6lkads sosial-igtisadi inkisafin
tominatinin vacib iinsiirlorindon biri kimi muh im shamiyyat kasb edir. Bu monada,
cox saciyyovidir ki, Azoarbaycanda miikommal noazarat Sist erinin yaradilmasi vo
movcud nozarot mexanizmlorinin  bazar igtisadiyyatinin  xiisusiyyatlorinog
uygunlasdinlmasi1 dovl ot quruculugu siyasotindo daim digqot morkozindo
saxlanilan masalalordan biri olmusdur.

Azoorbaycan Respublikasiriin miistoqil, demokratik inkisaf yoluna qodom
qoymasindan sonra 0lkado hoyata kegirilon radikal igtisadi islahatlar vo idaraetmo
sist erinin tokmillosdirilmoasi, o ciimlodon nazirlik, komito vo basqa morkozi icra
hakimiyyati orqanlannda moévcud olan nazarst-toftis qurumlannin logv olunmast,
dovl ot organlanna onlann 06z solahiyyotlorino aid olmayan yoxlamalar
apanlmasinin qadagan edilmasi vo bu istigamotdo ardicil sokildo hoyata kecirilon
digor mogsadyonlii todbirlor 6lkado beynolxalq standartlara cavab veron nozarot
sist erinin qurulmasina xidmat etmisdir.

«Azoorbaycan Respublikasirin dovl ot idaroetmo sistemindo islahatlar
apanlmasi tizro D6v1 ot Komissiyasinin yaradilmasi haqqinda» 1998-ci il 29 dekabr
tarixli formanda is9 islahatlann nozords tutulmus 4 osas istigamotindon ikisi dovl ot
xarclorinin idara edilmasi vo nozarat Sist erinin islahatini, basqa s6zla, nazaratin
tokmillasdirilmasini nozords tutmusdur. Qeyd olunan forman O6lkods mal 1 yyo
nazaratini bazar igtisadiyyati soraitino uygunlasdirmaga, mal i yya nazarotnin
agirliq morkazini dovl ot b tidcasi golir 1 o rinin formalasmasina vo xarclorin
somoaraliliyinin yiiksaldilmasina, mal 1 yys nozarotnin korrupsiya alstino g¢eviron
angollordon azad edilmasinag, sahibkarliq sealiyyatiriin inkisafina yonaldilmasina
istigamoatlondirdi. [15]

Movceud nazarat Sist erinin tokmillasdirilmasi va nazarat mexanizmlorinin bazar
igtisadiyyatinin  xiisusiyyatlorino uygunlasdinlmasi istigamotindo gobul olunan

normativ hiiquqi aktlar sirasina «Auditor xidmoti haqqinday Azoorbaycan
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Respublikasiriin Qanunu (16 sentyabr 1994-cii il), «Hesablama Palatas1 haqqinday

Azoorbaycan Respublikasirun Qanunu (2 iyul 1999-cu il), «Azoasrbaycan
Respublikasinda korrupsiyaya qarst mubarizonin guclondirilmosi haqgqinda»
Azoorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanini (8 iyun 2000-ci il) da aid etmok
olar. Bunun da noticosindo Azoorbaycanda beynolxalq toloblora cavab vers bilocok
nozarat Sist erinin osasi qoyulmusdur. Basqa sozls, bir torofdon, nozaratedici
organlann saymnin azaldildigi vo solahiyyatlorinin mohdudlasdinldig: halda, digor
torofdon do sivil nozarat institutlanna genis yer verilmis, onlann inki safina nail
olunmu sdur. [20]

Oyani bir misal kimi, gostormok olar ki, comiyyatin demokratikliyinin
meyarlanndan biri kimi giymatlondirilon vo miistaqil, qorozsiz nozarot formasi
sayllan audit Azoorbaycanda beynolxalq standartlar baximindan artiq bargerar
olmusdur va igtisadi hoyatda 6z movqgeyini durmadan moéhkomlondirir. Eloco do
osas vazifasi dovl ot b tidcasinin golir vo xorclorinin icrasina nazaroti hoyata
kecirmok olan vo konstitusion asaslarla konar dovl ot mal 1 yys nozarstini hoyata
keciron Azoorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi yaradildi. Hesablama
Palatas1 Azoorbaycanin Ali Audit institutu olarag dovl ot mal i yyasino nozarati
hoyata kecgiron xiisiisi orqandir. Nozaratin hoyata kegirilmoasindo maqsoad dovl ot
tomayiillii vosai lorin xorclonmosi, dovl ot omlakinin istifadosi, yaxud
0zallasdirilmasi zamani1 somaralliliyin vo diirlistlityiin tomin edilmasi, bu vasai
lorin dovl ot b tidcasine daxil olmasini izlomok, homginin ictimai hesabatliligin,
soffafligin  hoyata kecirilmosi, beloaliklo do konaragixmalann xiisuson do
korrupsiyanin qarsisinin alinmasidir.

Hesablama Palatas1 Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin tolobi olaraq
Milli Maclis torafindon yaradilib (M a d d o 9 2: Azoaorbaycan Respublikasiriin
Milli
Maclisi 6z is qaydasini miioy on edir vo Milli Maclisin miivafiq organlanni yaradir,
o ciimlodon 6z sadrini vo onun miiavinlorini segir, daimi vo basqa komissiyalar
toskil edir, Hesablama Palatas1 yaradir). Mal 1 yya soffafliginin tomin edilmasi,

nozarotin miuasir dovriin toloblorino uygun qurulmasi istigamotinds osash islor
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goriilso do, miioy on problemlor vo ¢atismamazliglar da mévcuddur ki, onlann
aradan galdinlmasi imumi isin xeyrino olardi. [1]

Beynolxalq tocriiba gostorir ki, dovl ot mal i yya noazarati dovl otin mal 1 yya
siyasotinin ugurla hoyata kecirilmosi, eloco do 6lkodo mal 1 yyo stabilliyi ii¢lin
sorait yaradilmasina xidmot etmolidir. Dovl ot qurulusunun toskili
xiisusiyyatlorindon asili
olaraq Hor hansi 6lkolordo 6ziinomoxsus mal i yyo nozaroti sistemi formalasir.
Beynolxalq tocriibads artiq goxdan dovl ot mal i yys nozarati orqanlan demokratik
comiyyatin aynlmaz torkib hissosi vo ictimai mal i yyo vosai lorinin idars
edilmosinin vacib elementi kimi tosokkiil tapmisdir. Bu baximdan digor 6lkalords
dovl ot mal i yya nozarati Sist erinin formalasmasi va soaaliyyatiriin dyranilmasi
olkomiz tigiin boylik maraq kasb eds bilar.

Xarici 6lkolorda dovl ot mal 1 yyo nozarati ganunvericiliklo miioy an edilon va
dovl ot hakimiyyot organlan vo idaralori torafindon hoyata kegirilon nozarat formasi
olarag dovl otin valyuta vo material resurslannin idars olunmasinda sohv va
yanlislann, sui istifado hallannin, mal i yya-b iidco ganunvericiliyinin
pozulmasinin, doévl otin igtisadi (o ciimlodon mal i yys) tohliikesizliyi ii¢iin
yaranacaq tohdidlorin askar edilmosi vo qarsisinin alimmasina yonoldilir. Xarici
Olkolorin oksariyyatindo dovl ot mal i yys nozarati Sist erinin toskili miixtolif
modellora asaslansa da, onlan birlesdiron {imumi cohat bu sistemin geyrim
orkozlosdirilmasi vo auditin nozarotin miistoqil bir halgoesi kimi forqlondirilorak,
inkisaf etdirilmosidir.

Bu giinkii giindo inkisaf etmis Olkslorin oksoriyystindo dovl ot mal 1 yya
nazarati organlannin bir ¢oxu dovl ot b iidco nozaratnin apanlmasinda auditin
effektivliyini asas gotiirtirlor. Inkisaf etmis 6lkalords ali nazarst orqanlannin hoyata
kecirdiylr yoxlamalann iimumi sayinda auditin effektivlik omsali 50% toskil
etmakdadir. Bir ¢ox dlkalordo dovl ot mal 1 yya nazaratnin asas halgasi qanunverici
organa tabe olan nozarat orqamidir. Bir gayda olaraq Hor hans1 6lkslordo dovl ot
vosai lorinin xarclonmosing parlament nozarstini hoyata kegiron xiisusi qurumlar

movcuddur. Masolon, RF-si, Belorusiya, Litva, Moldaviya, Albaniya, israil,
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Indoneziya, Almaniya kimi 6lkalorde bu mogsadls yaradilan hesablama palatalan,
Braziliya, Portuqaliya, Uruqvay kimi 6lkolords iso hesablama tribunallan foaliyyaot
gostorir. Bozi Olkolordo 1so (Avstraliya, Kanada, Danimarka, Hindistan, Misir,
Boyiik Britaniya, Irlandiya) dovl ot mal i yys nozarotnin funksiyalanni ayn-ayn
vozifali soxslor, konkret halda bas auditorlar hoyata kecirirlor.

Hesablama-nozarat organlannin diinya tocriibasinds yaradilmasinin ii¢ modeli
moveuddur: [15]

1. Parlament modeli (onun asas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, hesablama
palatasinin formalasdinlmasinda, onun torkibinin vo sadrinin miiay an edilmosinda
apanci rol parlaments moxsus olur) ;

2. Qeyri-parlament modeli (geyri-parlament modelinds iso, hesablama
palatasinin formalasdinlmasinda asas rol prezidents va ya hokumato maxsus olur);

3. Qansiq model (gansiq model yuxanda geyd olunananlann sintezi soklinda
miioy on olunur) .

Xarici Olkolorin ganunvericilinds hesablama palatalannin vozifalori asagidaki
Kimi miioy on olunur: [15]

- Dovl ot b {idcasinin icrasina nozarat etmok (mosolon, otaliya Hesablama
Palatas1 hokumoat aktlannin qanuniliyinin ilkin nozaratini vo dovl ot b tidcasinin
icrasina nazarati hoyata kegirir);

- Dovl ot gol irlori vo xorclorine nozarat (masolon, Bolganstanda Hesablama
Palatas1 dovl ot qal irleri vo xarclori lizerindo nazarati hoyata kegirir, mal i yyo
hesabatlannin apanlma metodikalanni miioy on edir vo onlann icrasina monitoringi
hayata kegirir);

- Dovl otin ayn-ayn organlannin mal i yys foaliyyotlorino nozarot (masalon,
Avstriyada Hesablama Palatast federasiyanin, torpaglann, icmalann va
ganunvericiliklo miioy on olunan subyektlorin mal 1 yys foaliyyatlori iizorinds,
Polsada ali nazarat orqani isa dovl ot qurumlannin va onlara tabe olan miiassiso vo
toskilatlann mal 1 yyo-tosoriifat foaliyyatlori izorindo nozarati hoyata kegirirlor).

Diinya Olkalarinin nazarat-hesablama organlannin xarakterik xiisusiyyatlori

asagidakilardan ibarotdir:
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- Mal 1 yys nozarati orqanlannin qanunverici vo icra hakimiyyasti
gurumlanndan asili olmamasi;

- Bu qurumlann faaliyyatindo dovl otin mal i yya resurslannin moagsadli vo
effektiv istifadosino nozarstin osas gotiiriilmosi;

- Eloco do nozarot orqanlannin foaliyyot somoraliliklorinin  vo ya
effektivliklorinin artinlmasi.

Nazarat orqanlannin faaliyyat effektivliyi kriteriyasi apanlan nozarat todbirlori
vasitosilo b {idcoys gaytanlan valyuta vasai lorinin hocmi vo ya b tidcoanin
planlasdinlmasinda analitik foaliyyst noticosindo gonast olunan vasaitlotin hacmi
1lo muioy on olunur. Yaponiyanin timsalinda bunu daha aydin gostora bilarik.
Yaponiyada dovl ot mal i yya nazaratini hoyata keciron baslica orqan Hesablama
Palatas1 hesab olunur. Bu orqan Yaponiya konstitutsiyasina asason hakimiyyatin
hor {ic (mohkomso, icraedici, ganunverici) qolundan asili deyildir. Yaponiya
Hesablama Palatasinin foaliyyot effektivliyini 336 700 milyon yena hocmindo
qiymatlondirmak olar. Kec¢on ilin molumatlanna asasen mohz bu hacmds dovl ot
vosai lori palatanin apardigi nozarst todbirlori noticosindo dovl ot b {idcosine
gaytanlmisdir. ABS-da is9 2014-cu ilin molumatlanna osason ali dovl ot mal 1 yyo
nozarati orqanlannin foaliyyot effetivliyini 49,9 milyard dollar soviyyasindo
qiymatlondirmok miimkiindiir. [20]

Oksar olkalords parlament nazarati institutlanndan basqa hokumat nazarati vo
ya icra hakimiyyati orqanlannin xotti ilo kecirilon nozarat, eloco do dovl ot
bas¢isina tabe olan (prezident nozaroti) mal i1 yyo nozaroti orqanlan foaliyyot
gostorir. Masalon ABS-da prezident yaninda Administrativ-B iidco idarasi, federal
nazirlik vo idarslords nozarat xidmatlori, Boylik Britaniyada hokumat mal 1 yya
nozaratnin morkozi orqanit olan nazirlor kabineti yaninda ictimai Hesablar
Komitasi, Almaniyada Federal Mal 1 yys Orqani va s. mévcuddur.

Yuxanda geyd olunanlan iimumilssdirarak belo bir naticoya golmok olar ki,
xarici 6lkalordo dovl ot mal i yya nozarati orqanlan bir qayda olarag, dovl ot mal i
yyasinin idars olunmasinda vacib va aktiv rol oynayirlar. Mévcud olan dovl ot mal

1 yya nozarati orqanlannin oksoriyyoti miistaqildir vo onlann faaliyyati kifayot
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qodor mohsuldar vo somaralidir. Bu baximdan 6lkomizdo do xarici 6lkslorin dévl ot
mal 1 yya nozarati Sist erinin soaliyyatiriin miisbat cohatlarinin totbigi nozarat isinin
effektivliyinin xeyli dorocodo artmasina, b idco vosai lorinin somorali istifadosino,
dévl ot omlakinin qorunmasina, b iidco kosirinin azaldilmasma, bu iso 6z
ndvbasinda shalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasina v igtisadi dirgalisa gatirib
¢ixarar.

Iqtisadi To sobbiislora Yardim Ictimai Birliyinin ekspertlori 2016-c1 ilin tosdig
edilmis dovl ot b tidcasi ilo bagli zoruri ara sdirma va tohlil i slori aparmagqla, ray
hazirlami slar. Roydo ndvbati ildo b iidco golir 1 o rinin vo xorclorinin formala
smasinda mii Sahido olunan osas meyllor miioy on edilmis, habelo golon il hoyata
kegirilocok b iidco siyasotinin igtisadi proseslora tosiri giymotlondirilmi
sdir. Ekspertlorin tohlilindo bir sira maraqgli detallar digqoatimizi ¢okib. [15]

- Tasdiq edilmis prognozlara asasan, galon il dovl ot b tidcasinds daxilolmalann
yerli golir 1 o rinin pay1 ¢ox azdir. Belo ki, daxilolmalann 94,7%i (yaxud 13799,6
mln.manati) moarkazlo sdirilmi s gl irlorin, galan 5,3%-i (766,3 mln.manat1) iso
yerli gal irlorin hesabina ba s tutacag.

- Dovl ot b lidcasi golir 1 o rinin formala smasinda qeyri-neft saholorindon
daxilolmalann xiisusi ¢akisinda shomiyyatli artim olsa da, bu, asason b iidca galir 1
9 rinin imumi mabloginin vo b {idcanin neft golir 1 o rinin miitloq mablaginin
azalmasi 1lo baghdir.

- Qeyri-neft gal irlari 2014-cii illo miiqayisads yalniz 8,5% ¢oxdur. 2016-c1 il
tizra dovl ot b tidcasinin galir 1 o rinin 46,5% qeyri-neft saholorindon qal irlarin to
skil edocoyi prognozla sdinlir ki, bu da 2014-cii ilin faktiki gostoricisi ilo
miiqayisada 12,6% bandi yiiksokdir. Lakin 2016-c1 ildo b tdcanin geyri-neft
saholorindon galir 1 o rinin miitloq mabloagi (6776,0 mIn. manat) 2014-cii ilds bu
sahalordon olan faktiki b tidco daxilolmalan mablogindon (6243,9 min. manat)
comi 532,1 min. manat (yaxud 8,5%) ¢oxdur. Bunun miigabilinda bela gal irlarin
imumi b tidca gol irlorinda xiisusi ¢akisinin 12,6% bandi artmasi, asason 2016-c1
ildo dovl ot b tidcasi galir | o rinin 2014-cii ilin faktiki gal irlari ilo miiqayisada

3834,0 mIn. manat yaxud 20,8% az prognozla sdinlmasz ils izah olunur.
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- Eyni zamanda neft golir | o rinin azalmasinin dovl ot b tidcasinin geyri-neft

galir I o rinin formala smasma tasiri 2016-c1 ilin b iidco prognozunda yetarinca
nozora alinmayib. Neft golir 1 o rinin azalmasi hom dovl ot sifari slorinin (b tidca
xorclori vasitosiylo olan), hom do neft sirkatlorinin sifari Slorinin koskin ixtisan ilo
naticalonir ki, bu da bels sifari Slarls i sloyan to skilatlann gal irlarine, uygun olaraq
hom do onlann dovl ot b iidcosino 6doni Slorino birba Sa tosir gostorir. Masolon,
2016-c1 ildo neft sirkotlorinin golir 1 o rinin (monfostinin) koskin azalmasi heg
siibhasiz onlann sifari slorinin dos ixtisanna gatirib ¢ixaracaq. Bu iso o demokdir ki,
neft sirkotlorinin sifari slori ilo i Sloyon to skilatlann gal irlori vo b tidco 6doni Slori
ciddi azala bilor. Amma, buna baxmayaraq, 2016-c1 ilin dovl ot b iidcasindo HPBS
lizro subpodrat¢i to skilatlann monfoot vergisi hesabina daxilolmalann mablogi
(175,0 min.manat) 2014-cii ilin miivafiq faktiki gostoricisindon 38,3 mln. manat
(yaxud 28,0%) ¢ox prognozla sdinlmi sdir. Yaxud ba sga bir misal: 2016-c1 ilin b
tidcosindo dovl ot osasli vesait qoyulu slan tdgiin nozordo tutulan vosait
(3554,8 miIn. manat) 2014-cii ilin dovl ot b idcasindon homin istigamato xorclonmi
s faktiki (6259,5 min. manat) vasaitdon 2704,7 min. manat azdir. Dovl ot asashi
vosait qoyulu Su iizro sifari slorin osason rezident miiossisalor torofindon hoyata
keg¢irildiyini nazara alsaq, onda dovl ot sifari Slorinin belo koskin azalmasi hom
rezident miiassisolorin monfoat vergisi lizro 6doni Slorinin, hom do ©DV f{izro
daxilolmalann azalmasina gotirib ¢ixarmalidir. Lakin 2016-c1 ilin dovl ot b iidcasi
layihasi ila birge hokumatin Milli Maclisa taqdim etdiyi na b tidca layihasina dair
izahatda, no da diger sanadlards b iidca galir | o rinin prognozla sdinlmasi zamani
bels tasirlorin nazars alinmasi ilo baglh hesablamalar vo ya ba sqa geydlor yoxdur.

- 2016-c1 ilin dovl ot b tidcasindo fiziki Soxslorin golir vergisi iizra proqnoz
957,0 min manat mablogindo miioy on edilib ki, bu da 2014-cii ilin faktiki
gostaricising nisbaton 23,3 mln manat yaxud 2,4% azdir. Azalma muzdlu 1 slo
slagadar golirlorden golir vergisi, o climlodan, b iidca to skilatlannda i sloyanlarin
muzdlu i sla alagadar alds edilon gal irlari lizra nazards tutulub. Bu da asason galir
vergisi iizro Vergi Macollosindo edilon doyi siklikle izah olunur. Amma dovl ot

sifari slorinin azalmasi, habelo 6lkodo igtisadi foalligin azalmasi tiziindon 1 S
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yerlorinin gozlonilon ixtisarlannin fiziki soxslorin golir vergisi tizro b tidcoya 6dani

slarinin mablogine miimkiin tasirlori nazars alinmayib.

- Dol ot b iidcasi galir | o rinin 83,1%-i 4 manba hesabina tomin olunur:

B tidca galir | o rinin 41,2%-i Dovl ot Neft Fondunun, 22,9 %-i ©DV-nin,
12,4 %-i hiiqugi soxslorin manfaat (galir) vergisinin vo 6,6%-i fiziki soxslorin

galir vergisi tizra daxilolmalann payina dii siir. [10]
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2.3. Dovl ot mal i yya nozarstini hoyata kegiron organlar

Miistoqillik aldo edildikdon sonra Azosrbaycanin sosial-igtisadi qurulusunda
V3
igtisadiyyatin idars edilmosi metodlannda bas veron koklii dayisikliklor mal i yyo-
tosor riifat soaliyyatiriin idaro edilmasinin muh im alsti olan mal i yys nozarotnin
asasli olaraq yenilasmoasini zoruri etmisdi. Bunun da naticasi olaraq bir torafdon
moveud nozarat organlan logv edilmis, digar torofdon iso bazar igtisadiyyati
toloblorini 6ziinds ehtiva edon yeni qurumlar yaradilmisdir.

Bu orqanlara misal olaraq parlament yaninda Hesablama Palatasini, Auditorlar
Palatasini, miistoqil auditor sirkatlorini vo saironi gostormok olar. Azoasrbaycan
Respublikasiriin Hesablama Palatasi, respublika {i¢iin avvoallor analoqu olmayan,
prinsipial olarag yeni orqandir. Bu orqanin hiiquqi statusu Azoorbaycan
Respublikasiriin  Konstitutsiyasindan irali goalir (92-ci madds) vo 1999-cu ildo
gobul edilmis «Hesablama Palatasi haqqinda» Azoorbaycan Respublikasi
Qanununda 6z oksini tapmisdir. Azoarbaycan xalqmin imummilli lideri Heydar
Oliyevin ganunvercilik tosabbiisii ilo 2001-ci ildo «Hesablama Palatasi haqqinday
Azoorbaycan Respublikasi Qanununa beynoalxalq standartlara uygunlasdinima
istigamotindo muh im dayisikliklor va alavalor edilmisdir. [1]

Azaarbaycan Respublikasirin Hesablama Palatasi qanunvericiliklo miioy on
edilmis hiiquqi salahiyyatlarina géra Milli Macliso hesabat veran, daimi foaliyyat
gostaron dovl ot b lidco-mal 1 yya nozarati orqanidir. Palata toskilati vo funksional
miistaqilliya  malikdir. Mahiyyat etiban ilo Azoorbaycan Respublikasiriin
Hesablama Palatast demokratik orqgan olarag, 06z foealiyystini qanunguluq,
sorbostlik, obyektivlik, kollegialliq, askarliq vo odalatlilik prinsiplori asasinda
qurur, foaliyysti barado Azoarbaycan Respublikasirun Milli Maclisina hesabat
togdim edir vo ganunvericiliklo miioy oan edilmis vazifo vo funksiyalann yerins
yetirilmasina géra masuliyyat dasiyir.

Azoarbaycan Respublikasirin Hesablama Palatast dovl ot b iidcasinin tasdiq
edilmasina vo icrasina, dovl ot omlakinin idaro edilmasina, onun barasinda

saroncam verilmasina, dovl at amlakinin ozallasdirilmasindan aldo edilon vasai
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lorin dovl ot b tidcasine daxil olmasina, hiiquqi sexslora va baladiyyoalora dévl ot b

tidcosindon vasai lor aynldigda homin vosai lorin toyinati iizrs istifado edilmosine
nozarati hoyata kegirir. Azoarbaycan Respublikasirun dovl ot b iidcasinin tasdiq
edilmasi vo onun icrasina nazarot {izro Azoarbaycan Respublikast Milli Maclisinin
salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasino komok etmok Hesablama Palatasininin
saaliyyatirim asasini toskil edir. Bu mogsadls har il Hesablama Palatas1 dovl ot b
tidcasing, dovl ot b iidcasinin icrasina dair hesabat vo miivafiq qanun layihasine roy
verir, ganunla miioy on edilmis dovl ot b {idcasindon mal i yyalosmalarin
apanlmasini tahlil edir. O, ham¢inin dovl at b lidca vasai larinin Xazins hesabina
daxil olmasinin vo istifadasinin tosdig olunmus gostaricilora uygunlugunu tshlil
edir. [15]

Hesablama Palatas1 dovl ot miilkiyyati vo valyuta vasai lari iizorinda nozarot
apanr. Nozarot Hor hansi hiiquqi soxslori, o climlodon dovl ot b iidcadonkanar
fondlanni, Azoarbaycan Respublikast Milli Bankini, yerli idarsetmo organlanni,
kommersiya banklanni, sigorta firmalanni vo basqa kommersiya vo geyri-
kommersiya toskilatlanni ohato edir. Hesablama Palatasinin saaliyyatiriin hiiquqi
asaslann1  Azoarbaycan Respublikasirin Konstitutsiyasi, «Hesablama Palatasi
haqqinda» Azaarbaycan Respublikast Qanunu, Azoorbaycan Respublikasiriin diger
ganunlan va Palatanin daxili nizamnamasi toskil edir.

Hesablama Palatasinin hayata kecirdiyr dovl ot mal i1 yys-b lidco nazarstnin
asas
istigamatlori a sagidakilardan ibaratdir: [17]

- dovl ot b iidcasinin vo b iidcodonkonar dovl ot fondlann (teskilatlannin) b
tidcalarinin layihalarina dair ray verilmasi;

- dovl ot b iidcasinin vo b iidcodonkonar dovl ot fondlann (teskilatlannin) b
tidcalorinin galir vo xarc madalarinin hacmi, strukturu va toyinati {izro vaxtinda
icrasina nazaratin hoyata kegirilmasi;

- dovl ot b iidcasindon mal i yyalasdirmalarin tosdig olunmus dovl ot b tidcasinda

miioy on edildiyi kimi apanlmasmin tohlil edilmasi, askar edilmis kanarlasmalann
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aradan qaldinlmasi, habelo biitovlikdo b tidco prosesinin tokmillasdirilmasi

haqqinda tokliflor hazirlanmasi;
- dovl ot b tidcasinin icrasi barads illik hesabata vo miivafiq ganun layihalorine dair
ray verilmasi;
- dovl ot amlakinin idars edilmasindan, onun barasinds sarancam verilmasindan va
dovl ot omlakimin 6zallasdirilmasindon alds edilon vasai lorin dovl ot b iidcasine
daxil olmasina noazarat;
- ekspert-analitik foaliyyat;
- Azoorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin vo onun daimi komissiyalannin
tapsing: ilo dovl ot b tlidcasi Vo b lidcadankanar dovl ot fondlan (taskilatlan) ila
bagli qganun layihalorinin, Milli  Maclisdo  tesdiqg edilon Azoarbaycan
Respublikasiriin torofdar ¢ixdigi beynoslxalq miiqavilolorin mal i yyo ekspertizas;
- mal i yya-b lidca ekspertizasi ilo bagli auditin kegirilmasi;
- apanlmis nazarat todbirlari naticesinds askar edilmis hiiqugpozuntulan barads
aidiyyat1 orqanlara malumatlann verilmasi;
- digar nazarat organlan ilo garsiligli alage soraitnds foaliyyat gdstarilmasi.
Hesablama Palatasi mal i yya-b lidco nozaratini audit vasitasilo, milli audit
standartlan osasinda hoyata kegirir. Palatanin apardigi nazarot todbirlorinds asas
diggat, dovl ot b tidcasi va b tidcadankanar dovl ot fondlannin gal irlori iizra dovl ot
Vo qeyri-dovl ot miiassisalorinds, homginin, iri dovl ot vergi 6dayicilorinds gol
irlarin ganunvericiliyin taloblorina uygun formalasdinlmasi va icrasi vaziyyatinin
arasdinlmasina, gol irlorin toplanilmasi ilo masgul olan organlarda vergi
ganunvericiliyina omoal olunmasina daxili nozaratin taskilinin
giymatlondirilmasing, Xarclori iizra isa dovl ot b tidcasi va b iidcadankanar dovl ot
fondlannin xorclorinin planlasdinlmasi, mal i yyoalosdirilmasi vo toyinati iizro
somarali istifadasi, investisiya, sosial infrastruktur, o ctimlodan, elm, tahsil,
sahiyya, madaniyyat xarclori {izro D6vl ot programlannin icra vaziyyati va s. Kimi
masalalarin  tohlilina, Azoarbaycan Respublikasirun Milli Maclisi  tarafindan

togdim edilan layihalora daha dolgun ray vo tokliflorin hazirlanmasina, miivafiq
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organlann tortib etdiklori magsadli programlann asasliliginin giymatlondirilmasina,

Palatanin molumat bazasinin daha da zonginlasdirilmasina istigamatlondirilmisdir.

Qeyd etdiyimiz kimi dovl ot b iidcasinin vo b iidcodonkonar dovl ot
fondlannin (toskilatlannin) layihslorina dair roy verilmasi, dévl ot b tidcasinin vo b
tidcadoankonar dovl ot fondlannin (taskilatlannin) b tidcalorinin icrasina nozarot
Hesablama Palatasiin soaliyyatiriin asasimi toskil edir. Cari ilin dovl ot b {idcosi
haqqinda Hesablama Palatasinin rayinds dovl ot b lidcasinin asas parametrlorini
sartlondiron makroigtisadi Soraitin Gyranilmasina, b tidco layihasinds nazords
tutulan goalir vo Xxorclorin hacminin md&vcud igtisadi potensiala va prioritet
vazifalorin icrasina uygunlugunun tohlilina, ayn-ayn dovl ot programlan, habels
igtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi ilo miioy an olunmus magsadlar va vazifalor
nozoro alinmagla dovl ot b iidcasi xarclorinin vo golir 1 o rinin Strukturunun,
elocada b iidca kasirinin mal 1 yyalasdirma moanbalarinin tahliline boyiik digqet
yetirilmis, hayata kegirilon mal i yya-b iidca nazarati tadbirlarinin naticalori nazars
alinmagla miioy an toklif vo tovsiyyalor verilmi sdir. [15]

Palatanin royinds 2016-ci il {izro dovl ot b {idcasinin galir 1 o rinin daha gox
chtiyatli yanasma asasinda prognozlasdinlmasit mévcud igtisadi realliglar saraitinds
diizglin yanasma kimi giymatlondirilmisdir. Homg¢inin royds &lkanin ortamiidot
igtisadi vo sosial inkisaf prognozuna uygun olaraq mal i yya siyasatinin hoyata
kecirilmasi ti¢iin 2016-ci ildo b iidco-vergi siyasatinds golirlor {izra b iidco
daxilolmalannda geyri-neft sektoru {izro vergi daxilolmalannin xiisusi ¢okisinin
artimina nail olunmasi, qeyri-neft Kkasirinin todricon azaldilmasi, vergi
daxilolmalannin ~ yigim  omsalimin  artinlmasi,  vergi  inzibatc¢iliginin
tokmillasdirilmasi, miixtalif vergi novlari iizra vergi bazasmin genislondirilmasi
istigamatinds islorin davam etdirilmasi, dovl ot torpaglannin icarays verilmasindan
alda olunan gal irlarin b {idcays daxilolma amsalinin artinlmasi, vergi borclannin
azaldilmas1 tiizro zoruri todbirlorin  goriilmasi, dovl ot riisumu haqqinda
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi vo sair istigamatlor miisbat doyarlondirilmisdir.
Royda homginin dovl ot b lidcasi xarclorinin sosial-igtisadi inkisafin ortamiidat

prioritetlori {izra b tidco Siyasatinin asas magsadlarine yonsldilmasi, 0 ciimladan
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geyri-neft sektorunun inkisafi {i¢iin mal i yyo tominatinin artinlmasi, xarclarin

investisiya vo sosial yoniimliilityline iistiinliik verilmokls, sosial siyasotin ardicil
haoyata kegirilmasinin davam etdirilmasi va sosial 6hdaliklorin yerina yetirilmasi, b
tidca Xxarclarinin son naticays asaslanan moagsadli programlar asasinda toartibi isinin
davam etdirilmasi, xorclorin strukturunun tokmillosdirilmosi vo soffafliginin
artinlmasini tomin edon ganunvericilik bazasinin giiclondirilmasi magsadomiivafiq
hesab edilmisdir. [20]

Hesablama Palatasinin b {idcalorin icrasi haqqinda royi hazirlanarkon daha
cox Xarclomolor bolmoasine miinasibotini bildirmasi vo yoxlamalar zamani ortaya
¢ixan pozuntulann sobablorini geni s  sokildo izah etmosi, bununla yanasi
pozuntulara sorait yaradan sortlorin aradan galdinlmasi moqsadi ilo zaif bandlari
miioy anlo sdirmasi va tokliflorlo ¢ixis etmasi do zoruridir. Hesablama Palatasinin
dovl ot mal i yyasinin idara edilmasindaki rolu sadaca xarclomalorin yeri vo
hocminin miioy on edilmasi ilo mohdudlasmamali, hamg¢inin Xarclomoloarin
ehtiyaclilig dorocasini vo onun somoraliliyinin do aydinlasdirmasini  ohato
etmalidir.

Dovl ot b tidcasinin layihasina dair ray verilmasi gaydalan Hesablama Palatasi
torafindon Azoaarbaycan Respublikasi Milli Maclisins tasdiq olunmagq iigilin tagdim
edilmis b tidcadankanar dévl ot fondlannin b iidealarinin layihalarinag ray verilmosi
gaydalanna da samil olunur. D6vl ot b {idcasinin icrasi barada illik hesabatlar va
miivafiq ganun layihalori Azoarbaycan Respublikast Milli Maclisi torafindan
baxilmaq va ray verilmoak ii¢iin Hesablama Palatasina gondoarilir. Dovl ot b {idcosi
Vo b iidcodonkonar dovl ot fondlan ilo bagli qanun layiholorinin, Milli Maclis
torafindan tosdiq edilon Azoarbaycan Respublikasiriin torafdar ¢ixdigi beynalxalq
miiqavilalorin layihalorinin mal i yyo ekspertizasinin kegirilmasi do ali nozarat
orqani olan Hesablama Palatasina tapsinla bilar.

Hesablama Palatasinin hoyata kegirdiyi dovl ot mal i yyo-b iidco nozarati ilo
alagadar molumatlan, hesabatlan vo sonadlari dévl ot organlanndan, Azsorbaycan
Respublikas1 Milli Bankindan, miivakkil banklardan va digar kredit taskilatlanndan

va Hor hansi hiiquqi soxslordon almaq hiiququ vardir. Homin taskilatlar vo onlann
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vozifali soxslori Hesablama Palatasinin iizvlarinin sorgusuna asasan zaruri olan

molumatlan togdim etmolidirlor. Hesablama Palatasi torofindon mal i yye-b {idco
ckspertizas: tosdigq edilmis program osasinda hoyata kegirilir. Mal i yya-b iidco
ekspertizasinin proqrami Hesablama Palatasinin auditorlan torofindon tortib edilir
Vo Hesablama Palatasinin iclasinda baxilaraq tosdig olunur. Hesablama Palatasi
torofindon apanlan nozarat tadbirlorinin proqrami asagidakilan oshats edir: [20]

. Nozarat todbirinin kegirilmasinin asasi;

. Kegirilon tadbirin moagsadi va predmeti;

. Yoxlanilan qurumlann siyahist;

. Yoxlama grupunun tarkibi;

. Nozarat todbirinin baslanmasi vo basa ¢atdinlmasi miiddatlori;

. Nozarat todbiri ilo shato olunan dovr;

~N oo o1~ W DN P

. Raylarin va hesabatlann Hesablama Palatasinin iclasina toqdim edilmasinin
miiddatlori.

Dovl ot b iidcasinin vo b tidcodonkonar dovl ot fondlannin golir 1 o rinin va
xarclorinin mal i yya-b iidco ekspertizasi ¢argivasinds tohlili miivafiq mal i yys Vo
miihasibat sonadlori, habelo diger molumatlar asasinda kegirilir. Mal i yya-b iidco
ckspertizasinin  kegirilmosi barado sorguda gostorildikds, habelo dovl ot b
tidcasinin va b tidcadankanar dovl ot fondlannin qgal irlorini va xarclorini tahlil
edorkon, mal i yye-b iidco ganunvericiliyinin pozulmasi hallannin vo digor hiiquq
pozuntulannin mévcudlugu barads gonasto galdikdo Hesablama Palatast miiassisa
va toskilatlarda audit (nazarat tadbirlori) apara bilor. Hesablama Palatasi torafindon
mal 1 yya-b {idco ekspertizasi ¢orgivasindo kegirilon nozarat todbirlarinin
kegirilmasina dovl ot hakimiyyati organlannin niimayandalari, habelo miigavilalor
asasinda miistoqil auditorlar vo ayn-ayn miitoxassislor calb oluna bilarlar.

Mal i yyo-b iidco ekspertizasi ilo bagli nazarst todbirlorinin kegirilmasi
nozarot obyekti olan qurumlarda miihasibat ugotu hesabatlannin, &danis-
hesablasma vo ilkin ugot sonadlorinin Hesablama Palatasinin funksiyalanna vo
foaliyyat dairasine aid edilon mosslalor baximindan yoxlanilmasini nozards tutur.

Mal i yya-b iidco ekspertizasi ilo bagli noazarat todbirlori kecirilon qurumlann
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rohborlori Hesablama Palatasinin niimayondolorino zoruri olan sonadlori togdim

etmoli, yoxlamalann kecirilmosi iiglin Sorait yaratmalidirlar. Mal i yya-b iidco
ckspertizasi ilo bagl kegirilon noazarat todbirlorinin naticalori aktlar, hesabatlar vo
roylor formasinda rasmilasdirilir. Kegirilon noazarat todbirlorinin noticolorine aid
sonadlords asason a sagidakilar gostarilmalidir: [15]

- Nozarat todbirlorinin kegirilmosinin asasi, moqsadi, predmeti va yoxlanilan
qurumun adi;

- Oyronilmis sonadlorin siyahis;

- Tortib edilmis aktlann siyahist;

- Alinmasi barodo miiraciot edilmis vo toqdim edilmasindon imtina edilmis
sonadlorin siyahisi, yoxlamanin kegirilmasine manegilik toradilmasi hallan vo
onlann bas vermasinda tagsirkar olan vazifali saxslar;

- Yoxlanilan qurumun foaliystindo askar edilmis mal 1 yyo-b idco
qanunvericiliyinin pozulmasi hallan, dovl ot b {idcasine vo ya b tidcodankanar dovl
ot fondlannin b {idcaloring, habelo dovl ot amlakina doymis zararin mablagi;

- Miivafiq ganunvericiliyin pozulmasina yol vermis vazifali soxslar.

Nozarot todbirlorinin naticalori tizro roy hamin todbirlorin kegirilmasinda
istirak edoan auditorlar torafindon imzalanir vo Hesablama Palatasina togdim edilir.
Hesablama Palatasinin  kegirdiyi nozarat todbirlarinin naticalorine Hesablama
Palatasinin iclasinda rayin vo hesabatin toqdim edilmasindon sonra 10 is giinii
miiddatinda baxilir vo miivafiq gorarlar gabul edilir. Mal i yya-b iidca ekspertizasi
ilo
bagli nozarot todbirlorinin naticolori aidiyyati tizro noazarst todbiri kegirilmis
miivafiq qurumlann rahbarliyina do ¢atdinlir. Hesablama Palatasi dovl ot amlakinin
idara edilmasindan, onun barssinds saroncam verilmasindon va dovl ot amlakinin
6zallasdirilmasindon olds edilon vasai larin (6danislorin) dovl ot b {idcasine
ganunvericiliklo, miigavilalords miioy an edilmis miiddstlords daxil olmasmin
tomin edilmasina nozarati do hoyata kegirir.

Respublikada dovl ot mal i yys nozaratnin hoyata kegirilmasinds Azoorbaycan

Respublikas1 Prezidentinin “Azosrbaycan Respublikasi Mal i yya Nazirliyinin
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soaliyyatiriin tokmillasdirilmasi todbirlori haqqinda™ 09 fevral 2009-cu il tarixli 48

nomrali Formani ilo Mal i yya Nazirliyinin torkibindo yaradilmis Dovl ot
Xozinadarhigi Agentliyinin, Dovl ot Mal i yya Nozarati Xidmotinin, Dovl ot
Borcunun idara Edilmasi Agentliyinin, Dovl ot Sigorta Nozarsti Xidmatinin do
boyiik rolu vardir. Qeyd olunan nazarat strukturlannin yaradilmasinda asas magsad
ildan-ilo artan dovl ot b {idcasi vasai lorinin va dovl ot borcunun idars edilmasi,
dovl ot Xxozinodarligi, dovl ot mal i yys, oyar, sigorta foaliyyati, miihasibat
ucotunun taskili vo apanlmasi sahalorinds dovl ot nozaratnin Vo tonzimlonmasinin
miasir talablora uygun toskilinin tamin edilmasidir. [10]

Dovl ot Xozinodarligr Agentliyi dovl ot b iidcasinin kassa icrasini hoyata
kegiran
va hamin mal i yya amoaliyyatlannin ug¢otunu aparan, b iidco Xarclori tizro dévl atin
adindan b idco toskilatlan qarsisinda o6hdoliklori gobul edon, Azoorbaycan
Respublikasinda dovl ato moxsus mal i yya vesai larinin vahid moarkozdon idara
edilmosi, bu vasai larin daxil olmasi vo magsadyonlii xarclonmasi sahasinds cari
nozaroti hoyata kegiron icra hakimiyysti orqamidir. Agentliyin foaliyyat
istigamotlori asagidakilardir: b {idca toskilatlannin satin aldig: mallara, qabul etdiyi
IS vo xidmotloro gora gabaqcadan dovl ot (b {idco) ohdaliklori gotiiriir vo bu
ohdaliklar ¢argivasinds satinalmalardan yaranan kreditor borclannin 6do ni masini
hayata kegirir; dovl ot b idcasinin icrasini yerina yetirmoklo b tidco galir I o rinin b
tidcaya daxil olmasini va xarclarinin vahid b tidcs tesnifatina uygun olarag tinvanlh
istifadasini tamin edir; dovl ot Xazinadarhiginin inkisafini, vahid xazins hesabinin
idara edilmasini va bu hesabdan vasaitin silinmasina sarancam verilmasini tomin
edir va ganunvericiliklo miiay an olunmus digar istigamatlorda foaliyyat gostarir.

Azoarbaycan Respublikasi Mal i yya Nazirliyinin Dovl ot Mal i yya Nozarati
Xidmati dovl ot b tidcasinin, o ciimladon magsadli b tidco fondlannin va b iidco
toskilatlannin b tidcodankonar vasai larinin, habelo dovl ot zomanati ilo alinmis
kreditlorin magsadli vo samarali xarclonmosi iizorinds dovl ot mal i yya noazaratini
hoyata keciron bir qurumdur. Dovl ot Mal i yya Nozaroti Xidmatinin osas foaliyyat
istigamotlori a sagidakilardir: [10]
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dovl ot b iidcasinin, o ciimlodon moagsadli b iidco fondlannin vasai larinin

xarclonmasi, habelo b tidco toskilatlannin b tidcodonkonar amoliyyatlar {izro
vasai larinin alds edilmasi va Xarclonmasi tizorinds dovl ot mal i yya nozaratini
hoyata kecirir;

dovl ot zomanati ilo alinmis va dovl ot b lidcasinin vasaiti hesabina verilmis
kreditlorin xarclonmasi tizarinds dovl ot mal 1 yya nozaratini hoyata kegirir;
Azoarbaycan Respublikasinda dovl ot mal i yyo nozarstninin hoyata kegirilmasi
isina metodiki rahbarlik edir, bu sahado mévcud olan ndgsanlan vo negativ
hallan doguran sobablorin aradan qaldinlmasi moaqgsadilo miitomadi tadbirlor
hoyata kegirir;

ganunvericiliklo miiay an olunmus diger istigamatlards foaliyyat gostorir.

Dovl ot Mal i yya Nozarati Xidmoti miioy on edilmis foaliyyat istigamatlorino

uygun olaraq asagidaki vazifalari hayata kegirir: [20]

Dovl ot b lidcasinin, o ciimladon magsadli b iidca fondlannin vasai larinin alda
edilmasi vo Xarclonmasi tizorindo dévl ot mal i yya nozaratini tomin etmok
moqsadila nozarat tadbirlari yerina yetirmok;

b tidco toskilatlannin b {idcodonkonar omoliyyatlar iizro vesai lorinin oldo
edilmasi va Xxarclonmasi tizorinde dévl ot mal i yya noazaratini tomin etmok
moqsadilo nozarat tadbirlari yerina yetirmok;

dovl ot b tidcasinin rayon va soharlor tizra yerli galir vo Xarclorinin tortibi vo
icrasi ilizra rayon va sahar mal i yya idaralarinin (sébalarinin) islorini vo hamin
rayon va saharlarin arazilarinds foaliyyst gostoran b iidco toskilatlannin b iidco
va b tidcadonkanar vasai lor lizro goalir vo Xarc smetalannin icralanni toftis
etmoak;

ganunvericiliklo miioy on edilmis gaydada mohkomo gorarlanna vo hiiqug-
miihafizo organlannin miiracistloring asasan toftis vo yoxlamalar aparmag;
hoyata kegirilon nazarat tadbirlori naticasindas torkibinds cinayat slamatlari olan
mal 1 yya pozuntulan askar olundugu halarda yoxlama materiallanni hiiquq-
miihafizo organlanna gondarilmasi ligiin Azaarbaycan Respublikasirun Mal i

yya Nazirliyina togqdim etmok.
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Azoorbaycan Respublikast Mal i yya Nazirliyinin Dévl ot Borcunun idars

Edilmasi Agentliyi iso ganunvericiliys uygun olarag dovl ot borcalmalannin hayata
kecirilmoasini tomin edon, vahid xozins hesabinda olan vosaitin qaligini (sorbast
qalig1) va dovl ot b iidcasinin Tominat Fondunun vasai larini idaroetmoys veran vo
ya idaro edon, dovl ot qiymatli kagizlannin emissiyasini hoyata kegiran, dovl ot
borcunun, dovl ot zomanatlorinin vo xarici dovl otlorin  Azoorbaycan
Respublikasina olan borcunun reyestrini aparmaq ti¢lin yaradilmisdir. Dovl ot

Borcunun idaro Edilmasi Agentliyinin asas vazifolori kimi asagidakilar miioy on

olunmusdur: [20]

- har il névbati b tidca ili tizra dovl ot b tidcasinin vo icmal b iidcanin layihalori
Vo sonraki {i¢ il Ti¢iin icmal b tidconin gostaricilori hazirlanarkon Azoorbaycan
Respublikasirin daxili vo xarici borclanmasinin (il arzinds goétiiriilo bilocok
dovl ot borcunun, o ciimladon dovl ot istigrazlannin emissiyasi hesabina coalb
edilacok vasai larin moablagi) va b tidca ili arzinds verilocok dovl ot zomanatlori
tizro mablogin yuxan hoddino dair tokliflorini hazirlayib Azoorbaycan
Respublikasi Mal i yya Nazirliyina togdim etmok;

- dovl ot borcu iizra asas moeblagin vo faizlorin 6do ni masi tlizra Xarclorin

miivafiq

ilin dovl ot b tidcasi haqqinda ganunda nazards tutulmas tigiin tokliflor vermok;

borc 6hdaliklarinin sortlarini vo mal i yys bazanndan mal i yyo vesai lorinin calb

edilmasi imkanlanni giymatlondirmok;

miioy an olunmu s gaydada Azoorbaycan Respublikasinda dovl ot giymatli
kagizlannin emissiyasi, todaviilii vo 6da ni masi Sartlori vo onlann ¢api ilo bagh
xarclar barads tokliflor vermak vo onun hoyata kegirilmasini tomin etmoak;
- dovl ot borcunun idars olunmasi magsadilo ganunvericilikds miioy on edilmis
todbirlori gérmok;
- dovl ot borcuna vo dovl ot zomanati iizra yaranmis borca xidmat gdstorilmasini
va dovl ot borcunun vaxtinda gaytanlmasini tomin edan todbirlori gormok;
- dovl ot borcunun vo ya dovl ot zomanati tizra alinmis borcun toyinati iizro

moaQsadyonlii va somarali istifadoasine nozarat etmok;
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- borc 6hdoaliyi ilo olagadar yaranmis problemlorin aradan qaldinlmasi barado

Azoarbaycan Respublikas1 Mal i yya Nazirliyins tokliflor vermak;

- miivafiq dovl ot organlan ilo birlikda giymatli kagizlar bazannin inkisafi ti¢iin
tokliflorin hazirlanmasinda istirak etmok;

- dovl ot b tidcasinin vahid xazins hesabinda olan vasait qaligini (sorbast qaligi)

V3
Tominat Fondunun voasaitini miioy on edilmis gaydada idaro etmok vo ya
valyuta vosai larinin idara edilmosindo genis tocriiboys malik olan yiiksok
reytingli qurumlara idarays vermok;

- dovl ot giymatli kagizlar bazannin inkisaf etdirilmasi, valyuta va fiskal siyasatin
koordinasiyasinin giiclondirilmasi istigamatinds Azoorbaycan Respublikas1 Mal
1 yya Nazirliyina tokliflor vermoak vo bu siyasatin hayata kegirilmasindo istirak

etmok va s.
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Fasil II1. Azaarbaycanda dovl ot b iidcasinin
prognozlasdinlmasma mal i yya nazaratnin effektivliyinin
tokmills sdirilmasi istigamatlari.

3.1. Azarbaycanda dovl at mal i yya nazaratnin miiasir toloblor

saviyyasindos qurulmasi vo effektivliyinin artinlmasi.

Respublikamizda darin sosial-igtisadi doayisikliklorin getdiyi, b iidco vo vergi
intizaminin méhkamlandirilmasinin dovl ot siyasatinds istiinliik toskil etdiyi, azad
Vo sosialyoniimlii vatondas comiyyatinin bargerar oldugu indiki soraitdo mal 1 yya
noazaratnin rolu va shomiyyati ikigat artir. Bu monada he¢ do tosadiifi deyildir ki,
dovl ot mal i yya nozarati sist erinin miiasir toloblor saviyyasinds qurulmasi vo
onun effektivliyinin artinlmasi dévl ot quruculugunun asas istigamatindon biri Kimi
garsiya qoyulmusdur.

Azoarbaycan Respublikasirin miistaqil, demokratik inkisaf yoluna godom
qoymasindan sonra 6lkada hoyata kegirilon radikal igtisadi islahatlar vo idaroetmo
sist erinin tokmillasdirilmasi, Xozinadarliq sist erinin yaradilmasi, nazirlik, komito
vo Dbasga morkazi icra hakimiyysti organlannda mdévcud olan nozarat-toftis
qurumlannin logv olunmasi, dévl ot organlanna onlann 6z soalahiyyatlorino aid
olmayan yoxlamalar apanlmasinin gadagan edilmasi vo bu istigamotds ardicil
sokildo hoyata kegirilon digar moqsadyonlii tadbirlor 6lkads  beynalxalq
standartlara cavab veron mal i yya noazarati sist erinin qurulmasini zarurata ¢evirdi.

Bazar igtisadiyyati soraitindo mal i yya nozaratnin tokmillosdirilmasi, har
seydan avval auditor xidmatinin on miiasir mexanizmlarinin toskilini vo foaliyyat
gostarmasini, nazarat sist erinin alagalondirilmasini va tosir giicliniin artinlmasini
Va sairani nazoards tutur. Toassiiflo geyd olunmalidir ki, respublikada auditin toskili
Vo apanlmasi sahasindo osasli islor apanlmasina vo bir sira problemlarin hall
olunmasina ehtiyac vardir.

Yiksok saviyyoado inkisaf etmis diinya olkalarinin tocriibasi do gostorir Ki,
burada icra olunan Hor hansi layiholor auditor nozarstindon ke¢moklo hoyata

vasige alir. Bir qayda olaraq geyd olunan 6lkalards icrasi nozards tutulan dovl ot
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programlan tizra layihalordo bu moagsadlo aynlmis vosaitin 1-2 faizi nozarot

todbirlorinin icra olunmasina sarf olunur. [15]

Respublikamizin idaro Vo miiossisolorindo icra olunan tosor riifat
amoliyyatlannin ganunvericilik taloblorine uygun olmasini, onlann soffafligin1 vo
doagigliyini tomin edon miistaqil nazarat formasi olan auditin genis totbiq olunmasi
vacib sortdir. Umumiyyatlo bunu normal hal hesab etmok olmaz ki, Azoarbaycan
Respublikasiriin «Audit xidmatinin taskili» hagqinda qanununda belos respublikada
foaliyyat gostoran sirkat vo birliklorin illik auditor yoxlamasindan ke¢gmasina dair
gayda miioy an olunmamisdir. Homin ganunda daxili auditin taskili prinsiplari vo
onun muh im miiossisodaxili igtisadi nozarot formasi oldugu miioy on
olunmamusdir.

Gostarilonlari nozors alaraq hesab edirik ki, respublikamizda bazar igtisadiyyati
miinasibatr o ninin asasli sokildo genislonmasi vo igtisadi islahatlann hoyata
kecirildiyi soraitdo igtisadi nozarotin vo bu osasda audit nozaratnin hortorofli
inkisafi va genislonmasi ¢ox vacib amildir. Mal i yya noazaratnin goalocak inkisafi,
onun samoaraliliyi xeyli doracods dovl otin ganunvericilik bazasinin zamanin
toloabina uygun tokmillasdirilmasindan do bilavasito asilidir. Mal i yya nozaratini
tonzimloyan normativ-hiiquqi baza bu nozarsti demokratik dovl oto xas olan
keyfiyyatco yeni Soviyyays kecirmoyi tomin etmolidir. «Mal i yya nozarati
haqqinda» qanun layihasinin, “Soffafligin artinlmasi vo korrupsiyaya qarsi
miibariza tizro Milli Strategiya” va digar normativ hiiquqi sanadlorin hazirlanmasi
Vo Qobul olunmasi onu gostorir Ki, Azoorbaycan dovl ati torofindon 6lkodo mal i
yya hozaratini tonzimloyan normativ-hiiquqi bazanin hazirlanmasina vo mal i yys
soffafliginin tomin olunmasina boytik shamiyyat verilir.

Qeyd edok ki, bu sahads yiiksok tocriibays malik olan Avropa 6lkalarinin
tocriibasi  Oyranilarak, qanunvericilik aktlannin tatbiqi prinsiplari, islonmasi
mexanizimlori miioy on edilmisdir. Homginin ganun layihalorinds biitovliikdoa
Avropa olkalarinin tacriibasinin tatbiginin miimkiinsiiz oldugunu nozars alaraq,
Azoarbaycan realliglan da nazars alinmisdir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, mal i

yya saaliyyatiriin ganuniliyini, samoaraliliyini vo mogsodomiivafigliyini tomin
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etmok moqsadilo 6lkado mal i yya nozarsti sahasinds hoyata kegirilon igtisadi

islahatlar vo dovl ot quruculugu ¢orgivasindo dayisikliklor apanlmisdir. Bir
torofdon movcud nozarot organlan logv edilmis, digor torofdon iso bazar
igtisadiyyat1 toloblorini 6ziindo ehtiva edon yeni qurumlar va foaliyyat saholori
tosokkiil tapmus, dovl ot mal i yya nozarati giiclondirilmisdir. Bu organlara misal
olaraq parlament yaninda Hesablama Palatasini, Auditorlar Palatasini, miistaqil
auditor sirkatlorini vo saironi gostormak olar.

Azoorbaycan Respublikasi dovl ot b iidcasinin tasdig edilmasi vo onun
icrasina noazarat lizro Azoarbaycan Respublikas1t Milli Maclisinin salahiyyatlarinin
hoyata kecirilmasino komok etmok Hesablama Palatasininin soaliyyatiriin asasini
toskil edir. Hesablama Palatas1 dovl ot miilkiyyati vo valyuta vasai lori {izarinds
nozarot apanr. Nozarot Hor hansi hiiquqi soxslori, o ctimlodon dovl ot b
tidcodankonar fondlanni, Azaarbaycan Respublikasi Milli Bankini, yerli idaraetmo
organlanni, kommersiya banklanni, sigorta firmalanni vo basga kommersiya vo
geyri-kommersiya to skilatlanni shats edir. [20]

Respublikada son dovrlordo dovl ot mal i yya nozarsti organlannin
strukturunun va faaliyyatlorinin tokmillasdirilmasina do boyiik shamiyyat verilir.
Azoorbaycan Respublikast Prezidentinin “Azoorbaycan Respublikasi Mal 1 yyo
Nazirliyinin saaliyyatiriin tokmillasdirilmasi tadbirlori hagqinda” 09 fevral 2009-cu
il tarixli 48 nomrali Formani ilo Mal i yya Nazirliyinin torkibindo bir sira yeni
noazarat strukturlan, masalon, D6vl ot Xozinadarhigr Agentliyi, Dovl ot Mal 1 yya
Nozarati Xidmati, Dovl ot Borcunun odare Edilmasi Agentliyi, Dovl ot Sigorta
Nozarati Xidmati va s. yaradilmisdir. [15]

Qeyd olunan nazarst strukturlannin yaradilmasinda osas mogsod ildan-ilo
artan dovl ot b iidcasi vesai lorinin vo dovl ot borcunun idare edilmosi, dovl ot
xazinadarligi, dovl ot mal i yy9, ayar, sigorta foaliyyati, miihasibat ugotunun taskili
Vo apanlmasi sahalarinds dovl ot nazaratnin va tanzimlonmasinin miiasir taloblara
uygun taskilinin toamin edilmasidir.

Fikrimizco, ¢ox sahali bir sistemi 6ziindo ehtiva edon mal i yys nozaratnin

ayn-ayn istigamatlorini tokmillosdirmakdon 6nco 6lkomizds mal i yya nozarati iizro
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vahid konsepsiya islonib hazirlanmali vo bu konsepsiyada mal i yyo nozarstnin

naticaliliyinin, soffafliginin vo askarliginin, obyektivliyinin vo soristaliliyinin,
mistaqilliyinin va tasirliliyinin, igtisadi inkisafa va tohliikasizliys tominatinin asas
istigamatlori, mal i yyo nozarotnin hiidudlan, forma vo metodlan, nozarot
qurumlannin hiiquqi statusu, mal i yya nazarati organlan ils digor dovl ot idarsetmo
organlannin oalagelorinin  tokmillasdirilmasi, mal 1 yyoa nozaroti sahasinds
maraglann toqgusmasinin qarsisinin alinmasi, habelo nozarat qurumlannin
saaliyyatirim igtisadi mexanizmloari miioy an edilmoalidir.

Fikrimzco, mal i yyo nozaroti sist erinin tokmillasdirilmasi istigamatindo
miioy an digoar tadbirlorin goriilmasi do magsada uygun olardi: [15]
1) Mal i yya nazaratnin effektivlik meyarlannin hazirlanmasi va tatbiqi;
2) Mal i yya nazaratinds daha genis shataliliyi tomin etmok moqsadilo miitaraqqi
se¢cma prosedurlanndan istifads edilmasi;
3) Mal i yya nazaratnin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi va tasirliliyinin tamin
olunmasi;
4) Naticaya istigamatlondirilmi s b iidcalasdirma va samaralilik auditinin geni
slondirilmasi;
5) Mal i yya nazarati organlannin Koordinasiya Surasinin yaradilmasi;
6) Nozarat organlannin hesabatliliginin tokmills sdirilmasi;
7) Mal i yya nazaratinds informasiya texnologiyalannin tatbiqi va elektron nazarat
(“e-nazarat”) sist erinin yaradilmast;
8) Miistagil (kanar) auditorlann dévl ot b {idcasi mal 1 yys nazaratine calb
olunmasi;
9) Mal i yya nozarati statistikasinin to skili;
10) Nozarat organlannin saaliyyatiriin alagalondirilmasi va sinxronlasdinlmast;
11) Pe so faaliyyati standartlannin va pe sa etikas1 macallasinin praktikada
totbigino dair metodik tdvsiyolorin hazirlanmasi tizra islorin toskili vo onlara riayat
olunmasinin tamin edilmasi;
12) Dovl ot organlannda daxili nazarst sealiyyatiriin tokmillasdirilmasi;

13) Kadr hazirlig: sist erinin tokmillasdirilmasi;
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14) Beynolxalq tocriibonin 6yranilmasi va tatbiqi.

Belaliklo, respublikamizda mal i yya nozaratnin todqiqi gostorir ki, mal i yya
nazarati sist erinin miiasir dovriin talablorina uygun taskili va tokmillasdirilmasi
oldugca vacibdir. Igtisadi islahatlann yeni morholosina godom goymus
Azoorbaycanda dovl ot mal 1 yyo nozarotnin beynolxalq toloblor saviyyasinds
qurulmast notico etibarilo dovl otin mal i yys siyasatinin miivafagiyyatlo
reallasdinlmasina, mal i yyo vasai lorinin vaxtinda dovl ot fondlanna daxil
olmasina, habelo dovl ot vasai larindon mogsadyonlii istifadoys gatiracak, bu iss 6z

novbasinds sosial va igtisadi dirgalisa imkan veracakdir.
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3.2. Dovl at b iidcasinin prognoz | a smanin samaraliyinin

artinlmasinda maliliyys nazaratnin tokmilld sdima istiqgamati.
Respublikamizda dorin sosial-igtisadi doyisikliklorin getdiyi, b {idco va
vergi intizamiin méhkomlandirilmasinin dovl ot siyasatinds iistiinliik taskil etdiyi,
azad va sosialyoniimlii votondas comiyyatinin barqgorar oldugu indiki saraitdo mal i
yyo nozaratnin rolu vo shomiyyati ikiqat artir.

Mal i yyo nozarati dedikds, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi mogqsadilo istor
miiossisalorin, istarsa do dovl atin vo baladiyyalorin valyuta fondlannin toskili,
boliisdiiriilmosi vo mogsadyonlii istifado edilmasi lizorindo nozaroat basa diisiiliir.
Basqa sozlo ifada etsok, moaliyys nozarati —Hor hansi igtisadi subyektlor: dovl o,
miiossisa vo to skilatlann mal i yyo faaliyyati lizorindo qanunverici vo icraedici
hakimiyyot orqanlannin nozarotidir. [15] Onun mogsodi dovl otin igtisadi
siyasatinin ugurla yerina yetirilmosini tomin etmok, xalq tosor riifatinin Hor hansi
saholorindo mal i yys ehtiyatlannin formala smasi1 vo onlardan somorali istifado
prosesini ger¢oklosdirmokdir. Oslindo, Hor hansi bunlar mal i yyanin timumi
vozifaloridir.

Bazar igtisadiyyati soraitindo mal i yyanin rolu son doraco artdigindan mal i
yyo nazaratnin ohomiyyati do hiss edilocok doracads yliksolir. Mal 1 yya nozarati
bir torafdon mal 1 yyo idars edilmosinin holledici hissasi, digor torofdon mal 1 yya
sist erinin idars olunmasimin effektliliyinin vacib sarti kimi ¢ixis edir. Mal i1 yya
nazarati Hor hansi igtisadi proseslori ohato edir vo bir sira xiisusiyyatloro malik
olur. Ona gora do mal i yyo nozaratnin bu igtisadi proseslor tizorindoki foaliyyatini
biitov halda dyronmaok ¢ox ¢atindir va mal 1 yys nazarstini daha aydin basa diismok
ticiin tosniflosdirmo apanlir. Mal i yya nozarati asason iki formada apanlir: [20]

- Dovl ot sektorunda mal i yya nozarati;
- Qeyri-dovl ot sektorlannda mal i yys nozarati.

Do6vl ot mal 1 yyo nozaroti mal 1 yyo siyasatinin hoyata kecirilmosini tomin
etmoklo dovl otin mal i yys ehtiyatlannin idars edilmasinin moagsada
uygunlugundan konarlasmalann vaxtinda miiay an olunmasi vo ndgsanlann aradan

qaldinlmasina istiqgamatlonir. Bu nozarot formasi Hor hansi soviyyolordo b
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tidcolorin, b tidcodonkonar fondlann tortibi, baglanmasi, icrasi prosesino, miiossisa,
idaro vo toskilatlann, banklann vo digor qurumlann foaliyystino mal i yyo
nozarotini hoyata kegirir.

Igtisadiyyatin qeyri-dovl ot sektorlanna dévl ot mal i yya nozarati onlann vergi
Vo
digor mocburi tadiyyalarinin vo valyuta 6hdosliklorinin yerina yetirilmasinda, homin
toskilatlara aynlmis b iidco yardimlannin, kreditlorin mogsadyonlii istifadesinda
gqanunguluga riayot olunmasinda, habelo hesabat islorinin apanlmasinda dovl ot
gaydalanna amol edilmasinds ifado olunur. D6vl ot mal i yys nozarati vasitasila
planla sdinlm: s Hor hansi vasai lorin vaxtinda dovl ot fondlanna daxil olunmasina
vo bu vosai lordon mogsadyonlii istifadoyo nozarot hoyata kegirilir.

Qeyd etdiklorimizlo yanasi bu giin Azoorbaycanda mal i yyo nozaroti
sahasindoa bir sira problemlar vo ¢atismamazliglar da mévcuddur ki, onlann aradan
qaldinlmasi imumi isin xeyrino olardi. Miasir soraitdo mal 1 yyo nozaroti
sferasinda movcud olan asas problemlardon birt mal 1 yya nozarati lizre vahid
ganunvericilik aktinin va ya vahid konsepsiyanin olmamasidir.

Resbulikada “Mal 1 yya nozarsti haqqinda” ganunun qgobulu mal 1 yys
nozaratnin
noticoliliyini,  soffafligim1 vo a skarligini, obyektivliyini vo sori Stoliliyini,
miistoqilliyini vo tosirliliyini, igtisadi inkisafa vo tohliikasizliyo tominatinin osas
istigamatlorini, mal 1 yys nozarotnin hiidudlan, forma vo metodlan, nozarot
qurumlannin hiiquqi statusu, mal i yya nozarati orqanlan ilo digor dovl ot idaroetmo
organlannin olagolorinin tokmillo Sdirilmasini, mal i yys nozarati sahasinda
maraglann togqusmasinin qarsisinin  alinmasini, habelo nozarst qurumlannin
foaliyyatlorinin igtisadi mexanizmlorini miioy an edacokdir. [15]

Mal i yya noazarati Sist erinin effektiv soaliyyatiriin asas problemlorindon biri
da
mal 1 yya-b lidca ganunvericiliyinin pozulmasina gora adekvat tadbirlorin kifayot
qoder yum Saq olmasidir. Miiasir soraitdo nozarat-mal i yya mexanizminin

taskilinin an vacib problemloridon digari iso miistaqil audit institutu ilo dovl ot mal
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1 yya nazarati arasinda qarsiliglt slagonin qurulmasi vo onun beynalxalq tacriibaya
asasan taskilinin tomin edilmasidir.

Mal 1 yyoa nozarati sahasindo movcud olan problem vo ¢atismamazliglann
sirasina hamginin mal 1 yyo nozarati organlan {i¢iin qanunvericilikls tasdiglonmis
nozarotin apanlmasinin vahid norma, standart vo gaydalannin hazirlanmamasin,
nozarot organlan ti¢iin kadr hazirliginin gonaotboxs olmamasini vo saironi aid
etmoak olar.

Respublikamizda mal i yya nozaratnin todqiqi gostorir ki, mal i yys nozarati
sist erinin miiasir dovriin toloblorine uygun toskili vo tokmillasdirilmasi olduqca
vacibdir. Bu magsadls ilk névbads mal i1 yys nazarotnin miiasir formalannin taskili
va faaliyyatlorinin tomin edilmasi, nozarat Sist erinin koordinasiyasi, onun tasirinin
artinlmasi tomin edilmalidir. Eyni zamanda 6lkodo mal i yyo nozarstnin bazar
igtisadiyyati soraitino uygunlasdinlmasi, mal i yys nozaratnin agirliq morkazinin
dovl ot b tidcoasi golir 1 o rinin formalasmasina vo xarclorin somaoraliliyinin
yiiksaldilmasinae, mal 1 yya nozaratnin korrupsiya alatine ¢eviran angoallordon azad
edilmasing, sahibkarliq soealiyyetiriin inkisafina yonsldilmosinoe do xiisusi fikir
verilmalidir.

Mal i yys nozarstnin galocok inkisafi, onun somaraliliyi xeyli doracodo dévl
atin ganunvericilik bazasinin zamanin talabina uygun tokmillasdirilmosindon do
bilavasito asilidir. Mal 1 yyo nozarotini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu
nozarati demokratik dovl oto xas olan keyfiyyotco yeni soviyyays kecirmoyi tomin
etmoalidir.

Qeyd etdiyimiz toskilati-struktur mosalalorin vaxtinda hollindon, nozaratin
hiiquqi vo toskilati strukturunun tokmillosdirilmosindon, elmi todqgigatlann
naticalorinin ugurlu tatbiqindon dovl ot mal i yys nozaratnin vahid vo effektiv sist
erinin qurulmasi va faaliyyati, elaca do biitdvliikkde dovl otin ugurlu igtisadi siyasati
bilavasito asilidir.

Respublikamizda dorin sosial-igtisadi doyisikliklorin getdiyi, b tidco vo vergi

intizamiin moéhkamlondirilmasinin dovl ot siyasatinda iistiinliik taskil etdiyi, azad
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Vo sosialyoniimlii votondas comiyyatinin barqgorar oldugu indiki soraitdo mal 1 yyo
nazaratnin rolu vo shomiyyati ikiqat artir.

Mal i yyo nozarati dedikds, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi mogqsadilo istor
miossisalorin, istorso do dovl otin vo baladiyyslorin valyuta fondlannin taskili,
boliisdiiriilmosi vo mogsadyonlii istifado edilmosi lizorindo nozarot basa diisiiliir.
Ba sqa s6zlo ifads etsok, moliyys nozarati —Har hansi igtisadi subyektlor: dovl at,
miiossiso vo toskilatlann mal 1 yyo foaliyyeti {izorindo ganunverici vo icraedici
hakimiyyat organlannin nozarotidir. Onun mogsadi dovl atin igtisadi siyasotinin
ugurla yerina yetirilmasini tomin etmak, xalq tasor riifatinin Hor hansi sahalorindo
mal i yyo ehtiyatlannin formalasmasi vo onlardan somorali istifado prosesini
gercoklosdirmokdir. Oslinda, Har hansi bunlar mal i yyanin imumi vazifoloridir.

Bazar igtisadiyyati soraitindo mal i yyanin rolu son doraco artdigindan mal i
yya nozaratnin shomiyyati do hiss edilocok doracads yiiksalir. Mal i yya nozarati
bir torofdon mal 1 yyo idaro edilmosinin holledici hissosi, digor torofdon mal 1 yyo
sist erinin idaro olunmasinin effektliliyinin vacib sorti kimi ¢ixis edir. Mal i yyo
nazarati Hor hansi igtisadi proseslori ohato edir vo bir sira xiisusiyyatlora malik
olur. Ona gora do mal i yyos nozaratnin bu igtisadi proseslor tizorindoki foaliyyatini
biitév halda 6yronmak ¢ox ¢otindir vo mal 1 yys nozarstini daha aydin basa diismak
liciin tosniflasdirmo apanlir. Mal i yya nazarati asason iki formada apanlir:

- Dovl ot sektorunda mal i yys nozarati;
- Qeyri-dovl ot sektorlannda mal i yya nozarati.

Dovl ot mal 1 yya nozarati mal 1 yya siyasatinin hayata kegirilmasini tomin
etmoklo dovl otin mal i yyoa ehtiyatlannin idaro edilmosinin magsada
uygunlugundan konarlasmalann vaxtinda miiay an olunmasi vo ndgsanlann aradan
qaldinlmasina istigamotlonir. Bu nozarot formasi Hor hansi soviyyolordo b
tidcalorin, b tidcodonkonar fondlann tortibi, baglanmasi, icrasi prosesino, miiassisa,
idaro vo toskilatlann, banklann vo digor qurumlann foaliyystine mal 1 yys
nozaratini hoyata kegirir.

Iqtisadiyyatin qeyri-dovl ot sektorlanna dévl ot mal i yya nozarati onlann vergi

\'
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digor mocburi tadiyyalarinin vo valyuta 6hdsliklorinin yerino yetirilmosindo, homin
toskilatlara aynlmis b iidco yardimlannin, kreditlorin mogsadyonlii istifadesinda
qanunguluga riayot olunmasinda, habelo hesabat islorinin apanlmasinda dovl ot
gaydalanna omol edilmosindos ifado olunur. Dovl ot mal 1 yya nozarati vasitasilo
planlasdinlmis Hor hansi vasai lorin vaxtinda dovl ot fondlanna daxil olunmasina
vo bu vosai lordon mogsadyonlii istifadoyo nozarot hoyata kegirilir.

Qeyd etdiklorimizlo yanasi bu gilin Azoorbaycanda mal i yyo nozaroti
sahasinda bir sira problemlor vo ¢atismamazliglar da mévcuddur ki, onlann aradan
qaldinlmas1 timumi isin xeyrino olardi. Miasir soraitdo mal 1 yye nozarati
sferasinda movcud olan asas problemlardon birt mal 1 yys nozarati lizro vahid
qanunvericilik aktinin vo ya vahid konsepsiyanin olmamasidir.

Resbulikada “Mal 1 yya nozarsti haqqinda” ganunun qgobulu mal 1 yys
nozaratnin
noticoliliyini, soffafligint  vo askarligini, obyektivliyini vo saristoliliyini,
miistoqilliyini vo tosirliliyini, igtisadi inkisafa vo tohliikasizliyo tominatinin osas
istigamatlorini, mal 1 yyo nozarotnin hiidudlan, forma vo metodlan, nozarot
qurumlannin hiiquqi statusu, mal i yya nozarati orqanlan ilo digor dovl ot idaroetmo
organlannin olagalorinin tokmillasdirilmasini, mal 1 yys nozarati sahasindo
maraglann toqqusmasinin qarsisinin almmasini, habelo nazarot qurumlannin
foaliyyatlorinin igtisadi mexanizmlorini miioy an edocokdir.

Mal i yya nozarati Sist erinin effektiv soaliyyatiriin asas problemlarindon biri
da
mal 1 yya-b lidco qanunvericiliyinin pozulmasina gora adekvat tadbirlorin kifayat
qoder yum sSaq olmasidir. Miiasir soraitdo nozarat-mal i yya mexanizminin
taskilinin an vacib problemloridon digari iso miistaqil audit institutu ilo dovl ot mal
1 yya nozarati arasinda garsiliqhi slagonin qurulmasi vo onun beynslxalq tocriiboyo
asasan toskilinin tomin edilmosidir.

Mal 1 yya nozarati sahasindo movcud olan problem vo ¢atismamazliglann
sirasina hom¢inin mal i1 yyo nazarati organlan iigiin ganunvericiliklo tosdiglonmis

nozaratin apanlmasmin vahid norma, standart vo qaydalannin hazirlanmamasini,
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nazarat orqanlan tiglin kadr hazirhiginin gonastbox S olmamasini vo saironi aid
etmoak olar.

Respublikamizda mal 1 yys nozaratnin todqiqi gostorir ki, mal 1 yyo nozarati
sist erinin miiasir dovriin toloblorino uygun toskili vo tokmillosdirilmasi olduqca
vacibdir. Bu mogsadls ilk névbado mal 1 yyo nozaratnin miiasir formalannin toskili
va faaliyyatlorinin tomin edilmasi, nozarat Sist erinin koordinasiyasi, onun tasirinin
artinlmasi tomin edilmolidir. Eyni zamanda 6lkodo mal i yyo nozarstnin bazar
igtisadiyyat1 soraitino uygunlasdinlmasi, mal i yys nozaratnin agirliq morkazinin
dovl ot b tidcosi golir 1 o rinin formalasmasina vo xorclorin somoraliliyinin
yiiksaldilmasina, mal 1 yya nozaratnin korrupsiya alatine ¢eviran angoallordon azad
edilmasing, sahibkarliq soealiyyatiriin inki safina yonoldilmasino do xiisusi fikir
verilmalidir.

Mal i yys nozarstnin golocok inkisafi, onun somarsliliyi xeyli doracodo dévl
atin ganunvericilik bazasinin zamanin talobino uygun tokmillo sdirilmosindon do
bilavasito asilidir. Mal 1 yys nozaratini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu
nozarati demokratik dovl oto xas olan keyfiyyotco yeni soviyyays kecirmoyi tomin
etmoalidir.

Qeyd etdiyimiz toskilati-struktur masslolorin vaxtinda hollindon, nozarotin
hiiquqi vo toskilati strukturunun tokmillosdirilmosindon, elmi todqgigatlann
naticalorinin ugurlu totbiqindon dovl ot mal i yys nozaratnin vahid vo effektiv sist
erinin qurulmasi va faaliyyati, elaca do biitdvliikkde dovl otin ugurlu igtisadi siyasati

bilavasita asilidir.
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NOTICO

Azoorbaycan Respublikasirun b iidco sistemi mal i yyo sist erinin muh im
torkib hisasi olarag miivafiq hakimiyyat orqganlannin funksiyalannin hoyata
kecirilmosinin asas mal i yya tominatidir. B tidca sistemina daxil olan Hor hansi b
tidco holgolori gar siligh olago halinda foaliyyot gostorir vo Hor hansi b iidcalorin
mocmusu 6lkonin b tidco sistemini to skil edir. Azoarbaycan Respublikasirun b
tidco sistemi bir sira muh im prinsipler asasinda qurulmu sdur va 6lkomizda b iidco
sistemindo vahid tosnifat movcuddur vo b tidconin Hor hansi xarclori vo gal irlori
bu tosnifata uygun hoyata kegirilir.

Bu siyasotin son maxsulu kimi dovl ot b {idcasi, onun golir vo xarclori homi
So sosial igtisadi maraglann da siyicilan olan miixtalif tobagolor arasinda tarazligi
oks etdirir. Iqtisadiyyatmn inki saf saviyyasinden vo onun mdvcud imkanlanndan
asili olmayaraq istonilon 6lkodo b iidco xorclorinin somarali idarsolunmasi Hor
hans1 dovrlordo on vacib probemlordon biri hesab edilir. Molum oldugu kimi dovl
ot torofindon igtisadiyyatin birba Sa tonzimlonmosi b {idco-vergi siyasoti alotlori
vasitosilo hoyata kecirilir. Bu hor Seydon oavval 6lkanin sosial hayatinin vo ayn-ayn
saholorin foaliyyati vo inki Safinin dévl ot torafindon mal 1 yyalo sdirilmosi {i¢lin
aynlan vasai lorin real tolobata uygun olmamasi ilo baglidir.

Dovl ot b iidcasinin goal irlori vo xorclori arasinda tarazhigin (balansla
sdinlmasinin) tomin edilmosi istiqgamatindo apanlan cohdlor hazirda on muh im
problemlardondir. Son illords b lidco kosirinin azaldilmasi {igiin gotiiriilon igtisadi
tadbirlar alds edilmisdir. Onagoérs dos xarclorin idarsedilmasi biitdvliikde dovl atin,
o ciimlodon dovl ot b iidcesinin gar sisinda duran vozifslora uygun hoyata
kecirilmolidir.

Hazirki  soraitds 2015-ci ilin b {idco haqqinda ganununa nazar yetirsok
gorarik ki, Azoorbaycan Respublikasirun 2015-ci il b {idcosi kosirlo yerino
yetirilmi sdir ki, bu da son illards respublikamizin b tidcasinds mii sahida edilon an
boyiik kosirdir. Dii Sliniirom ki, 6ton i1l b idco kasirinin artmasina daxili amillorlo

yana s1 xarici amillar, xiisusilo do Hor hansi diinyan1 biirlimii S mal 1 yys bohrani
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sobab olmu sdur. Bu ciir xo Sagolmoaz hallan aradan qaldirmaq vo ya onlann ba s
vermasino imumiyyatlo yol agmamagq, 6lkads igtisadi sabitliyi goruyub saxlamagq,
igtisadiyyatin gerido qalmi s sahoalorini dirgaltmok, dovl otin gar sisinda duran
vazifolorin 6hdasindon miivaffoqiyyastlo golmok vo bu kimi digor muh im igtisadi
masalalarin hallina nail olmagq tigiin dovl ot b {idcasinin galir va xarclori arasindaki
balans1 gdzlomoak vo onlann idara edilmasini tokmillo sdirmok zoruridir. Dovl ot b
tidcasinin golir vo xorclori arasindaki proporsionalligi homi So digget morkozindo
saxlamaq vo bu sahado inki saf etmi s xarici 6lkalorin tocriibasindon geni s istifado
etmok moagsadouygun olardi.

Dovl ot mal i yya nozarati mal i yya siyasatinin hoyata kegirilmasini tomin
etmoklo doévl otin mal 1 yys ehtiyatlannin idaro  edilmosinin
moagsadouygunlugundan konarla smalann vaxtinda miioy on olunmasit vo
nogsanlann aradan galdinlmasina
istigamotlonir. Bu nozarot formasi Hor hansi soviyyolordo b idcolorin, b
tidcadankonar
fondlann tortibi, baglanmasi, icrasi prosesino, miiossiso, idars vo to skilatlann,
banklann va digar qurumlann faaliyyatine mal i yya nazaratini hoyata kegirir.

Dovl ot mal i yya nozarati vasitasilo planlasdinlmi s Har hansi vasai larin
vaxtinda
dovl ot fondlanna daxil olunmasina vo bu vasai lordon moqgsadyonlii istifadoya
nozarat hoyata kegirilir.

Mal i yyo nozaratini hoyata keciron dovl ot organlan a sagidakilardir:
Azoorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasi, Prezidentin Icra Aparatinin Dovl ot
Nozaroti  SObasi, Azoorbaycan Respublikast Mal i yyo Nazirliyi, Azoorbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyi, Azoorbaycan Respublikast Dovl ot Gomriik
Komitasi, Azaarbaycan Markazi Banki va s.

Azoorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi, "Hesablama Palatasi
hagqinda" 1999-cu il 2 iyul tarixli Qanununa miivafiq olaraq foaliyyot gostorir.
Onun asas funksiyas1 dovl ot b {idcasinin tasdiq edilmasi va onun icrasina nazaratin

hoyata kecirilmasindon ibaratdir.
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Mal 1 yys nozaratnin hayata kecirilmasi sahasindo Mal 1 yys Nazirliyi ¢ox
muh im rola malikdir. Belo ki, bu organ torofindon mal i yyo siyasati islonib
hazirlanir, habelo onun hoyata kegirilmasino nazarat edilir. Mal i yya Nazirliyinin
Hor hansi struktur bolmolori bu vo ya digor formada mal i yyo miinasibotlorina:
dovl ot b tidcasinin tortibi prosesino, b lidco vosaitinin daxil olmasit vo
xarclonmosing, b {idcodonkonar fondlann wvosai lorinin  horokoating, valyuta
omoliyyatlannin vo dovl ot investisiyalannin istifadesine nozarsti hoyata kegirir.
Nazirlik b {idco vasaitinin geyri-ganuni Xarclonmasini, yaxud vasaitin toyinati tizra
istifado edilmadiyini a skar etdikde, dovl ot b tidcasindon mal i1 yyolasdirma
mohdudla sdinla bilar, corima tatbiq edilmakls vasait geri alina biler.

Resbulikada “Mal i yya nozaroti haqqinda” qanunun gobulu mal i yys
nozaratnin naticoliliyini,  Soffafligim1 vo a skarligini, obyektivliyini vo sari
stoliliyini, miistaqilliyini va tosirliliyini, igtisadi inki safa vo tohliikasizliys
tominatinin asas istiqgamatlorini, mal 1 yyo nazarstnin hiidudlan, forma vo metodlan,
nazarat qurumlannin hiiquqi statusu, mal i1 yya nazarati orqanlan ils digar dovl ot
idaroetmoa organlannin olagolorinin tokmills sdirilmasini, mal 1 yyo nozaroti
sahosindo maraqlann toqqusmasmin qarsisimin  alinmasini, habelo nozarot
qurumlannin faaliyyatlarinin igtisadi mexanizmlarini miiay an edoacakdir.

Mal i yya nozarati Sist erinin effektiv saaliyyatiriin asas problemlarindon biri
do mal 1 yyo-b lidco ganunvericiliyinin pozulmasina goro adekvat todbirlorin
kifayot qodor yumsaq olmasidir. Tasadiifi deyildir ki, mohz bunlan nozors alaraq
Hesablama Palatasinin sodri V.Giilmommodov mal i yya-b tidco ganunvericiliyinin
pozulmasina gar S1 inzibati tadbirlorin giiclondirilmasini zaruri hesab edir.

Miiasir soraitdo nozarot-mal i1 yyo mexanizminin to skilinin an vacib
problemloridon digori iso miistoqil audit institutu ilo dovl ot mal 1 yys nozarati
arasinda qar siligh oslagonin qurulmasi vo onun beynolxalq tocriiboyo osason to
skilinin tomin edilmasidir.

Mal i yya nozarati sahasindo movcud olan problem vo ¢atismamazliglann
sirasina homginin mal i yys nazarati orqanlan ii¢iin ganunvericiliklo tosdiglonmi s

nozaratin apanlmasmin vahid norma, standart vo qaydalannin hazirlanmamasini,
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nozarot organlan iiciin kadr hazirliginin gqonastbox S olmamasint vo saironi aid
etmok olar.

Respublikamizda mal 1 yys nozarstnin todqiqi gostorir ki, mal 1 yyo nozarati
sist erinin miiasir dovriin toloblorino uygun toskili vo tokmillosdirilmasi olduqca
vacibdir. Bu mogsadls ilk névbado mal 1 yyo nozaratnin miiasir formalannin toskili
va faaliyyatlorinin tomin edilmasi, nazarat Sist erinin koordinasiyasi, onun tasirinin
artinlmasi tomin edilmolidir.

Eyni zamanda 6lkodo mal i yyo nozaratnin bazar igtisadiyyati Soraitino
uygunlasdinlmasi, mal i yyos nozaratnin agirliq morkozinin dévl ot b tidcasi golir 1 o
rinin formala smasma vo xorclorin somaraliliyinin yiiksaldilmasina, mal i yya
nozarotnin korrupsiya alotino ¢eviron ongollordon azad edilmasino, sahibkarliq
saaliyyatirim inki safina yonaldilmasina do xiisusi fikir verilmalidir.

Mal 1 yys noazaratnin golocok inkisafi, onun somoaraliliyi xeyli doracods dovl
atin ganunvericilik bazasinin zamanin talobino uygun tokmillo sdirilmosindon do
bilavasito asilidir. Mal 1 yys nazaratini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu
nozarati demokratik dovl oto xas olan keyfiyyotco yeni soviyyayo kecirmayi tomin
etmoalidir.

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, Respublikada mal i yys nazarati sahasindo
qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi istiqgamatinda apanlan i slor geni slonmakdadir.
Respublikada mal 1 yyos nozaroti organlannin foaaliyyotini tonzimloyacok
ganunvericilik aktina ehtiyaci nozeora alaraq Mal i yya Nazirliyi torafindon “Mal i
yya nazarati hagqinda” qanun layihosi hazirlanilmisdir ki, onun da yaxin dovrlords
Milli Maclisin miizakirasina toqdim olunmasi gozlanilir.

Qeyd olunan ganun 6lkads mal i yya Soffafliginin tomin olunmasi, dovl ot
vasai larinin xarclonmasi tizarinds nazaratin geni Slondirilmasi ils yana st mal 1 yya
nazaratnin totbiqinin vahid hiiquqi vo metodoloji asaslanni, habelo dovl ot mal i
yyo nozarati orqanlannin vahid sistemini vo onlann gar siligli olagesini tomin

edacokdir.
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PE3IOME

OgHuM U3 MHCTPYMEHTOB B peau3allii SKOHOMHUYECKOW U COLMAJIbHOM
MOJIUTUKUA TOCYHApCTBA, KOTOpas SBISIETCS 4YacTbi0 (DMHAHCOBOW CHCTEMBI U
OrokeTHOW cucteMbl. bromkerHas cucrema, (UHAHCOBas CHCTEMa, SIBISIETCS
BKHOM YaCThI0 YHUBEPCUTETA M OCHOBHOM (PMHAHCOBOW MOMAJIEPKKE MECTHBIX
OpPraHoOB BJIACTH UTPAIOT POJib HUCIOJIHUTEIbHBIX (YHKIUH. blomxkeTHas cucrema,
(YHaHCOBBIE OTHOLIEHUS MEXIY €ro Pa3Iu4YHbIMH IIETMSIMHU, YTOOBI ONPEIECIHUTh
GyHKUMHA TOCYJapCcTBa, TOCYAApCTBO JOJKHO Ppa3BUBATHCS JKOHOMHYECKH H
couuaiabHO. bromkeTHas cuctema, SKOHOMHYECKas U TOJTUTAYECKass OpraHU3aIus
rocyJapcTBa yCTaHaBIMBaeTCd C. [OCynapCTBEHHBIN OmOKET U OHOIKETHI
MECTHBIX OpPraHOB BIJIACTH Ha OCHOBE B3aWMOOTHOIIEHWH # (DUHAHCOBBIX
OTHOILLICHUU U peAIN3yeTCsl.

AzepOaiimkanckas PecnyOimka moixydusia CBOIO HE3aBUCUMOCTh M HOBYIO
YKOHOMUYECKYIO0 CHCTEMY, PBIHOYHYIO O3KOHOMHKY TOCJ€ SKOHOMHYECKHX
pedopM, NpPOBOAUMBIX B cdepe HKOHOMUKH, a Takke OIOPKET OCHOBHOTO
(hUHAHCOBOTO TJIaHA TOCyIapcTBa OblIa pazpadboTaHa.

Korga peubp uper o rocygapcTBEHHOM Orojxere Obulo Obl HEBO3MOXKHO
TOBOPUTh O TEHACHIMSX PACX0]0, SKOHOMUYECKON MOIIM roCylapcTBa HAXOJIUT
CBOE OTpak€HHE B €€ OroKeTe. J0XOAbl OJKETa, HO B TO K€ BpeMs, Kak
UjicaIbHBINA OalaHC MEXKY pacxXoJaMH JOXOJ0B OT TOCY/IapCTBa, CUUTACTCS CTOJb
MOIIIHBIM. TPOTHO3UPOBAHME OIO/KEeTa, (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb 3a Hauboliee

Ba’XHBIX BOITPOCOB JIsI KAKJA0Iro rocyaapCrTna.
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SUMMARY

One of the tools in the implementation of economic and social policy of the
state, which is part of the financial system and budget system. The budget system,
financial system, an important part of the university and the main financial support
of local authorities play the role of executive functions. The budget system,
financial relations between its various chains to determine the functions of the
state, the state is to develop economically and socially. The budget system, the
state's economic and political organization is set up with. The state budget and the
budgets of local authorities based on mutual relations and financial relations and is
being implemented.

The Republic of Azerbaijan gained its independence, and a new economic
system, a market economy after the economic reforms carried out in the spheres of
economy, as well as the budget of the state's main financial plan was developed.

When talking about the state budget and its sources, it would be impossible
to talk about spending trends. The state's economic strength is reflected in its
budget. Budget revenues, but at the same time how perfect balance between
revenue expenditure of the state is considered a so powerful. Budget forecasting,

financial control over the most important issues for each state.
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Magistrant 9liyev Tamerlan Rafail oglunun
“Dovl at b iidcasinin prognozla sdirlmasinda mal i yys nazaratnin rolu vo
onun tokmills sdirilmasi istigamoatlori” movzusundaki dissertasiya i Sind

REFERAT

Movzunun aktualhigl. Dovl otin igtisadi vo sosial siyasotinin hoyata
kecirilmosinda vasitolordon biri mal 1 yya Sist erinin torkib hissasi olan b iidca
sistemidir. B {idco sistemi Azoorbaycan Respublikasiriin mal i yya Sist erinin muh
Im torkib hissasi olarag ali va yerli dovl ot hakimiyyati orqanlannin funksiyalannin
icra olunmasinin osas mal i yyo tominati rolunu oynayir. B iidco sist erinin
qurulmasi, onun ayn-ayn hslgslori arasinda mal 1 yyo miinasibatr o ninin miioy oan
edilmasi dovl otin funksiyalannin hoyata kegirilmasina, dévl atin igtisadi va sosial
cohotdon inki saf etmasino xidmot edir. B tidco sistemi dovl atin igtisadi, siyasi to
skili ilo miiay an edilir. D6vl ot b lidcasi vo yerli hakimiyyat orqanlannin b iidcalori
gar siligh alagalor vo miioy oan mal 1 yyo miinasibatlori osasinda tortib va icra edilir.

Azoarbaycan Respublikasi miistoqillik oldo etdikdon vo yeni igtisadi sistemo,
bazar igtisadiyyatina ke¢dikdon sonra igtisadiyyatda islahatlar apanlmi s,
igtisadiyyatin bir ¢cox sahalorinds oldugu kimi dovl otin asas mal i yya plani olan
dovl ot b tidcosi yenidan 1 Slonib hazirlanmui Sdir.

Do6vl ot b iidcosi hagqinda dani sarkon onun fomala Sma maonbalari,
xarclorinin istigamatlori haqqinda dani smamaq geyri-miimkiin olardi. Dovl atin
igtisadi giicii onun b tidcesinda oks olunur. B {idcanin gal irlori, eyni zamanda
golirlorlo xarclor arasindaki balans no qodor miitkommal olsa dovl ot bir o qoder
qiidratli hesab olunur. B iidconin prognozla sdinlmasi, onun iizorindo mal i yyo
nazarati hor bir dovl ot iiclin an muh im mosalolordondir. Azsarbaycan ganc bir
0lko oldugundan yuxanda geyd etdiyim saholordo daim tokmillo Smoya ehtiyac
duyur buna géra do hesab edirom ki, dissertasiya i Simin mévzusu dovriimiiz {i¢iin
aktual mosaladir vo yaxim golocokdo do respublikamizda on aktual igtisadi
mosalolordon biri olaraq qalacaqdir.

Todgiqatin obyekti Azoorbaycan Respublikasirun dovl ot b iidco vosai

lorinin rasional istifadesinin tomin edilmasi, o ciimlodon dovl ot b {idcasinin galir 1
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a3 rinin prognozla sdinlmasinin miiasir Sist erinin va dévl at b tidcasindon xarclorin
hoyata kecirilmasino mal i yys nozaratnin tomin edilmosidir.

Todqigatin predmeti rolunda b iidconin prognozla sdinlmasi alati kimi
xozinadarliq sist erinin tokmillo sdirilmosi ilo olagodar bazar igtisadiyyatinin
subyektlori arasinda mal 1 yya-b idco miinasibatr o ninin mocmusu ¢ixis edir.

Todqigatin osas mogsad vo vazifalori. Dovl ot b iidcasinin prognozla
sdinlmas1 vo tohlili istigamotlorini todqiq edorok dissertasiya 1 Simdo |
siqlandirmaqdan ibarot olmu sSdur. Todqigatin osas vozifolori istiqgamotindo
dissertasiya movzusunun adi miioy onls sdirildikdon sonra miixtslif istigamotlor
tizra ardicil islor goriilmii s, EImi-Tadgiqat vo Elmi-Pedaqoji Taocriiba dovriinda,
Referatlann i slonilmasi va s. istigamotds lazimi tocriibaya yiyalonmi s, bir miiddot
orzindo sirf magistr dissertasiyasinin tam tadqiqatinin apanlmasi vo yazilmasi
istigamotinda ardicil olaraq vacib 1 Slor gérmii s, Azaarbaycan Respublikasi Mal i
yyo Nazirliyindon lazimi hesabat vo molumatlan, Azoorbaycan Respublikasiriin
illik dovl ot b {idcasi haqqinda ganunlan vo b {idco sistemino aid olan digor
miivafiq normativ hiiquqi aktlar vo bu movzuya aid digor alavalori oldo etmi Som.
Belo ki, dissertasiya i simdo tadqigat vozifalori kimi a sagidakilan nazords tutmu
Sam:

-miiasir igtisadi soraitdo nozarst mexanizmin va onun vacib torkib hissasi
olan mal i yys nozarotnin formalasmasi prinsiplori, Sortlori vo rolunun noazori-
metodoloji masalalorinin elmi arasdinlmasi va bu istiqgamatda toklif vo tovsiyyalar
hazirlamagq;

-milasir  Soraitdo dovl ot mal i yyo nozarati Sist erinin soaliyyatiriin
qiymatlondirilmasini aparmaq vo son dovrlordo bas veran meyllorin analitik
tohlilini vermok;

-mal i yya nazaratnin asasan do dovl ot b iidcasinin prognozla sdinlmasina
nazarati Sist erinin gabaqcil diinya tocriibasi vo Azoarbaycan realligi asasinda
tokmillasdirilmasi vo effektivliyinin artinlmasi istigamatindos elmi tokliflor vo

tovsiyyalor hazirlamagq.
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Todqiqatin informasiya bazasi vo i slonilmasi baximindan todgigat vo
internet resurslan otrafinda somorali is metodologiyasi istigamatinds i Slor goriilmii
s, movzuya dair igtisadi elminin klassiklorinin, xarici vo Azaarbaycan alimlarinin |
slorindon, xarici 6lkolorin tocriibasindon, Azoarbaycan Respublikasirun illik dovl
ot b lidcasinin icras1 haqqinda ganunlanndan, b iidco sistemina aid olan miivafiq
normativ hiiquqi aktlardan, Azoorbaycan Respublikasi Mal i yya Nazirliyinin
miivafiq hesabatlanndan vo adobiyyat siyahisinda qeyd olunan digor vacib vosai
lors istinad edilmisdir.

Todgigatin elmi yeniliyi kimi a sagidakilan géstormok olar:

- dovl ot b lidcasi prognozla sdinlmasinin nazari-metodoloji asaslan dyronilmi
sdir;

- biidco prognozla sdinlmasina nozarat proseduru tohlil olunmu sdur.

- b Udcoyo 0Odoni Slorin diizgiin vo vaxtinda daxil olmasmin, b iidco
soffafliginin tomin edilmosi,

- homg¢inin dovl ot vasai lorinin daha elastik manevr edilmasini tomin edilmasi

- prognozlardan istifado olunmasi vo onun b iidco layiholoring totbiq edilmasi
gaydalan 6yranilmi sdir.

- 2011-2015 iller tizra b {idco prognozla sdinlmasi layiholori tohlil olunmu
sdur.

- b tidco prognozla sdinlmasi zamani b iidco vo mal i yya nozaratnin rolu
aydinla sdinlmi sdir.

- Dovl ot b lidcasinin prognozla sdinlmasina mal i yya nozarati apanlmasina
vo tokmillo sdirilmasi istiqgamatlorine dair tokliflor verilmi sdir.

Tadqiqatin praktiki shomiyysti. Todgiqatin elmi-nozori vo praktiki
naticalori dovl ot b tidcasinin prognozla sdinlmasi vo b tidca layihalorinin tortib
olunmasinda todqiqat xarakterli molumat toplanilmasinda, dovl ot mal 1 yyo
nozarati mexanizminin b iidco prosesing totbiq olunmasinda istifads oluna bilor.

Dissertasiya isinin strukturu. Magistr dissertasiyasi giri S, ti¢ fasil vo
natica, adobiyyat siyahisindan ibarat olaraq 97 sohifo hocminds yerina yetirilmi

sdir.
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[lk fasil dévl ot b iidcosinin sosial-igtisadi mahiyyatina va b iidca prognozla

sdinlmasinin nozari aspektlorine hasr olunmu sdur. Bu fasildo goz 6niino ¢ixanlan
osas tadqiqat hoadoflori dovl ot b iidcasinin mozmununa elmi-nozori baxi slann
todiqiqi vo b lidco prognozla sdinlmasi vo timumi dovl ot mal i yya nozarati
haqqinda nazari-metodoloji bazainin dyranilmasindan bahs olunmu sdur.

II fasildo Azoarbaycan Respublikasinda b iidco prognozla sdinlmasinin
movecud durumu vo onun tohlilindon dani Silmi sdir. Belo ki, bu fasilda isa b iidca
prognozla sdinlmasina mal i yys nozarati orqanlan, onlann vazifs funksiyalan, b
tidco  prognozla sdinlmasi va ona noazaratin @ movcud  durumunun
qiymatlondirilmosino muh im énom verilmi sdir.

Son fasildo Azoaorbaycanda b iidco prognozla sdinlmasina mal i yyo
nozaratnin tokmillo sdirilmasi istigamoatlori vo effektivliyinin artinlmasi yollan
nozordon kegirilmi sdir.

Dissertasiya i sinin yekununda Noatico vo tokliflor verilmi S, istifade olunmu

s odobiyyatlar gostorilmi sdir.



