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GIRIS

Movzunun aktualligi. Maliyyo nozarotinin mogsadi osas etibart ilo dovlatin
iqtisadi siyasatinin ugurlu sokildo hayata kegirilmasinin tomin edilmasindan, xalq
tosarriifatinin  hor bir sahasinds nozozrdo tutulmus monbalordon maliyys
chtiyatlarinin formalalgsmasin1 vo toyin edilmis istigamotdo onlardan samorali
istifado prosesinin gerg¢oklosdirilmasindan ibaratdir.

Miistoqillik oldo etdikdon sonra inzibati amirlik sisteminin dagilmasi, azad bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplarine sdykonarok iqtisadiyyatin idara edilmasina keg¢idin tomin
edilmasi dovlatin igtisadi foaliyyatini xeyli doracods mohdudlasdirsa da, bu heg do
dovlatin iqgtisadi funksiyalardan mahrum edilmasi va dovlat nozaratinin sifira
endirilmasi demok deyildir. Belo ki, dovlat torafindon yeridilon biidco siyassati
iqtisadi  siyasotin torkib hissasi olmagla, iqtisadiyyatin prioritet saholorinin
modernlosdirilmasine vo onun effektivliyinin, uzunmiiddatli dayanigligiin tomin
edilmosi {igiin soraitin yaradilmasina yonoaldilmisdir. Illar boyu dévlat biidcasi galir
vo Xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okisinin 30%-don ¢ox olmasi buna ayani siibutdur.
Sozligedon biidco siyasstinin davami olaraq miithiim makroiqtisadi problemlarin
hall edilmasinin baslica yollarindan biri kimi 2013-2016-c1 illar {i¢iin qobul edilmis
dovlat investisiya siyasatinin ana Xattini togkil edon prioritetlor sirasina dovlot
investisiya siyasatinin tam soffaligmin tomin edilmasi vo 6lkenin igtisadi
tohliikasizliyinin tomin olunmasinda dovlst nozarstinin giiclondirilmasinin daxil
edilmasi, homginin 20 ilden artiq bir dévrde Isve¢ modelino oxsar bir iqtisadi
model formalasdiraraq sosial yoniimliiliiys istiinlik vermoklo sosial siyasatin
ardicil hoyata kegirilmoasinin davam etdirilmasini vo sosial 6hdaliklorin yerino
yetirilmasinin tamin edilmasi namina har il biidcoa va biidcodankonar fondlar
vasitosilo milyonlarla dovlet vasaitinin sorf edilmasi dovlet maliyys noazarati
organlarinin no doracado masuliyyatli, eyni zamanda da mosuliyyatli subyekt
olmalarina bir isaradir.

Dovlat maliyya nozarati konstitusiya vo miivafiq qanunverici aktlar osasinda
aparilmaqla ganunverici va icra orqanlari, maliyys Vo vergi organlari, Xazinos

sistemi vo digar dovlet idaroetmo organlar1 torafindon hoyata kegirilir. Bu
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organlardan on miihiimlorindon biri do Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
yaninda daimi olaraq foaliyyat gdstoron vo ona hesabat veron Hesablama
Palatasidir. Biidco sistemi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunun 21-Ci
maddasindo  gostorilir ki, dovlet biidcosinin icrasina nozaroti Azoarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi vo onun Hesablama Palatasi hoyata kegirir. Belo Ki,
dovlot biidcasi vo icmal biideco, homg¢inin biidcodonkonar dovlot fondlar1 kimi
ohomiyyotli dovlet vesaitlorinin madaxil vo moxaric amsliyyatlarinin aparildigi
monbalara nozarat adigokilon palata torafindon aparilir.

2001-ci ildo foaliyyato baslayan Hesablama Palatasinin yaradilmasi haqli olaraq
6lkomizdo noazarot sisteminin tozolonmasi vo yaradilmasi istigamotindo atilan
mithiim addimlardan biri kimi qiymotlondirilir. Siiratli iqgtisadi inkisaf dovriinda
ictimai sarvatlorin istifadasine nozarati 6hdasina gotiiran, ictimaiyyatin monafeyini
onun inkisafi namino miidafio edon bir orqan kimi Palatanin nozarst todbirlorinin
tokmillosdirilmosi, on miiasir mexanizmlordon istifado edorok foaliyyat
gostorilmasi va tosir giiciiniin artirilmast daim digqot morkoazinds saxlanilmalidir.
Tadqiqat isinin predmeti vo obyekti. Todgigat isinin predmetini Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasi torofindon dovlet vosaitlori iizro aparilan
omoliyyatlara nozarstin  tokmillosdirilmasi  aspektlori, obyektini iso dovlat
vasaitlorinin formalasdirilmasi vo istifadasi zamani maliyya noazarasti organlarinin
foaliyyati toskil edir.

Tadqgigatin asas maqsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin mogsadi mdvcud
soraitdo  Hesablama Palatasinin  hoyata kecirdiyi  maliyya  nozaratinin
miithiimliiyliniin, maqsad va vazifalorinin 6yranilmasi, séziigedon foaliyyat sahosi
ilo bagli miixtolif nozori yanagmalarin sistemlosdirilmasi, buradaki mdvcud
problemlorin  arasdirilmast  vo onun somaraliliyinin  artirilmasi  yollarini
miioyyanlosdirmokdir.

Dissertasiya iginin mogsadine uygun olaraq todqiqatda asagidaki vozifolorin halli

nazards tutulmusdur:
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-miiasir iqtisadi soraitdo Hesablama Palatas1 torafindon maliyys nozaratinin
formalagmasi prinsiplori, sortlori vo rolunun nozari-metodolji masalalarinin elmi
aragdirilmasi vo bu istigamotds toklif vo tovsiyyalor hazirlamagq;

- miiasir soraitdo Hesablama Palatasinin maliyyoa noazaratinin gqiymatlondirilmasini
aparmag Vva son dovrlarda bas veran meyllarin analitik tahlilini vermok;

- Hesablama Palatasi Orqanlarmin faaliyystinds qabaqcil diinya tocriibasi vo
Azorbaycandaki mdvcud sorait osasinda tokmillosdirilmosi vo somaraliliyin
artiritlmasi istiqamotinda elmi tokliflor vo tovsiyalor hazirlamag.

Tadqiqat isinin nazari vo metodoloji asaslari.Azorbaycanin va digar 6lkalarin
elm xadimlarinin maliyys nozarati vo Hesablama Palatasi Organlarinin faaliyyati
haqqinda asarlori, Azarbaycan Respublikasinin qanunlari, normativ-hiiquqi aktlari,
Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin ray Vo hesabatlar va s. togkil edir.
Toadqiqat isindo igtisadi-statistik, statistik qruplasdirma, miiqayisali igtisadi tahlil,
miisahido metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Biidco vosaitlori {izorindo maliyya noazaratini hoyata
kegiron bir organ kimi Hesablama Palatasinin faaliyystinin inkisafi mdvcud
iqtisadi ~ goraitin  toloblori  nozora  alinmagla  qanunvericilik  bazasinin
tokmillogdirilmosindon birbasa olaraq asilidir. Eyni zamanda  Hesablama
Palatasinin faaliyyatinin tokmillasdirilmoasi istigamotinds asagidaki todbirlarin
goriilmasi magsadauygundur:

-nazarat tadbirlori tizra normativ-hiiquqi bazanin zamanin taloblarina uygun olaraq
tokmillosdirilmasi;

- Palatanin potensial bazasinin vo kadr ehtiyatlarinin artirilmas;

- Palatanin foaaliyyatinin keyfiyyat gostoricilorinin artirilmas: vo ictimailiyinin
genislondirilmosi;

-nozarat todbirlori zamani askara ¢ixarilan monfi hallarin aradan qaldirilmasinin
ciddi nazarat mexanizmlarinin tatbigi va s.

Tadqiqatin praktiki shomiyyati. Todqgigatin elmi nozori vo praktiki naticalori
dovlat maliyys nozaroti sistemindo Hesablama Palatasinin faaliyystinin inkisaf

etdirilmasi vo somaraliliyinin artirilmasi prosesinds istifads oluna bilar.
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Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi nozordo tutulmus
standartlara uygun olaraq kompyuter yazisi ilo yazilmagla 96 sohifo toskil edir.
Torkib hissalori giris, ti¢ fasil, natica va tokliflordon ibaratdir.

Birinci fosildo dovlet vosaitlori lizro Hesablama Palatasi Orqanlarinin maliyya
nozaratinin toskili xtisusiyyatlorindon, mahiyysti vo ohomiyyatindon, toskili
prinsiplarindan bahs edilir.

Dissertasiya iginin ikinci fosilindo Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
foaliyyatinin miiasir voziyyati Vo toskili xiisusiyyatlorindon, eyni zamanda diinya
6lkalari tacriibasinds Hesablama Palatasi Organlarinin faaliyyatindoan bahs edilir.
Uciincii fosilda iso maliyyos nozarsti sisteminds Hesablama Palatasi Orqanlarmin
faaliyyatinin tokmillosdirilmasi va somaraliliyinin artirilmasi yollarindan bahs edoan
masalalara yer verilir.

Notico bolmasindo elmi todgigatdan oldo edilon naticalor vo tadqgigatin predmeti

lizra 24 bolmados qruplasdirilan tokliflor 6z oksini tapir.
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| Fasil. Biidco vasaitlarindan istifade edilmasi iizarinde maliyya-biidca
nazaratinin tamin edilmasinin nazari metodoloji asaslari.
1.1 Dovlat maliyys nazaratinin mahiyyati, nazari vo normativ hiiquqi asaslari

Igtisadiyyatdan kifayat godor resurslarin calb olunmasi vo miivafiq qaydada onlarin
somarali, mogsadyonlii sokildo yerlosdirilmasi vo istifado edilmasi giiclii maliyya
nozarati tolob edir. Dovlat maliyys nozaroti dovlot torofindon resurlsarin soarobar
edilmosi vo Xxorclorin idaro edilmosinin biitiin aspektlorindon bohs edir. Maliyya
nozarati hor hansi bir togkilat daxilinde idaroetmonin kritik funksiyalarindan oldugu
kimi, dovlat maliyys noazarati do dovlost proseslarinin asas hissasini toskil edir. Dovlot
nozaroti resurslarin soforbor edilmasini, miixtalif programlarin, biidco proseslorinin,
resurslarin -~ somorali  idaroetmasinin  vo  nozarotin hoyata  kegirilmasinin
prioritetlosdirilmosini 6ziino daxil edir. Insanlarin taloblorinin, arzu va istaklorinin
artmasi maliyya resurslarina olan tolobati da artirmig olur. Xiisusilo do kapitalizm
zamaninda pul insanin tokca iqtisadi hoyatina deyil, biitiin hoyat sferalarina miidaxilo
edir ki, bununla da iqtisadi subyektlor arasindaki miinasibatlor daha ¢ox pul
miistavising keg¢ir ki, bu da maliyya nazaratina hayati shomiyyat vermis olur.

Maliyys nazarati dedikds hor seydon avval bir obyekt kimi pul miinasibatlori {izarinds
hoyata kegirilon nozarot basa diisiiliir. Dovlst maliyys nozarstini maliyys sistemi
tizarinda hoyata kegirir. Maliyya noazaratinin obyektinds iki istigamat ayrilmis olur:
morkazlogdirilmis maliyys olaraq tmumdoviat vo boladiyys fondlarmin pul
miinasibatlori vo 6zal sektorun pul fondlarinin ganunvericiliklo miioyyan olunmus
gaydada toskili, istifadasini va bdlgiisiinii nazards tutan foaliyyat sahasi toskil edir.
Nozarotin predmeti rolunda dovriyya Xorclori, maya doayari, moagsadyonlii sokildoa
miixtolif fondlarda olan ayirmalar, golir, golirlo Xorc arasindaki forq Kkimi
miioyyoanloson manfaat, olave doyar vergisi kimi miixtalif maliyys gostoricilori ¢ixis
edir.

Hiiquq normalar1 ilo tonzimlonon miinasibatlords qarsiya qoyulan vozifalara diggst
yetirmoklo maliyya nazaratinin mazmumunu anlamagq olar:

- Dovlat qarsisinda maliyys 6hdsliyi dasiyan miiassiso vo toskilatlar torafindon bu

6hdaliyin na daracads yerina yetirilmasi vaziyyatini yoxlamag;
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- hiiquqi va fiziki soxslor tarafindon onlarin Saroncaminda olan pul vasaitlorindan, yani
blidco, kredit vo xiisusi vasaitlordon moqgsadyonlii sokildo istifado olunmasini
yoxlamag;

- miiossise, idaro vo toskilatlar torofindon aparilan maliyys omoliyyatlarinin, pul
vasaitlorinin vo digor giymatlilorin saxlanmasi vo giymtalondirilmasini tonzimlayan
qanunvericiliyin, normativ hiiquqi aktlarin taloblarina riayst olunmasina nozarat;

- istehsal vo kommersiya faaliyyatini yiiksoldo bilocok moévcud, istifade olunmayan,
potensial ehtiyatlar1 agkara ¢ixarmaq;

- obyektivlik prinsipini rohbar tutaraq maliyys-tosarriifat faaliyyatini qiymotlondirmok;
- garsiliqlt maraq prinsiplari asasinda dovlat biidcasinin moadaxil monbalarinin hacmini
artirmag;

- maliyys pozuntusunun qarsisinin alinmasi, xabardar edici todbirlorin goriilmasi,
masul organlarin moasuliyyatlorinin artirilmasi.

Vaxt amili maliyya nozaratindo do asas iinsiirlordon biridir. Bu amilo asaslanmagla
maliyys nozaroti asagidaki formalara ayrilir:

a)ilkin nazarat; b) cari nozarat;c) sonraki nazarot

[lkin nozarot miixtolif foaliyyst ndvlorine baslamazdan oavval bu foaliyyats icazo veron
lisenziyalarin, maliyyo plan vo smetalarinin, bu kimi digor hiiquqi sonadlorin
movcudlugunun, diizgilinliiyliniin yoxlanilmasindan ibaratdir.

Cari nozarot- maliyys omaliyyatlarinin hoyata kegirilmosi aninda aparilan nazarotdir.
Sonraki nazarat- maliyya-tesarriifat omaliyyatlar1 aparildigdan sonra hoayata kegirilon
nozarat formasidir. Bu nozarstin mogsadi artiq hoyata kegirilmis amoliyyatlarin
qanunauygunlugunu, magsadyonliiliik prinsipina amal olunma saviyyasini yoxlamag,
bas vermis ndgsanlari ortaya ¢ixarmaq vo buna géra masuliyyat dasiyan soxslora yol
verdiklori pozuntulara goéro miivafiq mosuliyyat todbirlorinin totbiq edilmosindon
ibaratdir.

Maliyys nozarati onu hoyata kegiran organlarin mansubiyyatindon va xarakterindon
asil1 olaraq asagidaki novlors ayrilir:

-dovlat nozarati; -tesarriifatdaxili nozarat; -miistaqil nazarat

Daovlat maliyys nazarsti do 6z névbasinds agagidaki bolmalors ayrilir:
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a)imumdovlat nazarati, yoni imumi soaalhiyyatloro malik olan idaragilik organlari,
homg¢inin xiisusi nazarat orqanlarinin yerina yetirdiyi maliyys nozarati;

b) idaro noazarati, yoni nazirliklorin, idaralorin, yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarinin
ozlorinin daxili nozarot sobasi torofindon onlarlarin tabegiliyindo olan muassise va
toskilatlarin faaliyyatine totbiq edilon maliyys nazarati.

Maliyya nozaroti bu nozaroti totbig edon subyektlorin foaliyyat ¢orgivasinds asili
olaraq asagidaki novloro ayrilir:

-Prezident torofindo hoyata kecirilon nozarot;-Parlament torofindo totbig edilon
nazarat;-Umumi solahiyyatlora malik olan idaroetma orqanlarinin nazaroti;-Maliyyo-
kredit orqanlarinin nozaroti;-Idaralorin daxili struktur bélmasinin apardig1 nazarat;
Tosorriifatdaxili nozarot

-Auditor nozarati

Xiisusi soalahiyyatlora malik olan dovlst organlart torafindon hoyata kegirilon maliyys
nozarati bu kimi noévlora ayrilir: biidco nozarati, vergi ohdolikarino nozarst, bank
fasliyyatino nozarat, sigorta xidmatlorino nazarst, valyuta vo géomriik amaliyyatlarina
nazarat.

Yuxarida haqqinda danisilan maliyya nozarati névlarini moacburi vo koniillii nozarstds
qruplasdirmaq olar. Macburi maliyys nozaroti 0 zaman totbiq edilo bilir ki, ya
bilavasito olaraq ganunvericiliyin talabindan irali galsin, ya da ki salahiyyatli dovlot
orqanlarmin bu barodo miivafiq gorart olsun. Koniilli maliyyo nozaroti tosorriifat
subyektinin tosobbiisii ilo hayata kegirilir.

Maliyys nozaratinin metodlari:

a) miisahido metodu- nozarat totbiq edilon obyektin maliyyat —tosarriifat faaliyyatinin
imumi vaziyyati ilo tanisliq xarakteri kasb edir;

b) yoxlama- maliyys foaliyyoatinin asas niianslarina toxunmagla lazimi sanadlorin
movcudlugunun yoxlanilmasi ilo hayata kegirilir;

c) igtisadi tadgigat- maliyys faaliyyatinin ayri-ayr taraflarine miinasibatds aparilir vo
yoxlamadan fargli olaraq daha genis dairado olan gostaricilori ohato edir. Bu zaman

sorgu va anketlogdirma kimi miixtalif vasitalardan istifads olunmasi miimkiindiir.
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d) iqgtisadi analiz metodu- maliyyo-tosarriifat faaliyystindoki pozuntular1 ortaya
cixarmaqda miivafiq rol oynayir, cari vo illik hesabatlarin tohlili osasinda hoyata
kegirilir. Olgiilor, standartlar, qruplasdirmalar kimi miixtolif analizlordon istifado
olunur.

e) Toftis metodu- bu metodlar igarisinds baslica yeri tutur. Toftis - maliyys-tosorriifat
foaliyyatinin  ganunguluq, soffafliq vo moqQsadyonliilik prinsiplori  asasinda
qurulmasinda amin olmag mogsadi ilo miiassisa, idars va toskilatlarda aparilan doarin vo
hortorafli, tam yoxlamadir.

Yoxlanilan obyektdon asili olaraq toftis asagidaki novlaro ayrilir:

a)Sanadli toftis- maliyyo-tosarriifat faaliyyastinin sanadlor asasinda yoxlanilmasidir.

b) Faktiki toftis- hom sonadlor, hom do ki sorvatlorin mévcudlugu iizro aparilan
yoxlamadir.

c) Tam toftis- adindan goriindiiyti kimi do noazarot altinda olan subyektin maliyyoe-
tosarriifat foaliyyatinin biitiin sahalorinin yoxlanilmasi nazarda tutulur,

d) Qismon toftis aparilarkon noazarot maliyys-tosarriifat faaliyyatinin bu vo ya diger
sahasinda comlosir.

Homginin adabiyyatlarda bir sira bagqa toftis novlarina do rast golmok miimkiin olur:
a) tematik toftis- burada mogsad idara vo organlarin faaliyyatinin ayrica bir sahasinin
diizgiinliiyiinii yoxlamaqdir.

b) Kompleks toftis- Bu maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin biitiin elementlarinin, yani
istehsal vo maliyya elementlarinin qarsiligl alagali suratds yoxlanilmasidir.

¢) Planli toftis- toftisi sifaris edonin avvalcadan tortib etdiyi plan asasinda aparilir.

d) tocili surotdo tortib olunmus plandan konar olaraq, xiisusi istintaq organlarinin
sifarisi ilo hayata kegirilon toftis plandankonar toftis adlanir.

Azorbaycan Respublikasi prezidenti torafindon hayata kegirilon maliyyat nozaroti vacib
rol oynayir. Icra hakimiyyatinin rohbori olaraq prezident ddvlot biidcasinin ganun
layihasini Milli Maclisa toqdim edir va layiha burada tosdig edildikdon sonra hamin
biidconin respublika {lizro icra olunmasina prezident nozaratini hoyata kegirir. Qeyd
edok ki, maliyys nozaroti prezidentin nozarst sahslorindon yalniz biridir, yani onun

nazarstinin torkib hissosidir.
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Umumi salahiyyotlora malik olan bir organ kimi Nazirlor Kabineti maliyys nazaratini
bu organlar vasitosilo hoyata kecirir: Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi,
Morkozi Bank, Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi, Gomriilk Komitasi. Bu
organlar xiisusi salahiyyatlora malik olan organlar sirasindadir.

Cari maliyya nozaratini on miihiim sokilds hoyata kegiron organ Maliyys Nazirliyidir.
Dovlat Biidcasinin islonib hazirlanmasi, biidconin icrasi iizorinds dovlst nozaratinin
tomin edilmasi, dovlot istigrazlarinin  buraxilmasi, hokumot proqramlarinin
maliyyalosdirilmoasi, miihasibat ugotu vo Xozinadarliq foaliyysti Azarbaycan
Respublikasi Maliyya Nazirliyinin nozarot foaliyyatinin osas istigamatloridir.
Respublika va yerli biidcalarin vasaitlorinin safarbar edilmasi va Xarclonmosinin toskili
va onlara nozaratin tomin edilmoasi Maliyys Nazirliyinin yaninda foaliyyat gostoron
Xozinodarhq agentliyinin vozifosidir. "Miihasibat ucotu haqqinda" Azorbaycan
Respublikasi Qanununun 40-c1 maddosinds gostorilir ki, miihasibat ugotu vo onun
standartlar1 haqqinda respublika qanunvericiliyino omal olunmasma nozarati
Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyi hoyata kegirir. Miiossiso, idaro vo
toskilatlar omlakin, o6hdaliklorin  vo biitiin maliyya-tosarriifat amoaliyyatlarmin
miihasibat ugotunu ganunvericiliyin talablarini nazars almaqgla hayata kegirmalidirlor.
Digor miithiim maliyys nazarati orqant Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nzairliyidir.
Bu organin miithiimliiyii ondadir ki, vergilor dovlat biidcasinin asas gali monbayi hesab
olunur. Eyni zamanda vergi makroiqtisadi tanzimlomoanin bir qolu kimi biidce-vergi
siyasatinin miihiim alatidir. Vergi organlarinin salahiyyatlori Azorbaycan Respublikasi
Vergi Macallasinin 32-52-ci maddalarinds oks olunmagla ganuni sokildo 6z hokmiini
almisdir. Adigokilon maddolors asason, vergi orqanlarinin nazarati hayata kegirmokda
asas moqsadlari tasarriifat subyektlorinin biidca qarsisinda vergi 6hdaliklarinin tam vo
vaxtinda yerina yetirilmasini tomin etmokdir.

Vergi nozarati vergi 6doayicilorinin ugotu vo vergi yoxlamalar1 olmagla iki formada
hoyata kegirilir. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Macallosinin 20-ci maddssine
asason 0z solahiyyatlori ¢orgivasinds vergi orqanlari hiiquq-miihafizo organlarinin
vazifalorini hoyata kecirmok iqtidarindadirlar. Vergilor Nazirliyi yaninda yaradilmis

olan Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirilmas1 Departamenti mahz bu magsadi dasiynr.
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Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 25-ci maddasine asasen, dovlet gomriik
orqanlart mallar Azorbaycan Respublikasinin goémriik sorhaddindon kegirildikdo,
vergilorin tutulmasi sahosindo bu macallo, habelo Gomriik Macollesi vo digar
qanunlarla miioyyon edilmis hiiquglar1 vo vozifalori hoyata kecirirlor. 1991-ci ildo
Olkomiz miistaqillik gazandigdan sonra miiasir gémriik isinin asas1 qoyulmusdur. Cari
Gomriik Qanunvericiliyi osasinda gomriik tariflori formalasir ki, bununla da yerli
bazarla xarici bazarin qarsiliqli somarali alageasinin tomin edilmosi bas tutur. Miiasir
monada gomriik isi dedikdo dovlatin daxili vo xarici siyasat faaliyyati ilo bagli olan
miirokkab, kompleks miinasibatlor basa diisiiliir. Gomriik foaliyysti 6ziinde mallarin vo
nogliyyat vasitolorinin gomriikk sorhadlorindon kegirilmosi qaydalarini, gomriik
6domoalarinin, rosmilogdirmoalorinin, gomriikk isi ilo olagodar siyasat vo nozarot
todbirlarinin hoyata kegirilmasini ehtiva edir.

“Banklar haqqinda”, “Markozi Bank haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
ilo banklarn vo diger kommersiya sirkotlorinin foaliyysti hiiquqi miistoviys
kecir.Banklarin faaliyyatlori zamani iki istigamat ayrilir:

-Banklarin nozarst organlart rolunda c¢ixisi;-banklarin bir sahibkar kimi manfoot
namina ¢alisan iqtisadi subyektlar olaraq faaliyyati.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo banklarin rolu xiisusilo qeyd olunmalidir. Burada
Morkazi Bankin oynadigi rol xiisusi ohamiyyat kasb edir. Moarkazi Bank haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vurgulanir ki, Morkoazi Bankin osas mogsadi
salahiyyatlari daxilinda giymatlorin sabitliyinin tamin edilmasi, homginin banklararasi
morkazlosdirilmis vo digar lisenziyalasdirilmayan odonis sistemloarinin toskili va
foaliyyatinin - tomin edilmosi, habelo bank sisteminin sabitliyino  dastoyin
gostarilmasindan ibaratdir.

Olko daxilindo Valyuta nozaroti Valyuta Tonzimi haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa asason hoyata kegirilir. Valyuta noazaratini Respublikada
Morkazi Bank vo Gomriik Komitasi hayata kegirir.

Bazar miinasibatlorinin inkisafi, 6lkods tosarriifat foaliyyatinin ¢ox ukladli miilkiyyat
miinasibatlori asasinda hoayata kegirilmasi, amlak manafelorinin qorunmasini talob edir

ki, bu da 6z ndvbasindo maliyys nazarstinin bir formasi kimi auditi labiidlosdirir.
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Azorbaycan Respublikasinda audit faaliyyati 16 sentyabr 1994-cii il tarixli Azarbaycan
Respublikasinin "Auditor xidmati haqqinda" Qanunu ilo tonzim olunur. Soziigedon
ganuna osason audit iki formada hoyata kegirilir: moacburi vo koniilli. Macburi audit
ganunvericiliyin toloblorino osason 6z maliyys hesabatlarini dorc etdirmali olan
tosarriifat subyektlori ii¢lin qanunvericilik aktlarinda noazords tutulmus hallarda vo
miivafiq dovlot organlarinin qorar1 osasinda hoyata kecirilir. Kontllii audit iso
tosarriifat subyektinin 6z istoyilo totbiq edilir.
Yoxlamani aparan subyektdon asili olaraq audit iki yero ayrilir:
Daxili, yani tosorriifat subyektinin daxili struktur bolmasi torafindon aparilan audit;
Konar audit. Konar audit tosorriifat subyektinin audit firmasi ilo bagladigi miigavilo
asasinda 6ziiniin tayin etdiyi istigamotlords aparilir.
Auditor foaliyyatinin morkozi orqan1 Auditorlar Palatasi hesab olunur. Onun verdiyi
lisenziya osasinda auditor toskilatlar1 vo sorbost auditorlar foaliyyst gostarirlor.
Lisenziyalar bes il miiddatins verilir vo auditor toskilatinin formalasmasi tiglin on azi
ti¢ fiziki vo ya hiiquqi soxs talob olunur.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasiin 81-ci maddasinda gostarilir ki, ganunverici
hakimiyyato sahib olan Milli Maclis dovlst nazarat organlarindan biridir. 95-ci
maddoaya asasan do parlament maliyys nozarati, yani dovlat biidcasinin tasdigi va onun
icrasina nazarat onun Milli Maclisin salahiyyatindadir. Milli Maclis da 6z névbasinda
Konstitusiyanin 92-ci maddasini rohbor tutaraq Hesablama Palatasini yaratmisdir ki,
burda da asas moagsad ictimai vosaitlorindan istifads iizra ilkin vo sonraki noazarati
tomin etmaklo ictimai monafeni tamin etmok, noazarst tadbirlorinin naticalori barado
Parlaments hesabat vermakls, 6z ray va tokliflorini bildirmokdir. S6ziigedon organ 6z
foaliyyatinds miistaqildir, daimi foaliyyat gdstaran nazarat orqanidir. Onun faaliyyati
barads dissertasiya isinin ndvbati bolmalorinds moalumat verilir.

Belaliklo, Azorbaycanda maliyys nozarstini yuxarida geyd olunan institutlar aparir

Vo onlarin faaliyyati sayasinds ds igtisadiyyata nazarst hoyata kegirilir.
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1.2 Maliyys-biideca noazarati institutlar1 sistemindo Hesablama Palatasi
Orqanlarinin yeri vo funksiyalari

Miiasir dovlat anlayisi daha g¢oxtorafli vo dorin prinsiplora sdykonon vo xalqin
monafeyinin tozahiirii vo icraedicisi kimi qavranilir. Hokumatlorin hoyata kecirdiyi
biitlin nov faaliyystlor vo onun naticalori xalqin rifahinin yiiksoldilmasina, milli
maraglarin qorunmasina vo Mmoaxsus oldugu tobii sorvatlordon daha somorali va
pragmatik istifadoys Xxidmot etmolidir vo bu mogsadlo do xalg miioyyan
adamlara(hokumaot iizvlori) slahidds solahiyyatlor verir vo 6z hokumsotini yaradir.
Hokumoatlorin - hoyata kegirdiyi faaliyyatlorin - effektivliyini, somaraliliyini  va
optimalligin1 artirmaq, miasir vo beynoxalq tocriibodon istifado edorok ¢evik vo
tinvanli maliyya siyasatini tomin etmok moqgsadi ilo miixtalif adlar1 dasiyan lakin
toxminon oxsar funksiyalar1 yerino yetiron nozarot —toftis qurumlar yaradilir ki,
miiasir dovrda onlara (AAI) Ali Audit institutlar;, Ali Audit Qurumlar1 (AAQ) va ya
Hesablama Palatasi Organlari(HPO) da deyilir.

INOTSAI(Ali Audit institutlar1 Beynalxaq Toskilat) 1977-ci ildo Perunun Lima
soharinds kegirilan 9-cu kongresinds “Audit Prinsiplarinin Rohbar Sanadi” olan Lima
Boyannamosini  geobul edib. Bayannamods auditin  mogsad yox, maliyya
hesabatliligint vo dovlet idaroetmo sistemindo cavabdehliyin komponenti oldugu
geyd edilir.

Boyannamodo auditin  mogsadi, onun mistaqilliyinin  tomin edilmasi, habela
hesablama palatasi orqaninin parlament, hokumot Vo onun adminstrasiyasi ilo
miinasibatlorin tonzimlomasi, auditin metodlari, onun kadr toyinati vo beynolxalq
tocriibo miibadilasi, hesablama palatasi organlarinin giicii ilo yanasi hesabatlarin
hazirlanmas1 mosalalori 6z oksini tapib. Senadds HPO-nun statusu, fealiyyati va
gorakliliyi timiimilosdirilorak asagidaki kimi tasvir edilir:

-dovlat maliyyasini idars edon orqanlarin gorarlarinin effektivliyi homin vosaitlordon
somarali va diizgiin istifadani sartlondirir;-dovlst maliyyasindon effektiv istifads vo
bu prosess nozarat iiciin hor bir 6lko miistoqilliyi ganunvericiliklo tosbit olunan

hesablama palatasi organina malik olmalidir;-bu qurumlar ona gora vacibdir Ki,
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dovlatlar faaliyyatlorinin ananavi maliyys foaliyyati ilo mohdudlasdirmayaraq sosial
Vo iqtisadi sferalara dogru xeyli genislonib;

Lima deklarasiyyasinda homg¢inin spesfik moagsadlor olaraq asagidakilar geyd eilir:
-dovlet maliyyasindon diizgiin vo effektiv istifads;-somarali maliyys menecmenti
mexanizminin inkisafi;-inzibati foaliyyatlorin diizgiin icrasi.

Sonadds homginin geyd edilir ki, dovlet maliyyasinin menecmentinin idaro
edilmosindo  effektivlik, somoralilik, hiiquqilik vo gonastcillik prinsiplarinin
pozulmasi vaxtinda askar edilmolidir ki, lazimi todbirlor hoyata kegirilsin va ictimai
inam barpa edilsin. Dovlat maliyyasinin auditi auditin moagsadi zamani1 baximindan
forglonir. Bu forglonmodan qgaynaglanaraq hesablama palatasi organlariiigiin
maliyyonin auditinin iki formasi1 “pre-audit” vo “post- audit” Lima bayannamasindo
xlisusi vurgulanir.

Pre-audit audit prosesinds ilk addim kimi gqiymsotlondirilirBu zaman yoxlanilan
maliyya tosarriifat foaliyyati rosmi audit altina alinmamis maliyys Sanadlori orada oks
olunmus molumatlarin diizgiinliiyiinin miioyyan edilmasi moqgsadilo nazardon
kegirilir. ”Pre-audit” inzibati vo maliyyas faaliyyatinin faktdan 6nca, yani har hansi bir
vosatot qaldirilmadan hayata kegirilmasini nazords tutur. Bu zaman miiayyan
metodlardan istifads edilir:

-“Se¢ma” tisulu-nazarat obyektinin konkret dovrii shato edan foaliyyati yoxlanilir vo
bu zaman har hansi ¢atismazliglar askar edilarss obyekt biitovliikds toftis edilir;
-“Basdan-basa” —bu {isulla iso segilon obyektin bank vo Xxazino hesablari, kassada
olan nagd wvosaitlorin horoksti, maaslarin hesablanmasi vo 6donilmosi, material
giymatlorinin, osas vesaitlorin vo bir sozlo biitin név maliyys axinlarinin
qanunauygunlugu yoxlanilir;

Umumilikdo iso “pre-audit” maliyya vesaitlorindon sui istifade edilmomisdon vo
ictimai miilkiyyato ziyan doymomisdon bas verdiyi ili¢lin gabaqglayici addim olaraq
miisbat giymatlondirilir. Lakin, bu metod hesablama palatas: organlarinin is yiikiiniin
agirlasmasi vo bazon iso auditorlar tarafindon salahiyyatlorindoan sui istifado etmoklo
hansisa ganunsuz moaQsadlora yol aca bilir. Buna goro do hesablama palatasi

organlariyoxlamanin bu formasinin genis sokilda totbiq edilmasini magbul hesab
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etmir. Buna goradir ki, pre-auditin vacibliyt milli ganunvericiliklordon asili olaraq
doyisir. Pre-audit prosesi ilk olaraq miiassisa saviyyasindo moshurlagsmisdir ki, bu da
olduqgca shamiyyatli bir addim Kimi mikrosaviyyads 6z aksini tapmis va tocriibadon
ugurla kegmisdir.

Pre auditin miisbat cohati ondan ibaratdir ki, mévcud olan sohvlor miiassisonin 6zl
torafindon onu audit edocok qurumdan avval askara ¢ixarilir. Onu audit edon qurum
bu kimi sohvlarlo tizlosmadikdo yekun olarag verdiyi hesabat vo roydo do risklilik
Soviyyasini asagi qiymoatlondirir vo bu da miiassise ii¢lin verilon yiiksok etimadin
gostaricisi kimi giymatlondirilir. Pre-audit prosesinin il arzinds dofalorlo kegirilmasi
Vo bu sahado yiiksok tocriibonin gazanilmasi, homin miassisanin verilon zaman
aninda noloro malik olmasi vo no Kimi potensiallara arxlanamasini agkara ¢ixarmaga
imkan verir.

Post-audit Auditin bu néviiniin maraqli torofi ondadir ki, artiq bas vermis ndgsanin vo
ya korrupsiyanin miqyasi va Sabablorinin aragdirilmasi moagsadi dasiyir. Bu zaman
yoxlamanin toyinati vo obyekti hagqinda daha dogiq molumat olur ki, naticods
auditorlar sothi deyil diqgoatli sokildo arasdirma aparmaga vo doymis ziyanin
hocminin  mioayyanlosdirilmasinds va ovazlosdirilmasinds inadkarliq niimayis
etdirirlor. Homginin, bu auditin naticalori ictimaiyyato agiglanir ki, naticodo ictimai
inamsizliq vo hesabatliliq tomin edilmis olur. Mahz bu sobabdon “post-audit”
foaliyyati biitiin dovlatlor liglin macburi xarakter dastyir Vo har bir hesablama palatas:
organinin asas 6hdaliyidir.

Hesablama Palatasi Organi noazarat obyektinin bir orqani olmadigindan konar audit
xidmoati hesab edilir ki, onun oasas vazifasi maliyyonin idaro edilmosinds va
qanunauygunlugunda diiriistliiyli yoxlamaqdir. Oz isinin icras1 zamani konar audit
xidmati kimi ali audit xidmati hotta daxili auditin effektivliyinini yoxlamaga da
solahiyyotlidir. Umumiyystlo iso konar vo daxili audit xidmatlori arasinda
amokdasligin olmasi beynalxalq tacriibada maliyyanin idarsedilmasinin keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmasi istigamatindo miisbat hal kimi giymatlondirilir.

Yuxarida sadaladiglarimizdan basqa Lima boyannamasinds HPO-larin yerina

yetirdiyi auditin digar istigamati performansin auditi do xiisusi olaraq qeyd edilir.
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Inzibati idaraetmonin effektivliyi, somoraliliyi vo gonastcilliyinin auditi performansin
auditi adlanir. Performansin auditi sadoco maliyys omaliyyatlarinin yoxlanilmasi ilo
deyil homginin, hokumsotin biitovlikdo Vo organlarin ayri-ayriliqgda toskilati vo
inzibati foaliyyat sistemlorini do ohato etmokdo solahiyyatlidir. Performansin auditi
termini ovazino diinya tocriibasindo daha ¢ox Dovlot performansinin auditi termini
islonir. Dovlot performansinin auditi 1960-c1 illorin sonunda inkisaf etdirilmis vo
Amerika Birlogsmis Statlarinin Hesablama Palatasi Orqani torofindon daha da
tokmillosdirilmisdir. Ilk dofo olaraq ABS-da statlarasi yayilmus, tocriibadon ugurla
kegmisdir. Dovlat performanst Auditinin beynalxalq soviyyads sohrot qazanmasi iso
mohz INTOSAI-nin faaliyyati ilo olagadardir.

Bir sira olkolordo dovlst faaliyystinin performans auditi konar dovlet vo ya stat
saviyyasinda konar audit qurumlar: tarafindon hoyata kegirilir. Bu audit qurumlarinin
oksariyyati 6zlarinds audit baladgisi deyilon sonad hazirlayirlar ki, hamin sonadds do
performans auditinin palnlagdirilmasi, icrasi va naticalarin rosmilagdirilmasi qaydasi
6z oksini tapir. Ali Audit Qurumlariin Beynolxalg Assosiasiyasi olan INTOSAI 6z
totbiq gaydalar1 sanadlorinda performans auditinin hoyata kegirilmasi standartlarini
oks etdirmisdir. Amerika Birlosmis Statlarinda dovlot foaliyyoatinin performans
auditini hayata kegirmok ii¢iin lazim olan standartlar toplusu Umumi Qobul Edilmis
Dovlat Standartlart adi altinda birlasir ki, bunun digor ad1 da “Yasil Kitab”dir. Oxsar
olarag Avropa Auditorlar Moahkomasi do “performans audti balodgisi” adli sanad
hazirlamigdir ki, bu da Avropa Birliyinin maliyya menecmentina xidmat edir va onun
asasinda hoyata kegirilon plan va programlar da Avropa Birliyinin biidcasi vasitasilo
maliyyslosir.

Performans Auditi homg¢inin audit ke¢irilon qurumun daxili auditorlar vasitasilo do
aparila bilor.Lakin, bels oldugu zaman da tez-tez konar auditolara miiraciat olunur ki,
homin daxili auditlo mosgul olan departament vo ya sobalorin foaliyyati tizro konar
auditi tomin etmis olsun.

HPO-larin  xiisusi vo borabor ohomiyyato malik mogsadlori asagidaki  kimi

quruplagdirilir:
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1) Maliyya vosaitlorindan Istifadonin hiiquqiliyini yoxlamagq;
2) Maliyya vosaitlorindon istifadonin diizglinliiylinli  yoxlamaq;3) Maliyyo
voasaitlorindon istifadonin  gonaotcilliyini  yoxlamaq;4) Maliyys vosaitlorindon
istifadonin  mohsuldarligimi  yoxlamaq;5) Maliyys Vvesaitlorindon istifadonin
somaraliliyini yoxlamag.

Bu sadalananlardan da aydin olur ki, audit yoxlama predmetinin diizglnliiy,
gonastcilliyi, mohsuldarligin hiiquqiliyi vo semoraliliyi hagqinda mévcud vaziyyati
aragdirmaqla hokumotin foaliyystina diizgiin ray verilmasinds xiisusi rol oynayair.
Olbatto ki, auditin naticalorinin ictimailosdirilmoasi vacib sort hesab edilir.Yuxarida
sadalanan moqgsadlora nail olmaq iigiin HPO-lar miistogil qurum olmali va
foaliyyatino hokumotin miidaxilasi imkanlari mohdudlasdirilmalidir.

Dovlat sektorunun auditi zaman1 movcud olan imumi elementlor asagidakilardir:
-auditor, dovlat sektorunun auditi zamani auditorun yerini bir qurum kKimi Hesablama
Palatas1 Organi1 vo soxslor gisminds iso audit tapsirigini 6hdoasina gdtiiron organ
iscilori yeina yetirir;

-audit olunan torof,bu torof do auditin hoyata kecirilmasine imkan vo sorait
yaradilmasi tizro masuliyyat dasiyir, onun mosuliyyati ganunvericilik vo normativ
aktlardan irali goalorok ganuni sokilda tasbit olunur.Masul teroflor burada miixtalif
toskilatlar vo ya fardlor ola bilarlor. Masul toroflor auditoru lazimi predmetlo tomin
etmoalidir. Lazimi predmet dedikdo auditorun todgigat morkoazinds duran elo bir
informasiya basa diisiiliir ki, bu informasiyani auditor miioyyan Kriteriyalara asasan
Olgir vo ya giymotlondira bilir,belsliklo do auditorun rayinin vo hesabatinin
hazirlanmasi {igiin lazim olan siibutlarin toplanmasina 6z osasli tosirini gostorir.
-maraqli soXs gisminds olan t¢iincii toroflor, fordlor, toskilatlar vo ya siniflor. Bu
toroflor ganunverici, icraedici, nazaratedici organlar va ya adi ictimai kiitlo ola bilar.
-predmeti informasiyadir- Predmeti Informasiya dedikdo mosul torofindon auditora
togdim olunan predmet iizro aparilaraq Kriteriyaya osaslanan gqiymatlondirmonin
naticasi olan informasiya basa diistiliir;

-predmet vo predmeti informasiyalarin oldo olunmasi {glin lazim olan

kriteriyalar.Kriteriya dedikdo gostorici, ilkin, meyar basa diisiilir. Hor bir auditor
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audtinin vaziyyatino uygun olaraq kriteriyalara malik olmalidir. Burada auditor ilk
novbado ele kriteriyalar segmolidir Ki, onun ray vo hesabatlarinin istifadoagiloring
uygun va basadiisiimlii olsun. Etibarliliq, tamliq va diizgiinliik prinsiplari do gorunub
saxlanilmalidir. Kriteriyalar imumi vo xiisusi ola bilor, miixtalif moanbaloro osason
toyin oluna bilar, masalon, ganunvericilik, tanzimloms, standartlar, prinsipler vo ya
tocriibi-praktiki manbs;

Bunlarla aparilan omoliyyatlarin xarakterindon do asili olaraq HPO-larin audit
prosedurlarini bu kimi qruplara bolmok olar:

-attestasiyon calb olunmada moasul torof 06zli predmeti kriteriyalar tizro
giymatlondirarok predmeti informasiyani oldo edir vo onu auditora togdim edir,
bundan sonra auditor homin predmeti informasiyaya osaslanarag roy vo hesabatlar
hazirlamaq ii¢ilin 6zlino lazim olan siibutlar1 oldo edir;

-Birbasa moaruza calb olunmasinda iso auditor 6zii predmeti Kriteriyalar iizro
giymatlondirir va predmeti informasiyani aldo etmis olur. Auditor burda riskliliyi vo
materialligi nozoro alaraq predmet vo kriteriyani segmis olur. Predmeti informasiya
tizro aldo olunanlar iso auditorun hesbatinda askara olunanlar, natico, moslohat vo
toklif kimi basliglarla oks etdirilir;

Hesaablama Palatasi Orqganlarinin  foaliyyatino osason ii¢ nov audit xidmati aid
edilir:

Maliyys auditi- maliyys auditinin predmeti maliyys voziyyati, pul axinlarinin
horokati vo maliyys hesabatlarinda oks olunmus, 6l¢iilo bilon digor elementlordir.
Maliyys auditi homiso attestasiya xarakterlidir, bels ki, auditor hamiso audit aparilan
mosul torafindon verilon maliyys informasiyalarina osaslanir. Maliyys audtinin
predmeti informasiyasi isa maliyys hesabati1 hesab olunur.

Performans auditi- Performans auditinin predmeti iso auditin moagsadindan vo onun
ohato etdiyi suallardan asili olaraq miiayyanlosir.Predmet hor hansi bir programa,
fonda vo ya movcud foaliyysto vo ya situasiyaya uygun olan maliyys Vo Qeyri-
maliyyo informasiyasi ola bilor.Auditor 6zii bu predmetlordo kriteriyalarin no
doracada yerino vyetirilib yetirilmomasini 6l¢lir. Buna géra do performans auditi

birbasa moaruzo xarakterli hesab olunur.
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¢) Umumi audit- bu audit hom attestaiyon, ham do ki birbasa moruzo xarakterli ola bilor.
Lima Boayannamosinin baslica moagsadi miistaqil dovlat auditi iiglin ¢agirisdir. Belo
toloblo yagsamayan Hesablama Palatas1 Orqani bu standartlara uygun golmir. Qanunun
aliliyi vo demokratiya qaydalari gostorilon sobablordon hokumot auditinin  osl
miistoqilliyi iglin osas 0ziil vo siitundur vo Lima Boyannamosi onlar iizorinds
formalagdirilib.
HPO-larin miistaqilliyi onun subyektlorinin miistaqilliyi vo bu halin ganuni asasi ilo
tarif edilo bilor. Monokrat formada tosis edilon AAi-nin iizvleri kollegial gaydada
Qorarlarin gobulunda istirak edon Vo lgiincii torof qarsisinda mosuliyyst dasiyan
saxslardir. Belaliklo HPO tizvlarinin vozifaya gobulu vo vozifadon getmosi qaydalari
hor bir 6lkenin Konstitusiyasinda onlarin miistagilliyine monfi tosir etmodon vo
Olkonin konstitusional strukturuna optimal sokildo hoyata kegirilmalidir. Lima
bayannamasinda geyd edilir ki, HPO-larin {izvlori 6z pesokar karyeralarinda audit
etdiklori toskilatlarin tasirine moruz qalmamali vo onlardan har hansi sokildo asili
olmamalidir.

HPO-larin maliyys miistaqilliyinin tominati ti¢lin bu qurumlar ganunla tasbit edilon
biidcoys malik olmali va gorokdiyindo dovlot biidcasi haqqinda saroncam veran
dovlat organina ona lazim olan godar vasaitin édonilmoesi magsadi ilo sorgu gondars
bilmalidir. ©lbatds ki, bu audit orqanina imkan verir ki, toftis zamani hor hansi
nogsanlart ortaya ¢ixararkon hor hansi maliyys sanksiyasi ilo garsilasmasin.Bels Ki,
Lima boyannamasindo Hesablama Palatasi Organlarimin maliyys mistaqilliyi ilo
bagli asagidakilar nozards tutulur:

1. Hesablama Palatasi Organlart 6z vazifolorini yerino yetirmok ii¢lin maliyyo
vasaitlori ilo tomin edilmolidirlor;2. Lazim oldugu toqdirdo Hesablama Palatasi
Orqanmin zaruri maliyys vosaiti oldo etmok mogsadilo bilavasito milli biidco iizro
gorarlar gabul edon dovlst orqanina miiraciot etmok hiiququ olmalidir; 3. Hesablama
Palatas1 Orqanmin 6z salahiyyatlori gargivasinds onun ii¢iin ayrica biidca satri ilo
ayrilmis pul vasaitlorindan istifado etmok hiiququna malik olmalidir.

HPO-larin 6z funksiyyalarini tam vo Samarali sokilds yerina yetirmo imkani onun

hiiquqi, toskilati vo funksional miistagilliyinin saviyyasindon asilidir va bunu
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ohomiyyatlilik doracasini nozors alaraq INTOSAI &ziiniin 19-cu kongresindo “HPO-
nun miistoqilliyi tizro Mexiko Bayannamasi” qobul edib.

Mexiko Boyannamasi dovlst maliyyasinin keyfiyyatli konar audit iigiin osas hesab
edilon 8 prinsipin oks olundugu sonaddir.Sonad geyd edilon prinsplori asagidaki kimi

timumilasdirmok olar:

Boyannamonin 9sas Prinsiplori

Miivafiq va samorali konstitusional, yerli,

ganuni ¢argivanin mévcudlugu vo bu ¢argivonin

de-fakto tatbigi imkanlarinin mévcudlugu

Oz vazifolarinin normal icrasi zamani HPO-nun

rohbar va tizvlarinin miistaqilliyinin, tohliikasizliyinin

Vo hiiquqi toxunulmazligmm tomin edilmasi

Oz funksiyalarinin icrasinda kifayat qodor genis

mandatin vo miifossal miilahizanin tamin edilmasi

Informasiyaya mohdudiyyatsiz ¢ix1s imkani

Foaliyyati iizra hesabat vermo hiiququ vo 6hdaliyi

Nozarat todbirlari tizra hesabatlarin mazmununun,

Osas Prinsiplorin Mahiyyati

HPO-nun miistaqilliyini 6ztinds miifassal
—gokilds oks etdiran Qanunvericiliyin

gabul edilmasi talob olunur.

Qobul edilmis ganunvricilik HPO-nun roh-
—oarlarinin va tizvlarinin vazifays tayin olun-
masinin Icaredici orqanlardan asililigini ara-
dan galdirmali, onlarin 6z vazifalorini lazimi
Soviyyada yerins yetirmoloari tigiin kifayot
godor lazimi vaxt vad etmolidir.
Miilki va hiiquqi mansubiyyatindan asili ol-
—Thayarag ictimai sorvatlorin istifado edonlorin
maliyya-tosarriifat faaliyyatinin yoxlanilmasi
HPO-lar torafindan hoyata kegirilmalidir. Ol-
avo olaraq hokumat biidcasine daxilolmalar,
toqdim edilon hesabatlarin qanuniliyi, maliy-
nozarstinin keyfiyyati, aparilan amoliyyatla-
rin somaraliliyinin do auditi aparilmalidir.
— (zvazifosini lazimi sokildo hayata kecirmok
tictin HPO-lar lazimi sonad vo molumatlara
vaxtinda,mahdudiyyatsiz, birbasa vo azad so-
¢ixis imkant ilo tamin edilmolidirlor.

— HPO-lar 6z faaliyyatlori iizra hesabat verma
imkanindan mahrum edilmamali, aksins ga-
vericiliklo tasbit edilmis sokilda ildo an az1

bir dofs olmagqla soziigedon hesabati verma-
lidirlar.

HPO-lar {igiin noazarat tadbirlori lizra hesabata



zamaninin mayyan edilmasinds, darc edilmasinds

Vo yayilmasinda sorbastlik

HPO-lar torafindon irali siiriilon tovsiysalorin effektiv

togib mexanizmlorinin mévcudlugu

Maliyys va inzibati idarsetmoads avtonomlug, so-
lahiyyatlarinin hayata kegirilmasi {iglin lazimi

insan kapitali, maddi vo maliyys resurslari.
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olan minimum taloblor ganunvericiliklo mii-
ayyan olunmalidir. HPO-lar onlara verilmig
sorbastlik zamani hesabatlarin tam sokildo ic-
timaiyyato toqdim olunmasini da nozars alm-
alidirlar.
bPO-lar 6z tokliflorini Qanunverici organa va
audit olunmus miiassisalorin rahbarloring foa-
liyyatlorindo miivafiq korrektalorin edilmosi
ticlin verir. Bununla belo, HPO-lar homin tok-
lorin yerina yetirilmasine nozarst eds bilon
daxili tagib mexanizmlarine do malik olma-
lidirlar. Bunun naticasi HPO-larin hesabat-
larinda 6z oksini tapmalidir.
Sadalananlara malik olmag ganunvericiliklo
tashit edilmoali, bunu rohbar tutan HPO c¢atis-
mazliq hallarinda dorhal ganunvericiliys uy-
gun olaraq tadbir gdérmolidir. Icraedici orqan
soziigedon resurslarin idara edilmasins va to-
chiz edilmasins birbasa olaraq miidaxils edo

bilmoaz.
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1.3 Azarbaycan Respublikasimin dovlat maliyya nazarati sisteminde Hesablama
Palatasinin faaliyyatinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori

Dovlat maliyys nozarati sistemi ¢oargivasinds Azorbaycan Respublikast Hesablama
Palatas1 miixtolif hiiquqi senadlords oks olunmagla qanunvericilik bazasinda 6ziino yer
tapmis vo bununla onun 6ziinomaxsus foaliyyat xarakteristikalari tosbit edilmisdir.
Hesablama Palatasinin ganunvericilik aktlarina baslica olaraq daxildir:

- Azarbaycan Respublikasinin Konstitutiyasi,

-“Hesablama Palatas1 haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin Qanunu; Hesablama
Palatasinin Daxili Nizamnamasi;

- Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasi;

- “Milli Maclisin Komitalori hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

- “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

- “Daxili audit hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu;

- Digar normativ hiiquqi aktlar;

-Hesablama Palatasinin digar normativ metodiki sanadlori;

Respublikamizda Hesablama Palatasinin yaradilmasinin rasmilosdirilmasilo bagli
atilan ilk addimlar Azorbaycan Respublikasi Konstitutiyasinin Milli Maclisin iginin
togkil edilmosilo bagli olan 92-ci maddasine Milli Maclisin komissiyalar taskil
etmosilo yanas1 Hesablama Palatasinin yaratmasi ilo bagli molumatin daxil edilmasi
va 2 iyul 1999-cu ildo “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunun gobul edilmasinds 6z aksini tapmusdir.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi Parlamentin bir hissasidir, yani ona
tabedir, onun yaninda daimi olaraq foaliyyat gostorir, foaliyystindo mogsad dovlot
biidcasi proseslorinin maliyys nazarstini hayata kecirmokdir vo bu faaliyyat hayata
kecirilarkan toskilati vo funksional miistaqillik qorunub saxlanilir.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama palatasinin funksiyalari asagidakilardir:

-Hor il ndvbati biideas ili tizra dovlst biidcasi Vo biidcadonkonar dovlst fondlar: tigiin
layiholor hazirlanir ki, Milli Maclisin togdimati ilo homin layholoro Hesablama

Palatasi roy verir;
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-Qabul edilmis hamin layihalorda golir vo xarc maddalorinin hacmi, strukturu va
toyinat1 tosdiglonir ki,onlarin icrasimin vaxtinda hoyata kegirilmasine nozarat edir,
oldo olunmus naticalor barads, yani riibdo bir dofo olarag Milli Macliss molumat
Verir,;

-Miivafiq icra orqanlari torofindon dovlst biidcosinin icrast barads illik hesabat tortib
olunur ki, onlara Palata roy verir, belo ki roy vermoak iigiin biidco {izro aparilan
maliyyslosmo proseslorini tohlil edir, iizo ¢ixarilmis néqgsanlarin aradan galdirilmasi,
timumilikds biidco amoaliyyatlariin tokmillosdirilmasi iizra tovsiyalora hazirlayir vo
Milli Maclisa taqdim edir;

-Miivafiq icra orqanlarinin ixtiyarma verilon dovlot omlakinin idaro edilmasing,
sarancam verilmasina va onlarin 6zallogdirilmasindon daxil olan vasaitlorin ganuni
sokildo istifado olunmasina nazarat edir;

-Milli Maclis vo onun komitslori dovlat biidcasi Vo biidcodonkanar dévlot fondlarinin
ganun layihalarinin, eyni zamanda Milli Maclis torofindon tosdiq olunmus
Azorbaycan respublikassinin  dostoklodiyi  beynolxalq miigavilalorin - maliyya
ekspertizasini Hesablama Palatasinin ixtiyarina verir;

-Dovlat biidcasi vasaitlorinin xazina hesabina daxil olmasinin va istifadasinin tasdiq
olunmus dovlat biidcasinds miisyyon edilmis gdstoriciloro uygunlugunu tohlil edir vo
Milli Maclise malumat verir;

-Azorbaycan Respublikast Moarkozi Bankivo miivokkil banklar1 Hesablama
Palatasinin nazarati altinda olan vasaitlor lizra hoyata kegirilon omaliyyatlarin siyahisi
barodo molumatlar1 Hesablama Palatasina Otiiriir, Palata da homin molumatlar tizra
analizlor aparir va galdiyi naticalor barada Milli Maclisi malumatlandirir;

-Hoyata kegirdiyi noazarat todbirlori naticasinds askara g¢ixardigi hiiquq pzuntulari
barado Milli Maclisi molumatlandirir;

-Yuxarida sadalanan faaliyyat saholori iizro nozarsti hoyata kegirorkon agkar etdiyi
hiiquq pozuntularinda cinayat alamatlori {izo ¢ixarsa, bu barada dorhal Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorlugunu malumatlandirir;

-Ona hovals olunmus, hoyata kegirdiyi funksiyalarin somarsliliyini artirmaq {igiin 6z

faaliyyatini digar dovlat nazarst orqanlarinin faaliyyati ils alagalondirir;
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-Faaliyyatini ganunvericiliys uygun olaraq hoyata kegirir;

Qeyd edok ki, Hesablama Palatasi tokco biidco Vvosaitlorinin auditini aparmur.
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi baladiyyslorin foaliyystine inzibati
nozaroti hoyata keciron orqanin sorgusu osasinda yerli biidconin maliyys-biidco
ekspertizasin1 kegirir, roy hazirlayir, tokliflor verir vo zorurot yarandiqda, audit
yoxlamasini hoyata kegirir.

Hesablama Palatasinin dévlot biidcosi vo icmal biidcs ilo bagl funksiyalart 2 iyul
2002-ci il tarixli, 358-11Q sayli “Biidco sistemi haqqinda” Qanunda (Maddo 22.
Dovlat biidcasinin va icmal biidcanin auditi), Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 24 may
tarixli, 75 sayli qorart ilo tosdiq edilmis «Dovlot biidcasinin tortibi vo icrasi
Qaydalari»nin tasdiq edilmasi haqqnda” 24 may 2004-cii il tarixli, 75 sayli Qararinda
Vo Palatanin Daxili Nizamnamaosinds do tosbit olunub. Hor ii¢ sonaddo gostorilir ki,
Dovlat biidcasinin vo icmal biidcoanin golirlorinin vo Xorclorinin, o ciimladon
biidcadonkonar dovlat fondlarnin auditi qanunvericiliya uygun olaraq Azarbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasi torofindon aparilir.

Hesablama Palatasi sadrdon, sadr miiavinindon va 7 auditordan ibarat olamlidir.
Hesablama Palatas1 sodrinin, sadr miiavininin vo auditorlarin solahiyyst miiddati 7
ildir.

Hesablama Palatasimin sadri vo sadr miiavinlari Parlament daxilinda Milli Maclisin
sadri torofindon toqdim olunmus soxslorin namizadliyi osasinda kegirilon daxili
seckilar prosesinin noaticasi olaraq tayin edilir.

Hesablama Palatasinin auditorlar1 barasinde do Parlaments {imumi molumatlar
verilir.Hesablama Palatasinin sadrinin, sadr miiavininin, auditorlarinin vozifays toyin
Vo vazifodon azad edilmosi barads gorarin gabul edilmasi Milli Maclisin 63 va ya
daha ¢ox deputatinin sas ¢oxlugu ila gabul edilir.

Hesablama Palatasinin torkibindo Kollegiya yaradilir. Kollegiyaya Hesablama
Palatasinin sadri baseiliq edir.Kollegiyanin digar istirak¢ilari isa Palatanin iizvlari va

struktur bolmoalorinin rohborloridir.
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Palata 6z foaliyyatindo ganungulug,sorbastlik, obyektivlik, kollegialliq,askarliq vo
adalatlilik prinsiplarini rahbar tutur. Hesablama Palatas1 Milli Maclisin komitalari ila
alagoali sokilds 6z isini qurur.

Hesablama Palatas1 dovlat biidcasi torafindon maliyyslosdirilir. Maliyyslogmonin
hocmi vo strukturu Palatanin 6zl torofindon Milli Maclisa toqdim olunur vo
Parlamentds dovlat biidcasina baxilarkon tasdig olunur.

Hesablama Palatas1 6zii 6z is planin1 qurur, bu proses Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin, Milli Maclisin, onun komitalorinin sorgularina asasan hoyata kegirilir.
Oldo edilmis sorgulara 3 giin arzinds baxilir vo bu barads iclasinda qgorarlar gobul
edilir. Homin gorarlarin yekunu olaraq maliyya-biidco ekspertizasi hoyata kegirilir.
Palata is planindan konar yalniz Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin vo Milli
Maclisin tapsirigi ilo maliyya-biidca ekspertizasini hayata kegira bilor,

Hesablama Palatasi hoyata kegirdiyi todbirlorinyekunu olaraq askar etdiyi
nogsanlarin aradan qaldirilmasi vo kompensasiya proseslorinin hoyata kegirilmasi,
giinahkar soxslorin ganunvericiliyo uygun olaraq gqanun qarsisinda cavab vermasi
liciin yoxlama aparilan idara Vo miiassisalarin rohbarlarine togdimatlar gondorir.

Hesabalama Palatasi1 6z foaaliyyatinin ictimailiyini va agigligini tomin etmak {igiin
0z foaliyyati lizro miitomadi olaraq kiitlovi informasiya vasitalorine molumat
vermalidir.

Nizamnamods homginin Palatanin isinin togkilini va tonzimlonmasi, Palata
tizvlarinin vo omokdaslariin soalahiyyatlori vo masuliyyati, dovlet maliyya-biidco
nozaratinin asas istigamatlor tizra yerina yetirilmasi, maliyys-biidca ekspertizasi ilo
bagli audit tadbirlorinin reallagdirilmasi, ray vo hesabatlarin tartib vo togdim olunmasi
gaydalar1 vo Palatanin faaliyystinin naticalorinin rosmilosdirilmasi kimi masalalori
ohats olunub.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasinin icrasina nozarot paralel olarag
Azorbaycan  Respublikasinin Hesablama  Palatasi  vo  Naxg¢ivan  Muxtar
Respublikasinin Ali Maclisi tarafindon tamin olunur.

Hesablama Palatasinin faaliyyatini qanunvericilik bazasinda oks etdiron digor

normativ hiiquqi aktlardan on miihiimii Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasi
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Kollegiyasimin  2011-ci il 07 fevral tarixli Q-13 noémrali Qorar1 ilo tosdiq
edilmis“Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatas1 torofindon maliyya-biidco
nozarati todbirlori kegirilon qurumlarda normativ-hiiquqi aktlarin taloblarina amal
olunmasinin yoxlanilmas: Qaydalari”dir. Qaydalarin hazirlanmasinda moqsad nozarst
todbiri  hoyata kegirilon qurumlarda qiivvodo olan normativ-hiiquqi aktlarin
tolablorine  amol olunma soviyyasini  miioyyanlosdiron qaydalarmin  va
prosedurlarinin miisyyon olunmasidir.

Hesablama Palatasinin normativ vo metodiki sonodlori kargiizarligin aparilmasi,
votondaglarin gobulu, etik qaydalar, kollegiya iclasinin i qaydasi, hesabatlarin
hazirlanmasi. onadlorin  rosmilosdirilmasi, roylorin hazirlanmasi,birga noazarat
todbirlorinin kegirilmoasi, veb sayt isinin toskili vo idaro olunmasi kimi masalalori
ohato edir.

Hesablama Palatasinin foaliyytonin toskilinin digor 6ziinomoxsus xiisusiyyatloring
asagidakilar aiddir:

- Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin deputatlari, Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin  lizvlori maliyya xarakterli molumatlart  Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi terafindon miiayyan edilmis quruma taqdim edirlar;

- Hesablama Palatasinin iizvlorino Dovlost sirri hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun tayin etdiyi yoxlama tadbirlarini icra etmoadon dovlat sirri ilo islomoya
icaza verilir;

- Dovlot bayraginin galdirilmali oldugu yerlordon biri Hesablama Palatasinin binasi,
Dovlat bayragmin yerlosdirilmali oldugu yerlardon biri do Hesablama Palatasinin
Sadrinin i otagidir;

-Dovlst qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu Hesablama
Palatasinin sadrinas, sadr miiavinina Vo auditorlarina samil olunmur, ganunda doévlat
orqanlarmin tasniflogdirildiyi kateqoriyalar sirasinda Hesablama Palatasinin oks
olunmur.

- Hesablama Palatasiin sadrinin miivafiq orqan va soxslarin Xazina va bank hesablari
lizro omoliyyatlarin dayandurlmast ilo bagli omrlarinin yerina yetirilmomasine goéroa

mosul soxslara carimaloar tayin edilir;
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- Azorbaycan Respublikas1 ilo Beynolxalq Inkisaf Assosasiyasi arasinda 2002-ci il
oktyabrin 17-do imzalanmis sazis prezidentin 2002-ci il 31 oktyabr tarixli saroncami
Ilo tasdiq olunmus vo sazisin hoyata kegirilmasi ilo bagli lazimi todbirlarin bir hissasi
do Hesablama Palatasina havals olunmusdur;

- Azobaycan Respublikast Prezidentinin 2003-cii il 29 aprel tarixli soroncami ilo
tosdiqg edilmis Almaniya Federativ Respublikasinin vo Azorbaycan Respublikasi
Hokumatlorinin  niimayando heyatlori arasinda ikitorofli Maliyya vo Texniki
Omokdasliq iizro moslohatlogsmolorin zomin yaradacagi masalolordon biri do
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin miivafiq pesokar va institusional
potensialinin giiclondirilmasi olmusdur;

-2004-cti ildon etibaron Hesablama Palatasina maliyya nozaratini tonzimloyan
ganunvericiliyin tokmillogdirilmosi, dovlot satinalmalari haqqinda normativ hiiquqi
aktlarin sistemlosdrilmosi, dovlot zomanatlorinin verilmasi vo soffafligin artirilmasi
Kimi tadbirlor havals olunmusdur;

-“Soffafligin artirilmas1 vo korrupsiyaya qarst miibarize lizro Milli Strategiya” da
maliyya nozarstinin hoyata kegiron orqanlardan biri kimi Hesablama Palatasinin
foaliyyatinin tokmillosdirilmasi va foaaliyyatinds soffafligin artirilmasi magsadilo
nozords tutulan strateji todbirlor 6z oksini tapir;

-2012-ci il 5 sentyabr tarixli Saroncam ilo «A¢iq Hokumatin tosvigine dair 2012-
2015-ci illor tiglin Milli Foaliyyst Plani» vo Korrupsiyaya qarsi miibarizoys dair
2012-2015-ci illar tiglin Milli Faaliyyat Plani» da nazards tutlan todbirlorin icrasini
tomin etmak tovsiya olunan organlardan bir do Hesablama Palatas1 olmusdur. Eyni
zamanda “Ag¢iq Hokumotin tosviqine dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli Foaliyyat
Plan1”da maliyys noazarstini hoyata kegiron organlarin foaliyystindoki soffaligin
artirilmasinin bir hissasi kimi informasiya agiqliginin tomin edilmasi istigamatindo

atilacaq addimlar 6z oksini tapmisdir.
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Il Fasil. Biidco voasaitlorindan istifads olunmasinda Hesablama Palatasinin
faaliyyatinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlari.
2.1. Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasimn  faaliyyatinin
samaraliliyinin tahlili.
Hesablama palatasi qanunvericilikilo ona havalo olunmus funksiyalar1 hoyata
kecirmok ticiin foaliyyat gostarir vo Parlamentin bir hissasidir, yani ona tabedir, ona
hesabat verir.

Hesablama Palatasinin foaliyyatinin agigliq daracasini tomin etmok ii¢iin elektron
informasiya morkoazi kimi giiniin 24 saati istifadogilorin iizlino aciq olan rasmi
internet sayt1 yaradilmigdar.

-Strateji Inkisaf: Palatanin missiyas1 obyektiv vo gorozsiz nozarst mexanizmlarinin
totbig etmoklo hesabatliliq vo soffaligi tosviq etmok, Olkonin resurslarindan
maksimum doaracados effektiv, gonastli va somarali istifadasine, dovlst idarsetmasinin
vo maliyys inzibatgiligimin inkisaf etmoasino, Vvotondaslarin hoayat Ssaviyyasinin
artirllmasina dostok gdstormokdir. Nozarot mexanizmlorini beynolxalq standartlara
uygunlagdirmaq, faaliyystini vaxtinda vo pesokar sokildo miistaqgil olarag hoyata
kecirmok rohbor tutulan doyorlordir. “Azerbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin 2015-2017-ci illor iizro Strateji Inkisaf Plam1 (PDF)” bashigi altinda
sonadin orijinal versiyasina rasmi internet sahifasinds elektron kegid tagdim olunsa
da texniki nasazliq liziindon ke¢id miimkiin deyildir. Lakin Avropa Birliyi torafindon
HPO-larin strategiyasinin ictimaiyyato elan edilmosinin  zaruriliyi  dofalorlor
vurgulanmigdir. Belo ki, strategiya aciqlanarkan ictimaiyyat palatanin faaliyystinds
gedon cari tokmillosdirilmoa istigamatlorindon xabordar olur ki, bununla da palatanin
strateji intervalin sonunda verilocok hesabatlara olan masuliyyat hissini artirmis olur.
Homginin strategiyanin otrafli agiglanmast SWOT analizs yol acir. Strateji todbirlor
lizra biidca layihalorinin hazirlanmasi, toqdim edilmasi ham bu kimi layihalarin konar
qurumlar torafindon yoxlanilaraq roy verilmosina, beloliklo do Palatanin 6zii
torofindon strateji xarclomalorda somaraliliys can atmasina sorait yaratmis olar.

-Hesabatlar: Azorbaycan Respublikasinin Ali Audit Qurumu olan Hesablama Palatas1

har il {izra yerina yetirilmis faaliyyat barads genis ictimai kiitlani malumatlandirmag,
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bir név onlarda ictimai sarvatlordon istifadods nazarats olan inami tomin etmok ii¢iin
Oziiniin hesabatlarini toqdim edir. Hesabatin strukturu asagidaki kimidir:

1-ci bolme- Umumi molumatlar bolmosidir, burada Hesablama Palatasinin
qanunvericilik bazasindan olan ¢ixarislar masalon, hiiquqi osaslar, yerino yetirdiyi
funksiyalar, foaliyyatinin toskili vo eyni torofdar ¢ixdigr beynoslxalq miigavilalor 6z
oksini tapir. 2-ci bolmoa- Hesablama Palatasinin nozords tutulan ildoki foaliyyatilo
bagli icmal moalumatlar bolmasidir. Bu bolmodo daha ¢ox statistik molumatlar 6z
oksini tapir. Masalon kegirilon nozarst todbirlorinin say1. 3-cii bolmo- Hesablama
Palatasinin digor foaliyyatlori bélmosidir. Burada Palatanin strateji inkisaf planinin
hoyata kegirilmis hissalori barados, inzibati foaliyyst vo maliyys tominatliligi barado
malumat verilir. Maliyys tominatlilig1 hissasinda biidcodon ayrilan vasaitin na gadar
hissasinin vo hansi istigamatlora Xorclonmasi 6z oksini tapir. 2014-cii il hesabatinda
bu bolmoys ilk dofo olarag Hesablama Palatasinin Korrupsiyaya qarst miibarizo
todbirlorinin gedisati da daxil edilmisdir.

-Kollegiya: Kollegiyanin {izvlori Hesablama Palatasinin sodri, Sodr miiavini, bes
nofor auditor, aparatin rohbari vo dovlat investisiyalarinin auditi sobosinin miidiri
olmagla 8 nafardir.

Hesablama Palatasi torofindon 2015-ci ilin yanvar ay1 arzinds 3, fevral ayinda 4,
mart ayinda 5, aprel ayinda 2, may ayinda 2, iyun ayinda 2, iyul ayinda 1, avqust
ayinda 1, sentyabr ayinda 3, oktyabr ayinda 2, noyabr ayinda 3, dekabr ayinda iso 3
Kollegiya iclas1 kecirilmisdir.

Har bir iclas an ¢ox halda ii¢ hissadon ibarat olur. Ilk avval miizakirasi indiyiodok bas
tutmayan mixtolif idaro vo miiossisalorde dovlot vosaitlorinin pronozlasdirilmasi,
formalasmasi vo icrasma dair hoyata kecirilmis audit tadbirlori {izro hesabat va ray
miizakirs olunur.

Daha sonra iso miizakiralorin naticasi olaraq miivafiq zoruri todbirlorin goriilmoasi vo
homin todbirlarin noticalori barode Hesablama Palatasina molumatlarin verilmasi
ticiin Kollegiya Qararmin aidiyyoti dovlet qurumuna gondarilmasi, eyni zamanda,
audit tadbirlarinin naticalari barads malumatlarin ganunvericiliklo nazards tutulmus

gaydada Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine togdim olunmasi qgorara alinir.
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Iclasin iigiincii hissosinda iso nozarot tadbirlori {izro proqramlar Audit proqramlari
tosdiqg olunur vo programa daxil olan istigamotlor 6z oksini tapir. Bu hissado
homg¢inin Palatanin foaliyyati ilo alagodar todbirlor planimin miizakirasi vo tosdiqgi do
yer ala bilir.

Ayri-ayri hallarda iclaslarin kegirilmasi strukturu yalniz birinci va ikinci hissadan va
ya t¢iincii hissadan, yaxud har ti¢ hissadan ibarat ola bilar.

Qeydo alman monfi hal iclaslarin kegirilmosi tarxinin rosmi internet saytinda
molumatin yerlosdirildiyi tarixlo ist-iisto diisiib-diismomasinin tasdiq edilmomasi vo
ya onlar arasindaki vaxt farginin geyd edilmomasidir. Bozi hallarda eyni iclasin
saytin xabarlor bolmasinda tokrar olaraq yerlosdirilmasi geyds alinir ki, bu da oxucu
kiitlasindos iclas saymin va iclasda tosdig olunan audit tadbirlorinin hesablanmasinda
Va icrasina bir oxucu kimi nazarat edilmosinds ¢asqinliq yaradir.

Iclasin strukturunun birinci hissesinde aparilmis audit todbirlorinin hans1 miiddati
ohato etmasi, hansi iclasin {iglincli hissosinds tosdiq olunmus todbirlor programinin
istigamotina aid oldugu, yoxlama tadbirlorinin avvalkilordan forgi, yeni beynalxalq
standartlarin, avvalki illords somaralilik auditi tizra kegirilon tolim vo seminarlarda
alda edilon praktiki biliklarin totbiq edilib-edilmomasi gostarilmir. Belo ki hor il bu
tolim islori lizro miigavilalor baglanir ki bunlara da kiilli miqdarda vasait calb olunur.
Fikrimizco Palatanin Oziinlin soffafliq, hesabatliliq vo Performans gostaricilarinin
artirilmasinda bu kimi moalumatlarin verilmasi dnamlidir. Masalan, audit tadbirlarinin
ohato etdiyi dovriin 5 giin va ya 25 giin olmasi arasindaki farg kimi.

Iclaslarin kecirilmasi prosesini tosvir edon molumatlarin he¢ birindo sorti olarag
boldiiyiimiiz iclasinin kegirilmo strukturunun ikinci hissesindo goriilocok zoruri
todbirlorin istigamatlori barado molumata rast golinmir. Hesablama Palatasi
torofindon INTOSAI tolimatlarinin totbiqi iizro tokmillosmo prosesi geyd olunsa da,
2015-ci ilin noyabr aymin 4-do kegirilon iclasin ikinci hissasi 4 sotirdon ibarat
olmaqla yalmz {imumilosdirilmis sdzlorin comindon ibaratdir.iclasdan ¢ixaris:
“Miivafiq zoruri todbirlorin goriilmasi vo homin todbirlorin naticalori barado
Hesablama Palatasina malumatlarin verilmasi {igiin Kollegiya Qorarlarinin aidiyyati

dovlat qurumlarina géndarilmasi, eyni zamanda, audit tadbirlarinin naticalori barads
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molumatlarin ~ ganunvericiliklo  nozordo  tutulmus qgaydada  Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisine togdim olunmasi gorara alinmigdir.”

Bozi iclaslarin {iglincii hissalorinds audit tadbirlor proqraminin tosdiglondiyi hagda
molumat verilso do istigamotlor gdstorilmir. Soziigedon iclaslara misal olarag
yuxarida adigokilon 2015-ci ilin noyabr ayinin 4-do kegirilon iclast gdstormok olar.
Iclasin 3-cii hissasinin ¢ixarisi: “Kollegiya iclasinda, homginin, Is plani ilo nozordo
tutulmus bir nego nazarat todbirins dair Audit programlari tosdiq edilmisdir.”

2014-cii ildoHesablama Palatasinin 40 dofo Kollegiya iclasi1 kegirilmisdir.
-Ekspert-analitik faliyyat: Qanunvericiliys uygun olaraq Palatanin yerino yetirdiyi
funksiyalarin bir hissosi kimi verdiyi raylor illor tizro gostorilir ki, bu barods do
dissertasiya iginin ikinci fasilinin ikinci bolmasinda atrafli moalumat verilir.

-Audit todbirlori: Auditor todbirlori daxili vo beynalxalg olmagla iki yers ayrilir.
Daxili auditor todbirlorinin hor biri iizro Kollegiya iclasinda hoyata kegirilmis
tadbirlorin naticalori miizakira olunur, nozarst isino masul olan auditorlarin ray va
hesabatlart dinlonilir. Roy vo hesabatin qisa icmali ictimaiyysto Hesablama
Palatasinin rasmi internet sshifasinds eyniadli bélmada ¢atdirilir. Bu qisa icmalda
auditorun audit prosesi zamani agkar etdiyi nogsanlar vo toklif olunan tovsiyalor
timumilosdirilmis halda oks olunmusdur. Auditor tadbirlorinin tagdim olunmasinin
formasini asagidaki kimi timumilosdirmak olar:

1-ci hisso- Giris:

“Azarbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin [V. Gililmammadovun] sadrliyi
ilo kegirilmis Kollegiya iclasinda [ Auditor todbirinin adi] ilo bagh auditin naticalori
miizakira edilmisdir.Yoxlama qrupunun rahbarinin moruzasi dinlonildikdon sonra,
foaliyyat istigamati iizro auditorun miisyyan edilmis naticalor va tagdim olunmus
tovsiyalorlo bagli malumati istirak¢ilarin diggetine catdirilmigdir.” Sablon formasini
almis bu ciimlays “giris” olaraq hor bir audit tadbirinin togdim olunma formasinda
rast galmok miimkiindjir.
2-Ci hisso- Audit prosesi. Bu hissads auditor prosesinin hoyata kecirilmasi zamani
miisahido olunan faktlar, xiisusondo ndqgsan hallart vo toklif olunan tovsiyslorin

timumilosdirilmoasi oks etdirilir.
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3-cli hisso - Yekun. Bu hissads do 1-ci hissads oldugu kimi doyismoz ciimlalordon
istifado olunur: “Nozarat todbirinin naticalori tizro Kollegiya Qorarmin layihasi do
miizakirs edilmis, Kollegiya tizvlorinin toklif vo iradlar1 dinlonilmis vo nazars
almmusdir. Kollegiya Qorar1 saSo qoyularag gobul edilmisdir.”

Roasmi internet sohifosindo Hesablama Palatasi torofindon indiyadok hoyata kegirilon
yalniz 21 audit todbirinin mozmunu hagda malumat toqdim olunur. Eyni zamanda
audit todbirini apararkon Palatanin omokdaslarinin hansi1 audit standartlarina
osaslandiglar1 vo ya ixtisas artirma moqQsadilo kegirilon beynoalxalg tadbirlorin
naticalorindan na darcads faydalandiglart gdstorilmir. Homginin bu kimi todbirlarin
naticosi olaraq kollegiya iclaslarinda gobul edilon gorarlarin no zaman vo no dorcado
yerina yetirilmosi ilo baglh ictimaiyyat molumatlandirilmir.Kegirilorok kollegiya
iclasinda naticasi tosdiq edilmis audit todbirlori iizro hesabatlarin yalniz bir qisminin
ictimaiyyosto elan edilmosi, digarlorinin iso gizli saxlanilmasi palatanin foaliyyati
haqda neqativ diisiincalora yol agir. Biitiin bunlar Palatanin agiqliq daracasine va
onun ictimaiyyat arasindaki performansina monfi tosir gostorir.

-Votondaslarla is: 2013-cti ildon etibaron votondaslarla olago Vo miiraciat
imkanlarinin yaradilmasi tiglin alage telefonlari, elektron miiraciot formasi va gobul
giinlorinin  siyahis1 toqdim edilmisdir.Lakin bu istigamotdo Qanunvericilikda
yetorinca boslugun olmasi vo palata daxilinde konkret mexanizmlorin yoxlugu
sobabindon so6ziigedon movzuda foaliyyotin somaraliliyi olduqca asagidir. Bunu
palata 6ziiniin illik hesabatlarinda ¢atdirdigi malumatlar da tosdiq edir.

- Tokliflor:  2015-ci ildo Nazirlor Kabinetino edilon tokliflor 7 boélmodo
qruplasdirtlmisdir.  Tokliflorin ~ hanst  tarixdo  hoyata  kecirilon  audit
todbirlorinin,kollegiya iclaslarinin va icra organlarinin faaliyyatinin tohlilinin naticasi
oldugu, Nazirlor Kabineti torofindon bu toklifloro na ciir reaksiya verilmosi vo
tokliflorin naticasi olaraq miivafiq icra orqanlarinin faaliyystinds hansi doyisikliklarin
edildiyi gostarilmir. Belo ki, 2015-ci ildo hoyata kegirilon ¢oxsayli audit tadbirlarinin
va Kollegiya iclaslarinin miigabilinds tokliflorin 7 bélmads qruplasdiriimasi vo 10
sohifado ictimaiyyoato toqdim olunmasi, toqdim olunan materialin da oksar hissasini

tokliflordon konar molumatlarin togkil etmoasi ilk baxisda agiqliq prinsipilo ziddiyyat
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toskil etmosi kimi goriiniir vo yaxud da ogar bu prinsipa riayat olunnursa o zaman
bunu asaslandirmagq ii¢lin on azindan Palata torafindon bu abzasin ti¢lincii ctimlasinda
geyd etdiyimiz monfi hallarin aradan galdirilmasi, eyni zamanda “Oz hollini tapmis
tokliflor” bolmasinin yaradilmasi magsodouygundur. Bu yolla Nazirlor Kabinetinin
hesabatliliginin artirllmasina nail olmaq miimkiindiir. 2014-cii ildo 14 sohifalik 15
bolmodon, 2013-cii ildo 15 sohifolik 16 bdélmodon ibarat olmaqgla tokliflor
mozmunlasdirilmigdir. 2015-ci il iiglin geyd edilon monfi hallar bu illor tigiin do
aktualdir.

-Cari foaliyyot: Hesablama Palatasinin 2015-ci ildo Xxorc maddslori iizra smeta
miqdar1 vo kassa icrasi ictimaiyyoto aciq elan olunur. Lakin palatanin maliyyoe-
tosarriifat foaliyyati itizorindo konar nozarot olmadigindan verilon molumatlarin
etibarliliq daracasi agsagidir.

-Beynolxalq amokdasliq: Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi 6z xarici
homkarlar ilo isgiizar alagalorini ikitorofli vo coxtarofli saviyyslords foal sokildo
inkisaf etdirir. Bununla olagodar Hesablama Palatasi xarici oOlkalorin Ali Audit
Qurumlar1 ilo ikKitorofli omokdasliga dair sazis vo memorandumlar baglamus,
homginin INTOSAI (Ali Audit Qurumlarmin Beynalxalq Toskilat1) vo onun miivafiq
regional is¢i qruplarinin {izvlilyline daxil olmusdur. ©lavo olaraq Palata ECOSAI
(Iqtisadi ©mokdashq Taskilatina iizv olan dlkalorin Ali Audit Qurumlarmimn Birliyi)
Vo Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatast Miistoqil Dovlatlor Birliyinin
istirak¢is1 olan dovlatlorin ali maliyys noazarati orqanlarmin rohbarlori Surasinin
{izviidiir. Azorbaycan Respublikast INTOSAI, EUROSAI, ECOSAI, ASOSAI kimi
beynolxalq toskilatlara 6z foaliyyatini tokmillogdirmok vo somaraliliyi artirmagq,
votondaslarin monafeyinin midafia edilmasinds 6z o6hdasina diison vazifalarin
ohdasindon yetarinco golmok mogsadilo iizv olmusdur. Onlarin faaliyyastindon
xabardar olmaq vo bu kimi molumatlart onun faaliyystindo maraqli olan toraflors
catdirmaq INTOSAI-in Ali Audit Institutlarinin fundamental prinsiplarina riayat edan
bir qurum kimi Palatanin mosuliyyst dairasindadir(“Agiqliq”prinsipi). Desok Ki,
Palata bu mosuliyyostdon yaymir, o zaman yanilmig olariq. Belo ki, Hesablama

Palatasinin rosmi internet sohifosindo 2015-ci il yanvar ayinin 6-da Birlogmis



35

Millatlor Toskilatinin (BMT) Bas Assambleyasi “Ali  Audit Qurumlarinin
giiclondirilmasi  vasitosilo dovlot idareetmasinda  somoraliliyin, cavabdehliyin,
effektivliyin vo soffafligin inkisaf etdirilmasi vo giiclondirilmasi” ilo bagli Qatnamoa
gobul edilmasilo bagli molumat yerlosdirilmigdir. Bir sohifodon artiq olmamaqla qisa
sokildo gotnamonin movzusunu sorh edilmosiaydin olacaq sokildo gotnamadon osas
istigamatlorin ¢ixarilmasi vo timumi sokildo qisa olaraq aks etdirilmasi, ingilis dilinda
olan orijinal versiyaya va rus dilina torcimo olunan versiyalarina elektron kegidlorin
tomin edilmosino tosobbiis Palata torofindon sodziigedon “Aciqliq” prinsipino amal
olunmasi gedisindo miisbot addimdr.

Qeydo alman monfi hallar: Tomin edilon elektron kecidlara rosmi interntet
sohifasindoki nasazliglar tiziindon kec¢idin tomin edilmamosi, Qatnamoanin sohifads
yerlosdirilmasindon bir ilo godor vaxt ke¢mosine baxmayaraq onun orijinal
versiyasinin vo ya qisaldilmis, bir godor tofsilatli formada torciimasi halo do togdim
olunmamigdir. Qatnamanin gobul edildiyi tarix do Palata torafindon gostarilmir.
-Saziglor: Palata 6z isini tokmillogdirmok istigamatinds atdigi addimlar yalniz
beynolxalq toskilatlara iizv olmaqgla bitmir. Eyni zamanda ayri-ayr1 6lkalorlo 6z
foaliyyat sahasinds six omokdasliq hoyata kegirilir ki, bunlar da sazislar vasitasilo bas
tutur. Sazislorin siyahisi:

2002-ci ildo “Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi vo Rusiya Federasiyasi
Hesablama Palatasi arasinda omokdasliq haqqinda Sazis”. Bu sazis sonuncu dofo
2015-ci ilin 1yun ayinda yenilonmisdir.

2010-cu il iyun ayinda “Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi vo Belarus
Respublikasinin Dovlot Nozarot Komitosi arasinda amokdasliq haqqinda Sazis”
2010-cu il dekabrin 8-do Azorbaycan Hesablama Palatasi ilo Isvecro Konfederasiyasi
Hokumoati arasinda “Korporativ vo Dovlot Sektorunda Hesabatliliq Layihosi”
(CAPSAP) lizro texniki yardim haqqinda Sazis imzalanmigdir.

2014-cii il oktyabr ayinda “Moldova Respublikast Hesablama Palatasi ilo Azarbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasi arasinda ikitorofli omokdasliga dair Sazis”
Saziglorin heg¢ biri tofsilatilo taqdim edilmir, hamginin sazislorin baglanmasi ilo

slagodar molumatlarin aksariyyatini rasmi internet sshifasindan deyil, digor matbuat
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xidmatlarindan sldo etmok miimkiindiir. Belo ki, sazislor tizro miifossal molumatlarin
verilmosi ictimaiyyati bir nov strateji todbirlordon xobardar etmis olar.

-Beynolxalq audit: Beynalxalg audit todbirlorinin (birgs, paralel vo koordinasiya
edilmis auditlor) kegirilmasi hor bir Ali Audit Qurumu ii¢lin potensialin artirilmasi
mexanizmi rolunu oynayir. Belo ki, bu beynolxalq audit todbirlori AAQ-lar arasinda
bilik vo tocriibo miibadilosinin genislonmasi, homg¢inin otraf mihit vo s. Kimi
transmilli mosalolor iizro daha somorali audit todbirlorinin hoyata kegirilmasi ilo
naticalanir.

Bu baximdan, Azarbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasi ilk dofo olaraq 2006-c1
ildo Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatas1 vo Respublika Biidcosine Nozarot {izro
Qazaxistan Respublikasinin Hesablama Komitasi ilo Xoazar donizi hovzasinin bioloji
resurslarindan istifadonin  somoraliliyi, habelo noro baliglarinin  miihafizasi,
qorunmasi, barpasi va rasional istifadasi tizro paralel auditlor hayata kegirmisdir.
-Beynalxalq todbirlor: Bu kimi tadbirlorin mévzusu iizra ictimaiyyats tagdim olunun
molumatlarin strukturunu soarti olarag 3 hissays bélmok olar: 1-ci hissada séziigedon
todbirlorin kegirildiyi tarix, yer, istirak¢ilarin adlari, hansi layiho ¢orgivasinds
kegcirildiyi oaks olunur. 2-ci hissads hansi suallarin cavablandirilmasi vo hansi alt
movzularin miizakira edilmasi barodo molumatlar verirlir. 3-cii hissads iso todbirin
tadbir istirak¢ilarina hansi istigamoatds fayda vers bilacayi agiglanir.

Qeydo almman monfi hallar: suallar vo movzular oks olunsa da onlarin neco
cavablandirilamasi vo mévzularin miizakirasinin mozmunu 6z aksini tapmur.

2015-ci ildo Palatanin istirak etdiyi miihiim todbirlordon biri EUROSAI-1n
“Falakatlorin vo noticalorinin aradan galdirilmasina ayrilmig vosaitlorin auditi iizro
Isci qrupu”nun ilk toplantisi olmusdur. Burada osas miizakira obyekti kimi
INTOSAI-mn yeni standartlar1 olan iISSAI-5500-5599 praktiki tothigi vo Qlossarinin
tokmillogdirilmasi iizro tocriibs miibadilasi aparilmasmin oldugu vurgulansa da bu
standartlarin adlarinin vo nadan bshs etdiyinin va Qlossarinin na demoak oldugunun
onun faaliyyatindo maraqli olan oxucu kiitlasinin digqgstino gatdirilmamasi nozors
carpmaqdadir.Digor bir miihiim Beynolxalq todbir olan BMT-INTOSAI

simpoziumunun gedisat1 barads sadaca olaraq “Hokumatin faaliyyatinin saomaralilik
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auditi”, “Maliyyys auditi” vo  “On yaxsi maliyyo idaroetmasi vasitasilo
genislondirilmis cavabdehlik tizro dovlot biidcasi haqqinda dogru vo odaloatli baxis”
“Dayaniqhi inkisaf tizro auditloro vatondaslarin coalb edilmasi”,“Qeyri-igtisadi
mosalalorin auditi vasitesilo dayanigl inkisafin qorunmasi” vo “Artim meylli audit”
movzularinda miizakiralorin aparilmasi vurgulansa da miizakiralorin neco aparilmasi
va sonda na kKimi naticalarin gobu edilmasi vo ya hansi tohflorsin alds edilmasi, alds
edila bilocayi barodo malumat verilmir. Umumiyyatlo bu kimi tadbirlar {izro toqdim
olunan molumatlara belo ad vermok olar: “tadbirin movzusu iizra yazilan kitabin
miindoricatinin izah1”.

Hesablama Palatas1 toskil olundugu giindon indiyadok beynolxalq vo beynalxalq
olmamaqgla omokdasliq etdiyi torof miiqabillorinin istiraki ilo bir ¢ox todbirlordos
istirak etmigdir. 2015-ci ildo Palatanin niimayands heyatinin istiraki ilo bas tutan
tolim vo seminarladan yalniz biri Hesablama Palatasinda kegirilmisdir. Oktyabr
aymin 30-da “Maliyys auditi” mévzusunda taskil olunan dorgiinliik talim Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatas1 ilo Latviya Respublikasinin Dovlet Audit Ofisi
arasinda movcud olan amokdasliq ¢orgivesindo Latviya Ali Audit Qurumunun
pesokar bilik va tacriibays malik amokdaslar1 torafindon kegirilmisdir.

2014-cii ildo Palatanin niimayonds heyati Irlandiya Respublikasi vo Birlosmis
Kralligda, Ankara gaharinds tolim sofarlorinds, Litva vo Cexiya Respublikalarinda
seminarlarda, CAPSAP c¢orcivasinda Ingiltora, Sotlandiya vo Niderlandda todris
soforinda olub, Almaniya Konar Auditinin 300 illik vo Ruminiya Hesablama
Mohokmasinin 150 illik yubileyindo,MDB istirak¢is1 olan dovlatlorin AAQ-nin
rohbarlori Surasinin XIV sessiyasinda vo Ali Audit Qurumlarinin Avropa Taskilatinin
(EUROSAI) IX Kongresinda istirak edib.

-Beynoalxalq sonadlor: Burada Lima Boyannamasi, Mexiko Boyannamasi, Qatnama
A-66-209, Qatnamoa A-RES-69-228 sonadlorinin torciimo olunmus versiyasi togqdim
olunur, yalniz sonuncu sanad rus dilindadir, hamin sanadin da tarciimasi taqdiralayiq
addim olard.

2015-ci ildo Hesablama Palatasinin sadri Viigar Giillmommadov ilo Diinya Bankinin

niimayanda heyati ilo miixtalif vaxtlarda 3 goriis kecirilmisdir. Umumilikds isa Viiqar
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Gililmommoadovun rohborliyi ilo Hesablama Palatasinin niimayoands heyati nazards
tutulan faaliyyat ilindo 5 goriis kegirilimisdir ki, bunun da tgiiniin, eyni zamanda
2014-cii 1lds kegirilon 4 goriisdon liciliniin Diinya Bankinin payina diismosi Palatanin
adigokilon maliyys institutu ilo oamokdashiga verdiyi onomdon irali golir. Qeyd
edilmolidir ki, Hesablama Palatasi Diinya Bankinin idaragiliyi ilo hoyata kegirilon
“Korporativ vo Dovlat Sektorunda Hesabatliliq” LayihasSinin istirak¢isidir.

Diinya Banki ilo kegirilon goriiglorin asas movzusu CAPSAP layihasinin miizakirasi
car¢ivasindo olmusdur.CAPSAP layihasinin asas naticalorindon biri Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatas1 haqqinda yeni ganun layihasinin gobul olunmasi
tizroproseduralarin hoyata kegirilmasi olmusdur. Diinya Banki ilo kegirilon har iig
goriisdo Bankin niimayanda heyatlari bu barada molumatlandirilmisdir.

Avropa Ittifaqmin niimayondo heyatinin istirak etdiyi gériisdo iso SIGMA-nin
toskilatgilig1 ilo 16 iyun tarixindo dovlot satinalmalari sahasinda foaliyyatlo bagh
seminarda Palata niimayoandalorinin istiraki ilo bagli olmusdur. Burada xatirlatmaq
gorokir ki, Palata torofindo indiyadok holo do “Satinalmalar {izro Dovlot Agentliyinin”
foaliyyati tlizro auditor todbirlori barods ictimaiyysto he¢ zaman molumat
verilmamisdir. Bunu da birmonali olaraq neqaitvlar sirasina daxil etmok olar.
2015-ci ilin sentyabr ay1 orzindo Hesablama Palatasi iizvii oldugu INTOSAI-in iki
qurumuna tizv se¢ilmisdir: Uygunluq Auditi {izro alt Komita vo Dévlat borcu iizra
Isci Qrupu.

Hesablama Palatasinin hom 6ziinii rosmi internet sohifasindan, hom do digor rasmi
saytlardan Palatanin faaliyyati {izro miixtolif molumatlar1 tohlil edarok yuxaridaki
kimi movzular iizro qruplasdirmaq va statistikasini vermok vaxt vo amoktutumludur.
Belo ki, Palatanin miixtalif dovlatlorlo imzaladigi sazislorin he¢ do hamisina rasmi
sohifado rast golmok miimkiin deyil. Eloco do Hesablama Palatasinin Sadrinin
cixislarini vo verdiyi miisahibalorin bazilori Xabarlor bélmasinds 6z oksini tapmur.
Xabarlor bolmasindo moalumatlar foaliyyot névlari vo mdvzular {izro deyil, yalniz
xronoloji qaydada gostorilir ki, bu da miivafiq illords sdziigedon moalumatin axtarilib
tapilmasinda c¢otinliklor yaradir. Soziigedon bdlmods kollegiya iclaslarinin sayi

Palatanin foaliyyotino dair hesabatlarda oks olunan say ilo bazi hallarda ziddiyyat
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toskil edir. Elektron sahifods oks olunan olage nomralari vasitasilo alage yaratmaq
¢otinlogdirilib, belo ki, ilk avval operator sohbatin movzusunu 6yrondikdon sonra
homsohbatindon digor bir ndmrays zong etmosini xahis edir. Todqiqat isi zamani
operatorun istigamatlondirdiyi telefon Xattinin cavablandirilmasi isa ¢ox az hallarda
miimkiin olmusdur. Bu isa ictimai organ kimi Palatanin faaliyyatino birbasa olaraq
ziddir. Mixtalif movzular {izra toqdim edilon slagali sanadlorin orijinal versiyalarina
kecid tamin edilsa do aksariyyati halo do torciima edilmomisdir.Masalan, alt bolma
olan “Beynalxalq Audit Todbirlori’ndo “EUROSAI-in koordinasiya edilmis audit
Hesabat1”, “ECOSAI hesablarina dair auditin Hesabat1-2010-2012”, “Falakat riskinin
azaldilmasina dair audit iizra birgo Hesabat”, “EUROSAI-in iglim doyismolarina dair
auditi Gizro birgo Hesabat” sonadlori yalniz rasmi sohifaloro elektron kegidi tomin
etmokloa ingilis dilinds togdim edilir.Hesablama Palatasinin labiidliiyii, onun yaranma
tarixi vo ictimai oshamiyyati hagda moalumatlar rasmi internet sohifasindo mévcud
deyildir. Belo ki, Palatanin yaranma tarixi vo ulu 6ndor Heydor Oliyevin buradaki
rolu hagda sabiq sadr Heydor Osasdovun miiallifliyi ilo onun sadrliyi dovriinds rasmi
sohifada yazili sokilda togdim edilsa do hazirki sadr V.Giilmammadovun rahbarliyi
miiddatinda rasmi sohifonin interfeysinin yenilonmasindan sonra bu kimi molumatlar
0z oksini tapmir. Rasmi elektron sahifonin ingilis dilinds togdim edilon versiyasi da
natamamdir. Fikrimizca galocokds Palata hom 6z performansini ictimaiyyat arasinda
artirmaq, hom do ki INTOSAI-in “2011-2016-c1 illordo Strateji Plan”-da geyd olunan
informasiyanin daha olc¢atan edilmosi kimi vurgulanan strateji istigamatine uygun
sokildo 6z faaliyyatini qurmaq {igiin rasmi internet sohifasinin xaborlor bélmasini
yenidon tachiz edorkon yuxaridakilari nazars almis olmasi moagsadoauygun olardi.
Qeyd edilmolidir ki, ictimaiyyot arasinda Hesablama Palatasinin mahiyyatinin dark
edilmasi vo onun haqqinda molumatliliq saviyyasinin dyranilmasi magsadilo axirinci
dofo 2013-cii ildo Avropa birliyinin Baki niimayandsliyinin toskilatgiligi ilo aparilmis
sorgunun naticalori agsagidaki kimidir:

-Sorgu istirak¢ilarinin yalniz 23%-1 Palatanin movciidlugundan xobardardir;

- Hesablama Palatasinin sadrinin kimliyini istirakgilarin 7%-i bilir;

-Hesablama Palatasinin xidmati moagsadi 11-12% istirak¢iya malumdur;
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-Palatanin moévcudlugundan xobordar olan istiraksilarin 94%-i ali tohsillidir vo
iqtisadi sferada foaliyyat gostoranlordir;

-Palatanin faaliyyatindon Xxabordar olanlarin 86%-i1 Palatanin foaaliyyatinin genis
sokilda ictimailosdirilmasine ehtiyac olmasi fikri ilo razilagir;

-Palatanin foaliyyatindon xobordar olanlarin 76%-1 Palatanin miistagil bir organ kimi
foaliyyatino vo onun miistoqgil qorar gobul etmok gabiliyystine malik olmasina
inanmirlar.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin faaliyysti hamginin Diinya banki
va Beynolxalq Biidco ©Omokdashigi kimi iri beynalxalq togkilatlarin tadgigat obyektina
do ¢evrilmisdir.

Diinya Bankina goro mévcud audit standartlari miiasir toloblora yetorinco cavab
vermir vo audit standartlarinin yaxsilasdirilmasi ilo bagli yeni Audit Xidmotlori haqda
Qanunun gobul edilmasils bagli 6z tokliflorini vermisdir.

Beynolxalq Biidco ©mokdasliginin 6z rosmi internet sohifosindos elan etdiyi Agiq
Biidco Indeksino géra Azorbaycan 2010-cu ildo 100 baldan 43 balla, 2012-ci ildo iso
42 balla giymatlondirilmigdir. Sobab kimi hoékumatin ictimaiyysti ancaq morkoazi
hokumotin  biidcasi vo biidco ili orzindo yalmz maliyyo foaliyyati ilo
molumatlandirmasidir. Bu da ictimai vasaitin idars edilmoasinds votondaslarin
hokumtadan hesabat talob etmasini ¢otinlosdirir. Homginin Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi torofindon nozaratin zoif oldugu, nozarstlo bagli qanunvericilikdo
mohdudiyyatlorin  mévcudlugu, Palatada resurs mohdudlugu, nozarot todbirlori
zamani ortaya ¢ixan nodgsanlarin aradan qaldirilmasinin miivafiq mexanizmlarinin

olmamasi da sabab kimi gostarilir.
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2.2 Hesablama Palatasimin samarali faaliyyatinin giymatlandirilmasinin

metodiki va praktiki tahlili.
Miiasir dovrdo maliyys organlarinin isinin keyfiyyat vo somaraliliyini ifado edon
vahid gostaricilor sistemi demok olar ki, yoxdur. Osason bu foaliyyoti miixtolif
aspektlordon xaraktezio edon dolay1 gostaricilordan istifado olunur. Bizco foaliyyot
somaraliliyi ham komiyyat, hom do keyfiyyst baximindan qiymoatlondirilo bilor.
Komiyyot gostoricilori informasiya toplanmasi vo tohlili osasinda miixtolif
gostaricilor ¢esidi vasitosilo ifado oluna bilor. Keyfiyyot gostoricisi isa garsiya
qoyulmus moaqgsadlorin yerino yetirilmasi  somaraliliyini  vo naticaliliyini  oks
etdirmalidir.
Bizco naticalilik gostaricisini miioyyan edilmis pozuntular mabloginin biitiin
yoxlanilan biidca vasaitina nisbati kimi hesablamaq olar:

N.O=T.V.M/Y.B
Burada N.O.- naticalilik omsali, T.V.M.-tomin edilon vasait mablagi, Y.B iso
yoxlanmaya toqdim edilon biidco Vvesaitnin iimumi moablogidir.2015-ci ildo AR
Hesablama Palatas1 {iciin dovlot biidcasi xorclori tizro T.V.M.=4170000 AZN,
B.=4200000000 AZN, N.©.=0,001
Bundan slavo nisbi gostarici olan “©Ohatalilik™ omsalini da tapmaq olar:
0.9.=Y.B./B.

Burada O.0. — Ohatolilik omsali;

Y.B.- yoxlanmaya toqdim edilon biidca vasaitinin moblagi;

B.- biidca vasaitinin iimumi mablogidir. 2015-ci ildo AR Hesablama Palatasi ii¢iin

dovlat biidcasi xarclori tizro B.=17784000000 AZN, ©.0.= 0,24

Nozari baximdan “Biidca vasaitinin somarasiz istifadasi qrupu”nu da togqdim etmok

olar:

Q/S.9.=[Q/SM.]/Y.B
Q/S.9.- budcs vasaitindon geyri-samorali istifado omsali; Q/S.M.- geyri-somoarali
istifado edilmis biidco vasaiti;Y.B.- yoxlanmaya toqdim edilon biidco vosaitinin

moblogi.
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2015-ci ildo AR Hesablama Palatas1 ticiin dovlat biidcasi xarclori iizro Q/S.M.=

377800 AZN, Q/S.©.=0,00009 .
Hesablama Palatasimin biidco vasaitlorindan istifadoys nazarat iizra foaliyyatinin asas
hissalorindan birini do biidco layihalorine ray verilmasi toskil edir. Hesablama
Palatasinin foaliyyatinin asas hissoalorindon birini do biidco layihalorine ray verilmasi
toskil edir. 2008-ci ildon 2016-c1 ilodok biitiin illor {izra soziigedan raylori Palatanin
rosmi elektron sohifasindan olds etmok miimkiindiir. Adigakilon raylor struktur va
molumat zonginliyi baximindan har novboti il tlizro inkisaf etdirilmisdir. 2015-ci
iladok olan raylor sirasinda on tokmil variant kimi 2014-cii ildo verilon rayi hesab
etmok olar. Rayin ilk hissalorindo diinya maliyys bohranindan Azorbaycan
iqtisadiyyatinin ugurla ¢ixmasindan, beynolxalq maliyys toskilatlari vo arasdirma
morkozlori torofindon 6lkonin sosial-igtisadi hoyatinda qazanilan nailiyyatlorin
yiiksok sokildo giymatlondirilmasindon, makroiqtisadi tarazligin layiginco gorunub
saxlanilmasindan, sonraki hissolorinda iso UDM iizro statistik gostoricilorin
tohlilindon vo torkibinin struktur doyisikliyinin miisbot addim hesab edilmasindan,
dovlat biidcasi golirlorinin miilkiyyat, vergi odoyicilori,ayri-ayr1 todiyaslor iizra
tohlildon, névbati ilds bu prognoz gostaricilarinin artma-azalmalarinin sabablarindan,
dovlat biidcasi xarclorinin funksional tosnifati tizro 2013-cii ilin progqnoz gostaricilori
ilo miigayisasindan bohs edilmisdir. Rayin sonunda isa golirlorin formalasmasi vo
xarclorin somaraliliynin artirilmasi yolunda movcud problemloarin aradan galdirilmasi
tizra tokliflar va magsadauygun tadbirlor yer alir.
2015-ci il dovlat biidcasina olan rayin hacminds artim nazaragarpacaq doaracadadir,
belo ki 29 sohifodan ibarstdir. Burada osas diggeatgokon magam Azarbaycanin sosial-
iqtisadi  gostaricilorinin  tohlilindon avval Azaorbaycan igtisadiyyatinin  diinya
saviyyasindo miiqayisali tohlilini aparmaqdan 6tori 5 sohifodan ibarat “Diinya iizro
makroiqtisadi meyllor”, “Diinyanin fiskal siyasotini prioritetlori” “Beynalxaq|
reytinglorde Azarbaycanin miivgeyi”adli basliglardan ibarat ii¢ bolma ayrilmusdir.
Roayin hacminin ¢ox olamsina sobab dovlat biidcasinin golir vo xarc maddalarinin
awvalki illardoki kimi qarisiq sakilda deyil, yani galir va xarclardan bahs edan tahlilin

ayrica basliglarla ifade olunmasi, har bir galir va xarc maddalarina toxunulmasidir.
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Ilk dofo olarag mohz bu ildo verilon royds icmal biidco iigiin do ayrica bolma
ayrilmig, adi ¢okilon biidconin goalir vo Xorc maddoslori tizro statistik tohlillor
aparilmisdir.Digor bir fargli cohoat iso mogsodsuygun hesabedilan toklif vo tovsiyalor
timumilasdirilorok sonda bir vo ya iki abzasla deyil, hor bir b6lmonin sonunda hamin
bolmonin ohato etdiyi mosololor iizro ayrica olaraq verilmisdir. “Azorbaycan
Respublikasinin 2015-ci il dovlot biidcosi haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin
Qanun Layihasino Roydo 32 toklif vo tovsiyolor verilmigdir ki onlar1 asagidaki
istigamotlordos qruplasdirmagq olar:

-blidca  qganunvericiliyinin ~ tokmillogdirilmasi;  -dovlet  biidcasi  galirlarinin
hesablanilmasi1 va toplanilmasinda faaliyyatin tokmillogdirilmasi; -maliyys bazarinin
tokmillogdirilmoasi; -dovlat biidcasi xarclorinin somorali istifadosi; -dovlet borcuna
xidmatlo bagl islarin tokmillosdirilmasi; -dovlat biidcasi kasirinin maliyyslosdirma
strukturunun tokmillosdirilmasi;

Istifada olunan progqnoz gostoricilor: UDM-in artim tempinin 4,4%, hacminin 59,8
mlrd manat olmasi, geyri-neft sektorunun payinin 39,5 mird manat olmasi; biidco
golirlorinin 19438 miIn manat olmagla 6ton ilo nisboton 5,7% ¢ox olmasi, UDM-2
nisbatinin  32,5% toskil etmasi, qeyri-vergi golirlorinin  11580,4 min manat
olmasi.Dovlat biidcasinin  golirlorinin  torkibindo xiisusi ¢okisine goro osas
daxilolmalar: Dovlat Neft Fondundan daxilolmalar - 53,4%, ©DV - 17,8%, hiiquqi
saxslorin moanfaat (galir) vergisi -11,4%, fiziki soxslorin galir vergisi - 5,1%; biidco
Xarclorinin 21100 mln manat olmagla 6tan ilo nishaton 5,2% c¢ox olmasi, UDM-do
cokisinin 35,3% olmasi; xidmot sektoru ilizro artim 8%; inflaysiya 3% vo 4%
arasinda; osas kapitala yonoldilon investisiyalarin hacmi 19,8 mlrd manat, daxili
investisiyalarin pay1 14,4 mird manat; ohali golirlori 43,8 mird manat; funsional
tosnifat tizra Xarclorin bolgiisii.

Ali Audit Qurumalrmin faaliyystini arasdiran mixtalif beynalxalq toskilatlar
torofindon miixtalif 6lkalorde nu qurumlarin faaliyyatini todqiq edon miixtalif
programlar maliyyslosdirilmisdir ki, belo programlar Azrobaycanda osasn 2013-
2014-ci illari ohato etmisdir. Bunu da naticasi Oziinii ilk névbodo Hessablama

Palatasinin 2015-ci ildaki foaliyystinds biruza vermisdir. Masalon, “Azarbaycan
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Respublikasinin 2016-c1 il dovlet biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanun layihasine Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Royi 286
sohifodan ibaratdir. Ovvalki illorlo miiqayisads forq géz qabagindadir.

2016-c1 il dovlet biidcasina olan rayda ilk dofo olarag ilk sohifods miindoricat
verilmisdir. Rayin strukturu 5 bélmadan va haor bolmadaki alt bolmalardan ibaratdir.
Royin hazirlanmasinda Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci vo 2016-c1 illor iigiin
“Bilidco zorfi’no daxil olan materiallardan, Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin vo Do6vlat Statistika Komitasinin hesabat va statistik malumatlarindan,
Hesablama Palatasi (bundan sonra Palata) torofindon hoyata kegirilon nozarat
todbirlorinin, hamginin, biidco toskilatlarindan Palataya daxil olan maliyya vo diger
hesabatlar osasinda aparilmis tohlillorin naticalorindon, eyni zamanda, niifuzlu
beynolxalq togkilatlarin hesabat vo todqiqatlarindan istifado edilmisdir.

Royin hazirlanmast zamani Palata torofindon “Biidco zorfi”no daxil olan sonad vo
materiallarin, habels, toqdim edilmis Umumi biidco layihasinin “Biidcasistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun talablorine uygun tortibolunmasina,
dovlat biidcasinin - asas parametrlorini  sartlondiron  makroiqtisadi  miihitin
aragsdirilmasina, layihodo nozordo tutulan dovlet bidcasinin  golir vo Xarc
gostaricilorinin  strateji sonadloro vo prioritet vozifalors uygunlugunun tohliling,
habelo 6lkonin igtisadi va sosial inkisaf konsepsiyasinda miiayyon olunmus magsad
va hadaflor nazara alinmagla biidconin strukturunun, elaca do, kasirin maliyyalogmo
monbalarinin tohliline xiisusi diqgat yetirilmisdir.

I Bolmada novbati ildo dovlst biidcasi layihasinin asas parametrlorini sartlondiran
makroiqtisadi gostoricilorin, diinya {izro makroigtisadi meyllorin, beynalxalq
reytinglorde Azarbaycanin moévgeyinin, sosial-igtisadi gostaricilarin tahlili, makro-
fiskal gor¢ivado dovlot biidcasinin asas gostaricilorinin, dovlstbiidcasinin galir vo
Xarclorinin imumi tohlili aparilmigdir.

II B6lmads dovlat biidcasi golirlorinin novbati il {i¢iin miioyyan edilmis prognoz
gostaricilari vergi va digar goalir monbaloari, tadiyys vo miilkiyyat novlari tizra tohlil

edilmisdir.
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IIT Bolmada dovlat biidcasi xarclorinin funksional va iqtisadi tosnifatinin bolmolori,
komokei bolmolari vo bazi hallarda ise paragraflart saviyyasindo dovlat idaroetmo
orqanlar1 vo giic strukturlari, sosialyoniimlii sahoalor, iqtisadiyyatin real sektoru vo
iqtisadi foaliyyatin digor saholori, habelo tosdiq edilmis program valayihoalor tizro
xarclorin strukturu vo asas istigamotlorinin tohlili aparilmigdir.

IV Bolmoads dovlst borcunun va biidca kasirinin maliyyslosdirilmasi, 0 ciimlodan,
dovlat borcunun vo dovlot borclanma limitinin strukturu, dovlet biidcasi kasirinin
maliyyalosdirilmasi manbalarinin asas istigamatlori tohlil olunmusdur.

V Bolmoads makroiqtisadi sorait, dovlat biidcasinin goalir vo Xarclori, dovlat borcu,
homg¢inin, icmal biidca tizro aparilmis tohlillor asasinda Palatanin natico vatovsiyalori
timumilosdirilmisdir.

Isitifado olunan osas prognoz gostoricilori: UDM 57 735,1 mln manat, real artim
tempi 1,8%; aqrar sektorda real artim tempi 5,5%; dovlat biidcasinin galirlori 14 566
mln manat olmagla 6ton ilin prognoz gostaricisina nishoton 25,1% az, xarclor isa
16264 mln manat olmaqla 6ton ilo nishaton 22,9% az olmasi; xorclorin UDM-do
¢okisinin 28,2% olmasi. Qeyd: Diinya bazarinda neftin qiymatinin kaskin sokildo
diisorak bir barelinin 30 ABS dollar strafinda doyismasi va biidca prognozlarinda 50
ABS dollarinda qiymatlondirilmasi nozoro alinaraq yeni biidco layihosi tizorinds
islonilir. Buna goro do dissertasiya isindo soziigedon biidco layihasino Hesablama
Palatas1 torofindon toqdim edilon roydoki statistik gostaricilora geni yer ayrilmur.
“Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovloat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin =~ Qanununda  doyisikliklor  edilmosi  barodo”  Azorbaycan
Respublikasinin Qanun layihasina Azarbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin
royi “iimumi miiddealar” vo 4 bdlms iizra 55 sohifo olaraq tortib edilmisdir. Umumi
miiddoalarda Royin hazirlanmasi zamani istifado edilon malumat moanbalari, habels,
Rayin strukturu barads icmal moalumat verilmisdir. Digor 4 bolmonin qurulusu iso
dayisiklikden 6ncaki “2016-c1 il dovlat biidcasi haqqinda” Qanun layihasina verilon
roydoki ilo eynilik toskil edir. layihoys asason dovlot biidcasinin galirlori 16822,0
mlin. manat mabloginda nazards tutulmusdur ki, bu da ilkin prognoza nisbaton 2256,0

mlIn. manat vo ya 15,5% cox, 2015-ci ilin faktiki icra gostaricisine nisbaton iss 331,2
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min. manat vo ya 1,9% az, xorclor iso 18495,0 min. manat moblogindo nazards
tutulmusdur ki, bu da ilkin prognoza nisbatan 2231,0 min. manat vo ya 13,7%, 2015-
ci ilin faktiki icra gostoricisine nisbaton isa 708,2 min. manat va ya 4,0% c¢oxluq
toskil etmoklo, biidca kasiri ilkin gostarici ilo miiqayisado 25 milyon manat azalaraq
1673 milyon manat hacminda prognozlasdirilmisdir.

Kond tosarriifati {izro komokg¢i bolma istisna olmagla digar bolmoalarda xarc va galir
maddolarinds olan doyisikliklorin oksariyyatino izah verilmodon statistik yanagma,
verilon izahlarin isa aksariyyatinin qisa ctiimlalorls ifads olunmasi va avvalki raylards
oldugu kimi Palata torofindon somaralilik auditi asasinda tokliflorin, yeni biidco
layihalorinin verilmomasi miisahido olunmaqdadir. Dayisiklikdon oOncoki ganun
layiholorino verilon raylordo Palata torofindon Nazirlor Kabinetina normativlorin
tokmillosdirilmosi vo standartlara uygunlagdirilmas: ilo bagli verilon tokliflora na
doracads bu soziigedon layihodo amol edilib-edilmomasino toxunulmur ki, bu da
verilon prognoz gostaricilorindoki doagiqlik saviyyasine siibho yaratmig olur. Yekun
olaraq gostormok olar ki, roydo oksar doyisikliklorin sobabi izahsizdir, bozi
doyismoalora verilon izahlarda doyisilmalorin sobabi gostarilsa da, komiyyat
doyisikliyinin bundan da az va ya ¢ox ola bilacayina, azligin vo ya ¢oxlugun miisbat
vo ya monfi toroflori barodo molumat verilmosino rast golinmir, bir sézlo Palata
torofindon alternativ biidco layihasi irali siiriilmiir. Hotta bazi xarc maddsloarinds
doyisikliyin izah edilo bilinmamasins sobab kimi miivafiq icra orqanlar torafinds bu
barads izahatin verilmamasinin gostorilmosi Palatanin icra orqanlart {izarinds olan
nozaratinin, ictimai masuliyyst, hesabatliliq vo cavabdehliyi tomin etmok kimi
ohomiyyatli funksiyalarinin négsanla yerina yetirilmasi kimi 6ziinii biruza verir.
Dovlat biidcasinin icrasina dair illik hesabat ilo bagh raylorin mévzusu biidca
layihalorinds toqdim olunan prognoz gostaricilorin nego faiz yerino yetirilmoasinin
hesablanaraq toqdim olunmasi vo bu naticolorin miisbat vo ya monfi hal kimi
giymatlondirilmasi tizra malumatlardan ibarstdir. Burada da sonda taklif va tovsiyalor
6z oksini tapir. 2007-ci ildon indiyadok ilbail verilon roylorin hacminds artim
miisahida olunur. Halalik isa an ¢ox hacm 2013-cii il dovlat biidcasinin icrasi ila bagl

verilon royds miisahide olunur, belo ki roy 16 sohifodon ibarotdir. ilk dofo olaraq,
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2013-cii il rayinda royin strukturu daha aydin sokildo verilmis, bolmalor ayrilmisdir.
Homginin bu roydo “Diinya iizro osas iqtisadi inkigaf meyillori”, “Diinya tizro fiskal
trendlor” adi altinda iki bolmoa ayrilmisdir ki, burada da digoar illordoki raylorden
forgli rast golinmoyon molumatlar 6z oksini tapir. MoasSalon osas makroiqtisadi
gostaricilorin diinya oOlkoalori tizro statistik gostoricilori, 2013-cii ildo adigokilon
roydon ¢ixaris-“ 2013-cii ildo diinya iqtisadiyyati iizra real artim tempi 3,0% olmagla
2012-ci illomiiqayisado 0,2%, inkisaf etmis Olkolordo 1,3% toskil etmoklo 0,1%,
inkisaf etmokds olan 6lkalords 4,7% olmagla 0,2%-dok azalmisdir. Boyiik yeddiliya
daxil olan ABS, Yaponiya, Kanada, Italiya kimi dovlstlordaovvalki illo miigayisada
UDM-in asag1 artim templori miisahida edilmisdir. Umuman Avrozona, Birlosmis
Krallig, Yaponiya vo Italiya bohrandan éncoki iqtisadi artim templorini tam barpa edo
bilmomisdir.”

Ik dafo olaraq 2014-cii il dovlat biidcasinin icrasina dair illik hesabata miindoricat
slava olunmusdur. 2013-cii ildo oldugu kimi bu ildo do roy bolmolor {izro toskil
edilmis. Roy 6 bdlmodon ibarotdir. “Umumi molumatlar” bdlmosinds Rayin
hazirlanmas1 zamam istifado edilon moalumat monbalori, habelo Roayin strukturu
barads izahat verilmisdir.

I b6lmads hesabat ilinds diinya va 6lko miqyasinda makroiqtisadi tendensiyalar qeyd
olunmus, dovlot biidcasinin icrasini xarakterizo edon makroiqtisadi sorait vo
blidcoparametrlorinin  timumi tohlili aparilmis, toqdim edilmis hesabata asason
“Azorbaycan Respublikasinin 2014-cti il dovloat biidcoasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun ayri-ayri maddalarinin, habela, miioyyan olunmus limit va
ya hadlorin icrasi vaziyyati arasdirilmisdir.Burada geyds alman monfi hal ondan
ibaratdir ki, diinya 6lkalorinin makroiqtisadi gostaricilorini miiayyanlosdiran va onlari
miiqayiso edon toskilatlarin molumatlarina osaslanib codval hazirlansa da bu
cadvallorin bir ¢oxunun orijinal versiyalarina kegid tomin edilmomisdir.Masalon:
Manba: “Economic freedom index” hesabatlari 2012-2016.(burada kegid yoxdur). Bazi gostaricilor
lizro Azorbaycan Respublikasi yiiksok cargolorde dayanarkon diger o6lkalorlo
miiqayiso olunur.Masalon; Soéziigedon roydon cixaris: “BMT-nin Insan inkisafi

hesabati ilo bagli dorc etdiyi son hesabatinda 6lkomiz 82-ci yerdon 76-c1 yero
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yiikksalmisdir. Azorbaycan bu hesabatda mocmu borca xidmatlo bagli xarclorin
Umumi Milli Galire nisbotine gore yuxari inkisaf qrupunda yer alan biitin MDB
dovlatlorini, homginin, qonsu Tiirkiya voGiirciistant 6ziindon arxada qoymusdur.”
Goriindiiyti kimi burada digor 6lkalordon iistiin olmasi vurgulanir. Séziigedon rayin
eyni bélmoasindan digar bir ¢ixaris: “Heriteyc Fondu torafinden hazirlanan “Igtisadi
Azadliq Indeksi’nin fiskal azadliq subindeksino géro dlkomiz 37-ci yerdon 32-ci yero
yiiksalmisdir (Sokil 7). Bu ilk novbada, galir vergisinin maksimal daracasinin 25%,
son 4 hesabatda isohiiquqi soxslorin monfoat vergisinin doracasinin 20% olmasi
iloslagalondirilmisdir.” ©gar orijinal sanads nozor salsaq Tiirkiya vo Giirciistanin
miivafiq gostorici lizro Azorbaycani iistolodiyi miisahido olunur. Lakin séziigedon
roydo Palata torofindon bu barado heg¢ bir fikir bildirilmir. Hotta gostaricilorin
komiyyatindo do orijinal sonadlo miiqayisada ziddiyyatlor omoalo golir. Belo ki,
Azarbaycanin Heriteyc Fondu tarafindon giymatlondirilon iqtisadi azadliq indeksina
gora diinya 6lkolori arasinda 32-ci yox, 81-ci yerdadir.Tiikiys 64, Giirciistan isa 22-Ci
sirada  yer alir.(Qeyd: orijinal sonadi bu linkdon do oldo etmok olar:

https://en.wikipedia.org/wiki/Index of Economic Freedom#2014)

II bolmada dovlat biidcasi galirlorinin miiayyan edilmis prognozlariin vergi va digar
goalir monboalori, todiys vo miilkiyyat novleri, habelo bir sira iri dovlet vergi
odoyicilari tizra icra vaziyyati tohlil edilmisdir. Osas statistik gostaricilor: 18400565,2
min manat moblogindo icra edilmisdir ki, 2012-2013-cii illorin gostaricilori ilo
miiqayisods miivafiq olaraq 1119,1 mIn. manat vo ya 6,5% ¢ox, 1095,8 mln. manat
Vo ya 5,6% az olmusdur.2014-cii ildo biidco galirlorinin UDM-2 faiz nisbati 31,2%
toskil etmisdir ki, bu da 2012-2013-cii illorlo miiqayisads 0,4 vo 2,3 faiz bandi azdir.

I bolmoads dovlat biideasi xarclorinin funksional va igtisadi tosnifatinin bolmolori,
komokei bolmalari vo bazi hallarda iso paraqraflari saviyyasindo dovlstidaraetms,
miidafio Vo hiiquq-miihafizoorqanlarinda, sosialyoniimlii sahalords,iqtisadiyyatin real
sektorunda va iqgtisadi foaliyyatin diger saholorinds, habelotosdiq edilmis program va
layihalor tizro vosaitlordon istifado voziyyoti otrafli arasdirilmisdir. Osas statistik
gostaricilor: 2014-cii ilin dovlst biidcasinin xarclori 20063,0 mIn. manata qarsi

18709,0 min. manat moablaginds (93,3% saviyyasinds) va ya 1354,0 miIn. manat az


https://en.wikipedia.org/wiki/Index_of_Economic_Freedom#2014
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icra edilmisdir ki, bu da 2013-cii illo miigayisado 434,5 mIn. manat vo 2,3% azdir.
Dévlat biideasi xarclorinin UDM-o faiz nisbati 31,7% toskil etmisdir ki, bu da 2013-
cii ilin miivafiq gostaricisindon 1,2 faiz bandi azdir.2014-cii ildo dovlat biidcasinin
imumi xorclorinin 55,1%-i ilin birinci yarisinda, 44,9%-1 iso ikinci yarimillikdo
hoyata kecirilmisdir. Eyni zamanda, qeyd etmok lazimdir ki, timumi biidco
xarclorinin 32,2%-i hesabat ilinin sonuncu riibiindo icra edilmisdir.Qeyd: Burada
Xarclorin bdyiik bir hissasinin ilin sonunda icra olunmasi sanki inkisaf etmokdo olan
dovlatlora xas olan planin yerina yetirilmasi kimi goriiniir.Fikrimizco bu masaloya
Palata torafindon verilon royds aydinliq gatirilmalidir.

IV bolmado dovlot borcunun moévcud durumu, dovlet borclanma limitinariayat
olunmasi, biidca kasiri vo onun maliyyslosdirilmasi manbalarindan istifadavaziyyati
tohlil olunmusdur. Osas statistik gostaricilor: Beynolxalg-maliyys kredit toskilatlar
ilo dovlat zomanatli 12 sazis imzlanmisdir ki, bunlar da {imumilikds 978,3 mln ABS
dollar1 moblogindadir. Eyni zamanda hokumsot torofindon 1250 min ABS dollar
mabloginda giymatli kagizlar emissiya edilmisdir ki, bununla da dovlot zomanatli
xarici borclanmanin imumi hocmi 2228,3 min ABS dollarn togkil etmisdir.
Umumilikda beynslxalg-maliyys kredit toskilatlar1 ilo 10211,3 min ABS dollar
mabloginds sazis imzalanmisdir.

V bolmada tohlillor naticasinds adlo edilmis timumi naticalor oks etdirilmisdir. 33
bolmodoa natico hazirlanmisdir. Naticalor statistik xarakterlidir. Masalon, galirlorin
rayonlar tizro icra Saviyyasinin an ¢ox vo on az geydo alindigi rayonlar. “Yerli
galirlarin an yiiksok icra saviyyasi Kalbacar rayonu (136,3%),on asagi icra soviyyasi
Imisli rayonu (100,1%) iizro olmagqla biitiin rayon voshorlor {izro icra saviyyosi
100%-doan ¢ox olmusdur”.

Umumilikdo roydo geyds alinan monfi hallar ondan ibaratdir ki, prognoz vo icra
gostaricilori arasindaki forq adi statistik faiz vo kamiyyat gostaricisi ilo ifado olunur,
bu forgin sobobi bozi hallarda gostorilir, gostorilso do ¢ox az hallarda homin
sobablorin moanfi vo ya miisbat xarakterdo olmasina dair Palatanin royinin oks
olunmasina rast galinir. Bazi hallarda yalniz faiz gostoricisi oks olunur, lakin homin

faizlor milyonlari ifads edir ki, bu da Palatanin fikir bildirmasini zaruri etso do buna
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rast golinmir. Yaxud da ki, demok olar ki, diizgiin ¢ixan prognoz gostaricilorinin
tosadiifi vo ya dogiqlosdirilmis prognoz tadbirlorinin naticasi olduguna, vo ya geyri-
doqiqlik 6ziinli daha ¢ox biruzs Vveran icra gostaricilorini prognozlasdirarkon harada
sohva yol verilmasinoe va golocokds bunun qarsisini almaq iiglin har hansi bir todbir
goriilocayina, hor hansi iisullardan istifado edilocayina aydinliq gatirilmir. Masalan,
soziigedon roydon cixaris: ““Umumdovlet xidmeotlori {izro totbigi todgiqatlar”
paraqrafi iizro iso 10173,9 min manat diiriistlogsmis toyinata qarsi icra 8480,0 min
manat vo ya 83,4% olmusdur. Bu paraqraf tizrs icra edilmis vosaitin moblagi 2012-ci
illo miiqayisada 1792,5 min manat vo ya 26,8%, 2013-cii illo miiqayisads i1501343,5
min manat vo ya 18,8% coxdur”. Palata doyisikliyin shomiyyati vao prognozun icra
olunma saviyyasi barodo yalniz statistik mévqe tutur. Fikrimizco avvalki illards
verilon hansi tokliflora amol edilmasi sayasinds prognoz gostaricilorinin dogiqiliklo
yerino yetirilmasinin vo ya verilon toklifloro noysa goro amol edilmamasinin
gostarilmasi Palatanin ham mosuliyyatini, ham do ki performans gostaricisini artirmis
olar. Palatanin hesabma borpa edilon vosaitlor roydo icra orqanlart iizro
tosniflogdirilorsa bu hamin icra organlarmin masuliyyat hissini artirmis olar. Palata
torofindon hoyata kegirilon auditor todbirlorinin naticalorindon istifade edilorok
analitik fikirlor royds ifads olunarsa verilon molumatlar daha ohatali olar, nainki
roydo daha ¢ox icra organlarinin toqdim etdiyi hesabatlara osaslanaraq biidconin
icrasini sorh etmoklo.

Istifado olunan asas statistik gostaricilor: UDM 59 mird manat, real artim tempi
2,8%; biidca goalirlorinin 18384 mln manat,UDM-o fazi nisbati 31,2% Xarclorin 18709
mln manat, UDM-o faiz nisbati 31,7% toskil etmasi. UDM-in xarclor iizro tohlilinda
diggati gokan mogam: son istehlak xarclori 2013-cii illo miiqayisada 11,0% artmusdir.
Osas artim ev tosarriifatlarinin son istehlak xarclori hesabina olmusdur ki, bu da daha
¢ox nominal pul galirlorinin artmasi ilo baghdir.

Hesablama Palatasi 2008-ci ildon baslayaraq Dovlat Sesial Miidafia Fondunun
biidcasi haqqinda qanun layihalarina ray vermoys baslamisdir. 2008-ci ildo verilon
ray 1 sohifodan ibarst olmagla goalir vo xorc maddolari tizrs tohlil har birinis bir va ya

iki ctimlo ayrilmaqla heg bir ragom gdstaricisindon istifade etmomoklo timumi s6zlor
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altinda aparilmisdir. 2010-cu il tigiin olan raydos isa ilk dofa olaraq orta ayliq amok
haqqi,yasayis minimumu, yoxsulluq saviyyasi iizro miioyyan, ¢ox da genis olmayan
yani iki va ya t¢ ili ohato edon statistik tahlillordan istifado olunmaga baslanilmisdir.
Osali forq yalniz “Azorbaycan Respublikasinin Dévlat Sosial Miidafia Fondunun
2014-cii il biidcosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanun layihasine
Hesablama Palatasinin Rayindo miisahids olunur. Ray 8 sahifodon ibaratdir. Rayin
strukturunda da aydinliq miisahido olunur. ©vvalkilordon forgli olaraq roy qisa icmal
Vo bolmalar iizra togdim olunur. Qisa icmalda istifado olunan molumatlarin monbayi,
birinci bélmada fondun galirlarinin, ikinci bélmads fondun xarclorinin tohlili aparilir,
natica va tokliflora ayrica olaraq rast galinmosa do avvalki illarlo miiqayisada tohlilin
daha statistik vo daha ¢ox gostaricilori ohato etmasi aydin nozors ¢arpir.2014-cii ildo
Azorbaycan Respublikast Dovlot Sosial MiidafioFondu iizro aparilmis nozarot
todbirlorinin naticalarina asason 62534,1 manat vosait Fondun biidcasine barpa
edilmis, hamg¢inin, alava hesablanmis 210476,9 manat vosaitin iso miivafiq hesablara
barpa edilorok ganunvericiliklo nozords tutulmus qaydada odonilmasi hoyata
kecirilmisdir. Fondun rayon (sohar) sobolori torofindon votondaslara 6danislar iizra
askik moblaglorin vatondaslarin hesablarina kogiiriilmasi tomin edilmis vo bu, comi
9397,8 manat taskil etmisdir. 2016- c1 il {i¢iin tagdim edilan rayin strukturunun 2014-
cii ildokin forgi natico va tokliflor bolmasinin geyd edilmosidir.Hocmi 23 sahifadan
ibarat olmagla nazaragarpacaq artim miisahido edilir. Burada istifado olunan asas
prognoz gostaricilor: Fondun galirlorinin  3078570,1 min manat olmagla, 2015-ci il
lizra prognoz gostaricisindon iss 22284,4 min manat va ya 0,7% c¢ox olmasi, galirlorin
64,1%-i mocburi dovlot sosial sigorta haqlarindan daxilolmalar toskil edocayi;
Fondun xarclari 3078570,00 min manat olmagla 2015-ci ilin prognoz goéstaricisindan
ISo 22284,30 min manat va ya 0,7% ¢ox olmasi vo Fondun Xarclarinin asas hissasini,
yani 97,8%-ni va ya 3011144,90 min manatini ohaliya 6donislar togkil edacayi.

Lakin Hesablama Palatasi torafindon adigokilon Fondun biidcasinin icrasi ilo bagh
hesabatlara roy verilmir. Buna Hesablama Palatasi haqqinda Azorbaycan

Respublikasinin  Qanununda da oks edilon funksiyalarinda da rast golinmir.
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Fikrimizco golocokdo ganuna edilocok doyisikliklordo Palata torofindon yerino
yetirilon funksiyalara nazaras yetirilorkon bunun nazars alinmasi moagsadsuygundur.
2014-cti ildo Hesablama Palatasi torafindon 2-si analitik tohlil olmagla dovlot
biidcosi Vo biicodonkonar fondlar iizro 82 nozarot todbiri hoyata kegirmisdir. 4
tadbirin naticasinda cinayat alamatlori ehtimal olunmusdur ki, bunlar tizra malumatlar
Azorbaycan Respublikasinin Bas Prokurorluguna gondarilmisdir. Fikrimizco Vergilor
Nazirliyinin tocriibasindon istifado edorok “Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdiriimasi
Departamenti’no analoji qurumun Hesablama Palatasinin torkibinds togkili istintaq
prosesinin icra orqanlarmin tosirindon tamamilo azad vo somorali sokildo
aparilmasina gotirib ¢ixaracaq. Nozarat todbirlorindon 78-i dovlat biidcasinin galir vo
xarclarini, 4-ii bildcadankanar dévlat fondlarinin (tasisatlarinin) galir va xarclarini, 20
nozarat todbiri Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasini shato etmisdir. Hesabat
ilindoa dovlat biidcasinin galirlori lizro Palata torafindon 3362,8 min manat vo dovlat
biidcasinin xarclari tizro hoyata kegirilmis nozarat todbirlori noticasinds isa 2809,1
min manat barpa edilmisdir.iimumilikds, 8683,9 min manat, 7532,0 ABS dollar1 vo
47104,7 avro mabloginds vosaitin dovlat biidcasine 85,0 min manat iso toskilatlarin
hesabma borpa edilmisdir.Homin ildo Hesablama Palatasinin Somoarali foaliyyatini
toskil etmok ticiin 3250 min manat istifado olunmusdur. Bu da o demokdir Ki,
Palataya qoyulan har manatdan 5dofadon ¢ox gazanc gotiiriilmiisdiir.Hesabat ilinda
dovlot biidcasine vasaitlorin barpast ilo yanasi, 314,9 min manat moblogindo
maliyyslosmonin azaldilmasina nail olunmusdur ki, bu da dovlot vosaitlorinin
gonaotli istifadosini tomin etmisdir. Dovlat biidcosi ilo yanasi Azorbaycan
Respublikasi Dovlst Sosial MiidafioFondu {izro aparilmis nozarot todbirlorinin
naticalarina asasen 62534,1 manat vosait Fondun biidcasina barpa edilmisdir. Fond
torafindon votondaglara olan 6domolorin miqdarindak: oksikliklor aradan galdirilmasi
lizro todbir goriilmiis, bunun ii¢lin votondaslarin hesabina 9397.8 manat mablogindo
vaasit kogitiriilmiisdiir.Palata torafindon 2011-ci ildo hoyata kegirilmis 53 nozarot
todbirindan 46-1 audit vo 7-i analitik tohlil, 2012- ci ildo hoyata kegirilmis 70 noazarat
todbirindon  68-i audit vo 2-i analitik tahlil, 2013-cii ildo iso 75 audit todbiri

kecirilmigdir. 2013-cti ildo 4751 min manat vo 37.9 min dollar vosaitin dovlot
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biidcasing barpasi tomin edilmisdir.2013-cii ildo Palatanin samarali foaliyyatini toamin
etmok tc¢iin 2794.6 min manat vosait istifado olunmusdur.Bu da o demokdir Ki,
Palataya qoyulan hor bir manatdan iki dofoys godor gazanc oldo olunmusdur.
Miivafiq gostoricilor:2007-ci ildo 3 audit vo 20 ekspert-analitik tohlili,2008-ci ilds 23
audit, 21 analitik tohlil isi 1 monitoring, 2009-cu ilds 31 audit vo 10 analitik tahlil isi,
2010-cu ildo 41 audit vo 6 analitik tohlil isi. Digar illor iizro biidcoys borpa olunan
vosaitlorin miqdar1 oks etdirilmir. 2014-cii ildo liizumsuz borclarin aradan
qaldirilmasi ilo bagli hoyata kegirilon todbirlor naticasinds debitor borclardan 262,2
min manat mabloginds borcun ugota gotiiriilmasing, 2197,0 min manat borcun lagv
edilmosino vo 8758,0 min manat borcun iss baglanilmasina, kreditor borclardan
159536,6 min manat moblogindo borcun ugota gotiiriilmoasine, 168,6 min manat
borcun logv edilmoasine, 387,3 min manat borcun baglanilmasina nail olunmusdur.
Olavoolaraq 226,4 min. manat moblogindo osas vesaitin, 1604,4 min manat
moblagindomal-materialin ugota gétiiriilmasi tomin olunmusdur.2014-cii ilin dovlat
biidcasindo Hesablama Palatasi iiciin nozordotutulmus vosait 3634,2 min manat toskil
etmisdir ki, hamin vasaitdon comi 3250,0 min manat istifado olunmusdur. Basqa
sOzla, Palatanin xorclor smetasi tizronozards tutulmus prognoz 89,4% soviyyasindoa
icra edilmisdir. Burada on yiiksokdo amoyin 6donisi 2 539 257 manatla, an asagi
pillads iso 3428 manatla geyri-istehsal aktivlarina gokilon xarclar durur.

2015-ci ilds basa catdirilmis noazarat todbirlori 175 qurumun, o ciimladon 29 rayon
Icra hakimiyyoti orqanmin vo Azorbaycan Respublikasinin xarici olkolordoki 4
diplomatik korpusunun faaliyyatini ohato etmisdir.

2015-ci ilda dovlat biidcasinin xarclori ilo bagl hoyata kegirilmis nazarat todbirlori
ilo 4,2 mird. manat mablaginds vasaiti ohate olunmusdur. Qeyd edok ki, 2014-cii illa
miiqayisada nozarat tadbirlorinin sayinda ohamiyyatli doyisiklik olmasa da, 2015-ci
ildo ohato edilmis vasaitin mablagi avvalki illo miigayisads 15,3% ¢oxdur.

Dovlot biidcasinin  funksional xorclori tizro strukturu baximindan daha c¢ox
investisiya ilo bagl xarcloro yonaldilmis vesait ohato olunmus, 2015-ci ildo nozarst
todbirlori ilo shato olunmus comi vasaitin 90,9%-ni morkoazlosdirilmis, 9,1%-ni iso

yerli xarclor togkil etmisdir.
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2015-ci ilds biidcadonkonar dovlst fondlarinin galir vo xorclari ilo bagli aparilmis
nozarat todbirlorindo Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Neft Fondunun 2014-ci il
liclin maliyyo hesabatlari, hom¢inin, Neft Fondundan Azorbaycan Respublikasinin
Mocburi Kégkiinlorin Sosial Inkisaf Fonduna 2013-2014-cii illorde ayrilmis vasaitlor
audit olunmusgdur. Dévlot Sosial Miidafia Fondu ilo bagh iso nozarot todbirlori ilo
128,7 mIn. manat mablaginds vasait shato edilmisdir.

2015-ci ildo beynalxalq taskilatlardan calb edilmis kreditlor hesabina icra olunmus
bir sira layiholor tizra hayata kegirilmis nozarat todbirlorinds 68,1 min ABS dollari,
17,3 min avro va 7,0 mlrd. yapon yeni mabloginda vasait ohato olunmusdur.
Umumilikdo, 2015-ci ildo dévlot biidcasinin galirlori, dévlot biidcasinin xorclori, Bas
Prokurorluga gondarilmis materiallar va avvalki illords aparilmis nazarat tadbirlorinin
naticalori nazars alinmagqla 10286,7 min manat vo 60,2 min avro mobloginds vasait
miivafiq gaydada barpa edilmisdir.

Hesabat ilindo nozarot todbirlori noticasindo artiq &donilmis vosaitlorin dovlat
biidcasina barpasi ilo yanasi, miivafiq olarag, 1,6 mln. manat mobloginds islar va
xidmatlorin goriilmasi hoyata kegirilmis vo 1,7 min. manat mabloginds inventar va
materiallarin natura soklindo barpasi tomin edilmisdir. Dovlot biideasi ilo yanasi
Azaorbaycan Respublikast Dovlat Sosial Miidafis Fondu tizra aparilmis 4 nozarot
tadbirinin naticalorine asasen 266,0 min manat vasait Fondun biidcasine barpa
edilmis, hom¢inin, mocburi dovlat sosial sigorta haglar1 lizro az hesablanmis 636,9
min manat moablaginds vasait sigortacdonlorin hesabatlarinda oks olunmusdur. hoyata
kecirilmis nozarat todbirlorinin naticasi olaraq Hesablama Palatasi torafindon 134
togdimat gondorilmisdir. Hesablama Palatasinin qabul edilmis Kollegiya qorarlart ilo
995 tovsiya verilmisdir ki, homin tovsiyalorin 10,8%-1 yol verilmis ndgsanlar {izro
dovlat biidcasine barpa va islarin (xidmatlorin) goriilmasi, 8,5%-i debitor vo kreditor
borclarla bagli olmus, 80,7%-1 iso miioyyon edilmis ndgsanlara goalocokds Yol
verilmomosi, foaliyyotin giiclondirilmosi ilo baglhh miixtolif istigamotlori ohato
etmisdir.
Hesablama Palatast yuxarida gostorilon funksional foaliyysti f{igiin - dovlot

biidcasindon 2015-ci ildo 3175,5 min manat vosait istifads edilmisdir. Bu mablog
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tosdiq edilmis xarclor smetasinin 81,6 faizino borabordir vo kecon ilin analoji
gostaricisindan 2,3 faiz azdir. Bu vasaitin 82,5 faizi omoyin 6donisi xarcloridir ki, bu,
hesabat ilindo Nax¢ivan Muxtar Respublikasi iizro Idaro do daxil olmagla 146 nofor
is¢ini ohata etmisdir.

2015-ci ildo Azaorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin Ali Audit Organi
kimi foaliyyati beynalxalq toskilatlar torafindon miisbat giymotlondirilmisdir. Qeyd
edok ki, hesabat ilindo “Aciq Biidco Indeksi”i ilo bagli Hesabatda Azorbaycan
Respublikasinin AAQ-1 olaraq Hesablama Palatasinin biidcoays nozarst baximindan
foaliyyati 100 balliq skala ilo 50 balla doayarlondirilmisdir ki, bu da avvalki
giymatlondirmodan 8 bal ¢oxdur. Bildirmok istordik ki, bu dayarlondirmads 2014-cii
ildon sonraki faaliyyatlor nozoro alinmamusdir. Palatanin 2015-ci ildoki foaliyyot
somaraliliyini do noazoro alsaq bu gostoricinin cari dovr lizro 50 bali iistolomasi

miitloqdir.
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2.3 Hesablama Palatas1 Orqanlarimin faaliyyatinda Xarici tacriiba va onun

Azarbaycan Respublikasinda tatbiqi imkanlari
Iyirmi birinci asrdo Hesablama Palatas1 Organlarina olan taloblor oldugca genis viisot
almigdir. Bu osason ona goradir ki, homin Orqanlar dovlot orqanlarinin onlarin
idaroetmasine verilmis ictimai resurslarin istifadosi {izro hesabatliligini artirir vo
dovlat torafindon hoyata kegirilon omoliyyatlarin soffafliginin tomin edilmasinds
yardimg1 olur. Oz névbasinds bu da ona isaradir ki, Hesablama Palatas1 Orqanlar
toxunulmazliq hiiququna malik olamli vo 6z faaliyyatlorinds yiiksok standartlara
soykonmoalidirlor. Eyni zamanda HPO-lar 6z faaliyyatlorini vo omaliyyatlarini ele
standartlar tzro toskil edib vo idaro etmoalidirlor Ki, onlar torofindon audit olunan
toskilatlarin, idaro vo ya miiassisalorin foaliyyatinin osasinda duran standartlara
boarabar olsun va hotta onlar iistolosin.Bir s6zlo, HPO-lar 6z qarsilarina qoyduglart
magsadlari samorali sokilds hayata kegirmok ii¢lin daimi, miitomadi olaraq inkisafa,
yoni miisbato dogru doyisikliys can atmalidirlar. Buna goro do istor istomoz tolab
olunur ki, diinya 6lkoalori {izro HPO-larin birlogsmis qurumlari yaransin. Bu magsado
xidmot edon miixtolif togkilatlar hal-hazirda diinyada 6z faaliyyatini hoyata
kecirir.Onlardan bir ne¢asi ilo tanis olaq.
INTOSAI-Ali Audit institutlarinin Beynalxalq Toskilatr. — 1953-cii ildo yaradilib.
Hazirda INTOSAI-in 197 iizvii vardir. Altimis ildon artiqdir ki, bu toskilat inkisafin
stiratlondirilmosi vo biliklorin miibadilo edilmasi, dovlet audit xidmotinin diinya
saviyyasinds inkisaf etdirilmasi, professional bazanin qurulmasi va genislandirilmasi,
daimi olaraq 6z tzv Olkalarinin HPO-larina yardim edilmasi namina HPO-lar {igiin
institusional gargiva tomin edarok foaliyyat gostorir.Bu toskilat xiisusi siiara malikdir:
‘Experientia mutua omnibus prodest'- yoni, miixtalif olkolordon olan HPO-lar
arasinda biliklorin transfer edilmosi homin 6lkoalorin ali audit institutlarinin progress,
yani inkisaf altinda olmasinin zomanatidir.
INCOSAI( Ali auidt Institutlarimin Beynalxalq Kongresi)- INTOSAl-a iizv
Olkalorin ali audit institutlar1 arasinda har ti¢ ildon bir kegirilon goriiso Xidmot edir.

Hesablama Palatas1 Orqganlarinin digor bir toskilati iso ECOSAI-dir. Ingilis

dilinden torciimoda bu abreviaturanin acilist bu ciirdiir: “Ali Audit Institutlarinin
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Iqtisadi Omokdashq Toskilat1”. ECOSAI conubi vo morkazi asiya regionlarin ali
audit institutlarin1 ohato edon regional forumdur. 1994-cii ildo qurulmusdur. Baslica
mogsadi INTOSAI-mn regional is¢i gruplarmin mogsaedilo iist iisto diisiir vo bunu
imumilosdirorok bii ciir ifado etmok olar: tocriibo vo fikirlorin miibadilasi,
seminarlarin, talim xarakterli is¢i markazlorin va kurslarin toskil edilmasi yolu ils tizv
olkoalorin dovlat auditi sahasini tokmillosdirmok.
ECOSAI-in iizvleri sirasina daxildir: Azorbaycan, Ofanistan,iran, Qazaxistan,
Qurg1zistan, Pakistan, Tacikistan, Tiirkmonistan, Tiirkiys, Ozbokistan.
Indiyadok 15 dofo ECOSAI-in Talim Komitosinin iclast kegirilmisdir ki, bunlardan
yalniz besindo 6-c1, 7-ci, 8-ci, 9-cu, 13-cii iclaslarda Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin niimayondo heyati istirak edib. Qeyd edilmalidir ki,
Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi yuxarida adigokilon toskilatlara,
homginin INTOSAI-a iizv olmaqla yanas: onun EUROSAI(Avropa Olkalarinin Ali
Auidt Institutlarimin Birliyi) adlanan Is¢i Qrupuna da iizvdiir.
Almaniya Federativ Respublikasi Hesablama Palatasi
Orgam(Bundesrechnungshof) vo ya Bundestaq
1948-ci ildo “Audit Court of the Combined Economic Area”( “Igtisadi Birlosmis
Zonalarin Audit Mahkamasi) Frankfurtda toskil edildi. Bu Bundestaqin salofi hesab
olunur. 1950-ci ilde Bundestaq Frankfurt-Maynda tachiz edildi.
Bundestaq Almaniya Federativ Respublikasinda federal audit masalolori iizro ali
federal salahiyyatlora malik institutdur. Audit missiyasi illik olaraq 600 milyarddan
artiq hacmdas olan federal galir vo xarc maddalarini ohats edir. Federal Hakimiyyat
iyerarxiyasi ¢ar¢ivasindo Federal Prezident Aparati, Federal dovlet Departamenti ilo
eyni statusa malikdir.
Dovlat auditnin miistaqil orqani kimi Bundestaq yalniz qanuna tabedir. Digor dovlat
institutlarindan heg¢ biri onu har hansisa bir audit isino calb eds bilmoz.Bundan slave
Bundestag ganunvericiliys uygun olaraq hazirlanmig  siyasi  qorarlarin
giymatlondirilmasilo maggul olmur.

Bundestaq tizvlari mahkama miistaqilliyina malikdir, hesabatlarin auditi vo maliyya

idaroetmosinin performansinin, dayaniqhigmin vo uygunluq doracasinin tohlili ilo
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mosgul olur. Bundestaq hor il birbasa olaraq yalniz Parlament Evino vo federal
hokumoto hesabat vermolidir.”( Almaniya Konstitutiyasi, 2-ci bélmo, 114 maddonin
birinci va ikinci ctimlalori.) Almaniyada Federal Hesablama Palatasinin royindon
istifado edorok Bundestag (Milli Maclis) hokumati istefaya belo gondorms hiiququna
malikdir.

Bundestaq istadiyi zaman vacib mosalalar {izro Parlament evins vo federal Hokumaoto
xiisusi hesabatlar taqdim edo bilor.

Almaniya Hesablama Palatas1 Sura vo ya palata tiplidir. Bu tip homg¢inin Asiya
6lkalarindas moshurdur, bir név Vestminster tipi ilo oxsarliq toskil edir, bels ki, burada
da institutut miistoqildir, icraedici organa tabe deyildir va parlaments 6z isini toskil
etmokda komoklik gostarir, yani nazarat funksiyasini hoyata kegirir.

Rosmi internet saytinda biitiin malumatlar al¢atandir vo toqdim edilon kegidlorda
heg bir texniki nasazliq miisahido olunmur.

Birlosmis Kralligda Hesablama Palatas1 Orqanmi- Burada bu institut “National
Audit Office”(NAO) adlanir. Ingiliscadon torciimoda bu “Milli Audit Biirosu” vo ya
“Milli Audit Idarasi” kimi ifads olunur.NAO Parlamentin yaninda faaliyyat gostarir,
onun yerina yetirdiyi auditor xidmotlori Parlamento doévlstin hesabatliliginin vo
ictimai sektor iizra yerina yetirilon xidmatlarin keyfiyyatinin artitilmasinda komoklik
gostorir.

Rosmi internet saytina malikdir.Homin manbado vurgulanir:

Bizim foaliyyatimizin iki asas moagsadi vardir:

Biz audit todbirlorinin  naticalori  barods Parlamento hesabat veririk, vergi
odayicilorinin maraglarin1 tomin etmok namina biidco vasaitlorinin istifadagilarinin
hesabatliligini tomin edirik;

Hoyata kegirdiyimiz tadbirlorin naticasi olaragq hamin bu idars vo miisssisalarin biidca
vasaitlorindon effektiv, somorali va gonastlo istifads edib-etmomasi barads maruzalor
Vo ya hesabatlar hazirlayiriq. Bu hesabatalar1 Parlamentin Dévlot Auditi Komitasine
togdim edirik. Homin Komito do bu hesabatlardan dolil, siibut kimi istifado

edir.Bizim isimiz idara vo ya miiassisalordon nayisa talab etmok yox, obyektiv va
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miistoqil sokildo pul dayarlorinin harokoti {izro omoliyyatlarin auditini hoyata
kecirmokdir.

Strateji magsadlora daxildir:-Biliklorimizi ham nazari, ham do praktiki yondon inkisaf
etdirmok;-Yiiksok performansa nail olmag;-Oz tasir giiciimiizii artirmag;

NAO faaliyyatino Parlamentin Dovlot Auditi Komitasi basgiliq edir:

-NAO-nun biidcasini tosdiq edir;- onun xarclorini vo toqdim etdiyi performansa
nozarat edir;- onun faaliyyatino konar auditorlar1 colb edir;- onun faaliyyatinin
tokmillasdirilmoasinin gaygisina qalir;

2014-cii ildo NAO-nun fasliyyati naticesinda 1150000000 funt sterling civarinda
bilidco vasaitlori barpa olunmusdur. 2014-2015-ci illordo NAO-nun foaliyyati 442
audit todbiri sayasinda bir trilyon fund sterlingi ohatos etmisdir.

Foaaliyyatinda rohbar tutulan dayarlor:

-Miistaqillik;Etibarliliq;9mokdaslhiq;Odalst;

Rosmi internet saytinda acgiqliq doracasi olduqca yiiksokdir. Belo ki, burada
istifadogilorin rahatligi demok olar ki, maksimum saviyyads nozare alinmisdir. NAO-
nun hesabatlar1 burada dovrlar lizra verilmoaklo yanasi, ham do ki auditor tadbirlarinin
kecirildiyi yerin fasliyyoat sahalori iizra, basqa sozls funksional tosnifat iizra do verilir,
Homin tosnifat asagidaki kimidir:

-biznes va sonaye—masoalon, 2013-cii ilin oktyabrinda Royal Mail PLC-doki dovlat
sohmlarinin 60%-nin satilarag 1980 milyon funt sterlingin oldo olunmasi barada
hesabat; -morkozi maliyya vo Xozinadarlig;-usaqglar vo ailolor-Masalon,kimsasiz
usaqlarin gaygisina galmaq kimi foaaliyyatlo mosgul olan fondlara olan 6demalar,
2014-2015-ci illordo hamin fondlara 756,6 milyon funt stenrlingin &donilmasi;-
comaiyyatlor vo regionlar- burada asasen ayri-ayri regoinlara fovqgolado hallar {izro
gostarilon xidmatlorin dayari oks olunur;-modaniyyat, mediya va aylonce- dovlatdon
maliyysloson soziigedon xidmatlora sokilon xarclor.BBC —nin lisenziyasi iizra Xarclor
aid malumatlar aiddir;- miidafis

- tohsil vo bacariglar;-pesa, is vo Kariyera;-vergi vo ohdoliklor;-nogliyyat vo

infrastruktur;-rifah iqtisadiyyati
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Miisbat cohatlordon biri do hal-hazirda harada audit todbirlorinin aparilmasi barada
molumatlarin verilmosidir.Monfi cohot bu sayt {izro molumatlarin yalniz ingilis
dilinds alds oluna bilinmasidir.

Ingiltoro Hesablama Palatas1 Vestminster sistemino moxsusdur. Bu sistemdo audit
institutu miistoqil orqandir vo parlaments hesabat verir

Birlosmis Statlarda Hesablama Palatas1 Organi-“Government Accountability
Office”(GAO) adlanir. Ingilis dilindon torciimods, “Dévlst Hesabatliliq Biirosu”
Kimi ifado olunur. GAO miistoqil, he¢ bir partiyant doStoklomayan,
Kongress(Parlament-ganunverici organ) {igiin ¢alisan orqandir.

Missiyasi- Kongresa Konstitusiya ilo onun {izroino diison o6hdaliklari yerina
yetirmokds yardim¢1 olmaq, Kongresin performansii yiiksaltmokvo amerikan
xalqmin xeyrino federal dovlotin hesabatliligini tomin etmokdir. GAO ddvri olaraq
Kongresi obyektiv, faktlara osaslanmaqgla, he¢ bir partiyaya meyl etmodan,
ideologiyadan kanar, adalatli vo balanslasdirilmis sokilda informasiya ilo tomin edir.

Dayaorlor- hesabatliliq, toxunulmazliq va etibarliliq GAO torofindon goriilon biitiin
islorda gorunub saxlanilir. Mdvcud Audit siyasoti Ali  Auidit Qurumlarinin
Beynolxalq Standartlarinin 3-cii saviyyali Fundamental Audit Prinsiplari ilo uygunluq
toskil edir.

GAO 06z isini Kongresin komitalorinin va subkomitalorinin tapsirigi ilo, eyni
zamanda ganundan irali galon taloblora asason goriir.

Rosmi internet saytinda “Reports and Testymonies” bdlmasinda xronoloji
ardicilligla GAO torafindon hayata kegirilon audit tadbirlorinin basliglar1 oks olunur.
Homin basliglardan hesabat iizro molumatlart oldo etmok olar. Toqdim olunan
hesabatlar ii¢ hissadan ibaratdir: 1)GAO nayi askarladi; 2) GAO bu tadgiqati nays
gora apardi; 3)GAO torofindan edilon tovsiyalar;

“Key Issues” adli bolmasine daxil olaraq orada mdvzular iizro hesabatlar1 olda
etmok olar.Burada diqgot ¢okon masalo GAO-nun tokco maliyys resurslar1 iizro
omoliyyat aparmasinin yox, eyni zamanda icra orqanlarinin nazords tutulan
programlar vo standartlar iizro foaliyyatina noazarstdir. Masalon, GAO Ekologiya

nazirliyinin yeni enerji texnologiyalarindan istifadosinin naticalori barads 6z rayinin
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verir vo eyni zamanda bu texnologiyanin miisbat vo monfi cohatlori barado
Nazirlikdon hesabat tolob edir. Bunu havanin xalqin sarvati olmasi vo ondan somarali
istifado olunmasi ila slagalondirir.

“Resources” adli bolmasinin “Peer Review” adli alt bolmasinda bildirilir: Hoar ii¢
ildon bir mistaqil toskilatlar torafindon GAO-nun daxili idarsetmo sistemins baxis
kecirilir ki, burada da mogsad onun foaaliyystinin {imumi dovlst standartlarina
osaslanib osaslanmamasi, somarali olub olmamasi hagda natico ¢ixarilsin. Bu todbirs
audit sonadlosmosino baxis, funksional saholorin test olunmasi, is¢i heyatinin
intervyusu daxildir. 2010-cu ildon baslanilaraq Ali Audit Qurumlarinin performans
vo maliyya auditi bir-birindon ayr1 olaraq hoyata kegrilir”. Bu moalumtdan sonra
axirinci 2013-cii il olmagla yuxarida soziigedon xarakterli baxislarin xronoloji
ardicilligla naticalori oks olunmusdur.

“Careers” adli bolmado Kifayat godar vakant yerlor elan edilmisdir. Tokco 2015-ci
ilin dekabr ayinda 7 adad vakant yer saytin bu bolmasinda oks olunub. Hatta talobalor
liciin pullu va pulsuz internatura imkanlar1 vardir.

GAO-nun faaliyyati sayasinds 2013-cii ildo 51.5 milyard dollar vosait biidcays daxil
olmusdur ki, bu da GAO-ya edilon har 1 dollara géra 100 dollarin aldo edilmasi
demokdir. Bels ki, hamin ildo GAO-nun biidcasi 502,7 milyon dollar toskil etmisdir.
2013-cii ilin axirina kimi GAO-nun 2009-cu ilds etdiyi tovsiyyalarin 79%-i hoyata
kecirilmisdir.

Monfi Cohati saytdan birbasa olaraq ingilis dilindon digar dillora kegmok imkaninin
olmamasidir.Lakin GAO barada illor iizra iki sshifalik pdf formatinda olan sonadi
fransiz, ingilis, ispan, arob dilinds olds etmok miimkiindiir.

Rusiyada Hesablama Palatas1 Orqani-Rusiyada bu institutun adin1 Azarbaycan
dilino “Hesablam Palatas1” kimi torciimo etmok on diizglinii olardi. Rusiya
Hesablama Palatasi konar dovlat noazarstini hoyata kegiron, Rusiya Federasiyasi
Qanuverici  orqaninin(Parlamentin) yaninda daimi olaraq faaliyyat gdstoran
orqandir.Hesablama palatas1 6z faaliyyatindo bu prinsiplari rahbar tutur: ganunilik,
somaralilik, obyektivlik, miistagillik va agigliq.

Strukturu: Sadr, sadr miiavini, 12 nafardan ibarat auditor heyati.
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Rosmi internet saytinin “Foaliyyat” adlanan bolmosindo Hesablama Palatasinin
verdiyi roylor 6z oksini tapir. Miisbat cohat ondan ibaratdir ki, biidco ilo bagli ganun
layihalaring, biidconin icrasi ilo bagli hesabatlara, eyni zamanda biidconin riibliik
icras1 ilo bagli hesabatlara verilon roylor ii¢lin ayrica olaraq eyniadli alt bolmalor
ayrilmigdir.

Monfi cahat rus dilinds olan molumatlar tamligla ingilis dilina ¢evrilmir.Nazara alsaq
ki, Rusiya coxmillotli vo ocnabi votondaglarin kifayst godor yer aldigi bir 6lkadir,
buna ciddi yanasilmalidir. Illik hesabatda miisbat cohot hesabatin ilk sohifalorindo
yerina yetirilon tadbirlorin tam tofsilati il statistik gostaricilorinin oks olunmasidir va
novbati ildo nozords tutulan addimlar barads do 3-4 sohifodon ibarat yetorli imumi
molumatlarin verilmasidir.

Rus dilinda togdim olunan roaylorin miisbat cohati genis molumat verilmoasi lakin,
bazilorinin miindoaricatsiz tartib olunmasidir.Masalon, 2014- ci il federal biidcanin
icrasi ilo bagli roy.Lakin, 2016-c1 ilin federal biidcasi ilo bagli ganun layihasi
miindaricatla va bolmalarlo Kifayst godor aydin struktur olmagla tortib edilmisdir.
Biilletenlorda illor {izra hayata kegirilocok tadbirlords tadqgigatin adi, ohato dairasi, va
moaqsadinin gostarilmasi agiqliq doracasini artirmis olur.

Giindolik federal biidco vosaitlori lizro molumatlarin adi bir xobar portali kimi
miisahidogi movqgeyindon, movzular iizro deyil xronoloji ardicilligla verilmasi
misahido olunur.

Qanunvericilik bazas1 izro molumat qith§1 yasanmaqdadir,qanunvericilik bazasina
rosmi internet saytindan kegmok miimkiin deyildir.

Ictimaiyyat ii¢iin elan edilon vakant is yerlori miisahide olunmamaqdadir.

Umumi obrazda ictimaiyyot ii¢iin molumatlarin agiqliq doracesi digar qabagqcil
6lkalardan nisboton geridos galsa da onlarla miiqayiss olunandir.

Fransa Hesablama Palatas1 Orqani- “Cour des comptes”adlanir.Fransada ilk dofo
olarag 1256-c1 ildo Yuxari Normandiya regionundan illik hesabatlarin togdim
olunmasi tolob edilirdi. Artiq 15-ci asrdan etibaron “Cour de Comptes”in solofi hesab

olunan “Chambre des Comptes” 6lkanin ikinci an bdyiik institutu idi. Osrlar boyu
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davam edon va son diivrlordon 1982, 2001, 2008 vo 2011-ci illordoki islahatlardan
sonra “Cour des Comptes” miiasir cari solahiyyatlarine yiyalonmisdir.

Soziigedon orqan dovlstdon vo parlamentdon ayridir.Maliyys sanksiyalarini totbiq
etmok hiiququna malikdir. Dévlot vo Ictimai tohliikasizliyin maliyys masalalori ila
bagli hesabatlarin auditini aparmaga mosuldur. Rohbor tutdugu doayarlor digor
olkalorin AAQ-larinin faaliyyatinds oldugu kimi miistaqillik, adalatlilik va kollektiv
masuliyyatlilik prinsiploridir. 1958-cil Fransa Konstitusiaysinin taloblorino osason
Fransa Ali Audit Qurumu ictimaiyyati daim 6z faaliyystinds gedan proseslor barada

molumatlandirir. Bunun tdglin rosmi internet sohifosi olan www.ccomptes.fr va

Twitter sosial sobokasindoki sohifasi “Twitter(@Courdescomptes™ aktivdir. Rasmi
interntet sohifasindo molumatlarin hesabat va roylorin bir hissasini ingilis dilinds do
aldo etmoyin miimkiin oldugu vurgulansa da todqgiqat zamani bu moalumatlara rast
galinmomisdir.

Bir ¢ox ali audit qurumlarindan fargli olaraq Fransa Ali Audit Qurumunun tarkibinds
{ic institutun foaliyyati ayrilir: a)Biidco Vo Maliyys Intizami Mohkomosi, b)icbari
Ayirmalar Surasi,c) Ictimai Maliyyalosmolor iizro Ali Toskilat. Bunlarin har biri
ayrica  foaliyyot sahosino malikdir vo bir- birinin foaliyystine miidaxilo yol
verilmoazdir.

Rasmi internet sohifasinin dizayni Azarbaycan Respunlikasi Hesablama Palatasinin
sohifasinin dizayn1 vo digear foaliyyat xiisusiyyatlori diger yuxarida togdim edilon
6lkalarin ali audit qurumlarinin xiisusiyyatlori ilo oxsarliq togkil edir.

Fransa Hesablama Palatasinin faaliyyatini bir ciimlo ilo “Dd&vlat maliyyasinin
moagsadauygun istifado edilmasini toamin etmok va insanlart molumatlandirmaq™ kimi
ifado etmok olar. Homginin, Fransa konstitusiyyasinda FHP-nin vatondaslar
molumatlandirmali oldugu vo demokratik foaliyyst gostormosi haqqinda madds 6z
oksini tapib.

Fransa Hesablama Palatasi Napoleonik Sistemo moxsusdur. inzibati vo mahkama
hakimiyyatino malikdir, ganunverici vo icra hakimiyystindon asili deyildir. Bu

sistemds Parlament avtomatik olaraq auditorlarin galdiyi naticalari geobul etmir, bu
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naticalara yalniz mahkomonin isinin bir hissa olarag, yani mahkomo hakimiyyatinin
vasitasila baxir.

Turkiya Cimhuriyyati Hesablama Palatasi Orqani- “Sayistay
Baskanhg1”(Hesablama Mahkomasi) adlanir. Qadim tarixo malikdir. Osas1 1862-Ci
il 29 may tarixinda Sultan | ©ziz torafindon qoyulub vo Ali Audit Qurumu kimi ilk
dofo 1876-c1 il Osmanli Konstitutiyasinda tosbit edilmisdir. Avropa olkalorindo
movcud olan, xtsusilo do Fransa modeli osasinda qurulmusdur.1924,1961 va
sonuncu, hal-hazirda qiivvads olan 1982-ci il Konstitutsiyalarinda da 6z tosdigini
tapmisdir.

Osas faaliyyat xiisusiyyatlori: Funksiyasi audit vo mahkamo olmagla iki yers ayrilir:
audit funksiyalaria dovlat idaroetmos organlarimin faaliyyatinin maliyys, uygunluq vo
performans auditinin aparilmasi daxildir; mohkomo funksiyasina iso auditor rayi
asasinda mohkomo hokmiiniin ¢ixarilmasi vo sanksiyalarin totbiq edilmasi aid olunur.
Fundamental doyarlori Qorozsizlik vo obyektivlik, miistoqillik, pesokarliliq,
keyfiyyat, inkisafa meyllilik, dovlatin vo ictimaiyyatin tolobatina uygun olaraq
faaliyyatin togkili, eyni zamanda peso maxfiliyi, is¢i heyatino an dayarli sarvat kimi
yanasma va buna gora do agiq menecment idaraetmsa sistemindan istifads etmadir.
Strteji planlar 4 illik olarag gebul edilir. Rasmi elektron sshifasinds 2009-2013 va
2014-2018- ci illor dgilin strateji planlarin mazmununu olds etmok miimkiindiir.
Strateji planlarin hor biri 2 illik orta miiddatli planlardan ibarat olmagla iki hissadon
ibarat olur.

Foaaliyyatinds diqgoat ¢okon digor bir mosalo miixtalif dévlat shamiyyatli layihalarin
performans auditinin aparilmasi vo bu barods pdf formatli sanadlorin rasmi sohifado
oks olunmasidir. Masalon, Marmoarada bas veran zalzals ilo slagodar olaraq dovlst
ohomiyyatli todbirlorin hayata kegirilmasi {igiin alverisli goraitin olub-olmamasinin vo
bu todbirlorin planda gostorilon toyinati iizro hoyata kegirilib-kegirilmomasinin
yoxlanilmasi. Fikrimizco bu kimi performans audtinin Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi torafindon do hoyata kegirilmasi mogsadsuygun olardi.

Kanada Hesablama Palatasi1 Orqam- Office of Auditor General of Canada,
ingilis dilindan torciimoads “Kanada Umumi Auditorlar Ofisi”. 11k dofo 1878-ci ildo
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ke¢mis parlament {izvii Con Lorn Mak Duqal soziigedon quruma rahbar se¢ilmoklo
“Kanada Umumi Auditorlar Ofisinin” asas1 qoyulmusdur. 1878-ci ildon indiyadok 13
rohbar se¢ilmisdir ki, onlarm hor biri hagda atrafli molumat rosmi elektron sohifadon
aldo etmoak miimiikiindiir.Qurum 6z hesabatlarini Parlamento toqdim edir.
Faaliyyatinda diggat ¢okon moagamlardan biri do odur ki, har il Kanada Ali Audit
Qurumunun maliyys hesabatlar1 Kanada Xoazina Agentliyinin tayin etdiyi auditorlar
torofindon yoxlanilir. Auditorlarin rayi Xoazina Agentliyina togdim olunur vo Kanada
Icmalar Palatasinda miizakiro edilir. Bununla yanasi, Umumi Auditorlar Ofisi
torofindon 6z faaliyyatini koniillii sokildo konar miisahidagilarin nozarstine toqdim
edir. 1999-cu ildo Umumi Auditorlar Ofisinin keyfiyyatin idaro edilomasi sistemi
maliyys auditi moagsadilo 6zal auditor fimasi torafindon yoxlanilmigdir. 2003-cii ildo
Birlosmis Kralligin Ali Audit Qurumunun omokdaslar torofindon koniilli raziliq
osasinda Kanada Ali Audit qurumunun performans auditi sistemi nazardon kegirilorok
giymatlondirilmisdir. 2009-cu ildo Awvstraliya Ali Audit Qurumu torafindon
Kanadanin sozligedon orqaninin iimmumi faaliyystine baxis kegirilmisdir. Fikrimizco
bu kimi konar auditor todbirlori Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
foaliyyatino do totbiq olunmasi onun 6z vozifasine mosul yanasmasi istigamoatinds
magsads uygun olardi.

Foaaliyyatinda rahbor tutdugu dayarlor gabaqcil 6lkalarin tacriibasinds oldugu kimidir.
Digor diggat ¢okon magamlardan biri do togdim edilon auditor tadbirlarinin illar,
dovlat organlari, movzular tizro, qarsidaki ildo planlasdirilan auditor todbirlarinin
movzular va ilin fosillori tizra qruplasdirilmasidir. Movzu vo dovlst organlari
bdlmasinds auditor tadbirlori olifba sirasi nazors alinmagla qruplasdirilir.Masalon, A-
Aboroginal Affairs(Xarici islar), Air(hava), Agriculture(Kond tosorriifati), B-
Biodiversity(Biomiixtoliflilik), Business and Industry(Biznes vo Sonaye), C-Climate
Change(iqlim Dayisikliyi),Crown Corporations(Qargidali Korporasiyasi) vo s. Hor
bir todbir ii¢ formada toqdim edilir: a) tam mozmun, pdf formatli sanadds; b) qisa
icmali-online rejimdo rosmi internet sohifosinda: strukturu Ingiltors tocriibasinda
oldugu kimi {i¢ boélmodon ibaratdir: kegirilon todbirin obyekti vo predmeti,

kecirilmanin sabablari, tadbirin naticasi olaraq nalarin askar edilmasi,maslon, “biznes



66

Vo Sonaye” adlanan alt bolmodo auditor tadbirlorindan birinin verilon izahini bu ciir
ifado etmok olar:Audit todbiri ixracin inkisafina Dostok Departamentinin foaliyyatini
ohato edir. Buna sobab 2008-ci ildo yerli avtomobil sonayesini inkisaf etdirmok vo
diinya bazarinda rogaboto tab gotirmok, ixraci stimullagsdirmaq tigiin dovlat torafindon
programin qobul edilmasi vo ABS torofindon bu sonayeys maliyys doastayinin
gostorilmosidir.  Toadbirin noticasi olaraq miioyyon edilmisdir ki, Departament
torofindon toqdim edilon informasiyalar natamam oldugundan Departamentin
hazirladigi layihonin ugurlu olamsini, belaliklo do onun 6hdasina verilocok vosaitlorin
somarali istifadasini tasdiglomok geyri-miimkiindiir. ; ¢) Qurumun rohbari tarafindon
video formatinda tadbirin naqgli. Har bir todbirin sonunda aduti olunan taskilatin
auditor rayina olan miinasibatlori do 6z oksini tapir.

Kanada Hesablama Palatasi da Ingiltoro do oldugu kimi Vestminster sistemino
moxsusdur.Vestminster sistemi tolob edir ki, parlament ali audit qurumu torofindon
irali siiriilon hesabatlari,ray va tokliflori maraql, aktiv vo malumatlandirilmis bir torof
Kimi daim digget markozinda saxlasin.

Rasmi elektron sohifasinds hesabat vo roylor bolmasine daxil olarkan istifadagilora
qurum tarafindan aparilan tadqiqatlarda istirak etmok toklif olunur. Todgigatlar rosmi
sohifonin dizayninda, interfeysindo Vo molumatlarin yerlosdirilmo formasinda
edilocok doyisikliklorlo bagl: istifadagilarin fikirlorini 6yronmok xarakteri dasiyir ki,
burada da osas mogsod molumatlarin daha ol¢atan edilmasi Vo istifadagilorin
rahathiginin tomin edilmasidir. Rasmi Elektron sshifo hom ingilis, hom do fransiz
dilindo tam eyni soviyyads toqdim edilir.Biitiin diqgatgokon foaliyyst ndvlarinin
Azorbaycan Respublikasi Hesabalama Palatasi torofindon totbigi mogseds uygun

olardu.
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111 Fasil. Azoarbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasimin somaraliliyinin
artirilmasi asasinda dovlat maliyys nazaratinin tokmillasdirilmasi

3.1 Miiasir biidca siyasati vo dovlet maliyya nazaratinin reallasdirilmasinda
Hesablama Palatasinin rolunun artirilmasi yollari

Hesablama Palatas1 Orqanlarinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi vo nozarat
sisteminds onlarin rolunun artirilmasi tarixindo an bdyiik marhoalo va nailiyyatlor
Oziinli 1977-ci ilda gabul edilmis Lima Bayannamasinds va 2004-cii ilda segkilarin
naticosi olaraq INTOSAI torafindon secilmis “2005-2010-cu illor {izro Strateji
Plan”da 06z oksini tapir. Lima Boyannamasindo dovlst sektorunun auditinin
fundamental prinsiplarinin asas1 qoyuldu. Streteji Planda isa garsidak: 5 il arzinds
hoyata kecirilosi strateji mogsodlor yer alirdi. Bunlara daxil idi: standartlarin
yaradilmasi, potensial bazanin giiclondirilmasi, biliklorin paylasilmasi, hesablama
palatas1 organlarinin beynolxalq standartlarmin tokmillosdirilmasi. Bu strateji
planin bir hissasi olarag 2007-ci ildo Mexiko bayannamasi gobul edildi. Bu
bayannamo iso Hesablama Palatasi Organlarinin miistaqilliyini vo bununla bagh
prinsiplori vurgulayirdi. Hesablama Palatasi Orqanlarinin fundamental prinsiplari
Lima vo Mexiko bayannamalarinds comlosir ki, bu barado do dissertasiyanin
birinci faslinde malumat verilib.

2011-ci il 26 aprel tarixindo “Ali Audit Institutlarinin potensialini giiclondirmokla
dovlet idarosgiliyindo somoralilik, hesabatliliq, effektlivlik vo soffafligin togviq
edilmosi” adli Qatnamo BMT tarafindon gobul edilmisdir.

-Auditin rahbar prinsiplarinin 1977-ci ilds gabul edilmis Lima Bayannamasi va Ali
Audit Qurumlarin miistaqilliyi haqqinda 2007-ci ildo gobul edilmis Mexiko
Boyannamosini  homginin ehtiramla noazoro alir vo tzv dovlstlori hamin
Boyannamolordo qeyd olunmus prinsiplori 6z milli institusional quruluslarina
uygun olan sokilds totbiq etmoays ¢agirir;

-Uzv dovlotloro vo Birlosmis Millotlor Toskilatinin  miivafiq strukturlarina
Hesablama Palatasi Orqanlarinin giiclondirilmasi yolu ilo somaralilik, hesabatliq,
naticalilik vo soffafligin tomin edilmasi yolu ilo biitiin soviyyslordoeffektiv

idarsetmonin inkisaf etdirilmasi, homginin, dovlst sektorunda ugot sisteminin,
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sorait nozoro alinmaqla, tokmillosdirilmasi moqgsadilo Hesablama Palatasi
OrganlarininBeynolxalq Toskilati ilo omokdasliqlarimi  davam  etdirmoyi
vagiiclondirmayi tovsiys edir;

-Uzv dovlatloro Hesablama Palatas1 Orqanlarmim miistagilliyine vo potensialiimn
giiclondirilmasinoe 6z milli institusional quruluglarmin xiisusiyyatlorina miivafiq
sokilda, homginin, 2015-ci ildon sonraki dovrds inkisaf sahoasinds asas masalalor
kontekstindo, milli inkisaf planlarina miivafiq sokildo, dovlst sektorunda ugot
sisteminin tokmillosdirilmasina lazimi digqat yetirmolorini tovsiys edir;

-Dovlat sektorunda ugot vo auditlo bagh potensialin yaradilmasinda, biliklorin
toplanmasinda vo qgabagqcil tocriibonin totbiq edilmoesinds Inkisaf etmokdoolan
Olkalora doastok verrmok figiin beynalxalq omokdashigin davam etdirilmoasinin
mithiimliiyiinii geyd edir.

Qeyd edilmalidir ki, yuxarida séziigedon todbirlorin davami olaraq EUROSAI va
ARABOSAI Toskilatlarinin 16-18 aprel 2013-cii il tarixlorindo kegirilmis IV
Konfransinda istirak edon niimayands heystlori Bakida HPO-larin potensialinin
giiclondirilmasinin miiasir ¢agirislarini miizakira etmok mogsadils toplasmisdir vo
Baki boyanati qobul edilmisdir. Boyanatda asagidaki movcud problemlar va inkisaf
istigamatlori bayan edilir:

- Birlosmis Millatlor Toskilatinin Bas Assambleyasinin “Hesablama Palatasi
Organlarinin  giiclondirilmasi  vasitasilo dovlet idaragiliyinin samaraliliyinin,
cavabdehliyinin, effektivliyinin vo soffafliginin artirilmasi” tizra 2011-ci il 22
dekabr tarixli A\66\209 sayli Qatnamasi gabaqcil dovlat idaragiliyinin artirilmast,
homginin, HPO-larin miistaqilliyinin giiclondirilmasi iiciin HPO-larin birgo
saylarinda istifads edilmali giiclii vasitadir; -

- Miasir ¢agirislar izro imumi anlagsmanin yaranmasina yonolmis INTOSAI-in
biitiin tzvlorinin dostayi vo mohsuldar omokdashigi, xiisusilo EUROSAI va
ARABOSAI togkilatlar1 torafindon gostarilon saylor, siibhasiz ki, miistaqil va
effektiv konar dovlot audit funksiyasina nail olmagqistiqgamatinds vahid bir

yanasmanin formalasmasina t6hfasini veracokdir;
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- Siiratlo doyison miihitin sobab oldugu davamli ¢atinliklor HPO-larda potensialin
uygun sokildo artirilmasini tolob edir. HPO-larin regional comiyyatlori arasindaki
effektiv qarsilighh olagoalor, ali dovlet hakimiyyati orqanlarinin vazifalorinin
miioyyan edilmosindo tocriibo miibadilosi HPO-larin potensialinin artirilmasini
tomin edir;

- Sabit iqtisadi inkisaf {iciin fundamental miihitin yaradilmasinda HPO-larin
tutdugu vacib rol beynolxalq miqyasda taninir. Inkisaf sahosindo ayrica
programlara istigamotlonmis auditlorin miirokkabliyi, xiisusilo do dovlot-6zal
sektor amokdasligi yolu ilo dovlat investisiyasi HPO-larin tizlagdiyi an miihiim
problemlardan biridir;

- Konar dovlet maliyya nozarasti sarhadlorinin doaqiq miiayyon edilmosi dovlat
maliyys idaragiliyinin inkisafinda Yaxs1 Idaragilik ii¢iin asasli tomal tomin edir.
EUROSAI vo ARABOSAI-1 v onlarim iizv HPO-larini ¢agirir:

- HPO-larin status va Salahiyyatlorinin giiclondirilmasindo INTOSAI-in va onun
Regional Isci Qruplarinin potensialindan faydalana bilmok iigiin alverisli sorait
yaratmaga;

- BMT-nin Bas Assambleyasinin 2011-ci il 22 dekabr tarixli A/66/209 sayh
Qatnamoasindan irali golon 6hdaliklor barods ali dovlat hakimiyyati organlarinin
molumatliliginin artirilmasina dair regional tosobbiislora dostok vermays;

- Milli inkisaf proqramlart iizro auditlorin kegirilmasi zamani ISSAI bazasinin
totbigini giiclondirmays;

- Hor iki qrup arasinda torofdasligin giiclondirilmasi va ISSAI bazasinin
miivaffoqiyyatlo tatbiginin tomin edilmasinds tasirli vasita olan INTOSAI-Donor
Omokdasligina tam dastoyi davam etdirmays;

- Uzv HPO-larin potensialinin daha da artirilmas1 mogsadilo tacriibe miibadilasinin
miiasir formalarmin totbiqi miimkiinliiylinii atrafl1 sokildo arasdirmaga;

- Daxili va konar maliyys nazarati sistemlarinin sarhad vo magsadlorinin miisyyan

edilmosi tizra gqabaqcil tacriibalorin yayilmasi istiqgamotinds ¢alismaga;
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EUROSAI-in vo ARABOSAI-1n Prezidenti vo Bas Katibindon xahis edirlor: Bu
boyanatt INTOSAI-1in Prezidenti vo Bas Katibino, homginin INTOSAI-in Regional
Is¢i Qruplarinin Prezidentlori vo Bas Katiblorina géndormalorini.

INTOSAI vo ECOSAI kimi gabaqcil toskilatlara {izv olan HPO-lar1 6z milli
ganunvericilik vo fordi xisusiyyatlorinin nazoro alaraq 6lko daxilindas, yoni
makroiqtisadi saviyyado maliyys sabitliyinin tomin edilmasi, an avvala diizgiin
bilidco siyasotinin hoyata kegirilmosini tomin etmok iiglin asagidaki todbirlorin
hoyata kecirilmasi toklif olunur:

-odalatli sokilda dovlstin maliyys performansini va vaziyyatini toqdim etmak {igiin
dovlat maliyys hesabatlariin auditini giiclondirmoak magsadils intitusional maliyya
cargivasinin vo maliyys hesabatlari standartlarinin asasini qoymag;

-yaxs1 idaraetmo ilo miisahido olunan orta vo uzunmiddatli fiskal stabilliyin tomin
edilmosi magsadilo dovlot maliyyssinin performans auditinin inkisaf etdirilmasi;
-Els bir bacariq formalasdirmagq ki, dévlat maliyyasinin panlasdirilma marhalasinin
auditini miimkiin etsin. Icra vo Qanunverici orqanlarmi igtisadi morhalonin, borc
xidmatinin, ictimai proqramlarin, sosial tohliikesizliyin, pensiyalarin, tahsilin va
saglamligin, bir sira tobii xastaliklor, iglim doyisikliyi vo maliyya soklari ilo bagli
olan proqramlarin inkisafini tomin edocok orta vo uzunmiddstli ssenari vo
proyektlori hazirlamaga vadar etmok;

-iqtisadiyyat, dovlet maliyyasi vo ddvlat borcu ilo alageali dovletin planlasdirma
metodlarini 6yronmok va buradaki mévcud potensial risklori miiayyanlosdirmok va
konstruktiv maslshatlor vermak;

-biitdvliikde dovlet biidco proseslorini ohato edon fiskal gaydalarin, maliyya
tonzimlomoloarinin va ekspertiza standartlariin auditini aparmaq. Burada mogsad
planlagdirma, icra, performansin giymotlondirilmasi vo naticalors nail olunmasi
kKimi moarhalolordo hesabatliligin  tomin edilmosi vo somorali daxili nozarot
sistemini risk menecment sistemils birgs inkisaf etdrimoak;

-Dovlst maliyys siyasatinin giymatlondirilmasinin dostoklonmasi. Hesablama

Palatas1 Orqanlar1 6z 6lkalarindoki iqtisadi inkisafi dostoklomok va sosial rifahi
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artirmaq moqsadilo totbig olunan maliyys siyasotinin effetktivliyini vo acigliq
doracasinin dayaniqligimin auditini aparmalidirlar.

Har ii¢ ildon bir kegirilon INTOSAI(Ali Audit Qurumlarinin Beynolxalq Toskilatr)-
in biitlin {izvlorinin istirak etdiyi Konqgresin sonuncusunda, yoni XXI Kongresdo
HPO-lara foaliyyat startegiyalari togdim olunmusdur:

-Umumi mosuliyyatin gobul edilmosi: Hesablama Palatas1 Orqanlar1 audit
foaliyyatlorini 6z dovlatlorinin beynoalxalq 6hdogiliyi tizro do comlosdirmoalidir.
Moasalon, iglim doyisikliyi proqramu iizra. Bununla yanasi adigakilon organlar
ticarot mohdudiyyatlorini nozarotdo saxlamali, maliyys stabilliyini goruyub
saxlamali, korrupsiya ilo, cirkli pullarin yuyulmas: ilo miibarizo aparmalidir.
INTOSAI isa har vachlo iizv Organlarin beynslxalq yigincagini tamin etmayi 6z
6hdasina gotiiriir. Bu yi1gincaglarda Hesablama Palatasi Orqanlari maliyys nizam-
intizam qaydalarinin totbiqg edilmosi, iqtisadi risklorin askara c¢ixarilmasi,
beynolxalg Kkorrupsiya omoliyyatlarinin  qarsisinin -~ alinmasi  vo  diinya
igtisadiyyatinin tomin edilmosi istigamotinds 6z soylorini birlogsdirmalidirlor.
-Umumi Risklorin Idars Olunmasi: INTOSAI da Hesablama Palatasi Organlarinin
foaliyyatinin tokmillagdirilmasi va genislondirilmasi masuliyyatini 6z tizarina
gotiiran bir qurum kimi  global vo regional saviyyado osas risk sahalarinin
miioyyanlosdirilmasi istigamotindo 6z tadqiqatlarii aparacaq vo oldo edilon
naticalarlarla séziigedoan organlar tamin olunacag.

-Umumi foaliyyat: Hesablama Palatas1 Organlar iqlim doyisikliyi, regional
¢irklonma vo maliyys bohranlart kimi iqtisadi vo siyasi xarakterli masalalori
todqiqgi etmok ii¢iin paralel vo miistarok audit tadbirlorina havaslondirilmali, sosial
inkisafin qiymatlondirilmasina calb edilmali, beynalxalq va regional taskilatlarin
konar auditino colb edilmali, eyni zamanda Hesablama Palatasi Orqanlarinin
(HPO) da hesabatliligini artirmaq ticlin regional vo beynoalxalq toskilatlar
torafindon onlarin auditi genislondirilmolidir. INOSAI-da bu mosalalori globla vo
regional saviyyads hall etmoak ticiin beynoalxalq toskilatlarla vo suveren 6lkalorlo 6z

omkdasligini daha da giiclondirmalidir.
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-Umumi saslo damismaq: HPO-lar vo INTOSAI miiasir dovriin toloblori ilo
uygunlasmaga davam etmoli, Birlogsmis Millatlor Toskilat, Diinya Banki, Iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilati vo G20 &lkolorilo omokdashgmn daha effektiv
vasitolorindon istifado etmoli, foaliyyatini hortorofli inkisaf etdirmoli, dovlot
sektoru tizro beynolxalq auditi vo miihasibatliq standartlarini genislondirmoak, sosial
inkisafi qiymoatlondiron milli indiqatorlar1 yaratmaq, 6z foaliyyot sferalari lizro
global idarsetmonin davamli inkisafin1 tomin etmok namina 6z saylarini
birlogdirmalidirlor.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin {izv oldugu digar bir beynalxalq
toskilat olan ECOSAI torafindon ona iizv olan HPO-lar iiciin pesokar potensial
bazanin artirllmasiin asagidaki maslohot xarakterli strateji istigamatlori irali
suriilmiisdiir:

- Miivafiq audit metodlarini inkisaf etdrimok(maliyys, performans vo uygunluq
auditi);

-har bir spesifik foaliyyat sahasi tizra audit talimatlar1 va kitabgasi moalumatlarini
inkisaf etdrimok;

-isin  planlasdirilmast  vo idaroetmoni inkisaf etdrimok. Tolob olunanlar:
informasiyanin miikommeal tahlili, onun asasinda planlasdirma prosesi, daha sonra
is¢ilorin idaraetmo vas liderlik bacariginin stimullasdirilmasi.

-Keyfiyysto zomanotin artirilmasi: movcud standartlarin, metod vo tolimatlarin
tatbigina aminlik, talim va bacariglarin artirilmasi vaxtinin va istigamatinin diizgiin
anlasilmasi; movcud standart vo tolimatlarin inkisaf etdirilmasi.

Institusional bazanin giiclondirilmasi todbirlori:

-Strateji  hadoflorin  miiayyan edilmasi, planin ona uygun toskil edilmasi,
bacariglarin artirilmasi, missiya, vizyon va rohbar tutulan dayarlarin elan edilmasi;
-tokmillogdirilmis insan resurslari strategiyasi, informasiya vo kommunikasiya

strtegiyast, idaroetms vo hesabataliliq strategiyasinin hazirlanmasi.
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3.2 Olkads Hesablama Palatas1 Orqanlar1 faaliyyatinin taskilati normativ
bazasimin takmillasdirilmasi istigamatlori

Olko iqtisdaiyyatinin inkisaf etdiyi bir dovrdo hom &lkodaxili, ham do
Beynolxalq olagolor ¢orgivasinds alagolor genis viisat alir ki, bu da miixtalif biidca
resurslarindan istifado hocminin artmasimi labiidlogdirir, noticodo bu vasaitlors
nozoarat olan tolobat da paralel olaraq 6z miihiimliyiinii artirir. Belo bir soraitds
Ali Audit Qurumlarinin tizarino nainki onlara hovalo edilmis funksiyalar1 hoyata
kecirmok, eyni zamanda da daima olaraq 6z faaliyyatlarini tokmillosdirmoak, yani
effektlilik dorocosinin artirilmasi diisiir. ©ks halda dovriin tolobatlar1 ilo
uzlasamayan foaliyyat proseslori son noticodo tonoazziils, beloliklo do 6lkanin
ictimai sarvatlorinin somorasiz istifadssilo xalqin rifahinin vo 6lks iqtisadiyyatinin
acinacaqli hali ils naticalanar.

Bu baximdan Azaorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi da siikunot
halinda deyil. Palata {i¢iin Strateji-inkisaf plan1 miisyyan edilmis vo bu plan
corgivasindo miixtalif todbirlorin  hoyata kegirilmasi nozords tutlmusdur.
Beynolxalq tocriibali ekspertlor torafindon tortib olunmus strateji sonaddo
Hesablama Palatasinin  qarsidaki  illordo inkisafi ii¢in proritet saholor
miayyanlosdirilmisdir:

-samoralilik auditi,

- risk asasli maliyys auditi,

-kompiiter osasl audit texnikast,

- hiiquqi vo standartlar bazasinin giiclondirilmasi

- 1nsan resurslarmin idara olunmasi,

- Hesabalama palatasinin iginin naticalarilo maraqglanan bir sira konar torofdaslarla
daha méhkom va samarali alage mexanizminin qurulmast,

-Palatanin faaliyyatina totbiq olunan ganun vo auditin hoyata kegirilmasi iizro
standartlarin daha effektiv sokilda hayata kegirilmasi

-Dovlat biidcasi gostaricilori tizro analizlorin aparilmasi ilo biidco vasaitlorinin
daha effektli vo qonastli sokilds istifads edilmasi imkanlarinin vo makrosaviyyads

tosir dairasinin askara ¢ixarilmasi lizra bacariglarin inkisaf etdirilmasi
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-Maliyys vo uygunluq auditi iizro bacariglarin daha da tokmillosdirilmasi vo
maliyys auditinin daha da somarali totbigini hoyata kegirmok, imumon Palatanin
somorolilik auditi {izro bacariq vo Vordislorini artirmaq,IT strategiyasmna daxil
edilmis miifassal planlar {izro olan todbirlorin hayata kecirilmosini tomin etmoklo
naticodo Hesablama Palatasinda yeni IT auditi funksiyasini inkisaf etdirmok.

- Palatada c¢alisan kadrlarda miiasir vo miivafiq bacariglarn asilamaq, bu
keyfiyyatlor malik olan alave kadr heyatini calb etmok

Strateji Inkisaf Planinda nazordo tutulan todbirlorin hoyata kecirilmasini tomin
etmok {clin SECO toskilati i1lo Hesablama Palatas1 arasinda miigavilo
imzalanmisdir. Bu miiqaviloys vo Diinya Bankina ¢okilon Xarclor birlikds 2 milyon
ABS dollarinda vasait tolob etmisdir. Vosaitin osas toyinati soziigedon plan
todbirlorina texniki dostoyin gostorilmasi vo ekspertlor torofindon irali siiriilon
texniki tapsiriglarin Diinya Bankinin standartlar1 osainda hoyata kegirilmasini
tomin etmok ticlin moaslohatgi sirkatlotin calb edilmasi olmusdur. Tapsiriglarin
isitigamatlori somaralilik auditinin totbigi, maliyys auditinin tokmillogdirilmasi,
ganunvericilik vo standartlar bazasmin giiclondirilmosi vo Insan Resurslari
vatalimin  tokmillosdirilmasi  istigamatlori  olmagla ayri-ayri 4  tapsiriga
boliinmiisdiir.

Samaralilik Auditinin tatbigi komponentinin icrast Hesablama Palatasina imkan
verir ki, yeni audit novii olan samoaralilik auditi ilo yaxinda tanis olsun vo bu
sahado atilan ilk addimlar sayasinds do ilk tocriibasini oldo etmis olsun.
Miigaviloys osason maslohat¢i sirkot olan ECORYS Nederland BV sirkati
Hesablama Palatasiin rohbar soxslori vo asas telimgilar ti¢lin soziigiidon audit
novii izra tolim vo seminarlar toskil etmali, somaralilik auditine moxsus gayda va
metodlarla onlar1 tanis etmalidir.

Bu tolim programimi tortib edorkon Palatanin niimayands heyati Boyiik Britaniya
Vo Niderlandin Ali Audit Qurumlar1 ilo goriislor kecirilmis vo onlarin da
tocriibasindon yaralanmuslar.

2015-2016-c1 illor ohato edon soziigedon audit novii tizro Strateji Planin

hazirlanmasinda magsad somaralilik auditinin hoyata kegirilmasinin effektivliyinin
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artirilmasi, ISSAI standartlarina asaslanmagla qanunvericilik bazasinm qurulmast,
Hesablama Palatasinin bu audit novii izro pesokar kadr ehtiyati ilo tomin etmo va
institusional potensialim1 artirmaq, samoralilik auditi tizro prioritet istigamatlori
mioyyonlosdirmok, keyfiyyoto nozarati vo maraqli toroflorin gozlontilorini tomin
etmokdir.

“Azorbaycan — 2020: GolocoyaBaxis” Inkisaf Konsepsiyasinda xiisusi mogsed
kimi institusional potensial bazani giiclondirmok, dovlst vosaitlorindon effektiv,
somarali vo gonaatli istifado etmok vurgulanmusdir.

2015-2016-c1 illor Somoralilik Auditinin Strateji Planina daxil edilon audit
todbirlarinin istigamatlondiyi prioritet hadoflore asagidakilar daxildir:

-Iqtisadi inkisafin davamliligimin vo sosial rifahin tomin edilmosi; -dovlot
idaragiliyinde  somaraliliyin  vo dovlet sektorunda foaliyyotin  soffaliliginin
artirilmasi;-Azorbaycanin ucqar bdlgoalorindo rahat hoyat soraitini tomin edon
kommunikasiya vasitalirinin movcudlugu;-Alternativ vo barpa edilon enerji;-Kand
tosarriifatinin  inkisaf etdirilmasi Vo orzaq tohliikasizliyinin barpa edilmosi
saviyyasi;-Enerji, nogliyyat, tranzit va logistika insfrastrukturu;-9halinin rifahinin
artirilmasi;-Insan kapitalinin artirilmasi, tohsil vo sohiyya sisteminda keyfiyyatin
yiiksoldilmasi, sosial miidafionin giiclondirilmasi, goacnlorin  potensialinin
artirtlmasi vo idamnin inkisaf etdirilmosi;-Madoni irs vo otraf miihit;

"Maliyya auditinin takmillasdirilmasi'® komponenti.Bu komponents daxil olan
alt komponentlor asagidakilardir.

-risk asasl maliyys auditi

-dovlot hesablarinin analiz edilmasi

-kompyuterlardan istifads edilmakls hoyata kegirilon audit texnikasi

Birinci alt komponent iizrs artiq ilk talimlor toskil olunmusdur ki, hamin talimlordo
miihasibat vo audit prinsiplorinin genis bazasinin basa disiilon edilmasi {igiin,
maliyys auditi lizro beynolxalq audit standartlarina osaslanmagla moalumat
verilmisdir, maliyya auditi vo hesabatinin imumi konsepsiyalari,biidca toskilatlar:
ticiin Milli Miihasibat Ucgotu Standartlar1 vo bu standartlar ssasinda hazirlanmig

maliyys hesabatlarinin analizi,risk osasli maliyys auditinin beynolxalg audit
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standartlarina asaslanmagla mozmunu, imumi prinsiplari, planlasdirilmasi, auditin
hoyata kegirilmoasi, maliyys auditinin noticosi kimi hesabatalarin hazirlanmasi vo
raylorin verilmasi kimi maslalor {izro molumatlar, INTOSAI torofindon hazirlanan
maliyyo auditi standartlarma osaslanmagla maliyys auditinin hoyata kegirilmasi
izah edilmisdir. Bu tolimlordo maliyys auditi sahosindo gabaqcil tocriiboys malik
olan Boyiik Britaniya vo Tiirkiya kimi 6lkolords hoyata kegirilon audit todbirlori
Molumatlarindan da istifads edilmisdir.

Maliyyos hesabatlariin  Biidco Toskilatlar1 tiglin  Milli Miihasibat Ugotu
Standartlarina (BTMMUS) uygun toqdim olunmasi amoliyyat yonlii uygunluq
auditlorindon maliyys hesabatlarin risk asasli auditlorine kecid talob edacokdir.
Soziigedon tolim proseslorinin mogsadi 6z hesabatlarini BTMMUS  asasinda
hazirlayan biidco toskilatlarma Ali Audit Institutlarmin Beynolxalq Standartlari(
ISSAI) ¢orcivesinds aparilan hesabatlarin auditinin planlasdiriimasinda, hoyata
kecirilmasinds va naticlorinin togdimatinda dastok olmaqdir.

Is planma uygun olaraq "Hiiquqi vo standartlar bazasinin giiclondirilmosi”
komponentidir. Bu mogsadlo baglanan miiqavilo 499950 ABS dollan
dayarindadir.Bu komponent {izro hoyata kegiriliocok foaliyyatlor iki hissaya
boliinmiisdiir. Qanunvericilik va Ali Audit Institutlarinin Beynolxalq Standartlar1.
Moaslohatci sirkotlo aldo olunan raziliga osason 49 adda ISSAI-lor Azorbaycan
dilina torciimo olunmalidir. Séziigedon standartlar dasti INTOSATI torafindan tortib
olunmus tomal prinsiplorini, maliyys, uygunlu vo somoralilik auditlori iizro
masalalari 6ziindo comloasdirir.Maslohatei sirkat torafindon artiq bir ne¢o standart
lizro torciimo islori tamalanmus vo Palatnin redakto vo diizalislori do nozors
almmisdir. Hal-hazirda ISSAI stnadartlar1 osasinda milli stnadartlarin hazirlanmasi
lizro islor Palatada getmokdadir va bu islo masgul olan is¢i qrupu Palatanin 2014-
cii il 16 aprel tarixli 35 nomrali omri ilo yaradilmigdir. Bununla bagl Tiirkiyo
Hesablar Mahkamasinda talim sofari {izra silsilo goriislor kegirilmisdir.
Qnunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi moagsadilo gabaqcil olkalorin Ali Audit
Qurumlarinin  qanunvericilik bazas1 Oyronilmis, Azorbaycan Respublikasi

Hesablama Palatasinin Qanunvericilik bazasi tohlil olunmus, Palatanin statusu,
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toskilati vo funksional miistagilliyinin tominati, foaliyyatinin toskili, audit mandati,
funksiya vasolahiyyoatlorinin icrasi, molumatlarin oldo edilmasi vo molumatlara
cixis imkani, auditlorin spesifikasiyasi, maliyya-blidco nozaratinin ohataliliyi,
konar vo daxili nozarot arasinda qarsiligh olagolor vo bir sira digor miihiim
ohomiyyatli mosalalorlobagli Ali Audit Qurumlarinin Beynolxalg Toskilatinin
(INTOSALI) tamal prinsiplori, Ali Audit Qurumlarmin faaliyyatinin ilkin sortlori vo
auditin fundamental prinsiplori ilo bagli bir sira masalalorda tokmillagdirilmalarin
vacibliyi miioyyon edilmisdir.

Qeyd olunanlarla yanasi, tahlillor naticasinde mévcud ganunvericilikloPalatanin
dovlat vosaitlorinin va dovlst amlakinin idaraedilmasinds vashatsliliyindos, xiisusilo
Lima Boyannamoasina oasason, biidcado oks edilibedilmomosindon vo necs oks
edilmasindon asili olmayaraq dovlst maliyyasi lizrobiitiin amaliyyatlara nozarstdo,
maliyya-biidco  nozaratinin  obyektlori  torafindon Hesablama Palatas1 ila
miinasibatlordo hesabatliligda vo bir sira digor mosalalordaganunvericilikds
bosluglarin oldugu, nozarst tadbiri kegirilon obyektlordonkommersiya sirri toskil
edon molumatlarin alds edilmasinds bosluglarla yanasi mahdudiyyatlorin oldugu,
eloco do, qiivvado olan “Hesablama Palatasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu vo Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasindos bir ¢ox
hallarda tokrarlanmalarin vo bazi masalalorda geyri miiayyanliklorin mévcudlugu
miloyyon edilmisdir.  Gostorilon  bosluglarin,  qgeyri-miioyyanliklorin =~ va
ziddiyyatlorin aradan qaldirilmast vo vahid tokmil hiiquqi bazanin yaradilmasi
istigamatindomaslohatgilar torafindoan yeni ganun layihasinin hazirlanmasi toklifi
irali siiriilmiis vo Hesablama Palatasinin foaaliyyatinin beynolxalq standartlara
uygunlagdirilmasi magsadilo yuxarida geyd edilon ¢atismazliglar nazars alinmagla
moslohatgilorlobirgo  “Hesablama Palatast haqqinda” yeni qanun layihasi
hazirlanmigdir.

Hazirlanmig yeni qanun layihaSindo sadalanan faktlarin holli ilo bagli Layiho
corgivasinda torciimo edilmis ISSAI standartlarindan faydalanmaqla miivafiq
tonzimlomolor 6z yerini almis, o ciimladon, Palatanin maliyya-biidcanazaratinin

obyektlarinds INTOSAI standartlar1 asasinda maliyya-biidca nozarati foaliyyati,
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maliyya, uygunluq, somoralilik auditi ke¢irmok, analitik faaliyyat vomonitoringlor
aparmag, maliyya-biidco nozaratinin obyektlorindon maliyyshesabatlarinin  va
zoruri sonadlarin oldo edilmasi, obyektlorin vo onlarin struktur vahidlarinin
clektron ucot molumat bazalarima birbasa vo ya mosafodon ¢ixis imkaninin
yaradilmasi, obyektlorin foaliyyoti ilo birbasa vo ya dolayisi ilo olagasi olan
saholoro daxil olmag, maddi vo geyri-maddi qiymatlilorin moévcudlugunu
yoxlamaq, miivafiq soxslordon vo auditin predmeti ilo olagodar digor soxslordon
izahatlar, arayislar vo malumatlar almaq, dovlat borcu, grantlar vo maliyya(texniki)
yardimlari, satinalmalar, dovlot proqramlarina ayrilan vasaitlor {izarindonozarat,
daxili nozaratin giymotlondirilmasi vo Palatanin solahiyyatlorinin icrasi ilobagl
beynolxalq standartlarla miisyyan edilmis digor zoruri toloblora uygun miiddoalar
0z oksini tapmisdir.

Palata omokdaslarin Korrupsiya vo riigvotlor movzular iizro togkil olunan
tolimlords istirak etmoasi, CAPSAP layihasi ¢argivasinds totbiq olunan tolim va
seminarlarda istiraki soziigedon movzular otrafinda beynolxalq tocriibanin
qavranilmasi, yeni audit vasitolori vo miinasibatlorinin totbiqi, mdiasir audit
metodologiyalarindan istifado olunmasi, risk osasli maliyys auditlorinin yerina
yetirilmasi, nozarot todbirlori gedisatinda risklorin ortaya ¢ixarilmasi {igiin
indikatorlarin hazirlanmasi va digar bu kimi maslalarin manimsanilmasi yolu ils
onlarin yoxlama kegcirilon idars vo miiassisalords dovlat biidcasi vo biidcodonkanar
dovlet fondlarmin madaxil vo moxaric minbalori {izro icrasinin miivafiq
gqanunvericilik  aktlarina  venormativ-metodiki  sonadlora  uygunlugunun
aragdirilmasi, maliyys amoliyyatlari pozuntularinin, bu sahado olan ndgsan vo
catismazliglarin, korrupsiya hallarinin agkar edilmasi, onlarin aradan qaldirilmasi
istigamotindo bilik vo bacariglarinin daha da artirilmasina miisbat tasirini
gostarmokdadir.

Strateji Inkisaf Planma daxil olan digor konponent "Insan resurslari va
tolimlarintokmillosdirilmasi" komponentidir. Bu komponentin icrasi iizro KOSI

Corporation Ltd. sirkati ilo baglanan miigavilanin dayari 219.950,0 ABS dollar
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moblogindadir.Bu komponent ¢arcivasindo Irlandiya Respublikasinda tolim sofori
do hoyata kegirilmisdir.

Qeyd olundugu kimi Palata torafindon 6z faaliyyat sahasinds atilan inkisaf yonli
addimlardan biri do digor nozarot orqanlart ilo birgo omokdasligin tomin
edilmosinin genislondirilmasidir. Bu mogsadlo, 2015-2017-c1 illor iizro Strateji
Inkisaf Plan1 ¢orcivasindo 2016-c1 ilin ilk ayinda Azarbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatast vo Azorbaycan Respublikast Ddvlet Gomrik Komitosi
arasinda Razilasma Memorandumu imzalanmigdir. Memorandumun
imzalanmasinda moagsad Hesablama Palatasina vo Ddovlot Gomriik Komitasing
hovalo edilmis solahiyyatlorin hoyata kegirilmosi zamani molumat bazasinin
genislondirilmosi, operativ sokildo molumatlarin oldo edilmasi vo miistarok
foaliyyatin digor istiqamatlori iizra hor iki qurumun faaliyyatinin koordinasiya
edilmosi vo oamokdashigmin giiclondirilmasidir. Digor eynimoaqgsadli razilagsma
Memorandumu isa 2016-c1 ilin fevral ayinda Azorbaycan Respublikasinin
Igtisadiyyat Nazirliyi ilo imzalanmisdur.

Qarsida duran asas magsadlardan biri do nazarat orqanlarimin faaliyyat dairasinin
dogiglosdirilmasi, basqa s6zlo sarhadlorin miiayyanlosdirilmasi, maliyys nozarat
sistemino daxil olan organlarin faaliyyati ilo bagli Qanunvericilik aktlarinda
nozaratin forma vo metodlarina vahid yanasmanin miiayyan edilmasidir. Bu
moagsadlo Hesablama Palatasinin amokdaslart miiasir dovriin asas fiskal talablori
kimi biidco vasaitlorindon gonastli vo semarali istifadoni rohbar tutaraq dovlot
maliyya nazarati vo maliyys-biidca sistemini tonzimloyan qanunverici aktlarin
macallalasdirilmasini toklif etmislor. Xatirladaq ki, respublikamizda hal-hazirda
Iyirmiys yaxi macallo qiivvadadir. Belo ki, Palata amokdaslarinin fikrinco vahid
“Biidco Macoallasi’nin qabul edilmasilo biidco proseslarinin va nazarst sisteminin
vahid sakilda tonzimlonmasinin tamin edilmasi miimkiin olar.

Dovlat auditinin effektivliyinin yiiksoldilmasinin yollarindan biri do maliyys
intizamimin pozulmasi faktlarma sistemli yanasmadir. Bunun noaticasi olarag
maliyys nozarati orqanlarinin faaliyystinds miiayyan hamahanglik va sinxronlagsma

formalasar ki, bu da nozarot obyektlori ilo fikir miixtolifliliyinin ortaya ¢ixmasi
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hallarmi1 da azaltmis olar. Pozuntular1 tosniflorsdiron sonad hazirlanarkon onun
normativ-hiiquqi bazaya miivafiq olaraq yenilona bilon olmasi nozoro alinmalidir.
Hesablama Palatas1 torafindon bels bir sanadin ilkin layihasi artiq hazirlanmis olsa
da bu sahado halo do tokmillosdirmalor davam etmokdadir.
2008-ci ildo Palata ilo Bas Prokurorluq arasinda qarsiligh omokdasliqla bagh
Memorandum imzalanmis, hal-hazirda Palata torafindon hoyata kegirilon nozarot
todbirlorinin  noticosi  olaraq ortaya ¢ixmus Kkorrupsiya ilo  olagodar
hiiqugpozmalarin, cinayat olamotlorinin Prokurorluq organlarma gondarilmosi
zamani sanadlorin tortib edilmasini tanzimloyon qaydalar hazirlanmaqdadir.
Palatanin yarandig1 giindon bu giino kimi qarsisina qoydugu asas magsadlardon biri
do faaliyyatinin tokmillosdirilmasi yolu ilo Hesablama Palatas1 Organlarinin ailasinin
miivaffogiyyatli lizviino ¢evrilmokdir. Bu baximdan Hesablama Palatasinin
EUROSAI-in Foaalkotlor vo Qozalara ayrilmis vesaitlorin auditi iizro yaradilmus Isci
Qrupuna qosulmasi taqdirslayiqdir. Son zamanlar tobii vo texnogen gozalarin global
saciyya dasimasi, soziigedon (ozalarin garsisinin alimmasi vo onlarin naticalarinin
ortadan galdirilmasi ilo alagoadar programlara ayrilan vosaitlordon samarali istifadanin
tomin edilmasi Hesablama Palats1 Orqanlarinin bu istigamatda intensiv va qarsiligh
foaliyyatlorini  zoruri etmisdir. Adisokilon qrupun yaradilmasinda da moqQsad
sOziigedon orqganlarin qeyd edilon istigamotdo omokdasliligimin giiclondirilmasi vo
olagolondirilmasidir. Eyni zamanda burada Palatanin Satinalma miigavilalorinin

auditi tizra Xiisusi Qrupa lizv olmasi ila bagl atilan addimlar da geyd edilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Olkoda hoyata kegirilon ugurlu sosial vo iqtisadi siyasatin noticesi kimi darin
sosial-igtisadi doyisikliklorin getdiyi, maliyya-biidco intizaminin mohkamlandiyi,
maliyys ehtiyatlarinin nazorogarpacaq dorocods artdigi, xalqin rifahinin artirilmasi
namina  dovlet  investisiyali  iri  proqramlarin  maliyyalosdirilmasinin
genislondirildiyi bir soraitdo maliyys nozarastino olan tolob do ovvalki ¢otin kecid
iqtisadi soraiti ilo miiqayisads on azindan ikiqat artmis olur.

Maliyys noazarati orqanlarindan biri olan Hesablama Palatas1 dovlat vosaitlorinin
formalasmasi vo istifadasi tizroindo ictimai noazarati tomin etmok kimi mithiim
funksiyan1 hayata keg¢irmoklo ictimaiyyatin monafeyini miidafio etmoyi va bu yolla
ictimai nozarati hoyata kecirmoyi 6z Ohdosino gotliron miistagil, daimi olaraq
foaliyyat gostoran bir qurumdur. Maliyya noazaratinin rolunun vo ashmiyyatinin
yiiksok oldugunu nozoro almaqgla Respublikamizda maliyys nozarsti sahasinds
aparilan islahatlarin bir hissosi olaraq Hesablama Palatasinin da faaliyyatinin
toskilinda bir sira islor goriilmiisdiir. i1k avval geyd edilmolidir ki, Palatanin rosmi
elektron sohifasi yenilonmis va qabaqcil 6lkalarin tacriibasindan istifads edilmoklo
vo INTOSAI standartlarma uygunlasdirilmaqla yeni interfeysda istifadociloro
togdim edilmisdir. 2012-ci ildan etibaron Hesablama Palatasinin faaliyyastinds ciddi
suratdo miitoraqqi informasiya texnologiyalarinin tatbigi vo nailiyyatlorindon genis
istifadoolunmasinin tomin edilmasi islarino baslanilmis vo bu islor hal-hazirda da
davam etmakdadir.

Palatanin foaliyystindo keyfiyyat gostoricilorinin artirilmasi istiqgamotinds atilan
addimlar sirasina soziigedan organ torafindan il arzinds verilan ray va hesabatlarin
tokmillogdirilmoasi daxildir. ©gor 2014-cii ilodok Palatanin illik foaliyyati iizro
ictimaiyyato toqdim etdiyi hesabatlar 20 sohifodon artiq olmayan bir hacmda
hazirlanirdisa 2014-cii il lizro eyniadli hesabatin miindoricat vo boliimlor lizro 86
sohifadon ibarat olmagla tortibi sanki miisbatyonlii bir sigrayis1 6ziinds oks etdirir.
Sozligedan inkisaf tempi Oziinii Palatanin dovlat biidcasi va biidcadankanar fondalr

haqqinda ganun layihalarina verdiyi illik raylords do miisahids olunur. Ogar 2015-
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ci ilodok dovlst biidcasi haqqinda ganun layihalorina verilon raylor 15 sohifodan
artiq olmamagqla dorc edilirdiso, 2016-c1 il iizro soziigedon layihayo verilon ray
miindaricatli vo ayrica bolmolor iizro 289 sohifalik olmagla togdim edilmosi
hagigaton da Palatanin 6z isina olan masuliyyatinin artmasinin naticasidir.

Belo ki, “A¢iq Hokumatin tosviqino dair 2012-2015-ci illor li¢iin Milli Foaliyyat
Plan1”nin vo “Korrupsiyaya garst miibarizays dair 2012-2015-ci illor ti¢iin Milli
Foaliyyot Plani”nin  tosdiqg edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli 2421 némrali Soroancaminin 5-ci bandinin
va homin Sarancamla tasdiq edilmis “Ag¢iq Hokumatin tagviqina dair 2012-2015-ci
illor tiglin Milli Foaliyyot Plan1” vo “Korrupsiyaya qarst miibarizoys dair 2012-
2015-ci illor igtin Milli Foaliyyat Plani”nda nazards tutulan todbirlorin icrasini
tomin etmak mogsadilo Hesablama Palatasinin 2013-cii il 04 fevral tarixli 13
nomrali amri ilo “Ag¢iq Hokumatin tosviqinoe dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli
Foaliyyat Plani”nin vo “Korrupsiyaya qarst miibarizays dair 2012-2015-ci illor
tciin Milli Foaliyyat Plani”nin hoyata kecirilmosi ilo bagli Azorbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinda goriilacaok islar barads Tadbirlor Plani tasdiq
edilmis vo 2014-cii il Palatanin foaliyyati lizro verilon hesabatda todbir planina
uygun olaraq yerino Yetirilon islor barodo molumatlar verilmisdir. Adigakilon
Soroncama Hesablama Palatasinin daxil edilmasi Palatanin 6lka orazisindo hom
masuliyyatini, ham da shamiyyatini va tosir giiclinii artirmisdir.

Beynoalxalq omokdasliq sahasinds do Hesablama Palatasinin atdigi addimlar taqdira
layiqdir. 2010-cu ildan indiyadak onlarla 6lkenin eyniadli organlar1 ila foaliyyatin
tokmillosdirilmasi istigamatinds miihiim sazislor imzalanmigdir. Palatanin ilk dofa
olarag 2002-ci ildo Rusiya Federasiyasinin Hesablama Palatasi ilo imzaladigi sazis
2015-ci ilin iyununda yenilonmisdir. Palatanin birgs, paralel, koordinasiya edilmig
audit todbirlorinds vo 2015-ci ildo EUROSAI-in miixtolif Is¢i Qruplarmm ilk
toplantilarinda, BMT-INTOSAI-in simpoziumlarinda, MDB istirak¢is1  olan
dovlatlorin Ali Audit Qurumlarinin (AAQ) rohboarlori Surasinin toplantisinda
istirak etmosini geyd etmok kifayatdir ki, bu istigamotdo gériilon isloro Palata

torafindan na gadoar dayar verildiyi anlasilsin.
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2012-2014-cii illar iizra Strateji Planin miithiim hissalori ugurla tamamlanaraq baza
qurulmus vo bu baza asasinda da tokmillogmalor davam etdirilocok. 2015-2017-ci
illor {izro Strateji Plan1 da gobul edilmisdir ki, bir sira Konar torofdaglarla daha
giiclii vo effektiv olagelorin qurulmasi, vosaitlorin somorali vo gonastli istifado
potensiallariin vo makrosaviyyada tosirlorinin miioyyan edilmosi iizro bacariglar
inkisaf etdirilmosi, IT strategiyasina daxil edilmis miifassal planlarin 2015-2017-ci
illar arzinds hayata kegirilmasini tomin etmoklo noticodo Hesablama Palatasinda
yeni IT auditi funksiyasini inkisaf etdirilmosi va s. kKimi strateji magsadlorin daxil
edilmasi Palatanin faaliyyatindoki geyri-siikunatdon, inkisaf istiqgamatli tarazliqdan
Xabar verir.

Lakin hagqinda bahs etdiyimiz toqdiralayiq amollarlo yanasi soziigedon foaliyyat
sahasindo bir sira problemlar halo do galmagdadir. Problemlarin asaslandirilmasini
Vo aradan qaldirilmasi istiqgamotindo verilon tokliflorimizi asagidaki kimi
qruplasdirmagq olar:

1)Hesablama Palatasinin daxili nizamnamasino asason Palata 6z isini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin, Milli Maclisin va onun komitalorinin sorgu
tokliflorini  nozoro alaraq qurur. Konar soxslorin, votondaslarin vo ya votondas
comiyyati institutlarinin burada nozoro alinmamasi birbasa olaraq Hesablama
Palatas1 Orqganlarinin mahiyyatine, yani biidco vesaitlori {izra ictimai nozaratin
tomin edilmosi prinsipilo  ziddiyyst toskil edir. Ictimai inamin yetorinco
dogruldulmasi, Palatanin onun 0©hdasine diison Vvozifalorin  samoraliliyinin
artirllmasini tomin etmok {i¢iin Hesablama Palatas1 6z isini qurarkon vatondaslarin
sorgu va tokliflarini nazors almalidir. Bunun naticasi olaraq Hesablama Palatasinin
audit istiqamatina planlasdirilan auditlo yanasi, is planindan alava yerina yetirilon
strateji vo operativ audit do daxil edilmalidir.

2) Hesablama Palatas1 Haqqinda Qanunun ikinci maddasinds aydin sokildo Palata
torrofindon biidcodankonar fondlarin faaliyyatinin adutinin zorurliyi vurgulansa da,
Palata torofindan hoals indiyadok Dovlot Neft Fondunun foaliyyati va biidcasi lizro
hoyata kegirilon audit tadbirlori barads he¢ bir malumat verilmomisdir. Ogar nazars

alsaq ki, Dovlat Neft Fondu 6lks igtisadiyyatinin tizarinds qurulmus oldugu asas
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tobii ehtiyatlar hesab olunan neft vo gazin hasilati vo satisindan oldo olunan
vosaitlorin toplanildigi fonddur,bu fondda O6lkonin strateji valyuta ehtiyatlarinin
73%-don art1g1 toplanib va sdziigedon fond golocok nasillor arasinda bu ehtiyatlarin
adalatli bolgiisiinii zomanatgisi gqisminda ¢ixis etdiyindon masalonin na godar vacib
oldugu aydinlasir.

3)Biidco Vo biidcodonkonar fondlar torofindon maliyyologon miiossiso Vo
toskilatlarin performans auditinin aparilmasi hamin vasaitlorin
moagsadyonliiliiyliniin va strateji planlasdirilmasimin tomin edilmosinds miihiim rol
oynadigindan Hesablama Palatas1 torofindon performans auditinin aparilmasi
zoruridir. Hazirda Hesablama Palatasinin 2015-2017-ci illor iizro Strateji inkisaf
Planina Performans auditinin bir novii olan somaralilik auditinin toskili strateji
moagsad kimi daxil edilsa do, program performans auditinin do daxil edilmasi
magsads uygundur.

4)Hesablama Palatasinin foaaliyyatinin yalniz daxili giymatlondirilmasi hoyata
kegirilir ki, bu da noazari baximdan real vo (orazsiz goriinss do, praktiki baximdan
bu miixtalif maraqglarin toqqusmasina gotirib ¢ixara bilar. Diinya tocriibasinds do
daxili qgiymotlondirmo birmonali olaraq qiymotlondirilmir. Bu baximdan
Hesablama Palatasinin isino olan inamin vo faaliyyatinin dogiqlik, ictimailosmo
doracasinin artirilmasi tiglin ildo an az1 bir dofo olmagla kenar auditin kegirilmasi
vacibdir.

5)Hesablama Palatas1 haqqinda Qanunda Palata torafindon mediyanin va vatondas
comiyyatinin dovlat sirri dagimayan informaiyalarla molumatlandirilmasini zaruri
edan yetarinca tolob qoyulmamusdir ki, bu da bir ¢ox hallarda Palatadan miiayyan
informasiyalarin oldo edilmosindo problemlorin yaranmasia gotirib ¢ixarir.
Novbati dofo Qanunda edilocak dayisikliklarda bunlar nozars alinmalidir.

6) Hesablama Palatasinin osas funksiyalarina asagidakilar olava edilmalidir:
texniki, sosial vo modoni inkisaf vo otraf miihitin miihafizasi tizro biitiin milli
programlarin maliyyalosdirlmasina nozarot; dovlet biidcasindon digor dovlatlora

edilon iqtisadi yardimlarin vo borclarin qanuniliyina nozarat;
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7)Palatanin sadrinin, sadr miiavinlorinin va auditorlarin segilmasi va isdon azad
edilmasi proseslorinin tokmillogdirilmosi. Masalon, sadr 2 dofo ardicil olaraq
segilorse, 3-cii dofs ona bu vazifays se¢ilma hiiququnun verilmomasi;

8) “Dovlet biidcosi hagda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda Hesablama
Palatasimnin dovlat biidcasi hagda ganun layihalarina vo icrasina, biidcodankonar
dovlat fondlarmin galir va Xxarclorinin auditine dair proseslor genis tosvir olunmali
Vo Hesablama Palatasinin biidco proseslorinds istirakinin soziigedon ganun
vasitasilo reglamentlosdirilmasi hoyata kegirilmalidir.

9)“Daxili audit haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa dévlat organlarinin
daxili audit xidmatlori ilo Hesablama Palatas: arasinda miinasibatlori tonzimloyan
normalarslavs edilmaldir.

10)Hesablama Palatasinin maliyyo-biidco ekspertizasinin vo auddit todbirlarinin
elmi osaslarinin inkisafi iiglin ixtisaslagdirilmis elmi-todgigat markoazinin
yaradilmast;

11)Kiitlovi Informasiya Vasitalorindo strateji ohomiyyasto malik olan vo dévlot
biidcasindan maliyyalagon layihalorin magsadyonliiliiyiine siibha gatiran har hanss
bir malumat yayilarsa, o zaman homin layihonin maliyys- biidca ekspertizasinin
kecirilmasi;

12)Rasmi internet sohifosi on azindan ingilis dilinde tam versiyada togdim
edilsin.Saytda togdim edilon elektron kegidlords texniki nasazliq aradan galdirilsin.
13)auditor tadbirlari taqdim edilorkan, todbirlorin kegirildiyi dovr, tadbir zamani
beynalxalq talim vo seminarlarin noticalarindon isitfa edilib-edilmomasi, tadbirin
naticasi olaraq gobul edilon gorarlarin no zaman va na daracads yerina yerirlmasi
barodo molumat verilsin. Il orzindo kegirilon aduitor todbilorinin yalniz bir
qisminin yox, hamisinin mazmunu ictimaiyysto toqdim edilsin. Qabaqcil diinya
Olkalarinin tocriibasinds oldugu kimi hal-hazirda aparilan auditor todbirlorinin
siyahist toqdim edilsin vo bitma vaxti ictimaiyyat catdirilsin. Bu Palatanin vo
todbirlorin  kecirildiyi icra organlarinin ictimaiyyot qarsisindaki hesabatliligini
aritirmis olar.ABS vo Kanada tacriibasindon istifads edoarok todbirlori ti¢ formada (

tam mozmun, qisa icmal, video togdimat) togdim etmasi daha moagsads uygun
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olardi. Eyni zamanda auditoro todbirinin kegirildiyi idara vo miiassisalarin rahbar
heyatinin bu todbirin naticalorine olan miinasibatlori ¢atdirilan informasiyalar
siyahisina daxil edilmolidir. Palatanin foaliyyitinds soffafligin artirilmasi, onun
apardig1 yoxlamalara ictimai olgatanligin tomin edilmasi moqsadilo dovrii olaraq
biilletenlor nosr edilmolidir.(Rusiya tacriibasinds oldugu kimi).

Azorbaycan Respublikasinin miihariba soraitinds oldugunu vo harbi-miidafia
Xarclorinin biidcodo boyiik c¢okiyo malik olmasin1i nozoro alaraq Miidafio
Nazirliyinda hoyata kegirilon audit todbirlorina genis yer ayrilsin va ictimaiyyato
catdirilsin. Masalon,miihariba soraitindo olmayan ingiltarade 2013-cii ilin 6 ay1
boyunca bu 6lkonin ali audit qurumu miidafio vo miidafio sonayesi sektoru barado
ictimayato 9 forgli hesabat togqdim edib.

Iri hocmli dévlot layihalori iizro ayrica hesabatlarin hazirlansin.Hal-hazirda bir sira
layiholor {izro dovlot biidcosinin icrast ilo bagli hesabatlarda yalniz sathi
molumatlar verilir. Lakin, ogor ayrica olaraq layihanin ad1 altinda nozarat todbirlori
izra hesabatlar hazirlanarsa Palatanin v icra orqanlarinin hesabathiligi artmus olar.
14) Hesablama Palatasinin foaliyyati ilo birbasa olaraq slagadar olan beynalxalq
sanadlar Azarbaycan dilina torciimo edilmasi magsadouygun olardi;

15) Beynolxalqg todbirlor zamani miizakiralorin va suallarin cavablandirilmasinin
mozmunu aks etdirilmasi magsadauygun olardi;

16)Palatanin miixtalif dovlatlorlo imzaladigi sazislorin he¢ do hamisma rosmi
sohifada rast galmok miimkiin deyil. Elaco do Hesablama Palatasinin Sadrinin
cixislarini vo verdiyi miisaahibalorin bazilori xobarlor bélmasinds 6z oksini tapmur.
Xabarlor bolmasinds molumatlar foaaliyyst novlori vo mévzular iizra deyil, yalniz
xronoloji qaydada gostarilir ki, bu da miivafiq illordo séziigedon malumatin
axtarilib tapilmasinda ¢atinliklor yaradir. Saytin novbati yenilonma morhalalorinds
bunlarin nazara alinmasi toklif olunur.

17) dovlat biidcasi haqqinda gqanun layihalorina royds makroiqtisadi gostaricilor
lizro diinya 6lkalori miigayiso edilorkon Azarbaycan Respublikasi da hansi sirada
durmagindan asili olmayaraq bu miigayiso omoaliyyatlarina colb edilmalidir.

owvalki illordo Palata torofindon normativ  gostaricilor  bazasinin ~ va



87

prognozlasdirma tadbirlarinin tokmillogdirilmasi istiqamatinda verdiyi tokliflorin
nazara alinib-alinmamasi tahlil edilmalidir. Belo ki, bunun sayasinds oks-slage
tohlili yolu ilo ham icra organlarinin, hom do ki, Palatanin faaliyyatinin
somaraliliyini giymatlondirmok miimkiindiir. Eyni zamanda, Palata torofindon
yalniz ndvbati ilin biidcasine deyil, orta miiddstli dovrds biidco sisteminino da roy
vermolidir. Bundan basqa Hesablama Palatasi altenativ biidca layihalori togdim
etmoklo biidco prosesindosoffafligin tomin edilmosi vo somorsliliyin artirilmasi
istigamotindos foaliyyat gostarmalidir.

18) Dovlat biidcasinin icrasi haqqinda hesabatlara ray verilorkon diinya 6lkalarinin
makroiqtisadi gostaricilorini miioyyanlosdiran va onlari miiqayise edan togkilatlarin
molumatlarina osaslanib codval hazirlanan zaman da bu cadvallorin orijinal
versiyalarina kecid tomin edilmolidir. Gostaricilorin komiyyatindo do orijinal
sonadlo miiqayisada ziddiyyatlor amoala golmamasi {igiin onlar ictimaiyyata toqdim
edilmadon 6nca ciddi yoxlanilmalidir. Prognoz vo icra gostaricilori arasindaki forq
yalniz adi statistik faiz vo komiyyat gdostaricisi ilo ifado olunmamali, bu fargin
sabablarinin manfi vo ya miisbat xarakterds olmasina dair Palatanin rayine do
yetorinca yer ayrilmalidir. Eyni zamanda soziigedon biidconin  prognozu
hazirlanarkon Palata torofindon miisbot giymatlondirilon prognoz tadbirlarinin
hesabatda 6ziinii na ciir biruzo vermosi do arasdirilmalidir ki, bu da golocok
foaliyyat proseslorinin somaraliliyini artirmaga xidmot etmis olar. Hesabatlara
verilan raylor auditor tadbirlori alagalondirilmali, tadbir zamani askara ¢ixarilmis
nogsanlar icra orqanlarinin hor biri iizro ayri-ayriliqda vurgulanmahdir. inkisaf
etmokda olan 6lkalarin tocriibasindon do molumdur ki, diivlet orqanlari ¢ox zaman
prognozlarin icra olunma saviyyasini dogrultmaq vo ndvbati illorde Xorci artiq
gostarmak tigiin xarclorin yerdo qgalan ¢ox hissasini biidco ilinin sonuna yaxin
miiddatdo hoyata kegirilor.Buna goro do dovlot biidcasine marhalolor iizra roy
verilmalidir, yani Xarclorin komiyyatina noazar yetirmoklo yanasi onlarin icra
olunma miiddati da digget markazinds saxlanilmalidir.

Hesablama Palatasi torofindon verilon biitiin roylordo informasiya soffafliginin

aritilmasi, agiqliq prinsipinin daha da méhkomlandirilmasi magsadils icra orqanlari
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torofindon togdim edilon hesabatlarin orijinal versiyalarindan ¢ixarislarin toqdim
edilmasi, icra organlart torofindon togdim edilon hesabatlar iizro oldo olunan
statistik vo ya proqnoz rogom gostaricilori vo Hesablama Palatasi omokdaslarina
moxsus olan fikrilor ayri-ayriligda, yoni ayr1 bdlmalor iizro gostorilmasi
mogsadouygun  olardi. Zaman-zaman bu bolmeolor iizro do  struktur
tokmillosdirilmoasi aparilarsa, hom morkazi icra organlarinin, hom do Hesablama
Palatasinin foaliyyat istiqamatlori bir-birindon ayrilmis olar. Yani togdim va tahlil
omaliyyatlarinin mahiyyati arasindaki forqlor ham soziigedon organlar, ham do ki
ictimaiyyat torafindon daha diizgiin sokilds anlasilar.

19) Tolobalor iigiin pullu vo pulsuz internaturalarin togkil edilmasi Palatanin ictimai
niifuzunun yiiksaldilmasina va camiyyatin onun foaliyystindon Xabardarliq
doracosinin artirilmasina, agiqliq vo soffafliq prinsiplorinin toloblorinin yerino
yetirilmasinds yardimg¢i olar.

20) Palatanin foaliyyati {izro illik hesabatlarinda SWOT analizi aparilsin. Bu
analizin aparilmasi palatanin foaliyyatindoki obyektivlikdon xobar verir. Eyni
zamanda Palatanin riibler lizro 6z faaliyyati ilo bagli Milli Maclisa toqdim etdiyi
hesabatlar icyimaiyyats ¢atdiriimalidir.

21) Hesablama Palatasinin funksiyalar1 genislondirilsin. Masalon, biidcadonkanar
fondlarin biidcalori lizra ganun layihalorina ray verilmaklo yanasi, séziigedon
biidcoalorin icrasi ilo bagli hesabatlara da ray verilsin.

22) “Vatondas biidcalori” vo ya “vatondasin biidco baladgisi” tortib edilsin.
23)Rasmi elektron sohifasinds Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
yaradilmasinin  tarixi, eyni zamanda Hesablama Palatast Orqganlarinin
igtisadiyyatda yeri vo yaradilmasmin labiidliyii iizro melumatlar yerlosdirilarsa
ictimaiyyato Palatanin foaliyyatinin shomiyyati daha aydin olar.

24) Roasmi elektron sohifasino girig tomin edilorkan istifadagilorin fikirlarinin
oyranilmasi  moagsadilo sorgu-tadqgigat programlarinin  xidmatlorindan istifado
edilsin ki, bununla da istifadagilora daha miikommal interfeysin togdim edilmasina
nail olmaq miimkiindiir. Belo ki, Hesablama Palatas1 molumatlarin istifadogilor

liciin olgatan edilmasina géra masuliyyat dasimaqdadir.
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UNEC-in Magistratura Markozinin magistr1 Oliyev Ulfan Malik oglunun “Biidca
voasaitinin istifadosinin - somorsliliyinin  artirilmasinda Hesablama Palatasinin
faaliyyatinin tokmillosdirilmasi” moévzusunda yazdig: dissertasiya isinin
REFERATI

Movzunun aktualligi. Maliyyo nozarotinin mogsadi oasas etibart ilo dovlatin
iqtisadi siyasatinin ugurlu sokildo hayata kegirilmasinin tomin edilmasindan, xalq
tosarriifatinin  har bir sahasinds nozozrdo tutulmus monbalordon maliyys
chtiyatlarinin formalalsmasin1 vo toyin edilmis istigamatdo onlardan somorali
istifads prosesinin gergoklosdirilmasindan ibaratdir.

Miistaqillik oldo etdikdon sonra inzibati amirlik sisteminin dagilmasi, azad bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplarina sdykonarak igtisadiyyatin idara edilmasina kegidin tamin
edilmasi dovlatin igtisadi faaliyyatini xeyli doracado mohdudlasdirsa da, bu heg da
dovlatin iqgtisadi funksiyalardan mahrum edilmasi va dovlat nozaratinin sifira
endirilmasi demok deyildir. Belo ki, dovlat torafindon yeridilon biidco siyassati
iqtisadi  siyasotin torkib hissasi olmagqla, iqtisadiyyatin prioritet saholorinin
modernlosdirilmasina vo onun effektivliyinin, uzunmiiddatli dayanigligimin tomin
edilmosi iiiin soraitin yaradilmasina yonoaldilmisdir. Illar boyu dévlat biidcasi galir
vo Xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okisinin 30%-don ¢ox olmasi buna ayani siibutdur.
Sozligedon biidca siyasatinin davami olaraq miithiim makroiqtisadi problemlarin
hall edilmasinin baslica yollarindan biri kimi 2013-2016-c1 illor iiglin gobul edilmis
dovlat investisiya siyasatinin ana Xattini toskil edon prioritetlor sirasina dovlat
investisiya siyasatinin tam soffaligimin tomin edilmasi vo 6lkenin igtisadi
tohliikasizliyinin tomin olunmasinda dovlet nozarstinin giiclondirilmasinin daxil
edilmosi, homginin 20 ilden artiq bir dévrde Isve¢ modelino oxsar bir iqtisadi
model formalasdiraraq sosial yoniimliiliiys {istlinlik vermoklo sosial siyasatin
ardicil hoyata kegirilmoasinin davam etdirilmasini vo sosial 6hdaliklorin yerino
yetirilmasinin tamin edilmasi namina har il biidco va biidcodonkonar fondlar
vasitosilo milyonlarla dovlet vasaitinin sorf edilmasi dovlet maliyys noazarati
orqanlarmin na doaracads masuliyyatli, eyni zamanda da masuliyyatli subyekt

olmalarina bir isaradir.
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Dovlat maliyysa nozarati konstitusiya vo miivafiq qanunverici aktlar osasinda
aparilmagla ganunverici vo icra orqanlari, maliyyo Vo vergi organlari, xozino
sistemi vo digor dovlot idaroetmo organlart torofindon hoyata kegirilir. Bu
organlardan on miihiimlorindon biri do Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin
yaninda daimi olaraq foaliyyat gdstoron vo ona hesabat veron Hesablama
Palatasidir. Biidco sistemi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunun 21-Ci
maddosindo  gostorilir ki, dovlet biidcosinin icrasina nozaroti Azoarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi vo onun Hesablama Palatasi hoyata kegirir. Belo Ki,
dovlot biidcasi vo icmal biidco, homg¢inin biidcodonkonar dovlot fondlari kimi
ohomiyyotli dovlet vesaitlorinin madaxil vo moxaric omsliyyatlarinin aparildigi
monbalara nazarat adigakilon palata torafindon aparilir.

2001-ci ildo foaliyyato baslayan Hesablama Palatasinin yaradilmasi haqli olaraq
6lkomizdo nozarot sisteminin tozolonmasi vo yaradilmasi istigamotindo atilan
mithiim addimlardan biri kimi qiymotlondirilir. Siiratli iqgtisadi inkisaf dovriindoa
ictimai sarvatlorin istifadesina nozarati 6hdasina gotiiran, ictimaiyyatin moanafeyini
onun inkisafi namina miidafis edon bir organ kimi Palatanin noazarst tadbirlorinin
tokmillosdirilmosi, on miiasir mexanizmlordon istifado edorok foaliyyat
gostarilmasi va tosir giiciiniin artirilmast daim diggot morkoazinds saxlanilmalidir.
Tadqiqat isinin predmeti vo obyekti. Tadgiqat isinin predmetini Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasi torofindon dovlot vosaitlori iizro aparilan
omoliyyatlara nozaratin tokmillosdirilmasi aspektlori, obyektini iso dovlat
vasaitlorinin formalasdirilmasi va istifadasi zamani maliyya noazarati orqanlarinin
foaliyyati toskil edir.

Tadgigatin asas maqsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin mogsadi mdvcud
soraitdo  Hesablama Palatasinin  hoyata kecirdiyi  maliyya  nozarstinin
miithiimliiyliniin, maqsad va vazifalorinin 6yranilmasi, séziigedon foaliyyat sahosi
ilo baglhi miixtolif nozori yanagmalarin sistemlogdirilmasi, buradaki mdvcud
problemlorin  aragdirilmasi  vo onun somaraliliyinin  artirilmasi  yollarini

miioyyanlasdirmokdir.
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Dissertasiya isinin magsadine uygun olaraq todqiqatda asagidaki vazifalorin halli
nazords tutulmusdur:

-miiasir iqtisadi soraitdo Hesablama Palatas1 torafindon maliyys nozaratinin
formalagmasi prinsiplori, sortlori vo rolunun nozari-metodolji masalalarinin elmi
aragdirilmasi vo bu istigamotdo toklif vo tovsiyyslor hazirlamag;

- miiasir soraitdo Hesablama Palatasinin maliyya nazaratinin gqiymatlondirilmasini
aparmag Vva son dovrlarda bas veran meyllarin analitik tahlilini vermok;

- Hesablama Palatasi Orqanlarmin faaliyystindo gabagcil diinya tocriibasi vo
Azorbaycandaki movcud sorait osasinda tokmillosdirilmosi vo somaraliliyin
artirilmasi istigamatinds elmi tokliflor vo tovsiyolor hazirlamag.

Tadqiqat isinin nozari vo metodoloji asaslari.Azorbaycanin va digar 6lkalarin
elm xadimlarinin maliyys nozarati vo Hesablama Palatasi Organlarinin faaliyyati
haqqinda asarlori, Azorbaycan Respublikasinin ganunlari, normativ-hiiquqi aktlari,
Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin roy Vo hesabatlar1 va s. togkil edir.
Toadqiqat isindo igtisadi-statistik, statistik qruplasdirma, miiqayisali igtisadi tahlil,
miisahido metodlarindan istifade edilmisdir.

Tadqgigqatin elmi yeniliyi. Biidco vesaitlori iizorinde maliyya nozaratini hoyata
keciron bir orqan kimi Hesablama Palatasinin faaliyyatinin inkisafi moévcud
iqtisadi ~ goraitin  toloblori  nozora  alinmagla  qanunvericilik  bazasinin
tokmillogdirilmosindon birbasa olaraq asilidir. Eyni zamanda  Hesablama
Palatasinin foaliyyatinin tokmillasdirilmoasi istigamotinds asagidaki todbirlarin
goriilmasi magsadouygundur:

-nozarat todbirlori lizra normativ-hiiquqi bazanin zamanin toloblorine uygun olaraq
tokmillosdirilmasi;

- Palatanin potensial bazasiin va kadr ehtiyatlarinin artirilmas;

- Palatanin foaaliyyatinin keyfiyyot gostoricilorinin artirilmasi vo ictimailiyinin
genislondirilmasi;

-nozarat todbirlori zamani askara ¢ixarilan monfi hallarin aradan qaldirilmasinin

ciddi nazarat mexanizmlarinin tatbigi va s.
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Tadqiqatin praktiki shomiyyati. Todgigatin elmi nozori vo praktiki naticalori
dovlot maliyya nozarati sistemindo Hesablama Palatasmin faaliyyatinin inkisaf
etdirilmasi va somaraliliyinin artirilmasi prosesinds istifads oluna bilar.
Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi nozordo tutulmus
standartlara uygun olaraq kompyuter yazisi ilo yazilmaqgla 106 sohifa toskil edir.
Torkib hissalori giris, ti¢ fasil, natica va tokliflordon ibaratdir.

Birinci fosildo dovlet vosaitlori lizro Hesablama Palatasi Orqanlarinin maliyya
nozaratinin toskili xiisusiyyatlorindon, mahiyyati va oshomiyyatindon, toskili
prinsiplorindan bahs edilir.

Dissertasiya iginin ikinci fosilindo Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
foaliyyatinin miiasir vaziyyati va toskili xiisusiyyatlorinden, eyni zamanda diinya
6lkaloari tacriibasindo Hesablama Palatas1 Organlarinin faaliyyatindan bahs edilir.
Uciincii fosilda iso maliyyo nozarsti sisteminds Hesablama Palatas1 Orqanlarmin
faaliyyatinin tokmillogdirilmasi va somaraliliyinin artirilmasi yollarindan bahs edoan
masalalara yer verilir.

Natico bolmasinda elmi tadgigatdan olds edilon naticalor vo tadgigatin predmeti

lizra 26 bolmada qruplasdirilan tokliflor 6z oksini tapir.
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«CoBepuieHcTBOBaHMe JesiTeJibHOCTH CuerHoii Ilasatel B mNOBBIIIEHUH
3P PeKTHBHOCTH MCIOJIb30BAHNE OIOMKETHBIX CPEICTB»

PE3IOME
JHuccepranonHas paboTa COCTOUT U3 BBEICHHS, TPEX pasleioB, 3aKIIOUYCHHS U
CIIMCKA HCIIOJIb30BAaHHOM JINTEPATYPHI.
Bo BBeaeHUM mpecTaBieHbl aKTyalbHOCTh TEMBbI, 33J]a4l U 1€ UCCIICOBaHUS,
Hay4Has HOBHU3HA JIUCCEPTALMOHHOW padOThI, €€ MpaKTUYEeCKas 3HaYUMOCTb M
CTPYKTypa paboThI.
1-i1 pa3gen nuccepTraliyd TMOCBSALIEH TEOPETUYECKUM U METOAOJIOTHYECKUM
OCHOBAHMSIM (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIbS U AESITENbHOCTh CUETHOM NanaThl.
B 2-m pa3zpene peub uaer o0 aHaM3€ COBPEMEHHOTO IMOJIOKEHUS IPHU OLICHKE
(MHAHCOBOTO KOHTPOJS TOCYJAPCTBEHHBIX pPECYpcoOB €O CTOpPOHbl (CyeTHOM
najgaThl.
3-i pazzien MOCBSIICH MyTsAM MOBbIIeHUST poiu CueTHO# nanarsl B (pHAHCOBOM
KOHTPOJIE B LEJAX YBEIMUEHUS PALIMOHATIBHOCTH CUCIIOJIb30BAaHUS OOIIECTBEHHBIX
peCypcoB.
B koHI1e nuccepTainoHHON paboThl MPOBOJUTCS UTOT PE3YJIbTATOB MPOBEACHHOTO
VCCJIEIOBAHUS U MPECTABIEHBI MTPEAJIOKEHMS], pa3pab0TaHHbIE ISl UX LIUPOKOTO

IIPUMCHCHMA.



96

«IMPROVING ACTIVITY OF CHAMBER OF ACCOUNTS FOR THR

PURPOSE OF IMPROVING EFFICIENCY OF BUDGET RESOURCES»
SUMMARY

Dissertation work was compiled by consisting of introduction, three chapter,

conclusion and literature list used.

The urgency of the dissertation work subject, purpose and objectives of the

investigation, scientific innovation of dissertation work, practical importance and

structure of the work was given in the introduction.

The first chapter of the dissertation deals with theoretical and methodological

principles of financial control and activity of Cahmber of Accounts.

The second chapter of the dissertation deals with analysis of modern situation of

financial control in evaluation of public resources by Chamber of Accounts

specially in Azerbaijan and in other several developed countries too .

The third chapter of the dissertation deal with ways increased of Chamber of

Accounts’ role in financial control for the purpose of improving of using of public

resources.

Conclusions of investigation conducted were summarized in the end of the

dissertation work and offers, which worked and prepared were put forward to use

in the practice widely.



