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Актуальность работы. По мере интенсификации социальных и экономических процессов в стране, все больше внимания уделяется как в теоретическом аспекте, так и в практической деятельности регулированию регионального развития. Достижению поставленных «Стратегической дорожной картой национального экономического развития Азербайджанской Республики» и другими программными документами социально-экономических целей ставит перед отечественной экономической наукой задачу расширения региональных аспектов исследований. Важными направлениями таких исследований является совершенствование разработки региональной экономической политики, улучшение правовых механизмов регулирования развития регионов в Азербайджане.

Опыт реализации региональной экономической политики свидетельствует, что острота проблемы выравнивания социально-экономического развития регионов все еще сохраняется. Поэтому теоретическое осмысление проблемы совершенствования механизмов нормативно-правового регулирования регионального развития помогут оценить состояние и перспективы региональной экономической политики в современном Азербайджане. Все вышеизложенное предопределяет актуальность выбранной темы магистерской диссертации. 

Степень научной разработанности проблемы. Формирование региональной экономической политики государства в Азербайджане происходит на базе критического осмысления и использования опыта, накопленного в отечественной и зарубежной экономической и правовой теории и практике хозяйствования с учетом национальных особенностей самого Азербайджана. 

В Азербайджане проблемами регионального развития занимались такие ученые экономисты и правоведы, как М.Ахмедов, Ш.Г.Гаджиев, М.М.Махмудов, А.А.Надиров, А.К. Нуриев, Ф.П. Рахманов, З.А.Самедзаде, Алиев А.И., Мамедов Р.Ф., Гусейнов И.Х., Аббасов И.М., Аллахвердиев С.С, Алиев Э.И. и др.

Анализ научных исследований свидетельствует о том, что большой вклад в исследуемую в работе научную проблематику внесли Э.М.Алаев, А.М.Бабич, А.Г.Гранберг, В.К.Лексин, Д.К.Львов, В.П.Некрасов, Л.Н.Павлова, А.В.Швецов и другие российские ученые.

Среди исследователей дальнего зарубежья наибольший вклад в решение проблем совершенствования правового регулирования развития регионов внесли такие известные ученые, как, Е.К.Хартли, Й.Дейк, П.Х.Пелленбарг, М.Фуше, Г.Х.Альтман, Х.Хейде и др.

К настоящему времени накопился достаточный научный багаж, позволяющий сделать определенные теоретические выводы о правовом регулировании регионального развития. Однако отечественная практика управления развитием регионов показывает, что большинство рекомендаций ученых экономистов и правоведов- специалистов по региональной экономике с учетом ее особенностей в республике, а также зарубежный опыт правового регулирования регионального развития в национальной практике чаще всего остаются невостребованными. 

Необходимость дальнейшего исследования проблем правового регулирования развития регионов Азербайджана обусловили актуальность исследования, определили цель и задачи диссертационной работы.

Цель и задачи работы. Целью исследования является разработка предложений по совершенствованию механизмов нормативно- правового регулирования регионального развития с учетом имеющегося мирового опыта, тенденций и задач перехода национальной экономики Азербайджана на инновационный путь развития. 

Достижение поставленной цели вызвало необходимость решения следующих задач исследования:

-
выявление сущности, раскрытие основных понятий регионального развития;

-
характеристика законодательной базы регулирования регионального развития;
-
анализ зарубежного опыта правового регулирования регионального развития;

-
характеристика инструментария и правовых механизмов реализации региональной экономической политики;

- характеристика программ социально-экономического развития республики как ключевого правового механизма управления регионами;
-
разработка рекомендаций по перспективам совершенствования правового регулирования регионального развития в Азербайджанской Республике.

Объектом исследования является социально-экономическое развитие регионов. 

Предметом исследования являются правовые механизмы регионального развития в Азербайджанской Республике.

Теоретико-методологической основой выполненного исследования послужили принципы, методы научного анализа социально-экономической действительности, содержащиеся в трудах отечественных и зарубежных ученых, занимающихся вопросами региональной экономики, нормативно-правовые материалы в области региональной политики азербайджанского государства, решения правительства республики по ускорению социально-экономического развития районов республики, материалы научно-практических конференций, посвященных проблемам правового регулирования регионального развития.

Диссертация выполнена на основе применения общенаучных методов системного подхода, метода экономического анализа и синтеза, функцио-нального, сравнительного анализа динамики социально-экономических явлений и процессов, протекающих на различных уровнях функционирования национальной хозяйственной системы Азербайджана и экономик ряда зарубежных стран, методы графического отображения, источниковедческий анализ.

Информационной базой исследования послужили собранные и обобщенные автором данные Госкомстата Азербайджанской Республики, Министерства Экономики АР, статистика организаций ООН, нормативные и статистические материалы органов СНГ.

Нормативную базу данной работы составляют Конституция Азербайджанской Республики и международные конвенции, к которым наша страна присоединилась, Указы Президента Азербайджанской Республики, нормативно- правовые материалы Милли Меджлиса АР, социально-экономические программы по развитию регионов Азербайджана. 

Научная новизна работы заключается в том, что впервые региональное управление и развитие были исследованы как в социально-экономическом, так и в правовом контексте.

- исследование расширяет область научных знаний, связанных с теоретическими и методическими основами правового регулирования развития регионов, формами и методами государственного управления территорий;

-
в работе проведена критическая оценка опыта разработки и реализации региональной экономической политики;

-
дан критический анализ отечественного и зарубежного опыта правового регулирования социального развития;

-
разработаны организационно-практические рекомендации по дальнейшему совершенствованию существующей организационно-правовой системы в области регионального развития 

Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и библиографии. 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, определяются состояние и степень научной разработанности проблемы, формулируется цель и задачи проведенного исследования, характеризуются объект и предмет работы, ее научная новизна, информационная и нормативная база.

В первой главе «ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ»  рассматриваются теоретические подходы к правовому регулированию регионального развития, характеризуется законодательная база правового регулирования регионального развития. 
Во второй главе «СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ» дается критический анализ используемых в региональной экономической политике зарубежных стран нормативно-правовых инструментов и методов воздействия на региональное развитие.

В третьей главе «СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРРОВАНИЯ ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ В АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ» исследуются проблемы повышения эффективности механизмов правового регулирования регионального развития в Азербайджане, характеризуется опыт реализации программ социально-экономического развития регионов республики. 

В заключении приведены положения и выводы автора по проблемам, исследуемым в работе.

Общий объем работы – 76 печатных листов.

Библиография содержит 39 наименований изученной литературы.

ГЛАВА I. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ    

     ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

       1.1 Теоретические подходы к правовому регулированию  

                             регионального развития

 Региональное управление является основой и частью любого государственного управления, так как повышение эффективности государственного управления тесно связно с региональным управлением, как на правовой плоскости, так и в социально-экономическом контексте. Правовая основа регионального управления является основным моментом в утверждении норм законодательства, а также принятие социально-экономической платформы в виде различных программ социального и экономического характера [23].
В связи с этим в данной работе были рассмотрены следующие пять проблем:

1. Прозрачность регионального управления и отражение законодательных прав и свобод граждан в соответствии с законодательством;

2. Осуществление регионального управления с учетом индивидуальных характеристик и особенностей региона, а именно, национальных, культурных, экономических и прочих аспектов, и правовое закрепление этих ключевых моментов;

3. Создание правовой базы для потока иностранного и местного капитала в регионы;

4. Правовое регулирование развития частного предпринимательства с целью удовлетворения нужд населения;

5. Использование рекреационного потенциала региона и защита от негативного антропогенного воздействия правовыми методами. 

Данные проблемы являются ключевым успехом к совершенствованию развития регионов и их эффективные решения разрабатываются со стороны государства. Любое государство должно обеспечивать решение проблем регионального уровня как на уровне регионов, а также на уровне государства.

Региональные проблемы и их правовое регулирование может также решаться и на глобальном уровне, если в этом есть необходимость и государство на локальном уровне неспособно качественно решить проблему. С этой точки зрения, правовая база регионального управления должна учесть все эти основополагающие моменты [14-16].
Первая проблема широко затрагивает различные слои населения во время решения социальных проблем. Особенно уязвимыми слоями населения являются низшие слои населения, находящиеся за чертой бедности, и государство должно быть нацелено на решение проблем именно этих слоев как первоочередную цель по обеспечению благосостояния народа. К примеру, при принятии нормативно-правовых актов на различные тарифы необходимо учитывать уровень доходов этих слоев населения, чтобы пропорционально рассчитать их расходы. Поэтому социальные проблемы данных регионов должны быть решены начиная с низших слоев населения регионов [6,-9, 12].
Вторая проблема больше описывает как национальный состав, так и географическую особенность региона. При проведении региональной политики правовая база должна учесть особенность людей, в особенности их нацию, религиозную принадлежность, в проведении мер региональной политики. Учет интересов населения должен быть прямым или косвенным образом быть учтен в законодательно-правовых актах и органы управления должны принять это как категорию необходимости. С точки зрения природных особенностей региона следует учесть уязвимость природы к антропогенному воздействию, и проведение социально-экономических программ не должно нарушить природный баланс региона. Необходимо закрепить этот момент в правовой плоскости, чтобы избежать столкновения общегосударственных и частных интересов предпринимателей. 

Третья проблема больше затрагивает экономический аспект регионального управления с точки зрения правовой призмы. Государство должно обеспечить развитие предпринимательства на региональном уровне, что в свою очередь должно быть регулировано также и органами регионального управления [17]. Правовые механизмы должны не затруднять, а облегчать поток капитала в регион, успешное развитие и процветание бизнеса в регионах. 

Правовые нормы должны быть усовершенствованы и в этой проблеме нужно найти баланс со второй и пятой проблемой, с целью минимизировать ущерб как природному потенциалу региона, и в дополнении не нарушать общественные интересы населения регионов. 

Четвертая проблема касается правового регулирования развития частного предпринимательства с целью удовлетворения нужд населения; частное предпринимательство – это залог развития рыночной экономики и проведения справедливой политики в сфере социального обеспечения реформ. Основную роль здесь играет правовая поддержка предпринимателей в и развитие предпринимательства в регионах. Суть регионального управления должна заключаться в развитии справедливой системы социальных реформ, проведение реформ в сфере предпринимательства для обеспечения всех прав и свобод предпринимателей, не нарушая права и свободы граждан данной местности или региона [22,26].
Пятая проблема включает в себя использование рекреационного потенциала региона и защита от негативного антропогенного воздействия правовыми методами. Многие регионы Азербайджанской Республики являются рекреационными, в связи с чем необходимо правовыми методами регулировать данные регионы от негативного воздействия массового туризма на природу и население данных регионов. В особой мере хочется отметить экологические законы, которые необходимо принять как меры предотвращения негативного воздействия. Однако, главным препятствующим механизмом является высокая централизация власти и экономики, а также абсолютная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов [23,25,28]. Поэтому, в отличие от многих развитых стран Европы,США и Канады, постсоветские страны, в частности и наша страна на несколько десятилетий отставшие от развитых стран, были вынуждены видоизменить организацию управления на местах, дабы обеспечить наиболее благоприятные условия для развития регионов, которое обеспечивает равноправие между гражданами одной страны. Необходимо учесть следующие факторы при решении проблем регионального развития:
- выявление природно-ресурсного потенциала местности;

- сегментация хозяйства;

- транспортные сети и уровень обособленности района;

- состав населения;

- культурные и религиозные традиции;

- специализация региона
         Многие страны переживают депрессивный период после региональной или глобальной войны, нанесших огромный вред региональному, нежели государственному развитию [28]. В целом, американская парадигма по развитию регионов гарантировала им полную свободу и автономию в решении всех ключевых вопросов по экономическому и правовому развитию, однако некоторые важные правовые решения делегировались и распределялись между государственными (то есть центральными) и региональными (то есть местными) органами власти, которые в целом распределялись государством. Противоположная тенденция происходила в развивающихся странах, так как в них, несмотря на форму управления, можно выявить такие жесткие правовые механизмы, как более сильное по сравнению с развитыми странами воздействие на регионы, что часто выражалось диспропорциональностью в развитии некоторых регионов. 
       Региональные аспекты развития многих европейских стран существенно отличались от нашей страны, при первых годах его формирования. Если в политический кризис во многих постсоветских странах в началах 90-х ввел страну в бесчинство в регионах и региональном управлении развитием местностей, и умеренная децентрализация полномочий в пользу регионов была обречена неудачей, то в Европейских странах, в частности развитых странах, этот процесс был в относительно смягченной форме после Второй Мировой Войны. Многие Европейские страны в содружестве смогли поднять и восстановить свой экономический потенциал именно с помощью природно-ресурсного потенциала, а не только благодаря сельскому хозяйству. Социальные программы и посреднические акты, были направлены на двадцатилетнее развитие стран и их регионов, особенно разрушенных войной [18].
Механизмы правового регулирования регионального развития, а именно различные правовые и неправовые акты, которые принимаются как на местном, так и общегосударственном уровне, должны проводиться под мониторингом международных организаций. Эти структуры помогают направить страны в нужное русло, понять осознать основные причины их регресса, ввиду многолетнего накопленного опыта развития стран и регионов. Часто общегосударственный кризис как политического, так и экономического или социального характера сказывается на развитии регионов. Поэтому нужно решить эти проблемы, искоренив ее первопричину – слабую децентрализацию и неправильное формирование органов регионального управления, что будет рассмотрено в последующих главах. 
Теоретические подходы к проблеме регионального управления, таким образом формируются на постепенной децентрализации полномочий центрального аппарата управления, что приводит к расширению полномочий регионального аппарата управления, и на демократизации экономических процессов путем уменьшения влияния государства и чиновников в структуру регионального хозяйства [19,20].
Такие подходы к управлению регионов являются базовыми для построения демократического государства, и тем самым обеспечить защиту прав, с одной стороны, населения и домохозяйств, и с другой стороны, предприятий и частных предпринимателей, так как предпринимательство не может развиваться в странах с сильной централизацией власти, а также в странах, где экономика регионов находятся в депрессивном состоянии. Следовательно, обеспечение развития регионов должно опираться на этих двух ключевых факторах. Каждый регион – это потенциальная территория для развития, в первую очередь предпринимательской деятельности, и органы центральной власти, которые должны быть заинтересованы в либерализации экономики и демонополизации отраслей хозяйства, должны всячески поддерживать и развивать экономику регионов, воздействия на нее как правовыми, так и неправовыми методами.
           1.2 Законодательная база правового регулирования  

                                регионального развития

Законодательная база регионального управления состоит из следующих основополагающих факторов:

1. Конституция как основной Закон страны, который закрепляет за собой права и обязанности органов регионального управления, в особенности их возможность развития и адаптации [1,2]. 

2. Законы данной страны – это основные документы, регулирующие деятельность органов местного самоуправления. Данные Законы принимаются государством на основании Конституции, учитывая международную практику. 

3. Международные акты и конвенции, к которым присоединилась данная страна. Международные организации приняли много различных актов, конвенций и хартий, связанных с регулированием деятельности органов местного самоуправления и обеспечения максимальной прозрачности их деятельности.

4. Акты, постановления и распоряжения исполнительных органов (Президент данной страны, Кабинет Министров) принятые в сфере урегулирования норм и механизмов совершенствования регионального управления [3].
Местные органы самоуправления и региональное управление должно быть усовершенствовано в соответствии с нормами международного права. Страны, переживающие переходный период должны использовать практику применения международных стандартов управления на региональном уровне. Главная проблема стран с развивающейся экономикой – это неспособность применения законов на практике, то есть отсутствие законодательной практики при рассмотрении путей развития и совершенствования регионального управления, отвечающего региональным стандартам стран с демократическим развитием экономики.

Законодательство должно учитывать, что международные акты и конвенции, к которым присоединяется страна, имеют намного большее значение, чем даже Конституция [1].

Международные документы, к которым присоединилась страна, должны быть постепенно адаптированы с частичным или полным внесением изменений в законодательную базу регионального управления. В том числе, страны с переходной экономикой, испытывающие трудности демократизации и уменьшения бюрократизации регионального управления, должны постепенно применять практику развитых стран и перенять опыт построения отношений между государством и региональными органами власти. 

Постсоветские страны, перенявшие практику управления административно-командными методами, а именно «управление из центра в регионы», должны обеспечить определенные свободы местным властям, учитывая интересы населения, однако в этом вопросе сам по себе включен дуализм проблемы: максимально обеспечить прозрачность управления органов регионального управления и минимизировать риски злоупотребления местными властями своих полномочий [28]. 

Таким образом, данная проблема, имеющая двойственный характер должна быть решена путем постепенного мониторинга органов местного самоуправления, проведение референдумов, осуществляемых центральными органами власти в целях выявить возможное злоупотребление полномочиями. 
Проблема осуществления и применения правовых основ международных конвенций должна быть проведена под надзором государства, с привлечением комиссаров из международных организаций, так как объективная картина применения законодательных мер на основе международных конвенций должна быть дана со стороны самих организаций [18].
Центральные органы власти должны быть заинтересованы в демократизации регионального управления, делегирования части полномочий центральных органов местным органам власти, что само по себе является комплексным и поэтапным процессом, включающим в себя как адаптацию законодательства, так и более глубокое внедрения опыта развитых стран и стран с хорошо развитым региональным управлением [6]. 

Для успешного развития экономики регионов следует выполнять следующие шаги:

1) модернизация социально-экономических программ по развитию регионов, включая все аспекты развития, в том числе и правовой аспект, так как правовые нормы – это тот фундамент, который необходим для демократизации и прозрачности регионального управления;
2) уместность понятий разницы между местными органами исполнительной власти и муниципалитетами, потому что дублирование их функций негативно сказывается на управлении регионами, и зависимость муниципалитетов от местных органов исполнительной власти приводит к ослаблению и деформации системы регионального управления;
3) муниципалитетам необходимо регулировать свой бюджет, уменьшая зависимость от государственного бюджета, что тем самым позволит им эффективно собирать муниципальные сборы и налоги, необходимые для поддержания аппарата местного управления регионами нашего государства

4) уменьшение затрат на содержание аппарата местного управления, как муниципалитетов, так и местных органов исполнительной власти, что в свою очередь еще больше усилит прозрачность и независимость регионального управления от директив государственного управления [33-35,39];
5) создание условий для модернизации экологического законодательства и защита депрессивных регионов от негативного антропогенного воздействия, что так же является составной частью успешной реализации правовых механизмов регионального управления, заботу об окружающей среде, закрепленную в законодательства. Правильно было бы подметить тот факт что именно в постсоветских странах, позже присоединившихся к Советскому Союзу, а именно во время Второй Мировой Войны, региональное развитие было менее подвержено такому пагубному влиянию административно-командной системы, несмотря на ее главный фокус – региональное развитие, а именно коллективные хозяйства и совместные хозяйства, но эти факторы незначительно отразились на развитии регионов, можно даже сказать, почти не привели к положительным результатам, несмотря на декреты  по прогрессу наблюдаемому в регионах.     

Главным препятствием была значительная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов [29]. Сравнивая Европейские страны с развивающимися странами, которые были позади развитых стран, можно сказать, что постепенно начинали формировать муниципалитеты и реформировать организацию управления на местах в целях не либерализации экономики, а уменьшения нагрузки на центральный управленческий аппарат. Во время Второй Мировой Войны, региональное развитие испытывало негативные последствия военных действий, даже в тех странах, якобы не вовлеченных в войну, так как региональная структура хозяйства одной области воздействовала на другую. И это все происходило из-за отсутствия программ, нацеленных на социально-экономический подъем региона. Следовательно, программы социально-экономического развития регионов, без которых ни одна страна не сможет целенаправленно осуществить процесс прогресса региональной местной экономики [30]. Лимитировать негативное влияние посторонних факторов, таких как бюрократизация регионального управленческого аппарата, путем строгого регулирования средств государственного бюджета, потраченных на те или иные проекты было бы самой эффективной мерой в основном для развивающихся и постсоветских стран. Это преимущественно связано с тем, что одним из основных препятствий на пути развития регионального управления является именно бюрократизм и бесчинство недавно сформировавшегося аппарата управления, не имеющих ни опыта, ни желания для правильного распределения средств и субсидий из государственного бюджета страны.  Существенным фактором для развития регионов и обеспечение стабильности является особенность данного региона, а также и возможность воспользоваться данными преимуществами: так, например, если один регион славится производством хлопка, то несомненно стоит уделить внимание этой отрасли, принимая акты как на государственном уровне, оказывая поддержку сельскому хозяйству, так и на региональном уровне, потому что выручка от данной ваты является несомненно доходом региона. 

Основным препятствующим механизмом была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная функция на верхних ветвях власти, что само по себе препятствовало регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. Поэтому, в отличие от европейских стран, как Восточной, так и Западной Европы, постсоветские страны, в частности сам Азербайджан на несколько десятилетий отставшие от развитых стран, были вынуждены формировать муниципалитеты и реформировать организацию управления на местах, дабы обеспечить оптимальное развитие регионов. Необходимость регулировать законодательство регионального управления и есть фундаментальный фактор для демократизации управленческого аппарата на местном уровне [31].
Правовые акты принятые с целью развития регионов и создания оптимальных условий для развития аппарата регионального управления должны включать в себя следующие аспекты:
- правовые акты, принимаемые государственными органами власти, направленные на делегирование ряда полномочий региональным органам исполнительной власти или муниципалитетам, представляющим себя региональное образование из представителей народа;

- правовые акты, принимаемые в качестве рекомендаций международными организациями, комиссиями по региональному развитию, а также комитетами глобального масштаба, имеющие целью выявить проблемные области регионального управления той или иной страны, или регионов, что в свою очередь влечет за собой организацию сессий и конференций по решению проблем регионального развития (так, например, Страсбургская Хартия);

- правовые акты, принимаемые региональными органами власти на основании делегированными им полномочиями из центрального управленческого аппарата, а также исполнение полномочий, определенных законодательством данной страны;

- социально-экономические программы, направленные на плановое развитие регионов, а также более широкомасштабные проекты по развитию регионов, их инфраструктуры, транспорта, создание оптимальных условий для процветания предпринимательства, прогрессивное влияние таких глобальных проектов как Шелковый путь и Стратегическая Дорожная Карта. Все эти проекты и программы позволяют поддерживать стремление законодательства к развитию регионального управления, применяя правовые методы в сочетании с неправовыми методами и рекомендациями. По сути дела, именно с помощью неправовых методов формируются правовые методы и механизмы воздействия на региональное управление и на развитие регионов в целом. Сочетание этих двух ключевых методов воздействия на развитие регионов помогает выявить скрытый потенциал и способствовать более качественному решению региональных проблем, затрудняющих региональное развитие как на центральном, так и на местном уровне. 
1.3 Концептуальные основы регионального управления

Сущность регионального развития в странах состоит из правильно подобранной и разработанной региональной политики, опирающейся на правовые и экономические нормы взаимоотношений между государством и обществом данной страны. В целом, региональная политика охватывает аспекты административно-правовых, экономических и правовых аспектов развития страны и в частности ее регионов, что подразумевает всесторонний охват и повсеместность принимаемых во внимание норм [32].
На разработку региональной политики уделялось огромное внимание еще с середины прошлого века, когда многие Европейские страны переживали депрессивный послевоенный период восстановления, нанесшей наибольший ущерб не только региональному, нежели государственному развитию. В целом, американская и европейская подходы по развитию регионов немного отличались: американский подход гарантировал им полную свободу и автономию в решении всех ключевых вопросов по экономическому и правовому развитию, однако Европа постепенно делегировала полномочия от центра в регионы [9].
       Для более детального изучения регионального управления, необходимо рассмотреть понятие региональная политика с точки зрения главных направлений, которые выявляют сущность регионального управления.
Основные направления региональной политики (см. Рис 1.3.1):
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Рисунок 1.3.1. Основные направления региональной политики
1.Создание условий для взаимодействия движущих сил, способствующих развитию регионального управления – оптимальные условия для развития экономики, инфраструктуры, транспорта и взаимосвязи с другими регионами;
2.Учет центральных и региональных, а также внутренних и внешних аспектов влияния на экономику – учет множества факторов, таких как безработица, состав населения и так далее;
3.Рост экономики в отсталых и депрессивных регионах, а также изучение потенциала новых регионов – рассмотрение путей развития экономики депрессивных регионов;
4.Решение вопросов национально-экономического характера – осуществление подходящей политики управления регионами, которая не нанесет вред ни одному ключевому фактору, составляющему суть того или иного региона [23];
5.Решение проблем связанных с урбанизацией регионов – осуществление политики правильного распределения населения в регионах, борьба с диспропорцией в показателях плотности населения тех или иных областей. Региональные аспекты урбанизации европейских стран и их регионов существенно отличались от нашей страны, при первых годах его формирования. Если в Азербайджане в 1991-1993 годах были существенные диспропорции в городском и сельском населении, то сейчас происходит обратный процесс. Тогдашний процесс урбанизации произошел внезапно, что ввело страну в затяжной политический и экономический кризис. В развитых европейских странах подобный процесс в более смягченной форме наблюдался после Второй Мировой Войны. Многие Европейские страны боролись с урбанизацией и проблемами плотности населения в регионах, что пагубно сказывалось на экономике. Использование природно-ресурсного потенциала, открытие рабочих мест в регионах способствовали решению процессов урбанизации. Социальные программы в сфере урбанизации, действенность которых была на высоком уровне, были направлены на восстановление и привлечение человеческих кадров из городов в регионы, особенно подвергнувшиеся войне. Азербайджан постепенно перенимает опыт Европейских стран в региональной политике урбанизации при развитии регионов, подвергшихся воздействию Карабахской войны. Следует отметить и тот факт, что ни одно государство не может абсолютно адаптировать региональную политику другой страны, ввиду того что каждая страна имеет свои индивидуальные черты управления регионами [13].
Основу социальной политики любых регионов составляет не только осуществление правовых норм на уровне регионов, но и распространение влияния на другие регионы, что подразумевает под собой комплексное региональное развитие. Несомненную роль тут играют социально-экономические программы, принятые в странах в переходный период, в момент экономического кризиса и слабости развития, как государств, мировой экономики, так и регионального развития в целом. Коллективные хозяйства и совместные хозяйства во времена СССР и другие авторитарные формы управления регионами в других странах не только не смогли помочь достичь эффективного распределения ресурсов, но и их наличие незначительно отразилось на развитии регионов. Можно даже сказать, что такие формы управления регионами почти не привели к положительным результатам несмотря на различные программы по развитию регионов. Основным препятствующим механизмом была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. Поэтому, в отличие от европейских стран, развивающиеся страны переходного периода были вынуждены организовывать муниципалитеты и создавать организацию управленческого аппарата на местах, дабы обеспечить оптимальное развитие регионов, которое обеспечивает равноправие и равенство граждан, а также и создание демократического общества, которое призвано быть атрибутом децентрализации в региональном развитии [23].
Общегосударственный кризис, политический или экономический по своей природе, значительно влияет на страну и ее региональное развитие.  Даже наличие огромного природно-ресурсного потенциала и человеческие ресурсы вводят страну в кризис государственного управления. Развитие региональных структур обычно тесно связано с политической дестабилизацией и экономической конъюнктурой хозяйства, слабостью применимости правовых норм и развития законодательных основ. Все эти факторы привели к тому что, в данной стране привело к тому, что региональное управление было ввергнуто в глубокий кризис. Только смена приоритетов в государственном аппарате, примат сельского хозяйства и промышленности над другими сферами и инвестирование в региональную экономику под поддержкой правовых норм, регулирующих всю эту деятельность, способны спасти страну от длительного кризиса [13,16-19].
Социально-экономическое развитие регионов одной страны не может зависеть от одних экономических показателей; в первую очередь это программы социально-экономического развития регионов, без которых ни одна страна не сможет целенаправленно осуществить процесс прогресса региональной местной экономики. Необходимо уменьшить воздействие таким факторов как непродуктивное использование средств государственного бюджета, для этого необходимо составлять целевые программы вовлекая экспертов для приблизительных расчетов необходимых затрет. Организация строгого контроля ресурсов государственного бюджета, которые были потрачены на различные проекты было бы самой эффективной мерой в основном для развивающихся и постсоветских стран. Это преимущественно связано с тем, что одним из основных препятствий на пути развития регионального управления является именно бюрократизм и бесчинство новых региональных структур является причиной неэффективного использования и распределения средств, выплаченных из государственного бюджета. 
В настоящее время в США многие регионы специализируются на производстве одной сельскохозяйственной культуры, то несомненно стоит уделить внимание этой отрасли, принимая акты как на государственном уровне, оказывая поддержку сельскому хозяйству, так и на региональном уровне, потому что выручка от данной ваты является несомненно доходом региона. На региональном и государственном уровне были приняты акты, поддерживающие производство ваты в медицинских целях. Это внимание отрасли, несомненно, оказало огромную поддержку в выявлении природно-ресурсного потенциала регионов. Особенно учитывать стоит не только природные, но и человеческие факторы при развитии региональной экономики и проведения правильно установленной сбалансированной региональной политики.  Если население склонно производить алкогольные и безалкогольные напитки, и государство поддержало эту отрасль развития, в связи с огромным экспортным потенциалом этой сферы. Таким образом, государство и местные органы исполнительной власти, при построении социально-экономических программ должны учитывать это в качестве основы формирования долгосрочных целевых программ, следовательно, самыми оптимальными путями развития регионов является не просто внедрение опыта зарубежных стран. Особенно следует учесть, что путь развитых стран с глубоким опытом построения и формирования каркаса регионального управления индивидуален, а также следует принимать в учет местных форм и факторов при разработке программ. А также и законодательство страны должно быть нацелено на создание максимальных условий для развития региональной экономики, распространения правовых норм на все регионы не равномерно, а с учетом индивидуальных характеристик данных регионов и местностей, формирование прозрачности в местных органах власти. Данный фактор сам по себе и есть прогресс региональной экономики и всей страны в целом.  

Развитые страны, такие как США, осуществили умеренную региональную политику, сочетая его с регионами государственного регулирования, таким образом, работает как с государственного и регионального управления ресурсами. Социальные программы играют огромную роль в развитии и создании регионального управления. Социально-экономическая программа, которая выражает сущность экономического и правового развития государства как органа в целом, а также регионов, части тела является сложным документом, который отражает потребности региона и рассмотрение всех эти проблемы в их потенциальных решениях от различных призм. Наиболее важными являются программы «Социально-экономическое развитие регионов". Повышение эффективности государственного управления тесно связана с региональным, как в правовой плоскости, так и в социально-экономическом контексте [12]. Следует отметить, что правовая основа регионального управления является ключом к установлению правовых норм и развитие социально-экономической платформы в виде социально-экономических программ на региональном уровне [28].
Сущность регионального развития в странах состоит из правильно подобранной и разработанной региональной политики, опирающейся на правовые и экономические нормы взаимоотношений между государством и обществом данной страны. В целом, региональная политика охватывает аспекты административно-правовых, экономических и правовых аспектов развития страны и в частности ее регионов, что подразумевает всесторонний охват и повсеместность принимаемых во внимание норм. 

С учетом сложности развития, именно в США и Канаде, в двух развитых странах, на развитие регионов уделялось огромное внимание еще с 50-х годов прошлого века, когда многие Европейские страны переживали депрессивный период после Второй Мировой войны, нанесшей наибольший ущерб региональному, нежели государственному развитию. В целом, американская парадигма по развитию регионов гарантировала им полную свободу и автономию в решении всех ключевых вопросов по экономическому и правовому развитию, однако некоторые важные правовые решения делегировались и распределялись между государственными (то есть центральными) и региональными (то есть местными) органами власти, которые в целом распределялись государством. Противоположная тенденция происходила в Канаде, так как в ней, несмотря на федеративную форму управления, можно выявить такие жесткие правовые механизмы, как более сильное по сравнению с США воздействие на регионы, что часто выражалось диспропорциональностью в развитии некоторых регионах [17].
Региональные аспекты развития многих европейских стран существенно отличались от нашей страны, при первых годах его формирования. Если в Азербайджане в 1991-1993 годах было бесчинство в регионах и региональном управлении развитием местностей, что ввело страну в затяжной политический и экономический кризис, то в Европейских странах этот процесс был в относительно смягченной форме после Второй Мировой Войны. Многие Европейские страны в содружестве смогли поднять рухнувшие основы своей региональной экономики благодаря именно природно-ресурсному потенциалу, а не только благодаря сельскому хозяйству. Принимаемые социальные программы, эффективность которых была высока, были нацелены на две декады на восстановление экономики депрессивных районов и регионов, особенно подвергнувшихся войне. Азербайджан, несомненно, перенял опыт Европейских стран при подъеме экономики таких уязвимых войной регионов нашей страны как Агдам, Барда, Тертер, Гедабек и благодаря дальновидной политике общенационального лидера Гейдара Алиева и его достойного продолжателя Ильхама Алиева, именно эти регионы отличаются сложностью экономической конъюнктуры [13,14].
Основа социальной политики подразумевает под собой всестороннее региональное развитие стран и социально-экономические программы, принятые в странах в момент экономического кризиса и слабости развития, как государств, мировой экономики, так и регионального развития в целом. В частности, региональное развитие было менее подвержено такому пагубному влиянию административно-командной системы, а именно коллективные хозяйства и совместные хозяйства, но эти факторы незначительно отразились на развитии регионов, можно даже сказать, почти не привели к положительным результатам несмотря на решения секретариата по развитию регионов. Основным препятствующим механизмом была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. 

Необходимо отметить, что общегосударственный прогресс и региональный прогресс, несмотря на различные правовые и неправовые акты, принятые на местном и общегосударственном уровне, взаимосвязаны. Невозможно избежать этих деструктивных моментов, когда политический или экономический общегосударственный кризис социального характера не сказывался бы на развитии регионов, как и было с примером Германии в 50-х годах прошлого века, после окончания Второй Мировой Войны. Наличие огромного природно-ресурсного потенциала и квалифицированные кадры не смогли спасти Германию от той участи – раздела страны и развала экономики. Регресс региональных структур в ФРГ был тесно связан с политической дестабилизацией и экономической конъюнктурой хозяйства, слабостью применимости правовых норм и развития законодательных основ. Все эти факторы привели к тому что, в данной стране привело к тому, что региональное управление было ввергнуто в глубокий кризис. Только смена приоритетов в государственном аппарате, выделение роли науки и промышленности на первый план и инвестирование в региональную экономику под поддержкой правовых норм, регулирующих всю эту деятельность, смогли спасти страну от длительного кризиса [12].
Социально-экономическое развитие регионов одной страны не может зависеть от одних экономических показателей; в первую очередь это программы социально-экономического развития регионов, без которых ни одна страна не сможет целенаправленно осуществить процесс прогресса региональной местной экономики. Ограничить негативное влияние посторонних факторов, таких как бюрократизм, путем строгого регулирования средств государственного бюджета, потраченных на те или иные проекты было бы самой эффективной мерой в основном для развивающихся и постсоветских стран. Это преимущественно связано с тем, что одним из основных препятствий на пути развития регионального управления является именно бюрократизм и бесчинство недавно сформировавшегося аппарата управления, не имеющих ни опыта, ни желания для правильного распределения средств и субсидий из государственного бюджета страны. Для успешного развития экономики регионов следует выполнять следующие шаги, такие как модернизация социально-экономических программ по развитию регионов, включая все аспекты развития, в том числе и правовой аспект, так как правовые нормы – это тот фундамент, который необходим для демократизации и прозрачности регионального управления. Особенно нужно знать уместность понятий разницы между местными органами исполнительной власти и муниципалитетами, потому что дублирование их функций негативно сказывается на управлении регионами, и зависимость муниципалитетов от местных органов исполнительной власти приводит к ослаблению и деформации системы регионального управления [36].
Муниципалитетам необходимо регулировать свой бюджет, уменьшая зависимость от государственного бюджета, что тем самым позволит им эффективно собирать муниципальные сборы и налоги, необходимые для поддержания аппарата местного управления регионами нашего государства.  Помимо этого, уменьшение затрат на содержание аппарата местного управления, как муниципалитетов, так и местных органов исполнительной власти, что в свою очередь еще больше усилит прозрачность и независимость регионального управления от директив государственного управления. Создание условий для модернизации экологического законодательства и защита депрессивных регионов от негативного антропогенного воздействия, что так же является составной частью успешной реализации правовых механизмов регионального управления, заботу об окружающей среде, закрепленную в законодательства. Не только природные, но и человеческие факторы при развитии региональной экономики и проведения правильно установленной сбалансированной региональной политики [34].
Таким образом, государство и местные органы исполнительной власти, при построении социально-экономических программ должны учитывать это в качестве основы формирования долгосрочных целевых программ. Самыми оптимальными путями развития регионов является не просто внедрение опыта зарубежных стран, особенно развитых стран с глубоким опытом построения и формирования каркаса регионального управления, но и учет местных форм и факторов при разработке программ. А также и законодательство страны должно быть нацелено на создание максимальных условий для развития региональной экономики, распространения правовых норм на все регионы не равномерно, а с учетом индивидуальных характеристик данных регионов и местностей, формирование прозрачности в местных органах власти. Данный фактор сам по себе и есть прогресс региональной экономики и всей страны в целом [24].
Региональное развитие призвано облегчить социальную напряженность, для обеспечения целостности и единства страны. Меняющаяся ситуация в стране делает необходимым изменить содержание региональной политики.

К основным принципам региональной политики как в Азербайджане, так и во многих странах можно отнести следующие принципы (см. рис.1.3.2):

	
	Пересмотр правовых и неправовых норм формирования городов и регионов

	
	

	
	

	
	Внедрение законодательства и его либерализация с целью увеличения притока местного и иностранного капитала

	
	

	
	

	
	Осуществление определенных мер по стабилизации развития регионов со слабым промышленным развитием

	
	

	
	

	
	Поощрение оптимальной среды для деятельности местного населения региона

	
	

	
	

	
	Создание промышленных районов с учетом специализации того или иного региона для развития региональной отрасли

	
	

	
	

	
	Увеличение производства импортозамещающей продукции и 
поощрение экспорта в областях, имеющих огромный природно-ресурсный потенциал

	
	

	
	

	
	Создание зон для свободной торговли или СЭЗ, могущих развить предпринимательство в краткие сроки

	
	

	
	

	
	Развитие систем связи между региональными экономиками

	
	


Рисунок 1.3.2. Основополагающие принципы регулирования региональной политики
Повышение эффективности государственного управления тесно связано с региональным управлением, как на правовой плоскости, так и в социально-экономическом контексте. Следует отметить, что правовая основа регионального управления является ключевым моментом в установлении норм законодательства, а также развитие социально-экономической платформы в форме социальных и экономических программ на региональном уровне [15].

Стратегические цели правового регулирования регионального правительства заключается в преодолении чрезмерного отставания в уровне и качестве жизни населения отдельных регионов и внимание переключилось на развитие новых областей, чтобы стабилизировать их и преодолеть депрессивное состояние регионов, которые в свою очередь ограничивают рост крупных городов и мешают росту малых городов, так же как и  сельских населенных пунктов; дисбаланс между соотношением центрального и регионального уровней управления, создание таких проблем как безработица, достигших в некоторых регионах максимального уровня; появление беженцев и внутренне перемещенных лиц. 
Механизмы регулирования развития частного предпринимательства, разработанные для удовлетворения потребностей предприятий частного сектора, а также и государственного - это ключ к развитию капитализма и справедливой политики в области реформ социального обеспечения. Главную роль играет правовой механизм для поддержки предпринимателей и предпринимательства в регионах. Областная администрация должна быть в процессе разработке справедливой системы социальных реформ в сфере бизнес реформ для гарантирования всех прав и свобод предпринимателей, не нарушая прав и свобод граждан района или региона. Региональная политика любой страны создана для обеспечения прав и свобод своих граждан [17].

Существуют прямые и косвенные методы региональной политики.

Более подробно они рассмотрены в нижеследующей таблице 1.3.1
Таблица 1.3.1 

Методы урегулирования регионального развития

	Метод регулирования региональной политики
	Суть методов регулирования региональной политики

	Методы прямого регулирования
	Осуществление государственных и негосударственных заказов на поставку, с учетом интересов как государства, так и региона, не нарушая процесс развития экономики данного региона, а также возможность эффективно использовать природно-ресурсный потенциал региона

	Методы косвенного урегулирования
	Создание фондов накопления средств на государственном и региональном уровне с целью аккумулирования резервов бюджета для эффективной реализации тех или иных социальных или экономических программ, направленных на повышения уровня развития регионов и регионального аппарата управления


Кроме того, методы косвенных областей управления включают в себя привлечение частных инвесторов для решения региональных политических целей; компенсации экстренных расходов, понесенных субъектами предпринимательской при внедрении своего бизнеса в районах с тяжелыми условиями. Кроме того, вы должны выдать налоговый кредит "истощения", то есть, из-за уменьшения природных ресурсов, что, несомненно, важно для районов с экстремальными условиями [15].

Региональный кризис - это трансформация состояния региональной экономики, уменьшение которых требует вовлечение органов власти. Сюда можно включить органы как законодательной, так и исполнительной власти, а также внедрение специфических методов влияния государственной власти на территориальное развитие и региональную экономику. 

Влияние на территориальное развитие страны в основном отражается на территориальном распределении средств производства и правильное распределение производственных мощностей по всей территории региона, так как отдельные части региона могут быть менее задействованы, чем другие, что может привести к глубокому региональному кризису и формированию проблемных зон в регионе. 

Влияние на региональную экономику может быть охарактеризовано тем, что региональные системы управления должны быть нацелены на развитие экономики региона, путем поощрения производства по отраслям специализации, а также постепенное развитие менее перспективных отраслей, задействовав при этом дополнительные ресурсы, как природные, так и человеческие. Воздействуя на региональную экономику, государство должно стремиться к обеспечению населения высоким уровнем жизни, используя правовые и неправовые методы воздействия.

Следовательно, региональная экономика - основной фактор в развитии региональных механизмов по оптимизации управленческих структур, которые должны полагаться как на правовые, в том числе и на меры социально-экономического развития [7,18].

 ГЛАВА II. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ    

    ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

  2.1 Опыт США и Канады в правовом регулировании                               

                        регионального развития

Становление и развитие муниципалитетов и регионального управления являлось ключевым аспектом в странах Западной Европы, США и Канады. Таким образом, обретая независимость и борясь за свои права, данные страны за последние два столетия смогли сформировать прочную систему государственного управления, а также и развили муниципальное управление и управление на местах – региональное управление. Повышение эффективности государственного управления США и Канады тесно связно с региональным управлением, как на правовой плоскости, так и в социально-экономическом контексте [10]. 

Следует отметить, что правовая основа регионального управления является ключевым моментом в установлении норм законодательства, а также развитие социально-экономической платформы в форме социальных и экономических программ на региональном уровне. Демократизация играет здесь существенную роль.

В основном абсолютный уровень демократизации экономики, полнота прав и свобод граждан данных стран способствует формированию в составе регионального управления муниципалитетов. В нашей стране же все еще наблюдается период становления данной либерализации и минимизации дублирования полномочий данных органов. В сравнительном анализе таких развитых стран как США с Азербайджаном, характеризует Канаду как страну, где муниципалитеты и региональное управление независимы от центральных органов власти, что делает каждый региональный орган свободным и независимым, хотя стоит учесть и то, что Канада является федеративным государством, а у нас господствует унитарная форма управления регионами [11]. Можно сравнивать и по мере раздробленности нашей страны на регионы, что затрудняет балансирование средств на поддержание регионов; во многих странах, всего пять или шесть областей, однако в Азербайджане, более шестидесяти районов, со своим аппаратом управления и муниципалитетом. В Милли Меджлисе (парламент нашей страны) выступили с предложением об объединении регионов, что несомненно позитивно скажется на развитии наших регионов. Не стоит также забывать и тот момент, что эффективность государственного управления тесно связно с региональным управлением, как на правовой плоскости, так и в социально-экономическом контексте. Следует отметить, что правовая основа регионального управления является ключевым моментом в установлении норм законодательства, а также развитие социально-экономической платформы в форме социальных и экономических программ на региональном уровне. Социально-экономические программы, суть которых выражает экономико-правовое развитие как государства как организма в целом, так и регионов, частей данного организма, являются сложным документом, отражающим нужды региона и рассмотрение всех этих проблем с их потенциальными решениями с различных точек зрения [15].
США. Прозрачность регионального управления в США должна быть закреплена на правовом уровне и должно быть обеспечено повсеместное соблюдение правил равенства и законности при решении этих проблем. Правовое закрепление прозрачности регионального управления должно быть обеспечено путем законодательного установления правил обжалования действий чиновников, в частности их незаконное действие и бездействие. Коррупция и бюрократизм, свойственные многим странам переходного уровня в сфере регионального развития должны быть также эффективно решены государством. Характеризуется весь этот процесс модернизацией механизмов регулирующих правовое управление регионов, а также в целом формирование основных ключевых правовых программ, и в целом, каждая страна сама по себе сложная экономическая и правовая система и процесс диверсификации, реализующая различные программы развития регионов, цель которой выявить максимальный природно-ресурсный и социально-экономический потенциал и процесс диверсификации того или иного региона, давая при этом мощный толчок к правового развитию региона [11]. Канадские муниципалитеты на специалистов и процесс диверсификации экономического и правового развития пытаются усилить и диверсифицировать местную экономику. Эта деятельность охватывает широкий спектр правового стратегического планирования экономического развития, содействие правовому развитию местного предпринимательства, консалтинга малого бизнеса, правовое посещение корпораций, сбор на состояние местной экономики и управления данными, правовое поощрение стратегических альянсов и процесс диверсификации и партнерских отношений, восстановления городских центров и т.д. Кроме того, важными являются такие традиционные сферы, как накопление земли, и процесс диверсификации технического обслуживания, маркетинговых областях, выделяемых на развитие промышленных и коммерческих инвесторов и инвестиций [21].
В США, как и в Канаде, при разработке ключевых аспектов региональной политики учитывались природные особенности того или иного региона. Неспроста в этих двух странах сформировалась именно федеративная, а не унитарная форма управления, так как государства этих двух стран пытались создать аналог идеальной демократии, даже несмотря на то, что обе эти страны были бывшими колониями Великобритании. В связи с этим, они более глубоко осмыслили необходимость построения демократического государства, оптимальных условий для развития региональной политики и применения всех правовых и неправовых методов для максимальной децентрализации управления в пользу регионального аппарата управления, учитывая сложность и многоступенчатость данного процесса. В США этот процесс прошел быстрее, чем в Канаде, ввиду быстрого технологического и экономического развития этой страны [19].
Следует отметить основные шаги в формировании регионального управления и развитие региональной экономики в этих двух странах, относящихся к категории развитых стран:

Шаг 1. Создание оптимальных условий для развития предпринимательства в регионах, поощрение населения не мигрировать в регионы с более оптимальными условиями создания бизнеса, а выдавать гранты по месту проживания в качестве поддержке начинающему бизнесу.

Шаг 2. Привлечение ученых и профессиональных кадров из Европы – умелое использование процесса «утечки умов» послевоенного периода, а именно привлечение научных деятелей в регионы и создание им оптимальных условий для работы. В США этот процесс происходил гораздо быстрее, ввиду большей привлекательности как страны с возможностями.

Шаг 3. Усиление специализации регионов на одной отрасли. Можно сказать, что все штаты в США и провинции в Канаде действуют по принципу 70 на 30, где 70 % производственных мощностей сосредоточены на одной основной отрасли [31].
         Однозначную особенность имеет правовое регулирование местного правления в ряде англосаксонских стран. Важной чертой правового статуса местных органов власти в США являются муниципальные хартии, которые имеются у большинства муниципалитетов данной страны, тогда как в Европейских странах и развивающихся странах муниципалитеты являются словно атрибутом демократии, но фактически не имеют широких полномочий как их американские аналоги. 

За последние два столетия США и Канада смогли сформировать прочную систему государственного управления, а также и развили муниципальное управление и управление на местах – региональное управление. Особое внимание в связи с включенности задач и потому, что безопасно осуществлять их, является региональная политика Европейского союза. Она определяет, как основную цель уменьшения расстояния между регионами по решению проблем слаборазвитых отдельных территорий. Основной задачей здесь является обеспечение для всех жителей США одни и те же условия доступа к работе, образованию и услугам, которые находит свое осуществление в шести областях (см. рис..2.3.1):

	Решение проблем регионов со слабым развитием в США

	
	

	Формирование целевых программ для достижения высоких результатов 

	
	

	Изменение структуры регионального хозяйства, инвестируя в перспективные, но неразвитые сферы

	
	

	Уменьшение уровня безработицы путем вовлечения молодого поколения в открывающиеся рабочие места в регионах

	
	

	Поддержка рабочих, трудящихся в трудных условиях труда

	
	

	содействие сельскохозяйственного производства

	
	

	Проведение региональной политики, нацеленной на достижение оптимальных результатов в основных сферах хозяйства


Рисунок 2.3.1. Решение проблем слаборазвитых территорий в США

Канада, так же как и США, уделяет особое внимание регионам со слабым развитием, но в отличие от США, где слабость развития тех или иных регионов имеет связь с недостатком человеческих ресурсов, в Канаде большую роль играют и природные факторы. 

Таким образом, эти важные шаги и привели к развитию регионального управления, задействование правовых и неправовых методов управления регионами и региональным развитием в Канаде и США [18].
      2.2. Правовое регулирования регионального развития      

                                в Западной Европе.

В отличие от США и Канады, процесс становления и развития регионального управления в Европе длился гораздо дольше.  Устанавливающая формирование местного управления, система правовых актов по-разному организована в различных странах. Более важные отличительные особенности обусловлены с принадлежностью национальных правовых систем к какой-либо определенной правовой семье. Как было отмечено, сущность развития регионального управления и есть ключевой аспект в странах США и Канады. Таким образом, после приобретения независимости, эти страны за почти два столетия смогли сформировать прочную систему государственного управления, помимо этого, они развили муниципальное управление и управление на местах – региональное управление. Функции центральных органов исполнительной власти в регионах и муниципалитетах, что создает двойственность работы, а также дублирует их полномочия, в развитых странах такого наблюдать не приходится. Максимально возможная демократия, абсолютно полные права и свободы действий государство данных стран дает региональному управлению на уровне муниципалитетов. В нашей стране же все еще идет процесс становления данной демократизации и уменьшения дублирования полномочий этих регионов. Во многих странах странах муниципалитеты и региональное управление в целом практически не зависит от решения государства, что делает каждое региональное управление автономным, однако не следует забывать, что некоторые страны, так, например, ФРГ имеет федеративную форму управления государством, а такие страны как Азербайджан, недавно ставшие независимыми, имеют унитарную форму правления Наличие большого числа регионов, а именно региональная раздробленность страны приводит к неэффективному управлению регионов. С одной стороны, высокие затраты на поддержание управленческого аппарата на региональном уровне уменьшают количество средств, могущих быть направленными на развитие региональной экономики и подъем хозяйства той или иной местности. С другой стороны, могут возникнуть проблемы с фокусированием государства на проблемах тех или иных регионов: так, например, если два соседних региона были подвержены природным катаклизмам, государство должно выделить одинаковое внимание обоим регионам в материальном размере. Таким образом, деление страны на регионы должно учесть, как густоту населения, так и природные особенности регионов [9-11, 14].
Основой любого государственного управления является региональное управление, так как повышение эффективности государственного управления тесно связно с региональным управлением, как на правовой плоскости, так и в социально-экономическом контексте. Следует отметить, что правовая основа регионального управления является ключевым моментом в установлении норм законодательства, а также развитие социально-экономической платформы в форме социальных и экономических программ на региональном уровне. 

Социальную политику в региональном управлении этих стран составляет осуществление правовых норм на уровне регионов, но и распространение влияния на другие регионы, что подразумевает под собой комплексное региональное развитие. Несомненную роль тут играют социально-экономические программы, принятые в странах в 90-х годах, в момент экономического кризиса и слабости развития, как государств, мировой экономики, так и регионального развития в целом. Правильно было бы подметить тот факт, что именно в постсоветских странах, позже, региональное развитие было менее подвержено такому пагубному влиянию административно-командной системы, несмотря на ее главный фокус – региональное развитие, а именно коллективные хозяйства и совместные хозяйства, но эти факторы незначительно отразились на развитии регионов, можно даже сказать, почти не привели к положительным результатам несмотря на решения секретариата по развитию регионов. Основным препятствующим механизмом в довоенный период была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. Оптимизация правовых норм и адаптация ее под следующие факторы, в странах Западной Европы, несомненно, важна:

- природно-ресурсный потенциал регионов;

- региональная структура хозяйства;

- степень развитости инфраструктуры и транспорта;

- учет демографической картины региона;

- учет конфессий и наций, проживающих в этом регионе;

- учет сложных культурных взаимосвязей и традиций, на которые опирается данный регион.

Именно правовые механизмы данной программы, обеспечивавшие максимальную реализацию всех основных направлений и целей данной программы в кратчайшие сроки сделали нашу экономику одной из самых конкурентоспособных экономик в мире (несомненно наряду с развитием нефтяного сектора). Однако нефтяная эра подходит к концу, как и заявлял наш Глава государства, и особый упор делается на социально-экономические программы и разработку оптимальных правовых механизмов их реализации. Социальные программы играют огромную роль в развитии и становлении регионального управления. Социально-экономические программы, суть которых выражает экономико-правовое развитие как государства как организма в целом, так и регионов, частей данного организма, являются сложным документом, отражающим нужды региона и рассмотрение всех этих проблем с их потенциальными решениями с различных призм. Наиболее актуальными являются программы по социальному и экономическому развитию республиканских регионов [22]. Правовая сила данных документов состоит в том, что, утверждаясь законодательными органами, она претворяется в жизнь каждым министерством, каждым ответственным органом в определенные и сжатые сроки, что ставит под большую ответственность их исполнение. Каждая программа сама по себе сложная экономическая система, цель которой выявить максимальный природно-ресурсный и социально-экономический потенциал того или иного региона, давая при этом мощный толчок к развитию региона.
Подобное мероприятие значительно повысит эффективность регионального управления, характеризующую страны Западной Европы, учитывая нижеследующие базовые аспекты, которые следует отметить (см. рис 2.3.1):
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Рисунок 2.1.3. Базовые аспекты повышения эффективности регионального управления
- существенно минимизировать государственные средства на содержание как органов исполнительной власти на местах, так и муниципальные учреждения, созданные в регионах

- повысить сбалансированность и целенаправленность бюджетных средств и развить более оптимальный план распределения средств на нужды того или иного региона

- сократить раздробленность отечественной экономики, что поможет уменьшить затраты на обеспечение деятельности регионального управления на местах

- обеспечить привлечение заграничных и внутренних инвесторов, защитить местного потребителя от беззакония в небольших региональных управлениях, особенно в пригородных районах (по статистике, большинство случаев коррупции происходит именно в таких регионах)

- обеспечить централизацию всех поступлений и максимально возможное облегчение законодательства

- высвобождение от дублирования полномочий органов со схожими полномочиями, таким образом, гарант свободы и прав граждан недавно созданных регионов будет обеспечиваться новыми центральными властями (а именно муниципалитетами) [33].
В основе регионального управления лежат не просто программы по развитию данных регионов или местностей, но и также какие целесообразные шаги, не противоречащие законодательству страны, нужно предпринять, чтобы добиться высоких результатов в короткий промежуток времени. С этого аспекта несомненно, роль играет не просто принятие того или иного решения на центральном, а именно государственном, уровне, как инициатива, исходящая из формирующихся нужд регионов. К примеру, в развивающихся странах, направляющихся по демократическому пути, население регионов формирует старшин или представителей, которые пытаются решить проблемы местного характера. Поэтому, теория муниципалитетов и их правомочность вышла на первый план – проще обеспечить ряд полномочий представителям общин и помочь им решить их локальные проблемы, нежели создавать целый аппарат управления, состоящий из большого штата работников, на содержание которых тратятся огромные средства из государственного бюджета. А муниципалитеты, как орган, представляющий народ, а не власть, собирают муниципальные налоги, например, муниципальный налог, облагаемый на землю или дорожный налог, и за счет этих средств поддерживать свой орган управления. Таким образом, сразу же решаются две основные проблемы – во-первых, необходимость выделять средства государственного бюджета на нужды муниципалитетов ограничивается временными дотациями и субсидиями для депрессивных или не густозаселенных регионов, и во-вторых, аппарат регионального управления становится абсолютно автономным в решении своих внутри региональных проблем. Единственная проблема – избежание дублирования полномочий между региональными органами исполнительной власти и муниципалитетом [36].
Именно правовые механизмы данной программы, обеспечивавшие максимальную реализацию всех основных направлений и целей данной программы в кратчайшие сроки сделали нашу экономику одной из самых конкурентоспособных экономик в мире, наряду с развитием других сфер. Однако надеяться на одну сферу в регионе было бы неправильным решением, поэтому принимаемые программы по развитию регионов с точки зрения социально-экономического аспекта учитывают, что регионы стран Западной Европы, в отличие от США и Канады, должны развиваться не по принципу 70 на 30, а 50 на 50, то есть основная отрасль специализации должна занимать не более половины производственных мощностей, тогда как другие сферы должны разделять оставшуюся половину. Социальные программы и правовые акты должны учитывать этот момент, так, например, в Германии нет регионов, специализирующихся на одной отрасли – каждая земля (так называются регионы в ФРГ) минимум имеет две основные сферы специализации. Эти сферы играют ключевую роль в развитии и становлении регионального управления, потому что на них делается фокус во всех социально-экономических программах, основная сущность и суть которых не ограничить регион специализацией в одной отрасли, как это делается в США, а развить минимум две отрасли [18].
Для государств Западной Европы как организма в целом (многие из них являются членами Европейского Союза, имеющего общий Европарламент), так и стран, и регионов, частей данного организма, принимаемые акты в сфере развития региональной экономики являются сложным документом, отражающим нужды региона и рассмотрение всех этих проблем с их потенциальными решениями с различных призм [22]. Основная суть данных документов заключается в том, что она утверждается Европарламентом, а затем направляется в парламент следующих стран, на которых они и рассчитывались, и только после принятия его и местным парламентом, начинается реализация данного проекта органами исполнительной власти совместно с региональным аппаратом управления. Здесь явно выявляется низкая склонность Европейских стран к высокой децентрализации, как это и есть в случае с США или Канадой. Каждая Европейская страна сама по себе сложная совокупность региональных систем, следовательно, этот процесс может значительно расходиться в соседних странах – Германии и Италии, несмотря на историческую и природную схожесть этих двух стран. Это также зависит от степени независимости региональных органов управления, муниципалитетов, и процесса избрания или назначения муниципалитетов. Поэтому, несмотря на значительные успехи Европейских стран, очевидна необходимость этих стран пройти путь большей децентрализации и передачи части прав и обязанностей региональному управлению [24,25]. Без достаточной степени децентрализации и прозрачности в формировании регионального управления, развитые европейские страны не могут добиться более высокого уровня развития экономики. 
2.3. Сравнительный анализ развитых и развивающихся стран в  

осуществлении правовых механизмов регионального развития 
Однозначную особенность имеет правовое регулирование местного правления в ряде развивающихся стран. Таким образом, важной чертой правового статуса местных органов власти в развивающихся странах являются муниципальные хартии, которые имеются у большинства муниципалитетов данной страны.

Создавая прочную систему государственного управления, многие страны также и способствовали развитию муниципальное управление и управление в регионах. Сравнивая развивающиеся страны, где все еще смешиваются и пересекаются функции центральных органов исполнительной власти в регионах и муниципалитетах, что создает двойственность работы, а также дублирует их полномочия, в развитых странах такого наблюдать не приходится. Ограничение прав и свобод действий муниципалитетов является характерной чертой государств данных стран. В Азербайджане так же все еще идет процесс становления данной демократизации и уменьшения дублирования полномочий этих регионов. Сравнительный анализ таких стран как страны Западной Европы с Азербайджаном показывают, что в Западной Европе, особенно в Германии с ее федеративным устройством, муниципалитеты и региональное управление в целом практически не зависит от решения государства, что делает каждое региональное управление автономным.

Развитие регионов одной страны в социально-экономическом аспекте не может зависеть от одних экономических показателей; в первую очередь это программы социально-экономического развития регионов, без которых ни одна страна не сможет целенаправленно осуществить процесс прогресса региональной местной экономики. Следует отметить, что формирование регионального управления в таких странах как Сингапуре, который из развивающейся страны превращается в развитую страну с сильной экономикой и децентрализацией власти, было инициировано государственным влиянием. Эти две системы схожи и взаимосвязаны, так как вторая структура является составной частью первой, то невозможно было избежать этих деструктивных моментов, когда общегосударственный кризис как политического, так и экономического или социального характера не сказывался бы на развитии регионов, как и было с примером Франции в 50-60-х годах прошлого века. Шарль Де Голль, видный деятель Франции, который сыграл огромную роль в становлении и укреплении механизмов развития регионального управления, максимально делегировал полномочия регионам, так как даже наличие огромного природно-ресурсного потенциала и человеческие ресурсы ввели страну в кризис государственного управления. Развитие региональных структур во Франции было тесно связано с политической дестабилизацией и экономической конъюнктурой хозяйства, слабостью применимости правовых норм и развития законодательных основ. Все эти факторы привели к тому что, в данной стране привело к тому, что региональное управление было ввергнуто в глубокий кризис [8]. Только смена приоритетов при правлении Де Голля в государственном аппарате, особая роль промышленности над другими сферами и инвестирование в региональную экономику под поддержкой правовых норм, регулирующих всю эту деятельность, смогли спасти страну от послевоенного кризиса. 

Необходимо минимизировать пагубное воздействие бюрократизм, путем строгого регулирования средств государственного бюджета, потраченных на те или иные проекты было бы самой эффективной мерой в основном для развивающихся и постсоветских стран. Это преимущественно связано с тем, что одним из основных препятствий на пути развития регионального управления является именно бюрократизм и бесчинство недавно сформировавшегося аппарата управления, не имеющих ни опыта, а также ни желания для правильного распределения средств и субсидий из государственного бюджета страны.  К примеру, во многих региональных аппаратах управления не уделяется должного внимания отраслям, хотя несомненно стоит уделить внимание этой отрасли, принимая акты как на государственном уровне – это единственное условие развитие экономики регионов и поддержка отраслей на региональном уровне. Следовательно, коррумпированность региональных органов власти, что характерно для развивающихся стран – основное препятствие развития регионов. Это и является основной причиной, почему государства развивающихся стран не стремятся к «быстрой децентрализации» правовых полномочий и принятия экономических решений в пользу аппаратов регионального управления. Природные и человеческие факторы должны быть также учтены при развитии региональной экономики и проведения правильно установленной сбалансированной региональной политики. Таким образом, государство и местные органы исполнительной власти, при построении социально-экономических программ должны учитывать это в качестве основы формирования долгосрочных целевых программ [25].
Развивающиеся страны при внедрении опыта зарубежных стран, особенно развитых стран с глубоким опытом построения и формирования каркаса регионального управления, должны в первую очередь решить проблемы бюрократизма и коррумпированности, а также депрессивного развития регионов, Законодательство страны должно быть нацелено на создание максимальных условий для развития региональной экономики, распространения правовых норм на все регионы не равномерно, а с учетом индивидуальных характеристик данных регионов и местностей, формирование прозрачности в местных органах власти. Данный фактор сам по себе и есть прогресс региональной экономики и всей страны в целом. 

В этой роли, а также в области правовой поддержки региональных прав управления и полномочий исполнительных органов ограничены законом и имеют связи с ее осуществлением. Их реализация должна исключить нарушение прав и интересов граждан страны и органов местного самоуправления [18].
Основу социальной политики регионов данной страны составляет не только осуществление правовых норм на уровне регионов, но и распространение влияния на другие регионы, что подразумевает под собой комплексное региональное развитие. Несомненную роль тут играют социально-экономические программы, принятые в странах в 1991-1993 годах, в момент экономического кризиса и слабости развития, как государств, мировой экономики, так и регионального развития в целом. Правильно было бы подметить тот факт, что именно в постсоветских странах, позже включенных в состав СССР, а именно во время Второй Мировой Войны (тут подразумеваются такие страны как Латвия, Литва, Эстония – страны Прибалтики).  Региональное развитие было менее подвержено такому пагубному влиянию административно-командной системы, несмотря на ее главный фокус – региональное развитие, а именно коллективные хозяйства и совместные хозяйства, но эти факторы незначительно отразились на развитии регионов, можно даже сказать, почти не привели к положительным результатам несмотря на Декреты Секретариата по развитию регионов. Основным препятствующим механизмом была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. Поэтому, в отличие от европейских стран, как Восточной, так и Западной Европы, постсоветские страны, в частности сама Российская Федерация на несколько десятилетий отставшие от развитых стран, были вынуждены формировать муниципалитеты и реформировать организацию управления на местах, дабы обеспечить оптимальное развитие регионов, которое обеспечивает равноправие и равенство граждан и создание демократического общества. Оптимизация правовых норм и адаптация ее под следующие факторы, несомненно, важна: природно-ресурсный потенциал регионов; региональная структура хозяйства; степень развитости инфраструктуры и транспорта; учет демографической картины региона; учет конфессий и наций, проживающих в этом регионе; учет сложных культурных взаимосвязей и традиций, на которые опирается данный регион. Региональная политика государства на деятельность по управлению экономическим, социальным и политическим развитием страны в пространстве, региональном аспекте, то есть связанных с отношениями между государством и регионами, а также районах, расположенных между ними. Предпосылки к развитию внутренних районов означает не только держать в действующей системе регионального пространства управления в Китае, но и развитие их исходных форм, что соответствует уровню прогресса прежней региональной экономики. Этот подход к экономическим проблемам внутренних районов Китая обозначает акцент на рыночную трансформацию регионального хозяйства.
После войны во внутренних районах была цель ускорить трансформацию социальной экономики. Цель любого государства – развить региональное управление путем постепенной децентрализации и уменьшения воздействия на центральный управленческий аппарат. Следует отметить, что правовая основа регионального управления является ключевым моментом в установлении норм законодательства, а также развитие социально-экономической платформы в форме социальных и экономических программ на региональном уровне. В начале становления регионального управления в данных странах вышли следующие проблемы, такие как прозрачность в основе регионального управления, а также и осуществление всех прав и свобод лиц, проживающих в регионе, в соответствии с законами страны. Необходимо осуществлять региональное управление учитывая индивидуальные черты и природную особенность местности, а именно, различие аспектов национального характера и природного потенциала, и отражение всех этих аспектов в правовых документах или хотя бы принятие их в учет. Нужно развивать условия для привлечения иностранного и местного капитала, тогда частное предпринимательство в регионах будет развиваться. Кроме того, векторы смещения региональной политики (с запада на юго-восток и обратно), сельское хозяйство в новых районах и границах областей изменения включают в себя множество факторов, влияющих на формирование современного развития регионов.

Состав факторов политики экономического развития регионов не подчиняется никаким небольшим изменением.

Политика развития регионов и системы управления можно сравнить с текущей истории экономики Китая. Состав Китая номинально включает в себя пять основных этапов. Китайский форум на больших площадях не означает раздробление Китая [12].
В частности, страны с переходной экономикой, которые испытывают трудности демократизации и сокращения бюрократии регионального правительства обязанs постепенно практика цивилизованных стран, а также ознакомиться с опытом построения отношений между государственными и региональными органами власти. Такие страны, как Китай, наиболее демократизированного регионального управления, что дает толчок к его развитию в правовой плоскости.

После установления независимости, Азербайджанская Республика нуждалась в серьезных политических и экономических реформах. Это так же затронуло и сферу государственного и регионального управления.

Законодательство должно учитывать, что международные акты и конвенции, к которым присоединяется страна, имеют намного большее значение, чем даже Конституция. Международные документы, к которым присоединилась страна, должны быть постепенно адаптированы с частичным или полным внесением изменений в законодательную базу регионального управления.    В том числе, страны с переходной экономикой, испытывающие трудности демократизации и уменьшения бюрократизации регионального управления, должны постепенно применять практику развитых стран и перенять опыт построения отношений между государством и региональными органами власти. 

Постсоветские страны, перенявшие практику управления административно-командными методами, а именно «управление из центра в регионы», должны обеспечить определенные свободы местным властям, учитывая интересы населения, однако в этом вопросе сам по себе включен дуализм проблемы: максимально обеспечить прозрачность управления органов регионального управления и минимизировать риски злоупотребления местными властями своих полномочий. Таким образом, данная проблема, имеющая двойственный характер должна быть решена путем постепенного мониторинга органов местного самоуправления, проведение референдумов, осуществляемых центральными органами власти в целях выявить возможное злоупотребление полномочиями [14].  

 Установившиеся советские стандарты управления должны были быть заменены новыми более современными, демократическими методами управления. Такие проблемы как Нагорный Карабах показали слабость системы взаимосвязи «государственное-региональное управление». Именно правовые механизмы регионального управления, обеспечивавшие максимальную реализацию всех основных направлений и целей данной программы в кратчайшие сроки сделали нашу экономику одной из самых конкурентоспособных экономик в мире (несомненно наряду с развитием нефтяного сектора). Однако нефтяная эра подходит к концу, как и заявлял наш Глава государства, и особый упор делается на социально-экономические программы и разработку оптимальных правовых механизмов их реализации.  В этот период политического кризиса на помощь стране пришел видный деятель, общенациональный лидер и реформатор современного Азербайджанского государства Гейдар Алиев (1923-2003). Он сыграл ключевую роль в регулировании связей «центр-периферия», и осуществил ускорение установления правовых норм и законодательства в региональном развитии и управлении государством. 

В основе развития регионального управления в Азербайджане можно считать создание муниципалитетов. Это и есть ключевой аспект в развитии механизмов правового регулирования в регионах. Согласно нашей Конституции, народ нашей страны, продолжая многовековые традиции своей государственности, руководствуясь принципами, отраженными в Конституционном Акте о независимости, желая обеспечить благополучие всех и каждого, утвердить справедливость, свободу и безопасность, осознавая свою ответственность перед прошлым, нынешним и будущим поколениями.  Правильно было бы подметить, что именно в постсоветских странах региональное развитие было менее подвержено такому пагубному влиянию административно-командной системы, несмотря на ее главный фокус – демократизацию местного самоуправления, создание коллективных хозяйств и совместных хозяйств. Однако эти факторы незначительно отразились на развитии регионов, можно даже сказать, почти не привели к положительным результатам несмотря на декреты секретариата по развитию регионов. Основным препятствующим механизмом была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. Поэтому, в отличие от европейских стран, как Восточной, так и Западной Европы, постсоветские страны, в частности сама и наша республика, на несколько десятилетий отставшие от развитых стран, были вынуждены формировать муниципалитеты и реформировать организацию управления на местах, дабы обеспечить оптимальное развитие регионов, которое обеспечивает равноправие и равенство граждан и создание демократического общества. В политике развивающихся стран следует выделить следующие факторы: такие как внутренние и внешние ресурсы регионов и природно-ресурсный потенциал регионов. Региональная структура хозяйства также зависит от степени развитости инфраструктуры и транспорта; здесь следует учесть демографическую картину региона, а также учет конфессий и наций и сложных культурных взаимосвязей, и традиций, на которые опирается данный регион [26-28]. Без общегосударственного развития, региональное развитие, несмотря на различные правовые и неправовые акты, принятые на местном и общегосударственном уровне, невозможно. Так как эти две структуры взаимосвязаны, а именно, вторая структура является составной частью первой, то невозможно избежать этих деструктивных моментов, когда общегосударственный кризис как политического, так и экономического или социального характера не сказывался бы на развитии регионов, как и было в нашей стране в начале 90-х годов прошлого века. 

ГЛАВА III. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ В АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
3.1 Повышение эффективности механизмов правового регулирования 
        регионального развития в Азербайджане 

После установления независимости, Азербайджанская Республика нуждалась в серьезных политических и экономических реформах. Это так же затронуло и сферу государственного и регионального управления.

Законодательство должно учитывать, что международные акты и конвенции, к которым присоединяется страна, имеют намного большее значение, чем даже Конституция. Международные документы, к которым присоединилась страна, должны быть постепенно адаптированы с частичным или полным внесением изменений в законодательную базу регионального управления.    В том числе, страны с переходной экономикой, испытывающие трудности демократизации и уменьшения бюрократизации регионального управления, должны постепенно применять практику развитых стран и перенять опыт построения отношений между государством и региональными органами власти. 

Данная проблема, имеющая двойственный характер должна быть решена путем постепенного мониторинга органов местного самоуправления, проведение референдумов, осуществляемых центральными органами власти в целях выявить возможное злоупотребление полномочиями [8]. Постсоветские страны, с системой «управления из центра в регионы», должны обеспечить определенные свободы местным властям, учитывая интересы населения, однако в этом вопросе сам по себе включен дуализм проблемы: максимально обеспечить прозрачность управления органов регионального управления и минимизировать риски злоупотребления местными властями своих полномочий. Таким образом, установившиеся советские стандарты управления должны были быть заменены новыми более современными, демократическими методами управления. Такие проблемы как Нагорный Карабах показали слабость системы взаимосвязи «государственное-региональное управление». Именно правовые механизмы регионального управления, обеспечивавшие максимальную реализацию всех основных направлений и целей данной программы, в кратчайшие сроки сделали нашу экономику одной из самых конкурентоспособных экономик в мире, наряду с развитием нефтяного сектора. Нефтяная эра подходит к концу, как и заявлял наш Глава государства, и особый упор делается на социально-экономические программы и разработку оптимальных правовых механизмов их реализации.  В этот период политического кризиса на помощь стране пришел видный деятель, общенациональный лидер и реформатор современного Азербайджанского государства Гейдар Алиев (1923-2003). Он сыграл ключевую роль в регулировании связей «центр-периферия», и осуществил ускорение установления правовых норм и законодательства в региональном развитии и управлении государством [13,37-39].
Первым и ключевым шагом в развитии регионального управления в Азербайджане можно считать создание муниципалитетов. Это являлось ключевым аспектом в развитии механизмов правового регулирования в регионах. Лимит устанавливается Конституцией и законами Азербайджанской Республики прав местного самоуправления запрещается [1]. Каждый муниципалитет имеет определенные цели, поставленные законодательством. Каждый муниципалитет должен следовать этим основным целям, сформировав на основании этого региональную политику по разработке и внедрению новых социально-экономических программ по развитию регионов. 
Рассмотрим следующие цели муниципалитетов, которые являются основой их деятельности, отражающей комплексность и двойственность регионального управления, с одной стороны, как правовой системы, реализующей различные правовые акты на благо развития регионов, и с другой стороны, как социально-экономической системы, ставящей перед собой цель не просто развить, но и повысить эффективность всех экономических показателей региона.
Таблица 3.1.1
Цели Муниципалитетов Азербайджанской Республики.

	Цели муниципалитетов Азербайджанской Республики
	Основная сущность целей муниципалитетов

	Правовые цели
	осуществление равенства, равенства граждан, проживающих на территории муниципального образования, чтобы создать равные условия для всех участников в судебных процессах, происходящих на территории муниципального образования, защита прав и свобод граждан.

	Экономические цели 
	вопросы, не предусмотренные в существующих программах экономического развития государства, или в качестве дополнения к ним - вопросов экономического развития местного значения. Эти программы могут включать сельскохозяйственные, промышленный сектор, сферу связи, транспорта и других областей.

	Экологические цели
	массовое вовлечение местных сообществ в вопросах, не предусмотренных в существующих государственных программ в области охраны окружающей среды, или в качестве дополнения к ним, - экологические вопросы местного значения чистоты

	Социальные цели
	вопросы, не предусмотренные в существующем состоянии программ социального развития, или как дополнение к ним, - вопросов социального развития местного значения.


Следующим ключевым шагом развития Азербайджанской Республики как государства с сильной региональной политикой и совершенствующимся механизмом регионального управления, основанного на правовых демократических основах, является Страсбургская Сессия и принятая Рекомендация 326, принятая 16-18 октября 2012 года. Несомненно, ключевая роль в принятии данной хартии по Азербайджану является сильная политика нашего государства на международной арене, усилия нашего Главы государства, Ильхама Алиева, верного продолжателя политического и экономического курса общенационального лидера Гейдара Алиева. Именно при правлении Ильхама Алиева было усовершенствовано законодательство в пользу регионального развития. Осуществление равенства, равенства граждан, проживающих на территории муниципального образования, чтобы создать равные условия для всех участников в судебных процессах, происходящих на территории муниципального образования, защита прав и свобод граждан. вопросы, не предусмотренные в существующих программах экономического развития государства, или в качестве дополнения к ним - вопросов экономического развития местного значения. Эти программы могут включать сельскохозяйственные, промышленный сектор, сферу связи, транспорта и других областей. Массовое вовлечение местных сообществ в вопросах, не предусмотренных в существующих государственных программ в области охраны окружающей среды, или в качестве дополнения к ним, - экологические вопросы местного значения чистоты. Вопросы, не предусмотренные в существующем состоянии программ социального развития, или как дополнение к ним, - вопросов социального развития местного значения [1,11].
23-я Страсбургская сессия сфокусировалась на муниципальном управлении. Согласно этой сессии, региональная политика Нашей страны не может гарантировать применение Устава на оккупированных Республикой Арменией территорий, до тех пор, как эти территории будут освобождены от такой оккупации. Было отмечено, в том же учреждении в 2006 году из трех национальных ассоциаций муниципальных образований (сел, поселков и городов), чтобы представлять муниципальные интересы на национальном уровне. «Развитие регионов Нашей страны» является важной частью успешно проведена в стратегии для устойчивого социально-экономического развития [3,30]. Есть необходимость в том, чтобы учитывать стоит не только природные, но и человеческие факторы при развитии региональной экономики и проведения правильно установленной сбалансированной региональной политики. В соответствии третьим пунктом статьи 109 Азербайджанской Конституции, в целях обеспечения диверсификации экономики страны в ближайшие годы, устойчивость не-нефтяного сектора и регионов, в целях дальнейшего совершенствования инфраструктуры и социальных услуг для решения: Утвердить государственную программу, нацеленную на развитие регионов в социально-экономическом контексте. Сущность регионального развития в странах состоит из правильно подобранной и разработанной региональной политики, опирающейся на правовые и экономические нормы взаимоотношений между государством и обществом данной страны. В целом, региональная политика охватывает аспекты административно-правовых, экономических и правовых аспектов развития страны и в частности ее регионов, что подразумевает всесторонний охват и повсеместность принимаемых во внимание норм. 
С учетом сложности развития, именно в развитых странах на развитие регионов уделялось огромное внимание еще с 50-х годов прошлого века, когда многие развивающиеся страны, в том числе и СССР, переживали депрессивный период после Второй Мировой войны, нанесшей наибольший ущерб региональному, нежели государственному развитию. В целом, американская парадигма по развитию регионов гарантировала им полную свободу и автономию в решении всех ключевых вопросов по экономическому и правовому развитию, однако некоторые важные правовые решения делегировались и распределялись между государственными (то есть центральными) и региональными (то есть местными) органами власти, которые в целом распределялись государством. Противоположная тенденция происходила развитых странах, так как в них можно выявить такие жесткие правовые механизмы, как более сильное по сравнению с менее развитыми странами воздействие на регионы, что часто выражалось диспропорциональностью в развитии некоторых регионах. 

Региональные аспекты развития многих европейских стран существенно отличались от нашей страны, при первых годах его формирования. Если в Азербайджане в 1991-1993 годах было бесчинство в регионах и региональном управлении развитием местностей, что ввело страну в затяжной политический и экономический кризис, то в Европейских странах этот процесс был в относительно смягченной форме после Второй Мировой Войны. Многие Европейские страны в содружестве смогли поднять рухнувшие основы своей региональной экономики благодаря именно природно-ресурсному потенциалу, а не только благодаря сельскому хозяйству. Принимаемые социальные программы, эффективность которых была высока, были нацелены на две декады на восстановление экономики депрессивных районов и регионов, особенно подвергнувшихся войне. Азербайджан, несомненно, перенял опыт Европейских стран при подъеме экономики таких уязвимых войной регионов.

Региональное развитие послевоенных годов было менее подвержено такому негативному влиянию административно-командной управленческой системы, несмотря на ее главную цель – региональное развитие, а именно коллективные хозяйства и совместные хозяйства, но эти факторы несильно сказались на развитии регионов, можно даже сказать, почти не привели к положительным оценкам экономики несмотря на решения государства по развитию регионов. Основным препятствием была сильная централизация власти и экономики, полная правовая и законодательная деятельность на верхних ветвях власти, что само по себе противоречило сущности регионализации экономики, так и правовой деятельности по развитию регионов. Поэтому, в отличие от европейских стран, как Восточной, так и Западной Европы, постсоветские страны, в частности сама Российская Федерация на несколько десятилетий отставшие от развитых стран, были вынуждены формировать муниципалитеты и реформировать организацию управления на местах, дабы обеспечить оптимальное развитие регионов, которое обеспечивает равноправие и равенство граждан и создание демократического общества. Оптимизация правовых норм и адаптация ее под следующие факторы, несомненно, важна:

- природно-ресурсный потенциал регионов;

- региональная структура хозяйства;

- степень развитости инфраструктуры и транспорта;

- учет демографической картины региона;

- учет конфессий и наций, проживающих в этом регионе;

- учет сложных культурных взаимосвязей и традиций, на которые опирается данный регион.

В целом, необходимо подчеркнуть тот факт, что общегосударственное развитие и региональное развитие, несмотря на различие форм, принимаемых правовых и неправовых актов, имеют схожую природу. Эти две формы развития взаимосвязаны, потому что развитие государства означает развитие регионов, и наоборот, общегосударственный кризис как политического, так и экономического или социального характера сказывается на развитии регионов.

Управление региональным хозяйством гораздо проще, чем управление общегосударственным хозяйством, в связи с тем, что региональные структуры по своему строению и функциям намного проще. Региональная экономика и ее регулирование – это специфическая структура, которой легко управлять, в связи с учетом природно-ресурсного потенциала региона. Необходимо рассмотреть следующие аспекты, которые следует учитывать в разработке регионального хозяйства в Азербайджане на примере многих развитых странах, характеризующихся на децентрализации управления:

- степень воздействия правовых, социальных и экономических аспектов друг на друга при создании социальных программ по развитию региональной экономики развитых стран;

- экологические факторы, степень воздействия которых невозможно игнорировать ввиду воздействия на здравоохранение и демографическую ситуацию в регионе;

- правильно подобранная региональная политика, отвечающая требованиям демократического построения регионального управления, основанного на взаимодействии муниципальных органов власти с центральным управленческим аппаратом;

-достижение эффективных результатов путем интенсивного вовлечения как человеческих, так и природных ресурсов;

- назначение кадров в муниципальные (региональные) органы управления, способных решить насущные проблемы управления регионами и основные экономические задачи, поставленные перед регионами;

- совершенствование правового регулирования регионального развития Развитие правовых институтов на региональном уровне являлось одной из основных перспектив развития правительства Гейдара Алиева. В Азербайджане на тот период не было достаточно сильной правовой базы для развития местного самоуправления и регионального управления. В целом, для развития регионального управления, Глава государства Гейдар Алиев создал основу законодательства на государственном уровне – Конституцию, в которой закреплялась правовая база регионального управления. На основе Конституции была создана правовая база регионального управления. 
Становление и развитие муниципалитетов и регионального управления являлось ключевым аспектом в развитых странах. Таким образом, после приобретения независимости и борьбы за свои права и свободы, данные страны за последние два столетия смогли сформировать прочную систему государственного управления, а также и развили муниципальное управление и управление на местах – региональное управление. По сравнению с Азербайджанской Республикой, где все еще смешиваются и пересекаются функции центральных органов исполнительной власти в регионах и муниципалитетах, что создает двойственность работы, а также дублирует их полномочия, в развитых странах такого наблюдать не приходится. Демократическая форма управления, абсолютно полные права и свободы действий государство данных стран дает региональному управлению на уровне муниципалитетов. В Азербайджане же все еще идет процесс становления данной демократизации и уменьшения дублирования полномочий этих регионов. Сравнительный анализ таких стран как США с Азербайджаном показывает, что в США муниципалитеты и региональное управление в целом практически не зависит от решения государства, что делает каждое региональное управление автономным, однако не следует забывать, что США является федеративным государством, а Азербайджан имеет унитарную форму правления. Интересным является и тот факт, что во многих странах нет такой раздробленности как в Азербайджане. Так, например, в Германии есть всего 16 земель, в Канаде – несколько провинций, тогда как в Азербайджане, в государстве по площади значительно уступающему многим государствам в мире, имеется 69 районов и у каждого района есть свое назначение, управление, муниципалитет, свои органы власти, представительства министерств и так далее. В конце 2016 года было предложено объединить азербайджанские районы на несколько губерний, а именно 6 или 7, для более эффективного планирования и распределения правления. Данное решение повысит эффективность регионального управления, в связи со следующими основополагающими моментами, которые следует отметить:

- значительно минимизировать государственные средства на содержание как органов исполнительной власти на местах, так и муниципальные учреждения, созданные в регионах [27];
- увеличить сбалансированность и целенаправленность бюджетных средств и развить более оптимальный план распределения средств на нужды того или иного региона;
- уменьшить раздробленность азербайджанской экономики, поможет уменьшить затраты на обеспечение деятельности регионального управления на местах;
- привлечение иностранных и внутренних инвесторов, защита местного потребителя от беззакония в небольших региональных управлениях, особенно в пригородных районах (по статистике, большинство случаев коррупции происходит именно в таких регионах);
- централизация всех поступлений и максимально возможное облегчение законодательства;
- освобождение от дублирования полномочий органов со схожими полномочиями, таким образом, гарант свободы и прав граждан недавно сформированных регионов будет обеспечиваться новыми центральными властями (а именно муниципалитетами).

Обособленность развития некоторых стран как Азербайджан в сфере регионального управления повлияло на развитие регионов, увеличив зависимость от сырья и уменьшив зависимость от кадрового потенциала. Производство многих регионов было ограниченным, ввиду того, что каждый регион сугубо развивался в одной отрасли. Слабость инфраструктуры и транспорта в таких развивающихся странах и зависимое от сырья производство привели к глубокому общеэкономическому кризису в первые годы независимости [4].
Поэтому было необходимо создать более совершенную инфраструктуру и транспортные сети. В связи с этим, глава государства нашей страны Ильхам Алиев подписал распоряжение о совершенствовании структуры различных министерств. Это важное стратегическое решение с точки зрения развития региональных правовых механизмов управления, так как в распоряжении государств, которые на основе Управления культуры и туризма города Баку культуры и Министерство туризма нашей страны создало Главное управление культуры и туризма города Баку. Расчеты утверждают, что во время принятия программ по развитию регионов Азербайджана с точки зрения социально-экономического аспекта показатели экономической эффективности деятельности предприятий и отраслей в целом возросли в несколько раз. 
В эту эпоху промышленность возросла в 2,5 раза и рост сельского хозяйства состоит из 25,2%. Наряду с быстрым развитием экономики, также имеются высокие показатели роста, показывающих людей средств к существованию, доходы населения в 2008 году в сравнении с 2003 годом приумножился в 4 раза.

Можно сказать, что главным фактором для развития регионов, и обеспечение стабильности является особенность данного региона, а также и возможность воспользоваться данными преимуществами: так, например, если один регион славится производством ваты, то несомненно стоит уделить внимание этой отрасли, принимая акты как на государственном уровне, оказывая поддержку сельскому хозяйству, так и на региональном уровне, потому что выручка от данной ваты является несомненно доходом региона. Можно привести данный пример, когда Глава государства нашей страны Ильхам Алиев в 2016 году посетил южные регионы нашей страны, оказав поддержку данной отрасли, бывшей в бытность СССР очень развитой. После этого визита, на региональном и государственном уровне были приняты акты, поддерживающие производство ваты в медицинских целях. Это внимание отрасли, несомненно, оказало огромную поддержку в выявлении природно-ресурсного потенциала регионов.
При развитии региональной экономики и проведения правильно установленной сбалансированной региональной политики нужно учитывать некоторые аспекты, к примеру, если в области Шампань во Франции и в южных регионах Германии, так же и на местном уровне в Агдамском районе нашей страны, население склонно производить алкогольные и безалкогольные напитки, и государство поддержало эту отрасль развития, в связи с огромным экспортным потенциалом этой сферы. Следовательно, государство и местные органы исполнительной власти, при построении социально-экономических программ должны учитывать это в качестве основы формирования долгосрочных целевых программ. Региональные программы классифицируются в соответствии со следующими критериями: территориальную принадлежность, функциональную направленность, содержание решаемых задач, масштаб целей программы, локализации промышленности, характер проблемы и т.д. Азербайджанская Республика обеспечивает развитие предпринимательства на региональном уровне, что, в свою очередь, также должны регулироваться и органами регионального управления. Правовые механизмы не должны мешать и облегчить приток капитала в регион, успешное развитие и процветание бизнеса в регионе. Правовые нормы должны быть улучшены, и в этом вопросе необходимо найти баланс с другими вопросами, с тем чтобы свести к минимуму ущерб как природного потенциала региона, а кроме того, не нарушают общественный интерес в регионе. 

3.2 Программы социально-экономического развития республики                          

      как ключевой правовой механизм управления регионами
Социальные программы в нашей стране являются неотъемлемой частью нашего развития. Именно правовые механизмы данных программ, обеспечивавшие максимальную реализацию всех основных направлений и целей данной программы в кратчайшие сроки сделали нашу экономику одной из самых конкурентоспособных экономик в мире (несомненно наряду с развитием нефтяного сектора). Однако нефтяная эра подходит к концу, как и заявлял наш Президент, и особый упор делается на социально-экономические программы и разработку оптимальных правовых механизмов их реализации. Социальные программы играют огромную роль в развитии и становлении регионального управления. Социально-экономические программы, суть которых выражает экономико-правовое развитие как государства как организма в целом, так и регионов, частей данного организма, являются сложным документом, отражающим нужды региона и рассмотрение всех этих проблем с их потенциальными решениями с различных призм. 

Наиболее актуальными являются программы по социально-экономическому развитию регионов нашей страны [5,13]. Правовая сила данных документов состоит в том, что, утверждаясь законодательными органами, она претворяется в жизнь каждым министерством, каждым ответственным органом в определенные и сжатые сроки, что ставит под большую ответственность их исполнение. Каждая программа сама по себе сложная экономическая система, цель которой выявить максимальный природно-ресурсный и социально-экономический потенциал того или иного региона, давая при этом мощный толчок к развитию региона. Все эти аспекты закрепляются правом, что говорит о юридической силе данного документа. В целом, можно сказать, что данные программы являются основополагающим механизмом развития любой региональной системы, включая инфраструктуру, природный комплекс, живую природу, экономику и так далее. Базовым механизмом развития и разработки данных программ является необходимость переосмыслить само понятие «развитие» и категория «развитие» в научной призме, так что без достижения высоких показателей можно говорить о том, что программа не принесла успешных результатов. Все еще необходимо внедрять данные социально-экономические программы в регионы, которые принято называть «проблемными» или же «неразвитыми». В Азербайджане это в основном северные регионы: несмотря на природный потенциал и возможности экономического развития, правовые механизмы регулирования социальных программ для данных регионов еще не разработаны на должном уровне. Азербайджанской Республике необходимо применить всесторонний подход к изучению проблем регионов, чтобы переосмыслить суть и значимость новых социальных программ, дабы гарантировать продолжение текущих социальных программ или же применить новые правовые механизмы в новых социальных программах. 

Страны, перенявшие практику управления административно-командными методами, а именно «управление из центра в регионы», должны обеспечить определенные свободы местным властям, учитывая интересы населения, однако в этом вопросе сам по себе включен дуализм проблемы: максимально обеспечить прозрачность управления органов регионального управления и минимизировать риски злоупотребления местными властями своих полномочий [8-10,13]. Таким образом, данная проблема, имеющая двойственный характер должна быть решена путем постепенного мониторинга органов местного самоуправления, проведение референдумов, осуществляемых центральными органами власти в целях выявить возможное злоупотребление полномочиями. 

С развитием и реализации социально-экономических программ, правительство должно обеспечить развитие предпринимательства на региональном уровне, что в свою очередь, также должны регулироваться и органами регионального управления. Правовые механизмы не должны мешать и облегчить приток капитала в регион, успешное развитие и процветание бизнеса в регионе. Правовые нормы должны быть улучшены, и в этом вопросе необходимо найти баланс с другими вопросами, с тем чтобы свести к минимуму ущерб как природного потенциала региона, а кроме того, не нарушают общественный интерес в регионе. Таким образом, статистика не опровергают, но подтверждают достоверность этой информации.

Расчеты утверждают, что за время реализации Государственных программ по социально-экономическому развитию регионов Азербайджанской Республики промышленность возросла в 2,5 раза, а рост сельского хозяйства составил 25,2%. Наряду с быстрым развитием экономики, также имеются высокие показатели роста, показывающих повышение доходов населения. В 2014 году в сравнении с 2003 годом этот показатель приумножился в 4 раза [37-39].
Три ключевых аспекта берутся в учет при разработке социальных программ:

Регулирование программных мероприятий. Совместимость деятельности всех организаций, вовлеченных в реализацию программы.

Оценка работоспособности программы. Расчеты проводятся при подсчете экономической эффективности той или иной социальной программы.

Структура управления программой. Созданная организационно-функциональная структура менеджмента организуется с учетом особенности программы и местности. 

Таким образом, к основным направлениям социальных программ, в последние годы принимаемых в нашей стране, можно отнести следующие:

- развитие инфраструктуры и транспорта регионов, развитие транспортных сетей и обеспечение транспортных коридоров для различных региональных и международных проектов;

- создание экономических условий для привлечения иностранного капитала в лице иностранных инвесторов: тут можно привести пример свободных экономических зон, которые обеспечивают оптимальный приток инвесторов из различных стран, и поддержку частного сектора не только на государственном уровне, но и на региональном уровне, к тому же, создание зон свободной торговли, которые создают условия для развития регионального хозяйства на межрегиональном и межгосударственном уровне, давая толчок развитию экономики государства в целом [2,7];
- решение насущных экологических проблем, которые препятствуют развитию региональной экономики, а также, обеспечение экологической безопасности региона, являющейся основой экономической безопасности и развития; регион с высокими экономическими показателями развития должен быть экологически защищен, путем правовых и неправовых методов защиты окружающей среды;

- развитие производства и поощрение развития не только отраслей, на которых специализируется тот или иной регион, но также и стимулировать развитие тех отраслей, которые недостаточно развиты, а также вовлекать работоспособное население в данную сферу, уменьшив нагрузку на города, и рассредоточив производства по всей территории региона; тем самым, на правовом уровне можно решить проблему урбанизации и увеличения региональной безработицы. Тем самым, открытие рабочих мест поможет решить и еще одну проблему – формирование регионального бюджета за счет налогов, занятых в производственной и непроизводственной сфере граждан;
- развитие непроизводственной сферы в регионах, необходимость уделить внимание науке, образованию и культуре; все развитые страны вкладывают средства в развитие науки, поощряют научные исследования на региональном уровне, следовательно, социальные программы должны учесть и этот немаловажный фактор, способствующий развитию производственной сферы и региона в целом [4-6,37,38].
Тем самым, Азербайджан, как страна, переживающая переходный период и стремящаяся развить региональную экономику путем построения грамотной политики по управлению регионами, учитывает в своих социальных программах по развитию регионов многие факторы, без которых региональное развитие невозможно. 
ВЫВОДЫ И ЗАКЛЮЧЕНИЯ
В результате проведенного в диссертационной работе исследования проблем совершенствования правового регулирования регионального развития Азербайджана, автор пришел к следующим выводам:

1. Социальная политика, соответственно и деятельность ее субъектов, на региональном уровне – это политика решения конкретных проблем населения региона, отдельных социальных групп и индивидов конкретной местности. По нашему мнению, задача органов государственной власти и местного самоуправления состоит в разработке комплексных социально-экономических программ развития конкретного территориального образования, путем совершенствования нормативно-правовых механизмов и инструментов регулирования развития. 
2. В республике предпринимаются важные шаги по разрешению региональных, в том числе и местных проблем, на основе принятия различных целевых государственных программ, путем совершенствования законодательной базы, развития институциональной системы, поддержки малого и среднего предпринимательства и т.п. Юридическая сила этих документов проявляется в том, что, охватывая законодательные органы, она осуществляется каждым министерством, каждым ответственным органом в пределах определенного срока, и что ставит их в положение большой ответственности за их выполнение.

Указы и Распоряжения, подписанные Президентом Азербайджанской Республики Ильхамом Алиевым после принятия первой Государственной программы, направленной на обеспечение регионов с точки зрения социально-экономического аспекта, и последующих программ, реализация которых продолжается и по настоящее время, а также принятые за анализируемый период законодательные акты были направлены на совершенствование законодательной базы, стимулирование развития регионов, и послужили основой для значительных изменений в социально-экономической жизни различных территориальных образований страны.

3. Прозрачность регионального управления должна быть закреплена на правовом уровне и должно быть обеспечено повсеместное соблюдение правил равенства и законности при решении этих проблем. Правовое закрепление прозрачности регионального управления должно быть обеспечено путем законодательного установления правил обжалования действий чиновников, в частности их незаконное действие и бездействие. Коррупция и бюрократизм, свойственные многим странам переходного уровня в сфере регионального развития должны быть также эффективно решены государством с помощью соответствующих правовых механизмов.
4. В Азербайджане реализуются важные программы в области развития предпринимательства и усиления ему государственной поддержки на региональном уровне. С целью развития в регионах страны сельской инфраструктуры, правительство республики, совместно с Всемирным Банком, Азиатским банком развития, Программой развития ООН и другими финансовыми организациями работает над различными проектами. За время, прошедшее с момента принятия «Государственной Программы по социально-экономическому развитию Азербайджанских регионов (2004-2008 гг.)», вследствие увеличения поддержки, оказываемой государством развитию предпринимательства, и таким образом, интерес к частному сектору существенно возрос. Отметим хотя бы такой факт, что в структуре ВВП за 2015 г. доля негосударственного сектора составила 85,0%. 

Правовые механизмы должны облегчить приток иностранного и отечественного капитала в регионы, успешное развитие и процветание бизнеса в регионе. Правовые нормы должны быть улучшены, и в этом вопросе необходимо найти баланс с другими вопросами экономического развития регионов, с тем, чтобы свести к минимуму ущерб как природному потенциалу региона, а кроме того, не нарушить общественный интерес в регионе.

6. В данной магистерской диссертации были рассмотрены и другие ключевые аспекты правового обеспечения регионального развития. 

Хотелось бы сфокусировать свое внимание на следующих основных рекомендациях по совершенствованию правового регулирования регионального развития в стране:

1) необходимо модернизировать социально-экономические программы по развитию регионов, включая все аспекты развития, в том числе и правовой аспект, так как правовые нормы – это тот фундамент, который необходим для демократизации и прозрачности регионального управления

2) необходимо разграничение понятий местные органы исполнительной власти и муниципалитет, потому что дублирование их функций негативно сказывается на управлении регионами, и зависимость муниципалитетов от местных органов исполнительной власти приводит к ослаблению и деформации системы регионального управления

3) органы местного самоуправления должны регулировать свой бюджет, уменьшая зависимость от государственного бюджета, что тем самым позволит им эффективно собирать муниципальные сборы и налоги, необходимые для поддержания аппарата местного управления регионами нашего государства. Для этого необходимо усовершенствование соответствующих нормативов.

5) составной частью успешной реализации правовых механизмов регионального управления является модернизация экологического законодательства и защита регионов от негативного антропогенного воздействия.
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ANNOTASIYA

Dissertasiya işində Azərbaycan Respublikasında regional inkişafının hüquqi tənzimlənməsinin təkmilləşdirilmə mexanizmlərinin problemləri araşdırılmışdır. Beləcə, tədqiqat işində xüsusilə qeyd olunur ki, bu problemin həllində nəzəri biliklərin istifadə olunması zəruriyyət yaradır.  
Tədqiqat işinin fəsillərində regional inkişafının hüquqi tənzimlənməsinə dair bir sıra yanaşmalar istifadə olunub, həmçinin müxtəlif ölkələrin təcrübəsi təhlil olunub və bizim respublikamızda istifadə oluna biləcək bilik və tərcübə geniş əhatə olunmuşdur.
Dissertasiya işində Azərbaycan Respublikasının regional inkişafı ilə bağlı problemlər ətraflı əhatə olunub, hazırda bu sahədə aparılan və planlaşdırılan işlər geniş işıqlandırılıb və regional inkişafa dair hüquqi tənzimlənmə mexanizmlərinin təkmilləşdirilməsinin əsasları gostərilmişdir.  

Tədqiqat işində respublikamızın regional siyasəti və regional inkişafı, habelə qəbul olunan normativ-hüquqi aktların praktiki reallaşması, və muvafiq sahədəki problemlərin aradan qaldırılması üçün praktiki və metodiki təkliflər irəli sürülmüş və arqumentləşdirilmişdir. Bundan əlavə, qeyd  olunan sahənin hüquqi tənzimlənməsinə dair hansı islahatların aparılması və onların vacibliyi qeyd olunmuşdur. 
ABSTRACT

The problems of legal regulation of regional development and elaboration mechanisms were investigated in this thesis. Therefore, it is mentioned in the research work that theoretical knowledge is very important to tackle this issue.

There were used several approaches regarding the legal regulation of regional development in the chapters of this research work, moreover, the practice of other countries is analyzed, knowledge and experience to be applied for our country were highlighted.

Development of regions in Azerbaijani Republic was deeply represented in this thesis, realized and planned measures of this field were illuminated, in addition, the foundation of regional development was shown. 
The study of regional development and practical implementation of accepted normative and legal acts, practical and methodological solutions to this field`s problems were suggested and argued. Furthermore, the importance of taking measures with regards to legal regulation of this field was noted. 
РЕФЕРАТ
Региональное развитие представляет собой процесс социально-экономического подъема регионов, отраслевая специализация экономики и улучшение качества жизни населения. Для создания условий экономического прогресса в регионах, необходимо рассмотреть правовые аспекты, нуждающиеся в совершенствовании. Опыт реализации региональной экономической политики свидетельствует, что острота проблемы выравнивания социально-экономического развития регионов все еще сохраняется. Поэтому теоретическое осмысление проблемы совершенствования механизмов нормативно-правового регулирования регионального развития помогут оценить состояние и перспективы региональной экономической политики в современном Азербайджане. Все вышеизложенное предопределяет актуальность выбранной темы магистерской диссертации. 
Цель и задачи работы. Целью исследования является разработка предложений по совершенствованию механизмов нормативно- правового регулирования регионального развития с учетом имеющегося мирового опыта, тенденций и задач перехода национальной экономики Азербайджана на инновационный путь развития. 

Объектом исследования является социально-экономическое развитие регионов. 

Предметом исследования являются правовые механизмы регионального развития в Азербайджанской Республике.

Теоретико-методологической основой выполненного исследования послужили принципы, методы научного анализа социально-экономической действительности, содержащиеся в трудах отечественных и зарубежных ученых, занимающихся вопросами региональной экономики, нормативно-правовые материалы в области региональной политики азербайджанского государства, решения правительства республики по ускорению социально-экономического развития районов республики, материалы научно-практических конференций, посвященных проблемам правового регулирования регионального развития.

Диссертация выполнена на основе применения общенаучных методов системного подхода, метода экономического анализа и синтеза, функционального, сравнительного анализа динамики социально-экономических явлений и процессов, протекающих на различных уровнях функционирования национальной хозяйственной системы Азербайджана и экономик ряда зарубежных стран, методы графического отображения, источниковедческий анализ.

Информационной базой исследования послужили собранные и обобщенные автором данные Госкомстата Азербайджанской Республики, Министерства Экономики АР, статистика организаций ООН, нормативные и статистические материалы органов СНГ.

Нормативную базу данной работы составляют Конституция Азербайджанской Республики и международные конвенции, к которым наша страна присоединилась, Указы Президента Азербайджанской Республики, нормативно-правовые материалы Милли Меджлиса АР, социально-экономические программы по развитию регионов Азербайджана. 

Научная новизна работы заключается в том, что впервые региональное управление и развитие были исследованы как в социально-экономическом, так и в правовом контексте.

- исследование расширяет область научных знаний, связанных с теоретическими и методическими основами правового регулирования развития регионов, формами и методами государственного управления территорий;

-
в работе проведена критическая оценка опыта разработки и реализации региональной экономической политики;

-
дан критический анализ отечественного и зарубежного опыта правового регулирования социального развития;

-
разработаны организационно-практические рекомендации по дальнейшему совершенствованию существующей организационно-правовой системы в области регионального развития 

Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и библиографии. Библиография содержит 39 наименований изученной литературы. 

