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OZET

Milletlerarasi toplumun bagimmsiz egemen uyelerini Devletlerin ve
milletleraras1 kuruluslarin olusturmasi, bunlar arasindaka iliskilerin tek bir
iist hukuk sistemi icerisinde toplanmasim1 miimkiin kilmamistir. Bu anlamda
farkh hukuk sistemlerine gore idare edilen egemen devletler, birbirileri ile
olan iliskilerini ortak zeminlerde ahde vefa veya iyiniyyet prensiplerine gore
diizenledikleri metinler kisacas1 andlasmalar suretiyle icra ederler ki, bu da
milletlerarast hukukun en eski ve temel kaynagini olusturmaktadir.

Andlasmalar hukukunun o6ne c¢ikan Kkonularindan biri olarak
cekinceler, uluslararasi alanda oybirligi kurali donemi, Soykirim Davasi
donemi gibi asamalar gecirerek nihayetinde Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesinde diizenlenmistir. Cekinceler, andlasmalara taraf devletlerin
bireysel iradelerini yansitmanin bir araci olarak tek tarafl bir beyan niteligi
tasirlar ve hedeflerinde andlasmanin kurdugu diizenden farkh bir diizen
olusturmak vardir.

Bu calismada hukuki ¢ercevede kalmak sartiyla hukuk, tarih ve siyaset
bilimine iliskin kaynaklardan yararlanmistir. Ayrica andlasma derlemeleri de
taranmaya cahsilmistir. Neticede konumuza iliskin kaynaklarin hemen hemen
tamamu incelenerek katkis1 amaglanmstir.

Anahtar Kelimler: Andlasmalar Hukuku, Viyana S6zlesmesi
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GIRIS
Uluslararas1 andlagsmalar klasik fikih kitaplarinda bugiinkii manada
sistematik olarak ele almmmamustir. Andlasmalar, modern Devletler Umumi
Hukuku veya uluslararas1 hukukta ise detayli ve sistemli bir sekilde islenmis ve

hatta Andlasmalar Hukuku (Law of Treaty) baslig1r altinda miistakil bir hukuk
disiplini haline getirilmistir.

Diger yandan andlagmalara gliniimiiz uluslararas1 hukukunun kaynagi olarak
bliyiik deger verilmektedir. Yapilan andlagsmalar, akdi faaliyet olmalarinin yaninda,
bliyiik bir ¢ogunlugu ayn1 zamanda tesri‘ faaliyeti olarak da ele alinmaktadirlar.

Uluslararas1 Andlasma Kavrami, Mahiyeti ve Cesitleri basligi ile actigimiz
birinci boliimde oncelikle uluslararasi andlasma kavraminin lizerinde durulmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise uluslararasi andlasmalarin yapilisi
incelenmeye calisilmistir. Bu boliimde ayrica bir uluslararasi andlasmanin gecerli
sayilabilmesi i¢in bulunmasi gereken sartlar incelenmistir.

Uluslararasi Andlasmalarin Sona Erme Siireci bashgi altinda agtigimiz
liclincli bolimde andlagsmalarin hazirlanmas1 ve miizakere edilmesinden sona
ermelerine kadar gecen safahat incelenmis, andlagsmalar1 sona erdiren sebepler ele
alinmustir.



BIiRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI ANDLASMA KAVRAMI, MAHIYYETI VE CESITLERI

1.1. ANDLASMA TANIMI VE KAVRAMSAL ICERIGi

Andlagsma kavramu ile, genel olarak, uluslararasi hukukun kendilerine bu
alanda yetki tanidig1 kisiler arasinda yapilan, uluslarraasi hukuka uygun bir
bicimde, hak ve yikiimliliikler doguran, bunlar1 degistiren ya da sona erdiren

yazili irade uyusmasi anlasilmaktadir.’

Uluslararas1 anlagsmalar hukuku alaninda giliniimiizde iki temel akt

mevcuttur:

l)Uluslararas1 anlagsmalar hukuku hakkinda 1969 yilinda yapilmis Viyana

Andlasmalar hukuku s6zlesmesi

2)devletlerle uluslararas: teskilatlar arasinda  ve uluslararsi teskilatlar
arasinda andlasma hukuku hakkinda 1986 yilinda yapilmis Viyana Andlasmalar
Hukuku sozlesmesidir.? 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi,
uluslararast hukukun devletler arasindaki andlagmalarla ilgili hiikiimlerini
diizenler. Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerin bir kismi, ayn1 zamanda, orf ve adet
kurali haline gelmis bulunmaktadir.Ayrica 1986 tarihli Viyana Sozlesmesi
devletler ve ululararasi orgiitler ya da uluslararasi orgiitler arasindaki andlagmalarla
ilgilidir. ® Aslinda bu iki kaynaktan yalniz birincisi uluslararasi andlasmalarin
kaynag1 ola bilir, ¢iinkii ikinci sozlesme yiirlirliige girmemistir.Ve ayn1 zamanda
Uluslararas1 andlagsmalar hukukunun onemli kaynagi kimi ilgili uluslararasi adet ve

normlart da ilave etmek gerekir:¢iinkii bazi devletler simdiye kadar 1969 yil

! file:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20AND L A%C5%9EMA/U.H%20K%CA4%BOTAP.pdf  S.30 uzmanlik tezi
[lker Uzunlar “Uluslararasi andlasmalarin ulusal mevzuatimizdaki yeri ve endiistriyel tasarimlarin
uluslararasi tesciline iliskin La Heyanlasmas1” 2005,(05.10.2016)

2 Lotif Hiiseynov, “Beynolxalq Hiiquq”, Hiiquq odobiyyat1 nosriyyati,2.baski Baki 2002 ss.109

3 file:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDASMA/9 UA_HUKUK_1%20kitap.PDF Ertugrul Uzun Elif Uzun
Galip Engin Simsek Ayse Nur Tiitiinci “Uluslararas1 Hukuk” Anadolu Universitesi web- ofset tesisleri 1.Baski

Eskisehir 2012
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sOzlesmesinin katilimcis1 deyiller, ikincisi bazi meseleler bu sozlesmede yer
almamistir.Bu soOzlesmelerin her ikisinde belirtilmisdir ki bu sodzlesmenin
maddelerinde ¢Ozliimii bulunamayan meseleler onceki gibi uluslararasi adet

hukukuna gére yapilsm.*

Andlasma kavramu ile, genel olarak, uluslararasi hukukun kendilerine bu
alanda yetki tanidig: kisiler arasinda,uluslararasi hukuka uygun bir bicimde, hak ve
yiikiimliliikler doguran bunlar1 degistiren ya da sona erdiren yazili irade uyusmasi
anlasilmaktadir. Giliniimiiz uygulanan uluslararas1 hukukunda 1969 Viyana
Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi anilan tanimi vermekte ve bugiin biiyiik
cogunlugu yapilagelis degeri kazanmis olan bu konudaki kurallar1 belirtmektedir.
Boylece,uluslararasi hukukun andlasma yapma yetkisi tanidigi hukuk kisileri
egemen devletler, genel bir bigimde uluslararasi orgiitler ve siirekli tarafsiz devlet
vb. kimi yetkileri siirli uluslararas1 hukuk kisileri, kukuksal statiilerini diizenleyen
andlasma ve anayasalarin izin verdigi ol¢lide, koruma altindaki devletler ve federal
devletleri olusturan federe devletler ve biraz tartismali olmakla birlikte ulusal
kurtulus hareketleridir. Buna karsilik devletlerle ya da uluslararasi orgiitlerle
yabanci 6zel hukuk kisilerinin yaptifi sézlesmeler andlasma olarak kabul

edilmemektedir.®

Uluslararas1 hukukun diger subyektleri de bu ve ya diger derecede
uluslararas1 anlagsma yapa bilirler.Ornegin isgaldan ve ya somiirgecilikden
kurtulmak i¢in miicadele eden halki temsil eden kurumlae uluslararasi anlasmada
istirak ede bilirler. Filistin Ozgiirliik Teskilatmin bir ¢ok uluslararsi anlasmaya

taraf oldugu malumdur

“Anlagmanin tarafi” anlayisindan bahs ederken, sozii gecen Vyana
Sozlesmesinde diger uygun terimleri de bilmek gerekir. Bu terimler
asagidakilerdir: “miizakerede istirak eden devlet (ve ya uluslararasi teskilat)- yani

analasmanin metnin hazirlanmasinda ve kabuliinde istirak etmis devlet(ve ya

4 L.Hiiseynov ss.109
® Hiiseyin pazarci, Uluslararas: Hukuk Turhan Kitapevi 12.baski Ankara 2013 s.43-44



uluslararas1 teskilat); “razi gelen devlet” anlagsmanin yiiriirlige girmesinden asili
olmadan, anlagsmanin zorunluluguna kendi razihigim1 vermis devlet; “istirakei
devlet” — yani anlasmanin zorunluguna raziligii vermis ve anlagmanin onun ig¢in

yiiriirliige girdiyi devlet; “iiciincii devlet”- yani anlasmanin tarafi olmayan devlet.’

1969 Viyana Sozlesmesinin 34. maddesine gore, andlasma ti¢lincii devletin
rizast olmadan onun i¢in taahhiit ve hukuk yaratmir. Aymi andlagsmanin 35.
maddesinde ise belirtilir ki, aandlasmanin hiikiimleri {i¢clincli devlet i¢cin o zaman
taahhiit edile bilir ki, ayn1 andlagsmanin taraflar1 olan devletler tarafindan agikca
belirtilsin ve ticlincii devlet de bu hiikiimleri kabul etdiyine dair kendi niyyetini

yazilt sekilde bildirsin.

Bildirmek gerekir ki, bu anlayislar yalmiz bahsetdiyimiz soézlesmeler
cercevesinde ehemiyyetlidir. Devletleraras1 andlagsma tecriibesinde andlagmanin
gercek katilimcilart andlasmanin maksatlarindan asili olarak asagidaki gibi

ayirmak olur:

Zaruri katilimci- oyle devletlerdir ki, onlarin katilimi olmadan andlasma

yapilamaz ve ya ehemiyyetini kaybeder ve ger¢eklestirilemez.

Miihiim katilimci- bu dyle devletlerdir ki, andlasmanin verimliliyi onlarin
katilimindan asilidir.Bu katilimcilarin 6nemi andlagsmanin kendisinde dogrudan

gostertilir.

Arzu edilen katilimcilar- bu devletlerin katilimi olmadan bile andlasma
kendi maksatlarin1 gergeklestirmek iktidarina maliktir, fakat onlarin katilimi

andlagsmanin verimliliyini artirir.

Miimkiin katilimcilar- bu devletlerin andlasmada katilimi

miimkiindiir. Amma onlar andlagsmanin verimliliyine onemli etkide bulunmuyorlar.

Istenmeyen katilimcilar- bu devletler andlasmanin verimliliyine negatif

etkileri vardir, bununla beraber, onun maksatlarina ulasmaya engel olamazlar.

® file:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLA%C5%9EMA/d pdf refe huqug 4482.pdf s.2
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Miimkiin olmayan katilimcilar- bu devletlerin katilimi andlagmanin

maksatlarina ulasmay1 miimkiinsiiz kila bilir.”

Bir andlasmanin andlasma ola bilmesi i¢in bazi kosullar vardir:andlasma ola
bilmesi i¢in uluslararasi hukuk cercevesinde hukusal sonuglar dogurmak {izere
yapilmasi kosulu uyarinca oOgreti,tarihte Ornekleri goriilen kral, prens be
prenseslerin evlenme sézlesmelerini, lilke degisimi ya da lilkelsel birlesmeleri de
icermesine ragmen, Ozel amacli sozlesmeleri olusturduklar1 igin bir andlagma
olarak saymamaktadir.Glinlimiizde devletten ayr1i ulusal kamu hukuku tiizel
kisiligine sahip iki degisik devletin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yapilan

0zlesmelrin de andlagma olmadigini kabul etmek dogru olacaktir.

Bir andlagsmadan s6z edile bilmesi i¢in bunun hak ve yiikiimliiliikler
dogumasi, degistirmesi ya da sona erdirmesi kosulu c¢ercevesinde,hukuksal
baglayiciligi bulunmayan coktarafli belgelerin bir andlasma olusturmadig1 kabul
edilmektedir. Uluslararasi andlasmanin BM sekreterligine kayit etdirilmesi
gerekir.Kayit  etdirilmeyen  uluslarast  andlasma  uluslarari ~ hukukun

subyektleri(taraflar)tarfindan delil aleti olarak kullanilamaz.

Uluslarars1 andlagsmalar devletler ve uluslarasi teskilatlar arasinda yazili
formada baglanmalidir.Yani sifahi sozlesmeler(centlmen sézlesmeleri) ve milli

hukukla diizenlenen andlagmalar(ticari sozlesmeler) bura ait deyil.

Uluslararas1 andlagsma uluslararasll hukukun subyektleri arasinda baglanan

ve uluslararasi hukukla diizenlenen goniillii bir anlagmadir.

Bir andlasmadan s6z edile bilmesi i¢in diger bir kosul, uluslararsi
andlasmanin hukuki mahiyetini ve hukuki tabiyatim1 taraflarin ortak iradesi

olusturur®

"https://az.wikibooks.org/wiki/Beyn%C9%991xalg m%C3%BCqavil%C9%991%C9%99r h%C3%BCqu
gu/Beyn%C9%99Ixalg m%C3%BCqavil%C9%99d%C9%99 t%C9%99r%C9%99fl1%C9%99r makale
Ayaz Yaguboglu “Beynalxalq miiqavilanin tasnifati strukturu”

®https://az.wikibooks.org/wiki/Beyn%25C9%2599Ixalgq_m%25C3%25BCqgavil%25C9%25991%25C9%?2
599r h%25C3%25BCququ/Beyn%25C9%2599Ixalq_m%25C3%25BCqavil%25C9%2599nin_anlay%25
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Bir andlagmanin yazili olmas1 durumunda, bunun bir tek belgede yapilmis
olmas1 gerekmemektedir.Boylece, bir andlagma bir tek belgeden olusabilecegi gibi,
birbirleriyle iligkili iki ya da daha ¢ok belgeden olusabilecektir.Bir andlasmanin su
durumlarda birbirleiyle iliskili iki ya da daha ¢ok belgeden olustugu goériilmektedir:

1) bir ana andlasma yaninda onu tamamlayici nitelikteki ikincil andlasmalar

ya da ekler,
2) mektup ya da nota degisimi,

3) parelel ulusal hukuksal islemler. Bir andlasmanin su durumlarda bir tek

belgeden olustugu goriilmetedir.

1) tek bir belgeden olusan taraflarca imzalanmis bir andlasma
2) ortak bildiri®

Her bir uluslararsi andlasmanin belirli bir predmeti ve maksadi olur.
Uluslararas1 andlasmanin predmeti dedikde bu andlagsmanin maddi ve qeyri
maddi(?”’) nimetler, hareketler ve hareketlerden ¢ekinmek hakkinda uluslararasi
hukukun subyektlerinin miinasibetlerinden ibaretdir.Nelerin devletin obyekti
olacagini devletin kendisi tayin edir.Uluslararasi islere ayni zamanda devletin i¢
islerine ait meseleler uluslararasi andlagsmanin obyekti ola bilir.Fakat devletin
kendi yetkisine ait mesele andlasmanin obyekti olamaz.Genellikle andlagsmanin
obyekti onun adinda yansimasini bulur.Onu da bildirmek gerekir ki, taraflarin bas
vurdugu andlasmanin obyekti uluslararas1 hukukla yasaklanmis obyekt
olmamalidir.Ornegin uluslararas: kurallara uymayan kadin ve ¢ocukarin satilmasi
hakkinda, narkotik maddelerin gonderilmesi hakkinda uluslararasi andlagmalar

yapmak olmaz.

Uluslararas1 andlasmanin maksadi ise devletin ve ya ulusal teskilatlarin neyi

hayata gecirmek ve basarmak istediklerini gdsterir.Andlasmanin maksadi ve ya

C4%25B1%25C5%259F%25C4%25B1%252C %25C9%25991am%25C9%2599t1%25C9%2599ri%252
C_obyekti v%25C9%2599 m%25C9%259905%25C9%2599di?0ldid=22657
® H.Pazarc1 s.45-46
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maksadlar1 genellikle andlasmanin prambulasinda ve ya ilk maddelerinde
gosterilir.Ornegin BMT-nin 1ci maddesinde nizamnamenin kabul olunmasinin

maksatlar gosterilmistir.*

Yukarida da sdyledigimiz gibi andlasmalar yazili ve sozlii olacak sekilde
baglana bilir. Andlagsmalar sozlii sekilde nadiren baglanir, yani andlagsmalarin en
genis yayillmis sekli yazili andlasmadir, ¢iinkii taraflarin hukuk ve gorevlerini
yalniz yazili andlagsma kesin bir bicimde ifade edebilir. Andlagsmanin yapisina onun
adi, giris hisse(preamble), esas hisse ve son kisim, taraflarin imzas1 gibi icerikleri
aitdir

Giris kistm andlasmanin 6nemli kismidir, boyle ki, andlasmanin maksadi

cogu zaman burada gosterilir. Ayni zamanda andlasmanin agiklamasi zamani da

giris kismi kullanilir.

Andlasmanin esas kismina béliimlerde (deniz hukuku hakkinda 1982 yil BM
andlagmasi)veya kisimlarda(uluslararas1 hava ulasimi hakkinda 1944 yil Cikaqo
andlasmasi) grup olusturula bilecek normlar aitdir. Baz1 andlagsmalarda normlara,

boliimlere ad verile bilir. 't

Son kisim andlasmanin ylrirliige girmesi ve son bulmasi sartlari,
andlagmaya yeniden bakilmasi sartlari, andlagmanin yapildig dili ve bu gibi bir
cok meseleler yer alir. Andlasmanin hangi dilde ve dillerde yapilmas: taraflarin
iradesinin 6nemli aspektlerinden biridir. Bir kural olarak, ikitarafli andlagsmalar her
ikitarafin dilinde baglanilir,onlarin metini hukuki bakimdan ayni1 anlamda
olmalidir. Coktarafli andlagsmalar ise diinyanin esas dillerinde, ilk 6nce BM resmi

dillerinde —ingiliz, fransiz,arap, ispan, ¢in ve rus dillerinde baglanilir.

Yetkili sahislarin imzalari: Andlagmalar uluslararasi tecriibede kabul gérmiis

belirli kurallara uygun olarak imzalanir.Ornegin eger andlasma ikitaraflidirsa, bu

Whttps://az.wikibooks.org/wiki/Beyn%25C9%2599Ixalg m%25C3%25BCqavil%25C9%25991%25C9%2
599r h%25C3%25BCququ/Beyn%25C9%2599Ixalq m%25C3%25BCaavil%25C9%2599nin_anlay%?25
C4%25B1%25C5%259F%25C4%25B1%252C %25C9%25991am%25C9%2599t1%25C9%2599ri%252
C _obyekti v%25C9%2599 m%25C9%259905%25C9%2599di?0ldid=22657

! Kitabxana beynelxalq huquq s.219
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andlagsmanin imzalanmasi siralanma prensibi esasinda haya gegirilir.Bu prensibe
gore, andlasmanin ayni kopyasi hangi devletde kliyorsa, onun temsilcisinin imzas1
her iki dildeki metinlerdebirinci yerde gelir. Coktarafli andlagmalarda ise
devletlerin temsilcilerinin imzalar1 devletlerin adlarinin alfabeye uygun olarak

dizulur.

Bazi hallerde uluslararasi andlagsmalarin protokoller, haritalar, tekniki sartlar
vb sekilde ilaveler olur. Eger ilaveler andlasmanin kendisinde gosterilse, bu

ilaveler bu andlasmanin ayrilmaz kismi olur.*

Bir uluslararasi anlagsmanin, resmen onaylandiktan sonra ‘anayasaya
aykirilik” nedeniyle iptal olunmasi, uluslararast hukuk agisindan birtakim ciddi
sorumluluklara yol agabilir. Bu nedenle, Anayasanin ilgili hiikmiine gore tiizel
kisiler (ve dogal olarak siyasal partiler) de i¢inde olmak iizere “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkima sahiptir”. Ana
muhalefet partisinin, anayasadan aldig1 yetkiyi kullanarak Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurmast “mesru vasita ve yollar” disinda bir yontem midir? Anayasa
Mahkemesi’ne yapilmis basvuruda bir yanliglik, savlarin hukuksal dayanaklarinda
yetersizlik saptanirsa, dava mahkemece reddolunur; boyle bir durum yoksa dava

kabul edilir ve kanun iptal edilir.

1.1.1. Andlasmalarin Degeri

Uluslararas1 hukuk kaynaklarmin i¢ hukuk diizenimiz kaynaklarina gore
degeri konusunda ilk sorun, andlasmalarin degerine iligkin olarak ortaya
cikmaktadir. Andlagmalarin Tiirk hukuk diizenindeki yeri konusunda 1982
Anayasasmin 90. Maddesinin 5.fikras1 aynen soyledir: “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

2 ArazYagubogluhttps://az.wikibooks.org/w/index.php?title=X%C3%BCsusi:Book&bookcmd=download
&collection_id=78ffd5611bda2d0c5516580ff834a278b9bd1bb3&writer=rdf2latex&return_to=Beyn%C9
%991xalq+m%C3%BCqavil%C9%991%C9%99r+h%C3%BCququ%2FBeyn%C9%99Ixalg+m%C3%BC
gavil%C9%991%C9%99rin+t%C9%99snifat% C4%B1+v%C9%99+strukturu
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Kanimizca uluslararasi andlagmalari Anayasa’nin 90.Maddesi ¢ergevesinde
kurallar siralamasinda yasalarla es degerde yorumlamak dogru degildir. Cesitli
yorum mantiklariyla bu sonuca ulasmak olanaklidir. Oncelikle devlet, uluslararasi
bir ylikiimliiliik altina girerken, bunun sonuglarini bilmektedir. Aslinda en dogrusu,
yiikiimliilikk altina girecek bir devletin bu dogrultuda i¢ hukukunu o6nceden
diizenlemesidir. Fakat andlagmalar yasalar ile es degerde tutuldugunda, ortaya
ilging sonuglar c¢ikabilecektir. Ornegin bir andlasmaya taraf olan devlet,
andlasmanin yapildig1 sirada, i¢ hukukunda andlasma hiikiimlerine gore Ozel
nitelikte yasa hiikiimlerine sahipse, 0zellik-genellik ilkesi geregi, daha yiikiimliiliik

altina girme asamasinda yiikiimliiliigiine aykir1 davranigta bulunabilecektir.

Gergekten de bazi iilkelerde bazi tiir milletlerarasi andlasmalar normlar
hiyerarsisinde kanunlar iistii bir degere sahiptir. Ancak bu iilkelerin hepsinde de,
bu tir andlagmalarin anayasa aykiri olmamasi gerekmektedir. Anayasa aykiri
iseler, onaydan Once ya Anayasanin Oncelikle degistirilmesi, ya da bu
andlagmalarin Anayasay1 degistirme ustiliinde 6ngoriilen ¢gogunlukla, yani nitelikli
cogunlukla kabul edilmesi sart kosulmaktadir. Keza, egemenlik yetkilerinin
Avrupa Birligi gibi uluslararas1 orgiitlere devrine iliskin olan milletlerarasi

andlasmalarin da onaylanabilmesi i¢in benzer 6zel ¢ogunluklar gerekmektedir.

Ornegin Hollanda’da milletleraras1 andlasmalar anayasal degere sahiptir.
Ancak, 1983 Hollanda Anayasasina_gore, Anayasaya aykirt olan andlagsmalarin
uygun bulunabilmesi i¢in Parlamentonun her iki Meclisi tarafindan ligte iki oy
cogunluguyla kabul edilmesi gerekir (m.91/3). Keza, yasama, yliriitme ve yargi
yetkilerinin uluslararasi kurumlara devrine iliskin olan andlagmalarin Parlamento
tarafindan uygun bulunabilmesi i¢in de Parlamentonun her iki Meclisi tarafindan

iigte iki oy gogunluguyla kabul edilmesi gerekir."

1.1.2. Andlasmay1 Degistirme
Bir andlasmanin uygulanamamasi yeni sartlarin andlasmanin devamini

imkansizlastirdigi veya c¢ok zorlastirdigi her durumda yasal olabilir. Ornegin

Y Safa Reisoglu, “Borclar Hukuku Genel Hiikiimler”, 13. Baski, Beta, Istanbul 2003. s. 23



komiir ve petrol rezervi ¢cok zengin bir devletin, bu rezervlerinin azalmasi halinde
andlasmanin degistirilmesini isteyecegi veya bitmesi halinde andlagsmanin
devamin1 saglayamayacagi aciktir. Bu, hicbir andlagsmanin sonsuza dek
yasayamayacagi yoniindeki genel kaniy1 dogrular. Bazi temel noktalara dayanan ve
andlasmada belirtilemeyen degisiklikler ortaya ¢iktiginda, imzaci devletler
andlasmanin degistirilmesini talep etme hakkina sahip olurlar. Andlagmalar
dokunulmaz ve sabit hukuk kurallarinin gelisimine izin vermemelidir. Onlar belirli
kosullar altinda varilan uzlasilardir ve bu kosullar kokli olarak degistiginde
andlagsmalar da hem degistirilebilmeli hem de onlardan vazgegcilebilmelidir. Zira
baglayicilik uluslarin 6zgilir yasamini engelleyebilir ve durum bir miiddet sonra hos
goriilemez hale gelebilir. Bilhassa dnceki yonetimler tarafindan yapilan ve mevcut
yonetimler i¢in olumsuzluklar iceren andlagmalar i¢in durum bdyledir. Bu nedenle
devletler pek ¢ok durumda andlasmalara, sonradan degisecek sartlara

uyumlastirmak ve vecibelerin tek yanl kararlarla ortadan kaldirilmasini 6nlemek

amaciyla degistirme hiikiimleri koyarlar.

Ogreti devletlerin bu hakka dayanarak andlagsmalar1 sona erdirmesine sicak
bakmamakta, hatta siireli andlagmalarda bdyle bir hakkin olmadigt ileri
stirilmektedir. Andlagsmalar uygulanmak icin yapildigina gére amag¢ onun siiresi
bitene veya andlasmadan beklenen ifa tamamlanincaya dek yasatilmasidir.
Devletlerin sonlandirma yoluna sik basvurmasi, hukukun istemedigi bir yol
olacaktir. Ozel hukukta degistirme etkisi uyarlamanin 6ziidiir. Uluslararas1 hukukta
da aymist s6z konusudur. Ciinkii ahde vefanin uygulamasi, andlagsmanin
degistirilmesiyle miimkiindiir. Bununla birlikte, uluslararasi hukukta degistirme

mercii 0zel hukuka nazaran belirsiz ve etkisizdir.

Andlasmanin degistirilmesi elbette ki tek tarafli bir islem degildir. Karsilikli

taraf veya taraflarin rizasiyla gerceklestirilmesi gerekir. Degistirme talebinde
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bulunan taraf bu istegini andlasmanin diger taraf veya taraflarmma bildirip,

miizakereler yoluyla andlasma tizerinde gerekli degisiklikleri yapabilir.*

1.2. TERIM SORUNU

Yukarida soziinii ettigimiz bir irade uyusmasit Tiirk¢e’de genel bir bicimde
belirtilmek istendigi zaman andlasma terimi kullanilmaktadir. Anayasamiz
(mad.90) ve Tiirk wuluslararas1 hukuk yazarlarinin c¢ogunlugu bu terimi
benimsemektedir. Ancak, biitiin irade uyusmalarini kapsayan bu terimin biraz
degisik bir bicimde antlasma olarak kullanildigmma da tanik olmaktayiz. Bu
andlagsma teriminin yabanci dillerde karsiliklar1 sunlardir: treaty (ing), traite (fr),
verterag (alm.). Ancak, gerek andlagsma gerek antlasma ve gerekse asagida
belirtecegimiz ¢cok daha degisik adlar altinda ortaya ¢iksilar, andlagmalarin
uluslararasi hukuktaki baglayiciliklar1 bakimindan bu degisik terimlerin herhangi
bir etkisi yoktur. Bu nedenledir ki uluslararasi uygulamada bir andlasmayi
belirtmek tlizere ¢ok cesitli terimler kullanilabilmektedir. Yine, uygulamada ayni
terim her zaman ayni nitelikteki bir belgeyi belirtmemektedir. Bununla birlikte,
uluslararas1 uygulamada rastlanilan ve bir andlasmay1 belirten degisik terimlere,
kesin bir anlam vermemek kosuluyla, genellikle atfedilen bir takim islevler ya da

ozellikler vardir.

Bugiin devletler anlagsmalarini, yazili surette, bir vesikada tespit
etmektedirler. Bu tekbir vesika ola bilecegi gibi, mektup teatisi suretiyle yapilan
andlagmalarda oldugu gibi, iki ayr1 vesikada hatta ikiden fazla vesikada da olabilir.
Burada devletin iradesi yazili sekilde tespit edilmistir ve devletler i¢in mecburi
mahiyeti vardir. Devletler Hukuku ve diplomasi tatbikati, devletlerin anlagmalarini
tespit eden bu vesikalr ¢esitli terimlerle anmaktadir: andlasma, anlagsma, s6zlesme,
misak,pakt, genel senet, nihai senet, protokol, modus vivendi, tahkimname,

beyanname.

" Ayse Saadet, “Fikri ve Sinai Haklarin Tiikenmesi ve Rekabet Hukuku- Uluslararasi Ticaret Hukuku
Acisindan Bir Degerlendirme”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 — Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku, C.I,
Ankara 8-11 Ocak 2002, 5.754-771
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Cesitli terimlerle anmilan bu vesikalar arasinda sekil ve muhteva, mevzu
itibariyle farklar olabilir, umumiyyetle Onemli siyasi anlagmalar andlasma
(muahede-treaty) basligini tasir. Andlasma terimi, biitiin resmi formaliteler yerine
getirilerek aktedilen anlasmalalr ifade etmek iizere kullanilir Iste umumiyyetle bu
metinlere andlagsma baslig1 konur fakat ayni siyasi onemi tagimayan vesikaya ayni
prosediirleri takip edilerek yapilmamis olan anlagmalar i¢in de andlasma baslig

kullanildig1 goriilmektedir.

Iste cesitli terimlerle anilan bu vesikalar arasinda sekil ve muhteva
bakimindan farklar olabilir. Bu farkliliklarin hukuki bir degeri yoktur, hepsi ayni
hukuki rejime tabidir. Andlagmalar1 anildiklar1 terim bakimindan ilmi bir tasnife
tabii tutmanin imkani yoktur. Ne devletler hukuku ne de diplomosi tatbikatinda
andlagsmalrin muayyen sekilde yapilmalari hususunda bir kaide yoktur.
Andlagmalarin  mecburi mahiyyetini, hukuki neticelerini, yorumunu, sona
erisimlerini tanzim eden kaideler anlagmalarin anildiklar1 terime gore degismez,

hepsi ayn1 hukuki rejime tabidir."

Anlasma iki ya da daha fazla taraf arasinda hukuken baglayici niteligi olmasi

amagclanan karsilikli bir mutabakatdir(yazili ya da yazili olmayan)

Antlagma devletler arasinda yazili olarak akdedilen ve uluslararas1 hukuka
tab1 uluslararasi bir anlagma; bu anlagsma tek bir belge formunda ola bilecegi gibi,

iki ve daha fazla belge olarak belirlenebilir.'®

Sozlesme bir hukuki kavaram olarak sézlesmenin, “belirli bir hukuki sonug
dogurmaya yonelik olarak iki tarafin karsilikli birbirine uygun irade beyanlarindan
olusan hukuki bir muamele” seklinde tanimlanir.Rekabet hukukunda anlasma
kavrami1 06zel hukuktaki sozlesme karistirmamak gerekir, bircok bakimdan
farkliliklar1 bulunan kavramdir. Nitekim uygulamada ve Ogretide, anlagma
kavaraminin 6zel hukukta kullanilan s6zlesme kavramini asan bir kavram oldugu;

herhangi bir bor¢ dogurmasa da, taraflarin iktisadi faaliyetlerinde kararverme

5 Mahmut R.Belik file:///C:/Users/lUSER/Downloads/4519-13125-1-PB%20(1).pdf s6-7 5463
18 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc terimleri sozlugu.pdf s2-3 23nisan
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Ozgirliglinii sinirlayan her tirlii mutabakatin anlasma kavrami kapsaminda

degerlendirilecegi kabul edilmektedirs."’

Misak sozliikte ahd, giivenceli sézlesme ve antlasma gibi anlamlara
gelmektedir. Misak kavramiyla birlikte ya da onun yerine kullanilanmakta olan ahd
kavrami da misaka yakin bir icerikte s6z alma, taahiit etme, vasiyet, emir yemin

vefa, sorumluluk iistlenme gibi manalar icermektedir'®

Protokol devlet ve diplomasi alanindaki térenlerde, resmi iliskilerde ve soyal
hayatta uygulanmasi gereken kurallar toplamidir.Genel olarak kabiil goren
tanim, “protokol térenlerde ve remi iliskilerde yer gosterme ve oncelikler
konusunda uygulancak kurallar biitiiniidiir.”Devletler, uluslararas: iligkileri belirli
protokol c¢ergevesinde yiiriitiirler.Siyasi protokol devletlerarasi 1iliskiilerde
uyulmasi1 adet olunan ve uyulmamas: kuralsizlik ve gorgiisiizlik sayialbilen
kurallarin tiimii olup, uluslararasi iliskilerde sekil yoniinden izlenmesi gereken bir

yoldur.Protokol kurallar1 yazili, s6zlii ve yiiz yiize iletisimde de uygulanmaktadir.™

Tahkimname tahkim s6ziinden olup,taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
devletin resmi yargi organlar1 yerine, kendileri tarafindan belirlenen hakemlerce

¢oziimlendigi, bir uyusmazlik ¢ézme yontemidir.”

Statii genellikle uluslararasi organlarin c¢alisma kurallar1 ve kosullarini

kapsayan andlasmalar1 belirtmektedir.

Genel senet(umumi senet) genel nitelikli hiikiimler igeren ¢oktarafli

andlasmalar i¢in kullanilmaktadir.

Son senet (nihai senet) bir kongre ve ya da konferansta kabul edilen edilen
andlagmalar ile kimi zaman toplantiya katilan taraflar1 da sayan andlagma nitelikli

bir belgeyi belirtmektedir.”*

7 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/frmmakale/2014-1/03.pdf $85-87
18 file:///C:/Users/USER/Downloads/3004-11806-1-PB%20(1).pdf s241-242
Yhttp://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/kursprogramlari/halkla iliskiler/moduller/protokolvegorgu

kurallari.pdf
20 http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Tahkim 24.04.2017
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Sart (charter;charte;Charta) tiirk¢e bir terim olmayip, genellikle ulusiararasi
yasami diizenleyen temel ve kurucu nitelikli andlagmalar1 belirtmektedir Ancak,
kimi zaman bu terimin baglayici niteligi olmayan bir uluslararast belgeyi

belirtmesi olasilig1 da vardir.

Modus vivendi gegici anlasma anlamina gelen Latince bir terim olup, kisa
siireli ve Ozellikle ticaret ya da glimriik konularmna iliskin ikili andlasmalari

belirtmektedir.

Mektup (nota) degisimi ya da mektupteatisi mektup ya da nota degisimi

yoluyla basit @isulla yapilan andlasmalari belirtmektedir.*

Beyanname ¢ogu zaman 0nemli siyasi meseler iizre konugmalar zamani elde
edilmis uzlasmay1 giiclendiren iki veya daha ¢ok devletlerin yapisina gore birtarafl

andlasmadir.

Pakt daha 6nemli siyasi konular iizre ikitarafli veya coktarafli anlasmadir.”®

1.3. ANDLASMA CESITLERI

Uluslararas1 andlasmalar ¢esitli Ol¢iitlere gore asagidaki gibi siniflandirila
bilir: formasina gore yazili ve sozlii (centlmen) anlagsmalar. Yazili ululslararasi
andlagmalara 1969 ve 1986 yillarinda yapilmis sdzlesmeleriyle belirlenmis kural
ile baglanilan ve kayita alman ikitarafli ve ¢oktarafli andlagmalar aitdir. Ornegin,
1949 yil savas kurbanlarinin korunmasi hakkinda Cenevre sozlesmeleri. Centlmen
andlasmalara sozlii sekilde baglanan andlasmalar aitdir. Ornegin, 1960 yilinda
ABD ve Yaponya arasinda baglanmis sozlii andlasmanin sartlarina gére Yaponya
arazisinde ABD’ye mahsus niive silahina sahip savas gemilerinin ve ugaklarinin

yerlesmesine izin verilirdi. Burada bir konuyu belirtmek gerekir ki, 1969 ve 1986

2! file:/ll C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLASMA/9 UA_HUKUK _1%20kitap.PDF s40
*H.pazarc1 5.47-48
2 A.Yagubogluhttps://az.wikibooks.org/w/index.php?title=X%C3%BCsusi:Book&bookcmd=download&

collection id=78ffd5611bda2d0c5516580ff834a278b9bd1bb3&writer=rdf2latex&return to=Beyn%C9%
99Ixalg+m%C3%BCqgavil%C9%991%C9%99r+h% C3%BCququ%2FBeyn%C9%991xalq+m%C3%BCaa
Vil%C9%991%C9%99rin+t%C9%99snifat% C4%B1+v%C9%99+strukturu
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yil andlagmalar1 (her iki sozlesmenin 3.maddeleri) devletler ve uluslararasi
hukukun bagka subyektleri tarafindan baglanan s6zlii andlasmalarin yasal giiciinii

inkar etmir.?

Anlagmalarin birinci g¢esidine 1969 ve 1986 yillarinin Vyana anlagmasi,

ikinci ¢esidine ise AIB-in yaradilmas1 hakkinda 1957 yi1l Roma anlasmasi ait edile

bilir.?

Andlagmalari, taraflarinin  uluslararast kimligine gore, devletlerarasi
andlagmalar, uluslarars1 orgiitler arasi andlasmalar, devletlerle uluslararasi orgiitler
aras1 andlasmalar, egemen devletlerle yetkileri sinirli devletler ya da devlet niteligi

kazanamamis topluluklarla andlagmalar vb siiflandirmak olanaklidir.?®

Andlagmalara katilma imkanina gore- acik andlagsmalar ve kapali
andlagsmalar. Ac¢ik andlagmalara devlet istenilen zaman hi¢ bir hukuki engel
olmadan katila bilir, ona taraf olanilir(6rnegin, 1989 yilimnda yapilmis Cocuk
Hukuklar1 hakkinda Andlagsma, 1982 yil Deniz hukuku hakkinda BM
andlasmasi.) >’ Kapali andlasmalar ise yalniz diger devletlerin rizasiyla hayata
gecirile bilir.”® Kapali andlasmalarin bir ka¢ ¢esidi vardir: 1) andlasmanmn tim
katilimcilarinin genel rizasi ile her hangi devletin katilmasi ongdriilen kapali
andlagmalar(6rnegin 1949 y1l Kuzey Atlantik andlasmasi) 2) katilimci devletlerin
listesinin tiilkenme giiciine katilmay1 ongérmeyen kapali andlagmalar( 6rnegin
Hazar denizine ait olan SSCB ve Iran arasinda ticaret ve denizcilik hakkinda 1940
yilindaki andlagsma) 3)cografi kosula gore katilmayr istisna eden kapali
andlasmalaR.Ornegin Afrikada olan devletler Latin Amerikas1 devletlerin yaptig

her hangi bir andlasmasinin katilimcisi olamaz, ve ya aksine.

?file:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLASMA/Beynslxalq%20miiqavilolor%20hiiququ%252FB
eynalxalq%20miigavilalorin%20tasnifat1%20va%20strukturu.pdf s.1

% Beynelxalq miiqavile huquq Kitabxaa $.218

?° H.pazarci .49
?"https://az.wikibooks.org/w/index.php?title=X%C3%BCsusi:Book&bookcmd=download&collection_id
=78ffd5611bda2d0c5516580ff834a278b9bd1bb3&writer=rdf2latex&return_to=Beyn%C9%99Ixalg+m%
C3%BCqgavil%C9%991%C9%99r+h%C3%BCququ%2FBeyn%C9%99Ixalq+m%C3%BCqavil%C9%99l
%C9%99rin+t%C9%99snifat%C4%B1+v%C9%99+strukturu
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Andlagmalar hukuksal iglevine gore de, andlagsmalar1 genel kurallar koyan
yasa andlagmalar ve degisik c¢ikar ve amaclar1 bagdastiran akit-andlasmalar olarak

smiflandirmak ta makiildiir.?
Andlagmalar konularina gore 1) siyasi andlasmalar.
Bu andlagmalara, asagidakilar aitdir:

1.1) miittefiklik hakkinda andlasmalar- bu tiir andlagsmalarin katiklimcisi
olan devletler kendilerinin belirledigi menfaatlerini korumak maksadiyla birlikte

calisma gorevini listlenmislerdir.

1.2) karsilikli yardim hakkinda andlagmalar-katilimc1 devletler biibirlerine

bu ve ya diger konuda yardim gostermeyi kendilerine taahhiit almislar

1.3) tarafsizlik hakkinda andlagmalar- bu andlagmalar aragicigiyla katilimci
devletler kendi lizerlerine taahhiit almislar ki, her hangi bir askeri operasyonlara

katilmasinlar ve belirli arazileri askeri us olarak kullanmasinlar.

1.4) baris andlagsmalari- bu andlagsmalar savas halini hukuki bakimdan sona

erdirir ve savasdan sonraki siyasi ve diger iligkileri diizenler

Ekonomik andlagmalara ticari andlagmalar, mal gonderilmesi ve mal satisi
hakkinda andlagmalar, gimriikk konusuyla ilgili andlagmalar, teknik yardim
hakkinda veya elmi-tekniki isbirligi hakkinda andlasma,uluslararasi hesaplagmalar

hakkinda andlagmalar vb.

Ozel meseleler iizre andlasmalara bunlar aitdir:hukuki andlasmalar, cevre
temizligi ile ilgili andlagmalar, kiiltiirel andlagmalar,ulasim-iletisim alaninda

andlagmalar vb.*

1.3.1. Taraflarin Sayis1 Bakimindan Andlasma Cesitleri
Akit taraflarin sayist bakimindan andlasmalar iki tarafli ve cok tarafli

andlasmalar seklinde tasnif edilebilmektedir. Bu siniflandirmaya gore ikiden fazla

2 file:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLA%C5%9EMA/U.H%20K%C4%BOTAP.pdf s38
%0 Huseynov ss.112-113
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tarafin bulundugu andlasmalar ¢ok tarafli olarak adlandirilmaktadir. Ancak ¢ok
tarafi bulunan bir birligin bir {igiincii tarafla akdettigi andlagsmalarin ¢ok tarafi
varmis gibi goriinse de bunlar da 1ki tarafli andlagmalar sinifinda

degerlendirilmektedir.

Tarihte tek tarafli (unilateral) olarak hazirlanan ve karsi tarafa bazi
imtiyazlar saglayan bir kisim hukuki metinler de bir andlasma ¢esidi olarak
incelenmektedir. Bu kabil imtiyazlara biitlin bir kapitiilasyon sistemi 6rnek olarak
verilebilir.109 Ancak bu sekilde hazirlanip imzalanan ve ilan edilen hukuk
metinleri tek tarafli taahhiit ilanlar1 olarak goriinse dahi, karsi tarafin bu hak ve
imtiyazlardan yararlanmak suretiyle sergiledigi irade uyusmasi boyle bir islemi tek

tarafl1 olmaktan c;1karmakt:<1d1r.31

1.3.2. Konusu Bakimindan Andlasma Cesitleri
Konusu bakimindan andlagmalarin tasnifine gelince bunlar pek ¢ok baslik
altinda siralanabildigi gibi, siyasi andlagmalar ve sosyal andlagmalar olmak tizere

iki ana baslik altinda da toplanabilmektedir.

Siyasi andlasmalar, devletlerin iilkeleri, egemenlikleri, bagimsizliklari,
varliklari, korunmalar1, diplomatik iligkileri, ittifaklari, tarafsizliklari, himayeleri,
silahsizlanmalar1 ve benzeri siyasi menfaat ve islerini konu alan andlagmalardir. Bu
sinifa giren andlagsmalarin baslicalari, baris andlasmalari, ittifak andlagmalar1 ve

teminat andlagmalaridir.

Sosyal andlagmalar ise devletlerin siyasi mahiyet arz etmeyen her tiirlii
menfaatini diizenleyen andlasmalardir. Sosyal andlagmalar da hukuki etkisi
bakimindan hususi ve umumi olmak iizere kendi iginde ikiye ayrilir. hususi sosyal
andlagsmalara en giizel 6rnek ticaret andlasmalaridir. Umumi sosyal andlagmalar ise
uluslararasi birlik kuran andlagmalardir. 112 Bununla birlikte uluslararasi birlik

kuran andlagmalarin tamamin1 sosyal andlasma olarak degerlendirmek isabetli

*! Arikan, Ayse Saadet, “Genel Nitelikli Cok Tarafli Uluslararasi S6zlesmeler, Anlasmalar ve Orgiitler”, DPT
7. Bes Yillik Kalkinma Plani, Fikri ve Sinai Haklar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
www.ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/oik438 (12.03.2005)
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olmayacaktir. Clinkii 6zellikle ikinci diinya savagindan sonra kurulan ekonomik ve
siyasi birliklerin kurucu andlagmalar1 ile degisik konularda akdedilen pek ¢ok

uluslararasi s6zlesme boyle bir daraltici yaklagima mani olmaktadir.

Buna gore andlasmalar konusu bakimindan “Diismanca Iliskileri Sona
Erdiren Andlasmalar” ve “Barisci iliskileri Diizenleyen Andlasmalar” olmak {izere
ikiye ayrilmaktadirlar. Birinci baglik altinda zimmet, hudne ve emén andlagmalari,
ikinci baglik altinda ise baris donemlerinde karsilikli ¢ikar iligkilerini diizenleyen

andlasmalar ele alinip degerlendirmesi yapilacaktir.*

1.3.3. Hukuki Etkisi Bakimindan Andlasma Cesitleri

Hukuki etkisi gbz 6niinde bulunduruldugunda andlasmalar hususi ve umumi
andlagmalar olarak ikiye ayrilir. Bu tasnife gore hususi andlagmalar, uluslararasi
hukukun vasitasiz kaynagi olmayip sadece akit devletleri sorumlu kilan
andlagmalardir. Umumi andlagmalar ise, genel ve daimi bir hiikiim koyan ve bu
itibarla sahsi olmayan andlasmalardir. Umumi andlagmalar genellikle devletlerin
cogunu, bazen da tamamini baglarlar. Bu tiir andlagsmalarin hukuki islevleri goz
onlinde bulunduruldugunda hususi andlasma yerine akit-andlasma umumi
andlasma yerine ise kanun-andlasma terimleri de tercih edilmektedir. Akit-
andlasma ve kanun-andlasma caligmamizin son bdliimiinde “Hukukun Kaynagi
Olarak Andlasma Cesitleri” bashig1 altinda daha detayl1 incelenmistir. Su kadar var
ki, umumi veya kanun andlagsmalar daha ziyade son yiizyilin olgusu oldugu i¢in

énceki asirlarda bu cesit bir andlagsmadan bahsetmek miimkiin olamamaktadir.®

32 Aslan, Zeki Mesut, “Yeni Devletler Hukuku?”, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/3/3/kitaptahlili.pdf
01.06.2017
** Can, Halil- Giiner, Semih, Hukukun Temel Kavramlari, Siyasal Kitabevi, Ankara 1999. s. 34.
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IKINCI BOLUM
ANDLASMANIN YAPILISI, ONAYLANMASI VE HUKUKSAL
GECERLILIGI

2.1. ANDLASMA YAPMAYA YETKILI KiSILER
Uluslararas1 andlagsmalarin yapilisi Viyana Sozlesmelerine gore bir birini

tamamlayan {i¢ asamadan olusur:
1) andlagma metninin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
2) andlagmanin dogrulugunun belirlenmesi
3) andlagsmanin mecburiyyetine razi olmak.

1969 Viyana sozlesmesine gore her bir devletin andlasma akdetme

yetkisi(ehliyyeti) vardir.

Devletler arasinda andlagmalar onlarin yetkili temsilcileri tarafindan yapilir.
Andlagmanin yapilmasinda, daha dogru sdylemek gerekirse, yukarida belirtdigimiz
ilk iki asamanin birinde ve ya her ikisine katilmak i¢in hemen temsilciye 6zel
senet- yetkiyi onaylayan vekalet verilir. Vekalet yasalara uygun olarak, devletin
yetkili organlari tarafindan verilir.>* Veya ilgili devletlerin uygulamasindan veya
diger sartlardan niyyetlerinin o sahsin bu amagclar i¢in devleti temsil etdigini kabul
etmek ve yetki belgesini bertaraf etmek oldugu ortaya ¢iktigi zaman bu isleme
katila bilir. * Higbir yetki belgesine gerek kalmadan andlasma goriismelerinin
yapiminda ve metnin saptanmasinda dogrudan devletlerini temsil etmeye yetkili
kisiler de iki gruba ayrilmaktadir: 1) genel olarak devleti adina andlagma yapan
goriismelerinde ve metnin kabuliinde yetkili kisiler; 2) bu amacla devletleri adina
yalnizca temsilci olarak atandiklari devlet ya da uluslararasi orgiit nezdinde yetkili

olan kigiler. 1969. yil Viyana S6zlesmesinin ikinci maddesine gore bu gorevlilere

*A.Yaguboglufile:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLA%C5%9EMA/Beyn%C9%991xalq%20m%C3%
BCqavil%C9%991%C9%99r%20h%C3%BCququ%252FBeyn%C9%99Ixalq%20m%C3%BCqavil%C9%991%C9
%99rin%20ba%C4%9Flanmas%C4%B1.pdf

* http://www.unicankara.org.tr/doc pdf/Viyana 69.pdf ss.3
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bunlar aitdir:1)devlet Dbascilari, 2)hiikumet bascilari, 3)disisleri bakani,
4)devletlerin uluslararas1 konferanslarda ve uuslararasi 6rgiitlerdeki temsilcileri, 5)
diplomatik  temsilciliklerin ~ bascilari.  Ornegin  Azerbaycan  devletinin
cumhurbagkani devletin ali diplomati1 gibi Azerbaycan devleti adma istenilen
devletleraras1 ve hiikumetlerarast uluslararas1 andlagsmalar1 yapmak yekisine

sahiptir.

Diplomatik temsilciliyin bas¢is1 yalniz kendi devleti ile gonderildiyi devlet
arasindaki  andlagmalarin, uluslararasi  konferanslardaki ve uluslararasi
orgiitleerdeki temsilci ise yalmiz bu konferans ve ya oOrgiit kapsaminda yapilan

andlasma metninin kabul edilmesi ile ilgili meseleri hayata gegirebilir.36

Bir uluslararasi 6rgiit adina andlagsma yapmakla yetkili kilinan kisiler de iki

gruba ayrilir:

1) herhangi bir yetki belgesine gerek kalmadan bir uluslararasi 6rgiitii temsil

etdigi kabul edilen kisiler,
2) yetki belgesi ile yetkilendirilen kisiler.

Yetki belgesine gerek kalmadan yetkili kilinan kisilerin kimlikleri genellikle
s0z konusu uluslarars1 Orgiitiin kurucu andlagsmasinda yer alan hiikiimleriyle
belirlenmektedir. Ancak, bir uluslararasi orgiitiin kurucu andlagsmasi bu konudaki
yekilileri belirtmemekte ise, o zaman uygulamaya uygun bir degerlendirme
yapilir.Ve genellikle bir uluslararasi orgiitiin en yiiksek dereceli gorevlisi olan
genel sekreter ve genel sekreter yardimcimlarinin herhangi bir yetki belgesine
gerek kalmadan bir andlagsma goriismelerinde orgiitlerini temsil edebilecekleinin
kabul edidigi goriilmektedir.

Yetki belgesi verilmesi gereken durumlarda ise, bu yetkinin yukarida

belirtilen kosullara gore asli yetkiye sahip organ ya da kisilerce verilmesi

*®A.Yaguboglufile:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLA%C5%9EMA/Beyn%C9%99Ixalq%20m%C3%
BCqgavil%C9%991%C9%99r%20h%C3%BCququ%252FBeyn%C9%99Ixalq%20m%C3%BCqavil%C9%991%C9
%99rin%20ba%C4%9Flanmas%C4%B1.pdf
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gerekmektedir.Ornegin, A.B.- den &nce Avrupa Topluluklari, Dis iliskiler Genel

Midiirliigii yetkililerine «goriismeleri yliriitme vekaleti» vermektedir.

Yetkilerin gosterildiyi vekaletname konusmalarin ve ya goériismenin
baslangicinda verilir. Andlasmanin yapilmasinda uygun yetki olmadan ve ya
yekileri asmakla istirak sonradan devlet ve ya orgiit tarafindan onaylanmazsa,bu

istirak hukuki anlamda 6nemsiz sayilir. *’

2.1.1. Andlasma Yapabilme Yetkisi

Devletlerin andlasma yapabilme yetkisini haiz oldugunu yukarida gordiik.
Devletler bu vyetkilerini, kural olarak, devlet baskanlar1 ya da hiikiimetleri
araciligiyla kullanir. Boyle hallerde andlagsma devlet baskanlar1 ya da hiikiimetler
arasinda yapilir. Bunun yani sira, devlet baskam1i ya da hiikiimet ismi
zikredilmeksizin andlasmalarin dogrudan devletler arasinda yapilmasina da

uygulamada sik¢a rastlanilmaktadir.

Devlet baskanlarinin, basbakanlarin ve disisleri bakanlarimin andlagsmalarin
yapilmasina yonelik her tirlii islem bakimindan mensubu oldugu devleti temsil
etme yetkilerinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu sayilanlarin disinda,
diplomatik misyon sefleri, akredite olduklar1 devlet ile akdedilecek andlamalari;
ayn1 sekilde, bir uluslararasi konferansa ya da bir uluslararas1 orgiite yahut
uluslararas1 orgiitiin organina akredite edilen temsilciler, o konferans, orgiit ya da

organ ¢ergevesindeki andlasmalar1 kabul etmeye yetkilidir .

Yukarida sayilan kisiler icra ettikleri gérev bakimindan bu tiir andlagsmalari
yapmaya yetkili sayilmaktadirlar. Bu sayilanlarin disinda kalan bir kisinin devleti
temsilen bir andlasmay1 miizakere etmesi, kabul etmesi yahut devletin andlasmayla
baglanma rizasim1 aciklayabilmesi i¢in usuliine uygun olarak yetkilendirilmesi
gerekmektedir. Bir temsilci, ancak uygun yetki belgesini ibraz etmesi halinde
andlagsmaya iliskin olarak sayilan iglemleri yapabilir. Yetki belgesi birgok

andlasma icin gegerli olabilecegi gibi, uygulamada daha sik goriildiigii izere, 6zel

% [.Balayev ss206
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bir andlagsmaya miinhasir olarak da hazirlanabilir. Bu sekilde hazirlanan “genel
yetki belgeleri” ile “0zel yetki belgeleri” arasinda hukuksal farklilik

bulunmamaktadir.

Ilgili devletin uygulamalari ya da diger kosullar dikkate alindiginda, devletin
o kisiyi andlasma yapilmasi agisindan kendisini temsile yetkili kildigi ve
dolayisiyla yetki belgesi tanzim etmekten sarfinazar ettigi sonucuna varilabiliyorsa,
o temsilcinin de andlasma yapmaya iliskin islemleri gergeklestirmeye yetkili

oldugu kabul edilmektedir.

Yetki belgesi bulunmayan veya devletin uygulamalarindan yahut diger
kosullardan hareketle yetkili oldugu kabul edilmeyen Kkisilerin yapmis oldugu
islemler hukuksal sonu¢ dogurmazlar. Ancak, devletlerin bu islemlere sonradan
icazet vermesi mimkiindiir. Boyle bir durumda, yetkisiz kisinin yapmis oldugu

islemler hukuken gecerli hale gelir.

Temsilcilerin yetkilerini agmasi duruna iliskin olarak Viyana Sézlesmesi bir
diizenleme getirmistir. Sozlesme’ye gore, bir temsilcinin devletin andlasma ile
baglanmasina yonelik rizasini agiklama yetkisi 6zel bir sinirlamaya tabi tutulmus
ise, bu sinirlama andlasmayla baglanma rizasinin agiklanmasindan evvel diger
miizakereci devletlere bildirilmedikge, temsilcinin sinirlamaya uymamis olmasi
aciklanan rizanin gecerliligine halel getirmez. Dogal olarak bu diizenleme imza ile
yiirlirliige girmesi ongoriillen andlasmalar igin gegerlidir. Zira, onay siirecine tabi
andlagmalar s6z konusu oldugunda temsilci yetkisini agmigsa, devlet onay iglemini

gerceklestirmemek suretiyle bunu telafi edebilir.

Sozlesme miizakerelerinde tigiincii goriis daha fazla taraftar bulmustur.
Sozlesmeye gore, bir devlet bir andlasmayla baglanma rizasinin i¢ hukukunun
andlagsma akdetmeye yetkisiyle ilgili hiikiimlerini 1hlal etmek suretiyle agiklandigi
vakasina, rizasini gegersiz kilan bir gerekce olarak bagvuramaz; meger ki ihlal
asikar ve i¢ hukukunun temel 6nemi haiz bir kurali ile ilgili olsun. Bir ihlal s6z

konusu meselede normal uygulamaya gore ve iyi niyetle hareket eden herhangi bir
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devlet i¢in nesnel olarak agik goriiliiyorsa asikardir. Kanaatimizce bu diizenleme
bir yandan andlagmalarin giivenligi hususunu yeterince dikkate almakta, Ote
yandan i¢ hukukun temel 6nemi haiz kurallarini iyi niyet gercevesinde uluslararasi

arenaya tasimaktadir.*®

2.1.2. Andlasmalarin Akdedilmesi

Andlasmalarin akdedilmesi diizenlenmis olmakla birlikte, “andlasma akdetme”
kavramiin tanimi yapilmis degildir. S6zlesmenin anilan boliimiinde andlagma
akdetme yetkisi, metnin kabulii ve tevsiki, andlasma ile baglanma rizasinin
aciklanmas1 ve andlagsmanin konu ve amacina uygun davrams yiikiimliliigiine
iliskin diizenlemeler getirilmektedir. Bu durumda, “andlasma ne zaman akdedilmis
sayilir?” sorusuna nasil yanit verilmesi gerekir? Bir andlasmanin miizakeresini
yiiriiten temsilciler bir metin iizerinde anlastiklar1 zaman andlasma kabul edilir.
Boylece taraflar miizakereler sonucunda olusan metnin igerigine ve sekline iligkin
mutabakatlarin1 acgiklamis olurlar. Andlasmanin kabul edilmesi andlagsma ile
baglanma sonucunu dogurmaz. Bir uluslararasi konferansta miizakere edilenler
disindaki andlagmalarin kabul edilebilmesi i¢in biitiin miizakereci devletlerin rizasi
aranmaktadir. Bir uluslararasi konferansta miizakere edilen andlasmalarin kabul
edilmesi i¢in ise, miizakerelere katilan ve oy kullanan (¢ekimserler hari¢) devlet
temsilcilerinin 2/3 ¢ogunluk oyu gereklidir. Bununla birlikte, ayn1 ¢ogunlugu
olusturan temsilciler, andlasmanin kabul edilebilmesi i¢in farkli bir oran

belirleyebilirler.

2.2. ANDLASMANIN GORUSULMESI VE METNININ GORUSULMESI
Andlagma metninin goriisiilmesi genel olarak goriismeler,konferans ve
uluslararas1 oOrgiitler ¢ergevesinde olmakla ii¢ sekilde hayata gegirilir. Ve ikili

andlagma ve c¢oktarafli andlagmaya gore farklilik gosterir.

** Edip Celik, “Milletleraras1 Hukuk”, Birinci Kitap, Filiz Kitapevi, istanbul, 1987.
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Ikitarafli andlasmalarin metni adeten diplomatik goriismeler yoluyla
yapilir.*Goriismeler iki tarafin yetkilileri ile bunlara teknik diizeyde yardimer olan
uzmanlarin katilmasi ile baslamaktadir.Andlasmanin konusu ve amaci genellikle
daha dnceden diplomasi yontemleri aracigiyla saptanmis bulundugundan, metnin
yazilmas1 asamasina ¢abucak gelinmektedir. Aksi durumda, ilk 6nce andlasmanin
konusu ve amacimin belirlenmesine iliskin 6n goriismeler ua da danismalar

yapilmaktadir.

Bu gorlismelerde ya taraflardan birinin sundugu andlasma tasarisi lizerinde
calisarak ya her iki tarafin sundugu andlasma tasarilar1 iizerinde ¢alisarak ya da

birlikte ortak metin hazirlayarak andlasma metninin olsturulmasina gudulmektedir.

Olusturulan andlasma metninin diline gelince, ya yalnizca taraflarin her
ikisinin resmii dilinde ya her iki tarafin resmi dili yaninda ayrica bir {i¢lincii
dilde(genellikle ingilizce, fransizca gibi) ya da yalmzca bir yabanci dilde
yapildiklar1 goriilmektedir. Birkag dil birden kullanilmasi durumunda, kimi zaman
biitlin  dillerdeki metinlerin  esdegerde oldugu Ongorilmektedir. Ancak,
andlagmazliklar1  ortadan kaldirmak 1¢in, genellikle degisik anlamlar

cikmasidurumunda bir dildeki metin esas metin kabul edilmektedir.*’

Coktarafli andlagmalarin  yapilisinin - 6nemli dsulii  konferanslar ve

uluslararas1 orgiitler yoluyla yapilmaktadir.*!

Konferans c¢ercevesinde — konferanslarin toplanmasinin tasarlanarak
saglanmasi iki yolla ger¢eklesebilmektedir. Kimi zaman konferansi tasarlama ve
cagr1 bir ya da birkag devletin girisimine birakilmaktadir. Kimi zaman ise — Ki
bugiin bu yol en ¢ok basvurulan yoldur — bir konferansin toplanmasinin
tasarlanmas1 ve cagrilarin gergeklestirilmesi bir uluslararasi Orgiitiin girisimleri

sonucu olmaktadir.

% Kitabxana ss221

0 . Uzunlar file:///C:/Users/USER/Desktop/U.H%20ANDLA%C5%9EMA/U.H%20K%C4%B0TAP.pdf
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Andlagma yapmakla gorevli bir konferansin isleyisine gelince, en basta,
konferans1 yonetmekle gorevli bir bagkanlik divani olusturulmaktadir. Bu
baskanlik divani, konferans baskani, degisik sayidaki baskan yardimcilari, varsa
komisyon bagkanlar1 ve raportorleri, yetki belgeleri komitesi ve yazim komitesi
baskanlarindan olusmaktadir. Bu baskanlik divanin yaninda, ayrica, her
konferansta rastlanilan bir yetki belgeleri komitesi ile yazim komitesi ya da eski
adiyla tahrir komitesi yer almaktadir. Yetki belgeleri komitesinin gorevi
konferanstaki devlet ya da wuluslararasi oOrgiit temsilcilerinin yetkili olup
olmadiklar1 incelemek ve gerekirse karara baglamaktadir. Yazim komitesinin

gorevi ise, konferansta kabul edilen andlagma metnine son bi¢gimini vermektedir.

Bir diplomatik konferansta andlasma goriismelerine genellikle Onceden
hazirlanmis bir andlasma tasarisi lizerinden baslanmaktadir. Bu andlasma tasarist,
eger konferans bir ya da birka¢ devletge diizenlenmisse, bu devlet ya da deletlerce
sunulmakatadir. Eger konferans bir uluslararas: orgiit araciligiyla diizenlenmisse,
genellikle andlagma tasarist bu Orgiit organalrinca hazirlanmistir. Ancak, kimi
konferanslarda, ender de olsa, andlagsma tasarisinin dogrudan konferansca

hazirlandig1 durumlarla da karsilagmakatdir.

Bir andlagma tasarisinin hiikiimleri ilk 6nce komisyon ya da komitelerde ele
alimmakta ve daha sonra konferans genel kuruluna sunulmaktadir. Burada da kabul
edilen andlagsma tasarisi hiikiimleri yazim komitesine gonderilmektedir. Yazim
komitesinden ¢ikan bigimiyle bir kez daha konferans genel kurulunca incelenen

andlasma tasaris1 bir andlasma metni olarak kabul edilmektedir.

Yukarida belirtilen asamalar sirasinda tasari1 metnininya da degisiklik
onergesinin kabuliinde, konferansin kabul edecegi yontemlere ve kurallara gore,
cesitli oylama yontemleri kullanilir. Bir yol,tiim asamalarda oybirliginin aranmasi
olmaktadir.** 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesinin 9.madddesine gore

bir milletleraras1 konferansta bir andlagma metninin kabulii, mevcut ve oy kullanan

* http://www.teknolojitransferi.gov.tr/TeknolojiTransferPlatformu/resources/temp/F536BA24-A048-44A6-A77D-
BDE63CADAD31.pdf;jsessionid=B0113873430F6A30AA8CAAD66AB1A504 uzmanlik tezi ss 42-44
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devletlerin 2/3 oy ¢ogunlugu ile olur, meger ki ayni ¢cogunluk farkli bir kuralin
uygulanmasim karara baglasin. *® Belirtilen bu oranlarin hesaplanmasinda ise,
yalniz oylamaya katilanlar gézoniinde tutulmaktadir. Oybirligi ya da oy ¢oklugu ile
bir andlasma metninin hanulii disinda, bir ii¢lincii yol ise oydasma yontemi ile bir
andlasmanin kabulii olmaktadir. Oydagma, bir kararin goriismeler yoluyla ve
herhangi bir oylamaya gitmeden alinmasi1 yontemini belirtmektedir. Bir andlasma
tasarisinin ya da resmi metninin oydasma ile kabuliinde, goriismeler sonucu olusan
bir metne hi¢ bir taraf itiraz etmezse o metin kabul edildi sayilmaktadir. Bagka bir
deyisle, oydasma yOnteminde susmak kabulii belirtmektedir. Metnin kabuliine
kars1 olan devlet ya dauluslarrasi orgiit temsilcisi bu goriisiinii kesin olarak
bildirmek zorundadir. O zaman yeniden uzlasmayr saglayacak bir metin

calismalari stirdiiriilecektir.**

Uluslararas1 Orgiit ¢ercevesinde — bu ¢er¢evede yapilan andlasmlarda, bu
andlagmalarin yapilmasinda iki degisik yonteme uyuldugu goriilmektedir. Birinci
yontem, uluslararas1 orgiitiin bir uzman organinca hazirlanan andlagma tasarisi bu
orgiitiin en yetkili organi olan genel kurulca kabul edilerek iiye devletlerin
imzasina ve onayma agilmak suretiyle andlagsma niteligini kazanmaktadir. Ikinci
yontem ise, uluslararasi oOrgiitin uzmanlik organinca hazirlanan andlasma
tasarisinin bu Orgiitiin genel kurulunca bir uluslararas1 konferansa sunulmasinin
kabul edilmesini i¢ermektedir. Boylece, bu andlasma tasarisi konferansin andlasma

yapma amaciyla esas aldig1 metni olusturmaktadir.

Adlasmalarin islevi sadece diismanca iliskileri diizenlemek veya savaslari
sona erdirmek degildir. Bilakis devletler arasindaki ortak konular1 diizenleyen ve
menfaatlerin karsilikli miibadelesini baslatan andlagsmalar da vardir. Biitiin bu
andlagmalar esas itibariyla bariscil iliskilerin kurulmasini ve gelistirilmesini amag

edinir.

* http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Viyana 69.pdf BM Enformosyén merkezi ss4
* http://www.teknolojitransferi.gov.tr/TeknolojiTransferPlatformu/resources/temp/F536BA24-A048-44A6-A77D-
BDE63CADAD31.pdf;jsessionid=B0113873430F6A30AA8CAAD66AB1A504 uzmanlik tezi ss 42-44
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2.2.1. Ticaret Andlasmalari

Insanlar gibi devletler de ihtiyag duyduklar1 ham ve islenmis maddeleri
birbirleriyle alip-satmaya ve ekonomik iliski i¢ine girmeye mecburdurlar. Zira
diinyanin her tarafi esit derecede yer altt ve yer istii zenginliklerine sahip
bulunmadig1 gibi, toplumlar da ¢cagin gereklerine uygun bir sekilde yasantilarini

devam ettirebilmek i¢in birbirlerine muhta¢ bulunmaktadir.

XX. yiizyilda yogunlasan ve karmasiklasan ticari iliskiler beraberinde pek
cok 1ikili ve ¢ok tarafli ticari andlasmalar1 getirdigi gibi, pek ¢ok uluslararasi birlik
ve kurulusun da ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Uluslararas1t mal andlagmalarindan,
konferanslara kadar, bolgesel ve kiiresel finans kuruluslarindan birliklere kadar ¢ok
sayida faaliyet uluslararas: ticaret ve ekonomik iligkilerin kurallarini olusturmada

etkin olmustur.

Konuyu giinlimiiz ekonomik iliskileri c¢ercevesinde degerlendirdigimiz
zaman ticari andlagmalarin ne derece Onem arz ettigi ortaya c¢ikmakta ve
uluslararasi ticaretin uluslararasi andlasmalarla diizenlenmesinin diinya barisi
acisindan ne kadar mithim oldugunu gézler éniine sermektedir. Ornegin II. Diinya
Savasmin Avrupa’daki komiir ve ¢elik kaynaklari ile ilgili olarak Almanya ve
Fransa arasinda ortaya ¢ikan ihtilaftan da kaynaklandig: bilinmektedir. Nitekim iki
iilke benzer ihtilaflarin tekrar dogmasini engellemek icin, savas sonrast 1951
yilinda Kémiir ve Celik Birligi’ni kurarak bugiinkii Avrupa Birligi’nin temellerini

atmuslardir.

2.2.2. Kiiltiir Andlasmalarn

Iki ya da daha fazla devlet arasinda kiiltiirel iliskileri diizenlemek iizere
yapilan andlagsmalardir ki, bu andlagmalarla 6grencilerin, egitimcilerin, ilmi
heyetlerin ve bilimsel verilerin karsilikli gonderilmesi, taraflarin kendi dil ve
kiiltiirtinii yaymak tizere diger taraf nezdinde kiiltiir merkezleri agmasi miimkiin

olur.
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Kiiltiirel iligkilerin diinya barismma sagladigi katkiyr da burada zikretmek
gerekir. Bu katki gz onilinde bulundurularak 1945 yilinda Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Organizasyonu (UNESCO) kurulmustur. Halihazirda
UNESCO’ya aralarinda Islam iilkelerinin de bulundugu ikiyiiziin {izerinde iilke

. . 45
tiyedir.

2.2.3. Diplomatik iliskileri Diizenleyen Andlasmalar

Uluslararas1 iliskiler, toplumlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri igin
zorunludur. Ulusal menfaat ve ihtiraslarin yogun olarak c¢atistigi bu sahada
devletlerin menfaatlerini uzlastirarak karsilikli fayda saglamak maksadiyla irtibati
saglayacak kisi ve kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiya¢ devletlerin
birbirlerinin nezdinde elgiler istthdam etmeleri sonucunu dogurmustur ki,
diplomasi olarak adlandirilan bu iliski tarihi siiregte uluslararasi iligki tiirlerinin
onemlilerinden biri haline gelmistir. Bu 6nem sebebiyle elgiler tayin etmek
devletlerin siyasi konumlari bakimindan bagimsizlik isareti, yonetiminin ve
miistakil kisiliginin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Boylesine 6nemsenen bir
konuyu diizenlemek i¢in devletler andlagsmalar ve sozlesmeler akdetmeye

yonelmislerdir.

Diplomasinin andlagmalarla diizenlenmesi XIX. yiizy1ll olgusudur.
Diplomatik temsilciliklerle ilgili ilk diizenleme 1815 Viyana Kongresi’nde
yapilmig, 1818 Aix-la-Chapelle Protokolii ile yeni hiikiimler benimsenmistir.
Osmanli devletinin de benimsedigi bu diizenlemelere gore biiylikelgi, ortaelci ve
maslahatglizar olmak iizere {i¢ derece kabul edilmis, 1918 de ortaelci ile
maslahatgiizar arasinda mukim el¢i statiisii kabul edilmistir. Teamiillerin bir
sonucu olarak Orf haline gelen prensipler daha sonra alinan kararlarla
miitekabiliyete dayali yazili kurallar haline getirilmistir. XX. yiizyilda ise Viyana
Diplomatik Iliskiler S6zlesmesi ile diplomasi biiyiik ¢apli bir mevzuat sekline
tahvil edilmistir. Bu sdzlesmeye gore; devletler arasinda diplomatik iliskiler tesis

etmek ve daimi diplomatik temsilcilikler kurmak iki devletin karsilikli rizasina

* Karluk, Ridvan, “Uluslararasi1 Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler”, Bilim Teknik, Istanbul 1990. s. 75-110.
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baghdir (md. 2). Gonderen devlet tarafindan diplomatik temsilciligin bagkani
olarak secilen kisiyi, karst devletin kabul veya reddetmeye hakki vardir ve red
halinde gerekc¢e belirtme mecburiyeti yoktur (md. 4). Karsi devlet diplomatik
temsilciligin basin1 veya bir iiyesini her hangi bir zamanda ve gerekge
gostermeksizin istenmeyen kisi (persona non grata) ilan edebilir (md. 9).
Diplomatik temsilcinin, temsilcilik mensubunun, temsilcilik binasinin ve
temsilcilik mensubunun oturdugu evin dokunulmazligi vardir ve kars1 devlet
bunlar1 dis miidahalelere karsi korumak zorundadir (md. 22, 27/5, 29 ve 30).
Diplomatik temsilcinin, kabul eden iilkede yargi bagisikligi s6z konusudur (md.
31). Diplomatik temsilci biitiin giimriik riisumlarindan ve vergilerden muaftir (md.
34). Bu sozlesmenin disinda yine konsolosluklarin ¢alisma kurallarii diizenlemek
maksadiyla da Konsolosluk Iliskilerine Dair Viyana Sézlesmesi (Vienna

Convention On Consular Relations) 24 Nisan 1963 tarihinde kabul edilmistir.*

2.2.4. Adli Yardimlasma Andlasmalari

Bir devletin diger bir devletin topraklari tizerinde muvafakatini almadan
kendi milli kanunlarin1 uygulayamayacagit uluslararasi iliskilerin temel
kurallarindandir. Bu kural geregi bir andlasma ve muvafakat cergevesinde
olmaksizin, bir devlet diger bir devletin smirlar1 dahilinde, tutuklama yapamaz,
celpname veremez, polisiye veya vergi tahkikati yapamaz, evrak temini talimati
veremez. Buna ceza kanunlarinin miilkiligi denilir. Bu sebeple devletler ¢esitli
alanlarda oldugu gibi, adli alanlarda da isbirligine gitmek mecburiyetinde kalirlar

ve bu amagla zaman zaman andlagmalar yaparlar.

Adaletin vazgecilemez niteligi devletler arasinda adli alanda yardimlasmay1
zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple devletler aralarinda daha siki bir isbirligini
gerceklestirmek amaciyla, birbirlerinin adli makamlarinin yetki alanlarina giren
konularda en genis anlamda yardimlagsmayi temin etmek ic¢in adli konular da
igbirligi andlagmalar1 imzalarlar. Boylece taraflar birbirlerinin istinabe taleplerini

karsilayarak ihtiya¢ duyduklar1 ifade zabitlarini, delilleri ve dosyalar1 gonderirler;

4 Menemencioglu, Ethem, “Devletler Umumi Hukuku”, Devlet Basimevi, Istanbul 1938. s. 30
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gerekli hallerde tutuklamalar1 gerceklestirirler. Yine bu andlagsmalar ¢ercevesinde
adli kararlar1 teblig ederler; taniklarin, bilirkisilerin ve kovusturulan Kkisilerin
mahkemeye cikarilmalarini saglarlar. Ceza davalart i¢in lizumlu olan adli sicil

orneklerini gondermek de bu tiir andlagmalarin kapsamina dahildir.

2.2.5. Suclularin Iadesi Andlasmalar

Giryaben yargilama prosediirii bir tarafa birakilacak olursa, devletler
yurtdisina kacan veya kagirilan zanli veya mahkumlarin teslim olmasini saglamak
icin diger devletlerle isbirligi yapmak durumundadirlar. Giliniimiiz uluslararasi
hukukunda bu isbirliginin dayandigi talep ve muvafakat prosediirii belirli genel
prensipler dogrultusunda yiiriitiiliir ki, bu adli yardimlasma sekli “suglularin iadesi

(extradition)” baslig1 altinda incelenir.

Suclularin iadesi konusunda akdedilen ikili andlagsmalarin yaninda gerek
Avrupa Konseyi ve gerekse Birlesmis Milletler biinyesinde de konu ele alinmis ve
bu maksatla “Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi” 13 Aralik 1957
tarthinde akdedilmigtir. Diger yandan 15 Kasim 2000 tarthinde New York’ta
“Birlesmis Milletler Uluslardtesi (Transnasyonal) Organizeli Suglar Sozlesmesi”

imzalanmustir.

Birlesmis Milletler Uluslar Otesi Organizeli Suglar S6zlesmesi’nin 16 nc1
maddesi de suglularin iadesine dair hiikiimleri igermektedir. Bu sdzlesmenin 17 nci
maddesi ise mahkumiyeti kesinlesmis suclularin transferi ile ilgili olarak
Sozlesmeye taraf olan iilkelerin kendi aralarinda ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar

yapabilecegini belirtmektedir.

Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin {iciincii maddesi ile
Hudeybiye Andlagsmasi ve Sudanlilarla yapilan andlasma bir arada
degerlendirildiginde, diisiince ve inang¢ hiirriyetinin giivence altina alinmasinda
insanhigin katettigi mesafe acgikca ortaya ¢ikmaktadir. Aktedildigi donemler i¢in

makul gerekcelere dayandirilabilen andlasma sartlarinin modern ¢aglarda
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aktedilecek andlagsmalarda giindeme dahi getirilmesinin s6z konusu olamayacagi

asikardur.”’

2.3. ANDLASMA METNININ RESMILESTIRMESI

Uluslararas1 andlagsmanin yapilmasmin ikinci asamasi andlasma metninin
belirlenmesi ve autenkliyidir.Andlasma metninin autenkliyi mevcut metnin
dogrudur ve aslina uygundur. Yani bu o anlama gelmektedir ki, uluslararasi
andlasmanin metni son ve kesin sekilde kabul gormiistiir ve ona higir sekilde

deyisiklik yapilamaz.

1969 Viyana Sozlesmesinde gosterildiyi gibi  andlasmanin  metni
goriismelere katilan devletlerin anlagdiklar1 prosediir kurallariyla veya imzalama,
ad referendum(danisma kosullu imza), metnin kendisinin veya konferansin yekun
akti metnin paraf edilmesi yoluyla resmilesir ve bununla da metin iizerinde is

bitmis sayilir.*®

1)  Paraf andlagsma metninin her sayfasinda yetkili kiginin onay alameti
gibi 0z inisialim? koymasidir. Paraflamaya esasen ikitarafli andlasmalarin veya
sinirlt sayda katilimeilar: olan andlagmalarin baglanmasi zamani miiracaat olunur.

2)  Imzalama o zaman andlasma metninin autentifikasiyasi rolunu oynayir
ki, bu andlasma sonradan onaylanma olunmalidir. Imzalama andlasmani imzalamis
devlet i¢in belirli hukuki sonuglar dogurur. 1) bu andlasmani onaylamak hukuku
elde edir; 2) andlasmanin yiiriirliige girmesine kadar, onun predmetini ve
maksadim1 yok ede bilecek hareketleri yapmamak vazifesi tasir.* Uluslararast
uygulamada uzatmali imza diye adlandirabilecegimiz bir baska imza yontemi ile
karsilagilmaktadir. Bu yonteme gore, genellikle bir andlagmanin goriisiillmesine
katilan taraflarin andlasma metninin imzalamalar1 i¢in metnin kabuliinden

baglayarak belirli bir silire taninmaktadir.

o Pazarci, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri I. Kitap, AUSBF, Ankara 1985. s. 11

*® Kitabxana 222

“https://az.wikibooks.org/wiki/Beyn%C9%99Ixalg m%C3%BCaavil%C9%991%C9%99r h%C3%BCququ/Beyn%CI%9
9lxalg mM%C3%BCqavil%C9%991%C9%99rin _ba%C4%9Flanmas%C4%B1 A.Yaguboglu
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Ote yandan, bir temsilcinin izasmin gecerli olabilmesi igin imzalama
yetkissiyle donatilmis olmasi gerekmektedir. Yalnizca goriismeleri yiirlitmekle
gorevlendirilen bir temsilci imza yetkisinden yoksundur.

3)  Danisma kosullu imza (sart1 imza) burada atilmis imza daha bundan
sonra yetkili devlet organalar? (veya uygun uluslararasi1 orgiit) tarafindan tasdik
olunmalidir.Ad referenduruma imza atmani paraflamadan farklandiran sart budur
ki, yetkili devlet organi(uygun uluslararas1 orgiit) tarafindan onaylandiktan sonra
ad referendum imza atma tam ve kesin imzalama olur, paraflamadan sonra

andlasma daha kesin imzalanmaya verilmelidir.*

Paraf ve imza arasinda bazi farklar vardir. imza hukuki bir sorumlulugu olan,
kisiye o0zel bir isaretlemdir. Hukuki bir sorumlulugu oldugu i¢in de son derece
onemlidir. Imzalar tiim resmi islemlerde, resmi evraklarda, ticari islerde
kullanilmaktadir. Gordiim, okudum, tarafimca onaylanmistir, hukuki her tiirli
yetki verilmis ve sorumlulugu bana aittir demektir. Paraf ise, hi¢gbir hukuki
baglayiciligi olmayan bir isarettir. Belgeyi veya metni gordiim, okudum ve bilgim
dahilinde olan konu anlamina gelir.Paraf, sadece adimiz veya soyadinizin bas
harfinden olusur.” Paraf asagidaki durumlarda kullamldig1 goriilmektedir:1) eger
andlagsmanin imza yoluyla baglayicilik kazanmasi diisiiniiliiyorsa andlagma metnini
saptamak amaciyla; 2) andlasma metnini imza ile kesinlesmesi islemini daha iist
diizey devlet yetkililerinin yerine getirmesi uygun goriigsiilmiisse; 3) eger

goriismelerdeki temsilci imza yetkisine sahip bulunmuyorsa

Imza ya da paraflarm hangi tiir belgede yer alacaklar1 konuya gelince, iki
olasilik vardir: 1) andlagma metninin altina dogrudan imza ya da paeaf koymak; 2)
andlasma metni ile goriismelere katilan taraflarin bir listesini igeren konferans son
senedine imza ya da paraf koymak. Genis katilimli ¢ok-tarafli andlagmalar i¢in

dzellikle bu ikinci yonteme bagvuruldugu gériilmektedir.>

*%https://az.wikibooks.org/wiki/Beyn%C9%99Ixalg m%C3%BCqavil%C9%991%C9%99r h%C3%BCququ/Beyn%Co%9
9lxalg mM%C3%BCqavil%C9%991%C9%99rin_ba%CA%9Flanmas%C4%B1 A.yaguboglu

*! http://www.blogkafem.net/2013/12/paraf-nedir-imza-ile-farklari-neler.html ALi ARSLAN 06.12.2013

*> PAZARCI, H., 1992, s 102-103.
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2.3.1. Andlasma Metninin Kesinlik Kazanmasi

Gerek ikili gerekse ¢ok tarafli olsun, lizerinde mutabik kalinan bir andlagma
metninin kesinlik kazanmasi bazi islemlerin tamamlanmasina baglidir. Andlasma
metninin kesinlik kazanmasi demek baglayicilik kazanmasi demek degildir.
Andlagmalar asagida belirtilen baska asamalardan gectikten sonra baglayicilik
kazanirlar. Eger andlasmayi kabul eden taraflar herhangi farkli bir yontemi
belirlememisler ise bugilinkii uygulamada andlasma metninin kesinlesmesi
taraflarin temsilcilerinin imzas1 ya da parafi ile gerceklesmektedir. Andlagsmaya
imza koyacak temsilcinin, andlasmay1 imzalama yetkisiyle de donatilmis olmasi
gerekmektedir. Yalnizca goriismeleri ylriitmekle gorevlendirilen bir temsilci imza

yetkisinden yoksundur.

Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nde de belirtildigi iizere andlasma
metninin  kesinlesmesi i¢in verilecek 1mzayr verme usulii birkag ¢esit
olabilmektedir. Birincisi higbir kosula bagli olmaksizin goriismelerin bitiminde
verilen kesin imzadir. ikincisi ise bahse konu sdzlesmede “signature ad
referendum” terimiyle adlandirilan sartli imzadir ki, temsilci yetkisi ya da
andlasma metninin igeriginin kabul edilip edilmemesi konusunda kugkulara
sahiptir ve llkesindeki daha yetkili organlara danisma ihtiyac1 hissederek bu
kosulla imza koyar. Ugiincii yontemde ise, bir andlasmanin goriisiilmesine katilan
taraflarin andlasma metnini imzalamalar1 i¢in metnin kabuliinden baslayarak alt1 ay

veya bir y1l gibi belirli bir siire tanimnur.>

Glinlimiiz uygulamalarinda andlagmalar hazirlanirken sikca gozetilen bir
saftha da andlagmalarin paraflanmasidir. Paraf, temsilcilerin adlarinin bas harflerini
koymak suretiyle bir andlasma metnini saptama islemidir. Parafa su durumlarda

bagvuruldugu goriilmektedir:

1) Eger andlasmanin imza yoluyla baglayicilik kazanmasi diistiniilmiiyorsa

andlasma metnini saptamak amaciyla;

> Aslan Giindiiz , “Milletlerarast Hukuk”, Beta Basim A.S., 5. Baski, Kasim 2003, Istanbul s. 24

33



ii) Andlagsma metninin kesinlestirilmesi islemini daha iist diizey devlet

yetkililerinin yerine getirmesi uygun goriilmiisse;

iii) Eger goriismelerdeki temsilci imza yetkisine sahip bulunmuyorsa.>

2.4. ANDLASMANIN BAGLAYICI GUC KAZANMASI

Devletler arasinda hazirlanmis ve yetkili kisiler tarafindan resmilestirilmis
bir andlagma metninin varligi, yiiriirliige girmis, dolayistyla hak ve yiikiimliiliik
doguran bir andlasmanin ortaya ciktigi anlamina gelmez. Baglayict bir metin
olarak andlagmanin varolabilmesi i¢in, “baglanma” adi verilen bir agamanin daha
sonuclanmasi gerekir. Bu asama, devletlerin, metni tevsik edenler devlet baskan
veya hiikiimet bagkani gibi mesru ve iist diizey temsilcileri bile olsa, uluslararasi
yikiimliiliikkler altina girmeyi, ¢cogu zaman i¢ hukuklarinda farkli sekillerde
denetlemeye tab1 tutmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir denetleme
isteginin hakliligi, 6zellikle disisleri bakanlar1 ve diplomatik temsilcilerin hazirlik

asamasina katildig1 andlagsmalar dikkate alindiginda, daha kolay kavrana bilir.

Deginilmesi gereken onemli bir nokta, imzalanmis ancak heniiz baglayici
hale gelmemis bir metnin, imzalayan devlet acisindan tamamen hiikiimsiiz
olmadigidir. Bu o anlama gelmektedir ki, yetkili bir devlet temsilcisi bir
uluslararas1 andlagsmay1 imzalamis ancak heniiz baglanma siireci tamamlanmamis
ise bu devlet s6z konusu andlagmanin heniiz tarafi olmadigi halde, bu andlagmanin

konu ve amacini ortadan kaldiracak hareketlerden kaginmak zorundadir.™

Bildigimiz gibi, devletin rizas1 olmadan, o hi¢bir andlasmaya bagli olamaz.
Bunedenle de andlagsmaya rizanin belirtilmesi, bu andlagmanin yiiriirliige girmesi

icin onemli iinsiirdlir. Viyana So6zlesmesinin 11. maddesine gore, boyle bir riza

>* Miimtaz Soysal, “Uluslararas1 Andlasmalar Konusunda Anayasa Yargis1”, 1997, cilt 14, 5.171-172.
55Ertugrul Uzun ve digerleri Uluslararas1 Hukuk 1. Baski ANADOLU UNiVERSIiTESi Web-Ofset, Eskisehir 2012,
ss 42 http://uluslararasigundem.com/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/9 UA HUKUK 1.PDF

34


http://uluslararasigundem.com/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/9_UA_HUKUK_1.PDF

imzalanma, andlasma senetlerinin degistirilmesi, onaylanma, kabul, tasvip veya

katilma yoluyla gergeklestirilebilir. *°

2.4.1. Andlasmalarin Baglayicihik Kazanmasi

Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’ne gore bir andlagsmanin taraflar
icin baglayicilik kazanmasi, imza, andlagsmayi1 olusturan belgelerin degisimi,
onaylama, kabul, uygun bulma veya katilma ya da taraflarin muvafakat edecegi bir
baska yolla gergeklesir. Andlasmalara baglayicilik kazandiran bu usulleri baska tist
basliklar halinde tasnif etmek miumkiindiir. Ancak biz bu usullerin her birisini

ayrica tasnif etmeksizin miistakil baslklar halinde incelemeyi tercih ediyoruz.”

2.4.2. Imza Yoluyla Baglayiclik Kazanma

Imza andlasmalara asagida zikredilecek yontemlerin sagladig: baglayicilig
kazandiran bir yontemdir. Bilhassa mutlakiyetle idare edilen ve devletin tek bir
hiikiimdardan 1baret say1ldig1 yonetimlerde, andlasmalarin imza yoluyla
baglayicilik kazanmasi sik¢a vuku bulmustur. Andlasmalarin baglayicilik
kazanmasinda imza yonteminin oynadigi roliin ge¢miste daha fazla olmasinin
sebeplerinden biri de iletisim imkanlarinin bugiinkii kadar genis olmamasidir. Zira
en hizli haberlesme vasitasinin atli ulaklar veya giivercinler oldugu ¢aglarda
andlagma akdetmekle yetkilendirilmis bir devlet gorevlisinin imzasimin 6nemi

ortaya ¢ikmaktadir.

Gliniimiiz uluslararast hukukunda da, devletlerin (Viyana Andlagmalar
Hukuku S6zlesmesi, md. 11) ve uluslararasi orgiitlerin ( Viyana Devletler ve
Uluslararas1 Orgiitler Arasindaki ve Uluslararas1 Orgiitlerin Kendi Aralarindaki
Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi, md. 11/2) imza araciliiyla bir andlagmanin
kendilerini bagladigini kabul etme yetkilerinin bulundugu kabul edilmektedir.
Ancak burada ortaya ¢ikan sorun, andlasmaya konulan imzanin andlagsma metnini
kesinlestiren bir isleve mi sahip oldugunun yoksa andlasmaya baglayicilik niteligi

kazandiran bir imza m1 oldugunun belirlenmesi sorunudur.

*¢ Server Tanilli, “Devlet ve Demokrasi”, istanbul 1981, s.645.
* Erdogan Tezi¢, “Anayasa Hukuku”, i.B., 1986, 5.269.
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Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi ve Viyana Devletler ve
Uluslararas1 Orgiitler Arasindaki ve Uluslararast Orgiitlerin Kendi Aralarindaki
Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi andlasmalara konulan imzalarin ne zaman

baglayicilik kazanacagini belirlemistir. Buna gore;

1) andlagsmanin, andlagsmaya konulan imzalarin baglayici nitelikte oldugunu

ongormesi,

i) andlasma miizakerelerine katilan taraflarin andlasmanin imza ile

baglayicilik kazanacagini kararlastirmalari,

i11) temsilcilerin yetki belgelerinde andlasmanin imza ile baglayicilik
kazanacagma dair taraflarin niyetlerinin ortaya ¢ikmasi veya miizakereler

esnasinda bunu belirtmeleri halinde andlagma imza ile baglayicilik kazanmaktadir.

Ayni soOzlesmelerin onikinci maddeleri, taraflarin Oyle kararlastirmalari
halinde andlagsmalara konulan paraflarin da imza ile ayni islevi gorecegini
belirlemektedir. Yine bahse konu sozlesmelerin aynt maddeleri, temsilcinin sarta
bagli olarak andlagsmaya koydugu imzanin (signature ad referendum) da, bu
andlasmanin taraflarca teyit edilmesi durumunda baglayici nitelikte oldugunu

belirtir.

Buradan ¢ikan sonuca gore devlet baskani, bugiinkii uluslararas1 hukukta
oldugu gibi, andlagsmalar1 akdetmeye yetkili goriildiigii i¢in, onun andlagsmaya
koydugu imza da baglayici nitelik tasimaktadir. Devlet baskaninin temsilcisi ise
yetkisini yine devlet bagskanindan aldig1 ve bu amagla gorevlendirildigi i¢in yetkisi
nispetinde andlagmayi1 imzalar veya miizakere etmekle iktifa eder. Ancak
andlasmay1 bir kere imzaladiktan sonra onun imzasi da baglayict kabul
edilmektedir. Zaten umumi bir andasmanin yetkisiz kisilerce yapilmasi

miisliimanlar i¢in pek ¢ok sakincalar doguracagindan miisliiman bireylerin yetkisiz
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olarak Islam devleti adina bir baska devlet ile andlasma yapmasi teoride de kabul

edilebilir goriilmemistir.>®

2.4.3. Onaylama Yoluyla Baglayicihik Kazanma
Onaylama ya da eski adiyla tasdik, daha oOnceden cesitli yollarla kesin
bigimini almis bir andlasmanin i¢ hukukta 6ngoriilen usul dairesinde bir devlet

tarafindan kabuliinden ibarettir.

Yetkili temsilcilerin miizakereler esnasinda kabul ettigi bir andlasmay1 bir
devletin onaylamama hakkinin bulunup bulunmadigi doktrinde tartisilmistir.
Esasen tartisilan husus, bir takim kosullar yerine geldigi zaman onay isleminin
bigimsel olarak yerine getirilmesi zorunlu bir formalite mi, yoksa andlagsmanin asil
olarak kabuliinli belirten temel bir irade agiklamasi islemi mi oldugu hususudur.
XIX. Yizyila kadar andlagmalar1 onaylamanin temsilcilere taninan yetkilerin teyidi
amaciyla gerceklestirilen bir formaliteden ibaret oldugu disiiniiliirken, bugiin
biitliin miiellifler onay islemini 6ngdriilen durumlarda taraflarin irade agiklamasinin

temeli olarak degerlendirmektedirler.”

Bir andlagsmanin onaylama yontemi ile baglayicilik kazanabilmesi i¢in hem
i¢ hukuk, hem de uluslararas1 hukuk bakimindan gerekli bir takim islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Hangi devlet organinin andlagmalari onaya yetkili oldugu konusundaki
diizenlemeler tamamuyla iilkelerin i¢ hukukunu ilgilendirmektedir ve uluslararasi
hukukun herhangi bir miidahalesinin bulunmadig1 i¢ hukuk diizenlemeleri iilkeden

tilkeye degisiklik arz etmektedir.

Uluslararas1 hukuk bakimindan onay isleminin anlami ve gereklerine
gelince, Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi, onay gereken durumlarin neler
oldugunu agikca siralamistir. S6zlesmeye gore bir andlasmanin baglayici nitelik

kazanmasi i¢in onay su durumlarda gerekli olmaktadir:

>% Sami Selguk, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Uygulamasi”, 5.403.
> Miimtaz Soysal, “Uluslararasi Andlagsmalar Konusunda Anayasa Yargis1”, 1997, cilt 14, 5.198.
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1) Andlasma devletin andlagsma ile baglanma iradesinin onay ile teyit

edilmesini 6ngdrmiisse,
11) miizakereci devletlerin onayin gerekliligini kararlastirmalariyla,

lii) bir devletin temsilcisinin andlasmaya onaya bagli olarak imza

koymasiyla

1v) devletin andlagsmanin baglayicilig1 ile ilgili iradesinin onay ile ortaya
cikacaginin temsilcisine verdigi yetki belgesinde belirtilmesi ya da bu durumun
miizakereler esnasinda teyit edilmesiyle. Buradan, bu sodzlesmeye gore,
andlagmalarin onaylanmasi i¢in herhangi bir genel yiikiimliiliigiin bulunmadigi
sonucu ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile bu dort kosul disinda uluslararas1 hukuk
andlagmalarin onaylanmasini gerekli kilmamaktadir. Bununla birlikte, bir devletin
i¢ hukuku onun ancak onay islemi ile baglanabilecegini ongoriiyorsa, bu devlet
boyle bir zorunluluk olmamasina karsin bir andlasmaya onaylama yoluyla taraf
olmakta serbesttir. Bagka bir deyisle ayn1 andlasmanin onay yoluyla yiirtiirliige
girmesi taraflarca kararlastirilmamaissa, i¢ hukukunun dyle 6ngérmesi sebebiyle bir
devlet andlagsmaya onay yoluyla taraf olurken digeri imza ya da daha baska bir

yolla taraf olabilecektir.*

Andlagsmalarda onay yontemi sadece devletlerin bagvurabilecegi bir
yontemdir. Bir uluslararas1 andlagmaya taraf olan Uluslararasi orgiitlerin bu amacli

islemi i¢in “resmen teyit” terimi ile ifade edilen islem gerceklestirilmektedir.

Bir andlagmanin i¢ hukuka gore onaylanmasi tamamlandiktan sonra, taraflar
onaymn tamamlandigma dair resmi bir belge diizenlerler. Onay belgesi olarak
adlandirilan bu belgenin, ikili andlagmalarda taraflarin kararlastirdiklar1 bir tarihte
ve yerde karsilikli olarak degisimi yapilir. Belgeler karsilikli olarak gonderilmek
suretiyle de degisim islemi gerceklestirilebilir. Cok tarafli andlagsmalarda ise onay
belgeleri depoziterlik gorevini iistlenen bir ya da birkag¢ devlete veya Birlesmis

Milletler gibi bir uluslararas1 orgiite verilir. Onay belgeleri devlet baskanlari,

* Faruk Sénmezoglu, “Uluslararast ilisikler Sozliigii”, istanbul 2000. s. 58
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bagbakanlar veya disisleri bakanlari1 ile bunlar tarafindan yetkilendirilmis kisiler
tarafindan imzalanirlar. Onay belgelerinde Andlagsmanin bagligi, tarihi ve yapildigi
yer, belgeyil imzalayan kimsenin adi ve tam unvani, taraf devletge andlasmanin
gozetilecegini ve sartlarinin yerine getirilecegini gosteren ¢ok acik bir ifade,
belgenin diizenlendigi tarih ve yer ile, yukarida ismi ve unvani zikredilen kisilerin

imzasinin bulunmas1 gerekmektedir.

2.5. ANDLASMALARIN HUKUM DOGURMASI VE YUORURLUGE
GIRMESI

Bir andlasmanin hiikiim dogurabilmesi i¢in yiirtirlige girmesinde gerekli
olan islemlerin tamamlanmas1 lazimdir. Ancak Milletler Cemiyeti’nden bu yana,
her zaman bir andlagsmanin hiikiim dogurmasi i¢in yiirlirliige koyulmus olmalari
tek basma yeterli olmamaktadir. Andlasmalarin, eger Millet Cemiyeti
donemindeyse buraya; eger Birlesmis Milletler doneminde yapilmissa da BM’ye

tescil ettirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bir andlagsmanin yiiriirliige girebilmesi ilk asamada Ongoriillmemisse,
andlagma imza protokoliiniin ger¢eklestirilmesi anindan baslayarak orgiit organlari

bakimindan yiiriirliige girecektir.

Bir andlasmanin yiirlirliige girme ani, andlasmada bagka yolla taraflarin
aksini ongdrmedikleri durumlarda, biitiin taraflarin andlasma ile baglanma
rizalarim agiklanmus bulunduklari an olmaktadir. Ornegin, eger dort devletin
goriismelerine katildigi bir andlagsmanin yiriirliige girmesi bu dort devletin
hepsinin andlasma ile baglandiklarini agikladiklar1 an olmaktadir. Eger, bu dort
devletten ii¢ devlet andlagsmayla baglandiklarinm1 belirtmis ancak dordiinciisii
belirtmemisse andlasma yiiriirliige girmez. Ancak uygulamada, ¢ok tarafli
andlagsmalarin biiylikk cogunlugu andlagma goriismelerine katilan devletlerin
hepsinin bu andlagsmanin yiiriirliige girmesi i¢in baglanmasi kosulunu acik bir

hiikiimle kaldirmaktadirlar. Boylece cok tarafli bir andlasmanin genellikle belirli

®! Hiiseyin Pazarci, “Uluslararasi Hukuk” Ankara 2003 s. 90.
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sayida devletin rizasini elde etmesi ile yliriirlige girecegi ongoriillmektedir. Bir
andlasmanin bu yonde rizasini veren devletler bakimindan yiiriirliige girebilmesi
icin devletlerin rizalarinin hangi andan baslayarak andlagsmanin yiiriirliige girecegi

konusuna gelince, bu rizayi belirten yontemlere gore degismektedir.

Bir andlasma, kendisinin 6ngordiigii veya goriismeci Devletlerin mutabik
kalabilecekleri tarzda ve tarihte yiiriirliige girer. Boyle bir hiikiim veya mutabakat
yoksa, andlasma biitiin goriismeci Devletler i¢cin andlasma ile baglanma rizasi
tespit edilir edilmez yiirtirliige girer. Andlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonraki
bir tarihte bir Devletin andlasma ile baglanma rizasini agiklamasi halinde,
andlasma aksini 6ngérmedikce, o Devlet bakimindan andlasma o tarihte yiirtirliige
girer. Bir andlasma metninin tevsiki, Devletlerin andlasma ile baglanma rizasinin
tespit edilmesi, yiriirliige giris tarz1 veya tarihi, ¢ekinceler, depoziter makaminin
islevleri ve andlagsmanin yiiriirliige girmesinden once zorunlu olarak ortaya cikan
diger meseleleri diizenleyen hiikiimleri, andlasma metninin kabulii (adoption)
zamanindan itibaren uygulanir. Andlasmada herhangi bir tarih 6ngdriilmemisse,
andlasmanin yiiriirliige girme ani bu rizalarin agiklandigi an olmaktadir. Eger
devletler imza ile rizalarin1 belirtmislerse andlasmanin yliriirliige girme ani
taraflarin andlasmay1 ya da ¢ok-tarafli bir andlasmanin son senedini imzaladiklar1
an olmaktadir. Eger andlagsma belge degisimi yoluyla olusturulmussa, belgelerin
bir torenle degisimi durumunda, bu degisimi saptayan tutanagin imzalanmasi ani
andlasmanin  ylriirliige girme anidir. Andlagsmayr olusturan belgelerin
degistirilmesi degisik zamanlarda oluyorsa, andlasmanin yiiriirliige girme anit en
son belgenin oteki tarafin eline gegme tarihi olacaktir. Andlagsmanin bir onay
belgesi ya da benzeri bir belge ile baglayicilik kazanmasi kabul edilmisse,
andlagsmada kabul edilen hiikiimlere gore, ii¢ olasilik vardir. Bir onay ya da benzeri
belgenin degisimi ani. Onaylama isleminin bir depozitere gonderilmesi
Ongoriilmiisse, o belgenin depozitere verildigi an. Yine onay ya da benzeri
belgenin depozitere verilmesi ongdriilmiisse, depoziterin aldig1 onay ya da benzeri
belgeyi oteki taraflara bildirmesi sonucu bu bildirimin o taraflarin eline gectigi an.
Katilma yoluyla bir anlagsma ile baglanma s6z konusu ise, yukarida 24. Maddede
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gectigi gibi, andlagsmanin bir siire dngdrmedigi durumlarda, katilma bildiriminin
verilmesi ile andlasmanin yiiriirliige girmesi ani i¢in iki olasilik vardir: Birincisi,
katilma bildiriminin depozitere verildigi an; ikincisi, katilma bildirimini alan
depoziterin bunu 6teki taraflara bildirme sonucu bu bildirimin o taraflarin eline
gectigi an. Ancak uygulamada, ¢ok tarafli andlasmalarin taraflarin yukarida
bildirilen baglanma anindan baslayarak yiiriirlii§e girmeleri yerine, genellikle, riza
bildiriminden belirli bir siire gegtikten sonra ylriirlige girecekleri
ongoriilmektedir. Bu siire, andlagmalara gore, genellikle bir aydan bir yila kadar

degismektedir.”

Andlagmalarin uluslararasi agidan yiirtirliige girmesi konusundaki kurallara
gelince, bir andlasmanin Tiirkiye’yi uluslararasi diizeyde baglamasi onun
Cumhurbagkaninca onaylamasi islemi ile hemen gerc¢eklesmemektedir. Bu sonug,
ilke olarak, onay belgelerinin taraflarca degisimi ile elde edilebilmektedir. Ancak,
bir andlasmanin imza ile baglayicilik kazanacagi kabul edildigi durumlarda, i¢
hukukumuz bakimindan gerekli islemler bu imza tarihinden 6nce gergeklestirilmek
suretiyle, bir andlasmanin imza ile yiirirliige girmesi gerekmektedir. Onaylama
islemi sonucu baglayicilik kazanan andlagsmalara iligkin onaylama belgelerinin
hazirlanmasi, bunlarin degisiminin gergeklestirilmesi ve bunlarin tutanaklarinin
saklanmasi ile yapilan andlagmalarin BM sekreteryasina kayit ettirilmesi Disigleri

Bakanligi’nin gorevidir.”

Uygulanan uluslararas1 hukukta kabul edilen bir ilkeyi olusturan Rebus sic
stantibus ilkesine gore, bir andlagmanin yapilisi sirasinda varolan ve andlagmanin
yapilmasini etkileyen kosullarda ortaya c¢ikan degismelerin bu andlasmaya son

verme ya da uygulamasini durdurma nedeni olacagi kabul edilmektedir.

Bir andlasma hiikiimlerinin degistirilebilmesinin temel kosulu bunun
taraflarin rizalar ile yapilmis olmasidir. Bdylece, bir ikili andlagma hiikiimlerinin

degistirilmesi i¢in iki tarafin ortak rizas1 gerekli olmaktadir. Cok tarafli

%2 Kemal Gézler, "Uluslararasi Andlasmalar1 Akdetme ve Onaylama Yetkisi: Bir Karsilastirmal Anayasa
Hukuku incelemesi', s.71-101. (www.anayasa.gen.tr/andlasma.htm; 1.5.2004).
® Turgut Akintiirk, “Medeni Hukuk” istanbul 1999, 5.23.
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andlagsmalarda da, andlasma aksini Ongdrmemisse, temel kural oybirligi ile bir
andlasmanin degistirilmesidir. Ancak, uygulamada, cok tarafli andlagsmalarin
giderek artan bir bicimde oycgoklugu ile degistirilebileceklerini kabul eden
hiikiimlere rastlanmaktadir. Ornegin BM Andlasmas1 madde 108 (yukarida bu
madde verilmisti). Olagan olarak bir andlagsma hiikiimlerinin degistirilmesi agikga
yeni bir hiikkmiin eskisinin yerini almasi bi¢iminde ger¢eklestirilmektedir. Ancak,
daha sonar taraflarin uygulamalar1 sonucu bir andlagsma hiikiimlerinin istii kapali

bir bi¢imde degistirilmesi olanag: da kabul edilmektedir.**

Andlagmalarin goézden gecirilmesi konusuna gelince, kimi cok tarafli
andlagmalar, belirli siirelerin sonunda, andlagsmay1 daha 1yi uygulanabilir duruma
getirmek amaciyla, gozden gecirilmelerine iliskin hiikiimler icermektedirler. Bu
durumlarda, andlagmalarda Ongoriilen hiikiimlere uygun olarak andlagmalarin
gozden gecirilmesi islemi gergeklestirilmektedir. Ancak, bir andlasmanin gozden
gecirilmesine iligkin herhangi bir hiikiim icermesi, kosullar gerektirmese bile, kesin
olarak bir degisiklige ugratacag1 ya da bdyle bir usule bagvurulacagi anlamina da
gelmemektedir. Nitekim, Montreux Bogazlar S6zlesmesinin (mad. 29) her bes
yilda bir taraflara boyle bir olanak tanimasina karsin, anilan sozlesme 1936’dan

beri herhangi bir gozden gegirme konusu olusturmamustir.*®

2.5.1. Andlasmalarin Hazirlanmasi

Uluslararas1 andlagsmalarin “miizakere edilmesi”, “yazilmasi1”, “paraflanmasi
ve imzalanmas1” safhalar1 kimi miielliflerce andlasmalarin akdedilme safhasi
olarak degerlendirilmektedir. Halbuki “andlagmalari akdetmek” denildiginde,
andlagsmalarin baglayicilik kazanmasi da dahil biitiin sathalarinin tamamlanmasi
akla gelmektedir. Bu sebeple biz andlagmalarin baglayicilik kazanmasina kadar
gecen asamalar1 “adlagmalarin hazirlanmasi” olarak isimlendirmeyi tercih ettik.

Uluslararas1 andlagsmalarin hazirlanmas1 sathasinda taraflarin andlasma yapma

64 Necip Bilge, “Hukuk Baslangic1 Dersleri”, Ankara 1975, s. 75.
® Cahit suluk, “Tasarim Hukuku”, Ankara 2003, s. 75.
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niyetlerini aciga ¢ikarmalari, andlagma muhtevasini miizakere etmeleri, andlagma
metnini yaziya gecirmeleri ve en nihayetinde metin {izerinde mutabik kalindigini
imzalar1 ile teyit etmeleri gibi islemler gerceklesir. Burada ortaya ¢ikan sorun bir
devlet yapis1 i¢inde ve kuvvetler ayirimi ilkesine gore biitlin bu islemleri yapmakla

kimin sorumlu oldugu sorunudur.

Glinlimiiz uluslararas1 hukukunda, bir andlagmanin onaylanmasi sathasina
kadar olan islemleri yerine getirme yetkisinin miinhasiran yliriitme organina ait
oldugu kabul edilmektedir. Yasama organinin (parlamento/meclis) andlasmalarin
hazirlanmas1 safhasina katilmasi veya yliriitme organini denetlemesi s6z konusu
olmamaktadir. Ciinkii bilhassa miizakere safhast gizlidir. Parlamentoda
andlasmanin genel goriismeye acilmasi ve milletvekillerinin sorularina cevap
verilmesi andlagsmanin yapilmasin giiclestirebilir. Dolayisiyla Viyana Andlagmalar
Hukuku Soézlesmesi’nin de ongordiigii dogrultuda (md. 7) herhangi bir yetki
belgesine ihtiya¢ duyulmaksizin andlasmalar1 yapma yetkisi yiiriitme organinin
birer clizli olan cumhurbagkani, bagbakan ve disisleri bakanina aittir. Ayrica yine
yliriitme organ1 tarafindan admna yetki belgesi diizenlenmek suretiyle

yetkilendirilen kisiler de andlasmalar1 yapabilmektedirler.®

2.5.2. Andlasmalarda Miizakere Safhasi

Uluslararas1 andlasmalarda miizakere safhasi denildigi zaman andlasma
yapacak taraflarin kendilerini temsil etmek iizere tayin ettikleri delege ve heyetler
arasinda yapilan konusmalar anlagilir. Dolayisiyla miizakerenin tanimini,*
uluslararas1 hukuk sahislarinin goriis birligi meydana getirerek belli bir uluslararasi
sorunun veya konunun c¢oziime kavusturulmasimi saglamak ve lizerinde ittifak
saglanan hususlar1 uygulamaya koyacak sekilde maddeler halinde diizenlemek
amaciyla yaptiklar1 goriismelerdir” seklinde yapmak miimkiindiir. Andlagmalarin
hazirlanmasi esnasinda miizakerelerde bulunmak bir zorunluluktur. Zira andlasma
ile ilgili daha sonra gerceklestirilecek biitliin safahat miizakerelerin iizerine bina

edilir. Miizakereler ikili andlasmalarda oldugu gibi sade toplantilar seklinde veya

®® [lhan Akin, “Kamu Hukuku?”, Beta Basim Yayim, Istanbul 1987, s. 68.
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cok tarafli andlagmalardaki gibi delegelerin ¢okluguna gére kongre ve konferans
halinde gerceklestirilebilmektedir. Ayrica asagida da oOrneklendirilecegi gibi
miizakerelerin  karsilikli  yazigsmalar yoluyla yiriitiilmesi de miimkiin

olabilmektedir.

Bugitinkii uluslararas1 hukukta andlasmalarin miizakerelerini yapmak veya
bu amagla heyetler gondermek yetkisi devletlerin icra organlarina aittir. Viyana
Andlagmalar Hukuku Soézlesmesi’nin 7 nci, maddesine gore, andlasma ile
baglanacak devletin muvafakatini belirtmek ya da andlasma metnini tashih veya
kabul etmek tlizere bir kimsenin devlet temsilcisi olarak kabul edilebilmesi i¢in ya
yetki belgesini ibraz etmesi (md. 7/1-a) veya ilgili devletlerin tutum ve
uygulamalarinin o kimsenin devletini temsil eden kisi olarak kabul edildigini
gostermesi (md.7/1-b) gerekir. Ancak ayni madde bir yetki belgesine ihtiyag
hissetmeksizin tabii olarak devleti temsil eden kisileri de siralamaktadir. Bunlar,
devlet baskani, hiikiimet baskan1 ve disisleri bakanidir. Bunun yaninda andlasma
metnini kabul etmek iizere gonderilen diplomatik heyetin baskani ile bir andlagma
metnini kabul etmek ilizere uluslararasi1 bir konferansta, organizasyonda ya da bu
organizasyonun organlarindan birinde gorevlendirilen temsilciler de yetki belgesi

olmaksizin devleti temsil ederler. (md 7/2-a,b,c)

Andlasma miizakerelerinin yazisma yoluyla yapilmasi da bir baska usuldiir.
Bu usulde andlagmanin taslak metni devlet bagkanina iletilir, devlet bagkani gerekli
degisiklikleri ve diizeltmeleri yaptiktan sonra taslak metni iade eder ve andlagsma

yapilir.

Ayrica bugiin taraflar andlasmanin konusu ve amacimi degisik diplomasi
yontemleri ile kararlastirdiklar1 icin metnin yazilmasi asamasina kisa siirede
gelinebilmektedir. Sayet andlasmalar ¢ok taraflilik niteligi tasiyorsa miizakerelerin

yapilacag1 konferansta ya bir uluslararasi kurulusun veya andlagmaya onciiliik eden
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bir veya birka¢c devletin hazirladig1 taslak metin esas alinarak miizakereler

yapilmaktadir.®’

2.5.3. Andlasmalarda Yazma Safhasi

Uluslararas1 andlasmalarinin gegerliligi i¢in yazili ya da sozlii olusu ¢ok
fazla 6nemli olmamakla birlikte yapilan tanimlarda, taraflar arasindaki irade
uyusmasinin yazili olmasi sik¢a vurgulanmaktadir. Viyana Sozlesmesi’nin ikinci
ve liclincii maddeleri de yazili olmayan andlasmalarin gecersiz addedilemeyecegini
belirlemekle birlikte, andlasmalarin daha ¢ok yazili olarak tanzim edilmis
uluslararas1 mutabakatlar oldugunu ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Sarti’nin
102 inci maddesi de yapilan uluslararas1 andlagsmalarin Birlesmis Milletler Genel

Sekreterligince kaydinin yapilmasini ve yayimlanmasini hilkkme baglamaktadir.

Dolayisiyla giinlimiiz uluslararast hukukunun bu konuda herhangi bir
sinirlama  getirmemesi ve soOzlii bir irade uyusmasinin da bir andlasma
olusturacagimi teoride kabul etmesine ragmen, yapilan andlagmalarla bireysel,
toplumsal ve uluslararas1 pek ¢ok hak ve yiikiimliiliik ortaya ciktig1 icin, teamiil

andlagmalarin yazili yapilmasi yoniinde gelismektedir.

Diger taraftan iilkeleri ve toplumlar ilgilendiren, ulusal menfaatleri ve
uluslararasi yiiktimliiliikleri igeren bir konunun sozlii mutabakatla koruma altina
alimmasi, hele iliskilerin oldukga ¢esitlendigi ve karmasiklastig1 giiniimiizde bu
usuliin devam ettirilmesi yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla akdin sthhatinin
sartlarindan olmamakla birlikte akdin maddelerini hatirlamak ve ortaya ¢ikacak
ihtilaflar1 gidermek bakimindan akitleri yazmanin yararli oldugunda ittifak vardir.
Bu sebeple yapilan bir andlasmanin baglayiciliginin devam etmesi igin
andlagsmalarin yazili yapilmasi zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. Ayrica

andlasmalarin uluslararast hukukun en 6nemli kaynagi olma niteligi ve bu kaynaga

* Merve Dogru, “Miizakere siirecinin yiiriitiilmesi”
http://faydalibilgilerleyasam.blogspot.com/2014/03/muzakere-surecinin-yurutulmesi.html (03.06.2017)
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stk stk miiracaat etme mecburiyeti de andlagmalarin yazili metinler halinde

muhafaza edilmelerini gerekli kilmaktadir.®®

Bugiin andlasma metni yazilirken yine uzman elemanlar istthdam etmek
kaydiyla degisik yontemlere basvurulmaktadir. Ornegin ikili andlasmalarda metin
ya miistereken hazirlanmakta veya taraflardan birinin hazirladigi metin goriistilerek
nihai hale getirilmektedir. Yine ikili andlagmalarda her bir tarafin birbirinden
mistakil hazirladig1 taslaklardan yola ¢ikilarak tek bir metin olusturulabilmektedir.
Cok tarafli andlasmalar ise bir konferansin ardindan imzalandiklar1 i¢in,
andlagmay1 konferans esnasinda olusturulan yazi1 komitesi veya eski adiyla tahrir
komitesi yazmaktadir. Sayet andlasma Birlesmis Milletler gibi bir uluslararasi
orgiitiin onciiliiglinde yapiliyor ise bu takdirde de bu uluslararas1 orgiitiin uzman
organinca hazirlanan andlasma yine bu orgiitiin en yetkili organi olan genel
kurulunca kabul edildikten sonra iiye devletlerin imzasina sunulmakta veya

miizakere edilmesi i¢in bir konferans diizenlenmis ise buraya sevk edilmektedir.

Adlasmalarin diplomatik formuna gelince, giiniimiiz uluslararast hukukunun
bir andlagsmada var olmasini 6ngordiigii asli unsurlarin miisliimanlar tarafindan da
hem teorik, hem de uygulama boyutunda benimsenmis oldugunu goriiriiz.
Birlesmis Milletler Sartinin  102. Maddesinin Yiiriirliigii I¢in Hazirlanan
Nizamname’nin besinci maddesi, Birlesmis Milletlere, kaydi yapilmak iizere
gonderilen bir andlagmanin tasdikli niishasinda bulunmasi gereken unsurlari su

sekilde siralamaktadir:
1) Andlagmanin baghgi,

i1) andlasmanin akdedildigi yer ve tarih (genellikle andlasmanin son

sayfasinda imzadan hemen Once yazilir),

ii1) andlagsmanin yiiriirliige girdigi tarih ve yirirlige giris usulii (zira

andlasmalar ancak yiirtrliige girdikten sonra kaydedilmektedir),

% Kemal Gozler, “Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku Incelemesi", http://www.anayasa.gen.tr/andlasma.htm
03.06.2017
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1v) andlasmanin gegerli oldugu lisan. Ayrica andlagmay1 akdedenlerin kimler

oldugu da belge {izerinde gosterilmelidir.

Adlagmalarin her hangi bir dilde veya birkag¢ dilde yazilmasinda herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir. Ciinkii andlagsma yapmaktan maksat belli konular
tizerinde iki devletin veya andlasma yapma ehliyeti kabul edilmis uluslararasi
kurulusun ittifak etmesidir. Dolayisiyla andlagmalarin bunlarin tercih ettigi dillerde
yazilmasinda her hangi bir sakinca s6z konusu degildir. Ancak herhangi bir
ithtilafin ortaya ¢ikmasi halinde andlagmanin yorumlanmasi esnasinda hangi dilin

esas alinacaginin andlagsmada belirtilmesi gerekir.

Andlagmalarin yaziminda bolgeden bolgeye veya donemden doneme ortaya
cikan farkliliklar andlagmalarin gegerliligine herhangi bir etkide bulunmaz.
Andlagmalarda irade uyusmasi gergeklestikten sonra andlagsmanin hangi formda

yazildigr 6nem tastmamaktadir.®

2.6. ANDLASMALARIN SINIFLANDIRILMASI, YAPILISI
DEGISTIiRILMESI

Andlagmalari, baglica ol¢iitler olarak, konularina, taraflarinin sayilar ya da
durumlarma, taraflarinin uluslararas1 kimligini ve hukuksal islevine gore
siniflandirmak miimkiindiir. Konularina gére andlagmalar: siyasal andlagma, askeri
andlasma, ekonomik ve ticari andlasma, kiiltiirel andlasma, ittifak andlasmasi,
ulasim ve iletisim alaninda andlagsma, konsolosluk andlagmasi, adli yardimlasma
andlagmas1 vb sekilde siniflandirilabilir. Taraflarinin sayilarina goére de anlagmalar
ikili ve ¢ok tarafli andlagmalar olarak siniflandirma yapilabilir. Andlagsmalari,
taraflarinin uluslararas1 kimligine gore, devletlerarasi andlasmalar, uluslararasi
orgiitler arasi1 andlasmalar, devletlerle uluslararasi orgilitler aras1 andlasmalar,
egemen devletlerle yetkileri simirli devletler ya da devlet niteligi kazanmamus

topluluklarla andlagsmalar vb siniflandirmak olanaklidir. Yine hukuksal islevlerine

% vusuf Aksar, “Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk I”, Seckin Yayincilik, Gstanbul, 2012, s. 129.
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gore, andlasmalar genel kurallar koyan yasa-andlagmalar ve degisik cikar ve

amaglar1 bagdastiran akitandlagsmalar olarak siniflandirabilmektedir.

Genel anlaminda, andlagsmalarin yapilmasi deyimi ile andlagsma metninin
olusturulup resmilestirilmesi, andlasmanin baglayicilik kazanmasi i¢in gerekli
islemlerin yapilmasi ve son olarak da, andlasmalarin hiikiim dogurmasini

saglayacak bicimsel birtakim islemlerin tamamlanmas1 asamalari kastedilmektedir.

Bir andlagma hiikiimlerinin degistirilebilmesinin temel kosulu bunun
taraflarin rizalan ile yapilmis olmasidir. Boylece bir ikili andlagma hiikiimlerinin
degistirilmesi i¢in iki tarafin ortak rizasi gereklidir. Cok-tarafli andlagsmalarda da,
andlagma aksini OngOrmemisse, temel kural oybirligi ile andlagmanin
degistirilmesidir. Ancak, uygulamada, cok-tarafli andlagsmalarin giderek artan bir
bicimde oycoklugu ile degistirilebileceklerini  kabul eden hiikiimlere

rastlanmaktadir.

Kimi ¢ok-tarafli andlagsmalar, belirli siirelerin sonunda, andlasmay1 daha iy1
uygulanabilir bir duruma getirmek amaciyla goézden gecirilmelerine iligkin
hiikiimler igermektedir. Bu durumlarda, andlasmalarda oOngoériilen hiikiimlere

uygun olarak andlagmalarin gézden gecirilmesi islemi gergeklestirilmektedir.

Bir andlagsma metni gerek ikili gerekse ¢ok tarafli olsun yukarida belirtilen
yontemler cercevesinde kabul edildikten sonra bu metnin kesin bir bigimde
saptandigin1 ortaya koyan islemlerin tamamlanmasma sira gelmektedir. Bu
islemlerin neler olacagi bdyle bir andlasmanin katilan taraflarin kararma bagh
olmaktadir. Eger bir andlasmayi kabul eden taraflar herhangi bir yontem
ongormemislerse, uygulamada bir anlagma metninin resmilik kazanarak
kesinlesmesi taraflarin temsilcilerinin imzas1 ya da parafi ile gerceklesmektedir.
1969 VAHS madde 10: [Metninin tevsiki (authenication)] Bir andlasma metni
asagidaki hallerde sarih ve kat'i olarak tespit edilir: a) Metinde dngoriilebilecek bir
usulle veya andlagsmanin hazirlanmasina katilan Devletlerin iizerinde mutabik

kaldiklan bir usulle; b) Boyle bir usul yoksa, bu Devletlerin temsilcilerinin

48



andlagma metnini veya metni i¢ine alan bir Konferans Nihai Senedini

imzalamalari, ad referandum4 imzalamalar1 veya parafe etmeleri ile.

1. Asagidaki hallerde bir Devletin bir andlasma ile baglanma rizasi
temsilcilerinin imzasi ile agiklanabilir: a- andlasma, imzanin o etkiye sahip
olacagini ongordiigli zaman; b- gorlismeci Devletlerin imzanin o etkiye sahip
olmas1 hususunda mutabik kaldiklar1 bagka tiirlii tespit edildigi zaman; c- Devletin
imzaya o etkiyl verme niyeti, temsilcisinin yetki belgesinden anlasildigi zaman
veya goriismeler esnasinda agiklandigir zaman. 2. Birinci paragraf bakimindan: bir
metnin parafe edilmesi, goriismeci Devletlerin mutabik kalmalar1 halinde
andlasmanin imzalamasini teskil eder; bir andlasmanin bir devletin temsilcisi
tarafindan ad referandum 1mzalanmasi, Devleti teyid ederse, andlagsmanin
imzalanmasini teskil eder. Imza ya da paraflarin hangi tiir belgede yer alacaklar
konusuna gelince, iki olasilik vardir. Birincisi, andlasma metninin altina dogrudan
imza ya da paraf koymak; ikincisi, andlasma metni ile goriismelere katilan
taraflarin bir listesini igeren konferans son senedine imza ya da paraf koymak.
Genis katilimhi ¢ok tarafli andlasmalar i¢in 0&zellikle bu ikinci ydnteme

basvuruldugu goriilmektedir.

Andlagmalarin baglayici glic kazanmasi taraflarin bu yonde iradelerini
aciklayan cesitli yontemlerle gerceklesebilmektedir. Bunlar {i¢ kiimede toplamak
miimkiin. Birincisi, andlagsmalarin basit usul ile baglayicilik kazanmasi; ikincisi,
onaylama, kabul ya da uygun bulma yoluyla anlagsmalarin baglayicilik kazanmasi;

{igiiciisii ise katilma yoluyla andlasmalarm baglayicilik kazanmasidir.”

2.6.1. Uluslararas1 Sorumluluk

Onaylanmis bir uluslararasi anlagsmanin, onay isleminden sonra “anayasaya
aykirillik” gerekcesiyle iptal edilmesi, devletin o anlagmayla kabul ettigi
yiiktimliiliikleri yerine getirememesi sonucunu dogurur. Bu da, uluslararasi1 hukuk

karsisinda devleti giic durumda birakabilir. Bdyle bir durumda, anlasmanin

" Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, “Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab1”, 2. Baski, Ankara: Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu Yayinlari, 2011. s. 56.
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niteligine ve kapsamina gore (ve ne yazik ki, giiniimiiz diinyasinda devletin
uluslararas1 iligkiler alanindaki giicline gore) degisen Odlgiilerde, birtakim
yaptirimlarin uygulanmasi1 s6z konusu olabilir. Anayasadaki ‘“‘usuliine gore
yiurlirliige konulmus uluslararast anlagmalarin” anayasaya aykiriliginin

denetlenmesini engelleyen hiikmiin varlik nedeni budur.

Ancak Tiirk anayasasiyla bagdasmaz nitelikte hiikiimler icerdiginden kusku
duyulan anlagmalarin da, yargi denetiminden gegirilebilmesini saglamak gerekir.
TBMM’ce kabul edilmis bir kanun ve yasa degisiklikleri Anayasa Mahkemesi’nce
anayasaya uygunluk denetiminden gecirilebilirken, anlagmalarin biitliniiyle
denetim dis1 kalmasi, anayasanin temel ilkelerinden olan “hukuk devleti” kavrami
bagdasmamaktadir.

Bu noktada,1961 Anayasasi’ndan bu yana, c¢ok biiylik bir eksiklik, her
vesileyle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu, kisaca “Ondenetim” denilen denetim tiiriiniin,
1961 Anayasasi metninden -deyim yerindeyse- son dakikada ¢ikarilmis olmasimnin
sonucudur. Bu konudaki olgusal bilgileri ve elestirilerimi, gerek bu siitunlarda
gerek baska yerlerde yillardir agikladigim i¢in, burada ¢ok kisa olarak yineliyorum:
1961 Anayasasi’nin hazirlik evresinde, anayasanin biitliniinii kapsayan, sistematik
{ic tasar1 (taslak) ortaya ¢ikmisti: Kisa adlariyla “On-Tasar1” (Onar Tasaris1), “SBF
Tasaris1”, “Temsilciler Meclisi Tasarisi”. Anayasa Mahkemesi’ne anlagsmalar
konusunda bir tiir 6n-denetim yetkisi taniyan bir diizenleme, ii¢ tasarida da yer
almisti. Anayasa Mahkemesi’ni biitliiniiyle devre dist birakan hiikiim, goriiniise
gore, Kurucu Meclis’in askeri kanadi MBK’nin karariyla anayasaya girmistir.

Askeri kanadin bu tutumunun nedenlerinin agiklanmasi tarihe karsi bir gérevdir.

Bizim Anayasa Mahkememizin, uluslararasi anlagsmalarla ilgili denetim
yetkisinin olmamasina karsilik, baz1 devletlerde anayasa mahkemelerinin, kisaca
on-denetim dedigimiz tiirden bir yetkisi vardir. Bunun Ornegi, Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda imzalanmis olan uluslararasi anlagma niteligindeki
protokollerin, Ermenistan Anayasa Mahkemesi’nce denetimden gecirilmesinde

gorilmiistiir.
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On-denetimin kabul edildigi sistemlerde, devletin anayasasiyla bagdasmaz
hiikiimler icerdigi ileri siiriilen uluslararasi anlagmalar, onaylanmadan Once
Anayasa Mahkemesi’nin denetiminden gecirilmekte; anayasaya aykirt bulunan
anlagmalarin onaylanmasina olanak bulunmamaktadir. Ortada heniiz onaylanmis
bir anlasma bulunmadigi i¢in, devletin uluslararasi sorumlulugu da s6z konusu

olmamaktadir.

Bir uluslararasi anlasmanin, resmen onaylandiktan sonra “anayasaya
aykirilik” nedeniyle iptal olunmasi, uluslararast hukuk acisindan birtakim ciddi
sorumluluklara yol agabilir. Bu nedenle, onaylanmis bir anlasmanin anayasa
yargisi denetimi diginda tutulmasi yerindedir. Ancak Tiirk anayasasiyla bagdagmaz
hiikiimler 1icerdigi savlanan metinlerin, onay asamasindan oOnce Anayasa

Mahkemesi’nce denetimden gegirilebilmesi de gerekir.”

2.7. ANTLASMALARIN GECERSIZLIiGI

Bir andlasmanin gegerli olmasinda birinci kosul, bunun yetkili temsilcilerle
yapilmis olmasidir. Aksi durumda yetki agiminda bulunan temsilcilerin ya da
yetkisiz kisilerin yaptig1 andlagsmalarin kimi kosullarda temsil ettikleri uluslararasi
hukuk kisisini baglamas1 s6z konusu olmamaktadir. Boyle yetki asimi sonucu

yapilmis andlagmalara ultra vires andlasmalar ad1 verilmektedir.

Ic hukukun andlasma yapma konusundaki hiikiimlerine aykir1 yapilan
andlagmalarin gegerliligine iliskin olarak 6greti boliinmiis durumdadir. Bir goriise
gore, uluslararasi hukuk andlasma yapma konusundaki yetkilerin ve usuliin
belirlenmesini devletlerin i¢ hukuka birakmasi nedeniyle bu konuda i¢ hukuk
verilerinin esas alinmasini gerekli kilmaktadir. Boylece, i¢ hukuktaki bu konuya
iligkin  hiikiimleri  ¢igneyerek yapilan andlasmalarin  gecerli olmamalari
gerekmektedir. Buna karsilik, bir baska goriise gore uluslararasi hukuk yalnizca
devletlerin iradelerinin uluslararasi diizeyde belirtilmesiyle ilgilendiginden, devlet

yetkilisinin (6zellikle Devlet Bagkani) bir andlasma yapma konusundaki irade

Y Emrah Dertli, “Devletlerin Uluslararasi Sorumlulugu”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale _789.htm
03.06.2017
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bildirimi uluslararas1 hukuk i¢in yeterlidir. Bu gorlis savunuculari igin i¢ hukuk
hiikiimlerine uyulmamasi1 andlasmanin gecerliligini etkilemeyecektir. Bir {i¢iincii
goriise gore ise, andlagsmalarin giivenligi bakimindan i¢ hukuk hiikiimlerine aykir1
bicimde gerceklestirilen andlagmalar1 da kimi kosullarla gegerli saymak yerinde
olacaktir. 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi bu son gorisi
benimsemektedir. Anilan So6zlesme cercevesinde bu tiirden bir andlagsmanin
gecersizliginin ileri siriilebilmesi igin, andlasma yapimina iliskin i¢ hukuk
hiikiimlerinin ¢ignenmesi ¢ok agik ve c¢ignenen kuralin da temel nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu da genellikle anayasal diizeydeki kurallara agik¢a aykiri olarak

yapilan andlagsmalari kapsar goriinmektedir.

Antlagsmalarda devletler temsilcilerini gonderirler , devlet temsilcileri bir
araya gelir , maddeler hazirlanir belirli bir metin olusturulur ve bu metin resmiyet
kazanir daha sonra bu antlasmayla i¢ hukukta baglanmaya yonelik girisimlerde
bulunulur.Temsilciler baz1 durumlarda yetki agimina sebebiyet verirler.Biz buna
"ULTRA VIRES" diyoruz. Bazen antlasma yapmaya yetkili temsilciler sadece bir
devlet nezdinde gorevlendirilirler ve diger devletlerle antlagma yapmasina izin
verilmez. Eger temsilci yetkilendirildigi devletle degil de baska bir devletle
antlasma kurarsa bu durumda bir Ultra Vires s6z konusudur. Bu ayn1 zamanda bir
gecersizlik sebebidir. Yetki Astminin gegersizlik dogurup dogurmamasi ise karsi
tarafin bunu bilip bilmemesine bagl olarak degismektedir. Yetkisiz oldugunu
bilmesi gerekir.Bu VAHS'ta yer almamaktadir ancak Uluslararasi hukukta genel
olarak bilinen sey su ki diplomatik misyon temsilcileri yalnizca gorevlendirildikleri
iilkeyle antlasma yapmaya yetkilidir. Yani Iran'n Tiirkiye bilyiik el¢isi yalmzca
Turkiye ile antlasma yapabilir. Karsi Tarafin bunu bilip bilmedigine gore
gecersizlik degismektedir.Eger Iran'm Tiirkiye biiyiik elcisi gidip ABD ile
antlagsma yaparsa ABD Yetkisiz oldugunu bilmek durumunda ciinkii Uluslararasi
hukukun genel ilkesidir , diplomatik misyon temsilcisi yalnizca gonderildigi
tilkede iilkeyle antlasma yapmaya yetkilidir. VAHS 47.maddesi diyor ki, kendisine
"belirli simirlar" ¢ergevesinde yetkiler verilen temsilci bunu karsi tarafa bildirmis
olmasi gerekir. Bu sinirlandirmaya dayanarak sinirlandirmanin gegersiz olmasini
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istersek kargi tarafin bu yetkisizligi bilip bilmemesine gore degisir, durumdan
haberdar ise gecersizlik iddiamiza itiraz edemez ancak bilmiyorsa veya bilmesi
gerekmiyorsa bu durumda itiraz edebilir. Ornegin Cumhurbaskani, Tiirkiye'ye
iligkin olarak tiim devletlerle antlasma yapmaya yetkilidir ama i¢ hukukumuzda
cumhurbaskaninin  yetkilerini  smir antlasmamalar1  yapmamak seklinde
sinirlandirmis oldugumuzda Cumhurbaskant ABD'ye gidip sinir antlagsmast yaptigi
takdirde gecersizligini sliremeyiz. Cilinkii ABD iyi niyetle hareket etmistir.
Siirlandirmay1 bildirmemiz gerekmektedir. Uluslararasi adalet divaninin Kamerun
ve Nijerya arasinda ki bir davaya iliskin bir karar1 6rnek verilebilir. Nijerya 1975
tarinli antlasmanmn iptalini istemektedir.imzalayanlar arasinda devlet bagkan: da
var , Nijerya diyor ki " I¢ hukukumuzda devlet baskanimizin yetkileri sinirlidir
ama siirlandirmay1 asan bu antlasma imzalandi, gegersizdir" . Uluslararasi adalet
divam1 ise "genel kural olarak devlet baskani her konuda antlasma yapmaya
yetkilidir, siz i¢ hukukta sinirlandirma yaptiniz ama bildirmediniz, gegersizligi ileri
stiremezsiniz zira hi¢bir devlet Nijerya'nin i¢ hukukunu takip etmek zorunda da

degildir." demektedir.

VAHS 46.maddesine gore i¢ hukukta ki diizenlemeye gore Yetkisizlik
iddias1 1ileri siirebilirsin ancak bunun ¢ok acik bir yetki ihlali olmasi
gerekir ve temel bir kurala iliskin(genelde ortak anayasa hiikiimleridir) olmasi

gerekir.”

2.7.1. Irade Sakatlanmasi

Bir andlagsmanin gegerli olmasinda ikinci kosul bunun taraflarin serbest
iradesine dayanmasidir. Baska bir deyisle, taraflarin belirli bir andlagma ile
baglanmay1 ve o andlagsmanin hiikiimlerini serbest¢e kabul etmesi gerekmektedir.
Uygulanan hukukta irade serbestligini sakatlayan nedenlerin asagidakiler oldugu

izlenmektedir.

2 Furkan Giiven Tastan, “Milletleraras Kamu Hukuku”,
http://www.academia.edu/7381984/Milletleraras%C4%B1 Kamu Hukuku Ders Notlar%cC4%B1 03.06.2017
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Belirli bir olgu ya da duruma iligkin veriler {lizerinde yazilarak yapilan
andlagmalar, yanilginin andlagsmanin temel &gelerini ilgilendirmesi kosuluyla
gecersizdir. Ancak bir uluslararas1 hukuk kisisinin bunu ileri siirebilmesi igin, bu
yanilginin olusumunda kendisinin higbir katkis1 olmamasi ya da boyle bir yanilma

olasilig1 izleniminin bu taraf bakimindan bulunmamasi gerekmektedir.

Bir andlagsmanin gorlismeleri sirasinda taraflardan birinin 6tekine kimi
verileri bilingli olarak yanlis sunmasi sonucu andlasma gergeklesmisse o zaman bu

: < 7
andlasmanin da gegersiz sayilmasi olasilig1 vardir.”

Bir andlagsmanin yapilmast sirasinda taraflardan birinin temsilcisinin
dogrudan ya da dolayli bir bicimde ayartilmasi ve 0Ozellikle riigvet verilmek
suretiyle elde edilmesi ve andlasmanin bunun sonucu gerceklestirilmesi de bu

andlagsmanin gegersizligini s6z konusu etmektedir.

Bir andlagmanin gerek goriismeciler gerekse imza ya da onay yetkisine sahip
kigiler tlizerinde yapilan baski ve zor kullanilmasi (cebir) sonucu gerceklesmesi
durumunda da bu andlagsmanin gecerliligi ortadan kalkmis olmaktadir. Burada
kastedilen bask1 temsilcinin kendisi ya da mesleki gelecegi iizerinde yapilacak her
tiirlii tehdit ya da fiziksel zor kullanim yaninda ailesi tizerinde bu tiir tehdit ve fiili

uygulamalar1 da kapsamaktadir.

Hukuki islem, hukuk diizenince bizzat belirlenen sart ve smmirlar icinde,
kisinin istedigi arzu ettigi amaglara uygun hukuki sonuglar doguracagini kabul
ettigi irade beyanidir. Bu tanimdan da anlasilacagi lizere hukuki islemin temel
kurucu unsurunu irade agiklamasi olusturmaktadir. Bir hukuki islemin gegerli ve
amaca uygun hukuki sonuclar dogura bilmesi i¢in, o hukuki islemi yapan kisi veya
kisilerin saglikli bir sekilde olusmus ve istedikleri, amacladiklar1 hukuki sonucun
dogumunu saglamaya yonelik iradelerinin bulunmasi ve bu iradelerinin istenilen
hukuki sonucun dogumunu saglamaya doniik sekilde agiga vurulmasi

gerekmektedir. Psikolojik bir olay olan iradenin hukuki iglem ile istenilen sonucu

™ Mesut Avet , “Irade Sakatlanmast” http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=77305 03.06.2017
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meydana getirebilmesi i¢in, bunun dis diinyaya yansimasi, bagkalarina ve 6zellikle
muhatap veya diger tarafa bildirilmesi, agiga vurulmasi esdeyisle hukuki sonug
iradesinin dis diinyaya yansitilarak iradenin yuriirliie konulmasi ve iradenin icrasi
icin harekete gecilmesi gerekmektedir. “Irade sakatligr” kavrami hukuki islemin
0zii ve temel kurucu unsuru olan iradenin olusumunda bir bozuklugun olmasi veya
normal olarak meydana gelen bir iradenin agiklanmasinda (beyaninda) istem dis1
bir durumun bulunmasi hallerinde ortaya ¢ikar ki, boyle durumlarda, hukuki islem

istenilen hukuki sonucu dogurmaz.

Bu tanim irade sakatligi kavramini genis anlamda ifade etmekte olup, hem
iradenin olusumunda ortaya ¢ikan hem de iradenin aciklanmasi evresinde meydana
gelen bozukluklar1 kapsamaktadir. Oysa dar ve teknik anlamda irade sakatligi
sadece iradenin olusumu safhasindaki bozuklari kapsamaktadir. Ancak gerek
doktrin de gerekse de uygulama da irade sakatlhigi kavrami genis anlamda
kullanilmakta, hem iradenin olusumu hem de bildirimi esnasinda meydana gelen
sakatliklar irade sakatligi kavramu ile agiklanmaktadir4 . Bu nedenle irade sakatligi
kavramini genis anlamda kullanmakta yarar bulunmaktadir. iradeyi olusum veya
aciklama asamalarinda sakatlayan bozukluklar taraf veya taraflarca bilingli bir
sekilde istenerek meydana getirilebilecegi gibi, istenmeden de meydana

getirilebilir.™

2.7.2. Uluslarasi1 Buyruk Kurala Aykirihg

Hukuk diizeni icinde bir sozlesmede taraflarinin irade serbestliginin
sinirlanabilmesi, o dilizenin temelini olusturan ve hukuk kisilerinin tersini
kararlastiramayacagi list diizey hukuk kurallarmin varligina baghdir. Hiyerarsik
bakimdan iist diizey kurallara sahip olmayan bir hukuk diizeninde hukuk kisilerinin
aralarinda yapacagi sozlesmeleri gegersiz sayma olanagi yoktur. Buna karsilik, bu
tiirden st diizey kurallara sahip olan hukuk diizenleri bu kurallara aykiri
andlasmalar1 konusu bakimindan mesru kabul etmemektedir. Nitekim, bir¢ok

ulusal hukuk kamu yarari, genel ahlak ya da gii¢siizlerin korunmasi amaciyla

" Hiiseyin Elmali, “Sozlesmede irade Sakatliklar1”, http:/readgur.com/doc/467581/s%C3%B6zle%C5%9Fmede-
irade-sakatl%C4%B1klar%C4%B1-hata-hile-tehdit- 03.06.2017
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kisilerin sozlesme yapma yetkisini sinirlayan kurallara sahiptir. Yine bir ulusal
hukuk diizeninin temel kurallarini olusturan anayasa hiikiimleri de, daha iist diizey
olarak, bu tiirden kurallardir. i¢ hukuktan farkli yapida bir hukuk diizenini
olusturan uluslararast hukuk diizeninde bu tiirden iist diizey kurallarin var olup

olmayacagi ise gretide tartisma konusudur.”

7 Gézler, K., 2000, 5.25-46. (www.anayasa.gen.tr.) 03.06.2017

56


http://www.anayasa.gen.tr/

UCUNCU BOLUM

ANDLASMALARIN CATISMASI, SONA ERMESI VE HUKUKSAL
ETKILERI

3.1. ANDLASMA VEYA UYGULAMALARIN DURDURULMASI
Bir andlasmanin ya da uygulanmasinin durdurulmasi ii¢ sekilde ortaya

cikmaktadir:
a)Taraflarin Ortak Iradeleri Sonucu
1) Andlagmanin bir hiikmii ile,
11) Taraflarin sonraki rizasi ile,
b) Taraflarin Tek Tarafl1 Iradesi Sonucu
1) Fesih ve ¢ekilme,
i1) Vazgeeme,
¢) Kimi Olaylar Sonucu
1) Andlasma kosullarinda koklii degismeler,
i1) Savasin andlagmalara etkisi,
111) Andlagsmanin uygulanmasini olanaksiz kilan durumlar,

iv) Diplomasi ya da Konsolosluk iliskilerinin kesilmesi.”

3.2. ANDLASMALARIN CATISMASI

Andlagmalarin etki dogurmasinda karsilasilan bir durum da iki degisik
andlagsmanin ayni1 konuda ayr1 ve birbiriyle ¢atisan hiikiimler igcermesi olmaktadir.
Hukuksal acidan her ikisi de gecerli olan bu andlagmalarin bu durumda birlikte

uygulanmalar1 olanagi fiilen yoktur. Sorun bunlardan hangisine uygulanma

7® pazarci, H., 2003, s.72.
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bakimindan oncelik verilmesi ile ilgilidir. Bu konuda, en basta iki ana olasilikla
karsilasilabilmektedir: Birincisi, ¢atisan andlagmalarin birinin ¢atisma durumunu
diizenleyen bir hiikiim igermesi; ikincisi andlagsmalarda ¢atisma konusuna iliskin

herhangi bir hilkkmiin bulunmamasi.

Bir andlagmanin baska bir andlasma ile ¢atismasi s6z konusu oldugu zaman
hangisinin {istiin tutulmas: gerektigi konusunda birtakim hiikiimler icermesi
uygulamada rastlanilan bir durumdur. Bu andlagmalarin kimisi, ¢atisma
durumunda, kendilerinin {istiin gelecegini ongoriirken, baska bir boliimii de boyle
durumlarda ya onceden belirlenmis birtakim andlagsmalarin kendilerinden {istiin
tutulmasin1 ya da tiim andlasmalarin kendilerinden {stiin tutulmasimi kabul
etmektedirler. Bu yontemlerle bir andlagsmanin 6tekine tistiinliigii yalnizca onceden
yapilmis andlasmalar icin Ongoriilebilecegi gibi sonradan yapilacaklari da

kapsayacak bicimde kabul edilebilmektedir.

Yukarida belirtilen durumlarda, eger her iki andlagsmanin taraflar1 ayni ise,
tistiinliigii ongoriilen hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Sorun andlasmalarin
taraflar1 degisik oldugu zaman ortaya c¢ikmaktadir. Boyle bir durumda, ozellikle
baska bir andlasmanin {i¢lincii kisilerin de taraf bulundugu belirli bir andlagsmaya
istiin tutulmasi, ilke olarak, ilk andlagsmaya taraf olmayanlar i¢in olanakl

goriilmemektedir.”’

3.2.1. Taraflar1 Aym: Olan Andlasmalar

Bu durumda uygulanan uluslararast hukukta kabul edilen temel kural,
sonraki andlagmanin Onceki andlagmaya {istiin olacagr kuralidir. Bu kural i¢
hukukta ayni1 otoriteden kaynaklanan kurallar i¢in uygulanan lex posterior derogat
priori (sonraki kural 6ncekini ortadan kaldirir) 6zdeyisinin uluslararasi hukukta bir
hukuk genel ilkesi niteligiyle uygulanmasi olmaktadir. Bu kuralin olagan sonucu
ise, eger sonraki andlasma Oncekinin diizenledigi tiim konular1 her yamyla

diizenliyorsa onceki andlagsma gecerliligini yitirecektir. Ancak, sonraki andlagma

" Melda Sur, “Andlasmalarin Catigmast” http://www.hukukmarket.com/images/contentspdf/140913.pdf
03.06.2017
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oncekinin ele aldigr konular1 her yaniyla diizenlemiyorsa, o zaman sonraki
andlasma hiikiimleri ile Onceki andlasmanin ona aykiri diismeyen hiikiimleri

yiiriirliikte kalacaktir.”

3.3. ANDLASMALARIN GECERSIZ SAYILMA YOLLARI VE ETKILERI
Bir andlasmanin yukarida Dbelirtilen gegerlilik  kurallarin1  yerine
getirememesi durumunda, o andlasmanin hukuksal gecerliligi sakatlanmis
demektir. Ozel hukukta sakatlanmis hukuksal islemlerin temelde iki tiir sonug
dogurdugu kabul edilmektedir: 1) anilan islemin yoklugu ya da yok sayilmasi; ii)
anilan islemin batil sayilmasi, ki buna butlan denilmektedir. Ancak butlan durumu
da mutlak butlan ve nisbi butlan olarak ikiye ayrilmaktadir. Mutlak butlan, sakat
islemin o hukuk diizeninin temel kurallarina aykir1 diismesi sonucu ortaya ¢ikar.
Sonug olarak bu sakat islemin kesinlikle ortadan kaldirilmasi yani, iptal edilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu sakat islemden zarar gorenlerin talebi
ile yada re’sen yargi¢ boyle bir isleme son verebilecektir. Buna karsilik nisbi
butlan durumunda ise yalnizca yarart o hukuk diizenince korunan Kkisinin
haklarinin ¢ignenmesi s6z konusu olup, sakat islemin iptalini isteme yetkisi de bu
kisiye ait bulunmaktadir. Nisbi butlan durumunda yargi¢ sikayetle baghdir yani,

batil olma nedenini re’sen goz oniline alamaz.

Uygulanan uluslararast hukukta andlagsmalarin gegersiz sayilmasi yollari
1969 Viyana Andlagmalar Hukuku sozlesmesinde belirtilmektedir. Anilan
Sozlesme gecersizlik durumunda bir andlagsmanin yoklugunu Ongormemekte,
gecersizlik nedenlerini mutlak butlan ve nisbi butlan durumlariyla smirh

tutmaktadir.”

1969 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesinin nisbi butlan nedeni olarak

degerlendirdigi durumlar sunlardir:

1) i¢ hukuka dayal1 yetkisizlik durumlari,

"8 Serkan Koybast, https:/serkankoybasi.com/2014/06/24/yargi-denetiminden-milletlerarasi-andlasmalar-yoluyla-
kacmak-akkuyu-nukleer-guc-santrali-andlasmasi/ 03.06.2017
’® Cem Baygin, “Soybagi Hukuku”, XII Levha, istanbul 2010. s. 146.
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11) yanilma,
i) aldatma,
1v) temsilcinin ayartilmasi.

Ayni1 Sozlesmenin mutlak butlan nedeni olarak degerlendirildigi durumlar

ise sunlardir:
1) temsilci lizerinde zor kullanilmasi,
i1) devlet lizerinde kuvvet tehdidi ya da kuvvet kullanilmasi,
111) jus cogens’e aykirt andlagmalar.

Bir andlagsmanin gegersiz sayilmasmin hukuksal etkisinin ne olacag
konusuna gelince, genel ilke bu andlasmanin batil sayilmasi olmaktadir. Bu ifade,
andlasmanin ilke olarak yirirlige girdigi andan baslayarak bir hikim
dogurmamasi1 anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, kuraldisilik olarak, kimi
durumlarda 6nceden bu andlagmaya dayanilarak iyi niyetle yapilan islemlerin son
bulmamas: kabul edilmektedir. Bu kuraldisi durumlardan baska biitiin 6teki
durumlarda onceden yapilan islemler iptal edilerek her seyin olabildigince eski
durumuna getirilmesi gerekecektir. Cok-tarafli bir andlagsmada, gecersizlik nedeni
yalnizca bir devletin iradesi bakimindan s6z konusu ise, bu neden o6teki taraflar
arasinda andlasmanin gecerliligini etkilemeyecektir. Ilke olarak gegersizlik
andlasmanin tiimii ile ilgilidir. Ancak, gecersizlik nedeninin agik bir bicimde
yalnizca belirli hiikiimleri ilgilendirmesi ve bunun andlasmanin yapilmasi i¢in
taraflar bakimindan temel gerekge olusturmamasi durumunda, yalnizca bu

hiikiimlerin gecersiz sayilmasi olanagi da vardir.

Bir andlagma ilke olarak, yalnizca taraflar1 baglamaktadir. Ancak bir¢ok
nedene bagli olarak, andlagsmalarin tigiincli kisiler bakimindan etki dogurmasi
durumlariyla da karsilasilmaktadir. Ote yandan, andlasmalarmn etkilerinin ne

oldugunun bilinmesi i¢in bunlarin yorumu gerekmektedir. Nihayet, kimi zaman bir
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uluslararas1 hukuk kisisinin yaptig1 iki andlagsmanin hiikiimlerinin catigmasi

uygulamada karsilasilan bir durumdur.®

3.4, ANDLASMALARIN HUKUKSAL ETKILERI

Bir andlasma ilke olarak, yalnizca taraflar1 baglamaktadir. Ancak birgok
nedene bagli olarak, andlagsmalarin tgiinclii kisiler bakimindan etki dogurmasi
durumlariyla da karsilasiimaktadir. Ote yandan, andlasmalarin etkilerinin ne
oldugunun bilinmesi i¢in bunlarin yorumu gerekmektedir. Nihayet, kimi zaman bir
uluslararast hukuk kisisinin yaptigi iki andlasmanin hiikiimlerinin catigmasi

uygulamada karsilasilan bir durumdur.®

3.4.1. Andlasmalarin Taraflar Arasindaki Etkileri

Andlagmalar, uygulanan uluslararasi hukukta en azindan andlasmalarin
temel dayanagini olusturdugu kabul edilen, Tiirk¢e soze baglilik ya da eski adiyla
ahde vefa diye belirtebilecegimiz Pacta sunt servanda ilkesi uyarinca taraflar

baglamamaktadir ve 1yi niyetle uygulanmasi gerekmemektedir.

Uygulanan uluslararast hukuk andlagsmalarinin hukuksal etkilerini, ilke
olarak yirirliige girdikten sonra doguracagimi ve geriye yirimezligini kabul
etmektedir. Ancak, bu genel kurala andlasmanin agik bir hiikiim ile taraflarin aykiri
davranmasi olanagr her zaman vardir. Sorun aslinda andlasmada acikca
ongoriilmeyen durumlarda bir andlasmanin geriye yliriiyiip ylriimeyecegine iligkin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygulanan uluslararasi hukuk bu sorunu da bir ¢oziime
baglamaktadir. Buna gore, taraflar agikg¢a bir andlagsmanin geriye yiirlimesini
ongodrmese bile, niteligine bagli olarak bir andlasmanin geriye yiirlimesi olanagi
kabul edilmektedir. Nitekim, U.S.A.D. 30.8.1924 tarihli Mavrommatis Davasi’na
iliskin kararinda uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin bir andlagsma ile yetkili kilinan
bir yargi organinin bu yetkisine zaman acisindan agik¢a bir sinirlama getirilmedigi

durumlarda, bu yargi organinin kendisine sunulan tiim uyusmazliklara

8 K emal Baslar, “Uluslararasi Anlasmalarin Onaylanmasi, Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi Uzerine”,
http://www.anayasa.gen.tr/baslar-90nciMadde.pdf 04.06.2017
®! Suat Bilge, “Milletlerarasi Anlagmalarin Uygulanmasi”, Aralik 1969. s. 198.
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bakabilecegini kabul etmektedir. Bu durum o&gretide de kabul gérmektedir.
Boylece, uyusmazliklarin bir yarg: ya da hakemlik organina sunulmasini éngdren
andlasmalarla ilgili olarak, bu andlagsma taraflar1 arasinda 6nceden ortaya cikan
ancak siiregelen uyusmazliklarin aksi bildirilmedi ise bu andlagsmanin kapsami

icinde de alinmas1 gerekecektir.

Andlasmalarn iilkesel agidan etkisine gelince, bir andlasma ilke olarak, taraf
devletlerin iilkesinin tiimiinde hukuksal etki dogurmaktadir. Bir devletin iilkesi
teriminden burada devletin egemenligi altina giren kara tilkesi, i¢ sulari, karasulari

ve hava sahasi anlasilmas1 gerekmektedir.

Uygulanan uluslararast hukuka gore, bir andlagsmanin, aksi biitiin taraflarca
kabul edilmedik¢e ya da andlasmada izin verilmedikc¢e, bir biitiin olarak
uygulanmasi gerekir. Ancak bir andlagmanin hiikiimleri ya da niteligi bunu
engellemiyorsa, ya da taraflarin hepsi boyle bir durumu kabul ediyorsa, bir
andlasgmanin kimi bolimlerinin bu istekte bulunan taraflara uygulanmamasi
olanagi vardir. Uluslararas1 hukuk kisiler1 bunu “cekince” ya da eski adiyla

“ihtirazi kayit” denilen bir yontemle gergeklestirmektedirler.

Uluslararas1 hukukta ¢ekince, uluslararas1 hukuk kisisinin bir andlasmanin
kimi hiikiimleri ile baghi olmayacagimi aciklayan tek-tarafli bir bildirimdir. Bu
tanimdan da anlasilacagr gibi, bir c¢ekince konulmasi yalmzca ¢ok-tarafh
andlasmalar i¢in s0z konusu olabilecektir. Zira, ikili bir andlagsmaya c¢ekince

koymaya kalkismak o andlagsmanin yeniden goriisiilmesini gerektirecektir.

Bir c¢ekincenin gecerli bir bicimde koyulabilmesinin ilk kosulu, bunun
andlasmada yasaklanmamis olmasi ve andlasmanin ama¢ ya da konusuna aykiri

diismemesi olmaktadir.

Bir ¢ekincenin gecerli olabilmesinin ikinci kosulu, koyulan bir ¢ekincenin
taraflarca kabul edilmis olmasidir. Bu kabul edilme 6nceden andlasmanin bir
hiikiim ile ¢ekince koyulmasinin benimsendigini bildirme bigiminde olabilecektir.

Bu durumda, eger bir andlasma acgik bir bi¢imde kabul isleminin gecerliligini
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ongormemisse, c¢ekince Oteki taraflarca kabuliine gerek kalmadan etki
doguracaktir. Bununla birlikte, bir andlasmada c¢ekince koyma ozellikle belirli
konularda ya da belirli hiikiimlere iliskin olarak Ongoriilmiisse koyulan
cekincelerin andlagma hiikiimlerine uygunluklar1 s6z konusu olabilmektedir. Boyle
durumlarda, ¢ekince de kullanilan terimler andlagsmanin ¢ekince koyulmasini kabul
ettigi hiikiimlerinin aynis1 ise herhangi bir sorun c¢ikarmamaktadir. Zira,
cekincedeki terimler andlasmada ¢ekince konulmasina izin veren terimlerle ayni

anlamda yorumlanmakta ve taraflarin 6zel yorumlarina itibar edilmemektedir.

Eger bir andlagsmada ¢ekince koyma yasaklanmadi ise ve bu cekincelerin
andlasmanin konusuna ve amacina ya da temel kosullarina aykirilig1 s6z konusu
degilse, ¢ekince koyan taraf ile buna itiraz etmeyen taraf arasinda andlagsmanin
cekince ile degistirilen biciminin yiirtirliige girecegi kabul edilmektedir. Boyle bir
durumda, bir andlasmaya koyulan ¢ekinceye itiraz edilmesi ise kendiliginden bu
andlasmanin ¢ekince koyan taraf ile itiraz edene taraf arasinda yiiriirliige girmesine
engel degildir. Bu son durumda da andlasmanin taraflar arasinda, ¢ekince koyulan
hiikiimler disinda, ilke olarak yiirtirliige girecegi kabul edilmektedir. Andlasmanin
hi¢bir yaniyla yiiriirliige girmemesi ancak itiraz eden tarafin bunu agikga belirtmesi
ile olanakhidir. Bir ¢ekince koyuldugu zaman, andlasmada aksi dngdriilmemisse,
bu konuda bildirimin eline gegmesinden baslayarak 12 ay icinde itiraz etmeyen
taraflarin bu cekinceyi kabul ettikleri diisiiniilmektedir. Bir andlasmaya katilma

yoluyla taraf olanlar i¢in bu 12 aylik itiraz siiresi katilma aninda baslamaktadir.

Bir andlagmaya gecerli bir ¢ekince koyabilmenin {i¢iincii kosuluna gelince,
bu ¢ekincenin koyulma ani ile ilgilidir. Uluslararasi hukuk kisisinin bir andlagsmaya
cekince koyabilmesi, ilke olarak andlagsmanin imzalanmasi, onaylanmasi (kabul
edilmesi ya da uygun bulunmasi) ya da katilma aninda olanakhidir. Ancak, ¢ok
ender olarak kimi andlasmalarin onaylama ya da katilmadan sonra da g¢ekince

koyulmasna izin verdikleri goriillmektedir.*

8 Bahadir Erdem, “Milletlerarasi Ozel Hukuk?”, http://www.erdemhukuk.com/milletlerarasi-ozel-hukuk-2
04.06.2017
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3.4.2. Andlasmalarmn Uciincii Kisiler Bakimindan Etkileri

Roma hukukundan bu yana, pacta tertiis nec nocent nec prosunt 6zdeyisine
uygun olarak, s6zlesmelerin {li¢lincii kisiler bakimindan ilke olarak, ne hak ne de
yiikiim dogurmasi kabul edilmektedir. Uygulanan uluslararasi hukukta bu goriisii
dogrulayan bir¢ok uluslararasi mahkeme kararina rastlanmaktadir. Ayni temel ilke
1969 Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesinde de kabul edilmektedir. Boylece,
bir andlagmanin t¢iincii kisiler bakimindan herhangi bir etkisi, 6zde, yalnizca bu
tictincii kisilerin rizasi ile olanaklidir. Bununla birlikte, bir kuraldisilik olarak, kimi
andlagsmalarin birtakim kosullarda rizalarina gerek kalmadan {iclincii kisiler

bakimindan etki dogurdugu durumlarda da karsilagilmaktadir.

Uygulanan uluslararast hukuk bir andlagsmanin {icilincii kisiler lehine haklar
dogurabilecegini kabul etmektedir. Ancak, bu durumun ilgili t¢lincii kisilerce
kabul edilmesi gerekmektedir. Anilan kabul etmenin iistii kapali olarak verilmis
olmasi yeterlidir. Buna karsilik, bir andlagsmanin iigiincii kisilere yiikiimliiliikler
ongormesi durumunda temel kosul bu yikiimliiliiklerin {iclincii kisilerce agikca
kabul edilmesi olmaktadir. 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku So6zlesmesi

yukiimliliigiin kabuliiniin yazili olmasini 6ngdrmektedir.

“En ¢ok gozetilen ulus kaydi” ya da eski adiyla “en ziyade miisaadeye
mahzar millet kaydi” (the most favored nation clause) bir anlasmada taraflarin
belirli bir konuda {igiincii devletlere ya da yurttaglarina tanidiklart ya da
tantyacaklari en iyi muameleyi, birbirlerine ya da yurttaglarina kars1 da uygulamay1

kabul ettiklerini agiklayan bir hiikiimdiir.

En ¢ok gozetilen ulus kaydina kosullu ya da kosulsuz basvurmak olanagi
vardir. Kosulsuz olarak bu kaydin kabulii durumunda kayittan yararlanmasi
gereken tarafin ayni kosullart karsi tarafa uygulamasi zorunlulugu yoktur. Buna
karsilik, kosullu olarak anilan kaydin kabulii durumunda bu haklardan
yararlanacak {g¢iincii devletin ayn1 kolayliklar1 kars:1 tarafa da uygulamasi gerekli

olmaktadir. En ¢ok gozetilen ulus kaydinin uygulanmasinda uluslararasi hukukta
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kimi kura disiliklarin 6ngorildiigi izlenmektedir. Geleneksel olarak bu kayda

kural disilik olusturdugu kabul edilen durumlar sunlardir:

1) Taraflar arasinda giimriik vergilerini ortadan kaldiran ve {i¢iincii devletlere
kars1 bir ortak glimriik politikas1 izlenmesini gerektiren giimriik birligi (customs

union) andlagmalari,

i1) Taraflar arasinda glimriik vergilerini ortadan kaldiran ancak {igiincii
devletlere kars1 hicbir devleti bu konuda serbest birakan serbest degisim bolgesi

(serbest miibadele bolgesi) (free zone of exchange) olusturan andlagmalar,
111) Sinir ticaretine iliskin olarak taninan kolayliklar1 i¢ceren andlagmalar.

Bu geleneksel kural disiliklara ek olarak Uluslararasi Hukuk Komisyonu
anilan kayda iligkin andlasma tasarisinda, kimi uygulamalardan esinlenerek,

asagidaki konularin da kuraldis1 tutulmasini 6nermektedir.

1) Gelismis iilkelerin gelismekte olan {lkeler lehine taniyacaklar

genellestirilmis tercihler sistemini igeren andlasma hiikiimleri,

i1) Gelismekte olan ilkelerin yalmizca birbirleri arasinda Ongorecegi

kolayliklar1 ve ayricaliklari igeren ticaret andlagmalari,

ii1) Denize kiyis1 olmayan devletlere tanman acgik denize c¢ikma

kolayliklarmi ve ayricaliklarini igeren andlasma hiikiimleri.*®

3.4.3. Uciincii Kisilerin Rizas1 Olmadan Etkiler

Andlagmalarin yalnizca taraflarin arasinda hukuksal etki dogurmas: ilkesine
kural disilik olusturan ikinci durum ftglincii kisilerin rizalarin1 agiklamasina bile
gerek goriilmeyen kimi andlagsmalar1 kapsamaktadir. Uluslararast uygulamadan
dogan ve herkes bakimindan etki dogurmalart “objektif durum” yarattiklar
gerekgesiyle agiklanmaya ¢alisilan bu andlasmalara asagidaki konularda

rastlanmaktadir:

® Aslan Giindiiz, “iktidar ve Milletleraras1 Simirlary”, http://www.fpri.org/contributor/aslan-gunduz/ 04.06.2017
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1) bir devletin siyasal statiisii,

i1) bir devletin iilkesinin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin silahsizlandirilmasi,

askerden arindirilmasi gibi konularda tilkesel statiisii,
i) uluslararas1 6nemde deniz ya da akarsu yollarinin statiisii,
1v) kimi uluslararasi 6rgiitlerin uluslararas1 hukuk kisiligi.

Bir tiir objektif durum yaratan ve bu nedenle bu durumlar1 yaratan
andlasmalarin taraflar1 disinda da ve tgilincli kisilerce herhangi bir 6zel kabul
islemine gerek kalmadan herkese karsi hukuksal etki doguracagi kabul edilen bu
andlagsmalarin hukuksal dayanagi konusunda ogretide cok ¢esitli gerekgelerin 6ne
sirtildiigli  goriilmektedir. Kimilerine gore, bu durumlar ilgili andlagmalar
taraflarinin bunlarin uygulanmasini saglayacak irade ve yetenege sahip olmalar ile

olanaklidir.

Bagka bir deyisle, bu goriise gore aslinda bu andlasmalara sayginin saglanmasi
siyasal glice bagl ogelerle agiklanmaktadir. Baska bir goriis ise bu durumlar bir
bolgesel ya da evrensel kamu diizeni anlayisina baglamaktadir. Gergekte, bu her iki
gorlisiin birbirlerini tamamlayici nitelikte bulundugu ve bdyle objektif durum
yarattig1 kabul edilen andlasmalarin genel bir uluslararas: yarara yonelik olarak bu

yolda degerlendirildikleri gozlenmektedir.®*

3.5. ANDLASMALARIN YORUMU

Genel olarak hukuksal yorum, bir hukuksal islemin anlamin1 ve kapsamini
ortaya c¢ikarmak ve c¢eligkili gibi goriinen noktalarim1 aydinliga kavusturmak
amactyla basvurulan diisiinsel ¢alismay1 belirtmektedir. Bir bildirinin, bir yargi
organ1 kararimin yorumu yapildigi gibi bir andlasmanin da coklukla yorumu

gerekmektedir.

# ilyas Dogan, “Devletler Hukuku”, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 76
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Bir uluslararasi anlagma yapilirken anlagsma ile ilgili bircok husus anlagma
metninde yer alir. Yani bir anlasmanin kimler arasinda yapildigi, kapsami,
onaylanmasi, yuriirliige girmesi, ¢ekinceler ve nasil sona erecegi anlasma
metinlerinde genel olarak yer alir. Ancak anlasmalarin nasil yorumlanacagi,
anlagsmalarda yer almaz. Uluslararasi anlagsmalarin yorumlanmasi genel kabul
gormiis kurallar ile orf ve adet hukukuna gore yapilmaktadir. Uluslar arasi
anlagmalarin yorumlanmasindaki genel kurallar1 22 Mayis 1969°da imzalanan

Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesinde yer almaktadir.®

3.5.1. Yorum Yetkisinin Kullamlmas1™

Bir andlagsmanin yorumlanmasinin ¢ok ¢esitli kisilerce yapilmasi olanagi
vardir. Ancak, herhangi bir kisi ya da organca yapilan her yorum taraflar1 baglayici
nitelikte degildir. Boylece, yazarlarin yorumlarina, iigiincii devletler organlarinin
yorumlarina ya da andlagsmaya taraf devletlerin tek olarak gerceklestirdikleri
yorumlarina taraflarin uymasi zorunlulugu yoktur. Buna karsilik, geleneksel olarak
yorum yetkisinin iki bi¢imde kullanilmasi durumunda taraflar1 bagladigi kabul

edilmektedir:
1) taraflarin ortak yorumu,
i1) uluslararasi yargi ya da hakemlik organlarinin yorumu.

Ancak, uluslararas1 orgiitlerin gelismesine bagh olarak, bu baglayict yorum
yetkisi ¢ergevesine, kimi uluslararasi orgiit organlarina birtakim hukuksal belgeleri

yorumlama konusunda taninan bir tiglincii durumu da eklemek gerekmektedir.

1969 Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesinin genel yorum kurali
bashigini tasityan 31. maddesinin 1. fikrasi su bi¢cimde kaleme alinmustir: “Bir
andlasma, andlagmanin igerigi ile baglantili (contexte) olarak ve konu ve amacinin
15181 altinda terimlerin olagan anlamina uygun bir bicimde 1yl niyetle

yorumlanmalidir.” Burada sayilan temel kurallara, ayrica, uluslararasi mahkeme

8 “Avrupa Siyasetine Yeni Giiclerin Katilmas1”,
http://www.textara.com/siyasi_tarih_ihtilal_sebep_tarihi_tarihinde sonuc?page=0%2 04.06.2017
8 Melda Sur, “Uluslararasi Hukukun Esaslar1”, Beta, 7. Bask, istanbul, 2013. s. 89
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kararlar1 ve uygulamanin 1518inda, andlasmanin yorumunda bir anlagsmanin etkili
olmak tiizere yapildigi ilkesini eklemek gerekmektedir. Anilan kurallar birgok

uluslararasi yargi kararinda da teyid edilmektedir.

3.5.2. Tamamlayicr Yorum Kurallar

Yukarida bildirilen temel kurallar ¢ercevesinde bir andlasma yorumlandigi
zaman ortaya ¢ikan sonug¢ anlamsiz ise ya da acik degilse, tamamlayici nitelikteki
birtakim verilerin degerlendirilmesi gerekmektedir. 1969 Viyana Andlasmalar

Hukuku So6zlesmesi bu tiir verilerin en dnemlisi olarak sunlar1 bildirmektedir:
1) andlasmanin hazirlik ¢alismalari;
11) andlagmanin yapildig1 kosullar.

Bir andlagsmanin hazirlik ¢alismalar1 bu andlasmanin taslak ¢alismalarindan
ve hatta boyle bir andlasmanin yapilmasina iliskin diplomatik yazigsmalardan
andlasmanin kabul edildigi konferanstaki belgelere kadar her tiirli hazirlik

belgesini belirtmektedir.

Bir andlasmanin hazirlik ¢alismalarina basvurulmasi oOzellikle ikili
andlagmalara iliskin olarak ortaya g¢ikmaktadir. Taraflarin niyetlerinin ortaya
cikarilmasi sonucu ikili andlagmalara iliskin bir¢ok sorunu bu siibjektif yorum
yontemi ile ¢ozebilme olanagi var goriinmektedir. Uluslararast mahkemelerin
ozellikle tahkimnamelerin ve iilke degisimlerine ya da sinrlara iligkin

andlagmalarin yorumu i¢in hazirlik ¢aligmalarina basvurduklar1 goriilmektedir.

Buna karsilik, ¢ok-tarafli andlagsmalarin yorumu i¢in hazirlik ¢aligsmalarina
basvurulmas:1 daha az goriilen bir yol olmaktadir. Bu c¢ok-tarafli andlagmalar
bakimindan taraflarin niyetlerinin saptanmasinin ikili andlasmalardaki kadar

onemli olmamasi ile agiklanmaktadir.

Bir andlagma belirli toplumsal iliskileri diizenlemek amaciyla yapildigina
gore o andlagmanin iligkilerini yonetecek hukuk kisilerinin ig¢inde bulunduklari

kosullarin bu andlasma hiikiimlerinin yorumunu etkilemesi ¢ok dogaldir.
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Dolayisiyla, bir andlagmanin yapilmasi sirasindaki kosullar da kimi zaman bir
andlagsma hiikmiinii ya da ona bagl bir hukuksal belgeyi a¢ikliga kavusturmak icin

bagvurulmasi gereken verileri olusturabilmektedirler.”’

3.5.3. Dar Yorum Ve Genis Yorum

Uygulamada 6zellikle {iciincii kisilere yargi ya da hakemlik yetkisi tantyan,
bir devletin egemenlik yetkisini sinirlayan andlagsmalarin dar yoruma tabi tutuldugu
goriilmektedir. Genis yoruma ise daha ¢ok hakca ilkelere uygun bir karar 6ngéren

andlagma hiikiimleri i¢in basvurulmaktadir.

3.5.4. Benzetme Yoluyla Yorum
Benzetme yoluyla yorum, bir andlagsma hiikmiiniin a¢ik olmadigi durumlarda
baska davalarda benzer durumlarda kabul edilen ¢6ziimlere basvurmayi iceren bir

teknigi olusturmaktadir.

Bu yonteme, genellikle, baska bir yorum yontemiyle varilan sonuclari
dogrulamak ya da agik olmayan andlasma hiikiimlerini yorumlamada tamamlayici

0ge olarak yararlanmak amaciyla bagvurmaktadir.

3.5.5. Anlamh Yorum

Bir andlagsmanin yorumunun anlamsiz olmamasi gerektigi varsayimina
dayanan bu yorum yodntemine gore, olagan yorum yontemlerine uygun olarak bir
andlasma hiikmiinden herhangi bir anlam ¢ikarilamaz ya da amacgsiz bir sonuca

varilirsa, terimlerin bir anlam doguracak bigimde anlagilmas1 gerekmektedir.

3.5.6. Belirli Bir Tarafin Lehine Yorum

Ozellikle ikili andlasmalarin yorumlanmasinda zaman zaman basvurulan bu
yonteme gore bir andlagmanin yorumunun iki olasiliga agik olmasi durumunda
yorumcunun belirli bir taraf (genellikle zayif taraf) c¢ikarina davranmasin

ongormektedir. Uygulamada bu yontemin iki sonuca gétiirdiigi goriilmektedir:

¥ Erdem Denk, “Uluslararas1 Antlasmalar Hukukunda Jus Cogens Kurallar”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 56-2 ss. 43-70
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Bunlardan ilki; a¢ik olmayan hiikiimlerin yorumunda bor¢lu olan tarafin
cikarma olan olasiligi kabul etmek, ikincisi ise agik olmayan hiikiimlerin

yorumunda bu hiikiimleri kaleme alan tarafin zararina olan olasilig1 kabul etmek.®

8 pazarct, H., 2003, s.72.
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SONUC

Her bir medeniyet toplulugu varolus siirecinde kendi i¢inde bir tek millet
yerine milletler ailesi seklinde siyasi yapilar gelistirmistir. Gegmis medeniyetler
icinde devletlerin baris ve savas esnasinda nasil idare edileceklerini belirleyen
kurallar ve uygulamalar mevcut idi. Ancak bu kural ve uygulamalart modern
anlamda uluslararasi1 kabul etmek miimkiin degildir. Zira her sistem, asil itibariyla
sinirh bir bolgede bir veya birden fazla tlilke icinde uygulanmakta ve evrensel olma
ozelliginden mahrum bulunmaktaydi. Dahasi her bir uluslararasi hukuk sistemi,
devletlerin esitligi ve tam egemenligi ilkelerini bugiinkii anlamlar1 ile tanimadigi
icin, dislayict bir nitelik tasimaktaydi. Dolayisiyla bir sistemin digeri ile tam bir
entegrasyonu da imkansizdi. Tabiatiyla boyle bir uluslararasi hukukun baglayici
giicii ortak irade ve ortak ¢ikara dayanmamaktaydi. Boyle bir sistemde 6tekiler,
cikarlarma aykiri bile olsa konulan kurallarin baglayiciligini kabul etmek
mecburiyetinde goriiliirler. Diismanca (antagonist) karakter tasiyan bu iliski tiirline
ait hukuk kurallar1 konjonktiirle alakali oldugu i¢in tarihin biitiin dénemleri ic¢in
gecerli goriilmemelidir. Bariscr iligkiler arasinda en sik meydana geleni ise yapilan

andlasmalar olmustur.

Uluslararasi andlasmalarin gegerliligi i¢in gerekli kosullardan birisi de
ehliyettir. Uluslararasi hukuka ait mesele taraflarin andlasma akdetme kapasitesine
sahip bulunup bulunmamalar ile ilgilidir. Anayasa Hukuku’na ait mesele ise her
devlette andlagsma yapmaya yetkili merci ya da mercilerin kimler olabilecegi ile
alakalidir. Giiniimiizde hukuk sahsi1 olarak devletler ve uluslararasi oOrgiitler
andlasma yapma kapasitesine sahip goriilmektedir. Diger yandan yapilan bir
uluslararas1 andlagma siiresi devam ettigi miiddet¢e, andlasmaya taraf olan
misliiman devleti iilke i¢inde ve disinda biitlin vatandas ve tebasi ile birlikte

baglar.

Ozellikle son yiizy1lda meydana gelen ekonomik ve siyasi degismelerin bir
sonucu olarak diinya devletleri birbirleri ile her alanda daha yogun iliskiler
icerisine girme ihtiyac1 hissetmislerdir. Bu ihtiyag, neticede hem Birlesmis
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Milletler, Avrupa Birligi ve NATO gibi uluslararasi tesekkiilleri ortaya ¢ikaran
genis cerceveli ve ¢ok tarafli, hem de daha dar cerceveli ve bolgesel birlikleri
kuran pek c¢ok andlasmanin viicut bulmasina yol agmustir. Ayrica gerek ikili,
gerekse cok tarafli andlagmalarla giiniimiiz diinyasinda olduk¢a yogun bir

uluslararasi iliski trafigi cereyan etmektedir.

Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisii’niin 38. maddesinde, Adalet Divani’nin
kendisine sunulan uyusmazliklar1 milletlerarasi hukuka gore ¢ozerken, genel ve
0zel uluslararas1 sozlesmeleri uygulayacagindan bahsedilmektedir. Yine ayni
maddede uluslararas1 andlagsmalar uluslararasi hukukun sekli kaynaklarindan birisi
olarak belirlenmis ve bu kaynaklarin hiyerarsik diizeni igerisinde emredici

kaynaklar ciimlesinden sayilmustir.

Uluslararas1 Hukuk’un tarihini, Yunan site-devletleri ile baslatip, arkasindan
Roma devrine gegtikten sonra, aradaki bin senelik donemi thmal ederek modern
zamanlara gelen ve "Ortagag boyunca uluslararast hukuka yer ve ihtiyac

bulunmadigini” sdyleyen hukuk tarihg¢ileri de yok degildir.

Uluslararas1 hukukun kaynaklarindan biri olarak andlasmalar, devletlerin
iradelerine dayanir ve uluslararasi hukukun olusumunda en canli ve etkili bir
unsurdur. Bu canlilik, devletlerin andlasmadan c¢ekilebilmeleri, andlagsmaya
¢ekince ileri siirebilmeleri, ileri siiriilen bir ¢ekinceye itiraz edebilmeleri gibi yine

iradeye dayanan imkanlarla kendini gostermektedir.

Andlagmanin miyadi dolmussa, bir baska ifadeyle bir taraf veya taraflar
andlasmadan tamamen hosnutsuzsa ve bu nedenle andlasmayir sona erdirme
iradeleri kesin ise andlagmay1 ayakta tutmak i¢in yapacak birsey kalmamis
demektir. Ne sartlarda esash degisiklik ilkesi ne de herhangi bir bagka ilke veya
ara¢ fayda vermeyecektir. “Higbir andlagsma sonsuza dek siirmez” ifadesi olasilik
olarak yanlissa da iistte bahsedilen gergekligi vurgulamaktadir. Buna karsilik, bir
andlasmanin, taraflar1 ve taraflarinin nesilleri degisse de, yeni nesillerin lizerinde

uzlasarak andlasmayi zamanin kosullarina uygun bir sekilde siirekli degistirerek
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varligmi yiizyillarca siirdiirmesi miimkiindiir. Buna iyi bir 6rnek 1840’ta yerli
Maoriler ile Yeni Zelandalilar arasinda imzalanan Waitangi Andlagmasi’dir. Bu
andlasma cok uzun yillar yirlrliikte kalabilmistir. Bize gore sartlarda esash

degisiklik ilkesinin birincil ve en 6nemli islevi andlasmay1 degistirmeye iligkindir.

Bir andlasmanin askiya alinmasi, sona erdirilmesi ve andlasmadan ¢ekilme
de onun bir nevi degistirilmesidir. Degistirme islevi tiim bu yasal sonuglari
kapsamaktadir. Degistirme eyleminin kapsayiciligina ilave olarak, belli bir konuda
yapilan her yeni andlagma, bir bakima o konuda yapilmis ilk andlagsmanin
degistirilmesidir. Degistirme kavrami boylesine genistir. Ancak bizim kastettigimiz
ilk ve gergek anlamindaki degistirmedir, yani iistte belirtilen {i¢ unsur disindaki

degisikliklerdir.

Her andlagsmada ortiik bir terim olarak yer almamaktadir. Oznellige de kapi
aralayan niyet unsuru yerine hukuki boyutu 6n planda tutulmaktadir. Uluslararasi
uygulama gostermektedir ki, devletin uluslararasi varligiyla ilgili neredeyse her
gelisme sartlarda esashi degisiklik ilkesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
anlayis uluslararasi iligkilerde ve uluslararasi hukukta devletlerin egemenliginin bir

uzantisidir.
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