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OZET

Avrupa Birligin’de tarimsal yapilanma, 1956 yilinda uygulamaya
konan ve tiim aday iilkeleri kapsayan Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
cercevesinde sekillenmektedir. OTP’nin amaci topluluk icinde tarim
iiriinlerinin serbest dolasiminin saglanmasidir. Bu amagla, gida
standartlarinin saglanmasi ve ortak bir fiyat olusmas1 hedeflenmis,
topluluga iiye iireticilerin desteklenmesi ve desteklerin ise topluluk
biit¢esi tarafindan iistlenilmesi kararlastirilmstir.

AB tarimi, OTP uygulanmadan onceki yillarda kendi kendine
yeterli olmaktan uzak, bir¢ok iiriinde disa bagimh yapida iken, bugiin
bu politikanin ulasti@i basar1 ile diinyanin en bilyiilk iireticisi ve
ihracatcis1 konumuna gelmistir. Bu nedenle OTP, AB’nin ilk ve aym
zamanda en basarih ortak politikasi olarak nitelendirilmektedir. Neden
OTP’ye ihtiya¢c duyulmustur? Gida yetersizliklerinin oniine gecilmesi,
tarimda calisan kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve artirilmasi,
piyasa mekanizmalar1 arasindaki farkhliklarin giderilmesi OTP’nin
kurulmasinda ki bashca amaclarin arasinda yer almaktadir. Diger

onemli amaclar su sekilde siralanabilir:

iiretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,

- tarmmsal uretim araclarmin etkili kullanimini saglamak,

- Avrupa’daki tarimsal iiretimin verimliligini artirmak,

- piyasalarda istikrar: saglamak,

- urun arzinin gitvenligini saglamak,

- tarimdaki en oOnemli faktorlerden biri olan isgiiciiniin en iyi

sekilde kullanimim saglamak,



- gecimini tarim sektoriinden saglayan Kkesimlerin gelirini
artirmak,

- tiiketicilere daha gercekci ve uygun fiyatlar sunmak,

- tarim iriinleri fiyatlarnm biitiin iiye iilkelerde esitleyerek,
fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol a¢cmasinin
oniine gecmek.

AB bugiin OTP ile yukarda belirletilen amaclarimin c¢ogunu

basari ile gerceklestirmistir.
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GIRIS

Ortak Tarim Politikas1i (OTP) olusumu, degisimi ve reform
siirecleriyle hem Avrupa Birligi’nin (AB) 6nemli bir sektorii olan tarimin
gelisimini, hem diinyadaki tarim politikas1 uygulamalarinin farklilagma
seyrini simgeleyen asamalar icermektedir.

OTP’nin ilk wuygulama esaslarinin belirlenmesinden, ihtiyaclar
cergevesinde politika  Onlemlerinin  degisimine ve  gliniimiizdeki
diizenlemelere gecilmesine kadar gecen siirede AB’nin kurucu iiyeleri
kadar sonradan katilan devletler de ciddi anlasmazliklar yasamislardir. Ama
uygulanan politikalarla tarimin gelismesi, Ttreticilerin gelir ve refah
diizeylerinin yiikselmesi saglanmis, ¢ogu tarim iriinlerinin ithalatg1
konumundaki tilkeleri ihracatgr durumuna gegmistir.

Tarim sektorii gida giivenligi, nifusun Onemli bir bdliimiini
blinyesinde barindirmasi, iiretimin iklim kosullarma baghlig, iiretim
siiresinin olduk¢a uzun olmasi1 ve nihayet arz ve talep esnekliklerinin ¢ok
sert olmasindan dolayi, desteklenmesi gereken ve Ozel politikalarla
tretilmeye calisilan bir sektor niteligindedir.Tarim politikalar1 biiyiik
tilkelerde onlarin biitgesinin yaklasik yarisini kapsamaktadir. Giintimiizde
bir tarim iilkesi konumunda olan ve ihracatinin biiylik bir kismi tarim
tirlinleri ve tarima dayali sanayi tirlinlerinden olusan, ayrica AB ile Glimriik
Birligine girmis, tam iiyelige aday iilke olmusdur.

Bu calismada, AB’de tarim sektoriiniin temelini olusturan OTP’nin
isleyisi, reform uygulamalari, tarim sektorunda karsilasilan sorun ve kisitlar
incelendikten sonra, uyum sonrasi olast ekonomik etkileri ele alinmaktadir.

Calismanin amaci, OTP’nda yapilan reformlar1 degerlendirmek ve

OTP’nin diger iilkelerin tarimina uygunlugunu analiz etmektir. Calismanin



ilk bolimiinde genel tarimsal destekleme politikalari incelenmis ve bu
cercevede OTP’na uygunluklari analiz edilmistir. ikinci bdliimde, OTP’da
yapilan reformlar analiz edilmis, AB’ye adaylik siirecinde iilkelerin temel
tarimsal sorunlart degerlendirilmis ve OTP’nin {iye ve aday devletlerin
tarimina etkileri analiz edilmistir.Sonuncu bdliimde ise, OTP’nin AB

biitcesi i¢cindeki yerine bakilmaistir.



BIiRINCi BOLUM
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI TEORIK
TEMELLERI

1.1. TARIM SEKTORUNUN ONEMI VE EKONOMIDEKI YERI

Ekonomi, sozliikk anlamiyla “insanlarin yagsayabilmek icin iiretme,
tirettiklerini boliisme bicimlerinin ve bu faaliyetlerden dogan iliskilerin
biitlinii, iktisat olarak tanimlaniyor. Diger deyisle ekonomi temelde insan
etkinligidir. Amaci insanli@in gonencini (refah), gereksinimlerini
saglamaktir. Siirl kaynaklarla genis boyutlu gereksinimler arasinda denge
kurmaktir.

Tarmun ktisadi Kalkinmaya Katkis1 ve Onemi: Tarimin, ekonomik
gelisme siireci icinde onemli bir yere sahip oldugu agiktir. Ekonomilerin
gelismesini  belirleyen temel unsurun sanayilesmek oldugunda kusku
bulunmasa da tarim, sanayi kesimine gida, sermaye ve emek saglayan bir
kesim olmas1 nedeniyle vazgecilmez bir nitelik tasir. Ote yandan gelismekte
olan iilkelerde hem niifusun hem de istihdamin biiyiik bir boliimii kirsal
alanda yer alir.

Tarimsal iiretim, dogas1 geregi istikrarsizdir. Uriinlerin {iretiminde
yillara gore iklim kosullarina baglh olarak dalgalanmalar olusabilir.
Hububattan 6rnek verecek olursak, diinya bugday tiretimi ortalama 560-580
milyon ton arasinda degisirken, 2004/2005 doneminde 617 milyon ton

olarak gerceklesmistir."

! Sekizinci Bolgesel Kalkinmada Yeni yaklasimlar, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler
Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, Ankara, 2000
file:///C:/Users/ ACER/Downloads/0ik534%20(3).pdf (Erisim tarihi:04.05.2017)



Ekonomik kuramlarda tarim ve sanayi sektorleri onceligi konusunda
Oone slriilen goriisler birbirinin karsiti olmaktan c¢ok tamamlayict
niteliktedirler. Bu nedenle gelismekte olan {ilkelerin tarimi sanayiye veya
sanayiyi tarima tercih etmeleri anlamli degildir. Tarmmin iktisadi
kalkinmaya katkis1 baglica ii¢ baslikta ele alinabilir:

a) Uretim katkis1

b) Piyasa katkisi

¢) Uretim faktorleri katkisi

a) Uretim Katkist: Biitiin diger sektdrlerdeki artislara oranla tarim
sektorii gelir artis hiz1 daha azdir. Tarim sektoriinde geleneksel iiretimin
yapilmasi, Olgcege gore azalan getirinin mevcut olmasi gelir artis hizinin
diistikliigiine neden olan unsurlardir. Bu durumda gelisme siireci i¢inde
tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila icindeki payi oransal olarak
azalmaktadir. Ancak iiretim ve sanayiye kaynak ve hammadde saglamasi
yoniinden onemini korumaktadir.” Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
gelismenin baglangic asamasinda ulusal gelirin yarisim tarimsal iiretim
olusturmaktadir. Tarimin milli gelirdeki pay1 ne kadar biiylikse ve oransal
gelisme hizi ne kadar yiiksekse gelismeye iirlin katkisi o kadar yiiksektir ve
bu degiskenler ne kadar kiiciikse o kadar azdir. S6zgelimi, tarimin milli
gelirin sadece % 10’nun olusturdugu bir ileri sanayi lilkesinde tiriin katkisi

diiser. Bu da tarimin “ 6nemsizlesmesinin “ beklenir sonucudur.

2 Arif, Semerci. “Tarimsal Verimlilik Diizeyleri ile Avrupa Birligi-Tiirkiye Tarim”, Gaziosmanpasa

Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2016, s.4



b)Piyasa Katkisi: Tarimin gelismeye piyasa katkisi toplam tarimsal
gayr safi tirlinden pazarlanan orana yani tarimin satin aldigi girdilerin gayri
safi lirline oranina ve (tarimsal iriinler baslica ihra¢ mallariysa) doviz
getirisi i¢inde bunlarin payma dayanir. Tarimda kisi basina gelir veri iken,
tarimin diger iiretim kesimlerinden satin alabilecegi ara girdiler, iiretim
araclarmin tarimsal iirlin i¢cindeki pay1 veya nihai tiiketici olarak {ireticilerin
satin alacag: tiiketim mallarinin payi, pazarlanan oraniyla iligkili olabilir.
Pazarlanan oran ne kadar yiiksekse bu tiir harcamalar da o kadar yiiksek
olabilir, pazarlama hizmetleri , tarima dayali sanayiler o 6lgiide gelisebilir.
Bu ayni zamanda ekonomide isboliimii ve uzmanlagmanin geligsmesi, i¢
pazarin biiyiimesi ve kisi basina milli gelirin artmasi1 anlamina gelir.
Gelismenin baslangicinda tarimin en 6nemli piyasa katkisi dis ticaret ve
doviz getirisi yoluyla yaptig1 katkidir. Yatirim mallar1 sanayisini kuramayan
ilke bunlar1 ithal etmek zorundadir. Teknik diizeyi ¢ok diisiik oldugundan,
tiretim teknigindeki degisme de, ithal edilen sermaye malina baglidir. Bunu
saglamak tarimsal iiriin veya diger hammadde ihracina bagl oldugundan,
tarimin katkist yatirimlarin dis finansmanini saglamakta, gelisme icin
gerekli ithalati olanakli hale getirmektedir.®

¢)Uretim Faktorleri Katkisi: Tarim sektdriiniin iktisadi gelismeye bir
onemli katkis1 da diger sektorlere tiretim faktorii saglamasidir. Geligmekte
olan {ilkelerde niifusun biiyiik ¢ogunlugu tarim kesiminde olmakla birlikte,
ekonomik gelismeye paralel olarak tarimdaki fazla niifus oransal olarak
azalmaktadir. Bunun nedeni sanayi sektOriiniin isgiicii talebidir. Ancak

tarim kesiminden niifus kaymasi diizenli olmamaktadir. Oncelikle tarim

3Gilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, stanbul, 2011, 5.241



kesimindeki niifus artis hizi, diger kesimler emek talebinden ¢ok daha fazla
oldugundan, tarim kesiminde isgiicii fazlasi olusmaktadir. Dolayisiyla bu
durum gelir dagilimmin bozulmasi, gizli issizlik, satin alma giicliniin
azalmasi gibi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tarim sektoriinlin diger sektorlere aktardigi ikinci faktor sermaye
olabilir. Genel olarak hizli niifus artisi nedeniyle tarim kesiminin gelir
diizeyi diisiik olmakla birlikte, ozellikle ekonomik gelismenin ilk
donemlerinde ihracat olanaklarmin gelistirilmesi sonucunda, tarim
kesimindeki tiirlin fazlasi elde eden biiyiik toprak sahipleri gelirlerini
artiracaklardir. Ayrica diisiik vergilendirmenin de etkisiyle olusacak olan
sermaye birikimi, daha karli ve verimli olan sanayi sektoriine aktarilir.
Kaynak aktarimimin bir diger mekanizmasini da i¢ ticaret hadleri olusturur.
I¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi aleyhine ¢evrilmesi kaynak aktarimina yol
acar. Ozellikle yeni kurulan sanayilerin gelismesi sonucu tarim sektdriine
gore daha cazip yatirim olanaklar1 olusturmasi, bu kesime sermaye
aktarimini artiracaktir.

Bugiin dilinya ticaretinin beste birine yakin bolimii tarim
tiriinlerinden olusmaktadir. Geleneksel olarak bu tirtinlerin gerek i¢ gerekse
dis piyasalar1 6nemli 6l¢iide hiikiimetlerin denetimine konu olmustur. Tarim
triinlerinin stratejik bir konuma sahip olmasindan 6trii her iilke tarimda
kendine yeterli olmayi,miimkiin oldugu oranda dis ticarete basvurmamayi
hedeflemektedir. Bu nedenle iilkelerin gelismislik diizeyleri ne olursa olsun
tarim hemen hemen tiim iilkelerde en fazla korunan kesimlerden birisi
durumundadir.

2008 yilinda diinya ekonomisi finansal piyasalarda yasanan

gerilimlerden dolayr diisiis egilimine girmistir. Onemli sanayilesmis



ekonomiler ya durgunluk icinde yada durgunlasmak iizeredir. 2008 yili
boyunca global ekonomi finansal piyasalardaki krizden, gelismis
tilkelerdeki konut piyasalarindaki baslica diizenlemelerden ve 06zellikle
tarim drlnlerinde iklim degisikliklerinden de kaynaklanan fiyat
dalgalanmalarindan  olduk¢a  etkilenmistir. ~ Bir  biitlin ~ olarak
degerlendirildiginde ekonomik biiyiime diinya iilkeleri genelinde 2001
yiliyla karsilastirildiginda yiizde 5,4'ten yiizde 4,1'e diismiistiir. *

Diinya'da tiim {riinler gibi tarim {iriinlerinde de serbest ticaret
yapilmak istense de, basta siyasi ve ekonomik yonden gii¢lii olan iilkeler
olmak tizere tiim iilkeler serbest ticaretin iilke ekonomilerine yapabilecegi
olumsuz etkileri asgariye indirmek istemektedirler. Dolayisiyla diinya tarim
triinleri piyasasinda halen goriinen veya goriinmeyen birgok kisitlama
bulunmaktadir. Ancak DTO bu tip kisitlamalar1 ¢ok yakindan takip
etmekte ve liye iilkeleri uyarmaktadir. Yine de iilkeler ticari olarak kendi
ekonomilerine zarar verebilecek lriinlerde misilleme yaparak baska bir
irinle ekonomileri i¢in olumsuz olan iriinlerde tavizler alabilmektedirler.
Diinya tarim diriinleri ticaretinde iirtin aligverislerinde  genelde
sibvansiyonlu fiyatlar s6z konusu olabilmektedir. Bunun Onemli
nedenlerinden birisi, tarim trlinlerinin ¢ogunun depolama zorlugundan
dolayr bir an Once lireticilerce paraya cevrilmek istenmesidir. Bununla
birlikte, bazen de fiyat diisiisleri i¢ piyasalarda yapilan desteklerden Gtiirii
olusan iirlin stoklarinin ya da tarim iriinlerinin elverisli hava kosullarindan

otiirii tahminlerin lizerinde tiretilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumun

*International Monetary Fund, Annual Report 2008, Making the Global Economy Work For All,
http://www.imf.org/en/Publications/ AREB/Issues/2016/12/31/International-Monetary-Fund-Annual-
Report-2008-Making-the-Global-Economy-Work-for-All-22083  Erigim tarihi ( 01.05.2017)



bazen de tersi yani olumsuz iklim kosullarindan dolay1 {iriin azalmasi ve

fiyat yiikselmesi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

1.2.TARIMSAL URETIMIN OZELLIiKLERI

1.2.1. Fiyat ve Gelir Dalgalanmalari

Kurumsal ya da bireysel yatirimcilarin rasyonel olduklari, risk ve
getiri tercihlerine gore getirilerini artirmak istedikleri kabul edilir. Bu
dogrultuda yatirimeilar, getirilerini artirabilmek icin ¢esitli deger yatirim
stratejilerini kullanmaktadirlar. Yatirimcilar, bu deger yatirim stratejilerini
gelistirirken sirketlerin karlilik, nakit akimi, biiylime potansiyeli ve temettu
verimi gibi ¢esitli temel verilerini kullanabilmektedirler. Bu baglamda, bir
sirketin karmin piyasa fiyati ile karsilastirnllmasi seklinde hesaplanan
fiyat/gelir ve ya kazanc (F/K) orani, yatinmcilar tarafindan bir deger
yatirim stratejisi olarak kullanilmaktadir. Finans yaziminda yatirimin risk
ve getirisini gdz onunde bulundurarak varlik fiyatlarin1 agiklamaya g¢alisan
denge modelleri bulunmaktadir. Normaliistii getiri, bir hisse senedinin
gerceklesen getirisinin ilgili hisse senedinin riskine gore bir varlik fiyatlama
modeli tarafindan belirlenen getirisinden yiiksek olmasi durumunda ortaya
cikmaktadir. Pozitif normaliistii getiri, bir yatirnrmin ayni risk seviyesindeki
diger yatirnmlardan daha iyi performans gosterdigi anlami tasir. Bu sekilde
siirekli olarak normaliistii bir getiri elde etmek de piyasayr yenmek (to beat
the market) anlamina gelir.” Fiyatlarin, her zaman mevcut tim bilgiyi tam
anlamiyla yansittig1 bir piyasa “Etkin Piyasa” olarak adlandirilir. Genel

olarak "Etkin Piyasalar Hipotezi® piyasa etkinligini her bir alt bilgi grubuna

*Bildik Receb, Hisse Senedi Piyasalarinda Donemsellikler ve iIMKB Uzerine Ampirik Bir Calisma.
IMKB Yayni, Istanbul, 2000, s.43



gore li¢ sekilde derecelendirmekte ve test etmektedir. Bunlar; Zayif
Form’da, Yari Giiclii Form’da ve Giiclii Form’da piyasa etkinligidir.°Fama,
zayif, yart Giiclii ve Giiclii formda piyasa etkinligi kavramlarii 1991
yilindaki ¢alismasinda yeniden tanimlamistir. Fama, bu ¢alismasinda piyasa
etkinliginin {i¢ farkl tiiriinlin kapsaminda birtakim degisiklikler yapmustir.
Gegmis getirilerin tahmin giicli ile ilgili olan Zayif Form Testleri yerine
getirilen yeni kategori kar payi, fiyat/kazanc oranlar1 ve faiz oranlar1 gibi
degiskenlerin de yer aldig1 “Getiri Tahmin Edilebilirligi Testleri” gibi daha
genel bir alam kapsamaktadir.” Piyasa etkinligini tek basma test etmek
miimkiin degildir. Etkinlik, bazi denge modelleri ile test edilmek
zorundadir. Etkin Piyasalar Hipotezi, fiyat anomalilerinin varhigi ve
davranigsal finans temelinde elestirilmektedir. Etkin Piyasalar Hipotezi,
uzerinde herkesin uzlastigi bir konu olmaktan uzaktir. Fama tarafindan
1970 yilinda sistematik bir sekilde ortaya konulan Etkin Piyasalar
Hipotezi’ne gore mevcut tiim bilgilerin yansiz bir sekilde fiyatlara yansidigi
piyasa “etkin “dir. Hisse senedi piyasalar1 etkin ise, hisse senetlerinin piyasa
fiyatlar1 en dogru fiyati temsil etmektedir. Bu durumda, etkin bir piyasada
hicbir yatirimcr normaliistii getiri elde edemez. Ancak finans literatiirunde
bazi1 deger yatinm stratejileri aracilii ile yatirnmcilarin Etkin Piyasalar
Hipotezi ve finansal varlik fiyatlama modelleri ile tutarli olmayan
normaliistii getiriler elde ettikleri gozlenmistir. Teori ile tutarli olmayan

deger yatirim stratejileri, anomali olarak da adlandirilmaktadir. Dunya ve

®Bildik Receb. A.g.e s. 85
’Eraktan Giilcan, “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikasi, Pazar ve Miidahale Politikalar1” nin

Kiiresellesme ve AB ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar1 Sempozyumu. Gaziantep, 2003, s.

167-181.



ulkemiz hisse senedi piyasalarinda yapilan g¢alismalar bu piyasalarin tam
anlamiyla etkin olmadigini, baz1 donemlerde yatirimcilarin cesitli deger
yatirim stratejilerini kullanarak normaliistii getiri elde edebilecegini ortaya
koymaktadir. Bu deger yatirim strateji ya da etkin piyasa anomalilerinden
birisi de F/K oram etkisidir. Dusuk F/K oranina sahip hisse senetlerinden
olusan portfoylerin, yliksek F/K oranina sahip hisse senetlerinden olusan
portfoylerden daha yiiksek getiri elde etmesi durumuna “F/K orani etkisi”
denir.? F/K orami tarihi ve kamusal bir veridir. Bu nedenle, F/K orani
etkisinin varlig1 bir zayif formda piyasa anomalisidir. Piyasa etkinligi kendi
basina test edilememektedir. Bu durum, piyasa etkinligi testinin Finansal
Varlik Fiyatlandirma Modeli (FVFM) gibi bir denge modeli ile yapilmasini

gerektirmektedir.

1.3. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Diinya iizerinde yer alan tiim iilkelerde tarimin hiikiimetlerce
desteklendigi hatta bu destegin bazi iilkelerde korumaciliga kadar vardigi
bilinmektedir. Diinya tarimin en 6nde gelen aktorleri ABD ve AB'dir. Bu
iki iilke hem tarimsal tretimin yiiksekligi hem de diinya siyasetindeki
agirhikli  rolleri nedeniyle diinya tarimsal ticaretinde de bas roli
oynamaktadirlar. Gerek ABD ve gerekse AB iilkeri de korumaci tarimsal
destekleme politikalar1 uygulama ve ciftcilerine biliyiik miktarlarda gelir
transferi yapma bakimindan oteki tilkeleri geride birakmaktadirlar. ABD ve
AB bugiine kadar yiiriitiilen ¢ok tarafl ticaret goriigmelerinde belirleyici bir

rol Gistlenmisler, bir¢ok kez gelismekte olan iilkeleri kendi sartlarini kabiile

®Eraktan Giilcan, a.g.e. ss. 167-181.
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zorlamislardir. Yine bu iki iilkenin tercihleri dogrultusunda DTO tarim
anlasmasi yapilarak kendi tercihlerinin 6n planda olmasini benimsetmisler
ve tam rekabet ve serbest ticaret gorlismelerinin kapsami disinda kalmayi1
basarmiglardir. Ancak Uruguay Round'da tarim goriismelerin kapsamina
dahil edilmis, bunun sonucunda ABD ve AB iilkelerinde tarimsal reform ve
tarimin biitce yiikiinii azaltma arayislart hizlanmustir.” Bu bolimde diinya
ekonomisinde dnemli yeri olan ABD ve AB iilkelerinde tarimda uygulanan
politikalar ayrintili olarak ele alinmistir.

Tarim sektorii gida giivenligi, kirsal kalkinma, yapisal uyum, gelir ve
cevre hedeflerine yonelik ¢ok fonksiyonlu genel yapisi ile sosyal ve
ekonomik acidan  stratejik 6neme sahip bir sektor olarak
degerlendirilmektedir. 2007 yilinda yiizde 6,8 oraninda kiiciilen tarim
sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 da yiizde 8,9'a gerilemistir. 2008 yilinin 9
aylik doneminde yilizde 0,9 biiyiiyen tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1
da ylizde 9 olmustur. Bu daralmanin en 6nemli nedeni 2007 yilinda tiim
diinyada yasanan kuraklik olmustur. Sektoriin toplam istihdam i¢indeki pay1
azalarak 2007 yilindaki ylizde 27 seviyesinden 2008 yilinda ylizde 25'e
dﬁsmﬁstﬁr.mTanm politikalarinin ana hedefleri artan niifusun beslenme
ihtiyacinin karsilanmasi, tiretimde riskin azaltilmasi, tarimda c¢alisanlara
yeterli ve diizenli gelir seviyyesinin temin edilmesi, kirsal kesimin
kalkindirilmasi, ihracatin gelistirilmesi ve kendine yeterlilik oranmin

yiikseltilmesi seklinde belirlenmistir.™* Tarim politikalari, genis bir etki

? Oguz Acar,inan Hakk1, Tarim Politikalar1 ve Diinya Ticareti, Istanbul, 2006, S. 108-111

OEraktan Giilcan, a.g.e.s.181

“Tan Sibel, Dellal ilkay, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, T.E.AE.-BAKIS, Tarimsal
Ekonomi Aragtirma Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, Niisha: 1, Ankara, 2003 ss. 1-4
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alanina sahip olmasi nedeniyle, ilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
politikalarinin en Onemli pargalarindan birisidir. Tarim sektorii yapisi
geregi, devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalelerin
tilkelere gore, amag ve araglart farklilik gostermekle birlikte, nihai hedef
tireticilere adil ve yeterli bir yasam standardi saglanmasinin yani sira,
tiikketicilere uygun fiyatla yeterli iirlin arzinin garanti edilmesidir. Devlet,
tarim dis1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiikselmesini (tiiketiciyi koruma
amaciyla) oOnleyici bir politika izlerken, tarimsal iirlin fiyatlar1 genel
diizeyini yiikseltici ya da tarimsal {irlinlerin maliyetini diistiriicli (lireticiy1
korumak amaciyla) bir politika izlemektedir.”® Bunun nedeni tarim
ekonomisinin kendine 6zgli kosullarindan kaynaklanmaktadir. Sektorde
tretim siirecinin uzun, parasal geri doniisim hizinin dusik, sermaye
birikiminin yetersiz ve yatirimlarin az olmasi destekleme ve tesviklerin
onemini artirmaktadir. 2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ddemeleri programi ile 2007 yilinda 16,2
milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklagik 2,6 milyon ciftgiye 6deme
yapilmistir. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve izleme/kontrol
sistemi kapsaminda, 2004 yilindan itibaren araliklarla baglatilan organik
tarim, toprak analizi, Cevre Amagli Tarim Alanlarmin Korunmasi
(CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli, mazot ve giibre
O0demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler liretimi yonlendirme amaciyla

kullanilmaya baslanmustir.™

Yktisadi Kalkinma Vakfi, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, Yayn No: 87, Istanbul, Mayis
1990

“Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2004. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi; Avrupa’da
Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi¢ Ankara, 2004, s.25
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DGD o6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi
icerisindeki payi, 2004 yilinda yiizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda yilizde
35 olarak ger¢eklesmistir. DGD 6demelerinin kaldirilmasi: 6ngoriilen 2009
yilinda, alan bazli 6demelerin, destekleme biitcesinin yaklasik ylizde 28'ini
olusturacagi tahmin edilmektedir. DGD O6demeleri disinda alan bazli
odemelerin diger 6nemli kalemini olusturan mazot ve giibre 6demeleri, alan
bazli 6demeler icerisinde 2005 yilinda yaklasik ylizde 30'luk bir paya
sahipken, ayni oranin 2008 yilinda yilizde 41, 2009 yilinda ise ylizde 86
olacag1 beklenmektedir. Uriin bazli olarak uygulanmakta olan ve "prim"
olarak da adlandirilan, fark 6demesi desteklemeleri, arz ac¢ig1 olan yaglh
tohumlar ile cay ve 2005 yilindan itibaren hububata uygulanmakta olup
2009 yilindan itibaren bakliyat da kapsama alinacaktir. 2004 yilinda
destekleme biitcesinde ylizde 11'lik bir paya sahip olan fark 6demesi
desteklemelerinin, 2008 yilinda biit¢cenin yiizde 32, 2009 yilinda ise yiizde
38'ini olusturacagi tahmin edilmektedir."

2000 yilindan itibaren 2000/467 ve 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlariyla beser yillik donemler itibariyla agirlikli olarak anag, suni
tohumlama sonucu dogan buzagi, yem bitkileri 6demeleri ile siit tesvik
primlerinden olusan hayvancilik desteklemeleri, 2004 yilinda destekleme
blitcesinde ylizde 7'lik bir paya sahipken bu oranin 2008 yilinda yiizde 20
olacagi tahmin edilmektedir. Hayvancilik desteklemeleri, 2008/13489 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yillik olarak degistirilmis ve uygulama
araclarindan yem bitkileri destekleme odemeleri ile siit tesvik primleri

degismezken, ana¢ hayvan basina 6deme ile kayitli olma ve hastaliktan ari

“Tan Sibel, Dellal ilkay, a.g.e, 10
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olma durumlarinda ek 6deme uygulamalari 6ngdrilmiistiir. S6z konusu
degisiklik sonrast 2009 yili biitcesinde hayvancilik desteklemeleri igin
yiizde 24'liik bir pay ayrilmistir.5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
uyarinca, Ureticilerin sigorta primlerini destekleme uygulamasi 2006 yilinda
baglamigtir. Uygulama kapsaminda, 2008 yilinda dolu, don ve hayvan
hayat1 konular1 basta olmak iizere, teminat altina alinacak risklerle ilgili
Eyliil ay1 itibariyla toplam 242 bin police kesilmis olup, 55 milyon TL
destek saglanmustir. 2009 yilinda ise 90 Milyon TL'lik bir kaynak
ayrilmistir. Tarim Stratejisi Belgesinde (2006-2010) de ifade edildigi iizere,
tarim sigortasinin  gelistirilmesi amaciyla baslangicta uygulanmasi
ongoriilen sigorta prim destek ddemeleri i¢in giderek artan oranda kaynak
ayrilmaktadir. Sigorta sisteminin belirli bir derinlik kazanmasi i¢in gerekli
goriilen prim desteklerinin, sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in asamali olarak
azaltilmasi gerekmektedir."™

Tarim politikalarinda, gida giivencesinin saglanmasi c¢ergevesinde,
artan niifusun yeterli ve dengeli beslenmesi ile kaliteli ve giivenli gidaya
ulagmasi; ekonomik, sosyal ve c¢evresel ac¢idan sirdiiriilebilir, orgiitli,
rekabet giicii yiiksek ve AB ile uyumlu bir tarimsal yapinin olusturulmast;
dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelistirilmesi temel amactir. AB'ye
katilim stirecinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime oncelik
verilecektir.
1.4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ AMACLARI

Her devletin ana amaci toplumun toplam refahini yiikseltmektir.

Tarim politikast da diger devlet politikalart gibi ayni amaca hizmet

1 Aysu Abdullah , Avrupa Birligi ve Tarim, Kalkedon yayinlari, Istanbul , 2006, S. 50
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etmelidir. Toplumda toplam refah artisi, basta ekonomik ve sosyal
gelismeler sonucu gelir diizeyinin yiikselmesi, bunun yani sira, hiirriyet,
esitlik, glivenlik gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ile
maksimuma ulasir. O zaman tarim politikas1 da ayni amaglara yonelik
olmalidir. Tarim politikast amaglari tilkelere gore farklilik géstermez. Tarim
politikasinin genel amaglari su sekilde 6zetlenebilir: ™

Gelir amaci. Tarim politikasinin gelir amaci ile rasyonel ve etkin
calisan bir isletmede, bir ¢ift¢cinin biitiin bir yi1l boyunca istihdami esas
alimmaktadir. Ciftcinin tam istthdamina karsilik, esi ve c¢ocuklarin tam
istthdami s6z konusu degildir. Kuskusuz, es ve cocuklar, tarimsal
faaliyetlere goniillii olarak katilabilmektedirler.” Bu amaca gore, bir yil
boyunca bir cift¢cinin isletmesinden sagladigi gelir en azindan standart
olarak kabul edilen bir sanayi is¢isinin bir yilda elde ettigi ortalama gelire
esit olmalidir. Bu gelir, bir acidan iilkede bir ¢ift¢i ailesinin ge¢imini ve
isletmenin yasamini siirdiirmesini saglayacak olan yeterli gelir olmaktadir.
Ayrica elde ettigi bu gelirden memnun olarak tarimsal faaliyetlerini
sirdiirmesi de bu gelir amaci i¢inde incelenir. Ciinkii tartmi memnun
olmadan yapan bir iiretici gereken Onemi lretim faaliyetine yansitamaz.
Dolayisiyla elde ettigi gelirden memnun olan bir iiretici tarimsal
faaliyetlerini en iyi sekilde planlayabilir. Ama sadece mecbur oldugu i¢in
tarimsal faaliyet yapiyorsa uzun vadede basarili olmasi da beklenmemelidir.
Bir tilkede ciftgi gelirlerini artirmak ve miimkiin oldugu 6l¢lide sanayi ve

hizmet sektorlerinde calisanlarin gelirine yaklastirmak tarim politikasinin

'*Tan Sibel, Dellal ilkay a.g..m.12
Y Acar, Inan, a.g.e. ss. 108-111
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temelini olusturmalidir. Geligmis iilkelerin ¢cogunda ¢iftci ve tarim iscisinin
geliri sanayi ig¢isinin gelirine yaldasmis, hatta bazi iilkelerde esitlenmistir.
Uretim ve kendine yeterlilik amaci. Tarim politikasinin iiretim
amaci, tarimsal iiretimde iilke olarak miimkiin oldugu ol¢iide kendine
yeterliligi saglamak bi¢iminde Ozetlenebilir. Bir iilkede temel tarim
tirlinlerinin tiikketimi liretimi karsilamayacak diizeyde ise ithalata basgvurulur.
Ancak temel iiriinlerde kendine yeterli olamamak o iilkenin iiretimin az
oldugu dénemlerde sorunlar yasanmasina neden olabilir. Bu sorunlar tarima
dayali sanayiyi de olumsuz ydnde etkileyebilir. iklim ve toprak kosullarinin
tarim Uriinlerinin retimini kisitladigr dikkate alinirsa, birgok tilkenin bu
kisitlama ile karsilastig1 goriiliir. Bir iilkede her tiirlii bitkisel ve hayvansal
iriiniin Giretimi miimkiin olamayabilir. Baz1 iilkeler ithal edebilecekleri
dovizi de olsa diinya piyasalarindan gida maddesi satin alamayabilirler.
Omegin, 2000'li yillarin basinda komsu iilke Irak'ta isbasinda bulunan
Saddam rejimine kars1 Birlesmis Milletler Orgiitii araciligiyla baslatilan
ambargo nedeniyle bu tilkenin basta gida olmak iizere birgok iiriinde ithalat
yapamama durumu meydana gelmisti. Halbuki o donemde Irak petrol
zengini bir tilke idi. Kisacasi tarimsal iiriinler yasamsal dneme sahip iirtinler
oldugu i¢in iilkeler oOzellikle temel gida iirlinlerinde kendine yeterli
politikalar izlemelidirler. Ciftgilere iiriin piyasalari hakkinda bilgilerin
ulastirilmas1 da tarim politikasmm iiretim amaci igerisinde dikkate

alimmalidir. Ciinkii ¢iftciler hangi liriinii nereye satabilecegini bilerek liretim
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yaparlarsa sadece iiretmeyi diisliniirler. O iirlinii irettikten sonra pazarlama
kaygisi yasamamalidirlar.™®

Istihdam amaci. Tarimm bolge halki icin baslica gegim kaynag:
oldugu yorelerde tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ve yeni is alanlarinin
yaratilmasi tarim politikasinin baslica amaglar1 arasindadir. Tarim politikasi
yoniinden tam istihdam 6nemli bir hedeftir. Uluslararas1 Olgiilere gore, bir
tilkede faal niifusun ancak % 2 ile % 5 arasinda degisen kismi is bulamazsa,
ekonomik ve sosyal agidan istenilen istihdam diizeyine ulasilmis sayilir.
[stihdam, dar anlamda hizmete hazir emek faktoriiniin {iretimde
kullanilmasidir.” Kisacasi istihdam, insanlarin bir isinin olmasi ve bu isten
gelir elde etmesidir. Tarim kesiminde insanlarin ¢alisabilecek bir isi olabilir
ancak bu isten elde ettikleri gelirin diisiik olmasi istihdam olduklari
anlamina gelmez. Tarim kesimi i¢in istihdam amaci 12 ay boyunca tarimsal
liretim yapilabilecek faaliyetin olmasi ve bu faaliyetlerden de diizenli bir
gelir elde etmektir. Tarim kesiminin 12 ay boyunca isinin olabilmesi i¢in
hayvancilik 6nemli bir iiretim faaliyeti olarak diistiniilmelidir. Ciinkii
hayvancilikta giiniin neredeyse tiim saatlerinde hayvanlarla ilgilenilmekte
isglicii atil kalmamaktadir. Halbuki sadece bitkisel iiretim faaliyeti ile
ugrasan isletmelerde yilin 6nemli bir boliimiinde isgilicline gereksinim
duyulmamaktadir. Tarim politikast yiiriitiiciilerinin  hayvanciligi tesvik

ederek istthdami da beraberinde getirdigi icin hayvansal liretim faaliyetini

8Sekizinci Bolgesel Kalkinmada Yeni yaklagimlar, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler
Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, Ankara, 2000

file://IC:/Users/ ACER/Downloads/0ik534%20(3).pdf (Erigim tarihi:04.05.2017)

“IKV Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi,istanbul, 2009.

http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=244 (Erisim Tarihi: 05.04.2017)
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yayginlastirmak igin politika olusturmalar1 gerekmektedir. Istihdam amaci,
tarim politikasinin diger amaglar1 ve ozellikle verimlilik amaci ile bazi
noktalarda celisir. Bilindigi gibi, makinalasma ve benzeri yollarla tarimda
verimliligin artirilmasi, kdyden kente gbc¢li hizlandirarak issizligi de
cogaltic1 bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, tarimsal faaliyetten bagka faaliyetin
olmadig1 ve kiarsal niifusun giderek azaldigi az gelismis yorelerde, tarim
politikasinin amaglar1 arasinda denge saglanmali ve istihdami saglayacak
politikalara agirlik verilmelidir.”

Verimlilik amaci. Verimlilik tarimda gelir diizeyini yiikseltmeyi
hedef alan genel bir politika olup, isletmelerde optimal kaynak kullanimini
tesvik eder. Ciftcilerin ¢ogu heniiz optimum diizeyde girdi kullanmamakta
ve bu nedenle tarimsal iirtinlerde dekar ve hayvan basina verimler diisiik
olmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan'nda insan kaynaklar1 basta
olmak tizere {liretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasi, verimliligin
artirtlmasi, tarimla ilgili kuruluslarda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi,
kurumsal hizmet akisinda gézlenen sorunlarin giderilmesi ve bilingli girdi
kullanimiyla verimin ylikseltilmesi oOnemli bir hedef olarak ele
almmaktadir. Bunlardan girdi kullanimi ile 1ilgili amacta devlet uzun
yillardir Onemli tarimsal girdilerden biri olan kimyasal giibrelerde
siibvansiyon uygulamaktadir. Bu uygulama sayesinde giibre kullanimi bazi
bolgelerde istenilen diizeylere ¢ilonis olmasina ragmen, bazi bolgelerimizde
de gereginden fazla giibre kullanimi mevcuttur. Bu da verimlilik amac1 ile
celismektedir. Verimlilik amaci, tarim politikasi amaglar1 arasinda belki de
en Oonemli olanlarindan birisidir. Verimlilik amacina ulasabilmek i¢in tarim

politikasi yiiriitiicilerinin tarimsal yapiya yoOnelik iyilestirme (sulama,

®Acar, Inan, a.g.e. 25
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tohumluk 1slahi, toprak toplulastirmasi) politikalarina 6nem vermesi
gerektigi aciktir.

Dissatim amaci. Tarim politikasinin digsatim amaci 6zellikle bazi
tarim triinlerinde onem kazanmaktadir. Nitelikli {iriinlerin digsatimu ile
doviz girdisi saglamak, {iretici gelirlerini artirmak, fazla el emegi isteyen
tiitin, pamuk, cay, seker pancari, sebze gibi f{iriinlerin yetistirildigi
bolgelerde issizligi onlemek miimkiindiir. Bu agidan digsatim amaci ayni
zamanda diger tarimsal politika amaglariyla da yakindan ilgilidir. Yurt dis1
piyasalarda kalite ve fiyat yoOniinden satilamayan tarimsal {iriinlerin
digsatimini tesvik etmek tarim politikasinin amaglarindan degildir. Bazi
tarim Uriinlerinde Diinya'da s6z sahibi olan iilkeler bu friinleri satarak
tilkelerine 6nemli miktarlarda dovizin girmesine neden olurlar.
Ornegin,Brezilya ve Kolombiya gibi iilkeler kahve'de, ABD ve Arjantin
gibi iilkeler soyada onemli iiretici iilkelerdir. Bu tlilkeler ayni zamanda
thracat¢1 iilkeler olup bu iriinleri ihra¢ ederek onemli doviz geliri elde

ederler.

1.5. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ ARACLARI
1.5.1. Taban Fiyat

Tarim politikalarinin ana hedef kitlesi tarim ireticileridir. Ciftgi
gelirlerinin, dolayisiyla tarim ireticisinin refahimin artirilmas: ireticiler
acisindan temel amactir. Ciftgi gelirlerinin artirilmasi ya dogrudan gelir

yardimlar1 ya da dolayli yollardan ciftci gelirlerini yiikseltici araclarla
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olur.?* Tarim politikasi ile belirlenen amaglara ulasabilmek i¢in bagvurulan
degisik yollar vardir. Tarim politikasinin araglarini, konuya bakis acisindan
ve kolaylik saglamasi yoniinden piyasa fiyatlarina miidahale ile iireticiye
gelir kazandiran ve piyasa miidahalesi olmaksizin iiretici geliri saglayan
araglar olmak tizere iki grup altinda toplamak miimkiindiir.

Devlet bazen piyasalara miidahale ederek bazi mal, hizmet ve tiretim
faktorleri icin denge fiyatinin {istlinde bir minimum fiyat belirler. Bu
fiyata taban fiyat denir.?*Taban fiyat devlet tarafindan bazi mallarin fiyat:
lizerine konulan en alt sinira denir. Denge fiyatinin tizerindedir. Daima arz
fazlasina neden olur. Bazi tarim {iriinlerine, asgari iicrete ve bazi mal ve
hizmetlerin fiyatlarina uygulanir. Devlet, bazen bir mal ve hizmet igin
asgari ya da taban fiyat saptar. Emekgiler i¢in asgari ticret, belli tarim
triinleri i¢in destekleme fiyatlar1 bu konuda 1y1 bilinen 6rneklerdir. Taban
fiyatin uygulandig1 en 6nemli sahalar bazi tarim iirlinleri piyasalar1 ve emek
piyasasidir. Amag, tarim triinleri piyasasinda ciftcileri, emek piyasasinda
da iscileri korumaktir. Arz fazlasi piyasada ne gibi durumlar yaratabilir?
Simdi onlar1 gorelim.

Tarimsal Uriinler i¢in Taban Fiyat. Devlet tiitiin, findik, bugday ve
cay gibi bazi {riinler i¢in taban fiyat uygular; {iriinleri taban fiyattan satin
almay1 garanti eder. Uretici iiriiniinii devlete veya devlet disindaki alicilara
taban fiyat lizerinden satar. Genelde arz fazlasi devletin elinde kalir ve
devlet bu arz fazlasim1 daha diisiik fiyata ihra¢ ederek ( sekerde oldugu
gibi), imha ederek ( tiitiinde oldugu gibi ) veya askeri birliklere ve okullara

*'Eraktan Giilcan, Tiirk Tarim Politikasinda AB’ye Uyum Calismalari, Tarim ve Miihendislik Dergisi,
Sayz: 3, Istanbul, 2002, ss. 64-65.
*2Sekizinci BYKP, “a.g.k.s 10
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dagitarak ( findikta oldugu gibi ) elden ¢ikarmaya calisir. Devlet diger
taraftan bazi {riinlerin ekim alanlarin1 siirlandirarak arzi azaltmayi
hedefler. Tarimsal iirtinler i¢in taban fiyat politikas1 devlete ¢ok pahaliya
mal oldugundan, son yillarda devletin tarimsal iiriinler i¢in taban fiyat
politikasi elestirilere neden olmustur. Bu elestiriler sonucu devletin taban
fiyat1 uygulamalarinda bazi1 degisiklikler yapilmistir.

Emek i¢in Taban Fiyat. Devlet iscileri korumak icin her yil asgari
licret belirler. Iscilere bu iicretin altinda iicret ddenmesi yasalara aykiridir.
Asgari Tlcrette piyasada talep edilen emek miktar1 arz edilen emek
miktarindan azdir. Emek piyasalarindaki arz fazlaligi issizlik, sigortasiz
kacgak is¢i ¢alistirilmasi ve bazi islerin sigortasiz is¢i ¢alistiran firmalarin
yaptirilmasi gibi durumlara neden olur. Taban fiyat, denge fiyatinda ya da
onun altinda saptanirsa, hi¢ bir etkisi olmayacaktir. Ciinkii denge hala
ulagilabilir durumdadir ve devlet¢e konulan taban fiyatla da tutarsiz
degildir. Ne var ki, taban fiyatin denge fiyatinin {istiinde olmasi halinde, bu
fiyat baglayici veya etkili bir fiyat olacaktir. Simdi, bu baglayic1 durumlarla
ilgilenecegiz.

Devletin  6zellikle tarim  drlinleri piyasalarina  miidahalede
bagvurdugu etkin bir yontem; piyasa icin bir destekleme fiyati saptayarak,
bu fiyattan iirlin satin almaktir. Bu uygulamada devlet, piyasa denge
fiyatinin lizerinde bir taban fiyat belirler ve bu fiyattan kendisine getirilen
{irlinii satin alir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, Fiskobirlik, Caykur, Marmara Birlik, Tekel
gibi kuruluslari yaptig1 gibi, bu kuruluslar ilgili mallarin piyasasina girerek
belli bir fiyattan mali satin alirlar. Bdylece bu mallarin fiyatinin bu taban

fiyatin altina dlismesine izin verilmez. Taban fiyat uygulamasi, piyasa
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doneminin uzunluguna bagl olarak farkli etkiler yaratir. Cok kisa piyasa
donemi, tarimsal iiretimin biyolojik 6zelligi nedeniyle bitkisel iirlinlerde
¢ogu durumda bir yil kadar siirer. Uriiniin hasadiyla baslayip gelecek ekim
mevsimine kadar siiren ¢ok kisa piyasa doneminde arz, bir¢cok tarim
iriiniinde, hemen hemen sabittir. Bu nedenle ¢ok kisa piyasa doneminde
arzin, su ya da bu diizeyde belirlenecek taban fiyata herhangi bir tepkisi s6z

konusu degildir.

1.5.2. Miktar Kotalamasi

Devletin tarimsal fiyatlara miidahale yontemlerinden biri olarak
kotalama devletin diger miidahale uygulamalarindan dogan finansman
yukiinii sinirlandirmak amaciyla gelistirilmis  bir yOntemdir. Fiyat
siibvansiyonu ve fiyat destegi yontemleri iiretimi Ozendirmekte, artan
tretim devletin finansman yiikiinii de artirmaktadir. Dolayisiyla kotalama
ile {riin fiyatinin diismesini 6nlemek i¢in Uretilen miktar1 simirlamak
gereksiniminden dogmustur. Tarim tiriinlerinin arz ve talebi temel alinarak
yapilan analize gore, iliretimin azaltilmasi iiretilen lriinlin piyasa fiyatini
yiikseltecektir. Tarim iirlinlerinin talep esnekligi diisiik oldugundan iiretimin
kisilmas1 {reticilerin toplam gelirini yiikseltecektir. Bu durum aym
zamanda tiretim giderlerini de azaltacaktir. Ancak bu uygulamadan
tiikketiciler olumsuz yonde etkileneceklerdir. Baglica kotalama ydntemleri
alan ve miktar kotalamasidir.

Alan kotalamas1 global ve kisisel nitelikte uygulanabilir. Global olan
lirline ayrilacak toplam alanin, kisisel olan ise isletmelerin ayiracaklari

alanin  smirlandirilmas1  bigimleriyle ilgilidir. Elde edilecek yarar
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bakimindan kisisel kotalama global kotalamadan daha etkindir. Ureticiler
uzun donemde tasarruf edici, verimliligi artirict Onlemleri almalar
nedeniyle arz egrisi tekrar saga kayabileceginden alan kotalamasi her
zaman istenen sonucu vermeyebilir. Ayrica bu yontemde 6nemli bir kisim
arazi islenmeyeceginden toplumsal refah kaybi olusur. Buna karsin ekim
alanim1 sinirlamakla iirtin kalitesinin artirilmasi ve birim basina verimi
artirici olumlu etkilere de yol acabilir. Tarimsal iretim
faktorleri ve girdi arzinin esnek oldugu ekonomilerde alan kotalamasi
liretimi azaltmaya yetmemektedir. Bu nedenle devlet arzi sinirlandirmak
icin miktar kotalamasina gidelr.23 Miktar kotalamasinda kiiltiir arazisinin bir
kism1 bos kalmak yerine, bagka tarimsal iirlinlerin tiretimi i¢in kullanilabilir.
Ancak bu ydntem bazi sakincalar1 da getirebilir: Ilki miktar kotasi
uygulanan Uriinlin tiretiminden cekilen {iretim faktorlerinin diger irtinlerin
liretimine kaydirilmasi nedeniyle, bu {riinlerin {iretiminde istenmeyen
artiglarin olusabilmesidir. Bunu 6nlemenin yolu belli basl1 {iriinlerin tiimiinii
kota kapsami i¢ine almaktir. Bu durumda iireticiler dikkatlerini maliyetlere
yonelterek, verimliligin ve etkinligin artirilmasi yoluna gideceklerdir.
Ayrica doga sartlarindaki olumlu degismeler iiretim miktarinda, kota
sinirlarinin {izerinde artisa neden olabilir. Miktar kotalamasinin basarisi
stirekli bir denetime baglidir. Miktar kotalar fiyat destegi ile birlikte de
uygulanabilir. Bu durumda kotay1 asan liretim i¢in daha diisiik bir fiyat
uygulanir. Bu sistemle ¢ok genis bir {iretim kapasitesine destek

uygulanmasinin da oniine gecilmis olur.

>Eraktan Giiltan, “a.g.e. 167-181.
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1.5.3. Siibvansiyon

Tarimsal Fiyatlara Devlet Miidahalesi: Tarim iirlinlerinin fiyat
dalgalanmalarindan dogan sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi, devletin fiyat
olusumuna miidahalesini zorunlu kilar. Devlet fiyat olusumuna dolaysiz ve
dolayli olmak iizere iki bicimde miidahale edebilir. Dolaysiz miidahalenin
yontemleri fiyat siibvansiyonu ve fiyat destegi olarak belirtilebilir. Dolayli
miidahale yontemleri ise {iiretimde kullanilan girdilere siibvansiyon
verilmesi ve kotalama sekillerinde uygulanabilir.

Fiyatlara Dolaysiz Miidahale: Fiyatlara dolaysiz miidahale, Fiyat
Stibvansiyonu ve Fiyat Destegi olarak iki bigimde uygulanabilir.

Fiyat siibvansiyonu, isletmelerin iirettikleri mal veya hizmeti daha
ucuza, hi¢ degilse fiyatlar1 ylikseltmeden tiiketicilere saglamak amaciyla
verilen siibvansiyon olarak tanimlanabilir. Ancak bu tanim, tiiketicilerin ve
tireticilerin  birlikte korunmasi ve ayrica tarimsal fiyatlarda istikrarin
saglanmas1 olgularmi kapsamamaktadir. Siibvansiyon ilgili kesime yeni
ireticilerin gelmesine yol acgar. Uygulamadan iireticilerin elde edecegi
toplam kazang, kesime yeni gelen iireticilerin iiretici ranti olan alan
kadardir.

Siibvansiyon uygulamasi iiretimin piyasa fiyatini diisiireceginden,
tilkketicilerin kazanci olacaktir. Ayrica toplumsal acidan bir refah kaybi
vardir. Ciinkii Ureticilerin ve tiiketicilerin siibvansiyon uygulamasindan elde
ettikleri toplam kazang, devletin toplam siibvansiyon giderlerinin altinda
kalir.?* Fiyat siibvansiyonu tarim kesimi gelirlerinin kisa donemde artmasini

saglarken, sorunun uzun donemli ¢oziimiine katki yapamadigr gibi,

*Eraktan G. a.g.e.ss. 167-181.
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sorunlar agirlastirict etkileri de olabilir. Soyle ki, siibvansiyonun nedeni
belirli bir dénemde fazla arz nedeniyle iirlin fiyatinin asir1 diismesi
oldugundan, iiretici gelirlerini artirmak ic¢in arzi kismak gerekir. Oysa
siibvansiyon arzin kisilmast degil, 6zendirilmesi sonucunu dogurur.
Gelirlerin diizeyinin korunmasi siibvansiyon uygulamasini siirekli hale
getirir. Bu durum da refah kaybinin stirekli olmasi anlamina gelir. “Yeni
tarim tekniklerinin kullanilmast verimliligi artiracagindan birim basina
azalan maliyetlerle birlikte arz egrisi de saga kayacaktir. Bu olgu
siibvansiyon uygulanmasi halinde, agir finansman yiikii getirecektir. Clinkii
uygulamanin devlete olan maliyeti, tiretimdeki artisla dogru orantili olarak
artacaktir.

Fiyat Destegi: Bu yontemde devlet belirli bir {iriin i¢in, liriinlin piyasa
fiyat diizeyinin ustiinde bir fiyat belirler ve belirledigi fiyattan kendisine
getirilen lirlinii satin alir.

Fiyat destegi uygulamasiyla biiylik isletmeler piyasada olusabilecek
fiyat ile destek fiyati1 arasindaki farkin toplam {iretimle ¢arpimi kadar bir
tutar siibvansiyon elde etmis olurlar. Oysa kiiciik isletmelerin iiretim
kapasiteleri de diisiik olacagindan saglayacaklar1 siibvansiyon tutari
onemsiz diizeyde olacaktir. Ciice aile isletmelerine saglanacak hibe, yardim
ve yan gelirlerin tutar1 bu isletmelerin iirettikleri miktarin biyiikliigiiyle

degil, ailenin biiyiikliigiiyle iliskilendirilmelidir.

1.5.4. Dogrudan Destek
AET’nin kurulusunda ilk hareket noktasi bir ortak pazar yaratmak
oldugu i¢in Roma Antlagsmasinin tarimla ilgili maddeleri de bu ortak

pazarin olusturulmasina yonelik olarak kaleme alinmistir. Amsterdam
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Antlagsmasiyla tarim ile ilgili diizenlemeler 32-38. maddeler (38-47) olarak
degismistir. Amsterdam Antlagmasinin  32.maddesi (38.md.) tarim
tirlinlerini, bitkisel ve hayvansal tirtinler, su iirtinleri ve bunlarin ilk islenme
asamasinda ortaya cikan iirlinler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim geregi
et ve Uriinleri, siit ve iriinleri, islenmis meyve ve sebzeler, seker, un ve
nisasta ile islenmis su Uriinleri tarim Griinii olarak kabul edilmektedir.

AB’de Ortak Piyasa Diizenlerinin (OPD) yiirlitiilmesinde fiyat ve
maliye politikas1 araglart birlikte kullanilmisolup, bu iki tiir onlem i¢ ice
gecmis durumdadir. Fiyat politikas: tiiketiciler ve diger alicilardan tarima
gelir transferleri yapilmasina yol agan ve bdylece tarim kesiminde gelir
artirict etkide bulunan 6nlemleri icerir. Tarim kesimine yonelik ¢esitli mali
yardimlar AB biitcesinden yapildiklar1 i¢in, bu harcamalar mali politika
icinde ele alinmakta ve finansmani1 vergi miikellefleri tarafindan
istlenilmektedir. Gergi fiyat politikas: araclarindan yararlanabilmek i¢in de
orgiitlenme ve yonetim teknigi agisindan kamu harcamalar1 yapilmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan fiyat politikalar1 uygulanirken bile maliyye
politikast Onlemleri alinmasi kaginilmaz olmaktadir. Bununla beraber
tekrarlanan OTP reformlar1 1ile artik fiyat politikalarinin piyasa
diizenlemesindeki rolleri azalmis, vergi miikellefleri tarafindan finansmani
karsilanan yardimlar onem kazanmustir.

Pazar politikalar1 tarim {irtinleri i¢ piyasalarinin korunmasi amaciyla
1¢ piyasalara ¢esitli sekillerle miidahaleler ve tarim {iriinlerinin ithalat ve

thracatina iligkin kurallarin Topluluk iiyeleri i¢in uyumlastirilmasi seklinde
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ele almmistir. Topluluk 1988 ve 1992 Tarim Reformlarindan 6nce g tirli
miidahale uygulamstir:®

1) Fiyat destegi ve disa kars1 koruma uygulamasi: Belirlenen ¢esitli
fiyatlar iizerinden Topluluk zorunlu veya ihtiyari alimlar yapmis ve iceride
yiiksek fiyatlarla korudugu firiinleri tgiincii iilkeler c¢ikigh ithalatin
getirecegl rekabete karst da koruyabilmek i¢in sinirlarda yiiksek giimriik
engelleri getirmis ve yiiksek fiyatlar bulan tarim {iriinlerinin ihracatini
saglamak i¢in thracatta geri 6demeler yapmistir.

2) Di1s pazarlardan gelecek rekabete karsi sinir korumalari ve ihracat
siibvansiyonlari: Burada da bazi {riinlerin i¢ piyasada fiyatlar yoluyla
korunmaksizin sadece dis iilkeler iiriinlerine karsi rekabet edebilmesi esas
alinmustir.

3) Fiyat saptamalar1 ve disa karst koruma olmaksizin pazar
diizenlemeleri: Burada yalniz yardim mekanizmalarindan yararlanilmstir.

Bu c¢ercevede pazar politikast araglar fiyatlar, yardimlar ve cesitli
sekillerde yiirlitilen siirlama, kisitlama ve yasaklamalar olarak

siniflandirilabilir.

2Elif Seda Ulkii. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Reformlari, IKV Yayinlari, Istanbul, 2006, s.
17
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGININ ORTAK TARIM POLITIKASININ
UYGULANMASI
2.1. AVRUPA BIRLIGININ DiGER ORTAK POLITIKALARI
Avrupa Birliginin iiye devletler bakimindan birlikte yiiriitiilmesini
ongordiigli politikalar sunlardir:?® Bolgesel Politika, Sosyal Politika,
[stihdam Politikasi, Tarim Politikas1, Tagima Politikas1
o Bolgesel politika: Tek senet imzalandiktan sonra ortaya ¢ikan serbest
alanin bir sonucu olarak iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal
biitiinlesme artmistir. 1998'de, tiye tilkeler yapisal fonlar i¢in
ayirdiklar1 harcamalar iki katina ¢ikarmistir ( yillar1 arasinda 14
milyar Euro iken, yillart igin 200 milyar Euro).
Bu kapsamda olusturulan  fonlarin  kullanilacagt  konular
sunlardir.Azgelismis bolgeleri gelistirecek Onlemler almak (kisi basina
GSMH'si Topluluk ortalamasinin %75 inden az olan bolgeler)diisiisteki

endiistrileri desteklemek,uzun dénemli issizligin Oniine ge¢mek,genclere is

26TayIan Kiymaz, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Temel Uriinlerde (Hububat, Seker ve Siit)

Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Bunlarin Hammadde Temini Acisindan Gida
Sanayiine Etkileri, Ankara, 2002, s. 13
file:///C:/Users/ ACER/Downloads/hammadde%20(3).pdf (Erigsim Tarihi: 15.05.2017).
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bulma olanaklarini arttirmak,tarimi modernlestirmek,fakir kirsal alanlara
yardim etmek.

e Sosyal politika:Toplumda goze batan dengesizlikleri diizeltmek
amaciyla Avrupa Sosyal Fonu (ASF) kurulmustur.ASF, Avrupa
Komiir ve Celik Topluluguna dahil olmayan endiistrilerde is imkani
saglamak ve mesleki ve cografi hareketliligi desteklemek i¢in 1961
yilinda kurulmustur.Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu da, 6zellikle
1960'l1 yillarda maden ocaklarinin kapanmasindan etkilenen binlerce
madenciye yeni is imkanlar1 olusturarak Avrupa Sosyal Fonuyla
benzer bir gorevi yerine getirmistir.

AB, izledigi sosyal politikalarda, finansal destek saglamaktan daha
fazlasim1 gergeklestirmektedir. Ciinkii sadece finansal destek saglamak,
durgunluk ve az gelismislik sonucu ortaya ¢ikan problemleri ¢ézmede
yeterli degildir.Ekonomik biiylime sonucu ortaya ¢ikan dinamizm ilk ve
oncelikli olarak ulusal ve topluluk seviyelerinde desteklenen politikalarla
sosyal gelismede kullanilmalidir.Ayrica,sosyal gelismenin saglanmasi,
topluluk seviyesinde ¢ikarilacak yasalarla da garanti altina alinmalidir.

1991 yilinda Maastricht'de iiye devletler (Ingiltere harig, 1997) sosyal
politikalarla 1ilgili bir protokol kabul etmistir.Bu protokolde, iscilerin
topluluk genelinde yararlanabilecekleri haklar; serbest dolasim, esit iicret,
daha 1y1 ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, dernek kurma ve toplu anlasma
yapma, mesleki egitim, erkeklere ve kadinlara esit muamele, bilgi edinme,
endiistriyel demokrasi, saglik koruma ve isyerinde giivenlik, cocuklarin,
yaslilarin ve 6ziirliilerin korunmasi olarak sayilmistir.

e Istihdam politikas1:1997 yilinda Luxembourg'daki ~ Avrupa

Konseyi'nde iiye iilkeler 6zellikle mesleki egitim, yeni is kurmaya
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yardim ve sosyal giivenligin gelistirilmesi konularinda ortak bir
strateji  gelistirdilerBunun yaninda, {iye iilkelerin ve Topluluk
kurumlarmin istihdam politikalariyla ilgili sonuglar1 degerlendirirken
ortak prosediirlere gore hareket etmelerini saglamak amaciyla bir
meslekler rehberi hazirlanda.

Tarim politikasi:AB  Antlasmasinin  33.maddesi ortak tarim
politikasinin amaglarini su sekilde belirtmistir. Tarim kesiminde
calisanlara esit hayat standartlarinin saglanmasi,piyasalarin istikrara
kavusturulmasi,tiiketiciler i¢in makul fiyatlarin belirlenmesi, tarimsal
yapinin modernize edilmesidir.

Tasima politikasi:Avrupa Konseyi tasimacilik alaninda, 6zellikle
liye devletlerdeki onemli sehirleri birbirine baglayacak hizli tren
seferlerinin gergeklestirilmesiyle ilgili, 11 6nemli projeyi kabul
etmistir.Istihdam arttirici bu ¢alismaya ek olarak, hem ekonomik
bliylimeyi saglamak ve yeni 1is alanlar1 yaratmak, hem de
enformasyon altyapisi olusturmak i¢in Avrupa kitasinin ihtiyact olan
enerji  otoyollar1 ve enerji  konularinda diger projeler
gelistirilmistir.Bu projeleri finanse etmek i¢in, 1997 yilinda Birlik

biitcesinden yarim milyar Euro ayrilmustir.

2.2. AVRUPA’DA ORTAK BiR TARIM POLITIKASI
ARAYISLARININ TARIHCESI

Avrupa’da tarim konusunda ortak davranis bicimleri gelistirebilme

amactyla yapilan ilk atilimlar 1950’1i yillarda baslamistir. Avrupa’da tarim

politikalarinin belli bir ¢izgi etrafinda yonlendirilmesine dayali bir “Yesil
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Havuz” olusturulma arayisi goriilmiistir. Avrupa Komiir Celik
Toplulugundan sonra tarim alaninda da Avrupa’da bir Avrupa Tarim
Toplulugu kurma yolunda c¢alismalar baslatilmistir?’. Burada basi tarim
irtinleri ihracatin1 genisletmek niyetinde olan Fransa c¢ekmistir. Cesitli
Avrupa iilkelerinde bu alanda raporlar hazirlanmis ve bu olasiligin kosullar
tartisilmis, ¢cok sayida plan hazirlanmistir. 2013 yili verilerine gére AB’de
tarimsal Gayri Safi Hasila (GSH) 186,9 milyar dolar, sektoriin
GSMH’sindaki payr %1,6’dir ve tarim sektoriinde kisi basina gelir 9252
dolardir.?®

Goriismelerden  bir sonu¢ almamadigi i¢in  “Yesil Havuz”
olusturulamamis, ama Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun kurulmas ile
“Siyah Havuz” gergeklestirilebilmistir. 1955 Haziran ayinda toplanan
Messina Konferansi’nda olusturulan komitelerde Roma Antlasmasinin
temelini belirleyecek konular belirlenirken bir OTP olusturulmas: da
kararlastirilmig, tarim Uriinlerinin Topluluk icinde serbest dolasima konu
olmas1 kabul edilmistir. Messina Konferans1 ¢er¢evesinde kurulan
komitelerce hazirlanan ve Spaak Raporu olarak bilinen sonu¢ metninin
icindeki goriislerin Roma Anlasmasina oldugu gibi yansitilmugtir.”

Tarim kesimine yonelik bir ortak politika olusturulmasi kararmin

nedenleri arasinda her seyden once tarimin o donemlerde en 6nemli iktisadi

2"Michael Tracy, Agriculture in Western Europe-Crisis and Adaptation since 1880. Granada Publishing,
London, 1982. .30

%% Arif Semerci, “Tarimsal Verimlilik Diizeyleri ile Avrupa Birligi-Tiirkiye Tarim1” Gaziosmanpasa
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1,2016, 5.5

»Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikas;; Avrupa’da

Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi. Ankara, 2004, s.45
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faaliyet alan1 olmasi rol oynamistir. Toplulugun kurulusu oncesi iktisaden
faal niifus i¢inde tarimda ¢alisanlarin payr ve tarimimn GSYH igindeki orani
yiiksekti. 1965 yilinda iktisaden faal niifusun %24.8’1 tarimda ¢alismaktaydi
ve tarimin GSYH’daki pay1 %11°di. Tarimda calisanlarin gelirleri diisiikti.
Tarim sektoriine ulusal hiikiimetlerce dnemli 6l¢iide yardimlar yapilmakta,
ulusal politikalar birbirinden c¢ok farkli 6zellikler tasimakta ve tarim
tiriinleri  fiyatlar1  dilkeler arasinda  %30°dan  fazla  farklilik
gosterebilmekteydi. Tarimin Ortak Pazar disinda birakilmasi yalniz tarimsal
gelisme ve tarim irlinleri ticareti agisindan rekabeti bozucu yonde etki
yapmakla kalmayacakti. Bu fiyat farkliliklar1 gida maddeleri fiyatlarinin,
dolayistyla {icretlerin de degismesine yol acacakti. Ciinkii gida
maddelerinin fiyatlarimin disiik oldugu tilkelere gore fiyatlarin yiiksek
oldugu iilkelerde {icretlerin de daha yiiksek belirlenmesi gerekecekti.
Ucretlerin yiiksek tutulmasi diger sektdrlerde de rekabet kosullarini
olumsuz etkileyecek, diisiik Ttcretle isgiicii c¢alistiran tlkelerde {icret
maliyetleri diger iilkelerdekine gore daha diisiik olacagindan, sanayi
maliyetleri de diisecekti. Bu da yalniz sanayi alaninda rekabeti bozmakla
kalmayacak, isgiliciiniin iilkeler arasinda serbest dolasimini da olumsuz
etkileyecekti.

Kurulacak olan Toplulukta en Onemli tarim {irtinleri {iretiCisi
durumunda olan Fransa’da tarim iriinleri fiyatlarn disiiktii. Almanya’nin
sanayi {riinleri ac¢isindan Fransiz piyasasinda saglayacagi avantaj
karsisinda, bu diisiik fiyatlar nedeniyle Fransa’nin da Alman tarim triinleri

piyasasinda avantaj saglayacagi beklentisi bulunmaktaydi®®. Biitin bu

%Rosemary Fennell, The Common Agricultural Policy of the European Community, Its institutional

and administrative organisation. Granada Publishing, Allanheld, Osmun, Montclair, 1979, s. 6.
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nedenler tarimin bir ortak politika kapsaminda yonlendirilmesi gere§inin

altin1 ¢izmekteydi.

2.3. AVRUPA BIRLIiGINDE ORTAK TARIM POLITiKASININ
OZELLIKLERIi

AB’nin en Onemli politikalarindan olan OTP, tarim kesiminde
yasayanlarin ve ciftcilikle ugrasanlarin diizenli ve diger sektorlere gore
dengeli bir gelir elde edilmesini saglamaya yonelik bir politikadir. OTP’nin
finansman1 AB biitcesi i¢inde yer alan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (FEOGA) tarafindan yiiriitiilmektedir. 1962’de imzalanan 25/1962
sayili tiizik i1le FEOGA’nin kurulmasi kararlastirilmistir. 1964 yilinda
FEOGA, garanti ve yonlendirme boliimii olmak iizere 2 kisma ayrilmustir.**

AB’nin en eski ve en karmasik politikasi olan OTP ile Birlik i¢indeki
olas1 gida yetersizliklerini gidermek, verimli, saghikli ve ¢evre dostu bir
tiretim altyapisi olusturmak ve AB’nin gida alanindaki disa bagimliliginm
ortadan kaldirmak hedeflenmektedir.** Bu hedef dogrultusunda uygulanan
politikalar ile Birlik icerisindeki tarimsal iiriin iireticilerine ¢esitli destekler
saglanirken, Birlik igindeki ve disindaki tiiketiciler agisindan bazi olumsuz

sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin OTP’s1, Birlik icindeki tiiketicilerin

31sekizinci BYKP, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyon Raporu”,
2000,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/158/0ik534.pdf
(Erisim tarihi.: 15.05.2017)

*IKV (2012), Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas:,

http://www.ikv.org.tr/ pdfs/ 0b08abbf.pdf (Erigim Tarihi: 15.05.2017).
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gida maddelerine ayni iriiniin tgiincl iilkelerden ithal fiyatindan daha
yiiksek fiyat ddemelerine yol agmaktadir. Uye iilkeler icin ticaret yaratic1 ve
ticaret saptirici etkilerin her ikisi de s6z konusudur. Ayrica, AB tarimsal
politikalar1 olduk¢a korumaci ve isratkardir. OTP, tarimsal {iriinlerin diinya
fiyatlarimi istikrarsizlastirmakta ve baski altinda tutmaktadir. Bu durum,
AB’nin diinya ticaretindeki paymin biiylikliigii nedeniyle tiye iilkeler i¢in
kazan¢ saglarken, diinyanin geri kalani igin, tarim {riinleri ithalatindaki
engellerin  korunmasi nedeniyle kayiplar olusturmaktadir. Kiiresel
bakimdan, ticaret engellerinde genel indirimler, bdlgesel gruplarin
hareketlerinden cok daha tercih edilebilir gelismelerdir.®

Bu nedenle, AB’nin kendi i¢inde en ¢ok tartistigi konulardan birisi
olan OTP, artik birlik disindakileri de birlik i¢indekiler kadar yakindan
ilgilendirmektedir. OTP, Fransa’nin beklentileri dogrultusunda 1962 yilinda
uygulamaya konulmustur. OTP’nin amaci1 Birlik topraklarinda gida
tretimini arttirmak ve dis pazarlara bagimlilig1 en asag1 diizeyde tutmaktir.
Bu amacla yiiksek oranli ithalat vergileri ve ihracat destekleri belirlenmis ve
tretimi artirict  politikalar uygulamaya konulmustur. Toplulugun bu
politikalarmi siirdiiriilmesi Fransa, Italya gibi tarim iilkelerince oldukca
tatmin edici bulunurken, diger iiretim alanlarinda topluluk {iyesi gelismis
tilkeler, yaygin ve yogun tarimin dogaya verdigi zarardan rahatsiz olan
cevreci gruplarla birlikte bu politikanin karsit kanadini olusturmuslardir.

Birlik topraklarinda asir1 ve pahali tliretimin desteklenmesinden dogan

3Martin Upton. Trade in Livestock and Livestock Products: International Regulation and Role For
Economic Development, FAO Livestock Policy Discussion Paper No.6, Italy. 2001, s.36
http://www.fao.org/ag/againfo/resources/en/publications/sector_discuss/PP_Nr6_Final.pdf, Erisim tarihi:
(12.04.2017)
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yiiksek bedelin boliistimii siiphesiz ekim alanlar1 smirli, ¢iftgi sayis1 az
bolgelerin tepkisini ¢ekmistir.

AB’nin genisleme siireci ile birlikte, etkisi daha fazla hissedilen
korumaci tarim politikasi, Uruguay Round’la baglayan ve Doha
Anlagmasi’na kadar uzanan sii-recte uluslararasi ticaret acisindan DTO’ niin
baslica giindem konularmi olusturmustur. DTO ticaret goriismelerinde AB,
tarim ve hayvancilifa verdigi destegin rekabet edilemezligi baglaminda
elestirilmistir. Bu nedenle OTP’de reform yapma ihtiyaci artan sekilde
hissedilmeye baslamistir.

Aslinda AB tliyeleri OTP’ de reform yapmay1 kendi aralarinda uzun
siiredir goriismekteydiler. Konu, bazi birlik {iyelerinin baskist sonucu
(DTO’de alinan kararlardan bagimsiz olarak) AB Tarim Komisyonunda
tartisilmaktaydi. Birligin genislemesinin devam etmesiyle Ingiltere ve
Hollanda'nin basinm ¢ektigi grup, Uruguay ve Doha’da alinan kararlarin da
verdigi giivenle seslerini ylikseltmislerdir. Macaristan ve Polonya gibi
Birlige yeni katilan iiyelerin ek maliyet getirecek olmasi Birlik {iyesi
tilkelerin, yeni katilan tiyelerin OTP kapsaminda yer alan desteklerden
yararlandirilmamast ve OTP'min kokli bir reforma tabi tutulmasi

diisiincesini giindeme getirmistir.**

34Ertugrul Cemil“Giindem 2000 Cercevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Reformu ve Tiirkiye”,
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Yaymna Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol, 16-17 Mart 2001 Tiirk
Ocaklar1 Genel Merkezi Ticaret Odasi Sempozyum Bildirileri. Ankara, 2001, $5.36-39
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2.4. AVRUPA BIRLIGINDE ORTAK TARIM POLITIKASININ
ILKELERIi VE ARACLARI

OTP’nin amaglar1 birlik icerisinde tarimsal iiretimi ve verimliligi
arttirmak, AB Tireticilerine daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak, tarimsal
tiriin pazarmi Tiirk tariminin AB  Ortak Tarim Politikastna uyum
caligmalar1 ve olasi etkileri korumak ve dengede tutmak, tiikketicilere uygun
fiyatlarla tarimsal iiriinler suna bilmek olarak belirlenmistir.*® Bu amaglari
gerceklestirmek tlizere, 1957 yilindaki Roma Anlasmasinda yasal ¢ercevesi
belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasi ile
resmen hayata gecmistir.

OTP’da yukarida belirtilen amaglarin yerine getirilmesinde; AB
tilkeleri arasinda vergilerin kaldirilarak triinlerin serbest dolagimu, fiyatlarin
tiim Uye lilkelerde ayn1 diizeyde tutulmasi ve verilen destekler cok onemli
yer tutmaktadir. OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar tek pazar
ilkesi, topluluk tercihi ve ortak mali sorumluluk ilkesidir.*

e Tek Pazar Ilkesi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest
dolasimin1t engelleyen tiim kisitlamalarin  kaldirilarak bir tek pazar
olusturulmasini 6ngormekte, bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini,
tiye tlkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda
ortak bir korumay1 gerektirmektedir. Pazar1 bir biitiin olarak ele alan bu
ilke, birlik genelinde ayni iriinlere ayni fiyatlarin uygulanmasini
ongormektedir. Ilke olarak ortak fiyatlar, piyasada arz ve talep tarafindan

belirlenmektedir. Ancak uygulamada, ortak pazar diizenlemeleri, ortak

**Tan Sibel, llkay Dellal, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Tarimsal Ekonomik Arastirmalar
Enstitiisti, T.E.A.E-BakiF, say1:2, niisha 1, Mart. 2003 s.1
*IKV, a.gk, s.11
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fiyatlar1 desteklemeye yoOnelik miidahale 6nlemlerini de igermektedir. Bu
onlemler her {iriin icin farkli olup, yetersiz talep olmasi veya talebin birlige
oranla daha wucuz fiyath dis arz ile karsilanmasi durumlarinda
kullanilmaktadir.

e Topluluk Tercihi Ilkesi: Birlik iginde iiretilen iiriinlere oncelik
taninmasin1 amaglamakta, bunun i¢cin AB tarim iirlinlerinin ithalata karsi
korunmasini, ihracatin ise, siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Bu ilkenin
amaci, birligi ucuz fiyath iirtinlerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan
korumaktir. Daha 6nceden diinya piyasasi ile asgari garanti fiyat arasindaki
acik ithalat vergileri ile karsilanirken, GATT ile uyumlu olarak yerini
glimriik vergilerine birakmustir.

e Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi: OTP’na iligkin tiim harcamalarin
birlik tiyeleri tarafindan ortaklasa tistlenilmesini amaglamaktadir. Bu a¢idan
AB biit¢esinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
olusturulmustur.

OTP’nin isleyisi. OTP’nin karar alma siirecinde birlik, iiye devletler
tizerinde diger politikalardan daha fazla yetki sahibi oldugundan, tarim ile
ilgili fiyat ve pazar mekanizmasmin belirlenmesi yetkisini elinde
tutmaktadir. OTP’nin isleyisi, ortak piyasa diizenlemeleri, pazar ve fiyat
mekanizmalari, yapisal politikalar ve finans mekanizmasi adi altinda ele
alimmaktadir.

e Ortak Piyasa Diizenlemeleri. OTP’nin temelinde yukarida
belirtilen {i¢ ilke ¢er¢evesinde, her bir sektor icin tesis edilen “Ortak Piyasa
Diizenlemeleri” yoluyla tarimsal iirlinlerin iiretimi, desteklenmesi ve dis
ticaretine iliskin politikalar yer almaktadir. Ortak piyasa diizenlemelerini ii¢

kategoride incelemek miimkiindiir. I¢ Piyasada Miidahale, Dis Kaynakli
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Rekabete Karst Koruma Diizenlemeleri; fiyatlarin belli bir seviyenin altina
inmesini engellemek amaciyla, birligin miidahale kurumlarinca yapilan
miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatli yabanc1 tiriinlere karsi uygulanan ithalat
vergileri ve ihracat iadelerini kapsamaktadir.Dis Rekabete Karsi Koruma
Diizenlemeleri; diisiik fiyatl yabanci iirlinlere karst olusturulan bu
mekanizmada esasen glimriik vergileri, fiyatlarin belli bir diizeyin altina
inmesi durumunda da ek vergiler tahsil edilmektedir. Uriinlere Dogrudan
Destek Saglayan Diizenlemeler, GATT geregince dis rekabete karsi
korunamayan {riinler ile iiretimi uzmanlik gerektiren ve baz1 bolgelerin tek
gecim kaynagimi olusturan urlinler ic¢in TUreticilere yapilan dogrudan
yardimlar1 kapsamaktadir.

Bu diizenlemeler, toplulukta tarim iirtinler: ticaretine konan her tiirlii
kisitlamalarin kaldirilmasini, ithalat ve ihracat i¢in ortak sinir diizenlemeleri
yapilmasimni ve rekabetin saglanmasi icin ortak rekabet kurallarinin

uygulanmasim gerektirmektedir.*’

2.5. AVRUPA BIRLIGINDE ORTAK TARIM POLITIKASINDA
REFORM SURECI, YENI ARAYISLAR

Roma Antlasmasinin yiriirliige girmesinden sonra iiye ilkeler
arasinda tarim politikalarinin  uyumlastirilmas1 i¢in neler yapilacagi
konusunda calismalar baslamis ve iki yil i¢cinde Komisyon tekliflerini
getirmistir. 1962 yilinda OTP’nin ilkelert belirlenmis, 1ilk piyasa
diizenlemelerinin hangi {riinleri kapsayacagi karara baglanmis, 1964

yilinda Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu kurulmus, 1966-1968 yillar

¥Karluk Ridvan , Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Betas Yayinlar1 , Istanbul, 2010, s.63
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arasi ise belli bagl Uriinler i¢in piyasa diizenlemelerinin basladig1 bir donem
olmustur. Bu sekilde 1970 yilinda bitmesi gereken Gegis Donemi 1968
yilinda tamamlanmustir®®,

Gecis Donemi tarim politikast kararlarinin  alinmasinda  biiytik
giicliiklerin yasandig1, tarimda reform gereksiniminin biiylik ¢apta kendisini
gosterdigi bir zaman kesiti olmustur. Ozellikle saptanacak olan ortak
fiyatlarin diizeyinin ne olacagi konusu iiye devletler arasinda siirdiiriilen
goriismelerde ciddi anlagsmazliklar dogmasina sebep olmustur. 1965 yilinda
De Gaulle’iin goriismelere katilmayarak izledigi “bos sandalye” politikasi
Toplulugun ileride varligimi siirdiiriip stirdiiremeyecegi yolunda kuskular
dogmasina bile neden olmustur. Ama sonunda bir ortak noktada anlasilarak
ortak piyasa diizenlerinin (OPD) temeli atilabilmistir®.

Gene 1968 yilinda ilk tarim reformu oOzelligini tasiyan tarimsal
yapilarin iyilestirilmesini 6ngoéren Mansholt Plan1 hazirlanmis, yetmisli
yillar tarimsal yapilar1 diizenleyici cabalara agirlik verilen bir donem
goriiniimii kazanmistir. 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin
katilmasi ile ilk genislemesini yapan Topluluk’ta tarimsal yapi ve iiretim
deseninde de degisiklikler ortaya ¢ikmustir.

Yetmigli yillar diinya tarim {riinleri arzinin yetersiz, talebin fazla
oldugu, dolayisiyla tarim tiriinleri fiyatlarinin arttig1 yillardir. Petrol soku da
bu gelismelere eklenince, tarim politikalarinin yeniden gozden gegirilmesi,

yeni Onlemler alinmasi gerekmistir. Yiiksek seyretmesine 6zen gosterilen

38 Andrew Fearne, “The History and Development of the CAP 1945-1990.” in: The Common
Agricultural Policy, Ed: C. Ritson-D.R. Harvey, CAP International. 1997. ss.11-55
% Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas1 ve Tiirkiye. Bursa Universitesi Basimevi, Bursa, 1982,

5.98
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tarim trtinleri fiyatlar1 Uretimde biiylik artiglar yaratmaya baglamistir.
Ozellikle siit sektdriinde ortaya ¢ikan asir1 iiretimi frenlemek icin
bagvurulan siit hayvanmi kesenlere prim vermek, siit tozunun hayvan
yemlerine katilmasi, iiretim fazlalarinin diistik fiyatlarla diinya piyasalarina
siiriilmesi, gida yardimi olarak aclik c¢eken iilkelere ulastirilmasi gibi
onlemlere karsilik {iriin daglar1 biiylimiistiir. Toplulugun ilk genislemesi ile
yeni lirlinlerde de kendine yeterlilik oran1 artmistir. Asir1 {iretimin yarattigi
sorunlarin ¢oziimii i¢in gereken finansman ihtiyaci biitgeye biiylik yiik
getirmis, bu yiikiin daha ¢ok bazi iilkeler tarafindan tasinmakta olusu bu
tilkelerin itirazlarina neden olmustur.

Bu yiizden 1970’lerin sonu, tarim politikalarinin degistirilmesi, bu
politikalardan dogan sorunlarin ¢oziimiine yonelik onlemler gelistirilmesi
arayislar ile ge¢mistir. 1981 yilinda Yunanistan’in da tam tiyeligi sonrasi
yeni bazi iirlinler daha OTP kapsamina alinmig, harcamalarda kisilma
yerine artig olmustur. Yeni reformlar yapilmasi istegi yogunluk kazanmustir.

Ortak Tarim Politikas1 1988 Reformu. 1983 yilinda Komisyon
radikal bir reform Onerisi yapmis ve bunu iki yil sonra yayinlamis oldugu
“Ortak Tarim Politikasinin Gelecegi” konusundaki Green Paper ile ortaya
atmistir (1985). Belgede arz ve talebin dengeye getirilmesini ve tarimin
sorunlu alt sektorlerinde iiretimin azaltilmasini saglayacak yeni yollar
gosterilmesi ve genel olarak OTP’nin gelecegi igin alternatif ¢oziimlerin

s 40
analizi amac¢lanmistir™.

40European Communities, Perspectives for the Common Agricultural Policy - Green Paper. COM (85)
333, 15 July 1985.
(http://aei.pitt.edu/archive/00000931/) (Erisim tarihi: 01.05.2017).
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Bu baskilarin etkisiyle 1982/83 pazarlama yilinda hububat icin
garanti esigi sistemi getirilmistir. Bu uygulama Topluluk i¢in i¢ tiiketim ve
thracat rakamlar1 esas alinarak belirlenen bir toplam f{retim miktarinin
istiine cikildiginda {iriinlin fiyatinin diisiirtilmesi seklinde yiirtitilmiistiir.
Bir {irin grubunu {reten tiim freticilerin o {irlinde kaydedilen {iiretim
artislarindan sorumlu olduklar1 goriisiinden hareketle, bu fiyat indirimi bir
“ortak sorumluluk vergisi” olarak kabul edilmektedir. Zaten ayni1
uygulamaya 1977 yilindan itibaren siit iiretiminde de gidilmis, 1984/85
yilindan itibaren makarnalik bugday i¢in ayn1 sistem gegerli olmustur. 1982
yilinda bir¢ok lriin i¢in, eger Uretim miktar1 belirlenen miktar1 asarsa
destekleme fiyatlarindan azami %35 kesinti yapilmasi esasina dayanan
“garanti esigi” uygulamasi getirilmistir. Gene 1984/85 iiretim doneminde
siit iretiminde her iiye lilkeye iliretim kotalar1 konulmus, kotanin tstiinde
kalan {retim miktarina %100 oraninda siliper vergi uygulanmaya
baslanmustir. Uye iilkeler de iilke bazinda getirilen kotay iireticiler veya
mandiralar itibariyle dagitmiglardir. 1986 yilinda hububat igin ortak
sorumluluk vergisi getirilmis ve miidahale fiyatinin %3’1 kadar treticiden
vergi alimmaya baglanmistir. 1988 yilinda biitce dengeleyici esaslar
getirilmistir*’. Islenmis meyve (seftali konservesi, kuru {iziim, kus {iziimii)
ve sebzeler i¢in garanti esigi, domates salgasi ve armut konservesi i¢in kota

uygulamalar1 bunu izlemistir.

*IRobert Ackrill and Adrian Kay, The Common Agricultural Policyand the EU Budget.
file:///C:/Documents%20and%20Settings/ZAMINVIP01/%D0%9C%D0%BE%D0%B8%20%D0%B4%D
0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B/Downloads/47-227-1-
PB.pdf (Erisim tarihi: 05.05.2017)
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Bu gelismeler paralelinde Avrupa Konseyi 1988 yilinda bir reform
onlemleri paketi cikartrmstir”. Radikal 6nlemler iceren reform paketi icinde
tarima yonelik harcamalarin genel biit¢e i¢indeki oranini simirlayacak
Oonlemlere de yer verilmistir. Bu arada iiretimi azaltmaya yonelik bir
yaklasim da, satilamayacak, depolanacak, daha sonra ucuz fiyatlarla
digsatim1 yapilacak triinlerde biitiin bu islemler i¢in gerekli harcamalar
yerine, bastan ekim alanlarin1 daraltmak, girdi kullanimini azaltmak yoluyla
liretimini kisan {ireticiye 6deme yapilmasi esasina dayanmaktadir. Bu
sekilde 0Odenecek tazminatlar Topluluk biitcesine daha az yiik
getirebilecektir. Ayrica ¢evre korunmasi ortak politikast gercevesi icinde
diisiintilen giibre kullaniminm kisitlayici politikalar da dolayli olarak verimi
azaltic1 etkiye sahiptirler. Bu reformu izleyen donemdeki genel egilim tarim
trlinleri fiyatlarinin artik artirllmamasi, hatta zaman iginde yavas yavas
geriletilmesi yoniindedir. Boylece iiretim artisinda en fazla ve en hizh
etkide bulunan bir politika aracinin kullanimi kisitlanarak, tiretim artirici
etkisi bir 6lciide de olsa azaltilmistir.*

Ortak Tarim Politikasinda MacSharry Reformu. 1990’11 yillarda
ise Uretimin kisilmasi temeline dayandirilan bir yardim sistemi
gelistirilmistir. 1991 yilinda Komisyon’un tarimdan sorumlu iiyesi
MacSharry OTP’daki gelismeler ve OTP’nin gelecegi konularinda iki
tartisma belgesi sunmus, bu belgeler Konseyin 21 Mayis 1992’de kabul

*Commission of the EC, “A Common Agricutural Policy for the 1990s”. European Documentation,
Periodical 5/1989, s.53-56 ve Commission of the EC, Community Public Finance-The European Budget
after the 1988 Reform. Brussels, 1989, s.116.

43Ertugml Cemil“Giindem 2000 Cercevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Reformu ve Tiirkiye”,
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Yaymna Hazirlayan: Mustafa Kahramanyol, 16-17 Mart 2001 Tiirk
Ocaklar1 Genel Merkezi-Ankara Ticaret Odast Sempozyum Bildirileri. 2001.
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ettigi OTP reformunun esasini olusturmustur**. Bu reform yeni unsurlariyla
gene radikal baz1 degisiklikleri beraberinde getirmekteydi. Bunlar tarim
tirlinleri fiyatlarimi Topluluk i¢i ve diinya piyasalarinda daha fazla rekabet
giiciine kavusacak sekilde diistirmek, bu ytlizden iireticilerin kargsilasacaklari
gelir dismelerini telafi edecek, piyasa mekanizmasinin isleyisini
diizenleyecek ve ¢evre faktoriinii iiretim alanina her yoOniiyle sokacak
onlemlerdi. Tarim kesiminin  desteklenmesinde kirsal kalkinma
onlemlerinin giindeme geldigi bu zaman kesitinde artik fiyatlarla oynayarak
iretimin 6zendirilmesi uygulamasi son bulmustur.

Bu cabalar tarim alaninda beklenen yonde olumlu etkiler yaratmistir.
Ama bir taraftan OECD Kkararlari, diger taraftan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin getirdigi diizenlemelerle iliskili olarak uluslararasi arenada
yasanan egilimler Toplulugu politika degisimine zorlamustir. Ayrica yeni
genislemeler, tek para sistemine gecis, ihracat siibvansiyonlarinin igsel
baskilar ve DTO taahhiitleri nedeniyle azaltilmasi1 geregi, 2000°1i yillarda
baslayacak yeni DTO goriismelerine hazirlikli olma ihtiyact yeni bir OTP
reformuna gitme ihtiyacini giindeme getirmistir.

Ortak Tarim Politikasinda Giindem 2000 Reformu. 1999 yili
Mart ayinda Berlin’de toplanan Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
reform onlemleri 1992 reformunun bir devami olmakla birlikte ondan daha
radikal onlemler icermektedir. Kirsal politikalar OTP’nin ikinci ayagi
olarak kabul edilmekte, piyasalar daha liberal hale getirilmekte, cevre

unsuru da liretimin her asamasina dahil edilmektedir.

*Altomonte and Nava, The Common Agricultural Policy.
https://www.elgaronline.com/view/9781843768326.00011.xmlI?rskey=nxQIx7&result=9, (Erisim tarihi:
10.05.2017), s.247.
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2000’11 yillar bu sekliyle fiyatlarin diinya piyasa fiyatlar1 diizeyinde
olmasinin hedeflendigi, iiretime c¢evre ve slrdiriilebilirlik boyutunun
getirildigi, tarim iirtinleri piyasalarinda sapmalara yol agmayacak liretimden
bagimsiz yardimlar ve kirsal kalkinma politikasi onlemlerinin agirlik
kazandig1 bir donem olarak kayda gececektir.

Ortak Tarmm  Politikasinda  2003-2004 Ara  Donem
Degerlendirmesi. 2002 yilinda baslayan Ara Donem Degerlendirmesi
sonucu Haziran 2003 itibariyle Bakanlar Konseyi yeni bir reform paketini
kabul etmistir. AB’de 2000’11 yillarin ikinci yarist i¢in Ongoriilen sistem
ciftcilerin daha Once aldiklart yardimlar baz alinarak yapilacak tek bir
yardim 6demesi olarak 6zetlenebilir®. ikinci bir reform paketi de Akdeniz
triinlerini kapsamaktadir. Boylece tarihinin en biiylik genisleme hareketini
yasamakta olan AB bundan tarim harcamalar1 agisindan en az zararla
cikmay1 amaglamistir. Bunun disinda tarim kesimine yapilacak yardimlarda
degisiklik yaparak, iiretim artis1 yaratilmasi olgusunun Oniine gegilmesi,
kaliteli tretim ve gida gilivenliginin saglanmasi, ¢evre korumanin
giiclendirilmesi, daha adil bir yardim diizeni kurulmast ve DTO
goriismelerinde OTP’yi savunabilecek duruma gelinmesi hedeflenmistir.*®

Son reform uygulamasinin temeli g¢iftgilerin 2000, 2001 ve 2002
yilinda tarimsal faaliyetleri nedeniyle aldiklar1 yardimlarin ortalamasi
referans alinarak iretimden bagimsiz olarak yapilan tek bir dogrudan

yardim 6demesine dayandirilmaktadir. Ancak bu yardima hak kazanma

45European Commission, CAP reform - a long-term perspective for sustainable agriculture

22.04.2004http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm(Erigim tarihi:10.05.2017).

**Sekizinci BYKP, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyon Raporu”,

2000, ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf (Erisim tarihi: 25.05.2017)
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(capraz uyum olarak adlandirilan) ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve bitki
saglig, hayvan refahi standartlari, iyi tarimsal uygulamalar ve cevre
kosullar ile baglantili kilinmaya devam edilmektedir. Bunun disinda daha
giiclii bir kirsal kalkinma politikast yoluyla 2005 yilindan baslayarak
ciftcinin AB {iretim standartlarin1 karsilamaya yardim edilmesi esas
alimmaktadir. Biiyiik isletmelere yapilacak dogrudan desteklerde indirim
yaparak, bu 6édenmeyecek miktarlarla yeni kirsal kalkinma politikalarina
parasal katki saglanmasi amaglanmistir. Bu uygulama “modiilasyon” olarak
ifade edilmektedir. Tarim biitgesi 2013 yilina kadar belirlenmistir. Biitce
asilmayacak sekilde mali disiplin saglanacaktir.

Reformun yasal dayanagi OTP’nin dogrudan destek programlarinin
ortak kurallarini belirleyen ve belirli destek programlari olusturan 29 Eyliil
2003 tarth ve 1782/2003 sayili Konsey Tizugidiir. Capraz uyum,
modiilasyon ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi konusundaki detayl
kurallar 21 Nisan 2004 tarih ve 796/2004 sayili Komisyon Tiiziigi, tek
ddeme programinin uygulanmasi konusundaki kurallar ise 21 Nisan 2004
tarth ve 795/2004 sayili Komisyon Tizugi ile getirilmistir. Ayrica
1782/2004 sayili Konsey Tizlgiiniin IV. Bolimiinde yer alan belirli
desteklerin uygulanmasina iliskin kurallar1 diizenleyen 23 Aralik 2003 tarih

ve 2237/2003 sayili Komisyon Tiiziigii bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASININ GELECEK
STRATEJIK YONU
3.1. AVRUPA BIRLiIGi ORTAK TARIM POLITIKASI
FINANSMANI VE OTP’NIN AB BUTCESI ICINDEKI YERI VE
ONEMI

OTP’nin finansmani baslangicta AB biitcesi i¢inde yer alan Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan yiiriitilmiistiir. Tarim
politikalarinin uyumunu saglayacak ilk adim olarak tanimlanabilecek olan
ve 14 Ocak 1962 tarihinde imzalanan 25/1962 sayili tiiziik ile (OJ B 030
say1 ve 20.04.1962 tarihli RG s.991-993) FEOGA’nin da kurulmasi
kararlastirilmstr.

5 Subat 1964’de FEOGA ’ya katilma kosullar1 belirlenmis, 1 Temmuz
1967 tarihinden itibaren hububat, domuz eti, yumurta ve tavuk eti i¢in ortak
piyasa diizenlemeleri (OPD) olusturulmus ve hububatta ortak fiyatlarin

uygulanmasina baglanmistir. Zaman iginde ¢esitli tarim iriinlerinin ortak
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piyasa diizenlerine alinmasma devam edilmis, 197011 yillarda ise tarimsal
yapilarin diizenlenmesi i¢cin FEOGA tarafindan desteklenen programlarin
uygulamasina gecilmistir.

FEOGA  harcamalar1  baslangigta  yillar  itibariyle  hizla
artmustir®’ . Ciinkii:

- OPD kapsamina alinan iiriinlerin sayis1 gittikce artirilmus,

- Toplulugun genislemesi, yeni iilkelerin de katilimi ile biitceye olan
yik artmus,

- Tarimsal {retimdeki artiglar ¢esitli yeni harcama kalemleri
yaratilmasina yol agmus,

- Zaman icinde tarim {riinleri fiyatlarinda kaydedilen yiikselme ve
yeni yardim yontemlerine basvurulmaya baslanmast masraflar
artirmis,

- Toplulugun dis iliskileri ve dis ticaret politikasi ¢er¢evesinde cesitli
tilkelere (AKP iilkeleri, Hindistan, Yeni Zelanda gibi) verdigi ticari
odiinler de dogrudan OTP’nin yarattigi harcamalar olmamakla
beraber tarim {riinleri agisindan biitgeyi etkileyen sonuglar
yaratmigtir.

Harcamalarin Topluluk biitgesinin beste dordiine yakin oldugu
yillarin yasanmasi, biitce gelirlerinin olusmasinda katkis1 olan vergi
miikelleflerinin bu olguya itirazlar1t OTP reformlar icinde mali disiplin
konusunun da dikkate alinmasina neden olmustur.

En son baslangictan beri iki boliimden olusan (Garanti ve

Yonlendirme Boliimleri) FEOGA 21 Haziran 2005 tarihli 1290/2005 sayili

" Commission of the European Communities, European Agricultural Guidance and Guarantee Fund

Financial Instrument of the Common Agricultural Policy, Special Issue of Green Europe.s.14
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ortak tarim politikasinin finansmani1 konulu Konsey Tiiziigl ile degisiklige
ugramistir.OTP’nin finansmam i¢in tek bir yasal cerceve iginde iki fon
olusturulmustur. Gene AB biitgesinin pargast olarak Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu (¢ift¢ilere yapilacak dogrudan yardimlar ile tarim piyasalarina
miidahale ve ihracat yadimlarini karsilar) ve Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa
Tarim Fonu (iiye devletlerdeki kirsal kalkinma programlarina mali destek
saglar) kurulmustur. Avrupa Komisyonu bu fonlarin yonetiminden
sorumludur. Harcamalar yonetimin paylasilmast ilkesinden hareketle,
Komisyon tarafindan degil, her iiye devletteki ulusal veya bolgesel 6deme
ajanslar1 eliyle yapilmaktadir. Bu ajanslar Komisyon tarafindan getirilmis
bir dizi kistas temelinde akredite edilmektedirler. Yapilan yardim
bagvurularinin uygun olup olmadigi bu ajanslar veya yetki verdikleri
organlar tarafindan denetlenir.*®

Odeme ajanslarinin yaptigi ddemeler Avrupa Tarimsal Garanti
Fonuna aylik, Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim Fonuna iiger aylik
siireler i¢inde Odenir. Bazen de hesaplarin ibrasi siireci iginde bazi
diizeltmelere gidilebilir.

Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) tarafindan Kirsal
Kalkinmanin Desteklenmesi konulu 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigiini
degistiren 1944/2006 sayili ve 19 Aralik 2006 tarihli Konsey Tiiziigline
gore kirsal kalkinma i¢in her bir liye devlete ayrilacak miktar kisi basina
satin alma giicii paritesi olarak AB-25 ortalamasinin %40 ve daha {izeri i¢in

0 devletin GSYH’sinin %31 dolaylarinda ve gelirin her %5’lik artisinda

48Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1; Avrupa’da

Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi.2004, ss.54-57.
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0.09 puan olarak destegin azaldigi bir oran belirlenmistir. Ayrica kirsal
kalkinma icin yapilacak harcamalar, pazar politikalar1 icin yapilan
harcamalarin kisilmasi (Modiilasyon) ile artmaktadir.

Topluluk yardimlarinin yerinde kullanilip kullanilmadigii kontrol
eden iiye iilkelerce yiiriitilen bir “Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
bulunmaktadir. Bu sistem g¢ergevesinde sadece ciftgiler ve onlara yapilan
odemeler degil, bu yardimlara esas alinan arazilerin, hayvanlarin ve yapilan
tiretimin kayitlar1 da bu cercevede tutulmakta, Topluluk harcamalarinin
yerinde kullanilip kullanilmadig1 kontrol edilmektedir. Ornegin, bag, zeytin,
turuncgiller tretimine ait kayitlar iiretim potansiyeli ile ilgili verileri de
saglayarak, bu alanla ilgili kamu finansmaninin izlenmesini ve denetimini
ve bu triinler i¢in Topluluk yardim programinin daha iyi islemesini de
saglar.

Uye devletlere gelen yardimlar bu yardimin yerine ulastirilmasinda
gorevli olan Odeme Kuruluslar1 kanaliyla iireticilere verilmektedir. Ayrica
ornegin tiitiin ve zeytinyaginda piyasalar izlemekten, yardim programi ve
isleyisinden sorumlu Kontrol Kuruluglar1 kurulmustur.

Gene harcamalarin denetimi, izlenmesi amaciyla 2000/2001 dénemi
sonrasi Cografi Bilgi Sistemi ile bilgisayar destekli hava fotograflarina
dayali olmak {izere, yardima konu {riinler i¢in verilen bildirimlerden de
yararlanilarak bir veri tabani olusturulmustur.

OTP’nin sadelestirilmesi ¢abalar1 yam1 sira tarim kesimindeki
yonetim harcamalarmin da 2012 yilina kadar %25 azalmaktadir. Thracat
iadelerinin azaltilmasi, ithalat lisanslarinin  500’den 60’a, ihracat
lisanslarinin da 43’e inmesi kabul edilmistir. Arazinin bir boliimiiniin bos

birakilmas1 uygulamasina son verilmesiyle buna 6denen yardim da ortadan
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kalkmaktadir. Meyve ve sebzelerde bazi 6zel pazarlama standartlarinin
kaldirilmast kontrol masraflarin1 geriletmekte, ¢apraz uyum kurallarindaki
degisiklikler de kontrolleri ve atik miktarini azaltacaktir. Biitiin bunlar tarim
icin yapilacak biitce harcamalar1 kalemlerinde azalma anlamina

gelmektedir®.

3.2. OTP’NIN ETKIiLERI
3.2.1. AB Ulkeleri Acisindan

Komisyon ve Avrupa Parlamentosu dahil olmasina ragmen,
genisleme siireci temel olarak hiikiimetler arasidir, tiim tiye iilkeler kendi
ulusal ¢ikarlarim1 korumaya calisirlar. Her iiye lilke bir aday iilkeyle
miizakerelerin baslamasini, her bashigin ac¢ilmasini, kapanmasmi ve
miizakerelerin kapanmasini veto edebilir.*Uye iilkelerin tercihleri birincil
olarak rasyonel, ikinci olarak da konstraktivist yaklasimlarla agiklanabilir.
Dogu genislemesinin temel hedefleri Orta ve Dogu Avrupa’nin istikrarinin
saglanmasi ve Soguk Savas sonrasi donemde baris ve refah bolgesini
genisletmektir. Uye iilkelerin faydaci hassasiyetleri yaninda, kiiltiir ve
kimlik acisindan benzerlikler de iiye iilkelerin tercihlerini etkilemektedir.
Cografi yakinlik ticaret ve yatinm araciligiyla ekonomik firsatlar
yaratmakta, iletisim ve ulasim maliyetlerinde diisiislere yol a¢maktadir.

Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin ekonomilerine dahil olan iilkeler onlarin

*Rapid-Press Releases-Europa, CAP simplification: Commission well on the way to meeting target
to reduce admin burden in agriculture by 25 percent by 2012, 1P/09/409,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/409 ( Erigim tarihi: 05.06.2017)

*%Erhan icener. ‘Continuity and Change in the EU’s Approach to Enlargement: Turkey and Central
and Eastern Europe Compared’, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 10, Say1 2, Haziran
2010.5.96
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tiyeliginden en fazla kazang saglayacaklari i¢in, bu iilkelerin tiyeliklerini en
fazla bu iilkeler desteklemistir. Schimmelfennig (2001: 50-52)’in belirttigi
gibi  liye llkelerin  genisleme tercihleri cografi konumlarindan
etkilenmektedir, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle smir1 olan iilkeler
genislemenin ‘itici’ unsurlar1 olmusglardir. Sjursen’in da ifade ettigi gibi
doguya dogru genislemenin ekonomik maliyetleri getirilerinden kisa ve orta
vadede daha fazla olacaktir. Dogu genislemesinden en kazanglh ¢ikacak iiye
iilkeler, AB biitgesine net katkida bulunan iilkelerken, biitceden
faydalananlar ise bu genislemeden ¢ok az kazanabilecekti.

Bir aday ilkenin iiyelik perspektifi eger tiye tilkelerle giiclii bir
ittifaki1 varsa ¢ok daha giicliidiir, eger bu ittifak Almanya ve Fransa gibi
giiclii lye tlkeleri de icermekteyse veya o aday iilkenin iiyeligine
muhalifler yoksa tiyelik perspektifi ¢ok daha giigliidiir.”* Onis’in ifade ettigi
gibi giiclii bir iiye iilkenin veya baz1 giiclii liye llkelerin aday iilkenin
katilimin1 desteklemesinin onemli bir etkisi vardir. Almanya ve Fransa
‘Avrupa entegrasyonunun motorudur’, yani entegrasyonun itici giictidiirler.
AB’de en yiiksek niifusa sahip iilkelerdir, Almanya AB biit¢cesine en fazla
katkida bulunan iilkedir.

Schimmelfennig’in belirttigi gibi dogu genislemesinin itici unsurlari
AB’nin bu genisleme konusunda erken ve sikica anlasmaya varmasini
saglayan Almanya, Ingiltere ve Danimarka’dir. Bu iilkeler AB’nin bu
siirece hazirlanisinda birincil aktorlerdir. Almanya, ekonomi ve giivenlik
nedenleriyle yakin komsular1 Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’ne

dogru erken genislemeyi desteklemistir. En temel giivenlik nedeni,

>'Erhan Igener, a.g.e. s.19.
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Almanya’nin yeniden birlesmesi sonrast komsularinda istikrarsizlig
istememesiydi. En temel ekonomik neden ise, Almanya ile Orta
Avrupa’daki komsular arasindaki geleneksel ekonomik baglantilardi. Diger
yandan, Fransa’nin Orta Avrupa lilkeleriyle kara sinir1 yoktu ve bu iilkelerle
daha az ekonomik iliskisi vardi. Sonugta, Fransa ve Akdeniz’deki diger liye
tilkeler dogu genislemesi konusunda AB ig¢indeki niifuzlarini azaltabilecegi
ve AB’nin ¢ekim merkezinin Almanya’ya dogru kayabilecegi diistincesiyle
siipheyle yaklasiyorlardi.>® Baz iiye iilkelerse genisleme yanlsi iilkelerden
yan 6demeler kazanabilmek i¢in genisleme konusunda daha az destekleyici
goriinebiliyorlardi.”® italya, doguya dogru genislemenin AB’nin ilgisini
ozellikle fonlar acisindan doguya dogru kaydiracagini ve Akdeniz’den
uzaklastiracagini diisiinerek siiheyle yaklasiyordu. Beneliiks tilkeleri daha
notr yaklasiyorlardr ¢iinkii bu siirecten kaybedecek veya kazanacak fazla
seyleri yoktu. Yunanistan, Kibris’in iyeliginin kabuliine odaklanmisti.Diger
tiye lilkeleri eger Kibris genislemeye dahil edilmezse tiim genislemeyi veto
etmekle tehdit ediyordu. Kibrisli Rumlar BM insiyatifiyle Kibris sorununu
cozmek amaciyla hazirlanan Annan Plani’ni reddetmelerine, yani AB’ye
liye olmadan once Kibris sorunu ¢oziilememis olmasina ragmen, Kibris
2004’teki dogu genislemesine dahil edilmistir.

Ingiltere’nin  dogu genislemesini desteklemesi AB’nin daha
hiikiimetler aras1 bir yapiya sahip olmasi isteginden etkilenmektedir. AB

{iyesi olan Fransa, Yunanistan ve Italya gibi giiney iilkeleri Bulgaristan ve

*?lan Bache, Stephen George ve Simon Bulmer, Politics in the EU, New York: Oxford University Press,
2011. S.543

3Barnes, lan ve Pamela Barnes, ‘Enlargement’, Michelle Cini, Nieves Perez-Solorzano Borragan (Ed.)
, European Union Politics, 3 Baski, New York: OxfordUniversity Press, 2010. 5.422
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Romanya’nin katilimimi desteklemistir, NATO’nun Kosova operasyonuna
desteklerine bir ddiil olarak da bu iilkelerin iiyeliklerini desteklemislerdir.
Fransa, Romanya’nin en 6nemli destekgisidir ¢linkii Orta Avrupa’nin AB
icinde artan etkisini dengeleyecek ve Almanya’nin artan siyasi giiciiniin
kontroliinii saglamak i¢in bir miittefike ihtiyact vardir. Bu nedenle,
ekonomik az gelismisligine ve demokratik acidan eksikliklerine ragmen,
Romanya 1997’deki Liiksemburg Zirvesi’nde aday iilkeler arasina dahil
edilmistir. Kuzey Avrupa iilkeleri Baltik iilkelerinin genislemeye dahil
olmasini Oncelikle aralarindaki cografi ve tarihi baglar, ayrica ekonomik
nedenlerle desteklemistir.

AB’nin dogu genislemesi, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle tarim ve
tekstil gibi ayni ekonomik alanlarda uzmanlagsmis az gelismis iiyeler i¢in
cok yiiksek maliyetler getirmistir. Ekonomik olarak Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri AB iiyeliginden net kazancl olacaklardi. Dogu genislemesi, AB
biitcesinin temel unsurlari olan Ortak Tarim Politikasi ve yapisal politikalar
etkilemistir. Bu nedenle, genisleme, AB biitgesinin kazang¢lilar1 olan
Yunanistan, Irlanda, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler igin ¢ok &nemli
maliyetler getirecektir. Ancak bu tlkeler genislemeyi veto etmemistir. Bu
da gostermektedir ki, Fransa ve Almanya gibi AB’nin en etkili iilkeleri bir
tilkenin katilimindan yana oldugu siirece, genellikle diger iiye iilkeleri yeni

tiyelerin katilimi konusunda ikna edebilmektedirler.

3.2.2. Birlik Dis1 Ulkeler Acisindan
AB Komisyonu'nun 16 Temmuz 1997 tarihli, “AB’nin 21.
Yiizyildaki Giliclenme ve Genisleme Perspektifi’ni ortaya koyan Giindem

2000 adli 1300 sayfalik karar ile artik OTP amaclar1 Roma Anlagmasi’nda
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yer alan klasik amaglarin disina ¢ikmustir. AB Komisyonu, Giindem 2000
kapsaminda Onerdigi OTP Reformunda fiyat destekleri yonteminden
tireticilere “dogrudan 6deme” yontemine geg¢ilmesini Onermektedir. Bu
Onerileri getirirken AB’nin doguya dogru genislemesinin Birlik icindeki
tarimsal arazi miktarii %350 oraninda artiracagi dikkate alinmamustir.

Dogrudan 6deme daha onceki girdi, fiyat ve kredi desteklemelerinin
yerine ireticiye dogrudan tarimsal iiretim yaptigi birim alan dikkate
alinarak verilen bir desteklemedir. Diger desteklemelerin aksine sadece
tarimsal liretim yapan ireticiye 6denen, aracisiz ve seffaf bir destekleme
seklidir. Tarimsal iiretim yapan cift¢inin refah ve gelir diizeyini artirmak,
yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla yapilan dogrudan 6demeler giincel
ve modern bir tarimsal veri tabani olusturulmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, dogrudan 6deme sistemine gecme hedefi dogrultusunda
AB’nin tarimsal politika amaglar1 degismistir. OTP’nin gelecekteki
amaglari sunlard1r54:

- Fiyat desteginin kademeli bir sekilde sona erdirilmesi,

- Dogrudan yardimlarla tireticilerin gelir kayiplarinin kademeli sekilde
telafi edilmesi,

- Yapilacak 6demelerin standartlar ve kalite, insan ve hayvan sagligi,
cevre faktorlerinin géz Oniine alinarak yonlendirilmesi,

- Tarima yapilan harcamalarin azaltilmasi ve yeni iiye adaylarinin
bliylik yardim alamayacaklar1 sekilde harcama kalemlerinin
diizenlenmesi,

- Desteklerde agirligin kirsal kalkinmaya kaydirilmasi.

**Karluk Ridvan, a.g.e. 5.108
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Bu temel strateji karsisinda olast bir tam {yelik halinde, basta
Yunanistan olmak iizere, daha Once katilmis olan Akdeniz iilkelerinin
yararlanmis olduklar1 Topluluk Tarim Fonu’ndan fazla bir beklentisi
kalmamistir. Topluluk yeni iiyelerin yapisal sorunlarimi da olabildigince
¢Ozmiis olarak tam liyelige gegmelerini 6ngordiiglinden, yapisal ve bolgesel
fonlar da ugsuz bucaksiz olanaklar sunmamaktadir.”

Yeni iiye ve aday iilkeler, AB ortak tarim politikas1 mevzuatini
uygulamakla yiikiimlii kilinmaktadir. Buna gore; tiyeliye aday iilkeler i¢in
tarim alaninda daha 6nce acilarak dondurulan 11 no’lu Tarim ve Kirsal
Kalkinma fasli kapsaminda:

a. Ciftcilere ve sektorde yer alan iirlin isleyicileri gibi aktorlere verilen des-
tekler, bazi tirtinlere yonelik iiretimle 1lgili kota diizenlemeleri, bu iirtinlerin
ithalatina yonelik kisitlamalar,

b. Ek tarifeler gibi hususlar ile bunlarin uygulanmasina yoénelik kontrol
sistemlert,

c. Kirsal kalkinma vb. diizenlemeler, konularinda uyum ¢aligmalar1 yiriitiil-

mektedir.

3.3. ORTAK TARIM POLITIiKASI VE AB GENISLEME SURECI
AB’nin genisleme politikast rekabet politikasinin ayrilmaz bir
parcasidir. Diinya’da {ilkeler farkli rekabet politikalar izlemektedir.
Ornegin; ABD rekabet politikasinin &ziinii beyin gdcii olustururken,
Japonya bu konuda fason imalattan yararlanmaktadir. AB rekabet

politikasinin esasin1 da genisleme ve AB ekonomik politikalarinin etki

>*Eraktan Giilcan. Tarim Politikasnin Temelleri ve Tiirkiyede Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel

Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.108
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alanin1 yeni iiyelere genisletme politikalar1 olusturmaktadir. AB’nin
genislemesi, Birligin gelismis iilkeleri acisindan, kendi ekonomik
politikalarin1 dikte ettirme ve yeni iiyelerin ucuz i1 giiciinden yararlanarak
rekabet glicii saglama avantaji yaratmaktadir. Bu nedenle AB, pazarlarini ve
etki alanim1 artirmak icin genisleme politikast izlemektedir. Ancak,
genisleme, birlik tyesi iilkelerin, yeni iiyelerin sorunlu sektorlerinin
problemleriyle karsilasmasina da yol agmaktadir. Yeni {iyelerin sorunlu
sektorlerinin basinda da tarim gelmektedir.

AB’nin genislemesi, mevcut kurallar altinda AB biit¢esine agir yiik
getirecektir. Bu nedenle, AB komisyonu, mevcut OTP kurallarinin yeni
katilan tiyelere uygulanmayacagina ve yeni iyelerin eski iiyelerle ayni
diizeyde dogrudan yardim alamayacaklarina inanmaktadir (CAP Reform).
Asin liretim ve siibvansiyonlarin biitge lizerinde yiikii nedeniyle, Topluluk,
OTP’nin siibvansiyonlar1 azaltacak ve {iriin fiyatlarinin uluslararasi fiyat
diizeyinde olugsmasma izin verecek sekilde diizenlemeler yapmustir.
Gergekten, genislemenin OTP biitcesine getirecegi ¢ok agir yiik dikkate
alimdiginda, hala yeni tyelerin OTP’ye dahil edilip edilmeyecegi bir
muammadir.”®

Tarimsal agidan genisleme tarimsal isgiiciinii ve tarimsal alanlar
ikiye kat-layacak ve i¢ piyasaya yiiz milyon yeni tarimsal iirlin tiiketicisi
eklenecektir. Diger yandan, genisleme iiye iilkeler i¢in tarimsal alanlarin
daha etkin kullanimi gibi yeni firsatlar da doguracaktir. Ancak, topluluga
yeni katilan tiyelerde pek ¢ok tarimsal sorun vardir ve bu sorunlar 6nemli
bir yeniden yapilanma ve modernizasyon gerek-tirmektedir. AB bu amacla,

yeni {iyelerin yapisal sorunlarinin c¢oziimii i¢in SAPARD (Special

*®Eraktan Giilcan, a.g.e. s.109
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Accession Programme for Agriculture and Rural Development) Programi
Gilindem 2000 kapsaminda gelistirilmistir. Bu programin yillik biitcesi
2000-2006 déneminde yillik 520 Milyon Euro'dur.

Kaldi ki, bu program kapsaminda verilmesi planlanan yardimlar daha
cok, ta-rimsal iiretimin stirdiiriilebilirligini saglamak ve kirsal niifusun
tarimda tutulmasini ve yeni liyelerden eski iiyelere dogru go¢ etmesini
onlemek amacina yoneliktir. SAPARD Programinin diger bir amaci ise iiye
tilkelerin tarimsal mevzuatinin AB tarimsal mevzuatina uyumunu
gerceklestirmek amaciyla finansal destek saglamaktir. AB fonlarindan
saglanan bu destegin, Birlige 2004’de katilan 10 iiyenin tarimsal iiretim
agirhikli tlkeler olduklar dikkate alindiginda tarimda yapisal sorunlari
cozemeyecek kadar yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Ukrayna,
Romanya’nin AB’ye maliyeti AB Komisyonu Raporlarinda 16 ile 25
Milyar Euro olarak yer almaktadir. Ancak, bu tartismanin bu giin yapilmasi
son derece anlamsizdir. Bu maliyet kalemlerinden en 6nemlisi tarimdir. AB
Tarim Politikasi ise ciddi bir degisim, doniisiim icindedir. DTO’de varilan
uzlagsmanin yaratacagi sonuglar itibariyle de boyle olacaktir. Ortak tarim

politikasinin degisecegi bu sekilde gitmeyecegi agiktir.”’

3.4 OTP’NIN GELECEYINE ILiSKIN TEMEL BELIRLEYiCIiLER
OTP baskilar yoniinde degismeye devam etmektedir. Biitce meselesi

genelde cogu tllkeyi tedirgin eden faktorlerin basinda yer almaktadir.

Genislemenin beraberinde getirdigi sorunlar da gelecek yapilanma igin

onem arz etmektedir. DTO turlari ve anlasmalari da OTP’de yeni

*’Eraktan Giilcan, a.g.e. ss. 167-181.
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diizenlemeler gerektirmektedir. Cevre ve besin giivenligi endiseleri de
OTP’nin yeniden yapilandirilmasinda diger etkin faktorler haline
gelmislerdir. Bunlara ek olarak, kirsal kalkinma ve kirsal ekonomi yaratma
gelecek tarim politikasinin ikinci 6nemli ayagi haline gelmistir. Halen
devam etmekte olan reform siireci ve yukarida bahsettigimiz baskilar géz
online alindiginda, Ortak Tarim Politikasi’'nin gelecekteki rotasinin
temelinde yer alacak faktorleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

1. Rekabeti destekleyici diisiik kurumsal fiyatlar,pazar destek fiyatlar1 yavas
yavas diisiirlilerek Avrupali ciftcilerin diinya pazar fiyatlariyla daha yakin
temas haline getirilmesi, boylelikle rekabet giiclerinin artirilmasi yoniinde
tesvik edilmeleri hedeflenmektedir. Bu hem i¢ talepte hem de ihracat
miktarlarinda olumlu sonuglar doguracaktir. Aymi sekilde, yeni {iye
tilkelerin entegrasyonu siirecini de kolaylagtirmasi beklenmektedir. Ticaret
bozucu destek ve koruma &nlemlerinin tamamen kaldirilmasi DTO
anlagsmalarinin da temel sartlarin1 olusturmaktadir. Boylelikle, piyasa
mekanizmasina dayali, hem AB hem de diger lilkeler i¢in daha faydali bir
sistem olusturulmasi1 miimkiin olabilecektir.

2. Tarim toplulugu i¢in daha iyi yasam kosullari, kurumsal fiyatlardaki
indirimler, dogrudan yardim 6demeleri ile tazmin edilmektedir. Bu sekilde
ciftcilere daha i1yi yasam kosullarmin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
yardim bagimsiz 6demeler araciligiyla gergeklestirildiginden, DTO’niin
Yesil Kutu kapsaminda izin verilen Onlemlerden biridir. Bu bagimsiz
odemeler sayesinde AB hem i¢ destegini mesrulastirmakta hem de kirsal
toplulugu i¢in daha 1iyi ve adil yasam kosullar1 saglama imkam

bulabilmektedir.
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3.Avrupa Birligi’nin uluslararasi ticaretteki konumunun gii¢lendirilmesi,
daha iyi piyasa yonelimi ile birlikte yeni iiye {ilkelerin entegrasyonu
hizlanmakta ve ABnin DTO uyumu artmaktadir. AB  Orgiitiin
anlagsmalarina daha ¢ok uyum saglamaya caligmaktadir. Bu da OTP’nin
gelecegini belirleyecek temel etkenlerden biridir.

4. Kaliteye agirlik verme gelecek OTP artan tiiketici endiselerine, ¢evre
korunmasi ve hayvan refahi gibi sorunlara cevap verecek sekilde
yapilandirilmaktadar.

5. Cevresel hedeflerin OTP’ye entegre edilmesiyle iiye iilkeler kendi uygun
gordiikleri ¢evresel onlemleri almak zorundadirlar. Bunu yaparken ii¢ yol
izleyebilirler. Birincisi, kirsal kalkinma programinda yer alan tarim-cevre
onlemlerini uygulamaktadir. Ikincisi, cevresel meselelere Onem veren
uygulamalar1 kullanan piyasa aktorlerine dogrudan 6demeler yoluyla tesvik
vermektir. Uglincii olarak ise, bu ddemeleri spesifik birtakim gevresel
sartlarin saglanmasina baglamaktir.

6. Yeni kirsal kalkinma cercevesi, OTP’nin ikinci ayagi ve yeni kirsal
kalkinma politikas1 Avrupa’nin kirsal alanlarinin gelecegi i¢in tutarli ve
siirdiiriilebilir bir ¢cerceve ongormektedir. Bu yeni politikanin temel ilkeleri
sorumluluklarin dagitilmasi1 ve programlarin iiye iilkelerin 6zel ihtiya¢ ve
isteklerine gore ayarlanabilecek esneklikte olmasidir. Paketin {i¢ temel
hedefi daha giiglii bir tarim ve ormancilik sektorii Tartisma Avrupa
Komisyonu’nun “The CAP refrom-A policy for the future” isimli
yayinindan hareketle yapilmaktadir.

7. Idarenin dagitilmasi (decentralization), dogrudan ddemelerin bir kismi

ulusal finansal zarflar halinde dagitilmaya baslanmistir. Burada amag, tiye
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tilkelerin kendi inisiyatiflerini kullanarak kaynaklar1 6zgiir bir sekilde tahsis
etmelerini saglamaktir.

8. Sadelestirme, OTP reformu pek ¢ok alanda sadelestirmeyi
ongdérmektedir. Komisyon’un amaci

idarenin dagitilmasi, prosediirlerin sadelestirilmesi ve herkes tarafindan
rahat¢a anlasilabilir hale getirilmesidir.

9. Cok-islevlilik, Avrupa kirsal ¢evresinin dokusunu canli tutmak i¢in, ¢ok
islevli tarim Avrupa’nin tiimiine, 6zellikle de belirli bir takim bdlgelere
yayillmak istenmektedir. Bunda amac¢ dogal kisit ve dezavantajlart bir
sekilde tazmin etmek, ve boylelikle kirsal ¢evrenin ve dogal kaynaklarin

korunmasina imkan saglamaktir.
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SONUC

Tarim sektorii ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve tiikketim
harcamalar1 i¢indeki paymin yiiksekliginin yani sira, beslenme ve sanayi
acisindan temel ihtiya¢c maddelerini iireten bir sektdr olmasi nedeniyle,
ulusal ekonomide stratejik bir 6neme sahiptir. AB’nin en eski ve kapsamli
ortak politikas1 olan OTP, tarim alaninda iiye iilkelerin ekonomi ve
politikalarin1  biitiinlestirmek amaciyla olusturulmus bir politikadir.
Baslangicta niifusun gida tiiketimini garanti altina almak ve tarimla ugrasan
kesimin refah seviyesini arttirmaya yonelik olarak uygulanan OTP
hedeflerine kisa siirede ulasmis ve hatta 1980’11 yillardan sonra basta siit ve
siit Urtinleri olmak tizere, birgok iirlinde fazlaliklar ortaya ¢ikmustir. Ancak
zaman ig¢erisinde OTP ile verilen tarimsal desteklerin, AB biit¢esine giderek
daha fazla yiik getirmeye baslamasi nedeniyle, uygulanan politikalarin
reformu giindeme gelmistir.

Tarim getirdigi yukiimliilikkler cercevesinde yiiriitiilmesi gereken
uyum calismalarmin en énemli konularindan birini olusturmaktadir. Ancak
isleyis mekanizmalari, kurumsal yap1 ve ekonomideki agirlik agisindan AB
tarim sektorii ile diger tilkelerin tarim sektorii arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Buna ek olarak, AB’ye yeni iiyelerin katilimi ve OTP’de
yapilan reformlar, AB tarimi ve OTP’de onemli degisiklikler yaratmaktadir.
Diger iilkelerin tariminin OTP’ye uyum siireci genel ekonomik ve
toplumsal yap1 yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi,
liretim, tiikketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima dayal1 sanayiler,
rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, verimlilik, tiretici gelirleri, kendine
yeterlilik, mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve

kurumsal yap1 olmak tizere bir cok konuyu kapsamaktadir.
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AB’ye iiye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan, tarim
irtinlerinin  giimriik birligine dahil edilmesi ise, tarim sektoriinii son
derecede olumsuz etkileyecektir. Ancak, AB tarafindan yeni genisleme
siirecinde, aday {ilkeler icin heniiz gerceklestirilmekte olan SAPARD
kapsamina yeni iyelerin de alinmasi ortaklik kosullarinda uyum igin
elverigli bir ortam olusturabilir. OTP’nin diger {ilkelerin tarimi iizerindeki
etkisi; tam {iyelik Oncesinde ve sonrasinda olmak iizere diizenlenen
senaryolarda, farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle muhtemel bir
uyumun sonuglari, biiylik 6l¢iide uyumun ne zaman ve hangi kosullarda
gerceklesecegine baglidir.

Uyum siireci, iiyelige aday illkenin {ireticisinin AB {ireticisi
karsisinda rekabet giiciiniin eksik olmasi nedeniyle tiretici refahini olumsuz
yonde, tliketici refahini ise 6zellikle hayvansal tiriinlerde daha ucuz, kaliteli
ve bol tarim iiriinii tiiketme olanagi nedeniyle olumlu yonde etkileyecektir.
OTP’ye uyum ile ona iiye olucak iilkenin tarimi daha koruyucu ve
destekleyici bir fiyat ve pazar politikasina kavusacaktir. Ayrica uyum
sonucu esitlenecek iirlin fiyatlari nedeniyle, pek ¢ok tarimsal ve hayvansal
trlinlerde fiyat diismeleri gozlenecektir. Bu gelisme iiretimde azalmalara
tilkketimde 1ise, artisa yol acacaktir. Dis ticaret icinde tarim iirlinlerinin
ithalati ve ihracatindan daha fazla olacagi icin, bir ¢ok tlkler tarim
tirlinlerinde ithalatgr tiilke konumuna diisecektir. Bazi iilkeler tarim
isletmelerinin yapisal bozuklugu, yetersiz teknoloji kullanimina bagh diisiik
verimlilik gibi sorunlar nedeniyle, dogal kaynaklar acisindan (istiin
durumda oldugu geleneksel ihra¢ iirlinleri niteliginde olan meyvesebze,
tiitlin, ve pamuk gibi iirlinler disinda, ¢ogu tarim riiniinde ve Ozellikle

biiylikbas hayvancilikta AB ile rekabet edemeyecektir. Buna bagli olarak

62



tarimsal iiretimde ve iretici gelirlerinde beklenen artis gergeklesemeyecek
ve ayrica, cogu stratejik tarim tiriiniinde disa bagimli olacaktir. Bu nedenle,
ozellikle verimlilik ve rekabet giicliniin artmasini saglayacak etkin teknoloji
kullanimi, tarim isletmelerinin alt yapismin iyilestirilmesi  gibi,
uygulamalara agirlik verilmelidir. Yeni iiyelerin AB’ye uyum siirecinde
Ooniindeki en zor konulardan biri olan tarim sektoriindeki calismalar,
oncelikle bir uyum stratejisi gerektirmektedir. Uyumun basarili bir sekilde
gerceklesmesi i¢in su diizenlemeler yapilmalidir;

1. Kurumsal yapt OTP’ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek
sekilde giliclendirilmelidir. Bu kapsamda, devletin sorumlulugunda
olan kirsal ve tarimsal faaliyetler, OTP g6z oniinde bulundurularak
tek ve merkezi bir kurulus tarafindan yerine getirilmelidir. Tarim
Bakanlig1 calisanlarma OTP'ye uyum konusunda oOzel egitim
olanaklar1  saglanmali ve bakanhk yetismis isgiicii ile
giiclendirilmelidir. Calisanlarin, zamanin biiytik kismini uygulamaya
yonelik olarak sahada kullanmalar1 saglanmalidir.

2. Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek
kuruluslari, sirketler vb.) OTP yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek
sekilde gii¢lendirilmelidir. Bu kuruluslar, yonetim ve finansman
bakimindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu
alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir.

3. Tarimsal iiretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve pazarlama
kanallar, 6zellikle tarim borsalart sistemi ve haller gelistirilmeli,
ulusal pazarlarda ve topluluk pazarlarinda rekabet giicii artirilmalidir.
Tarim Uriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda, topluluk kural ve

standartlarina uygun bir yap1 olusturulmalidir.
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4. Bitki ve hayvan sagligi sartlar ile gida ve tarim triinlerindeki kalite

ve standartlar, AB seviyesine ylkseltilmeli ve saglk sartlar1 ile
standartlarin uyumunun denetimi konusunda birlik sistemine uyum
saglanmalidir.

. Bitki ve hayvan hastalik ve zararlilari ile miicadele edilerek bunlarin,
ticaretin Ustiindeki olumsuz etkisi en aza indirilmeli, iiretim
kalitesinin arttirilmasi i¢in organik tarim uygulamalar1 arttirilmals,
kalite kontrol teknolojileri ile iretilmis sertifikali tiretim materyalleri
kullanilmali, entegre liretime gegilmeli, Ar-Ge yatirimlart arttirilmali,
tarimsal egitim faaliyetleri yayginlastirilmali, tiriin isleme ve ambala;j

sanayi gelistirilmelidir.
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