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OZET

BRIiC tamimlamasi ilk olarak 2001 yihnda Goldman Sachs
Yonetim Kurulu Baskani, ekonomist Jim O'Neill tarafindan
kullamlmistir. “Diinyanin Ekonomik Olarak Daha iyi BRIC lere
Ihtiyac1 Var”(The World Needs Better Economic BRICs) adli rapor
yaymlanmis ve iilkelerin Ingilizce bas harflerinin olusturdugu bu
grubun (Federative Republic of Brazil, Russian Federation,
Republic of India, People’s Republic of China) ad1 duyurulmustur.

Onceleri “Dortler Grubu”, “Big Four” ve ya diinya
ekonomisinin “Kare A’'s1” seklinde de isimlendirilen bu gruba,
Giiney Afrika Cumhuriyeti(Republic of South Africa) nin de
girmesiyle gruba iiye olan iilke sayis1 bese ¢ikmustir.

BRICS iilkelerinin gelismekte olan piyasalar: bugiiniin kiiresel
ekonomisinde ve isinde onemli bir rol oynamaktadir. Bir araya
getirilen BRICS iilkeleri, diinya niifusunun% 40'indan fazlasini,
kara alammnn iicte birini ve kiiresel GSYIH'min yaklasik dortte
birini olusturuyor. BRICS isbirligi, mallar, sermaye, isletmeler ve
insanlar serbestce hareket edebilecekleri bir konsepti temsil eder.
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KISALTMALAR

BRICS - Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika
Cumhuriyeti

BRIC - Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin

G-20 - Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19
tilkeden ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan olugsan 20 Maliye Bakan1 ve
Merkez Bankas1 Bagkan1 Grubu

G-8 - Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Rusya, Birlesik
Krallik ve ABD

ABD - Amerika Birlesik Devletleri
GSYIH - gayri safi yurt i¢i hasila
IMF - Uluslararas: Para fonu
DTO - Diinya Ticaret Orgiitii

BM - Birlesmis Devletler

DYY - Dogrudan yabanc1 yatirim



GIRIS

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Afrika bir araya gelerek
BRICS Grubunu olusturarak, son on yilda kiiresel ekonominin yan1 sira
uluslararas1 alanda da dikkat cekmege basladi. Son yillarda géze ¢arpan
ekonomik biiylime oranlarin1 gosteren bu iilkeler, simdiye kadar
"gelismekte olan ekonomiler" olarak smiflandirilirken, kisa siirede
yapisal doniigiim siireci itibarile diinyanin onde gelen ekonomileri
seviyesine ulasmis durumdalar.

21. ylizyilda, Diinya Amerika Birlesik Devletleri(ABD) tarafindan
kurulan tek kutuplulukla baglantili birgok sorunla karsi karsiya kaldi.
Bretton-Woods sistemi ABD dolarim1 altin fiyatina hafif baglantisindan
dolay1 uluslararasi1 bir rezerv para birimi olusturdu. Bu nedenle ABD
dolar, uluslararasi ticaret agisindan global bir birim 0l¢iisii olarak gorev
yapmaktadir. Bu baglamda ve degisen kiiresel ¢evre gergevesinde, siyasi
ve ekonomik etkiye sahip olan alternatif bir kutup ortaya ¢ikmustir.

BRICS iilkelerinin gelismekte olan piyasalari, giiniimiiziin kiiresel
ekonomisinde ekonomi ve is a¢isindan onemli bir rol oynamaktadir.
BRICS iilkeleri, diinya niifuzunun %40'den fazlasindan, yani neredeyse
diinya niifusunun iigte biri ve kiiresel GSYIH'nin dértte birinden sorumlu
olmaktadir. BRICS isbirligi mallarin, sermayenin, isletmelerin ve
kisilerin serbestce hareket edebilecegi bir kavrami temsil etmekdedir. Bu
yeni aktorler, cagdas giantslardan gelen tecriibeleri uyarlayarak kiiresel
sahnede ortaya cikiyor. Kiiresel piyasalarda artan karsilikli bagimlilik,
yeni politikalarin ve iliski sinirlarinin diizeltilmesi saglamaktadir. BRICS
tiyeleri tarafindan belirlenen liberal politikalarla, kiiresel ticaret ve
sermaye girisimleri dikkat cekici sekilde canlandi. Ozellikle Asya
bolgesi kiiresel finansda ve mal piyasalarinda biiylik bir yatirimcr ve
fiyat belirleyici konuma yiikselmistir.

BRICS'in etkileyici ekonomik performans gdstermesine ragmen,
bu iilkeler bir birinden yiiksek 1issizlik oranlari, saghk sistemi
konusundaki sinirli egitim veya sorunlardan dolay1 gbze ¢arpan derecede
farkliliklar gostermektedir ve bunlarin hepsi hizli ekonomik biiylimeye
giden yolda onemli engellerdir. Gergekten de, bu bes lilkede yasama
standartlar1 Bat1 standartlarinin aksine ¢ok diisiik kalmaktadir. Buna ek



olarak, BRICS iilkeleri, sosyal gelisme, ekonomik performans, tarihsel
gecmis ve mevcut siyasi hedefler acisindan da bir-birinden goze
carpacak kadar farklihlk goOstermektedirler Bu nedenle karsilikli
iliskilerin kurulmasi basarisiz da olabilir.



BIRINCi BOLUM
BRICS’IN YERI VE ONEMI
1.1. BRICS NEDIR ?

BRIC'in konsepti 2001' yilinda diinyanmn en biiyiik yatirim
yonetimi sirketlerinden biri olan Goldman Sachs’in baskani Jim O'Neill
tarafindan tanitildi. Goldman Sachs'in ortaya ¢ikmakta ve dinamik olarak
biiylimekte olan ekonomiler hakkindaki ilk raporlarinda (2001) Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin'in bu 6zel "ekonomik birlik" ile birlesmeleri
onerildi. Sunulan 2arastirmada, BRIC {iyelerinin toplam arazisini,
niifusu, tiikketici pazarlariin potansiyelleri, ayrica bunlarin bu
bolgelerindeki etkileri hesaba katildi: "Oniimiizdeki 50 yilda, Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin, yani BRIC ekonomileri, diinya ekonomisindeki
giici ¢ok daha biylik bir hale gelebilir. En son demografik
projeksiyonlari, sermaye birikimi ve verimlilik artisinin bir modelini
kullanarak, BRICs ekonomilerindeki GSYIH biiyiimesini, kisi basina
diisen geliri ve para hareketlerini 2050'ye kadarkestire biliriz.” 2

2003 yilinda Goldman Sachs uzmanlar1 6niimiizdeki bes-on yil
igerisinde kiiresel ekonomik agirlik merkezinin BRIC iilkelerine dogru
ilerleyecegini Oon gormektedirler: “Yeni talep artisinin ve harcama
giciinin  motoru olarak BRIC'in nispi 6nemi, pek ¢ok kisinin
beklediginden daha dramatik ve hizli bir sekilde degisebilir.” 3

Genel olarak bakildiginda, BRIC in GSYIH agirlig1 6nemli dlgiide
artacagi(CIN onciilliigiinde) ve toplam ekonomik performansmnin G7
ilkelerinin seviyesine ulasacagi ve hatta asacagi gozlemlenmektedir
(tablo 1'e bakiniz). 2000 yillarinin sonunda satin alma giicii paritesini
(PPP) ve fiyatlar1 dikkatle inceledigimizde sonug¢ olarak BRIC'in diinya
GSYIH's1 icindeki paymnin gelecek yillarda artacagma ve bu iilkelerin en
basarili diinya ekonomisi oyunculari arasinda yer almalar1 bekleniyor.

1Jim 0’ Neill Goldman Sachs, Global Economics Website, s. 6 issued on 30 ekim, 2001.
http://www. goldmansachs. com erisim: 23.02.2017

2 Goldman Sachs, Global Economics Website, Paper No. 99 by Dominic Wilson issued on 1Ist of
October, 2003. http://www. goldmansachs. com

3Goldman Sachs, Global Economics Website, Paper No. 99 by Dominic Wilson issued on 1st of
October, 2003. (p.2) http://www. goldmansachs. com
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1980 2000 2010 2050

1 United States United States United States China

2 Japan Japan China United States
3 Germany Germany Japan India

4 France United Kingdom Germany Brazl

5 United Kingdom France France Russia
6 Italy China United Kingdom Japan

7 Canada ltaly Mexico
8 Mexico Canada Italy Indonesia
9 Spain Mexico Canada United Kingdom
10 Argentina Brazl India France
11 China Spain Russia Germany
12 India Korea Spain Nigeria
13 Netherlands India Australia Turkey
14 Australia Australia Mexico Egypt
15 Saudi Arabia Netherlands Korea Canada
16 Argentina Netherlands ltaly

17 Sweden Turkey Turkey Pakistan
18 Belgium Indonesia Iran

19 Switzerland Switzerland Switzerland Philippines
20 Indonesia Sweden Poland Spain

2001'den onceki Goldman Sachs arastirmasinda, "Dort tilkenin
{icii (Cin, Hindistan ve Rusya), ekonomilerindeki mevcut GSYIH
yerine, bir satin alma giicii paritesi kullandiginda {i¢ kat daha biiyiik
oluyor. Gergekten de satin alma giicii paritesi temelinde Cin diinyanin en
bliylik ikinci ekonomisi, Hindistan ise en biiyiikk 4. ekonomisi
olmaktadir. Bu tahminler kiiresel para, maliye ve diger ekonomik
politikalarin iletimi ve genel uluslararasi ekonomik ve politik isbirligine
iliskin 6nemli konular1 kiiresel bir temelde giindeme getiriyor. Kiiresel
ekonomik politikadaki toplantilar Onemli Olglide degistirilmesi
gerekebilir.*

1.2. ONEMLI SAMMITLER VE GETIRILERI

BRICS Zirveleri tarihini ayri ayri incelemek dnemlidir ¢iinkii bu
toplantilarin ¢iktilar1 grubun en ¢ok tercih edilen hedeflerini yansitmakta
ve gelisim yoniinlii belirlemektedir. Tarihsel olarak ilk BRIC devlet
baskanlig1 toplantis1 Temmuz 2008'de Hokkaido, Japon adasinda yapildi.

4Goldman Sachs, Global Economics Website, s. 66 by Jim 0’ Neill a.g.m.
http://www. goldmansachs. com
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Zirveler cergevesinde, demokratiklesme ve insan haklari, niikleer
silahlarin yayilmamasi, bdlgesel c¢atismalar, terdrizm, uyusturucu
kacgake¢iligr ve korsanlik gibi kilit siyasi konular tartisildi. Ayrica, lilke
temsilcileri ¢agdas ekonomik sorunlar, teknolojik isbirligi, cevre
koruma, saglik hizmetleri gelistirme, mali ve gida arzi konular1 gibi
temel ilgi alanlarinin koordinasyonunda da anlagsmaya varmiglardir.

» Yekaterinburg, Rusya 2009: Zirvede daha ¢ok kiiresel gida
giivenligi sorunlar, kiiresel ekonomik krizin etkilerinin iistesinden gelme
stratejiler1, uluslararasi ticaret, karsilikli yatirnm, modern ekonomik
gelisim paradigmasi, kiiresel terorizm tehdidi, bilim ve egitimde isbirligi
gibi konular tartisildi. Zirvenin sonuglar1 "BRIC Ulkeleri Liderlerinin
Ortak Bildirisi" ve "Kiiresel Gida Giivenligine iliskin Ortak Bildiri"
belgeleriyle 6zetlendi. Ilk belge, tartisilan ana noktalar1 dzetledi. Ikinci
rapor gida giivenligi konularina odaklanmistir. Goriintise gore, gida
giivenligi problemlerine olan dikkat Brezilya'dan kaynaklaniyor. Ciinkii
bu iilke diinya pazarina tarimsal iirlinlerin biiylik tedarikg¢isidir ve bu
nedenle standartlasma ve gida giivenligi konular1 en ¢ok Brezilya i¢in
onem tasimaktadir. Katilimcilar, bio-yakit teknolojisi hakkinda deneyim
aligverisinde bulundu. imzalanan Bildiriler BRIC tarafindan yayinlanan
ilk siyasi belgeler oldugundan iiye iilkeleri diinya siyasetinde ve
ekonomisinde genis kapsamli kilit konulara ortak yaklagimlar yansittilar.
Dolayisiyla, bu belgeler BRIC'in uluslararasi alanda yeni bir aktor olarak
ideolojik bir platformu olarak degerlendirilebilir.

« Brazilya, Brazil 2010: BRIC iilkelerinin ikinci BRIC
Zirvesinde kiiresel mali kriz sonuglarinin atlatilmasi, yeni bir mali
diizenin olusturulmasi, Biiyiik Yirmi Toplantisinin hazirliginin yani sira
uluslararasi ticaret sorunlari, tarim, iklim degisikligi, yoksullukla ve
terorle miicadele ele alinan baslica konular oldu. Zirve ¢ercevesinde
cesitli anlasmalar imzalandi. "BRIC iilkeleri ile Kalkinma Bankalari
Arasinda Isbirligi Momerandum®unun imzalanmasmm bir sonucu
olarak, bankalar arasi isbirligi mekanizmasi, Grup lyeleri arasindaki
ihracat iliskilerini desteklemeyi amacladi. Belge, DTO'niin siirece

katilim sart1 altinda uluslararasi ticaretin 6nemini vurguluyor. Ulkeler bir

> http://www.itamaraty.gov
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cok ikili anlasmalar imzalarken, Rusya, Embraer ®ile bolgesel ulasim ve
ilgili tirlinlerin taginmasi i¢in ucaklarin ortak gelistirilmesi ve tiretilmesi
imkan1 konusunda goriismeler baslatti.

« Sanya, CIN 2011: Bu zirvede Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin
orgilite dahil edildigi resmen bildirildi ve devlet baskani Jacob Zuma
Zirveye katildi.” Bes cumhurbaskanin katildigi toplantida karsilikls
isbirliginin ¢esitli yonlerine deginildi: BRICS filkeleri bir kez daha
Rusya Federasyonu i¢in DTO iiyeliginin énemine ve BM Giivenlik
Konseyi de dahil olmak tizere kapsamli bir reforma ihtiya¢ duyuldugunu
bir kez daha vurguladi. Cevre, tarim ve bilimsel kalkinma programlari ile
ilgili isbirliginin 6nemi yeniden onaylandi. Baris¢il ¢6ziim igeren Libya
sorunu da tartisildi. Ulke liderleri kiiresel finansal kriz sirasinda ve
sonrasinda gelismekte olan tllkelerin kayda deger performanslarini
vurgulamistir. Diinya siyasetinde ana yon belirlenmis ve oniimiizdeki yil
icin eylem plami belirlenmistir. En 6nemli zirve sonuglarindan biri,
kiiresel para reformu ve finansal kurumlarin reformu ile ilgili tartismalar
oldu. Buna dayanarak, iilke liderleri, ulusal para birimleri kullanim ile
ekonomik isbirligi konulu bir anlasma da dahil olmak tizere, BRICS
aras1 iligkiler cercevesinde mali isbirligi konusunda bir anlagma
imzaladilar®. Sozlesme, BRICS i¢i isbirligi c¢ercevesinde kredi
verilmesini ve 6demeleri ABD dolari cinsinden hari¢ tutmay1 onerdi. Bu
adim, BRICS ulusal para birimlerini diizene sokacagimi ve BRICS
ekonomik isbirligi baglaminda ABD dolar1 lizerindeki etkiyi sinirlamasi
demektir.

« Dehli, Hindistan 2012: BRICS ilke liderleri dikkatlerini
kiiresel ekonomi sorunlarina, Suriye ve iran'daki durumun ¢dziimiine ve
aynt zamanda kriz karsiti politikalara odakladilar. Son meseleler
partileri, BRICS liderligindeki Giiney Kalkinma Bankasi'nin yarattigi
yontemleri ve BRICS borsalart i¢in yakinsama mekanizmalarini
tartigmaya tesvik etti. Ulusal para birimlerinde kredi imkanlarinin
gelistirilmesi de glindemdeydi. Her iilkenin mali bakanlarina, Kalkinma
Bankas1 yaratma girisiminin yapilandirilmasi ve uygulanabilirligini
arastirmalar1 hakkinda talimatlar verildi. Ayrica, Giiney Afrika, gruba

® Brazilian aerospace corporation
7 http://www.brics5.co.za/about-brics
8 Sanya Declaration’un 16. paragraf, http://www.brics.utoronto.ca
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katilma tahminlerini - kalkinma i¢in tesvikler, altyap1 projelerine destek
ve kurumsal reformlar dile getirdi. Zirve toplantisinda imzalanan Dehli
Deklarasyonu ve Dehli Eylemi, kriz sonrasinda piyasa istikrarsizligi ile
baglantili olarak euro bdlgesindeki durum hakkinda endiseleri dile
getirdi.?

* Giiney Afrika BRICS e katilan en son iiyedir. Zirvenin temel
tartisma c¢ergevesi "BRICS ve Afrika: Kalkinma, Entegrasyon ve
Sanayilesme i¢in Ortaklik" baslig1 altinda “eThekwini Deklarasyonu™ ve
“eThekwini Eylem Plan1” oldu. Bildirge, mevcut kiiresel siyasi ve
ekonomik durumun bir degerlendirmesini sunuyor ve BRICS iilkelerinin
cok tarafli igbirligine ortak ve genel yaklasimlarimi yansitiyor.
Afrika'daki altyapr projelerinin es finansmani i¢in "yesil ekonomi"
alaninda isbirligi konulu anlagsmalar ve BRICS Kalkinma Banka'sinin
kurulmas: konusunda BRICS Liderleri tarafindan anlagma imzalandi.™
Ekonomik katilimin derinlestirilmesi, o©zellikle de katma deger
bileseninin 1iyilestirilmesi {izerine yogunlagsan intraBRICS ticaretinin
artirilmas1 amaciyla BRICS Is Konseyi kurulmasi da ilan edildi.

» Fortaleza, Brazilya 2014: Bu BRICS zirvesinde, ¢evresel ve
yolsuzlukla miicadele birlikleri ya da niifusla ilgili konular gibi
uluslararast ve meselelerin ve BRICS ici igbirligi politikalarinin genis bir
yelpazesini ele aldi. Bununla birlikte, zirvenin ana sonucu olarak,
baslangic sermayesi 100 milyar ABD Dolar1 ve ilk yatirim sermayesi 50
milyar ABD Dolar1 olan Yeni Kalkinma Banka'sinin kurulucagini, ayni
zamanda kurucu lyeler arasinda esit paylasildigi da duyuruldu. Ayrica,
BRICS Sarta Bagli Yedek Diizenlemenin kurulmasi i¢in 100 milyar
dolar degerinde bir Antlagma daha imzalad''i. Bunun sayesinde, Yeni
Kalkinma Banka'si, gerektiginde denge oOdemelerinde zorluk ceken
BRICS iyelerinden herhangi birine mali yardim gosterebilir.
Teorisyenlere gore: "BRICS bankasi ve Sarthh Yedek Diizenleme gibi
biiyiik ve etkili BRICS kurumlarinin gelistirilmesi, kalkinmakta olan ve
gelismekte olan iilkeler genelinde lehine olan uluslararasi finansal ve

? http://www.brics.utoronto.ca erigsim; 25.05.2017

" THORSTENSEN, V., OLIVEIRA, 1. (2014). BRICS in the World Trade Organization:
Comparative Trade Policies, Institute for Applied economic Research, Brazil. p.20-21.
http://blogs.uct.ac.za/index.php

" BERNSTEIN William, J. (2006). Thick as a BRIC, Efficient Frontier gazatesinin Agustos
makalesi, www.efficientfrontier.com
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kalkinma mimarisinde BRICS reformlarini ilerletmek igin degerli bir
platform saglayabilir”.** imzalanan diger belge, iilkeler arasinda ticaret
olanaklarim1 artirmak i¢in destek ortamini iyilestirmek i¢in diizenlenen
BRICS Ihracat Kredileri ve Garanti Ajanslar1 arasinda Isbirligi Anlayis:

Mutabakati idi.

« Antalya, Tiirkiye 2015: BRICS Liderleri, 15 Kasim 2015'te
Antalya'daki G20 Zirvesi'nin Onciilliigiinde bir araya geldiler. Liderler,
Paris'teki korkun¢ terér saldirilarmni siddetle kinadilar ve terorle
miicadelede BRICS iilkeleri ve diger tllkeler arasindaki isbirligini
gliclendirmeye karar verdiler. Liderler, BRICS'in rehberlik ettigi
ortakliklar esliginde stratejik aciklik, dayanisma, esitlik, karsilikl
anlayis, kapsayicilik ve karsilikli yarar saglayan isbirligi ilkelerinin
giclendirilmesinin 6nemini vurguladilar. Liderler, yiikselen pazar
ekonomilerinin ve gelismekte olan {ilkelerin c¢ikarlari1 daha 1y1
karsilamak  icin  BRICS  iilkeleri  arasindaki  pozisyonlarin
koordinasyonunu ve degisimini G20 giindeminde siirdiirmeye karar
verdiler. Bu baglamda, 1 Kasim 2015'te BRICS Yolsuzlukla Miicadele
Calisma Grubu'nun ilk toplantisi memnuniyetle karsilandilar ve bu da
G20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu da dahil olmak {izere cok
tarafli forum c¢alismalarina katkida bulunmasi demektir. Liderler,
uluslararast finans kurumlariin modernlestirilmesinde, 6zellikle IMF
reformlar1 iizerinde yapilan anlasmalara iliskin olarak, ilerleme
kaydedilmemesine duydugu derin hayal kirikligimi dile getirdiler. Bu
yiizden de IMF'yi, kurumun kota kaynaklarim1 artirmaya ve gelismekte
olan iilkelerin ve yiikselen piyasa ekonomilerinin lehine kota ve oy
dagitimii goézden gegirme imkani saglayacak coziimleri bulmak igin
G20 ile 1gbirligi ¢abalarin1 hizlandirmaya cagirdilar

1.3. BRICS ORGUTUNE IDEOLOJIK YAKLASIMLAR
1.3.1. Ekonomik Liberalizm

Miisterilere arastirma raporlar1 ve haber biiltenleri yazan kapitalist
yatinm firmalar1 genelde ekonomik liberallerin uluslararast politik

2 BM'in 2014 Mart ayindaki Konferansindan yayimladigi sonug belgesinden “A BRICS Development
bank: dream coming true”, http://unctad.org erisim: 20.04.2017
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ekonomi goriisleri ¢ergevesinde calismalarini yiiriitiiyorlar. Ekonomik
liberalizmin zihinsel modeli, uluslararas1 ekonominin kabaca, neoklasik
ekonomi tarafindan modellendigini varsayar. Diinya piyasalari
cogunlukla kiiresellesmis, merkezilesmemis ve rekabet halindedir;
kapitalist firmalar ise kilit aktorlerdir. Bu nedenle, hiikiimetler yalnizca
smirlart iginde yatirnm yapan ve iretici konumunda olan firmalara
yardimct olabilecek veya engelleyebilecek, iyi veya kotii ekonomik
kurumlar sagladig siirece onemlidir. Firmalar, kar beklentilerini temel
alarak kiiresel ekonomiye katilmaya karar veriyorlar. Devlet sinirlari,
esas olarak, devletlerin beseri, fiziksel ve mali sermayesinin yani sira
farkli tiir ve seviyelerde dogal kaynaklara sahip olmalar1 nedeniyle
onemlidir. Ayrica ulusal hiikiimetlerin, bazilar1 6zel sektér icin
digerlerinden daha iyi olan ekonomik yonetisim i¢in ulusal ¢ergeveler
saglamaktadir. Bununla birlikte, ekonomik ag¢idan liberal diinya
goriisiinde, hiikiimetler tarife, siibvansiyon veya kasten deger kaybetmis
doviz kurlar1 gibi ekonomik acidan siki diizenlemeleri yiiriirliige
koyarak, yurti¢i iilke firmalarinin rekabet¢i konumunu maddi olarak
etkileyemez.

BRICS kategorisi, ekonomik liberal ¢ercevesinde, bu dort iilke
yabanci yatirimcilara essiz  veya olaganiistii  firsatlar sunuyorsa
onemlidir. Her durumda, yiiksek ulusal biiyiime oranlart mutlaka 6zel
yatirimcilara yiiksek getiri getirir. William J.Berstein sunu gézlemliyor:
“Biliylime stoklar1 degerli hisse senetlerine gore daha diisiik getiri
sagladig1 gibi aym sekilde, biiylime uluslarmin degerli uluslardan daha
diisiik getiri elde ettikleri ve benzer sekilde asir1 alim yaptiklarin1 da goz
oniinde bulundurmaliy1z. Ocak 1988 ile Nisan 2006 arasinda gelismekte
olan tilkelerdeki hisse senedi ve S&P 500Wn getirileri 18.78% ile
%12.07'dir. Bununla birlikte yiikselen pazarlarin getirisindeki aslanin
payt, 1994 yilindan once, onlara az uluslararasi ilgi gosterildiginde
kazanildi. Ocak 1994'de analizlere baglaniyor ve gelismekte olan

piyasalar igin %7.76 ve %10.72 olarak degisiyor™".

B william J. Bernstein, “Thick as a BRIC,” Efficient Frontier gazatesinin 2006,Agustos makalesi,
www.efficientfrontier.com


http://www.efficientfrontier.com/

Bernstein, gelismekte olan piyasalardaki getirileri hayal kirikligina
ugratan kurumsal yonetisim ile ilgili sorunlara, 6rnegin haksiz pay
diliisyonuna, atifta bulunuyor.

Goldman Sachs ekibi, BRICS'i dort ileriye donik "biliylime
motoru" olarak nitelendirerek, dort ekonomide miikkemmel yatirim
firsatlarinin - bulundugunu Onermisti. Bu, belki de, orta siiftaki
biiylimenin yeni tiliketiciler yaratmasi nedeniyle biiyiik i¢ pazarlariin da
hizla biiylimesi beklendiginden, otomobil, elektrik ve yerel sermaye
piyasalart gibi ekonomilerde hizli bir talep artist olacagi
diisiiniilmektedir.* Yatirimeilara yonelik riskler, gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde, gelisme boyutlarinin esit olmasindan otiirti gelismekte
olan pazar ekonomilerine kiyasla daha diisiik olmal1 ki, bu durumda daha
biiylik ekonomiler daha kiigiik ticaret ekonomilerine bagimli ve kiiresel
olarak daha entegre olacakti. Bu nedenle, daha biiylik pazarlar, dissal
ekonomik olumsuzluklara daha az maruz kalmaktadir. Bununla birlikte,
yukarida belirtildigi gibi hem Cin, hem de Rusya ticarete daha cok
baglhdir.

BRIC dortliisii, Amerika Birlesik Devletleri ve diger gelismis
sanayi lilkelerine gelecekteki rakipleri olarak goriilityor. Subhash C.Jain
sOyle yaziyor: "Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden sonra Birlesik Devletler
diinyanin tek basina siiper gii¢ haline geldi. Ancak, bu hakim konumu
uzun siire tutmak miimkiin olmayabilir. ABD sirketleri, BRIC'deki
firmalarla rekabet etmek igin mevcut olan ve gelecekteki yoneticilerini
egitmelidir."™  Sonda, BRICS iilkelerinin neden onemli oldugu
konusunda is diinyasindaki ve finansal literatiirdeki temel argiiman, hem
su anda hem de yakin gelecekte dort iilkenin dinamizm goreli ekonomik
blyiikliigiine ve biiylikk boyutun ekonomik oldugunu ima ettigi
varsayimina dayanmaktadir. BRICS kategorisi i¢in merkezi diizenleme
ilkesi i¢in bliylime orani ve yatirimct kari i¢in firsatlardan ziyade, daha
cok ekonomik boyut dnemlidir.

Tiim bunlar, iki gézlemin yapilmasina neden olur. Birincisi, eger
garanti edilmezse biiyliime tahminlerinin makul oldugudur. Cin, 1980'den

“ Jim O’Neill, Sandra Lawson, and Roopa Purushothaman, “The BRICs and Global Markets: Crude,
Cars and Capital,” CEO Confidential, October 2004

> Subhash C. Jain “Emerging Economies and the Transformation of International Business”
(Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2006), s. 15
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beri hizla blyiimis, diger ii¢ BRIC iilkeleri ise kiiresel ekonomideki
paylarmi istikrarli ve kademeli olarak artirmistir. Dort iilke, diinya
tretiminin yiizde 12'sini temsil ediyor. Aslinda gelismis sanayi
ilkelerinin gelismekte olan ekonomilerle karsilagtirilmasi icin daha
uygun olan gayri safi yurti¢i hasilanin satin alma giicii paritesi 6l¢timiinii
kullanirsak, Cin ekonomisi zaten ABD'nin dortte {icili biiyiikliiylindedir.
Diinyanin en biiylik dort ekonomisi Amerika Birlesik Devletleri, Cin,
Hindistan ve Japonya'dir. Dahasi, Brezilya ve Rusya, Almanya, Ingiltere,
Fransa ve Italya icin benzer boyuttaki ekonomilerdendir. Wilson ve
Purushothaman modeline gore, BRIC iilkeleri, 2040 yilina kadar alt1
sanayilesmis demokrasinin esdeger olacagi bir diinya lretim payina
sahip ola bilir. Hatta bu modele gore orgiit gelecekde “Alt1 Grubu” veya
G-6 olarak amilacaktir.'®

llging bir sekilde, Brezilya ve Hindistan'da, yiizyilin ortalarmna
dogru sirasiyla %4 ve %6 olan istikrarli, kiimiilatif bliylimeyi
ongoriiyorlar; ancak Cin ve Rusya'da siirekli genisleyen genisleme
oranlari, eski iilkelerde %3'e ve %?2'ye diisiiyor. Bunlar, Cin ya da
Rusya'daki olasi siyasi sonuglarin dramatik olarak yavaslamis oldugunu
acikca diistinmiiyorlar.

Ikinci bir gozlem, ekonominin biiyilk ya da kiiciik boyutunun
neoklasik iktisatta esas bir kavram olmadigidir. Diger bir deyisle,
eckonomik liberallerin uluslararast ekonominin temel dogasi iizerine
planlamasi, muhtemelen daha biiylik boyutlara- herhangi bir ekonomik
avantajin, daha hizl1 biiyiime orani, iy1 miilkiyet haklarimin korunmasi
veya diger ekonomik veya 0zel yatirimcilara faiz oranlarina- 6zgiidiir.
Bu cerceveleme i¢inde mantikli bir yatirimcinin neden yavas yavas
biiyliyen Brezilya'y1r daha hizli biiyiiyen Kore'ye veya Malezya'ya tercih
edebilecegi agik degildir.

1.3.2. Politik Realism ve BRICS

Buradaki sorun, ekonomik liberallerin bir {ilkenin goreli
boyutunun rolii hakkinda pek az bilgi saglayan diisiince modelinde
yatiyor olabilir. Belirtildigi gibi yeteri kadar biiyiikliikte bir i¢ pazara

1o Kanada'yl Yedi Grubun tam tyeligine ekleme (G-7), BRIC ulkelerinin yetistirme tarihini birkag yil
erteliyor. Wilson ve Purushothaman'in Goldman Sachs ekibi, 2040'I daha unutulmaz bir tarih veya
altisi da birlikte ¢alismak icin daha kolay bir sayi dislinms olabilir.
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sahip olmaktan beklenen avantajlardan dolayi, bu onerinin bazen dogru
olabilecegine inanilmasi gerekmektedir. Ancak ekonomik biiytikliik
karliligin tek belirleyicisi degildir ve bu nedenle "BRICS ekonomileri",
tuhaf ve mantiksiz bir olgu gibi goziike bilir. Oligopol endiseler
nedeniyle firmalar1 bir pazarda gordiigimiizde boyut da 6nemli olabilir.
Fakat dogal kaynaklar iireticilerin kismen istisnas1 diginda, bu da normal
olarak ftilkeler hakkinda nasil diisiindiiglimiiz degildir. Peki BRICS'in
sezgisel itirazinin arkasinda ne var? Belki de cevap, ekonomik
liberallerin bile smir Gtesi ticaret ve yatirim islemlerinin uluslararasi bir
siyasi ekonomide gergeklestigini kabul etmeleridir.

Kendilerini uluslararas1 iliskilerin realist analistleri olarak
tanimlayacak olanlarin  perspektifinden baktigimizda, ekonomik
biiytikliik, goreceli yeteneklerine, diger bir deyisle tilkelerin "giiclerine"
ait onemli bir ipucu oldugu i¢in, ekonomilerin nispi biiyiikliigli dnem
tastyor. BRICS kavramini bir politik ger¢ek¢inin ¢ergevelemesi ile
anlamamiz miimkiin mii?

Realistler BRICS kavramini, politik bir realistin ¢ergevesi
araciligityla m  goriiyorlar? Realistlere gore egemen devletlerin,
hiikiimetlerin hi¢biri digerlerinin mutlulugundan memnuniyet duymuyor.
Uluslararas1 siyasetin 0zii "anarsi", devlet egemen oldugunda bile,
kararlar1 hukukun agirhigint tasiyan ve sonugta gii¢ tarafindan
desteklenen, mesru, etkili bir merkezi otoritenin yoklugunu ifade eder.
Devletler uluslararasi yasalar ve aralarindaki uygar davranis kurallarina
katiliyorsa, uluslararasi yiiriitme mekanizmalarinin olmamasi her
egemen devletin kendini korumasma ve c¢ikarlarina bakmasinin
gerektigini ifade eder. Karsilikli giivensizlik gibi bir kendi kendine
yardim sisteminde, ne yazik ki ancak kag¢inilmaz olarak sorumlu bir
ulusal hiikiimet icin rasyonel durus, gilivensiz devletlerin cazip
olabilecegi gibi, biiyllk savunma harcamalari, silah yariglar1 ve
istikrarsizlik ve hatta savasa yonelik potansiyele de yol agmaktadir.’’

Simdi, referans cercevemizi dramatik bir sekilde degistirdik.
Ekonomik liberal diinyasi, ulus Gtesi yatirimin sinirlar boyunca serbestce

7 Kenneth N. Waltz, “Theory of International Politics” (New York: McGrawHill, 1979) 5.128 ; A. F. K.
Organski and Jacek Kugler, “The War Ledger” (Chicago: University of Chicago Press, 1981) s. 120;
John Mearsheimer, “The Tragedy of Great Power Politics” (New York: W.W. Norton, 2001) s.75
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aktig1 bir diinyadir. Ekonomik biiylime, yeni teknolojileri agik, ayrim
gozetmeyen ve her seyden oOnce bariscil kiiresel siyasi ekonominin
yayllmasini gerektiriyor. Ekonomik liberalizmin uluslararas: iliskiler
analojisi "ticaret getiren baris" hipotezinin c¢esitli versiyonlarinda
bulunabilir.

Realistlerin modeli oldukca farklidir. Realistlere gore ticareti ve
yatirnm akiglar1 uluslararasi iligkilerin daha 6nemli ve kalic1 yapisinda
ortaya ¢ikiyor ve bunlara bagli olarak sekilleniyorlar. Dahasi, rasyonel
ve sorumlu ulusal liderler, kiiresel sistemin temel olarak anarsik dogasini
gormezden gelmezler. Sonu¢ olarak, ekonomik liberaller ticaretten
karsiliklt mutlak kazanglar vurguladiginda realistler bir tarafin veya bir
tilkenin digerinden daha fazla fayda sagladigi nispi kazanglari fark
etmeye hazirlanir. Biiyiik olasilikla Birlesik Devletler ve Avrupa'da
BRICS kavramu ile yaratilan ilginin biiyiik kismu ¢ogunlukla geleneksel
olmayan ve Avrupali olmayan baslica giiclerin yiikselme olasilig
nedeniyle ortaya ¢ikan gercekei korkulardan kaynaklanmaktadir.

Gergekei bir bakis agisindan, BRICS hakkinda iki soru 6nemlidir.
Ilk olarak, bu bes iilkenin herhangi birinin veya tiimiiniin nispeten
onemli yetenekleri, giiniimiizde yeterince onemli veya yakin gelecekte
onlar1 kiiresel diizeyde biiylik giigler olarak degerlendirmek i¢in
onemlidir mi? ikinci olarak, dyleyse, o zaman bu devletlerarasi sistem
i¢cin ne anlama gelebilir?

Burada grup olarak degil, bagimsiz varliklar olarak goriilen
BRICS iilkelerinin goreceli giicii sorusu ile bashiyoruz. Uluslararasi
iliskilerdeki ~ birincil ~ oyuncularin  egemen  devletler oldugu
realist/neorealist bir diinyay1 varsayariz. Elbette, 19. ylizyilda geleneksel
bliyiik bir glic ve 1945-1990 arasinda siiper gii¢ olarak diisiiniilen
Rusya'nin kavramsallastirilmasi-ortaya c¢ikan bir giic olarak, realist bir
perspektiften belirgin bir sekilde gariptir. Rusya azalan bir biiylik gii¢ ya
da yiikselen bir BRICS mi? Bu mesru bir sorundur, ancak burada bir
kenara birakiyoruz ve Rusya'yr gelismekte olan bir giic olarak
goruyoruz.

1.4. ULUSLARARASI GUC BAKIMINDAN BRICS
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Makalenin bu bdliimiinde, BRICS'in hepsinin veya biiyiik bir
cogunlugunun biiyiikk giic olma yolunda ilerleyip ilerlemedigini
degerlendirmek i¢in cesitli nicel kanitlara bakmaliyiz. Goldman Sachs
ekonomistleri tarafindan yapildig1 gibi, Yedi sanayi lilkesinin alt1 biiyiik
iyesini karsilagtirmak yerine, en biiyiik bes endiistriyel demokrasiyi dort
BRIC ile karsilastirmaliyiz. Geleneksel oldugu gibi, askeri giicle
baglayalim.

BM'de giinlimiizde 193 iiye devlet olmasina ragmen, 2006'da
ABD tek basma diinya askeri harcamalarinin % 45.7'sini olusturuyor.
Daha sonra en biiyiik paya sahip olan Britanya, yalmizca % 5,1 katkida
bulundu.”® Diinya askeri harcamalarimi % 2 veya daha fazlasini tutan
diger iilkeler, Fransa, Japonya ve Almanya ve bunlarin dért BRIC
tilkesinden 1i¢ii-Cin, Rusya ve Hindistan, sirasiyla % 4.3, 3.0 ve
2.1'dir.Bu yedi iilkenin payi, diinya askeri harcamalarmmin yalnizca %
26,1'ini olusturuyor. Acik¢a goriindiiyii gibi askeri olarak diinya tek
kutupludur.

Sonra ekonomiye doniiyoruz. Hatta analistler, giivenlik dengesi ile
acikca ilgileniken bile, zenginliklerin silah satin almak ya da iiretmek
icin kullanilabilecegini pragmatik olarak gdzlemlemektedir. Iki gii¢ gecis
teorisyeni, Organski ve Jacek Kugler, ulusal giiciin belirlenmesinde en
iyi gosterici olarak GSYIH'1 tercih etmisler.”® Yukarida da tartisildigt
izere, dort BRICs zaten istihdam Ol¢iitlerine bagli olarak ilk on ile on
bes arasinda yer aliyor ve onlimiizdeki on yilda biiyiik olasilikla bu
siralamay1 yukar1 g¢ekecektir. Ekonomik biyiiklik devlet iktidarinin
asgari sart1 ise, BRICS muhtemelen yirminci yiizyilin basinda yeni ana
giic olacaktir.

ABD 1955 1978 1991 2001
Japonya 27 14 14 15
Britanya

Almanya

Fransa 4 3 3 3

'® The Hobbled Hegemon,” The Economist gazetesi, Haziran 28, 2007
19Organski and Kugler, “The War Ledger” s. 45.
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G5 3 2 2 2

Cin 42 27 27 27

Hindistan 9 12 11 13

Rusya 5 5 6

Brazilya 18 18 10

BRICS 1 2 2 3

G5+BRICS |33 37 29 29
75 64 56 56

Alternatif olarak, birden fazla gii¢ tiiriinii birlestiren bir indeks
olusturabilir. Michigan Universitesi Savas Iliskileri Birligi Projesi,
toplam niifusu, sehir niifusu, demir ve ¢elik liretimi, enerji tiikketimi,
askeri personel ve askeri harcama olmak iizere alt1 bileseni olan Ulusal
Glic Kompozit Endeksi iiretti. Endeks, her iilkenin alt1 kategorideki her
birinin paymi alir ve Tablo 3'te gosterildigi gibi, iilkenin toplam diinya
malzeme kapasitesindeki tahmini paymi hesaplamak i¢in ortalamalari
alir. Tablo birka¢ egilimi 6nermektedir. Birincisi, ulusal gii¢ ile ilgili
ulusal maddi becerilerin dagilimi, savas sonrast ddonem boyunca belirgin
bicimde daginik ve merkezi olmayan hale geldi. Tabloda yer alan
tilkeler, 1955'teki toplam diinya kapasitesinin %75'in1 olustururken,
paylar1 2001'de sadece %56'ya diismiistii. Bu oranin yarisindan fazlasi,
savag sonrasi ilk lic yil boyunca tahmin edilen ABD'nin kapasitesinin
diismesine karsilik geliyordu. Sovyetler Birligi'nin dagilmast da ¢arpici
bir etkiye sahip ve iilkenin kiiresel giicden aldig1 paym %18'den %10'a
diismesine neden oluyor. Bununla birlikte, ABD'nin "tek kutuplu an1"
oldugu varsayilan gergek su ki: 1991'de Cin 11, ve Rusya icin 10 olmak
lizere toplam diinya kapasitesinin %14'inii aldi. Bu endeksten dolayi,
BRICS'in toplam malzeme kabiliyeti, 1991 yilinin baslarinda G-8'in
kabiliyetine esitti. 2001'de ABD ve Cin her biri biiyiik devletler olarak
sayiliyor ve diger tiim devletlerden daha ¢ok kapasiteye sahip
olmaktadir.

Kasith olarak, 19. yilizyilin baslarina dayanan veri serilerini
birlestirmek i¢in yaratilmis olan Savas Iliskileri Birligi Projesi'nin 21.
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ylizyilin basinda milli kabiliyetin 6nemli boyutlarinin  temsilcisi
olmadigini ortaya koyabilir. Ornegin, ekonomik biiyiikliikleri 6lgen
higbir bilesen yoktur. Endeks, sanayilesme veya teknolojik gelismislige
iliskin sadece dolayli 6nlemler igerir. Kisi basina diisen gelir, ayrica
dislanmus, teknolojik gelisme icin kolay ve oldukga giivenilir bir
gosterici olabilir.

Elbette ki,G-8'in tamami yiiksek gelir, Brezilya ve Rusya
genellikle orta gelirli iilkeler, Cin ve Hindistan ise diislik gelirli tilkeler
olarak siniflandiriliyor. Basvurulan bilimsel patentler, cep telefonu ya da
kisi basmma internet kullanimi veya benzeri Onlemler hakkinda wveri
toplanmasi, kisi basina diisen gelir siralamasina benzer sonuglar
verecektir.

Az once sunulan goreceli enerji endeksinde gozle goriiliir derecede
onemli bir ihmal, dogal kaynak varliklarinin miktarmin belirtilmesidir.
Ornegin, hem igme hem de endiistriyel kullanima yonelik suya erisim,
21. yiizyilin belirleyici konularindan biri olarak kanitlanabilmektedir. Bu
durumda muhtemelen Japonya, Rusya ve Brezilya hari¢ olmak tlizere G-
8, yeterince iyi donatilmig gibi goriiniiyor; Cin ve Hindistan, 6zellikle
kiiresel 1sinma devam ederken akut sikintilarla kars1 karsiya kalacaklar.

Enerji kapasitelerini hesaplamak daha zordur. ingiltere istisna
olmakla, G-8'in timii savunmasizdir. Birlesik Devletler, Cin ve
Rusya'nin hepsi biiylik enerji ireticileri olmasina ragmen, Japonya,
Almanya ve Fransa kendi i¢ ihtiyaclarinin yarisindan fazlasini ithal
etmektedir. ABD ¢ok verimsiz oldugu igin tiiketiminin 1/3’ni ithal
ediyor. ABD'e, BRICS de dahil olmak iizere diger iilkelerden gelen
baski, hem tiiketimde, hem de karbon emisyonlari azaltmasi
dogrultusundadir. Ciinkii ABD'nin payimmin orantis1 diger iilkelerle
karsilastirilmayacak kadar ¢oktur.

Dort BRIC iilkesi son derece degisken enerji profillerine sahiptir.
Cin su anda enerji tiiketiminin payi1 olarak diisiik enerji ithalatina sahip
olsa da, hiikiimet gelecekteki enerji ihtiyaclarin1 biiyilk oranda
artacagindan endiselendiriyor. Bu zorunluluk, Cin'in dis ekonomi
politikasinin biiylik kismin1 yonlendiriyor; ¢linkii yoneticileri, Sudan'dan
Venezuela'ya kadar dogal kaynak kiralama ve uzun vadeli tedarik
sozlesmeler yapmak istiyor. Cin'in enerji iiretimi ve kullanimi da son
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derece kirli ve verimsiz. Cin Diinya tiiketiminin %13"ii ile emisyonlarin
%18'ini olusturuyor. Cin'in toplam karbon emisyonu ancak Birlesik
Devletler'inkinden fazladir. BRICS {igeleri arasinda Hindistan, hem
biiyiik fosil yakit rezervlerinden yoksun, hem de nispeten enerji
acisindan savunmasiz durumdadir. Bioyakit iiretimini Brezilya iilkesi
icin cazip hale getiren bol toprak ve su kaynaklaridir. Hindistanin, ayni
zamanda, niifus blyiikliglni gbéz oniine alindiginda en diistik elektrik
kullanim1 olan dort iilkeden biri ve dolayisiyla en ¢ok bastirilmis talep
goren tilkedir.

Rusya, diinya ham petrol {iretiminin %12'sini ve dogal gaz
{iretiminin %22'sini saglayan ¢ok &nemli bir enerji ihracatgisidir.”’
Enerjiyi tiim kaynaklardan ihra¢ etmek, iilke genelinde tiiketiminin
%80'ine esittir. Rusya'nin enerji zorluklari, dogal kaynak yonetiminin
klasik kurumsal sorunlarindan kaginmakla ilgilidir. Bu zorluklar,
"Hollanda hastalig1" olarak bilinen bir senaryo araciligiyla sanayi oncesi
hale getirmeye neden olan asir1 degerlenmenin doviz kurundan yolsuzluk
ve slirdiiriilemez ekonomik halkeilik tesviklerine kadar degismektedir.
Rusya, ABD gibi, kiiresel niifusun tiikketim payindan tahmin edecegi bes
kat daha fazla enerji tiiketiyor. Rusya'nin enerji tiiketiminin bir kismi
enerjik olarak Uretilmis biiylik ihracat iiretimiyle ilgilidir ancak genel
enerji profili, Rusyamin gelecekteki enerji tasarrufu cabalarina
katilmasinin sorunlu olabilecegini gdstermektedir.

Son olarak, Brezilya nispeten sansli duruma bulunmaktadir.
Brezilya hem petrol, hem de dogalgaz ithal ederken, enerjisinin %83'inii
hidroelektrik enerjiden almaktadir.”* Brezilya hem seker, hem de
etanoliin diinyadaki en biiyiik lreticisi ve biyo yakit iiretimindeki
karsilastirmali verimlilik, biyo yakit ihracatinda biiylik genisleme imkan
oldugunu gostermektedir. Biyo yakitlar ve yanici atiklar su anda diinya
enerji kullanimimin yaklagik %11'ini, petrol %34, komiir %25 ve
dogalgaz i¢in %21 olusturuyor.”” Uluslararasi kamuoylar1 kiiresel
1sinmaya kars1 daha fazla endise duydugundan, biyoyakitlara olan ilgi,
muhtemelen Brezilya'nin avantajina da ulasmalidir. Genel olarak,

* The Hobbled Hegemon,” The Economist gazetesi, Haziran 28, 2007

' World Bank, World Development Indicators Online, 2007 Eyliil makalesi www.worldbank.org.
Brezilya'nin enerji profili ve sozii ile ilgili olarak bu sayidaki Sotero ve Armijo'ya bknz.

%2 Uluslararasi Enerji Ajansi, Dlinya enerji statistikleri 2006 (Paris: IEA, 2006), s. 6.
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goreceli bir enerji hesaplamasina bir enerji agikligi boyutunu dabhil
ettigimiz Ol¢lide, Rusya ve Brezilya en gilicli goriiniirken, Cin ve
Hindistan zayif goziikiiyor.

G-8 ve BRICS iilkelerini karsilagtirmanin bir bagka yolu,
uluslararast mali giliciin kullanilmasidir. Birkag Onemli Onlemle,
ABD'nin kiiresel finansal hegemonyasi son on yilda azaldi. ilk olarak,
toplam doviz varliklarinin para birimi kompozisyonuna bakmaliyiz.

ABD Dolan artik, merkez bankalarinin bir zamanlar yaptigi resmi
rezerv tutumlarina hakim degil. II. Diinya Savasi sonrasi donemde
merkez bankalarinin elinde bulundurdugu hemen hemen tiim doviz
rezervlerini olusturan dolar, 1989'da resmi rezervlerin tahsis edilmesinde
yalnizca %55'ne distii. 1990'larda resmi doviz rezervlerinin ABD
Dolart pay1 kisa bir siire i¢in artti. Muhtemel kiiresel finansal krizlerle
iliskili bir "kalite ugusu" nedeniyle, 1998'deki toplam rezervlerin
yaklasik %70'in1 olusturuyordu. Fakat ylizyilin basindan itibaren dolarin
yapisal ¢Okiisli yeniden baslamisti. Resmi doviz rezervlerindeki ABD
Dolarinin payi, 2005 yiliin ii¢lincii ¢ceyreginde %66'ya gerilerken, avro
varliklar1 %24'e yiikseldi ve Washington'da endise yaratti. Buna ek
olarak, giinimiizde merkez bankalar1 doviz varliklar1 hakkinda daha
fazla bilgi sahibi konumundalar: 1989'da rezervlerin sadece %7'si
"ayrilmamis" rezerv olarak rapor edilmisken, 2005 yilina gelindiginde %
32'nin tizerindeydi.

Kiiresel finansal giiciin ikinci bir gostergesi, nakit ve likit finansal
varliklarin bulundugu tlkedir. Bunlar, iilke genelinde para birimini ve
eckonomiyi saldiriya karsi korumak, yurt disinda olasi finansal krize
miidahale etmek ve ya iilkeleraras: siyasi goriismelerde bedelsiz olarak
finans piyasalarina erisimin engellenmesini veya reddini tehdit etmek
icin kullanishdir. Gegtigimiz yillarda ABD'nin diger iilkelerin para
birimlerini (merkez bankasi tarafindan tutulan doviz rezervlerini) resmi
olarak elinde tuttugu miktarlar dramatik bir sekilde azalmstir. Ikinci
Diinya Savasi'min sonunda ABD, basta ingiliz Sterlingi ve diger Bati
Avrupa para birimleri olmak {izere kiiresel doviz rezervlerinin en biiytlik
pay1 olan parasal altin ile aynm1 oranda kaldi. Ancak, 1980 yilindan bu
yana muazzam bir yapisal degisim yasandi. ABD ekonomisinin diinya
tiretiminin %28'ini olusturmasina ragmen, resmi doviz rezervlerini tutan
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ABD hiikiimeti, Tablo 5'de gosterildigi gibi, kiiresel rezervlerin yalnizca
%1'in1 temsil ediyor. Eger doviz rezervleri bunun yerine parasal altin
kurundan hesaplantyor ise, ABD pay1 sirasiyla %21 ve %18 ile Cin ya da
Japonya'nin payindan %4 fazla, %6 ile Tayvan ve Kore'den biraz daha
az, Rusya, Hindistan, Singapur ve Almanya'nin paylarinin %4, 3, 3 ve
2'si civarindadir.”®

Doviz Rezervi Stok (Iginde Stok (Disarda
Bulunan) bulunan)
ABD 1.1 16.0 19.2
Japonya 17.3 1.0 3.6
Britanya 0.8 8.0 11.6
Almanya 0.8 5.0 9.1
Fransa 0.8 5.9 8.0
G5 20.8 35.9 51.5
Cin 23.8 2.0 0.4
Hindistan 3.4 0.4 0.0
Rusya 5.8 1.3 1.1
Brazilya 1.7 2.0 0.7
BRICS 34.7 9.7 2.2
G5+BRICS 55.5 45.6 53.7

Ayni zamanda Tablo 5 'de gosterilen dogrudan yabanci yatirim
stoklar1, finansal c¢ekiciligin ice yonelmisliginin ve niifuzun disariya
dogru bir diger gostergesidir. G-8 iilkeleri dogrudan yabanci yatirim i¢in
en ¢ekici yer olmaya devam ederken, BRICS in pay:1 artmaktadir: Cin,
Rusya ve Brezilya'nin her biri Japonya'dan daha fazla dogrudan yabanci
yatirim stokuna sahiptir. BRICS ekonomilerine dayanan ¢okuluslu
firmalardan gelen dis dogrudan yatirimlar da artiyor. Bununla birlikte,

3 Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri, 2007 Agustos.
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DYY stoklar1 zamanla yavas-yavas biriktikg¢e, glic gostergelerinde geride
kalmaktadirlar. Gosterilmeyen yillik akiglar, daha hizli bir yakinsama
ortaya koymaktadir.

Sasirtict olmayan bir sekilde, bu yapisal kiiresel mali degisimlerin
onemli olup olmadig1 konusunda aktif bir tartisma vardir. Ornegin, ABD
doviz varliklarinin istikrarl bir sekilde daralmasinin bir nedeni, ana para
birimi iilkesinin sahip oldugu senyoraj imtiyaz hakkinin kullanilmasidir.
Bir tilkenin {ilke para birimi, bir deger deposu olarak yurtdisinda talep
goriirken, uluslararasi islem amagclari i¢in o iilke, devlet sinirlar1 iginde
kullanimi i¢in talep edilenlerden daha fazla miktarda yayin yapabilir.
ABD hiikiimeti, yabancilar dolar sarfetmeye hazir oldugu miiddetce
baski yapabilir ve harcayabilir. Ayrica, neredeyse tim yabanci merkez
bankalarinin muazzam yatirimlari nedeniyle, 6zel ticaret toplumlarindan
dolar cinsinden varliklarda bahsetmemekle birlikte, dramatik bir dolar
deger kaybi, tiim egemen aktorler tarafindan korkuyla yaklasiliyor.
Birlesik Devletlerin muazzam ticaret aciklari, yabancit sermayeli
bankalar genellikle dolarlarin1 ABD hazinesi menkul kiymetlerine
yatirdiklarindan esdeger olcilide yabanci sermayenin girisi ile eslestirilir.
Harvard ekonomistleri Ricardo Hausmann ve Federico Sturzenegger,
ABD'nin uluslararast hesaplarinin  yanlis anlasildigimi  ve yanlis
hesaplandigin1 ve aslinda biiyiik tiretkenligi ve giicii yansittigini iddia
ediyor.

Ancak, Olgiilmiis doviz rezervleri stokundaki degisim onemli ise o
zaman yeni iktidar sahipleri olarak Japonya, Asya'da gelismekte olan
tilkeler ve petrol ihracatcilarini gostere biliriz. 2007 yilinin agustos
ayinda kisa, fakat gercek kiiresel piyasalardaki karigiklik, Cin'in ABD
Dolart biiytikliiglindeki dolar rezervlerinin kiiciik bir boliimiinii ABD
hiikiimetinin menkul kiymetlerine degil, daha yiiksek getiri saglayan,
ancak sirket sermayesi dahil olmak {izere daha riskli 6zel menkul
kiymetlere yatirim yapmaya baslayabilecegini acikladi. SWF olarak
bilinen bu yeni yatirim araclarinda, Cin'i de ihtiva eden Asya ve Orta
Dogu'daki hiikiimetlerin 2.5 trilyon dolar1 kontrol ettigi tahmin
edilmektedir. ABD hazine bakani ve 1990'l1 yillarin finansal krizlerinde
oncii rol oynayan diger Amerikan finansal gorevlileri olmasina ragmen,
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Japonya'yla birlikte Cin ve diger gelismekte olan iilkeler mali kartlarin
on plana ¢ikmasina neden olabilir mi?

SWF’'lerin en biiylik sahipleri petrol iireten bir ileri sanayi
iilkesi(Norveg), Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'nden ii¢ Orta Dogu
tiyesi, OPEC(Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Kuveyt) ve
gelismekte olan ii¢ piyasa ekonomisinidir(Singapur, Cin ve Rusya).
Bazilari, egemen servet fonlarinin on yil iginde 10 trilyon dolara
ulagabilecegini tahmin ediyor. Eski IMF bas ekonomisti Kenneth Rogoff
"Bu boyutta onlar kiiresel finansal sistemdir" demisdi.?*

Bu bolim simdiye kadar "bireysel egemen devletlerin goreceli
gilicinii vurgulayan gercekei bir cergceve" 1s18inda "BRIC iilkeleri"
kategorisini incelemis oldu. Buraya kadar Cin olduk¢a umutverici
goriinliyor, Hindistan ve Rusya biraz daha az, Brezilya ise daha az.
Sonug olarak, Cin'in kisa siirede biiylik bir giic olmas1 sonucunde, ABD
ikinci olacak ve diger iigiinliin aym1 zamanda biiylik giic olabilecegini
tahmin etmek daha mantiklidir. Birkag ilgili boyutta, bu bes iilke yakinda
Birlesik Devletlerin ve geleneksel Bati Avrupa miittefiklerini asacak,
ancak Bat1 Avrupa tlkeleri daha yakin bir siyasi birlige dogru hareket
ederse, bu karar onemli Olgiide degisecektir. ABD ezici bir ¢ogunlukla
esitlik arasinda birinci olmaya devam etse de, ¢ok kutuplulugu yine de
artiyor.

1.5. COK KUTUPLU SISTEMIN ETKILERI

Bu béliim icin ikinci soru, realist bir anlayis i¢inde yeni bir dizi
meydan okuyucu iilkeler de dahil olmak iizere, yiikselen ¢ok
kutuplulugun muhtemel sistematik sonuglariyla ilgili olmaktadir.
Kendimize ka¢ tane realistin statiikoyu anlamis oldugunu hatirlatarak
basliyoruz. Bir ¢ok yazarlara gore Sovyetler Birligi'nin pargalanmasinin
sonucunda uluslararasi sistemin tek kutuplu olacagi 6n goriilmekteydi.
1990'da Charles Krauthammer makalesinde sunlari yazdi: "Eski iki
kutuplu diinyanin, Japonya, Almanya veya Avrupa, Cin ve eski
Sovyetler Birligi iilkelerinin yeni merkezlere dagilmis giicle ¢ok kutuplu

**Bob Davis, “How Trade Talks Could Tame Sovereign Wealth Funds,” Wall Street gazetesi, Kasim
29, 2007, s. A2.
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bir diinya yaratabilecegi diisliniiliityor. Soguk Savas sonrasi uluslararasi
diizen ¢ok kutuplu degildir aksine tek kutupludur. Diinya giiciinlin
merkezi, Bat1 miittefiklerinin de ABDye katilmasiyla, ABD tartismasiz
bir siiper gii¢ olmustur."*

On yi1l sonra, tezini tekrar vurguladi: “1990'da ilk kez tek kutuplu
model 6nerdigimde, sunu yazmistim: Amerika, ekonomisini batirmazsa,
tek kutuplu otuz ya da kirk yil siirebilirdi. O zaman cesur goriiniiyordu.
Bugiin oldukc¢a miitevaz1 goriiniiyor. Tek kutuplu an, tek kutuplu cag
haline geldi. Bununla birlikte, degisen diinya diizeyinde dayanikliligini
kararlastirdigi dogrudur. Bu, biiyiik oranda Amerikalilar tarafindan hos
karsilanip karsilanmadigina veya dokiilmesi gereken bir yiik olarak
goriilecegine bagl olacaktir.”

Krauthammer de dahil olmak iizere yeni muhafazakar dis politika
analistleri, boylece on yillardir gelecege donmesini bekledikleri ABD'nin
liderlik yetenegini ve gorevini telaffuz ettiler. 21. yiizyilin ilk yillari,
ABD Bagkan1 George W. Bush'un eylemci dis politikasi tarafindan da
gosterildigi gibi, Amerikanin kendini iddiali goéstermesinin bir donemi
olmustur. Fakat realistlere gore eger Cin ya da BRICS'in diger iigeleri
ABD’nin biiylime hizina yetisiyor olsaydi, tek kutuplu ulusal diizende
Amerika'nin egemen roliibu kadar uzun siirmezdi. Bazi realistler,
uluslararasi savas i¢in belirli bir tehlike doneminin, eski hegemonluklar
azaldik¢a ve yeni bir hegemon ylikseldiginde ortaya ¢iktig1 goriisiindeler.
Ancak, bircok realist analistlere gore Cin'in ortaya ¢ikisina ve Rusya'nin
yeniden dogusuna biliyiik giicler tarafindan endiseyle yaklasilirken
Japonya, Hindistan ve Brezilya'yla ilgili umursamaz goriiniiyorlar.
Bunun nedeni belki de Cin ve Rusya daha biiyiik bir askeri tehdit
olusturdugu ve beyan edilmis niikleer silahlari olan devletler olmasidir.”®

Bir ¢ok realist bilim adami Cin'in Onciiliiglinde, ama muhtemelen
Rusya da dahil olmak iizere giiglii bir Bat1 karsit1 ve anti-liberal degerler
koalisyonunun ortaya ¢ikmasindan endise duyuyor. Bu korku iki sekilde
ifade edilmektedir: “Ortaya ¢ikan sey "Bati Olmayan Bir Diinya" dir. Bu
diinya, gelismekte olan {ilkelerde, bat1 kontrollerinden sasirtici derecede

> Krauthammer, “The Unipolar Moment” Foreign Affairs, baski 70, (1990/1991), s. 31
?® Ronald L. Tammen, “The Impact of Asia on World Politics: China and India Options for the
United States,” baski. 6 (2006), s. 563-580
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ozerk olan mallar, para, beseri ve fikir akislarinda hizli bir sekilde
birbirine bagliligin derinlesmesine dayanmaktadir. Yikselen giigler
Alternatif bir kurumsal mimari ifade etmeye basladi. Diinyadaki
dokunulmaz  egemenlik  Bati  olmadan  "modern" liberal
enternasyonalizmin ana ilkelerini ve 6zellikle devletin islerine politik
veya askeri miidahale hakli kilan genel sivil toplum ya da kamuoyu
kavrami reddetti.

1945'te Almanya ve Japonya'nin yenilgisinden bu yana yok olan
ekonomik acidan basarili otoriter kapitalist gliclerin geri doniisiinii temsil
eden Cin ve Rusya, ancak son iki iilkenin oldugundan c¢ok daha
buyiiktiir. 20. yiizyilda oldugu gibi, ABD faktorii liberal demokrasinin
savunmaya atilmamasit yoniindeki en biiylikk gilivencesi olmayi
sirdiiriiyor. Bagka bir deyisle, Amerika'nin tek kutuplu aninin sona
ermesi, merkezilesmis, otoriter fakat kapitalist bloga firsat verebilir.
Rusya, kendisini gii¢lendirmek isteyip istemedigi konusunda saf gii¢
dengeleme kriterleri hakkinda karar vermeyi birakabilir. Dolayisiyla
Doguya ittifak ortakliklar1 gibi bakiyor.Ama ger¢ekeiligin zihinsel
modeline donersek, sok net bir gergekei c¢ergceveleme, hiyerarsik
olmayan bir sistemdeki rasyonel ittifak tercihlerinin, yalnizca bir tilkenin
ve ya ittifak sisteminin diger birimler i¢in makul bir tehdit olusturacak
yeterli yeteneklere ulasmasini engellemek isteyen iilkeler bazinda
yapildigint  6nermektedir. Cinin, gelecekteki yillarda endiistriyel
demokrasilerde bir¢ok analist tarafindan neden olagan dis1 bir askeri
tehdid gibi algilandigin1 merak edebilir. Bir kez daha dikkate almamiz
gereken konu ise bazi analistlerin uluslararasi sistemde onemli olan
seylerle ilgili sezgileri, bilingli zihinsel modelden daha fazla noktalara
degindiyidir.

1.6. LIBERAL KURUMSALLASMA VE BRICS

"BRICS" konseptine iliskin nihai bakis agimiz liberal kurumsalci
bakis acisidir; burada, kurumlar1 ve ya fikirleri ve kurumlar1 ve ya
fikirleri belirten uluslararasi iligkilerin tiim okullarini ve alt okullarini ,
uluslarotesi ya da uluslararasi ¢iktilart somut olarak etkileyebilir. Liberal
kurumsalct model, gercekei, dengeleyici bir gii¢ ¢cercevesinden baslar ve
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daha sonra, kati realist bir model igerisinde 6nemli, fakat baska ilave

varsayimlarin da yapilmasina izin vermez.?’

1.7. GUC VE ETKININ FARKLI KAYNAKLARI

Yeni baglayanlar igin, en liberal kurumsalcilar, "gii¢" tanimini,
devletlerin goreceli giiclinii degerlendirmede "yumusak" ve "sert"
yetenekler icin genisletecekler. Eger diger iilkelerdeki vatandaslar
tilkenize tiniversiteye devam etmek isterse, kendi dilinizi konusmak,
filmlerinizi izlemek, iilkenize go¢ etmek ya da siyasi kurumlarini veya
kiiltirel degerlerini sizin gibi tanimlamak istiyorsaniz, iilkenizin
yumusak giicii vardir. Askeri gilicten bliyiik bir i¢ pazara kadar uzanan
glic yetenegi, bir iilkenin baskalarinin isbirligini kazanmak i¢in
kisitlamalar1 (askeri tehditler) veya tesviklerin (pazar erigimini)
kullanmasin1 saglayabilir. Buna karsin, yumusak gii¢ kullanimi, ikna ve
igbirligine ilham vermenin Oykiinme istegine dayaniyor. Yumusak gii¢
bir ilkenin itibarini, siyasi istikrar, ekonomik biiyiime, diplomaside
giivenilirlik veya uluslararasi1 kurumlar1 yonetmede kamuya duyurulmasi
nedeniyle yasamaktadir. Itibar ya da diinya kamuoyu, goreceli giic
gostergesi ve sert ve yumusak gii¢ bilesenlerini tartismali olarak igeren
bir gostergedir. Almanya Bertelsmann Vakfi son zamanlarda hem bugiin
hem de yakin gelecekte diinya gii¢leri olarak gordiikleri iilkelerin ve
bliyiik uluslararas1 Orgiitlerin dokuz {lkesinden gelen c¢ok sayida
katilimciya sorgu yapti. Tablo 6 bulgular1 6zetlemektedir. Katilimcilarin
ylizde 50'sinin ya da daha fazlasinin 2020'de biiyiik giic olmasim
bekledigi tek iki tilke Birlesik Devletler ve Cin'dir.

Guniimuizde 2020 de
ABD 81 57
Japonya 37 32
Britanya 33 30
Almanya 26 22

%7 Joseph S. Nye “Soft Power: The Means to Success in World Politics” (New York: PublicAffairs
Press, 2004), s. 79
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Fransa 21 20
Avrupa Birligi 32 26
Cin 45 55
Hindistan 12 16
Rusya 27 24
Brazilya 5 10
Gliney Afrika 4 6

BM 26 23

Fakat gercekei cerceveleme ile karsilastirildiginda liberal-
kurumsalct  zihinsel modelin  kritik  farkliliklari, yumusak gii¢
bilesenlerini kiiresel sistemdeki devletlerin goreceli siralamasina
degerlendirmemize birakmaktan oOteye gidemez. Birincisi, liberal
kurumsalcilar (bazen neoliberal kurumsalcilar ya da sadece
kurumsalcilar olarak adlandirilirlar), devletlerin goreceli yeteneklerine
ek olarak, uluslararasi kurumlarin yarattigi tesvik ve imkanlarin devlet
secimlerini ve kiiresel sonuglar1 etkiledigine inanirlar. Uluslararasi
iliskilerdeki tek onemli aktor devlet degildir. Belli kosullar altinda,
uluslararas1 hiikiimet kuruluslari(IGO'lar) ya da ortak beklentilerin
kiiresel "rejimleri" daha az resmilestirilmis olsa da kuskulu egemen
devletleri rasyonel olarak karsilikli olarak karsilikli yarar saglayan
karsiliklilik ve giiven iliskileri i¢inde bulabilir. Devletlerarasi diplomasi,
ortak hareket ederek kendisini savunmasiz hale getiren bir parti olarak
tanimlanan, toplu eylemin sayisiz acil sorunlari ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, karsilikli isbirligi herkese daha iy1 bir sonug¢ verir.
Ornekler kirlilik kontrolii ile silahsizlanma arasinda degisir. Liberal
kurumsalcilar, devletten devlete diplomasiyi uluslararasi uluslar arasi
ozel isbirligi ve izleme ile birlestiren resmi IGO'larin ve daha az resmi
hale getirilmis kiiresel rejimlerin, Olciilebilir ve g¢ogunlukla olumlu
bicimde degisen uluslararasi iliskileri oldugunu 6ne siiriiyorlar. Bu, son
biiyiik gii¢ savasi olan Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki 60 yil i¢inde
ozellikle gegerliydi. Ornegin, diizenli ve karsilikl1 silah dogrulama, silah
yariglarinin tegviklerinde azalma yaratarak, kazara savasi olasiligini
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azaltir. Diinya Ticaret Orgiiti(DTO) gibi uluslararasi ekonomik
kuruluglara tyelik, ticareti, sézlesmenin uygulanmasini ve ekonomik
bliylimeyi kolaylastirir.

Ikincisi, pek ¢ok liberal kurumsalci daha teorik adimlar atacak ve
yerli kurumlarin veya fikirlerin ve degerlerin de devlet se¢imlerini ve
uluslararas1  sonuglar1 etkileyecegini iddia edecektir. Ornegin,
demokratik baris teorisi, demokratik devletlerin ¢iftlerinin veya
ciftlerinin karsilikli giivenin 6niindeki engelleri agabilecegini ve en az bir
devletin otoriter oldugu iilkelerden ¢ok daha fazla goniillii olarak isbirligi
yapabileceklerini  Onermektedir. Demokratik diyalektlerin  karsilikli
giiven 1iligkileri kurmasi i¢in Onerilen bir mekanizma demokratik
tilkelerin nispeten seffaf ve yavas hareket eden i¢ politika siireclerine
dontisiiyor. Demokrasilerde ¢ok sayida potansiyel veto oyuncusuyla, ani
politika degisikligi son derece disiiktiir. Demokratik liderlerin, bir
miittefikte siirpriz olmayan bir siirpriz saldir1 baglatan otoritelerden daha
az yetenekli olduklar1 soyleniyor; zira demokratik halklar eski bir
arkadags1 bir gecede "haydut devlet" olarak yeniden siniflandiramazlar.
Uluslararas1 anlagsmalarin bozulmasi i¢in maliyetler demokrasiler icin
daha yiiksektir.43 Diger analistler, demokrasinin anlagsmazliklar1 bariscil
yollarla ¢ozmeye yonelik "dovish" degerinin ve insancil ve evrensel
normlara olan bagliliginin altin1 ¢izmektedir. Liberal kurumsalizmin bu
"yapisalc1" tlirevine gore, vatandaslar ve liderleri tarafindan tutulan
degerler devlet secimlerini degistirebilir. Degisiklik, gelecegin devlet
liderleri ve demokratik toplumlarin tesviklerini ve tercihlerini olusturan
kalic1 ve sonugta ortaya ¢ikan uluslararasi kurumlar1 yaratmaya veya
siirdiirmeye yardimci olabilir.

Kurumsalci1 zihinsel model, BRIC'lerin sahip olduklar1 maddi
imkanlar1 degil, ayn1 zamanda liderlerinin ve liderlerinin ne istedigini
soruyor. Liberal bir kurumsalist, muhtemelen yeni bir G-7'nin, belki de
Birlesik Devletler, Japonya, dort BRIC ve Avrupa Birliginin ortak bir ses
olarak -20. Yiizyilin ortalarinda- uluslararasi kurumlarin ve kiiresel
igbirliginin  karakterini degistirip degistirmeyecegini soruyor . Bu
cerceveleme, BRICS'in iki ayr1 alt grubunun bulundugunu ortaya
koyuyor: ¢ogunlukla otoriter gii¢ olarak ortaya c¢ikan Cin ve Rusya;
bazen kaotik olarak demokratik olan Hindistan ve Brezilya.
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1.7.1. BRICS ve Atlantik Yapinin Dengelenmesi

Burada ise wuluslararas1 arenada dengeleyici bir sistemin
olustugunu gérmekteyiz. Uluslararas: iliskilerde “Soft-balancing” denen
kavram bu noktada Onem kazanmaktadir. Zira yiikselen giiclerin
olusturdugu BRICS filkeleri uluslararas1 sistemde ¢ok kutuplu diizenin
yerlesmesine hizmet etmektedir. Ulkelerin ayn1 ¢izgide tutum
sergileyerek uyumlu hareket etmesi diinya siyasetindeki Onemli
olaylarda grubun s6z sahibi olmasini saglayacaktir. Grubun uluslararasi
diizeydeki etkinliginin saglanmasi iiye iilkelerin uluslararasi gelismelere
ortak tepki vermesine baglidir. BRICS bu noktada iiye tilkeler arasindaki
ahengi muhafaza ederek daha aktif olmali ve karar mekanizmasini bu
dogrultuda isletmelidir.

Diinya siyasetinde hedeflenen tesirin gerceklestirilememesi iiye
tilkelerin farkli 6zelliklere ve dis politika Onceliklerine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira BRICS {iyelerinin her biri farkli cografyalarda
bolgesel giic konumundadir ve ayn1 gelismeler kapsaminda tiye iilkelerin
milli menfaatleri farklilik arz edebilmektedir. Ozellikle Iran'a
yaptirnmlarla ilgili BM Giivenlik Konseyi oylamasinda Brezilya nin
“hayir” oyu vermesi karsisinda, Rusya ve Cin'in “evet” oyu vermesi
grup ic¢indeki koordinasyonun tam saglanamadigini gostermistir. Bu da
BRICS'in zayif noktalari oldugunu ve tam anlamiyla ortak politikalar
tiretmekten hentiz uzak oldugunu gostermektedir.

ABD ve Asya-Pasifik iliskisinin yapilandirilmast siireci:*®

ABD’nin diinya hakimiyetine giden yolu, bagimsizligindan
itibaren asamali bir sekilde ger¢eklesmistir. ABD Once Latin Amerika’da
sonra da Pasifik’te 6nemli bir devlet haline gelmistir. ABD’nin sinirlari
daha Pasifik kiyilarina ulagsmadan ¢ok once Amerikan bayrakli gemiler
Gilineydogu Asya sahillerinde goriinmeye baslamistir. Asya’yla ticaret
yapan ilk gemi 1784 yilinda New York’tan Cin’in Canton limanina sefer
diizenlemistir. ABD 1820’11 yillardan baslayarak Cin’le ticaretini siirekli
artirmistir. Bu déonemde Cin, komflulart Kore ve Japonya’ya gore daha
kapali bir goriiniim sergilemekteydi. Amerikan politikasi baz1 noktalarda

® Selguk Colakoglu “Amerikan Dis Politikas1” s. 198
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Avrupalilardan farklilik arz ediyordu. Avrupali devletlerin aksine
ABD’nin Asya’da somiirge bulmak gibi bir niyeti yoktu ve sadece
serbest ticaret firsatlarindan yararlanmak istiyordu. Bu yiizden tim
devletlerin ayni ticari hak ve ayricaliklara sahip oldugu acik kapi
politikas1t ABD i¢in yeterliydi.

1905-1945 aras1 donemde ABD’nin Pasifik’teki en 6nemli rakibi
Japonya, II. Diinya Savasi sonrasinda kayitsiz sartsiz teslim olmustur.
Savas sonrasinda ABD’nin filli iggali altina giren Japonya, bu donemde
uluslararast sistemde ortaya c¢ikan kokli degisikliklerle birlikte
Washington i¢in bir diisman olmaktan ¢ikip bir miittefik haline gelmeye
baslamustir.

ABD’nin II. Diinya Savasi sonras1 Asya-Pasifik bolgesinde iki
biiyiik 6nceligi olmustur. Ik olarak, Japonya’nin tekrar ABD’ye rakip
olmayacak bir konuma sokulmasi gerekiyordu. Ikinci olarak, patlak
veren Soguk Savas’ta Asya’da komiinist rejimlerin yayilmasini
engellemek biiylik 6nem kazanmistir. ABD’nin Asyada komiinizmin
yayillmasimi engelleme stratejisi ilk olarak 1950°de patlak veren Kore
Savasi’nda uygulanmistir.

Pasifik’te ABD’nin genel bir stratejisi olmakla birlikte, Asya
tilkeleriyle belli ilkeler etrafinda toplanmasi miimkiin olmamistir.
ABD’nin Asya’ya olan ilgisi, 1993°te Asya devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin katildig1 bir toplantida, Baskan Bill Clinton tarafindan
gerceklestirilen Pasifik Toplulugu teklifi ile yeni bir agilima sahne
olmustur. Ancak Avrupa’daki gibi kurumsal is birligi anlayisinin tam
gelismedigi Asya’da boyle bir diisiinceyi uygulamak zor goziikmektedir.

bir dis politika anlayis1 hakimdir.

Pasifik’te ABD’nin genel bir stratejisi olmakla birlikte, Asya
tilkeleriyle belli ilkeler etrafinda toplanmast miimkiin olmamistir.
ABD’nin Asya’ya olan ilgisi, 1993’te Asya devlet ve hiikiimet
baskanlarinin katildig1 bir toplantida, Baflkan Bill Clinton tarafindan
gerceklefltirilen Pasifik Toplulugu teklifi ile yeni bir agilima sahne
olmustur. Ancak Avrupa’daki gibi kurumsal is birligi anlayisinin tam
gelismedigi Asya’da boyle bir diisiinceyi uygulamak zor goziikmektedir.
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bir dis politika anlayis1 hakimdir. Soguk Savas donemi boyunca Japonya
giivenligini ABD’ye emanet ederek tiim agirligin1 ekonomiye vermisti.
Sovyetler Birligi’nin Tokyo ve Washington agisindan ortak tehdit olarak
gorildiigi bu donemde bu strateji aksamadan yiirlimiistiir. Ancak
gilinlimiizde askeri kapasitesi artan Cin ve Gliney Kore ile Sovyet donemi
askeri giiclinden pek bir sey kaybetmeyen Rusya karsisinda Japonya’nin,
uzun vadeli ¢ikarlart agisindan ABD ile hassasiyetlerinin ayn1 kalacagini
diisiinmek zorlagsmaktadir. Siyasi ve ekonomik sorunlarda devletlerin
kendi oncelikli ¢ikarlarin1 gozettikleri bir ortamda Amerikan ve Japon
dis politika ¢ikarlarinin her zaman i¢in ayni kalmasi miimkiin degildir.
ABD ve Japonya’nin farkli cografi konumlar1 ve tarihi tecriibeleri
politika farkliligin kacimilmaz kilmaktadir. Bu acidan bakildiginda
Japonya’nin yavas yavas ABD ve Rusya’dan sonra diinyanin en biiylik
liclincli savunma biit¢cesine sahip hale gelmesi siirpriz degildir. Kuzey
Kore’nin niikleer kapasiteye sahip olmast ve bunun yani sira tarihi
rakipleri Rusya ve Cin’in biiyiilk bir niikleer giice sahip olmasi,
Japonya’yr da ABD’den bagimsiz olarak niikleer silah iiretmeye sevk
edebilir. Ekonomisi uzun siiredir duraganlasan Japonya, Cin bir siiper
glic olarak ortaya ¢ikmadan ve Rusya kendini toparlamadan Once
teknolojik ve stratejik Ustiinliigiinli kullanmaya karar verebilir.
Dolayisiyla Japonya simdiki gibi sadece bir ekonomik dev olarak
kalamayacaktir. ABD’nin Japonya ile kurdugu yakin is birligni
siirdiirmesi hem Tokyo’nun 1limli politikasini siirdiirmesine yardimci
olmas1 hem de komflu {ilkelere giivenlik garantisi saglamasi agisindan
onem tagimaktadir. Ayrica ABD ile yakin bir askeri is birligi olan
Japonya daha az giivenlik kaygis1 tastyacaktir. Oniimiizdeki donemde
Cin ve ABD’nin iyi iligkiler i¢inde olmasi, Cin ile Japonya’nin iyi
iliskilere sahip olmasini kolaylastiracaktir. Bununla birlikte Asya
tilkeleri, aralarindaki giiven eksikliginden dolay1 siyasi entegrasyon
konusunu agirdan almaktadirlar. Bu acidan Baflkan Bill Clinton’un
Pasifik Toplulugu kurulmas: fikri bir ilgisizlikle karsilanmasi beklenen
bir durumdu. Asyali devletler ABD’nin ne tamamen Asya’dan
cekilmesini ne de yogun bir sekilde bolge islerine karigmasini
istemektedirler. BOyle bir ortamda ABD’nin olaylara yon verebilme
kabiliyeti, Asya’nin belli bash iilkeleriyle kurdugu ikili iliskilere bagl
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olacaktir. Bu agidan ABD’nin Cin, Japonya ve Hindistan ile kuracagi

Mevcut uluslararasi sisteme bakildiginda séyle bir tablo ortaya
cikmaktadir. ABD halen en biiyiik gii¢ statiisiinde olup bu konumunu
siirdiirmeye calismaktadir. AB, diinyada daha ¢ok s6z sahibi olabilmek
icin etkili bir birlik haline gelmeye calismaktadir. Rusya ise eski
giinlerine donmeye ¢alisan bir dev konumundadir. Japonya zengin fakat
siyaseten ¢ekingen bir tilkedir. Mevcut biiyiik gili¢ler arasinda en fazla
cikista olan1 Cin’dir. Cin, hizli biiyliyen bir ekonomiye, milliyet¢i ve
kalabalik bir topluma ve hizla artan bir askeri kapasiteye sahiptir. Bu
yiizden Cin’e kars1 c¢atismaci bir politika izlemek ABD’nin Asya’daki
stratejisini zora sokacaktir. Ciinkii Asyali tilkeler Cin ve Japonya’yr da
iceren bir istikrarin saglanmasi i¢in ABD’nin politikalarina destek
olmaktadirlar. Yoksa Asya iilkeleri Cin gibi son derece giiclii bir bolge
devletini karsilarina almak istemeyeceklerdir.

ABD’nin Asya-Pasifik politikas>nyn sonuglarnny decerlendirmek.
ABD, Asya-Pasifik’te biiylik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa
giiclerinin giic kaybetmeye basladigi 1898-1945 aras1 donemde, Asya-
Pasifik’te kurdugu siyasi, askeri ve iktisadi istiinliik sayesinde ABD,
hizla diinya liderligine dogru ilerlemeye baglamistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Japonya’nin tasfiye olmasiyla
birlikte ABD Asya-Pasifik’te lider iilke haline gelmistir. Soguk Savas
déneminde ABD’nin Asya’daki en 6nemli rakibi Dogu Bloku’nun lideri
Sovyetler Birligi olmustur. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ABD tiim diinyada oldugu gibi Asya-Pasifik
bolgesinde de rakipsiz kalmustir.

30



IKINCI BOLUM
2.1. BRICS Ulkelerinin Temel Gostergeleri

Tablo 7 BRICS iilkelerinin gilinlimiizdeki 6nemini kazanmasina
sebep olan faktorleri gostermektedir. Gruba Giiney Afrika katilmadan
evvel geri kalan dort iilkenin ortak yonleri bulunmaktaydi. Bunlar ise;
sahip olduklar1 niifus, yiizol¢iimii ve ekonomileriydi. Sadece Rusya
bliylime hizi bakimindan digerlerinden daha yavas bir seyir izlemis
olmas1 sebebiyle, grubun zayif halkasi goriinimiinii almistir. Giiney
Afrika’'nin da katilmasiyla {ilkelerin ortak olmayan yonleri iyice
belirginlesmistir.

Brezilya Rusya Hindistan C.H.C
Niifus 190.732.694 | 142.905.200 | 1.189.172.906 | 1.339.724
GSYIH 2.145.487 2.222.957 4.060.392 10.085
Yiizolgimii | 8.514.877 17.098.242 | 3.287.263 9.640
Biiyiime 7.5% 3.9% 10.4% 10
hiz1

3.1.1. Brezilya Federal Cumhuriyeti

Brezilya'nin Latin Amerika'nin en biiyilk ekonomisine ve
cografyasina sahip olmasi Oncelikle kendi bolgesinde one c¢ikmasini
saglamistir. Sonrasinda ise gerek diinyanin en iyi on ekonomisi arasina
girmesi gerekse diger etmenler ile diinyanin sayili {lkeleri arasina
girmistir. Aslinda tarihsel, kiiltiirel ve cografi acidan Bat1 Avrupa'ya ve
ABD'ye yakin olmasit Brezilya'y1 ister istemez Batili bir kuvvet
yapmistir. Bu da Brezilya'nin BRICS igerisinde tek Batili iilke oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Ancak Brezilya, Atlantik kanadin veya
Bat1 kanadinin temsilcisi niteliginde bir devlet de degildir. Birgok tilke
ile ayn1 anda isbirligi icinde olan, barig ve istikrarin tesisine katkida
bulunmaya ¢alisan Brezilya, bagimsiz politikalar ile dikkat ¢ekmektedir.
Filistin sorununa gosterdigi hassasiyet bu konuda Ornek teskil
etmektedir.”®

2 Vorld Bank data. Population 2013. http://databank. worldbank. org/data/download/POP. pdf
erisim 25.03. 2017
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Biitiin bu o6zellikler Brezilya'nin uluslararasi arenada yildizinin
parlamasina neden olmustur. Istatistiklerine bakildiginda Tablo 7-de
Brezilya'nin sahip oldugu GSYIH, niifus, yiizdl¢iimii ve biiyiime hiz1
goriilmektedir. Buna gore Brezilya 2010 yili itibariyle diinyada GSYIH
bakimindan 8.sirada; biiylime hizi bakimindan 31.sirada; niifus ve
yizOlciimii bakimindan S.sirada yer almaktadir. Brezilya kendi
bolgesinin ve Giliney Yarimkiirenin en genis cografyasina, Latin
Amerika'nin en fazla niifusuna sahiptir. BRICS iilkeleri i¢inde ise niifus,
ekonomi, yiizélglimii ve bliylime hizi siralamasinda 3. en biiytik iilke
olmasi1 Brezilya'nin 6nemini goézler Oniline sermektedir. Ancak
Brezilya'nin onemi sadece bu Ozelliklerinden kaynaklanmamaktadir.
Devlet eski baskani Lula da Silva doneminde iilkenin modernlesmesi
adina yapilan bir¢ok atilim basari ile sonuglanmisg, Brezilya nin bugiinkii
hale gelmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamustir.

20. yiizy1l boyunca Brezilya ekonomisi yavas yavas gelismeye
basladi. Bugiin, Brezilya, Dilma Rouseff'un baskanliginda ekonomisi
canli bir demokratik iilke olmaktadir. Kiiresellesme ve diinya
ckonomisine entegrasyona olan giiclii arzusu, bilyiikk Olgekli
ozellestirmeye neden olan dogrudan yabanci yatinm c¢ekmenin
gerekliligi gibi yeni zorluklar1 tanimladi. Hiikiimet, Brezilya pazarinin
gelismesinde ve isleyisinde kilit rol oynamistir - politikalar1 belirli
sektorleri ve ekonomiyi biitliniiyle desteklemek i¢in hazirlanmistir.
Kademeli kiiresellesme kosullar altinda gergeklesen Brezilya ekonomik
kalkinmasinda ¢agdas egilimler, geleneksel olarak daha fazla endiistriyel
ve modern teknoloji lehine geleneksel olarak endiistriyel gelisme alanini
kenara itti.*

Gliniimiizde Brezilya, dinamik bir sekilde gelisen i¢ pazara sahip
bliyiiyen Gliney Amerika devlerinden biridir; yabanci yatirimlar igin
caziptir. I¢ pazarda yonlendirme ile oldukga kapali bir iilke olarak
nitelendirilebilir.

3.1.2. Rusya Federasyonu

O Vandermoortele, K. Bird.: “Building blocks for equitable growth: lessons from the
BRICS” , s. 17. ODI, Working, Ocak 2013: http://www. odi.org. uk/sites/odi. org. uk/files/odi—
assets/publications—opinion—files/8196. pdf erisim 03.05.2017
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Rusya Federasyonu ise diinyanin en genis iilkesi ve baslica petrol
tireticisi olarak One ¢ikarken, sahip oldugu enerji kaynaklar1 sayesinde
bircok iilkenin bagimli oldugu bir iilke konumundadir. Bu sebeple
ozellikle Avrupa tilkeleri enerji konusunda Rusya'ya olan bagimlilig
azaltmak amaciyla, alternatif enerji boru hatlar1 projeleri gelistirip, diger
tilkelerle isbirligine girmektedir. Rusya 2010 yili itibariyle diinyada
GSYIH bakimindan 6.sirada; biiyiime hizi bakimindan 93.sirada, niifus
bakimindan 9.sirada yer almaktadir. BRICS iilkeleri arasinda ise;
biiyiime hizi ve niifus bakimindan 4.sirada; GSYIH bakimindan ise
3.sirada yer almaktadir. Ancak Brezilya, Hindistan ve Cin bilhassa
ekonomik ve siyasi acilardan ilerlemeler kaydederken, Rusya nin diger
tilkelere oranla biiylime hizinin gerilemekte oldugu gézlenmektedir.

BRICS ortaklariyla karsilastirildiginda, Rusya ekonomisi 2009'da
kiiresel finansal kriz sirasinda belirgin bir diisiis yasadi; bunun ardindan
hizl1 bir toparlanma izledi. Kirim Krizi baglaminda tekrar Aralik 2014'te
bir ekonomik durgunluk basladi. Yil sonuna kadar yillik biiylime
enflasyonu% 9'a yiikseldi.31 Bu sefer varsayilan bu, Batili ortaklar
tarafindan Rusya'ya uygulanan yaptirimlarin kombinasyonu ve petrol
fiyatlarinin diismesinden kaynaklandi. Rusya, enerji rezervlerinin en
bliylik kiiresel tedarik¢ilerinden biridir. Enerji  ilireten {irtinler
ckonomisinin en onemli siiriiclisiidiir, bu nedenle ekonomisi bu mallarin
fiyatlarina blyiik Olgiide bagimlidir. En c¢ok ihra¢ edilen {iriinler
acisindan, petrol ve dogalgaz1 ¢elik ve alliminyum izlemektedir. Rusya,
Avrupa'daki en biiyiik telekomiinikasyon pazaridir ve dinamik bir sanayi
sektoriine sahiptir. Ulkenin genis bdlgeleri var, birgok bolgede altyap:
modernizasyonu gerektiriyor. Bu nedenle, Rusya'nin teknolojilerini ve
mithendislik sektoriinii gelistirmesi ve degistirmesi gerekiyor. Diger
BRICS iiyelerinin aksine, tarihsel ve kiiltiirel agidan Rusya, Avrupa'ya
daha yakin. Jeopolitik olarak, Kuzey'e Giineyden daha biiyiiktiir.
Rusya'daki niifusun ¢ogunlugu orta sinifa ait ve olumsuz bir niifus artis
oranina sahip. Rusya diger BRICS ortaklariyla dostca iliskiler
siirdiiriiyor. Ornegin, Mart 2014'te Cin ile Rusya arasinda 6nemli bir
dogal gaz anlagmasi imzalandi ve burada Cin, 6nlimiizdeki otuz yilda
dogalgaz ithalatin1 taahhiit etti ve Rusyamin Avrupali tiiketicilere

3L OECD data. Available on: http://data. oecd. org/price/inflation—cpi.htm erisim: 16.05.2017
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bagimliligini sinirladi. Bugiin Rusya, basta yolsuzluk, biitce agiklar1 gibi
sorunlarin tistesinden gelmek ve enerji dis1 sektorler i¢in sermayesini
artirmak i¢in bir¢ok zorlukla kars1 karsiya kalmaktadir.

3.1.3. Hindistan

Hindistan"1n ise Giiney Asya'daki en genis iilke olmasi, niifusu ve
kendi cografyasindaki potansiyeli dikkat c¢ekici 6zellikleri arasinda yer
almaktadir . Hindistan 2010 yil1 itibariyle diinyada GSYIH bakimindan
4. sirada; bliyiime hiz1 bakimindan 5.sirada; niifus bakimindan 2.sirada;
yiizolglimii bakimindan 7.sirada yer almaktadir. BRICS {ilkeleri arasinda
ise; GSYIH ve niifus bakimindan 2.sirada, yiizolgiimii bakimindan
4.sirada yer olmakta olup, en dikkat cekici 6zelligi ise biiyiime hizinin
grup i¢indeki en yiiksek tllke olmasidir. Bu gostergeler gelecek
senaryolarinda diinya cazibe merkezlerinin Asya'ya dogru ilerleyecegi
ve  Ozellikle Hindistan'in  basrol  oynayabilecegi  kanaatini
desteklemektedir.

Hint ekonomisi biiyiik ol¢iide i¢ pazara yoneliktir. 90l yillarin
basindan beri Hindistan, dogrudan vergi oranlarinin distiriilmesi,
desteklenen 6zel sektor isletmeleri gibi destekleyici devlet politikalar
sayesinde elde ettigi ekonomik basartya dogru hizli bir sekilde ilerledi.
Yabanci yatinmlar hiikiimet tarafindan kisitlanmaktadir. Bununla
birlikte, Hindistan, dis politikalarinda dostga ortaklik iliskileri kurma
konusunda ¢ok aktiftir. Hindistan ile Cin arasindaki iliskilerin zor
oldugunu kanitladi. Cin-Hint Tibet veya Kesmir ¢atismasi gibi tarihsel
olarak ¢oziimlenmemis konularin yani sira, Asya ve Hint Okyanusunda
modern jeopolitik meseleler, bu iki bodlgesel devin hizli ve nispeten
eszamanli ekonomik yiikselisiyle indiiklenmektedir®.

Gegmise bakilmaksizin Hindistan, biiylik ticaret ortakliklarindan
biri olan Cin ile iyi iliskiler siirdiirmeyi hedefliyor. Dahasi, Hindistan ve
Cin diinyanin en biiyiik enerji tiiketicileri arasinda yer alirken Rusya ve
Brezilya en biiylik enerji saglayicilaridir. BRICS grubu baglaminda,
enerji giivenligi konulart karsilikli diyalogun kilit noktalarindan biridir.

32 World Bank data. Gross Domestic product 2013. http://databank.worldbank. org erisim
24. 08. 2014.
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Hindistan'in karsilastig1 baslica sorunlar yolsuzluk, altyapi eksikligi ve
yoksulluk.*® Diinyadaki en cok HIV bulagmis insan sayisi 3'tir.
Niifusunun dortte biri giinde 1,25 dolardan daha az bir miktarda yasiyor.
Bununla birlikte, 901 yillarda yoksullugun azaltilmast amaciyla
baglatilan kapsamli hiikiimet programlarindan 6tiirii, yoksulluk oranlari
1995'te% 49.5 iken 2011'de% 24.7'ye gerilemistir. Kisi bast GSYIH,
ylizyilin basindan beri ii¢ kat artmistir; bu oran iilkenin biiyiik Ve vasifli
hizmetler sektorii. Hint pazarinin baslica avantajlar1 simdiye kadar diisiik
maliyetli ve ¢ok yetenekli Ingilizce konusan is giicii sektorii olmustur.
Hindistan, ihra¢ edilen hizmetlerin% 33'iinli olusturan énemli BT ve BT
hizmetleri saglayan bir tilkedir78. IBM, Dell, Microsoft veya Accenture
gibi uluslararas: sirketler Hindistan'da gelistirme ofisleri var. Dahasi,
Hindistan gii¢lii otomotiv, ila¢g ve biyoteknolojik endiistrilere sahiptir.
Hindistan'm biiylimesi yadsinamaz ancak biiyiik bir ekonomik gii¢
statiisiinii elde etme yolunda miicadele, niifusun okur yazarligini ve
iretim ve tiikketim siirecine katilimini iyilestirmek i¢in yoksulluga karsi
devam ediyor. Uygun bir orta sinif olusturulmalidir.

3.1.4. Cin Halk Cumhuriyeti

BRICS'in en oOnemli ayag olan Cin'in Onemi gilinbegiin
artmaktadir. Cin 2010 yili itibariyle diinyada GSYIH ve yiizdlgiimii
bakimindan 2. sirada; biiyiime hizi bakimindan 6. sirada yer almaktadir.
BRICS iilkeleri arasinda ise; niifus ve GSYIH bakimindan ilk
siralardayken, biiylime hiz1 ve yiizol¢iimii degerleri bakimindan 2.sirada
yer almaktadir. Biitiin bu degerlerle Cin'in gerek diinyada ve BRICS
icinde gerekse bolgesel olarak ne kadar onemli bir giic oldugu
goriilmektedir. Diinya siyasetinde agirligi artan Cin'in, sahip oldugu
potansiyeli gelistirmeye devam ettigi siirece diinyanin en biyiik
ekonomisi olma yolunda adim adim ilerledigi ifade edilebilir.

Gectigimiz otuz y1l boyunca Cin, Asya bdlgesi boyunca inanilmaz
derecede hizli bir ekonomik biiyiime ve etki genislemesi gosterdi. Boyle
bir siirec, gelismekte olan diger ekonomilerin gelisimine ilham verir ve
hizlandirir. Cinli basart yolculugu, 70'lerin sonlarinda Pekin'de basladi.
O donemde Kiiltir Devrimi'nden sonra iilke yikildi. 1978'de "Cin
karakteristikleri ile sosyalizm" in yeni ekonomik reformlarinin

3CIA, World Factbook: https://www.cia. gov erisim: 24.08.2014
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baslatilmasindan sonra, Cin hizli bir ekonomik biiyiime yasadi ve yilda
yillik ortalama% 9,7'lik GSYIH biiyiimesine (Ek 5'e bakiniz) ve bunun
da onemli bir azalmaya neden oldu yoksulluk i¢inde. Yoksulluk orani
901 yillarin% 60.7'sinden bugiin% 6,3'e geriledi. Tarim sektoriinde
istthdam edilen niifusun pay1 1978'de% 71 iken 2013'te% 34'e geriledi.
Ucuz emek, halkin yeni liretim alanlarina girmesini zorladi. Aslinda,
90'lh yillarin basindan bu yana, sanayi sektoriinde calismak i¢in 150
milyondan fazla insan kirsal alanlardan sehirlere tasindi. Thracata dayali
ekonomisi nedeniyle, son otuz yilda

Cin hiikiimeti daha sonra altyapiya, sanayilere ve yeni
teknolojilerin gelistirilmesine yatirilan biiylik miktarda doviz rezervi
toplamay1 basarabildi. Bu silirecte Cin tarafindan kurulan giiclii ticaret
baglari, onu diinyanin bir¢ok tilkesi icin etkili bir ortak yapti. Buna
ragmen, Cin gelismekte olan bir iilke olarak kalmaya devam ediyor.
Bunun nedeni, niifusunun biiylik boliimiiniin kars1 karsiya kaldigi 6nemli
sayidaki sorundur: "bir ¢ocuk politikas1", yaslanan niifus ya da insan
haklar1 ihlali gibi ¢ok cesitli sosyal ve demografik sorunlarin yanisira
gelir esitsizlikleri. Cin ekonomik kalkinmasinin oniindeki en onemli
kilometre tas1, 2001 yilinda DTO'ye girmesiydi. Bu, Cin'in basta ABD
ve AB olmak iizere diger biiylik global oyuncularla olan diyalogundaki
konumunu gii¢clendirmesine yardimci oldu. Son on yilda teknoloji ve
yonetim siirecleri onemli Oliide iyilestirildi, bu da yeni isler yaratti ve
makine ihracatini genisletti.>*

Bu biiyiime, Guangdong ve Sangay'da ozellikle belirgindir -
bolgeler ¢cogunlukla yabanci yatirimli ve 6zel sirketler tarafindan hakim
durumdadir. Cin i¢in en Onemli kalkinma yonlerinden biri mevcut
modelden daha istikrarli bir biiytime ihtimaline sahip oldugu i¢in hizmet
sektoriidiir: kiiresel ekonomik istikrarsizliga kars1 daha savunmasizdir ve
ayn1 zamanda i¢ talebi canlandirmaktadir. Ayrica, bu sektordeki gelisme,
saglik hizmetlerinde {icret ve hiikkiimet yatirimlarini artirmaktadir. Son
zamanlarda, Cin'in ihracata yonelik ekonomisi i¢ piyasaya gecti.*
Yukarida belirtildigi gibi, en dnde gelen ekonomik ve ticari kaynaklar,

3 World Bank data. Poverty, build on poverty gap of 1,25% a day

http://povertydata. worldbank. org erisim: 29. 08. 2014

B, Wang, “China’ s Population Destiny: The Looming Crisis” . Article on Brookings web.
Eylul, 2010. http://www. brookings. edu erisim: 29.08.2014
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Cin'in 2050 yilma kadar tek biiyiik kiiresel ekonomik gii¢ olmasini
ongoriir. Buna gore Cin, boyle bir doniisiimiin saglanmasma dogru
ilerleyerek bunun temelini atmaktadir. Brezilya pazarinda yerli ve ucuz
Cin {irtinleri arasindaki rekabet, Cin'in Cin'e go¢ etmesi, Hindistan ile
toprak sorunu ve Hindistan denizinin diizeltilmesi gibi "Cin tehdidi"
olarak iilkenin diger BRICS iiyeleriyle yaptigi bir¢ok anlagsmazliga
ragmen Filo, Cin karsilikli yarar saglayan ikili iligkileri siirdiirmeye
calisiyor.

BRICS iiyesi olan Cin, mevcut dis politikalarinin genisletilmesi
icin olumlu bir arka plan olusturmaktadir. BRICS {ilkeleri, Cin'in yaptigi
gibi ¢ikarlarim1 gelistirmeye yetecek kadar yetkili. Sanya Zirvesi
Deklarasyonu sonrasinda, Cin'in BRICS ortaklarin1 uluslararas: finansal
sistemin reformunu desteklemesi i¢in tesvik ettigi ve uluslararast mali
kontrollerin verimliligini artirmak i¢in Onlemler almasi gerektigi
sOylenebilir. Buna ek olarak, Cin en biiylik enerji tiiketicisidir ve bu
nedenle ¢ikarlarin1 korumaya ve diinyanin enerji kaynaklarina erisimini
saglamaya calismaktadir.

3.1.5. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Son olarak gruba yeni katilan Giiney Afrika Cumhuriyeti nin
verilerine bakildiginda; diger dort iilke ile karsilastirilamayacak kadar
diisiik oldugu goriilmektedir. Giiney Afrika 2010 yihi itibariyle diinyada
GSYIH, niifus ve yiizol¢iimleri bakimindan 25.sirada, bilyiime hiz1
bakimindan 118.sirada yer almaktadir. BRICS iilkeleri arasinda ise her
bir deger i¢in en son sirada yer almaktadir. Bu sebeple Giiney Afrika nin
BRICS icinde ne kadar etkili olabilecegi konusunda soru isaretleri
vardir. Nitekim Giiney Afrika'nin BRICS grubuna katilmasi uzmanlar
tarafindan saskinlikla karsilanmistir. Tiirkiye'nin katilmasi ve grubun
adinin T-BRIC olmas1 beklenmekteydi. BRIC'in fikir babasi olan
O'Neill da gruba Tirkiye gibi hizla gelismekte olan bir iilkenin
girmesini diistinmekteydi.

Gliney Afrika, 1994'te Apartheid rejimini atlatmayr basardi ve
boylece uluslararasi izolasyona son verdi. Bu olaylardan sonra iilke
demokrasiye dogru yola ¢ikt1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile
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diinyanin geri kalanina yetisti. Bugiin Giiney Afrika, bagimsiz bir yargi
ve Ozgiir basma sahip ¢ok partili, anayasal, lic katmanli (yerel, tasra,
ulusal) demokrasiye sahiptir. Dis politika biiylik oOlgiide i¢ pazarda
istihdam yaratmaya odaklanmistir. Ayn1 zamanda aktif olarak yatirim
arayarak  ticaret  ortakliklarim1  diizeltmeyi ve  genisletmeyi
hedeflemektedir. Kitada nispeten basarili bir performans sergiledigi icin,
Gliney Afrika, diger petrol rezervlerinin% 10'u, altin madeninin% 40'1 ve
platin'in% 95'ine sahip olan diger Afrika iilkeleri i¢in bir kacis
noktasidir99. Ulkedeki emtia ve hizmetler piyasast hizla gelisti,
altyapisini aktif olarak genisletti ve orta siif (genellikle siyah niifustan
olusan) biiyiimeye devam ediyor. Ulkenin maden rezervleri oldukca
zengin, madencilikle ilgili profesyonel hizmetler sunmaktadir ve bu da
BRICS kaynak havuzuna onemli katkida bulunmaktadir. Ancak,

Gliney Afrika halen bir¢ok i¢ sorunlarla karsi karsiyadir. Her
seyden oOnce, iilke diinyanin en fazla HIV bulasmis insanlara sahip.
Ekonomik biiylime oranlar1 diisiik kalirken, sosyal kurumlarda ve
altyapida finansman eksikligi ve elektrik sikintis1 elle tutulur. Insanlar
artan gelir esitsizligi ve 2011'de% 9,4 gibi yiiksek yoksulluk oranlarina
maruz kalmaktadirlar.® Giliney Afrika'daki is giicliniin neredeyse% 30'u
1ssizdir ve bu say1r diger BRICS iiye iilkelerinden birka¢ kat fazladir:
Brezilya'da% 5.9, 5.6 Rusya'da%, Cin'de% 4.6 ve Hindistan'da sadece%
3.6. Sahra alt1 Afrika, son on yilda yillik ekonomik biiytimenin% 9 ile%
5 arasinda degisen en hizli gelismekte olan bdlgedir. Giiney Afrika
tiyeligi ile BRICS jeopolitik ve ticaret kapsamini dordiincii bir kitaya
genigletti. Dahasi, iilke en biiyiilk Afrika i¢i yatirimcidir. Yukarida
belirtildigi gibi, Cin, Gliney Afrika'nin en biiylik ticaret ortagidir. Ayrica,
Afrika'nin en biiyiik bankasi olan Standart Bank'in% 20'sine sahip olan
Gliney Afrika finans alaninda cok aktif. Hindistan ticaret ve yatirim
iliskilerini Giiney>’-Giiney isbirligi baglaminda giderek gelistiriyor.
Ornegin, Giiney Afrika'nin Hindistan'a biiyiik ihra¢ mallar1 olan altin ve
komiir, 2005 ile 2011 yillar1 arasinda tii¢ kat artti. Aksine, Giiney Afrika,
Hindistan ekonomisinde biiylik bir yatirimci ve yilda 112 milyon ABD
Dolar1

**http://www. brics5. co erisim: 10.10. 2014
3 United Nations, Africa Renewal. Available on: http://www.un.org erisim 10.05.2017
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Gliney Afrika, tim zorluklarina ve biit¢e kisitlamalarina ragmen,
uluslararast prestijini saglamaya devam ediyor - 2012 yilinda, G20
zirvesinde IMF'ye basariyla gelisen {lilkeler arasinda yerini teyit etmek
icin 2 milyar ABD dolar1 tutarinda kredi sagladi. BRICS grubunda.

3.1.6. Cin-Rusya karsilastirilmasi

Bir anti-liberal degerler koalisyonunun muhtemel yiikselisi
lizerine goriiniliste gergekci analistlerin korkularinin {izerinde durduk.
Sadece devletler aras1 iktidar dengesinin 6nemli oldugu siki bir yapisalci
realist ¢er¢eve i¢inde bu korku mantiksizdir.45 Fakat yerli kurumlarin ve
hedeflerin uluslararas1 ittifak tercihlerini sekillendirebilecegini kabul
ettigimizde, bizler neoliberal alandayiz. Hem Cin hem de Rusya'nin
bugiin otoriter devletler olarak dogru olarak tanimlandiginm1 varsayacagiz.
Bu devletler, biiyiik gii¢ haline geldikten sonra, mevcut ve ¢ogunlukla
liberal olan kiiresel yonetisim kurumlarinin agina saygi duyacak ve
genisletecek mi? iki ihtimal var. *°

Otoriter liderlerin, hastaliklarin Onlenmesi, uluslararasi deniz
tasimaciliinin  korsanliga karsi1 korunmasi ve belki de gizli insan,
uyusturucu ve silah kagakgiliginin kontrol edilmesi gibi sifir-toplam
icermeyen tehditler iceren pratik konularda devletler arasi isbirligine
deger vermeleri beklenebilir. Fakat demokratik degerlerin ve siireclerin
uluslararasi diizeyde tesvik edilmesini desteklemek pek miimkiin degil:
insan haklari, calisma haklar1 ve 6zglr basin ve elektronik ortam.
Otoriter iilkelerin ticaret, finans, iklim degisikligi ve silah kontrolii gibi
konular1 diizenleyen uluslararasi rejimlere katilma konusundaki terorti,
istekli igbirliginin asirihigr ile oOrtiili engelleme arasinda bir yere
diismelidir. Muhtemelen kiiresel ekonomik yonetisim hedeflerini
destekleyen Cinli ve Rus liderlerin, yerli kurumlarmi uluslaristii
denctime veya denetlemeye agmak icin demokrasilerden daha az istekli
olduklar1t  muhtemelen, oransiz  bir  sekilde  fedakarliktan
isteneceklerinden siipheleniliyorlar.*

Bu arada Bati1 analistleri, her biri uzun ve kahramanca
imparatorluk ge¢mislerine sahip olan Cin ve Rusya'nin yumusak giiciinii

38 Waltz, Theory of International Politics. S. 118-135
*BALDWIN, A., WINTERS, R. (2004 ). Challenges to Globalization: Analyzing The Economics,
Chicago, University of Chicago yayn evleri s.25-49
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hafife almislardir. Hem Cin hem de Rusya, egemen olduklar1 IGO'lar1
insa etmede aktif durumda. Otoriter ana giigler ortaya ¢iktik¢a varlikli
demokrasiler, Londra ve Paris'teki {ilkelerle karsilastirildiginda,
Pekin'deki ve Moskova'daki muadillerindeki partilerin, yerli veto
oyuncululart ve kitlesel kamuoyu tarafindan daha asagilayici tavrlarla
hareket ederek daha az smirlandirildigina karar vererek, uluslararasi
rejimlere daha az iiye olabilirler. Bu nedenle, tamamen giivenilir
olamazlar.

Ozetle, otoriter iilkelerin biiyiik giicler olarak dahil edilmesi,
hiikiimetler arasi igbirliginden agik¢a uzak durmanin isareti olmayabilir,
ancak hizli genislemeye ilham vermesi de miimkiin degildir. Pek ¢ok
liberal kurumsalcunun muhtemel olduguna inanan diger olasilik, kiiresel
yonetime katilimin otoriter politikalar i¢indeki yerel degisimi
liberallestirmesini tesvik edecek olmasidir. Bu siyasi yakinlagsma tezi.
Vatandaglar zenginlesip daha iyi egitim gordiik¢e daha fazla secenek ve
daha fazla Ozgiirlik bekleyecek; Siyasi demokrasi daha cazip hale
gelecektir.*® Her iki vaka incelemesi ve ekonometrik arastirmalar, kisi
bags1 gelir diizeyinin yliksekligi ile istikrarli demokratik siyaset arasinda
yiiksek bir korelasyon oldugunu gosteriyor; ancak kesin nedensel
baglant1 tartismalidir.

1997'de bazen zengin iilkelerin kuliibii olarak adlandirilan G-7
tiyelik hakki dahil olmak {izere "6nemli bir gii¢" oldugunu savunarak,
tiyeligini Rusya'y1 da ig¢ine alacak sekilde benzeri goriilmemis bir adim
attt. Rusya'y1 dahil etmeye itenler, iilkedeki liberal, Bati yanlisi siyasi
giicleri desteklemeyi ve giliclendirmeyi umduklarini agikladi. Bati'nin
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'nii doguya dogru genisletme
kiskirticist karartyla G-8 {liyeligi Rusya'y1 basariyla telafi edip etmedigi
acik bir soru olmaya devam ediyor. Daha yakin zamanlarda liberal
kurumsalcilarin umutlar1 Cin merkezli olmustur. Hempson-Jones, Cin'in
IGO'lara katiliminin, resmi sdylemi olmasa da uygulamay1 yumusattigini
ve bunlarin Hem gelecekteki davranislart i¢in daha 6nemli bir ipucu
oldugunu savunuyor. Cin, BM baris giicii misyonlarina direnmesini
yavas yavag azaltti. Agustos 2007'de Cin, BM Giivenlik Konseyi'ndeki

“ He Li, “Returned Students and Political Change in China,” Asian Perspective,
vol. 30, No. 2 (2006), pp. 5-29.
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kararli muhalefetinden, cogu gozlemci tarafindan Sudan hiikiimeti
tarafindan siddetle onaylanan soykirim oldugunun kabul edildigi
katliamlarin bulundugu Darfur'daki baris1 koruma gorevine geri adim
atti. Bu, Pekin'in Sudan ile olan yakin iliskilerine ve oradaki onemli
dogal kaynak yatirimlarina ragmen gergeklesti.

Cin, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) 'n resmi bir
liyesi olmasa da, goriismelerinde biiyiik bir yer tutuyor ve Dogu Asya
komsulaniyla ilgili ¢esitli paralel siireclere katilim sagliyor. Bazi
analistlere gore, Cin egemen ortaklariyla yapilan tartismalardan 6grendi
ve zaman zaman politika pozisyonlarimi degistirdi. Cin, gelismis sanayi
tilkelerine tarim ticaretini liberallestirmek ic¢in kurulan G-20 grubuna
miitevaz1 ancak az katilimla 2003'den bu yana diger gelismekte olan
tilkelerle ortak bir zemini buldu. Li, geri gelen yabanci ogrencilerin
yabanci liberal degerleri eve getirdigini savunuyor. Yine de ¢ok sayida
uluslararas1 anlasmaya katilma iradesinin, bir otokratik devletin, bu
anlasmalarla kendi davranislarinda kisitlanmasina izin verecegi anlamina
geldigi sonucuna varmak aptalca olur. Hindistan1 ihtiva ederek Cin'in
komsulari, Cin'in ekonomik ve siyasi bir ortak olarak giivenilirligini
degerlendirmeye calisiyorlar.

3.1.7. Hindistan-Brazilya karsilastirmasi

Liberal bir kurumsalist de, Hindistan ve Brezilya'nin kiiresel
yonetisimden ne isteyebilecegini soruyordu. Demokratik baris teorisi,
her iki iilkenin de demokrasi oldugu devlet adalar1 arasindaki karsilikli
giivenin artacagini ongoriiyor. Hindistan ve Brezilya, Birlesik Devletler,
Fransa ya da Japonya'nin nitelikli olmasi nedeniyle, eyaletler arasi
bariscil isbirliginde yetenekli olmalidir. Politikacilarin  taahhiitleri
nispeten giivenilir, ¢iinkii ani degisim politikalar1 se¢cmenlere
aciklamiyor. Dahasi, hem Hindistan hem de Brezilya 6nemli miktarda
yumusak gii¢, ya da ¢ekici ve ikna edici uluslararasi yetenekler
sergilemistir. Ornegin, Hindistan, 1970'li yillar boyunca 1950'lerin
Diizeltilmemis Hareketi'nden ve 1970'lerin ve 1980'lerin basinda Yeni
Uluslararast1 Ekonomik Diizen'in liderlerinden biriydi;41 her biri,
tiyelerinin daha fazlasina sahip olmak suretiyle daha uzun vadeli basari

* Gilberto Nascimento’s interview with Grajew in Isto E, December 12, 2000.
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elde edebilmis olabilirdi. Hindistan gibi demokrasiler. Daha yakin
zamanlarda, Brezilya ve Arjantin, her ikisi de demokratiklestigi i¢in
iliskilerini dramatik bi¢imde gelistirdiler. Biiyiik giicler olan bazi
demokrasiler (bugiinkii G-7'min Avrupali iiyeleri), diger yeni gii¢lii
demokrasilerin (Hindistan ve Brezilya gibi) yerini alirsa, liberal degerleri
ve siiregleri kapsayan kiiresel yoOnetisim kurumlarinin ¢ok fazla
kalmasini bekleyebiliriz aynisi. Yine de, kiiresel yonetisim girisimleri
iceriginin bir kismi gelismekte olan lilke demokrasilerinden daha kati
katilimlara tepki olarak degisebilir. Fransa ya da Ingiltere gibi Hindistan
ve Brezilya da insan haklari, is¢i haklar1 ve Ozgilir basina deger
vermelidir. Fakat Hindistan ve Brezilya liderleri, kiiresel yeniden
dagitimin zengin demokrasilerin liderlerinden daha olumlu oldugunu
diisiinebilirler. Ornegin, iklim degisikligi hem Brezilya'nin hem de
Hindistan'm i¢ reformlar1 uyguladigi ve kiiresel liderleri olabilecekleri
bir konudur ancak liderliklerinin 6zl bugiinkii G-7'y1 rahatsiz edebilir
hale getirebilir. Her iki demokratik BRYK da, gelismekte olan iilkelerle,
en yogun endistriyel baskisi onde gelen iilkelerden ziyade Birlesik
Devletler, Japonya ve Avrupa Birligi'nden daha fazla koruma cabasi
talep ederken yanasacak. Giiney ve Giliney diplomasisinde Hintli ve
Brezilyali politikacilar ve sivil toplum orgiitii eylemciler1 de aktif. Her
iki tlke de, orijinal fikri Brezilyali bir isadami ve sosyal aktivist Odes
Grajew'den gelen Diinya Sosyal Forumu'na ev sahipligi yapiyor. Iki
tilkedeki AIDS karsit1 aktivistler ulus oOtesi isbirligi baslatmis, fikir
paylasmis ve hiikiimetleri zengin demokrasilerde gelistirilmis pahali
ilaglarin jenerik siirlimlerini iiretme haklar1 konusunda israr etmeye
zorlamiglardir. 2003 yilinda Brezilya, Hindistan ve Giliney Afrika'ya
katilarak Brasilia Deklarasyonu'nu yayimmladi. Bu bildiride, {ig
demokrasinin ortak bir goriigme niyetinde oldugu bildirildi. Bu ¢ekirdek
G-20 gelismekte olan iilkeler oldu. Cancun'un DTO bakanlar
toplantisinda, gelismis sanayi iilkeleri dnemli miktarda tarimsal ticaret
liberalizasyonu taahhiit edilinceye kadar, dogrudan dis yatirimin
diizenlenmesinin serbestlestirilmesi iizerinde miizakereyi reddetmeleri
nedeniyle diinya dikkatine geldi. Brezilya-Hindistan-Giiney Afrika
arasindaki isbirliginde 6zellikle ilging olani, iigliniin tarim ve diger emtia
ticaretinde yakindan paralellik arz etmelerine ragmen igbirligi
yapabildigidir. Bu, Latin Amerika'daki ve borg alan iilkelerin, 1980'lerde
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bir¢coklarinin otokrasi ya da ¢ok yeni ve kirilgan demokrasi oldugu bir
donemde alacakli iilke bankalar1 ve hiikiimetleri karsisinda birlesik bir
cephe olusturma konusunda tam yetersiz kaldi. Bu boliim boylelikle,
liberal kurumsalc1 bir ¢ercevelemenin, biiyiik giigler dizisindeki iilkelerin
ikamesinin nasil ve neden uluslar arasi politikayr degistirebilecegi
konusunda en ilging sorulart sormamiza neden oldugunu savundu.
Bununla birlikte, ayn1 zamanda, "BRIC'ler" kavrami tek bir yararh
analitik set olarak dagilmistir. Bunun yerine, en 6nemli gorlinen sey,
biiyiik olan gelismekte olan gii¢lerin, hangisi olursa olsun, biiyiik sanayi
demokrasilerinin simdiye kadarki rahat kuliibiine dahil edilip
edilememesi. Birlesik Devletlerin egemenliginde olan bu demokrasiler,
son diinya savasindan bu yana birbiriyle baglantili olan kiiresel
yoOnetisim rejimlerini az ya da ¢ok isbirligi icinde yonetmistir. Biiyiik
gelismekte olan giigler hem mevcut kiiresel yonetisim kurumlarini, hem
de az cok acik, liberal toplumlar1 korumak isteyen statiiko giicler haline
gelirse, diinya tiimii ABD hegemonyasini kacirmayabilir

Sapkan c¢ok. Degilse, karsilikli giiven tizerine kurulu karsilikli
yarar saglayan ancak tamamen goniilli devletlerarasi isbirligi
stirdiiriilmesi, ¢ok daha sorunlu hale gelir.

3.2. BRIC'in Déniisiimii: T-BRIC yerine BRICS

Tiirkiye gerek yilikselen ekonomisi gerek biiyiime hizi gerekse
niifusu bakimindan Giiney Afrika'dan ¢ok daha ileri bir konumdadir.
Ancak Giiney Afrika'nin kendine has 6zellikleri oldugu ve yiikselen bir
glic olma yolunda ilerledigi hesaba katilmalidir. Kendine has
ozelliklerine bakildiginda; temelde hammadde zenginligi bu listenin en
basinda gelmektedir. Grubun diger iilkelerini asil ilgilendiren nokta
budur. Gerek gruba Afrika kitasindan bir ses kazandirabilmek gerekse
Giliney Afrika ile igbirligini artirmak Dortler Grubu nun temel hedefleri
arasinda yer almaktadir. Giiney Afrika'nin 2010 GSYIH rakamlarma
bakildiginda 524 milyar dolar ile uluslararasi politikada kitadaki diger
tilkelerden daha c¢ok aktif oldugu goriilmektedir. Ayrica Giiney
Afrikallnin ABD igin stratejik agidan 6nemli oldugunu, G. Bush'un
2003-te Afrika kitasina gergeklestirdigi bes giinlilk gezisi sirasinda iki
glinlini sadece Giiney Afrikallya ayirmasi buna Ornek olarak
gosterilmektedir.
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Stratejik bir atilim yapilarak Giiney Afrika'nin grubun i¢ine dahil
edilmesiyle Tiirkiye ihtimali rafa kalkmistir. Yiikselen gilic olarak
bakilan Tiirkiye bu gruba dahil edilseydi, grubun doniisiimii nasil olurdu
sorusunun cevabini diisiinmek gerekmektedir. Proaktif bir dis politika
anlayis1 benimseyen Tiirkiye T-BRIC olmasi durumunda hem BRIC
ilkeleriyle ayn1 kategoriye girmis olacakti, hem de tam anlamiyla bir
“Yikselen Giicler Takimi” olusabilecekti. Tiirkiye uluslararasi
platformda diinya ekonomisinin 1/5'in1 arkasina alacagindan,
diplomaside ¢ok daha etkin olabilecekti. Bu sayede Tiirk dis politikasi
farkli bir boyut kazanabilirdi. Boylece Tiirkiye diinya siyasetini etkileyen
birgok meselenin ¢Oziimiine katkida bulunabilecek ve sesini daha
kuvvetli bir sekilde duyurabilecekti. Ayrica Tirkiye nin gruptaki tek
NATO iiyesi devlet olmas1 énemini daha da artirabilirdi. ABD ve AB
nezdinde Tiirkiye'nin Oneminin artmasi Tirkiye'ye farkli bir imaj
kazandirarak, farkli kapilarin agilmasina neden olabilecekti. Bu sayede
Bat1 kanadi Tiirkiye gibi dnemli bir miittefik devleti bu grubun i¢inde
olmasinin verdigi avantajlardan yararlanabilecekti. BRICS agisindan ise
Turkiye'nin gruptaki tek Miisliman devlet ve Ortadogu'da gii¢lii bir
aktor olmasi grubun etki alanini genisletebilirdi.

73 milyonu askin geng¢ niifusu, dinamik ve serbest ekonomisi,
biliylik i¢ pazari, rekabetci endiistrisi ve egitim diizeyi, yiikselen is
giiciiyle Tiirkiye, yatirimcilara 6nemli avantajlar sunmaktadir. Son
yillarda izlenen ekonomi politikalar1 Tiirkiye pazarima olan giiveni
artirmis ve Tirkiye'ye giris yapan dogrudan yabanci yatirimlarin
artmasini saglamistir. 2010 yili verilerine bakildiginda Tiirkiye % 8,2
ekonomik bilyiime hiziyla, 960,5 milyar dolar GSYIH ile diinyanin 16.
bliyiik ekonomisi haline gelmistir .

Ashinda Tirkiye ve Brezilya'nin birlikte uluslararasi politikada
daha etkin olabileceklerine dair kanaat 2010 yilinda kuvvetlenmistir.
2010 yihinin Mayis ayinda Tiirkiye ve Brezilya Iran'in niikleer
programinin  saghklt  bir ¢6ziime  kavusturulmas:  hedefiyle
Washington'dan bagimsiz olarak Iran'la miizakerelere girmistir.
Miizakereler neticesinde 1iki {llke, Tahran'la uranyum takasinin
Turkiye'de yapilmasini 6ngdren takas antlasmasini imzalamistir. Tiirkiye
ve Brezilya daha sonra BM Giivenlik Konseyi'nde veto hakkina sahip
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daimi tiiyelerin mutabakata vardigi yeni yaptirim kararlarina birlikte
muhalefet etmis, oylamada ret oyu kullanmistir. (16) Hizla biiyiiyen bu
iki devletin kiiresel giiglerden bagimsiz ve birlikte hareket etmesi
uzmanlar tarafindan yiikselen giiglerin yeni bir diinya diizeni
istikametinde irade gosterdigi seklinde yorumlanmistir. Kiiresel
oyuncular olarak goriilen BRICS {ilkeleri ve birkag iilkenin bu nitelikteki
gelismeler kapsaminda diinya siyasetini bi¢cimlendirdigi goriilmektedir.
Bu stire¢ de kiiresel siyasete iliskin kararlarin Batili iilkelerin tekelinde
ve yonetisim ilkesini gozetmeden alinamayacagini ispatlamistir.

45



SONUC

BRICS, oniimiizdeki 50 yila etki edecek kapasitede bir grup olarak
uluslararasi arenada bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin'in dnderliginde BRIC olarak diinya sahnesinde
yerini alan gruba son olarak 2011 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti nin
de girmesiyle BRICS adinm1 almigtir. Her bir BRICS {ilkesinin kendisine
has 6zellikleri bulunmakla beraber, ortak noktalar1 ise; bu iilkelerin sahip
olduklar1 ekonomileri ve niifuslaridir. Diinya niifusunun yaklasik olarak
%40'ma ve ekonomisinin %25'ine sahip olan bu bes iilke hizla
gelismekte olan {ilkeler olmalar ile 6ne ¢ikmaktadir. Ortak amaclari ise
diinya politikasinda daha fazla s6z sahibi olabilmektir. Bu bes ililkenin
kendi bolgelerinde ve diinyada ¢esitli alanlarda 6ne ¢ikan tilkeler olmasi
grubun 6nemini artirmaktadir.

BRICS grubu olarak diinya sahnesinde yerlerini alan bu olusumu
ve BRICS iilkelerinin o6ne ¢ikan ozelliklerini inceleyerek diinya
politikasinda s6z sahibi olabilmek adina nasil bir yon ¢izebileceklerine
151k tutmaktir. Bunun i¢in BRICS iilkelerine dair temel bazi istatistiki
bilgilere yer verilecek, bu {ilkelerin uluslararasi politikadaki etkinligi
incelenecektir.

BRICS iilkeleri diinya niifusunun ve kiiresel gelirin 6nemli bir
oranini temsil etmektedir. BRICS in kiiresel gayrisafi milli hasiladaki
paymin 2025-te % 20'ye, diinya ekonomik biiyiimesine katkisinin ise %
40'a ¢ikacagi; 2050 yilina kadar diinyanin basat gii¢leri arasina girecegi
ongoriilmektedir. Temel amaci ekonomik giic yaninda siyasi olarak da
giiclenerek uluslararasi politikada s6z sahibi olmak olan BRICS, gelecek
senaryolarinda alternatif bir yapilanma olarak One c¢ikmaktadir. Bu
olusumun {iyeler arasinda bir siirtisme yasanmadigr ve iilke ig¢i
problemlerin  olmadig1 siirece daha 1yi noktalara gelecegi
ongoriilmektedir. BRICS'in su anda sahip oldugu 6zellikleri daha 1yi
noktalara tagimasi tiiye iilkelerin yiikselmelerine katki saglayacaktir.
BRICS’e iiye olan iilkelere bu nedenle “Yiikselen Gii¢” denilmesinde
haklilik payr oldugunu gostermektedir. Gruba {iye ilkeler kendi i¢
sorunlarin1 ¢ozerek, uluslararast diizeydeki gelismelere alternatifler
onererek ¢ozliim siireclerine katkida bulunabilecektir. BRICS bdoylece tek
kutuplu bir sistem yerine uluslararasi sorunlara makul ve kalici
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coziimlerin tretildigi, daha adil ¢ok kutuplu bir diinya diizenine gegisi
miimkiin kilabilecektir.

Ortak tavir takinma konusunda belirli araliklarla toplantilar yapan
BRICS iiyeleri diinya politikasinda daha fazla s6z sahibi olmak amaciyla
tim diinya kamuoyuna kendilerini gostererek, oyunda kendilerinin de
oldugunu gostermektedir. Grup, siyasi konular disinda sanayi, finans,
egitim, soSyo-kiiltiirel alanlarda da séz sahibi olmak istemektedir. Bunun
icin de ¢esitli yollara bagvurmaktadir. IMF Baskanlik yarisinda artik
Avrupa disindan birilerinin gelmesini isteyen BRICS iilkeleri bunun i¢in
diplomatik yollara bagvurmus, IMF BRICS Direktorleri konuyla alakali
bir mektup yazarak adeta hak savunuculugu gorevini iistlenmistir.
BRICS iilkeleri mevcut konjonktiiriin artik siirdiirilemez oldugunu
savunarak, ozellikle IMF, Diinya Bankasi, DTO ve BM Giivenlik
Konseyi nin adil bir sekilde yapilanmasini talep etmistir. Grup, biiytik
ekonomilere sahip bu iilkelerin haklarinin uluslararas1 platformlarda
daha 1yi bir sekilde savunulmasi ve temsil edilmesi gerektigini beyan
etmektedir. BRICS {ilkeleri BM Giivenlik Konseyi'nde daha fazla sz
sahibi olmak istemektedir. Bunun i¢in de birgok iilkeden destek
gormektedir. Cin ve Rusya'min BM Giivenlik Konseyr daimi {iyesi
oldugu, iradelerinin gormezden gelinmesi halinde veto haklarini
kullanacaklar1 gozden kacirilmamalidir. Bu nedenle BRICS'in
uluslararasi sistemde Batili iilkelere karsi denge islevi gorebilecegi ve
yakin gelecekte niifuzunun artacag ifade edilebilir.

Bir diger onemli gelisme ise Amerikan hegemonyasia karsi
cikarak, dolara olan bagimlili§i azaltmak amaciyla, BRICS iilkelerinin
kalkinma bankalarinin birbirlerine kendi para birimleri iizerinden kredi
vermesi lizerine yaptigi anlagsmadir. Amerikan direncini kirmak isteyen
BRICS biinyesindeki ekonomi devleri bunun i¢in gerekli onlemleri
alarak, farkli ¢6ziim yollar1 iiretmektedir.

BRICS'in diinya siyasetinde yon vermeyi hedefledigi konular
ekonomi ile siirli degildir. Grup, cesitli siyasi mesajlar da vermektedir.
Ornek vermek gerekirse, BRICS iilkeleri Arap Bahari'min Libya'ya
sigramast iizerine gerceklesen NATO miidahalesine tepki vermistir. Uye
tilkeler her ne kadar Kaddafi rejiminin sivillere kars1 tutumundan endise
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duysa da askeri gli¢ tatbikinin BM karar tasarisina uymadigini savunarak
miidahaleyi kinamistir.
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