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OZET

Bagimsizhk kazandiktan sonra Azerbaycan genelde dis
diinyayla ve uluslararasi1 organizasyonlarla iliskiler kurmak ve
kendi sorunlarmm bariscil bir yolla ¢oziime kavusturmak icin buna
uygun bir sekilde dis politikalar belirlemistir. Azerbaycanin
AGIT’le mevcut iligkilisini bu diizeyde degerlendire biliriz. Soyle ki,
SSCB’nin dagilmasiyla bilrikte dis diinyadan destek arayan
Azerbaycan genelde Batih iulkeler ve Tiirkiyeyle yakinlagsma
cabalan icine girmistir. Bunun temel nedenleri 1990’ yillarda
mevcut olan ekonomik kriz ve Ermensitanla yasanan Karabag
Sorunuydu. Azerbaycan bu sorunlarla basedebilmek ve miimkiin
oldugu kadar istirkar1 saglamak amaciyla Batilh organizasyonlarla
ve iilkelerle yakinlagsma politikalar:1 kurdu ve uyguladi.

Batihi devletler SSCB’den ayrilmis iilkeleri kendi
etki alanlan icerisine almak ve onlarin gelismelerine saglamak
amaciyla bu iilkelere farkh yollardan etki etmekteydiler. AGIT de
bu baglamda bir vasita olarak goriile bilir. Ne kadar bu
organizasyonlar yoluyla yeni bagimsiz devletleri kendi etki alanina
alsalarda, onlarin gecmisten gelen ve genelde Rusya tarafindan
yonlendirilen sorunlarim ¢o6zmekte zorluk yasamakta ve hatta
cozebilmemekteler. Azerbaycan ve AGIT arasinda mevcut iliski
genelde Daghk Karabag sorunu cevresinde gelisse de, diger

alanlarda da isbirligi saglanmaktadir.
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GIRIS

AGIT’in ilk olusturulmas: fikri 1950’li yillara kadar dayanir. O
yillarda Sovyetler Birligi bir cesit Avrupa kolektif giivenlik sistemi
olusturulmasi gayreti icerisinde idi. Bu fikir Sovyetler Birligi tarafindan
atildigindan ve bunun da maksadi Avrupa’daki Sovyetlerin elinde
bulunan Dogu Almanya’da ve diger yerlerde elde ettigi sinirlar
pekistirme girisimi olarak goriildiigiinden pek fazla itibar gérmedi

Aslinda bati iilkeleri de boyle bir girisime taraftarlardi. Boyle bir
girisimle insan haklart ve gilivenlik alaninda bazi basarilar elde
edilebilecegini bekliyorlardi. 1970’lerin basinda Federal Almanya ile
Sovyet Rus, Federal Almanya ve Polonya karsilikli saldirmazlik
anlagsmalar1 imzalamaya basladilar. Bu girisimler, dana sonraki yillarda
dogu-bat1 boliinmesinin ortaya g¢ikardigi anlagsmazliklar1 Avrupa kitasi
eksen alinarak ¢dzmek icin bir platform olusturacak olan AGIT’in
kurulusunu kolaylastirdi.

Paris Sart1 ile bir takim AGIT organlar1 olusturulmustur. Bunlar:
Catisma Onleme Merkezi, Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi
ve Daimi Sekretarya’dir. Paris Sart1 ayrica siyasi danigma ve karar alma
mekanizmalar1 olusturdu. Bunlar: Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, her ne kadar Avrupa
tiyeleri disinda bagka iilkelere sahip olsa da, bolgesel bir teskilattir.
AGIT her ne kadar teskilat adi1 almissa da, yukarida anlatildig: gibi,
tamamiyla belli bir antlasma {izerine insa edilmis bir orgiit degildir;
maddeler halinde siralanmis bir antlasma metni de yoktur. AGIT

belgeleri ve Sonug¢ Belgesi, AGIT’in yapmak istedigi esaslar1 ve ideali



gostermektedir. AGIT iiyelerinin oy cogunlugu ile karar alma yetkisi ve
kurallar diizenleyen bir kurulus yasas1 yoktur.

AGIT Azerbaycan iliskilerini incelerken belirtmek gerekir ki,
Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorununun diizenlenmesinde
aracilik misyonunu gerceklestiren AGIT’in bu yénde faaliyeti yeterli
degildir. AGIT bugiine kadar Ermenistan’1 saldirgan olarak tanimamustir.
AGIT’in Minsk Grubu’nun etkin faaliyetine ulasmak i¢in Tiirkiye’nin
roliiniin artirilmasi isabetli sayilsa da, bu teklifin sadece Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin iyilesmesi durumunda gerceklesmesi miimkiin
goziikiiyor. Ermeni odakli esbagkanlarin faaliyetine karsi bolgesel gii¢ ve
NATO tiiyesi olan Tiirkiye’nin Azerbaycan’a destegi yararl olabilir.

AGIT ve Azerbaycan arasinda 1990’lardan beri kurulan iliski

genelde Karabag sorunu ¢evresinde gelismektedir.



BIRINCi BOLUM
AGIT NEDIR?

1.1. AGIT’IN Yaranma Siireci ve ilkeleri

AGIT’in ilk olusturulmas: fikri 1950li yillara kadar dayanir. O
yillarda Sovyetler Birligi bir cesit Avrupa kolektif giivenlik sistemi
olusturulmasi gayreti icerisinde idi. Bu fikir Sovyetler Birligi tarafindan
atildigindan ve bunun da maksadi Avrupa’daki Sovyetlerin elinde
bulunan Dogu Almanya’da ve diger yerlerde elde ettigi sinirlar
pekistirme girisimi olarak goriildiigiinden pek fazla itibar gérmedi."

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 olusmasia zemin olan ilk
somut Oneriyil 1954°te Sovyetler Birligi yapti. Bati’ya yapilan bu 6neri,
tim Avrupa iilkelerinin i¢inde yer alacagi ve daimi Orgiitler tarafindan
desteklenen bir olusumu 6ngorityordu. Moskova, Dogu Almanya’nin
bagimsiz bir devlet olarak kabul edilmesi halinde bunun karsiliginda Bat1
Almanya’nin NATO {yeligine itiraz etmeyecegini ve Avrupa ile
ABD’nin giivenlik c¢ikarlarinin birbirinden ayirt edilmesini istiyordu.
Ancak Batili giicler Moskova’nin bu istegini kabul etmedi. Mesele
giindemden diisti ve Macaristan’in isgal edilmesi, Polonya’daki
ayaklanmanin bastirilmast ve Berlin duvarinin Oriilmesiyle proje
tamamen rafa kaldirildi.?

Aslinda bati iilkeleri de bdyle bir girisime anasta taraftanlardi.

Boyle bir girisimle insan haklar1 ve glivenlik alaninda bazi basarilar elde

! Mustafa Sahin, “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:31, Say1:4,
Aralik-1998, s.97.

’Avrupa Guvenlik ve isbirligi teskilati http://www.bilgisarmali.com/avrupa-guvenlik-ve-isbirligi-
teskilati/ (Erisim Tarihi:11.02.2017)



edilebilecegini bekliyorlardi. 1970’lerin basinda Federal Almanya ile
Sovyet Rus, Federal Almanya ve Polonya karsiliklt saldirmazlik
anlagsmalar1 imzalamaya basladilar. Bu girisimler, dana sonraki yillarda
dogu-bat1 boliinmesinin ortaya c¢ikardigi anlasmazliklar1 Avrupa kitasi
eksen almarak ¢dzmek icin bir platform olusturacak olan AGIT’in
kurulusunu kolaylastirdi. Bu diisiincelerle AGIK’in ilk ciddi olusturma
cabalarina Mayis 1972 yilinda SALT (1) anlagmasinin hemen ardindan
baslandi. Finlandiya'nin baskenti Helsinki'de 31 Temmuz- 1 Agustos
tarthleri arasinda toplanan Bati ve Dogu Blokuna ait 32 tilke "Helsinki
Nihai Senedini imzalayacak Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansin
(AGIK) kurdular. Bu iilkeler arasinda Avrupali olmayan Amerika
Birlesik Deyimleri ve Kanada bulunurken, Avrupa’dan Arnavutluk
yoktu. Helsinki Nihai Senedi insan haklar1 da dahil olmak iizere insani,
iktisadi ve giivenlik konulari ile ilgileniyordu. Bu ilgilenme Birlesmis
Milletler' in amaglar1 ve prensipleri dogrultusunda olacakt:.?

Sovyetler Birligi, 1960’11 yillarin ortalarinda konuyu tekrar raftan
alip Bati’'nin Oniline serdi. O donemlerde Dogu-Bati arasinda artan
iligkilerden yararlanan Moskova, Varsova Pakti kanaliyla yeni bir
girisim baglatmig, Avrupa’nin var olan sinirlarinin teyit edilece8i ve
Dogu-Bati arasinda ekonomik iliskilerin artirilacagt bir Avrupa Giivenlik
Konferansi onerisi yapiyordu.

Bu istem birgcok Avrupa {lkesi tarafindan memnuniyetle
karsilanmasina ragmen, NATO iilkeleri kuskulu kaldi. NATO iilkeleri
ancak 1969’da boylesi bir konferansa kosullu olarak katilacagi soziinii
verdi. Kosul olarak konferansta ABD ve Kanada’ya esit yer verilmesi,

Berlin’in yasal statiisiiniin yeniden teyit edilmesi, Avrupa’daki

*Mustafa Sahin, a.g.m., s.98.



konvansiyonel silahlarin azaltilmast ve Avrupa’da insan haklar
konularinin giindemde yer almasi talep ediliyordu. Sovyetlerin, bir yil
diisiindiikten sonra, ABD ve Kanada’nin konferansta yer almasin1 kabul
etmesi, Berlin’in statiisii ile ilgili bir anlagmanin imzalanmasi, Bati
Almanya’nin Sovyetler dahil Polonya ve Dogu Almanya ile iliskilerini
gelistirmesi, “Karsilikli Askeri Giicii Azaltma Anlagmasi” i¢in zemin
arayist ve donemin Almanya Bagbakani WillyBrand’in "Dogu
Politikasi"ile yaratilan yumusak ortam konferansin gerceklestirilmesi
icin 1yl bir firsat oldu. 26 Mayis 1972°de Moskova’da ABD
Cumhurbaskani Richard Nixon ile Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Genel Sekreteri Leonid Brejhnev arasinda imzalandi. S6z konusu olan
Anlagma 3 Ekim 1972’de yiriirliige girmistir. Antlagsma, taraflar
arasindaki goriismelerin daha kapsamli bir sonuca ulastirilmasi karariyla,
5 yil i¢in imzalanmis ve anlagsmanin sona erdigi tarihte taraflar anlasma
hiikiimleri ile ¢elisen davranislardan kaginma karar1 almislardir, ortami
daha da yumusatt.*

Artik Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: i¢in zaman
gelmisti. Finlandiya, Konferansin hazirlik toplantilarmma ev sahipligi
yapabilecegini bildirdi. Bunun iizerine 22 Kasim 1972’de Helsinki’de
baslatilan goriismeler, 8 Haziran 1973’e kadar siirdii. AGIK’in acilisi
formal olarak 3 Temmuz 1973’te Helsinki’de yapildi. 6 giin siiren bu ilk

toplantilara Arnavutluk ve Andora disinda Avrupa ve ABD ile

*Valentina Reshetnikova, “1960’lardan Bu Yana Niikleer Silahsizlanma Alanminda Yasanan

Gelismeler”(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi Hiskiler Anabilim Dali, Ankara-2008, s.95.



Kanada’dan 35 disisleri bakani katildi. Boylece "Helsinki Siireci" olarak
bilinen siire¢ baslatiimis oldu.’

Konferansin ikinci asamasi ise 18 Eyliil 1974 ile 21 Temmuz 1975
tarthleri arasinda Cenevre’de gerceklestirildi. Dogu-Bati arasindaki bu
ilk cokuluslu miizakerelere de 35 iilke katildi. Bunun sonunda AGIK
Bildirgesi ¢ikti. Bu anlagma yine 35 {ilkenin liderleri tarafindan tigiincii
asama olarak kabul edilen 30 Temmuz ile 1 Agustos 1975 arasinda
Helsinki’de gerceklestirilen zirvede imzalandi. Bildirgede, katilimci
tilkeler, bu c¢okuluslu siireci periyodik olarak siirdiirme, aralarindaki
iliskileri derinlestirme, giivenlik ve isbirligini yeniden gézden gegirme
yoniinde goriis belirttiler.’

Bu siire¢ sonunda 35 imzaci devlet arasindaki iliskilere AGIK
icinde rehberlik edecek 10 temel ilke ortaya konulmustur. Bunlar:
egemenlige saygi, kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma
tehdidinden kacinma, smirlarin ihlal edilmezligi, devletlerin toprak
biitlinliigliniin korunmasi, anlagmazliklarin barig¢il yollardan ¢oziimii,
i¢islerine karigmama, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi, halklarin
esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin hakkindan yararlanmasi,
devletlerarasinda igbirligi, uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin
iyi niyetle yerine getirilmesi.”

Helsinki Nihai Senedi ile, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da

>Helsimki-Nihai-Senedi. http://tr.wikipedia.org/wiki/Helsinki_Nihai_Senedi

(Erigim tarihi: 12.04.2017)

6 “Avrupa Giivenlik ve Isbirlizgi Konferans1 Sonu¢ Bildirgesi (Helsinki Belgesi)”, s.439.
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/374d2--Avrupa-Guvenlik-ve-Isbirligi-Konferansi-
Sonuc-Bildirgesi-(Helsinki-Belgesi).pdf ( Erigim tarihi: 12.04.2017)
"Helsinki-Nihai-Seneti-https://www.msxlabs.org/forum/siyasal-bilimler/249504-helsinki-nihai-
senedi.htmll (Erigim tarihi: 12.04.2017)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Helsinki_Nihai_Senedi
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/374d2--Avrupa-Guvenlik-ve-Isbirligi-Konferansi-Sonuc-Bildirgesi-(Helsinki-Belgesi).pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/374d2--Avrupa-Guvenlik-ve-Isbirligi-Konferansi-Sonuc-Bildirgesi-(Helsinki-Belgesi).pdf
file:///C:/Users/Elgun/AppData/Local/Temp/WPDNSE/%7b0000849D-0001-0001-0000-000000000000%7d/Helsinki-Nihai-Seneti-%20https:/www.msxlabs.org/forum/siyasal-bilimler/249504-helsinki-nihai-senedi.htmll
file:///C:/Users/Elgun/AppData/Local/Temp/WPDNSE/%7b0000849D-0001-0001-0000-000000000000%7d/Helsinki-Nihai-Seneti-%20https:/www.msxlabs.org/forum/siyasal-bilimler/249504-helsinki-nihai-senedi.htmll

olusan simirlarin ihlal edilmezligi kabul edilmis ve bu smirlarin
mesruiyeti taninmistir. Siyasi/askeri, insani ve ekonomik/gevresel olmak
izere {ic boyutu kapsayan Helsinki Nihai Senedinin en 6nemli yonii,
devletlerarasi iliskilere rehberlik etmek iizere kabul edilen ve AGIK’in
anayasasini olusturan asagidaki ilkelerdir:

a. Egemen esitlik ve egemenlige saygi,

b. Kuvvet kullanmaktan veya kullanma tehdidinden kaginma

c. Stmwrlarin ihlal edilmezligi,

¢. Devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmast,

¢. Anlasmazliklarin barig¢t yollarla ¢oziimii,

e. Icislerine karismama,

[ Insan haklari ve temel ozgiirliiklere sayg,

g. Halklarin esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin
hakkindan yararlanmasi,

g. Devletler arasinda is birligi,

h. Uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin iyi niyetle
yerine getirilmesi.?

Elbette sadece basliklarla siralanan bu konularin hayat bulmasi ilk
baslarda ¢ok zordu. Netice itibariyle siirekli ¢atisma halinde olan iki ayr
ideolojinin ortak bir zeminde bulusmasi s6z konusuydu. Bu ilk zirve
ayrica Soguk Savasin bittigi anlamina da gelmiyordu. Belli konularda
ortaklik arayis1 daha sonra Ocak 1989’a kadar Belgrad, Madrid ve
Viyana’da yapilan konferanslar da devam etti. Diger yandan giiven

artiric1 ve silahsizlanma ile ilgili bir dizi konferans da 1984 ve 1986

8 Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat1 http://www.yenidenergenekon.com/259-avrupa-guvenlik-ve-
ishirligi-teskilati-agit/ Erigim tarihi (10.02.2017)


http://www.yenidenergenekon.com/259-avrupa-guvenlik-ve-isbirligi-teskilati-agit/
http://www.yenidenergenekon.com/259-avrupa-guvenlik-ve-isbirligi-teskilati-agit/

yillar1 arasinda Stockholm’de yapildi. Bu toplantilar askeri igbirliginin de
zeminini yarattr.®

Dogu Avrupa iilkelerinde yasayan hizli degisim dikkate alinarak,
Mihail Gorbagev’in Onerisi lizerine, 19-21 Kasim 1990 tarihlerinde,
Paris’te Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde AGIT’in zirvesi
diizenlenmistir. Paris’te yapilan {ii¢ gilinliik zirvenin son giiniinde
imzalanan Avrupa’y1 yeniden yorumlayan Paris Sarti, Soguk Savasin
sonunu ilan etmekle birlikte, yeni bir donemin de kapilarini arahyordu.10

Zirve toplantisinda, Avrupa’da yasanan tarithi gelismeler
karsisinda, Nihai Senedin hiikiimleriyle temel ilkelerin teyidi, AGIT
siirecinin tim boyutlartyla daha ileri gotiiriilmesi, siirece ivme ve
kapsam kazandirilmasi ve bunun i¢in gerekli mekanizmalarin
olusturulmast saglanmistir.

1990 yilinda imzalanan Paris sart1 ise, AGIK siirecinin daha ileri
ve Oonemli, “tarihsel” bir agamasini olusturur. Bu belgede, insan haklarina
daha genis ve ayrintili bigimde yer verildigi gozlenmektedir.

Bununla birlikte, Belgenin evrensel kapsamli olmadigina da isaret
edilmeli: gergevesinde yer aldig1 AGIK siireci gibi, bu Belge “bolgesel”
niteliktedir. Belgeyi imzalayan Devletler, Avrupa Devletleri (Arnavutluk
haric), ABD ile Kanada’dir.

Diger yandan Paris: Sarti, bir uluslararasi antlasma niteligi
tasimadigindan, hukuki baglayiciligi da sinirlidir. Biitiin bunlara ragmen,

glinimiizde benzeri konulu bir¢cok antlasmadan daha ¢ok zikredilen

° Hasan Cmar, “AGIT Kiirtleri Gérmiiyor”, Serxwebiin Gazetesi, Kasim-1999, s.3.

%Uluslararas1 Orgiitler Hakkinda Genel Bilgiler

http://cenevreofisi.dt. mfa.gov.tr/images/localCache/1/59f95ff4-85c2-4ad4-93e3-9d3b43deaa9a.pdf
(Erisim tarihi: 12.02.2017)


http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/images/localCache/1/59f95ff4-85c2-4ad4-93e3-9d3b43deaa9a.pdf

onemli siyasi agirligi olan bir metindir. Paris Sarti’nin kabulii ile AGIK
siire¢ olmaktan ¢ikartilip kurumsallagsmasinin ve orgiite doniistiirmenin
ilk adimlar1 atllrmstn'.11

Paris Sart1 ile Soguk Savasin ve Avrupa’nin boliinmiisliigiiniin
sona erdigl ve Avrupa’da karsilikli saygi ve isbirligine dayali yeni bir
donemin bagladigi ilan edilerek, demokrasi, insan haklari, temel
ozgiirliikler ve hukukun {stiinliigli ilkesine baglilik taahhiidiinde
bulunulmustur. Sartin, “Gelecek icin Rehber Ilkeler” baslikli boliimiinde
irkeilik, ayrimceilik ve yabanci diismanligina karsi ortak miicadele
edilecegi yoniinde taahhiitte bulunulmustur.

Paris Sart1 ile bir takim AGIT organlari olusturulmustur. Bunlar:
Catisma Onleme Merkezi, Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi
ve Daimi Sekretarya’dir. Paris Sart1 ayrica siyasi danigma ve karar alma
mekanizmalar1 olusturdu. Bunlar: Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi. "

Yugoslavya’nin pargalanmasi, Sovyetler Birliginin yikilmasi ve
Cekoslovakya’nin ikiye ayrilmasi ile yeni devletler ortaya ciktilar ve
bunlar da AGIT’e iiye olmak i¢in basvurdular. Bugiin AGIT’in iiye
sayis1 55°dir. Paris Sart1 ile baslayan AGIT teki kurumsallasma ¢abalar1
1992°de Helsinki ve 1994°de Budapeste Zirvelerinde kabul edilen
belgelerle daha da gelistirilmistir. 1992 Helsinki Belgesi ile AGIT’in
insan haklarma katkilarim1 gii¢lendirecek Avrupa’daki degisimi idare

edecek bir dizi araclar tesis edildi. Ozellikle AGIT’e erken uyari,

" Melda Sur, “Paris Sartr’nda insan Haklar1”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5214.pdf
(Erisim tarihi: 12.02.2017)

2 AndreiAndrosov, KeithJinks, ve.b., “OSCE Handbook”, PublishedbytheSecretariat  of
theOrganizationfor Security andCo-operation in Europe, Vienna-2002, s.15-18


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5214.pdf

catismanin Onlenmesi ve kriz yonetimi konularinda yeni gorevler
verilmistir. Yeni atanan Azinliklar Yiiksek Komiserine miimkiin olan en
erken asamada bolgede bir ¢atismaya neden olabilecek etnik gerilimi
tespit etme ve miidahale etme hakki verilmistir. 1992 Helsinki belgesiyle
AGIT soguk savas sonrasi donemde gecerli olacak diizenin
olusturulmasina katkida bulunacak baslica uluslararas: kuruluslardan biri
haline getirilmistir.

Macaristan’in bagkenti Budapeste’de 5-6 Aralik 1994 tarihleri
arasinda yapilan liderler zirvesinde alinan karara dayali AGIK’in yerini 1
Ocak 1995 yilindan itibaren resmen AGIT aldi.®® 1994 Budapeste
Belgesi AGIT’in isbirligi ve ortaklik esasina dayanacak yeni bir
gelecegin  yaratilmasinda ve Avrupa’da istikrar ve giivenligin
kurulmasinda merkezi bir rol iistlenmesini ongérmiis ve AGIT’in
giiclendirilmesini hedef almistir. AGIK’in AGIT’e déniisiimiinden
dolay1 orgiitiin karar mekanizmalarmn isimleri de degistirildi. Ornegin
eski AGIK Konseyi’nin yerini Bakanlar Konseyi aldi. Ayrica bir Daimi
Konsey kuruldu. Bu mekanizmalar, AGIT’e Vancouver’dan
Vladivostok’a kadar uzanan “bir erken uyari, ihtilaf Onleyici, kriz
miidahale kurumu” konumunu kazandirdr.**

AGIT ilk somut miidahalelerini ise Bosna Hersek, Cegenistan ve
Kosova savaglarinda yapti. Bu sorunlara politik miidahalenin yolu da
Budapeste zirvesinde agilmist1. Ciinkii burada alian karar sonucu, AGIT
dénem bagkaninin konumu gii¢lendirilmis, kurum bir genel sekreter ve

merkez karargaha kavusturulmustu. Ayrica Ulusal Azinliklar Yiksek

13
Cinar, a.g.m., s.3.

" Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilati (AGIT) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-
guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa (Erisim tarihi :13.02.2017)
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Komiseri ile Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Dairesi ismi altinda
iki ayr1 olusuma daha gidildi.”

Budapeste zirvesinde, 21. yiizyilin ihtilaflar1 ic¢in politikalar
tiretme konusunda da mutabakata varildi. Soguk Savasin bitmesiyle her
ne kadar “yeni bir Avrupa” yaratildiysa da eski ihtilaflarin yeniden
alevlenmesi ihtimali yiiksek oldugu igin tedbirler gerektiriyordu.'®

AGIT’in 6ncelikleri arasinda su anda “hukuk normlarina uygun
tam demokratik ve sivil toplumlarin olusturulmasi”, i¢ catigmalarin
onlenmesi ve bu bolgelerde barisin saglanmasi, giivenlik eksikliklerinin
giderilmesi, yeni politik, ekonomik ve sosyal boliinmenin Onlenmesi
bulunuyor. 1997°de AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilciligi kuruldu.
AGIT calismalarmi bugiin Sekretarya (Viyana), Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar1 Dairesi (Varsova), Ulusal Aznliklar Yiiksek
Komiserligi (Lahey) ve AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilciligi (Viyana)
olmak iizere dort ana eksen iizeri yiiriitmektedir. Pratik faaliyetleri
arastirma komisyonlar1 ve raportorler, donem baskanliginin 6zel
temsilcileri, kriz anlarinda devreye konulan acil komisyonlar, ihtilaflarin
baris¢ill ¢Oziimii i¢in mekanizmalar ve baris operasyonlarindan
olusmaktadir.

2-3 Aralik 1996 tarihinde yapilan AGIT’in Lizbon zirvesinde 55
tiye devlet tarafindan “Avrupa’da 21. Yiizyilda Global ve Kapsaml
Gilivenlik” seklinde adlandirilan belge imzalanmistir. Belgede iiye
devletlerin giivenligine yonelik tehditler siralanmis ve bu tehditleri

ortadan kaldirmak i¢in karsilikl igbirliginin 6nemi vurgulanmustir.

15Avusturya AGIT doénem baskanligimi devaldi  http://www.dw.com/tr/avusturya-agit-dénem-
bagkanligimi-devraldi/a-36968516 (Erisim tarihi: 14.02.2017)
'®Androsov, KeithJinks, ve.b.,a.g.e., ss-18-21.
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1.2. AGIT’IN Orgiitlenmesi

1994 senesinde AGIT olan AGIK, BM cercevesinde faaliyet
gostermektedir.

Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati'ndan farkli olarak bolgesel degildir. Uyelik kosullarini yerine
getiren ve antlasmada ongoriilen yikiimliiliikleri yerine getirme istek ve
yetenegine sahip olan, bununla birlikte baris¢il bir devlet politikasini
izleyen her devlet iiye olabilir. Orgiite diinya’nin nezdinde her kara
parcasinda iliye devletler vardir. Bu nedenle biiylik, biitiin devletler
nezdinde saygm bir orgittir. Birlesmis Milletler’de kararlar oy
cogunlugu ile alinir. BM’nin {iye iilkeleri hukuksal yaptirim uygulama
yetkisi vardir.

Organlari, ana organlar ve yan organlar olmak iizere iki grupta
toplanir. Ana organlar: Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararast Adalet Divanm1 ve
Sekretarlik’tir. Bu organlar koklenmis, genis bir teskilat ve yiiriitme
giliciine sahip organlardir. Diinya’da gelisen olaylar iiye iilkeler
arasindaki sorunlar nedeniyle c¢esitli kararlar alip, uygularlar. Birlesmis
Milletler’in baglayici kararlar alma yetkisi vardir. Birlesmis Milletler’in
temelinde bir antlasma metni vardir. Calismalar bu metnin hiikiimleri
dikkate alinarak yapilir. Bu metin Orgiitiin anayasast niteligindedir.
BM’nin iiye iilkelerinin says1 192’dur."’

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, her ne kadar Avrupa
tiyeleri disinda bagka {ilkelere sahip olsa da, bolgesel bir teskilattir.

v “OrganizatstyaObyedinyonnihNatsiy”, United Nations,
http://www.un.org/russian/basic/unbrief/index.html (Eriimtarihi :25.04.2017)
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AGIT her ne kadar teskilat adm1 almissa da, yukarida anlatildig: gibi,
tamamiyla belli bir antlasma iizerine insa edilmis bir orgiit degildir;
maddeler halinde siralanmug bir antlasma metni de yoktur. AGIT
belgeleri ve Sonug¢ Belgesi, AGIT’in yapmak istedigi esaslar1 ve ideali
gostermektedir. AGIT iiyelerinin oy cogunlugu ile karar alma yetkisi ve
kurallar1 diizenleyen bir kurulus yasas1 yoktur.

AGIT ve BM daha ¢ok ama¢ kisminda birlesmektedirler. Iki
kurulusunda amaci toplumsal barisi, giivenligi, ekonomik kalkinmay1
saglamak, uluslararasi iliskileri gelistirmek, iilkelerin insan haklar1 ihlali
fiilllerine engel olmak, bu hak ve Ozgirliikleri gelistirmektir.
Birlesmis Milletler, catigsmalar1 onlemek i¢in iiye devletlerin askeri
giiclerinden olusan bir baris giiclinii olusturarak ¢atisma bolgesinde
bulundurma yetkisine sahiptir. Sicak ¢atismalarin yasandigr birgok
bolgede bu baris giiclerini belli siirelerle bulundurmaktadir.® AGIT’in
boyle bir giicii yok, ancak catismalar1 6nleme, barist devamli kilmak i¢in
calismalar siirdiirir ve temennilerde bulunur. Bu girisimleri Daimi
Komite kanali ile yiiriitmeye calisir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, her ne kadar Avrupa
disindaki iilkeleri {iyesi olarak kabul etmisse de, Avrupa Birligi gibi
bolgesel diizeyde bir kurulustur. AGIT ve AB calisma esaslar1 ve
amagclar1 farklidir. AB’ye iiye olmanin 6nemli sartlar1 vardir. Ancak bu
kosullar yerine getirildiginde veya bir devlet aranan vasiflara sahip
oldugunda Birlige iiye olabilir. AGIT e iiye olmak i¢in kosullar daha

esnek ve kolaydir.

'® Tahsin Fendoglu, “AGIT’in Giivenlik Boyutu”, S.9
http://Www.Hasantahsinfendoglu. Com/Dokumanlar/Akademik/Turkiyeavrupaguvenlikveisbirligitesk
ilatiagitiligkisi.Pdf (Erigim tarihi: 02.03.2017)
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AB temel amaci glimriik birligi ve giderek ekonomik birlik
kurmak. AB’nin elde ettigi sonuglarin son yillarda ayrica bir Siyasal
Avrupa Birligi kurulmasi amaglanmistir ve imzalanan “Avrupa Tek
Senedi” ile bu amaca ulagilmistir. Bunun yani sira Avrupa Birligi askeri
kanadi olusturmaya yonelik c¢alismalart da mevcuttur. Avrupa Birligi
caligmalar1 tiiye iilkeler tarafindan yapilmistir ve uyulacagi taahhiit
edilmis antlagmalar hiikiimlerine bagl kalinarak yiiriitiilmektedir.*®

AGIT belgeleri siyasal ve moral bir giicii icermektedir. AGIT in
amagclar1 AB ile karsilastirildiginda daha genis kapsamlidir. Bunlar, BM
ile karsilastirirken belirtilmistir. Ancak AGIT, calismalarinda {iye
devletlere yaptirirm uygulama yetkisine sahip degildir. AB {iye
devletlerin, taraflar arasinda imzalanan antlasmalara uyulmamasi
halinde, liye devlete yaptirim yetkisine sahiptir.

Avrupa Birligi’nin organlari: AB Konseyi, AB Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, AB Adalet Divani, AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’dir. AGIT’in organlarmna ise 6nceki paragrafta deginilmisti.
Goriildiigi gibi iki kurulusun sahip olduklar1 organlar da farkliliklar
tasimaktadir.”

AB ile karsilastirildiginda oldugu gibi, hem AGIT hem de AK
Avrupa’nin bdlgesel kuruluslaridir. Avrupa Konseyi bir statii ile
kurulmustur. Bu statii ¢ok tarafli bir sozlesmedir. S6zlesmeye taraf olan
devletlere haklar saglar ve yiikiimliilikler getirir. Yukarida denildigi gibi

AGIT’in bdyle bir temeli yoktur.

19 “Avrupa Konseyi Organlar1”, Tiirkiye Avrupa Konseyi Ofisi Resmi Sitesi,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/ (Erigim tarihi: 03.03.2017)
20 «Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
http://www.tbmm.gov.tr/agitpa/sil3/osce/www.osce.at/osze/agit.html(Erisim tarihi. 03.03.2017)
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Avrupa Konseyi'nin amaci, iiye devletlerin ortak mirast olan,
ideallerin ve ilkelerin hayata geg¢irilmesi ve muhafazasi, iktisadi ve
sosyal gelismeyi kolaylagtirmak amaciyla devletler arasinda daha biiyiik
bir biitlinlesmenin saglamasidir. Konsey’in amaclarinin
gerceklestirilmesi, Konsey organlarinin ortak sorunlar tartismasi ile
anlasmalarla ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bi¢cimsel, hukuksal, idari
konularda ve insan haklarinin ve temel hiirriyetlerin korunmasi ve daha
iler1 derecede gergeklestirilmesi ortak hareket etmek suretiyle miimkiin
olur. Avrupa Konseyi 46 iiye devletten olusur. Avrupa Konseyi’nin,
Bakanlar Komitesi ve Danisma Meclisi’nden olusan iki temel organi
vardir.”!

Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, amag
ve hedefleri konusunda biraz benzemektedirler. Ancak, bilinyesinde daha
fazla iiye bulunduran ve Avrupa haricinde baska iilkeleri de iiyesi yapan
AGIT, yalmz kendi iiyeleri olan taraf devletler arasinda degil, daha
genis, kapsamli bir alan1 gozetleyerek, giivenligi, barisi, ekonomik
istikrar1 saglamaya calisir ve bunlarin yami sira insan haklarimi
gelistirmeye ve onlarin ihlallerini 6nlemeye ¢alisir. Avrupa Konseyi’nin
hedefleri ise daha dar ve daha ¢ok kendi tliyeleri ile simirlidir, denilebilir.
Avrupa Konseyi’'nin ¢alismalari, taraf devletlerarasinda yapilan s6zlesme
hiikiimlerine dayandigi icin, yaptirim giicline sahip olup baglayicidir.
Calismalar, yapilan toplantilar sonucu alinan kararlarla yiiriitiiliir. Oysa

AGIT, yukarida gordiigiimiiz gibi, boyle bir mekanizmaya sahip degildir.

! «“Avrupa Konseyi ve Insan Haklar”, Demokrasi ve insan Haklari i¢in Toplumsal isbirligi Projesi,
http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_avrupa_konseyi_hakkinda.html (Erisim tarihi:04.03.2017)
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1.3. AGIT Faaliyetleri

AGIT’in 20’nci yiizyildaki son zirvesi 18-19 Kasim 1999
tarthlerinde orgilit iiyesi Tllkelerin Devlet/Hiikiimet Bagkanlarinin
katilmiyla Istanbul’da yapilmustir. Zirvede kabul edilen asagida
siralanan belgeler AGIT’in “acquis”sine (miiktesebat) dnemli katkilar
saglamistir:

a.  Avrupa Giivenlik Sarti (Istanbul Sarti):

1994 Budapeste Zirvesinden baglayarak 5 yillik bir c¢alismanin
{iriinii olan Istanbul Sart1, 21.yiizy1lda AGIT bélgesinin giivenlik, baris
ve istikrarin giivence altina aliabilmesi icin ilke ve ydntemleri
belitlemektedir. istanbul Sartinda, AGIT’in erken uyari, ¢atisma 6nleme,
kriz yOnetimi ve c¢atisma sonrast rehabilitasyon alanlarindaki
faaliyetlerini daha etkin hale getirmek i¢in Is birligine Dayali Giivenlik
Platformu (Cooperative Platform of Security) ve Yardim ve Is birligi
Siiratli Uzman Ekipleri (YISUE) (RapidExpert Assistance Co-
operationTeams-REACT) gibi mekanizmalar gelistirilmistir.?

Istanbul Sartinin 6nemli konular1 asagida 6zetle sunulmustur:

1. AGIT yiikiimliiliikleri diger iiye iilkelerin yakin ve mesru
ilgisine konu teskil ederler.

2. Azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi liye devletlerin kendi i¢inde ve diger tiyeler ile iligkilerinde
demokrasi, baris, adalet ve istikrar bakimindan temel unsurdur. Ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil insan haklarina tam saygi
basl bagina bir amagtir, egemenlik ve toprak biitiinliigline zarar vermez,

aksine onu giiclendirebilir. Bugiin maruz kaldigimiz risk ve tehditlerle

22«Avrupa Giivenlik Sart”, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/902d4--Avrupa-Guvenlik-
Sarti.pdf (Erigim tarihi:20.02.2017)
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tek bir devlet veya kurulusca basa ¢ikilmasi miimkiin degildir. AGIT’i
bu konuda muktedir kilabilmek i¢in diger uluslararas1 kuruluslarla is
birligi giiglendirilmelidir.

3. Insan haklari, temel ozgiirliikler, demokrasi ve hukuk
devleti AGIT’in kapsamli giivenlik kavraminin merkezinde yer
almaktadir. Diigiince ve inang¢ 6zgiirliigli de dahil insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin ihlali, hosgoristizliik, saldirgan milliyetcilik, 1rkeilik,
sovenizm, yabanci diismanlig1 ve anti-semitizm ile miicadele edilecektir.

4, Cinsiyet esitligi, kadma karst ayrimciligin  ortadan
kaldirilmasi, kadin ve ¢ocuklara kars1 siddetin 6nlenmesi de AGIT’in ele
alacagi konular arasindadir.

S. Hukuk devletine ve yolsuzlugun Onlenmesine iligkin
yukiimliiliikler teyit edilmektedir.

6. Catismalarin O6nlenmesi, kriz yonetimi ve ¢atigma sonrasi
rehabilitasyonu amaciyla sivil bir girisim olan Acil Uzman Yardim ve Is
birligi Timleri olusturulacaktir.

b.  Istanbul Zirve Bildirisi:

AGIT Uye Ulkelerinin Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinca
oybirligi ile kabul edilen, ancak imza tasimayan Bildiri, AGIT
bolgesindeki giincel ve bolgesel konulari ele almaktadir.”

C. Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi
(AKKA) Uyarlama Anlasmasi:

d. Soguk Savas doneminde iki askeri blok arasinda belli silah

kategorilerinde sayisal esitlik ilkesine gore yapilmis olan AKKA’nin

2 Erdogan'in “Haddini bil” dediyi AGIT hakkkinda Disisleri Bakanligi'ndaki Bilgiler

http://bianet.org/bianet/siyaset/185624-erdogan-in-haddini-bil-dedigi-agit-hakkinda-disisleri-
bakanligi-ndaki-bilgiler?bia_source=rss (Erigim tarihi:21.02.2017)
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bloklara dayali sistemin sona erdigi glinlimiizdeki sartlara uyarlanmasini
saglayan Anlasma, AKKA’ya taraf olan 30 iilkenin Devlet veya
Hiikiimet Baskanlarinca imzalanmustir.

e. AKKA 'min Uyarlamasina Iliskin Nihai Senet:

Siyasi baglayict bir metin olan ve ayrica imzalanmayan Senet,
AKKA fiyesi iilkelerin tek tarafli taahhiitlerini icermektedir.

f. Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler (GGAQ) Belgesi 1999:

1994 ihli Viyana Belgesinin gelistirilmis seklidir ve AGIT
Ulkelerince siyasi baglayici olarak kabul edilmistir. **

AGIT 8. Bakanlar Konseyi Toplantist 27-28 Kasim 2000
tarihlerinde Viyana’da diizenlenmistir. Toplantida, 6zellikle Cegenistan,
Moldova ve Gircistan gibi bolgesel sorunlar iizerinde Rusya
Federasyonu’nun uzlasmaz tutumu nedeniyle oydasma saglanamamis ve
Bakanlar Bildirisi kabul edilememistir. Bildiri taslaginda Giiney Dogu
Avrupa tlkeleri ile ilgili konular iizerinde uzlagsma saglanan boliimler
“Glineydogu Avrupa Viyana Bildirisi” olarak yayimlanmistir. S6z
konusu toplantida ayrica, insan ticaretiyle miicadele, AGIT misyonlari
icin katki paylari, AGIT polis faaliyetleri, AGIT Medya Ozgiirliigii
Temsilcisi ve AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiserligi ile ilgili karar
tasarilar1 kabul edilmis, Avrupa Giivenlik ve Is birligi Forumu’nda

(AGIF) kabul edilen Kiiciik ve Hafif Silahlar (KHS) Belgesi not

**Desmond Dinan, “Avrupa Birligi Ensiklopedisi”, cev. Halef Akay, Kitap Yayinevi, istanbul-2005,
5.134.
https://books.google.az/books?id=yC3saKPXH9gC&pg=PA131&Ipg=PA131&dq=AKKA%E2%80%
99n%C4%B1n+Uyarlamas%C4%B 1na+%C4%B01i%C5%9Fkin+Nihai+Senet: &source=bl&ots=46f
XXuvemO0&sig=3_tPy lheb gHtINyI3wkKmVDuc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjsytSBzJzUAhXD
dCWKHWXICPMQG6AEIIzAA#v=0nepage&q=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n%20Uyarlamas%C4
%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Nihai%20Senet%3A&f=false (Erisim tarihi : 24.02.2017)

18


https://books.google.az/books?id=yC3saKPXH9gC&pg=PA131&lpg=PA131&dq=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n+Uyarlamas%C4%B1na+%C4%B0li%C5%9Fkin+Nihai+Senet:&source=bl&ots=46fXXuv6m0&sig=3_tPy_1heb_gHtlNyl3wkKmVDuc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjsytSBzJzUAhXDdCwKHWxICPMQ6AEIIzAA#v=onepage&q=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n%20Uyarlamas%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Nihai%20Senet%3A&f=false
https://books.google.az/books?id=yC3saKPXH9gC&pg=PA131&lpg=PA131&dq=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n+Uyarlamas%C4%B1na+%C4%B0li%C5%9Fkin+Nihai+Senet:&source=bl&ots=46fXXuv6m0&sig=3_tPy_1heb_gHtlNyl3wkKmVDuc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjsytSBzJzUAhXDdCwKHWxICPMQ6AEIIzAA#v=onepage&q=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n%20Uyarlamas%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Nihai%20Senet%3A&f=false
https://books.google.az/books?id=yC3saKPXH9gC&pg=PA131&lpg=PA131&dq=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n+Uyarlamas%C4%B1na+%C4%B0li%C5%9Fkin+Nihai+Senet:&source=bl&ots=46fXXuv6m0&sig=3_tPy_1heb_gHtlNyl3wkKmVDuc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjsytSBzJzUAhXDdCwKHWxICPMQ6AEIIzAA#v=onepage&q=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n%20Uyarlamas%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Nihai%20Senet%3A&f=false
https://books.google.az/books?id=yC3saKPXH9gC&pg=PA131&lpg=PA131&dq=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n+Uyarlamas%C4%B1na+%C4%B0li%C5%9Fkin+Nihai+Senet:&source=bl&ots=46fXXuv6m0&sig=3_tPy_1heb_gHtlNyl3wkKmVDuc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjsytSBzJzUAhXDdCwKHWxICPMQ6AEIIzAA#v=onepage&q=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n%20Uyarlamas%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Nihai%20Senet%3A&f=false
https://books.google.az/books?id=yC3saKPXH9gC&pg=PA131&lpg=PA131&dq=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n+Uyarlamas%C4%B1na+%C4%B0li%C5%9Fkin+Nihai+Senet:&source=bl&ots=46fXXuv6m0&sig=3_tPy_1heb_gHtlNyl3wkKmVDuc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjsytSBzJzUAhXDdCwKHWxICPMQ6AEIIzAA#v=onepage&q=AKKA%E2%80%99n%C4%B1n%20Uyarlamas%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Nihai%20Senet%3A&f=false

edilmistir.”

3-4 Aralik 2001 tarihlerinde Biikres’te yapilan AGIT 9. Bakanlar
Konseyi Toplantis;,”® ABD’de 11 Eyliil 2001°de meydana gelen terdrist
saldirilarin ~ sonrasinda  terOrizmle miicadele konusunda olusan
uluslararast is birligi ruhunun etkisiyle, bu konuya odaklanmus,
Konsey’de terorizmle miicadeleye iligkin bir karar ile, “Biikres Terdrle
Miicadele Eylem Plan1” Belgesi kabul edilmistir. Ulkelerin terdrizmle
miicadele konusundaki uluslararast siyasi ve hukuki ytikiimliiliiklerine,
terorizmle miicadeleye yonelik onlemlere, bu konudaki uluslararasi is
birligine ve bu baglamda AGIT tarafindan yapilacak faaliyetlere iliskin
boliimlerden olusan Eylem Plani, bugiine kadar AGIT igerisinde
terorizmle ilgili olarak kabul edilen en kapsamli belge olma niteligini
tasimaktadir. Eylem Plani, 11 Eyliil 2001 sonrasinda diger uluslararasi
orgiitler tarafindan kabul edilmis olan belgelerdeki ilkeleri teyit etmekte,
terorle miicadele alaninda eyleme yonelik, somut unsurlara yer
vermektedir. SOz konusu toplantida kabul edilen Bakanlar Konseyi
Bildirisi’nde 1se, terorle miicadele konusundaki temel ilkeler ifade
edilerek, bu baglamda katilimc1 {lkeler arasindaki 1is birliginin
giiclendirilmesi ve derinlestirilmesinin geregi vurgulanmis, AGIT’in
erken uyari, ¢atismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve catisma sonrasi
rehabilitasyon gibi alanlardaki temel islevleri teyit edilerek, AGIT’in
giiclendirilmesi konusunda ve 21’inci yiizy1l igin yeni bir AGIT stratejisi

gelistirilmesi geregine isaret edilmistir. Bakanlar Konseyi’'nde insani

> Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) http://www.yenidenergenekon.com/259-avrupa-
guvenlik-ve-isbirligi-teskilati-agit/ (Erigim tarihi: 25.02.2017)
**Turkce haber-Aralikhttp://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/haber/aralik-2001/3514  (Erisim Tarihi:
25.02.2017)
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boyut alaninda, insani boyut toplantilarinin modaliteleri, saldirgan
milliyetcilik, 1rk¢ilik, sovenizm, yabanci diismanhig1 ve siddete yonelik
ayrimciligin 6nlenmesi, insan ticaretine karsi alinacak dnlemler, Roma-
Sinti ve kadin-erkek esitligi konularinda kararlar alinnmis, AGIT’in polis
faaliyetlerinin  gii¢lendirilmesi  konusunda ise, c¢atisma sonrasi
bolgelerdeki polis faaliyetlerinin etkinlestirilmesini, AGIT biinyesin de
bir Polis Danismanligr kadrosu kurulmasini ongoéren karar kabul
edilmistir. Portekiz’in AGIT Dénem Baskanhigini vyiiriittiigi 2002
yilinda, Terdrizmle Miicadele Eylem Plani’nin uygulanmasi, AGIT’in
giiclendirilmesi ve ekonomik boyutunun gelistirilmesi, Teskilata hukuki
statii kazandirilmas1 konularma iliskin ¢alismalar, AGIT’in giindeminin
onemli noktalarini olusturmustur.

AGIT 10. Bakanlar Konseyi toplantis1 6-7 Aralik 2002 tarihleri
arasinda Porto’da diizenlenmistir. Toplantiin sonunda “AGIT Terdrizm
Sart1”, “Terorizmle Miicadelede AGIT Taahhiitlerinin ve Faaliyetlerinin
Uygulanmas1 Hakkinda Karar”, “21’inci Yiizyilda Giivenlik ve Istikrar
Yonelik Tehditlere iliskin AGIT Stratejisi Hakkinda Karar”, “Yillik
Gilivenlik Go6zden Gegirme Konferanst Hakkinda Karar”, “Barisi
Koruma Operasyonlart Hakkinda Karar”, “Ekonomi ve Cevre
Boyutunun Giiclendirilmesi Hakkinda Karar”, “Hosgdrii ve Ayrim
Gozetmeme Hakkinda Karar”, “Secim Standartlar1 Hakkinda Karar”,
“Insan Ticareti Bakanlar Konseyi Bildirisi”, “Bakanlar Konseyi
Bildirisi”, “Giircistan Bildirisi”, “Giineydogu Avrupa Bildirisi”,
“Moldova Bildirisi”, “Orta Asya Bildirisi” ve “Yukar1 Karabag Bildirisi”
baslikl1 belgeler kabul edilmistir.”’

7 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) http://www.yenidenergenekon.com/259-avrupa-
guvenlik-ve-isbirligi-teskilati-agit/ (Erigim tarihi:25.02.2017)
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AGIT 11. Bakanlar Konseyi toplantisi ise 1-2 Aralik 2003
tarihlerinde = Maastricht’te  diizenlenmistir.  Toplantinin  sonunda
“Terorizme Kars1 Bilgi Degisim Ag1”, “21’inci Yiizyilda Giivenlik ve
Istikrar Yonelik Tehditlere Karsi AGIT Stratejisi”, “Ekonomi ve Cevre
Boyutu Ile Ilgili AGIT Stratejisi”, “Insan Ticareti ile Ilgili Eylem Plan1”,
“Roma-Sinti Azmlig1 Ile Ilgili Eylem Plan1”, “Seyahat Belgelerinin
Gilivenligi Hakkinda Karar”, “Tasmnabilir Hava Savunma Sistemleri
(MANPADS) ve miihimmat ve patlayicilarin depolanmasi ile Ilgili
Karar”, baglikli belgeler kabul edilmistir. S6z  konusu  toplantida
onaylanan, “21’inci Yiizyilda Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlere
Iliskin AGIT Stratejisi'nde tehditler; bdlgesel, iilkeleraras1 ve iilke ici
catismalardan do8an tehditler, ayrimcilik ve hosgoriistizliikten
kaynaklanan tehditler, terdrizm, adi ve organize su¢ eylemlerinden
dogan tehditler, ekonomik ve g¢evre ile ilgili tehditler, politik ve askeri
boyutlu diger tehditler seklinde siralanmustir.

AGIT’in alacag tedbirler ise;

a. Bolgesel, iilkelerarasi ve iilke i¢i catismalarla miicadelede;

1. Eksik olan iilkelerde; parlamenter yapilari, mahalli ve
merkezi yonetimleri kuvvetlendirmek, hukuk sistemlerini, sivil
toplumlar1 ve medyay1 gliclendirmek,

2. Istikrarsizlik emarelerini erken ikaz ve ihbar, catismay1

onleme ve catisma sonrasi iyilestirme mekanizmalarini giiclendirerek

ortadan kaldirmak,
3. Gerektiginde barist koruma operasyonlarinda da rol
ustlenmek,

4, AGIT Uzlastirma ve Hakemlik Mahkemelerini, ikili ve

bolgesel ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in kullanmak,
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b. Ayrimcilik ve hosgoriisiizliikle miicadelede;

1. Hosgorliyli  yaygmlastirmak amaciyla; Dogrulama ve
Kontrol Mekanizmasi olusturmak,

2. Geng nesiller arasinda uzlasma, birlikte yasama ve
sorumlulugu gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapmak,

3. Etnik, dini ve diger gruplar arasinda oldugu kadar {ilkeler
arasinda da uyumlu iligkiler gelistirmek,

4. Toplumlarda, 11k, renk, cinsiyet, dil, inang, politik diisiince,
sosyal koken, dogum yeri ve diger statiilerde ayrimcilik yapmamak,

5. Catisma sonrasinda bolgede olusabilecek diismanligin
silinmesi amactyla, egitime 6zel onem vermektir.

C. Terorizmle miicadelede ise;

1. AGIT Anti Terérizm Birimi, adi ve organize suglarla
miicadele alaninda da gorevlendirilmistir.

2. AGIT karargahidaki tiim kurum ve kuruluslar terdrizmle
miicadele alaninda Anti Terorizm Birimi’ne destek saglayacaklardir.

3. Anti terorizm faaliyetleri, hudutlarin kontrolii ile terérizmin
mali kaynaklarinin kesilmesine odaklanacaktir.

4, Terorizmle miicadelede, yeni imkan ve kabiliyetlerin
gelistirilmesine oncelik verilecektir.

S. Bilgi Degisim Agi olusturulacaktir.

6. AGIT Sinir Giivenligi ve Yonetim Konsepti gelistirilecektir.

d. Ekonomik istikrar ve c¢evreye yonelik tehditlerin
onlenmesinde; AGIT’e iiye iilkeler arasinda mevcut ekonomik ve
cevresel isbirligi uygulamalar gelistirilecektir.

AGIT’in 21’inci yiizyillda Avrupa giivenlik mimarisi icerisindeki

yerinin, bu konuda yapilacak ¢alismalara ve faaliyetlere getirebilecegi
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art1 degerle ve somut katkilarla belirlenecegi diisiiniilmektedir. 11 Eyliil
saldirilarmi miiteakip AGIT igerisinde terdrizmle miicadele konusunda
hizli adimlar atilmigssa da, konuya daha genis acidan bakildiginda,
Avrupa giivenligine tehdit teskil eden risk ve tehditlerin belirlenmesi,
bunlara karsi etkin 6nlemler gelistirilmesi ve bu baglaminda AGIT’in
Avrupa giivenlik mimarisi igerisindeki yeri konusunda arayislarin hala

et e e . o . 28
devam ettigini s0ylemek miimkiindiir.

*® Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) http://www.yenidenergenekon.com/259-avrupa-
guvenlik-ve-isbirligi-teskilati-agit/ Erisim Tarihi: (25.02.2017)
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IKINCI BOLUM
AZERBAYCAN AGIT ILISKILERI
2.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Uluslararasi Orgiitler

Yirminci yiizyilin sonunda sosyalizm sisteminin iflas1 ve soguk
savagin sona ermesi uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin etkinliginde yeni
asamanin baslamasmni tesvik etdi. Bu kuruluslarla iligkilerin
gelistirilmesi hem diger devletlerle cok yonlii isbirliginin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesine, hem de iilkede yasanan siirecler hakkinda
objektif uluslararas1 kamuoyunun olugsmasina etki géstermek imkanlarini
genisletmek agisindan 6nem arz etmektedir.??

Bagimsizlik elde etmis her bir devlet kendi egemenligini korumak,
bagimsizligini giiglendirmek, uluslararasi iligkiler sisteminde i1yi bir yer
tutmak ve ortaya ¢ikmis sorunlar1 ¢6zmek i¢in siirekli ve prensip olarak
dis politika yiiriiterek komsu iilkeler ve diinyanin saygin devletleri ile
birlikte, uluslararas1 ve bolgesel oOrgiitlerle de genis isbirligi kurmaya
ihtiya¢ duyuyor.*

Bagimsizlik kazandiktan sonra demokratik ve hukuk devleti
kuruculuguna baslamis Azerbaycan Cumhuriyeti’nin karsilastigr sosyo-
ekonomik ve siyasi sorunlarin basarili ¢6ziimii onun uluslararasi
alandaki konumu, ayr1 ayr {ilkelerle ulusal devlet menfaatlerine cevap
veren karsilikli yararli isbirliginin ve diinya birligine entegrasyonu

stirecinin yogunlugu ile bagliydi.

*Behruze  Nahmetova, “Azerbaycan ve Avrupa Giivenlik Orgiitleri (AGIT ve
NATO)”,http://akademikperspektif.com/2014/06/29/azerbaycan-ve-avrupa-guvenlik-orgutleri-agit-
ve-nato/(Erisim tarihi:03.03.2017)

%Azerbaycan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Azerbaycan%27%C4%B1n_d%C4%B1%C5%9F _ili%C5%9Fkileri(Erisi
m tarihi:03.03.2017)
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Azerbaycan dis politikasinin bolgesel ve uluslararasi agilimi
konusunda Rusya/BDT, Amerika, Tiirkiye ve Avrupa perspektifleri
incelenmistir. Bulundugu bolge itibartyla hem kendi sinirlari iginde hem
de simirlarina yakin bolgelerde ciddi giivenlik sorunlarinin yasandigi goz
oniline aliarak, Azerbaycan’in giivenlik politikasi ¢ercevesinde NATO
ve BDT Ortak Giivenlik Antlagsmas ile iliskileri degerlendirilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin temel yonlerinden
biri uluslararas1 kuruluslarla karsilikli  baglar1 ve esit iliskileri
gi¢lendirmek, bu iliskileri yeni tehditlerin ihtiyaglarina gore karsilikli
sayg1 ve ¢ikarlar ¢er¢evesinde devam ettirmektir.**

Azerbaycan bagimsizligiin korunmasi ve giiclendirilmesi, Daglik
Karabag sorununun baris yoluyla ¢éziimlenmesi ve diinya entegrasyon
siirecine  dahil edilmesinde uluslararasi  kuruluslarin  roliinden
yararlanmak amaciyla kisa siire icinde BM, AGIK (su anda AGIT),
Islam Konferans: Orgiitii (su anda Islam Isbirligi Teskilat1), Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Uluslararast Para Fonu, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, Avrupa Konseyi ve diger saygin kurumlara iiye oldu,
Avrupa Birligi, NATO ve diger uluslararast ve bolgesel kurumlarla
karsihikl faydali iliskiler yaratti.*

Azerbaycan’in dis politikasinin temel yonlerinden biri giivenlikle
ilgilidir. Bu yone Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii, toprak
biitiinliigliniin saglanmasi, Rusya ve Iran gibi giicli komsulardan

savunma, devletciligin giiclendirilmesi ve ekonomik gelisme dahildir.

*'Hatem Cabbarls, ViisaleAbdullayeva, “Azerbaycan Dis Politikasi’min Temel Ozellikleri (1991-
2009)”,21. Yiizyil, Ocak-Haziran-2009, ss.77-78
32 Behruze Nahmetova, a.g.m., s. 45
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Bunlar1 dikkate alan Azerbaycan devleti Haydar Aliyev’in
yonetimi ile Avroatlantik mekana entegre yoniinii secti. Azerbaycan’in
Avroatlantik bolgeye entegrasyonu birka¢ yonde Avrupa Birligi, AGIT,
NATO, Avrupa Konseyi ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Bu ise bu
kuruluslarin faaliyet alanlarinin farkliligi ile ilgilidir.

Milli Meclisinin milletvekili Samet Seyidov Azerbaycan’in
Avrupa’ya entegrasyonunu dort asamaya bolmiistiir. Avrupa giivenlik
kurumlart ile iliskiler, yani Azerbaycan’in AGIK iiyesi olmasi ve NATO
ile ilk iliskilerin kurulmasi 1991-1993 yillar1 kapsayan birinci asamaya
aittir.

Avroatlantik bolgede catismalarin 6nlenmesi ve kriz hallerinin
yonetimi alanlarinda baris ve istikrar1 artirmak amaciyla NATO ve AGIT
birbirini tamamlayan 6zelliklere sahiptir. Her iki orgiit kriz hallerinin
yonetimi, smir giivenligi, silahsizlanma, terorizm ve 6zel bolgeler lizere
inisiyatifler gibi genel c¢ikarlarina iliskin konularda birbirlerinin
etkinligini tamamlamaya caba gosteriyor. AGIT ve NATO Avrupa
giivenliginin ayr1 ayr1 halkalaridir. AGIT &nleyici diplomasi ve insan
boyutu alaninda uzmanlagmustir.

NATO ise daha fazla gii¢ uygulanmasini1 gerektiren kriz yonetimi
ile ilgilenir.®

Azerbaycan’in  Avrupa giivenlik kurumlar ile iliskilerinin
arastirilmasi,  gelecek  perspektiflerin  saptanmast  zorunludur.
Topraklarinin yiizde 20°st isgal edilmis bir devletin Avrupa giivenlik

kurumlari ile iliskileri 6zellikle biiyiik onem tasimaktadir.

*Elnur Eyvazov, “NATO ve Azerbaycan”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara-

2004, ss.116-117.
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Azerbaycan Cumhuriyeti Avrupa ve Avroatlantik siyasi, glivenlik,
eckonomik ve diger yapilara entegre stratejik amacindadir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Avroatlantik yapilar ile ortakligi biitiin
Avroatlantikmekanda genel giivenlige, ekonomik gelismeye ve
demokrasiye destek verecek bir ara¢ olarak goriiyor.

Soguk savasin bitmesinden sonra Avrupa giivenlik sisteminde
koklii degisiklikler yasandi. Bagimsizlik kazanmis Azerbaycan’in Giiney
Kafkasya’da jeopolitik konumunu etkileyen, Bati’nin Azerbaycan’a

ilgisini artiran ti¢ temel faktor olmustur:

1. Bagimsizlik kazanmis Azerbaycan’in bati odakli siyasi yon
secmesi;

2. Hazar’in Azerbaycan sektoriinde yeni petrol ve dogalgaz
yataklarinin tespiti. Bu faktor ¢ok onemlidir. Ciinkli Azerbaycan Bati’nin
enerji giivenliginin saglanmasinda ©Onemli bir rol oynar. Enerji
kaynaklari ile zengin olan Ortadogu istikrarsiz bolge oldugundan yiiziinii
Hazar’in enerji kaynaklarina tutmus Bati i¢in Azerbaycan hem Orta
Asya’nin enerji kaynaklarinin naklinde, hem de Bati’nin Rusya’dan

enerji bagimliliginin 6nlenmesinde giivenilir ortaktir;

3. 11 Eylil teror diizenlemesinden sonra Azerbaycan’in anti teror
koalisyona katilmasi.

Bu faktorler temelinde Azerbaycan ile Avrupa giivenlik kurumlari
arasinda olusarak gelismis iliskileri son olarak asagidaki gibi incelemek
mimkiindiir.

AGIK’in olusturulmasinda amag iki kutuplu diinyada kars1 duran

giicler arasinda ortak yasayisi ve diyalog ortamini saglamakti. Soguk
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savas sona erdikten sonra AGIK demokratiklesme, insan haklar,
catismalarin Onlenmesi ve c¢oziilmesi gibi konular1 kendi faaliyet
alanlarina alarak islevsel uluslararasi orgiite donlismeyi amag koysa da,
buna ulasamadi. Bunun birka¢ nedeni var. AGIT uluslararas1 orgiit
oldugu i¢in onun kararlar1 tavsiye niteligi tastyor, yani “yumusak hukuk”
normlarina aittir. Bu durumda mevcut sorunlarin tartisiimasi yoluyla
belirli sonuglara varmak ¢ok zordur. AGIT e iiye devletler cesitli siyasi
yapiya sahip olup, farkli ve hatta birbirleriyle rekabette olan giivenlik
sistemlerinin (NATO ve Kolektif  Gilivenlik Anlasmasi
Orgiiti) iiyeleridir. Bununla birlikte, modern uluslararas: iliskiler
sisteminde sivil toplum aktdrlerinin rolii artsa da, ne AGIT, ne de baska
herhangi bir uluslararasi orgiit uluslararasi hukukun norm ve ilkelerine
dayanarak diinya kamuoyunun ¢ikarlar1 adina egemenlik iddiasinda
bulunan devletleri onlemek yetenegine sahip degildir. Belirtilen mevcut
gercekler AGIT  faaliyetinin  verimliligine  olumsuz  etkisini
gostermektedir.* AGIT  Azerbaycan iliskilerini incelerken
belirtmek gerekir ki, Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag
sorununun diizenlenmesinde aracilik misyonunu gergeklestiren AGIT’in
bu yoénde faaliyeti yeterli degildir. AGIT bugiine kadar Ermenistan’
saldirgan olarak tanimamustir. AGIT’in Minsk Grubunun etkin
faaliyetine ulasmak i¢in Tirkiye nin roliiniin artirilmasi isabetli sayilsa
da, bu teklifin sadece Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin iyilesmesi
durumunda gergeklesmesi miimkiin goziikiiyor. Ermeni odakl
esbagkanlarin faaliyetine karsi bolgesel giic ve NATO iiyesi olan
Tiirkiye’nin  Azerbaycan’a destegi yararli olabilir. Fakat Minsk

Grubu’nun esbaskan {ilkelerinin degistirilmesi veya yeni iilkelerin

**Behruze Nahmetova, a.g.m., s.50
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katilm ile ilgili mekanizmalar heniiz islenmemistir. Ayrica, sorunun
¢oziimii ile ilgili AGIT aracilik misyonunun baska uluslararasi
organizasyona havale olunmasi da herhangi ilerleme vaat etmiyor.
Diinyanin 6nde gelen evrensel uluslararasi Orgiitii olan Birlesmis
Milletler Gilivenlik Konseyi tarafindan 1993 yilinda kabul edilen dort
kararin taleplerinin Ermenistan tarafindan halen yerine getirilmemesi
bunu acikca gé’)s,termektedir.35

NATO ile iliskilerden bahsederken belirtmek gerekir ki,
Azerbaycan kisa zaman cercevesinde NATO {yesi olmak yollarini
aramiyor, fakat Ermenistan ile karsilastirildiginda tilkemiz Avroatlantik
kurumlarla daha yogun isbirligi yapmaktadir. Azerbaycan’in NATO’ya
liye olmas1 Daglik Karabag sorununda arabulucu roliinii oynayan Rusya
ile iliskileri olumsuz etkileyecektir. Sinir komsularindan biri ile ¢atisma
durumunda olan Azerbaycan’in BM Giivenlik Konseyi’nde veto hakki
olan diger smir komsusu ile iliskilerinin kotiilesmesi iilkemizin
cikarlarina uygun degildir. Hadiseler bu yonde cereyan ederse asagidaki
sonugclari olabilir:

1. Rusya s6zde “Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin bagimsizligini
tantyabilir;

2. Rusya’da yasayan c¢ok sayida Azerbaycanlilarin mukadderati
soru altinda olur. Eger Rusya’dan sinirdis1 olunurlarsa, Azerbaycan’da
igsizlik sorunu artar. Bu, dogrudan ekonomiyi olumsuz etkileyen bir
faktordiir. Ekonomisi zayif olan devletin ne siyasi, ne de askeri

kudretinden bahsetmek miimkiin degil.

* Daglik Karabag'da ¢bziim girisimleri: AGIT Minsk Grupu'nunmiizakire girigimi.
http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/daglik-karabagda-cozum-girisimleri-agit-minsk-grubunun-
muzakere-cikmazi (Erisim tarihi:04.03.2017)

29


http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/daglik-karabagda-cozum-girisimleri-agit-minsk-grubunun-muzakere-cikmazi
http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/daglik-karabagda-cozum-girisimleri-agit-minsk-grubunun-muzakere-cikmazi

2008 yilinin Agustos ayinda Giircistan’da yasanan olaylar
Azerbaycan i¢in ornektir.

Azerbaycan NATO ile iliskilerinde Iran faktdriinii de dikkate
almalidir. Batr’yla iliskilerinde gerginlik olan Iran Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin enerji ile teminatinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu faktorleri dikkate alarak belirtmek gerekir ki, Azerbaycan
dengeli dis politika yiiriitmekle diizgiin siyasi yon se¢mistir. Belirli
aktorlerden bagimhilik Azerbaycan’in bolgedeki konumuna darbe
vurabilir.

NATO ile daha yogun entegrasyon ve isbirligi olusturulmasinda
NATO’ya iiye olan iilkelerle karsilikli yararli isbirliginin gelistirilmesi
imkanlar1 mevcuttur.*®

Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet yapilanmas siirecinde karsilastigi
sorunlarin ¢oziimiinde s6z konusu saygin uluslararast kuruluslarin
potansiyelini kullanmaya c¢aba gosteriyor. Bu da tlkemizin giivenlik
cikarlarmin daha dolgun ifade edilmesinde, diinyanin 6nde gelen
devletleri ile iliskilerinin gili¢lendirilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Azerbaycan’in Avrupa giivenlik kurumlar ile iliskilerinde elde
edilen basarilar ve entegrasyon siireclerine katilimi iilkemizin bu
uluslararasi kuruluslarla igbirligini genisletmesi, hem de kendi ¢ikarlarini
temsil etmesi agisindan Onemli oldugundan bu alanda faaliyet
devletimizin gergeklestirdigi dis politikanin temel yonlerinden birini

olusturuyor.

*Elnur Eyvazov, a.g.t., s.119.
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2.2. Azerbaycan AGIT iliskilerinin Genel Cercevesi

SSCB’deki siyasi, jeopolitik, ideolojik ve sosyal sistemde meydana
gelen hizli degisim, mevcut tim hukuki ve siyasi kriterleri ve normlari
tamamiyla alt {st etti. Sosyalist sistemin ¢oOkiisii, eski Sovyet
topraklarinda belirsizlik ve karisikliklar ortaya ¢ikardi. SSCB’nin yikilist
sonrasi olusan jeopolitik yapilar, gecici ve oldukega istikrarsizdirlar. Bu
kanaat sadece Moskova’dan ayrilan cumhuriyetler icin degil, oncelikle
Rusya’nin kendisi i¢in gegerlidir. Sovyet sisteminin en fazla etkiledigi
cografyalardan biri de Kafkasya’dir. Kafkasya’nin genelinde
Sovyetlerden sonra catismalar meydana geldi. Giliney Kafkasya’da
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Sovyetlerin ¢okiisii sirasinda
baslayan miicadelelere hala etkisini siirdiirmektedir.*’

Miitellibov’un halktan kopuk politikalarinin ardindan AHC iktidar1 ve
Elgibey donemiyle birlikte Azerbaycan’in dis politikasinda stratejik bir
degisim yasanmustir. 1992 yilinda yapilan AHC kongresinde kabul
edilen programa gore olusturulan dis politika stratejilerinde liberal
vurgular goze c¢arpmaktadir. Programin 1. boliim 8. maddesinde dis
politika anlayisi soyle tanimlanmustir: “Azerbaycan devletinin biitiin
ilkelerle baris i¢cinde yasamasi ve sorunlar1 giic kullanmadan ¢6zmesi,

higbir devletin igislerine karigsmamasi, ¢cok yonli igbirligi ve karsilikl

*Mustafa Gokge, Yukar1 Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan iliskileri Uzerine Bir
Degerlendirme, TurkishStudies - International PeriodicalForTheLanguages, LiteratureandHistory of
TurkishorTurkic Volume 6/1 Winter 2011, TURKEY,
http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/30943760/1875686895_gokcemustafa.pdf?AWSA
ccessKeyld=AKIAIWOWYY GZ2Y53UL3A&EXpires=1496649372&Signature=W8Cg4EsGwJVn4L
5rv5relbpo2Pg%3D&response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DY ukari_Karabag_Sorunu_ve_Turkiye-Ermenis.pdf , s. 1113
Erigim tarihi: (25.04.2017)
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yardim esasina dayanarak kendi dis politikasin1  belirleyip
gerceklestirmesi, diger devletlerle dogrudan diplomatik iliskiler kurmasi
ve uluslararas1 kurumlarda temsil olunmas1” gerekmektedir. Anlasildigi
lizere bu donemdeki en onemli amag ise yeni kazanilan bagimsizligin
korunmasi, devam ettirilmesi ve gii¢lendirilmesidir. Bu amag
dogrultusunda genel hatlariyla AHC dénemine baktigimiz zaman gerek
tarithsel ve kiultirel o6geler gerekse mevcut jeopolitik ve iilkenin
uluslararast arenada karsilastigi sorunlar 1s181inda dis politika anlaminda
bazi iilkelerle iliskilerin 6nem kazandigini goriiyoruz. Bu baglamda,
Elgibey doneminde dis politikada en biiyiik agirlik Karabag sorunu
cercevesinde Ermenistan’la iliskilere ve bu sorunun uluslararasi alandaki
¢Ozlim arayislarina verilmistir.

AHC hiikiimetini en ¢ok mesgul eden problem Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi olmustur. Elgibey
doneminde dikkat ¢ceken en 6nemli farklilik bu zamana kadar sorunun
¢cOziimii i¢in arabulucu olarak goriinen Rusya yerine Bati ve ABD’nin
konmas1 ve boylelikle konuyu Rusya’nin tekelinden ¢ikarma ¢abasidir.
Gergekten de Elcibey doneminde iilkenin ekonomi, giivenlik ve dis
politikalarinin Tirkiye ve Bati’ya yoneldigini tespit ediyoruz. Aym
sekilde Karabag probleminin ¢oziimii de Bati kurumlarinda aranmustir.
El¢ibey iktidara gelir gelmez Karabag problemini AGIK’in giindemine
ta$1m1§t1r.38

30 Ocak 1992°de Azerbaycan AGIK’in iiyesi olmustur. Belirtmek

38 Secil Oraz Besik¢i, Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik
Degisimler ve Yonelimler, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi/Journal of TurkishWorld Studies 16/2
Kis-Winter 2016, http://tdid.ege.edu.tr/files/21-tdid-16-2-Secil_Oraz_Besikci.pdf , s. 240 Erisim
tarihi: (25.05.2017)
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lazim ki, AGIK Azerbaycan’m iiye oldugu ilk Avrupa teskilatidir. Subat
1992°den baslayarak Ermenistan — Azerbaycan Daglik Karabag sorunu
AGIT’in prensiplerine uygun olarak iiye devletlerin daha fazla dikkatini
cekti.*®

Kuzey Amerika’dan Orta Asya’ya kadar uzanan bir cografyayi
kapsayan bolge lizerinde 54 iilkeyi ortak degerler etrafinda toplayan
AGIT, bu bolgelerdeki catismalarin  6nlenmesi, anlasmazliklarin
coziimlenmesi, istikrar ve giivenligin saglanip korunmasinda Onemli
roller iistlenmisti. AGIT, Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri’nin
bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi ve uluslararasi topluma entegre
edilmeler1 ile bu iilkelerde demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa
ekonomisinin yerlesmesi i¢in de misyon {istlenmistir.*°

Doénem Baskani, Genel Sekreter ve diger AGIT organlarina; erken
uyari, catismalarin oOnlenmesi, kriz yonetimi ve c¢atisma sonrasi
rehabilitasyon konularinda destek vermektedir. Merkez, Viyana ile saha
arasinda dogrudan bir baglanti olusturarak, saha operasyonlarinin
desteklenmesinde kritik rol oynamaktadir.

Catisma Onleme Merkezi; Baskanlik, Troyka, Daimi Konsey ve
Giivenlik Isbirligi Forumu'na destek vererek, bdlgesel gelismelerle ilgili
uyarilarda bulunmaktadir. COM, AGIT'in ii¢ boyutlu giivenlik
anlayisinin birinci  boyutunu olusturan politik ve askeri giivenlik
boyutuyla iliskili konularda Genel Sekreterligin ana organidir. COM,

tiye tilkelere gilivenlik ve giiven olusturucu Onlemler konusunda

*Riifet Cavadov, Karabag Sorunu Cercevesinde AGIT-Azerbaycan lliskileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara—2006, ss. 13-14
*0 Soner Karagiil, Ermenistan’mn Bagimsiziik Sonras1 Avrupa ile iliskileri, OAKA, Cilt:1, Say: 2,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423910615.pdf , s. 129 Erisim tarihi:
(25.05.2017)
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dokiiman saglamakta ve bolgesel anlagsma, politik teamiil ve projelerin
uygulanmasina yardime1 olmaktadir. Askeri bilgi takasi, konvansiyonel
silahlarla 1ilgili projelerin dokiimantasyonu ve bagkentler arasinda
dogrudan iletisimi saglayan giivenli agmn korunmasi da COM'iin
gorevleri arasinda yer almaktadir.**
Azerbaycan Cumhuriyet ve diger Post-Sovyet Cumhuriyetlerinin
1992 yilinda AGIT iiyesi olduklar1 sirada imza koyduklar1 Helsinki
Nihai Senedi devletlerin toprak biitiinliigiiniin ve egemenliklerinin
dokunulmazlig1 yaninda uluslararasi giivenlik ve isbirligi konulu 10 ana
ilkeyi de ihtiva eder. S6z konusu ilkeler sunlardan ibarettir:
- Egemen esitlik ve egemenlik haklarina saygi ilkest;
- Sirlarin dokunulmazlig: ilkesi;
- Devletlerin toprak biitlinliigii ilkest;
- Sorunlarin baris¢il yollardan ¢oziimlenmesi ilkesi;
- Icislerine karismama ilkesi;
- Insan hak ve Ozgiirliiklerine sayg1 ve bu arada diisiince, vicdan,
din ve inang 6zglrliiklerine saygi ilkesi;
- Halklairn kendi kaderini tayin etme hakki ve esitligi ilkesi;
- Devletler arasinda isbirligi ilkesi;
- Uluslararas1 hukuk cercevesinde sorumluluklarin vicdanla yerine
getirilmesi ilkesi.*
AGIT’in Makedonya ve Azerbaycan misyonlarinda yiiriittiigii TDP

caligmalarinda, bahsettigimiz kilavuz niteligindeki temel ilkelerine riayet

*! Abdullah Barutcu, Uluslararasi Anlasmazhklarin Coziimiinde AGIT in Rolii: Daghk Karabag
Olayi, Siileyman Demirel Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii, Doktora Tezi, 274 sayfa, Mayis
2012, ss. 50-51
2 Ali Hasanov, Giiney Kafkasya’nin Askeri-Jeostratejik Durumu ve Azerbaycan’in Giivenlik
Politikasi, s. 18
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etmeye c¢alismakla birlikte, gerek ev sahibi iilke polis teskilatlarinin
yoneticilerinin ve c¢alisanlarinin bu uygulamaya hentiz hazir olmamalari,
gerekse bu yondeki kurumsallagmanin saglanamamasi gibi nedenlerden
dolay1i, bu ilkeleri tam olarak gergeklestiremedigi gozlenmektedir.
Ornegin en o6nemli ilkelerden birisi olan “isbirligi” ilkesinin
uygulanmasina baktigimizda, bu ilkenin genellikle tek tarafli isledigi,
yani ¢ogu zaman AGIT gorevlilerinin talepleri ve istekleri neticesinde
ortak projelerin ve ¢alismalarin hayata gecirildigi goriilmektedir. Ikinci
temel ilke/kavram olan “kurumsallasma” i¢in de arastirma konusu olan
ev sahibi iilkelerde tam bir basaridan s6z etmek miimkiin
goziikmemektedir. Her iki lilkede de bu anlamda, TDP Koordinatorligii,
Toplum Danisma Gruplar1 ve Su¢ Onleme Komisyonlarinin olusumlari
gibi atilan kiigiik birka¢c adimin Otesinde, ciddi bir basaridan soz
edilememektedir. Bu iilkelerde, sadece TDP faaliyetlerini yiirtitecek bir
birimin kurulmasi ve bu birimde ¢alisacak gorevlilerin atanmasi yerine
bu gruplar ve komisyonlar ile mevcut uygulamalar yiiriitilmeye
calisildig1 gozlemlenmektedir.®

Uluslararas1 karisikliklarin - bir sonucu olarak, katilime1 sayisi
1990'dan bu yana 35-57 iilkeye c¢ikti ve sorumluluk kataloglari
genisletildi: Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki (CEE devletleri)
demokratiklesme stirecine destek, ulusal azinliklarin korunmasi Catisma
onleme ve siyasi kriz yonetimi ¢abalari. AGIT, artik yalmzca politikanin

alanlarinda siyasi agidan baglayict normlar {zerinde ¢alismay1

* Kemal Karademir, AGIT’in Toplum Destekli Polislik Uygulamalari (Makedonya ve
Azerbaycan Ornegi), TUBAV BILIM DERGIiSI, Yil: 2015, Cilt: 8, Say: |1,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubav/article/view/5000099697/5000110517 , s. 8 Erisim tarihi:
(26.05.017)
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amaglayan diyalog i¢in pan-Avrupa bir forum degil; buna ek olarak, bu
normlarin goézlem altma almmasinin toplu denetimi ve Orgiitiin
amagclarin1 gergeklestirmek ic¢in tasarlanmis ¢ok sayida operasyonel
onlemin sorumlulugunu {iistlenmistir. Diger Avrupa giivenlik kurumlari
da yeni iiyeler kazanmis olup, sorumluluk alanlar1 ve yetkileri de farkh
derecelerde genisletilmistir. Bu gelisme hem yatay, hem de cesitli
sorumluluk alanlar1 arasinda Ortiisen veya g¢ogaltilan temas noktalar
olacagint ve tek bir sorumluluk alanina paralel veya tamamlayici
yeterlilik anlaminda dikey olarak varilabilecegini ima etmektedir.**

1992 yilindan bu yana, AGIT katilimc1 devletler tarafindan verilen
dikkatin sallanmasina, i¢ yeniden yapilanma siireclerine ve Rusya'yla
arabuluculuk yarigmasina bagli olarak bolgede daha az veya daha fazla
rol oynamistir. Rusya'nin Minsk Grubu'nun daimi bir es baskani olarak
kuruldugu 1994'te diizenlenen Budapeste Zirvesinden sonra AGIT
miizakerelerin stirdiiriilmesi i¢in en uygun ¢erceve olarak goérev yapiyor
ve ilgili tim taraflar tarafindan kabul edildi; kismen giivenilir bir
alternatif olmadig1 icin ¢atisma yoOnetimi yapisi var. Mevcut finansal
kaynaklarin sinirli olmasia ragmen, Yiiksek Diizeyli Planlama Grubu
(Baskan Biirosunun Kisisel Temsilcisi ve alan yardimcist yardimiyla ve
BM uzmanlarindan gelen rehberlikle birlikte), ¢okuluslu bir {ilkenin mali
ve teknik diizenlemelerini giincellemeye devam etmektedir; Ermenistan,
Azerbaycan ve Daglik Karabag sorusturma misyonlarinda baris giicli

operasyonu diizenledi. Simdiye kadar, AGIT'in mevcut tam tesekkiillii

*Ingo Peters, The Relations of the OSCE toOther International Organizations, http:/ifsh.de/file-
CORE/documents/yearbook/english/95_96/Peters.pdf ,s. 386 Erigim tarihi: (26.05.2017)
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bir bolgesel gilivenlik organizasyonu olarak varolus sebebiyle test edilen
yayginlastirma sartlari elverisli kabul edilmedi.®

AGIT’in Azerbaycan icin en 6nemli striiktiirii Mart 1992 tarihinde
olusturulmus Minsk Grubudur. Minsk Grubunun esas gérevi Ermenistan
— Azerbaycan problemine ¢6ziim bulmak ve Daglik Karabag sorununu
bariscil yollarla halletmek i¢in uygun belge hazirlamak ve 6zel Minsk
Konferansi yapmakla bu sorunu kalici bir ¢oziim bulmaktir. Minsk
Grubu asagidaki 13 devletten olusmaktadir: Almanya, ABD, Fransa,
Italya, Isveg, Tiirkiye, Beyaz Rusya, Portekiz, Finlandiya, Hollanda,
Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan. Minsk Grubu’nun esbaskanlik
fonksiyonu Aralik 1994’den iki devletin — Rusya ve Finlandiya,
gerceklestirilir.

Minsk  Grubunun  kuruldugu  glinden  itibaren  sorunun
¢oziimlenmesinde gosterilen ilk ¢abalar beklenen sonucu vermedi.
Uluslararas1 kamuoyu isgalciye karsi etkili tedbirler almamasi
Ermenistan’in isgalcilik politikasinin daha da genislemesine yol agmaisti.
1993 yilin sonbaharina kadar Daglik Karabag ve onun etrafindaki Lagin,
Kelbecer, Agdam, Cebrayil, Fizuli, Gubadli, Zengilan illeri Ermenistan
tarafindan isgal olundu.

Buna ragmen, Azerbaycan AGIT ile isbirligi devam ettirerek,
sorunun bu teskilat cercevesinde baris¢il yollardan diizenlenmesine dair

tutumundan vazge¢miyor.*®

*Ermina Van Hoye, The OSCE in theCaucasus: Long-StandingMediationforLong-TermR
esolutions, https:/ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/99/VVanHoye.pdf , ss. 248-249
Erigim tarihi: (26.05.2017)

*®Riifet Cavadov, a.g.t, ss. 14-15
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2.3. AGIT ve Karabag Sorunu

Kafkas daglarinin giiney dogusunda yer alan 4392 km2 ’lik
Karabag; Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari iginde Kiir, Aras nehirleriyle
Gokee GOl arasinda batida Ermenistan, giineyde Iran sinirma yaklasan
kuzeyden giineye 120 km, dogudan batiya ise 35-60 km uzunlukta dag
ve ovalardan olusan bir bolgedir. Bu cografyanin iist kisimlar1, daglik bir
bolge oldugundan Daglik Karabag veya Yukari Karabag olarak da
adlandirilmaktadir. Bolge maden yataklari, mineral sulari, orman
tiriinleri ve tath su balik¢iligi ile dnemli bir merkezdir. 210000 hektar
tarima elverisli arazi bulunmaktadir. Alan olarak biitiin Azerbaycan’in
%5°1 kadardir.

Tarih boyunca Tirk boylarmin yerlestigi bolgeler arasinda yer
alan Karabag; Azerbaycan sahasinda hiikiim siiren Tiirk devletlerinin de
hakimiyet alani i¢erisinde olmustur. Karabag'in da i¢cinde oldugu Revan,
Nahgivan, Gence gibi Azerbaycan hanliklar1 1828'deki Tiirkmencay
Antlagsmasiyla Ruslarmn eline gecti. Bu tarihten sonra Ruslar, Iran ve
Anadolu  Ermenilerini, Kafkas sahasmma getirerek Karabag’a
yerlestirdiler. 1832 yilindaki ilk resmi Rus sayimina gore Karabag
niifusunun % 64'ii Azerbaycan Tiirk'ii, % 34"l Ermeni idi. Ozellikle I.
Diinya Savasi sonrasinda Ermeni goglerinin ¢ok olmasi ve bunlarin
Karabag'a yerlestirilmesi Ermenilerin oramin1 yiikseltti. Bdylece
Azerbaycan sahasinda suni bir Ermeni bolgesi olusturulmustur.*” SSCB

Yiiksek Sovyeti Bagkanlik Divani’nin 15 Ocak 1990 tarihli Daglk

“Mustafa Gokge, a.g.e, s. 1112
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Karabag Ozerk Bolgesi ve bazi bolgelerde olaganiistii hal ilan etme
karar1, 6zellikle de bu kararin 7. maddesinde Azerbaycan SSC Yiiksek
Sovyet’ine uygulamanin kapsamini Bakii ve Gence illerine genisletme
onerisinde bulunulmasi; Azerbaycan halki tarafindan adaletsiz olarak
degerlendirilerek tepkiyle karsilandi.

1991°de Azerbaycan bagimsizlik yolunda ilerlerken Karabag
Ermenileri de Artsak Ermeni Cumbhuriyeti’ni ilan etmis, Azerbaycan
Parlamentosu anayasaya aykiri1 oldugu i¢in karara sert tepki gostermisti.
Ermenilerin, Saumyan bolgesindeki koylere saldirmasi iizerine Yeltsin
ve Nazarbayev’in tesebbiisleri ile sorunun halledilmesi i¢in Kafkasya’da
Jeleznovodsk kentinde, 24 Eylil 1991 tarihinde iki iilke anlaGmaya
vardi. Buna gore, ateskes saglanacak, FErmenistan; Karabag’in
Azerbaycan’a ait oldugunu kabul edecek, bolgeye kendini yonetmek icin
bir takim olanaklar saglanacakti. Ancak goriismelerin yapildig1 sirada
bile ¢atismalar devam ediyordu. 20 Kasim 1991 tarihinde ise
Azerbaycan’in ateskese uyulmadigini gostermek amaciyla davet ettigi
Rus ve Kazak gozlemcilerin i¢inde bulundugu helikopter, Ermeniler
tarafindan diisiiriildii. Bu olay Azerbaycan tarafim1 birtakim Onlemler
almaya yoneltti. Ermenistan’a giden demir yolu kapatildi. Ayrica
Azerbaycan Yiiksek Sovyeti 26 Kasim 1991 tarihli toplantisinda Daglik
Karabag Ozerk Bolgesinin statiisiinii ortadan kaldirdr ve onu olusturan
rayonlar1 direk Bakii’ye bagladi. Bu gelismeler baris goriismelerini
sonugsuz biraktr.*®

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin, 24 Mart 1992°deki
Helsinki toplantisinda Karabag sorununun bariscil yollardan ¢oziimii

icin bir konferans diizenlenmesinin giindeme gelmesiyle birlikte sorun

®Mustafa Gokge, a.g.e,ss. 1115-1116
39



uluslararast alanda yeni bir grubun olugsmasina da neden oldu. Gelisen
siiregte, ABD, Rusya ve Fransa esbaskanliginda AGIT Minsk Grubu
olusturuldu. Grubun iiyeleri arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. El¢ibey
doneminde  Azerbaycan, AGIT  biinyesindeki  toplantilarda
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi gerektigini vurgulamisti.
Ayrica Agdere, Goranboy, Gebedeyrayonlar1 ile Lagin ve Cebrayil
bolgesindeki bazi koyler Ermenilerden temizlenmisti. Ancak
Azerbaycan’da i¢ karigikliklar yasanmasi durumun tekrar Ermenilerin
lehine donmesine sebep oldu. Ermeni saldirilart sirasinda Azerbaycan’da
yine bir iktidar degisikligi oldu. Karabag sorununun ¢oziimii i¢in AGIT
biinyesindeki goriismeler ise devam etti.*

Aliyev’in iktidara geldigi donemde Azerbaycan dis politikasindaki
en Onemli sorun hi¢ kuskusuz Karabag’da yasanan savas ve alinan
yenilgiler idi. Aliyev goreve yeni geldiginde acikca Rusya yanlisi
soylem ve politika izledi. Bunun altinda yatan neden ise denge siyaseti
geregi Rusya’yi karsisina almamak ve siyasi gelecegini saglama almakti.
Bununla beraber Aliyev’in bu yatistirma politikast Rusya destekli
Ermenistan isgallerini durdurmadi, hatta Azerbaycan en Onemli
kayiplarin1 Aliyev’in goreve geldigi ilk alti ay igerisinde verdi. Bu
durum ise Rusya’ya yonelik yatistirma politikasinin sonu anlamina
gelmistir. 1994 baglarindan itibaren Aliyev yiiziinii biraz da Batiya
cevirmis ve sorunun AGIT ve BM ilkeleri cergevesinde
coziimlenmesinden yana oldugunu bildirmistir. Heyeti bolgeyi ziyaret
etti. 4-5 Mayis 1994 tarihlerinde, Biskek’te BDT
ParlamentolararasiKurulu c¢ercevesinde Kirgizistan Parlamentosu ve

Rusya Disisleri Bakanligi temsilcileri, Ermenistan ve Azerbaycan

* Mustafa Gokge, a.9.e, s. 1117
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parlamentolar1 baskanlarin1 ve Karabag’in Tiirk ve Ermeni niifusunun
temsilcilerinin  katilimiyla yapilan goriismede “Biskek Protokolii”
imzaland1.>®

1997-1998 yillar1 arasinda miizakere yapisindaki baz1 degisiklikler
gerceklesti ve bir dizi baris plani belirtildi. 1997 yili itibariyle Rusya,
Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri Minsk Grubu Es-Baskanligina
(daimi) atanmustir. Fransamin  Eg-Baskan olarak Finlandiya'yi
basardigina gore bolgedeki petrol ve gaz yataklarinin gelisme olasiligi
acisindan c¢atismanin ¢oziimiine artan bir ilgi duydugunu ifade eden
ABD'nin itirazlarina yol agti. Azeri liderligi, Fransa ile olan
muhalefetinde Birlesik Devletlerle miittefiklik yaparak, Birlesik
Devletlerin  Rusya'ya karst dengeleyici olarak artan katilimini
memnuniyetle karsiladi - Ermenistan ile askeri igbirliginin devam etmesi
nedeniyle onyargili bir miizakereci olarak algilaniyordu orijinal rekabete
ragmen, Minsk Grubu'nun yeni Uc¢li Es Baskanligi yapisi, yeni
miizakereleri hizlandiran yeni bir itki sagladi. 1996 tarihli Lizbon ilkeleri
(Ermenistan ve Azerbaycan'in toprak biitiinliigli, Daglik Karabag icin
Azerbaycan'daki en yiiksek 6zerklik ve Daglik Karabag ve niifusu icin
giivence altina alinmis giivenlik), sonraki baris planlarinda Onemli
kurallar olmay1 siirdiiriiyor. Mayis 1997 sonlarinda ABD-Rusya-Fransa
ticliisii, ayrintilart eszamanli goriismeler i¢in bir temel olusturacak yeni

iki katmanli bir 6neri yapt1 ve asagidaki unsurlar i¢eriyordu:

>0 Besikei,a.g.e ,Ss. 243-244
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1) Karabag Ermeni giiclerinin yedi Azeri devresinden (Lagin
bolgesi dahil) ve Susa/Shushi kasabasindan ¢ekilmesi; daha sonra Azeri
giiclerinin Saumiyan bdlgesinden ¢ekilmesiyle baglantiliyds;

2) UlYOK'lerin iilkelerine geri gdnderilmesini izlemek ve Lagin
koridoru iizerinden yol iletisimi temin etmekle gdrevli, AGIT tarafindan
zorunlu tutulan baris giicii askerlerinin ortaklasa atilan bir tampon

bolgede konuslandirilmasi;

3) Lagin koridorunun AGIT ile aracilik yapan Azerbaycan'dan
Karabag'a kiralanmasi;

4) Ermenistan'daki ablukanin Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan
kaldirilmast;

5) Azeri yargis1 dahilinde olsa da, siyasi 6z-yonetime ve Daglik
Karabag i¢in serbest bir ekonomik bolgenin statiisiine;

6) anlagsmaya varildiktan sonra Daglik Karabag kuvvetlerinin

askeri polis kuvvetlerine indirgenmesi;

7) Daglik Karabag silahlarinin uluslararasi bir envanter ve
kontrolii, Ermenistan'in izin verilen KAE kotasmin bir pargasi olarak
degerlendirilecektir.

Daglik Karabag bu oOneriler1 agik¢ca reddetti. Ayrica, "paket
anlagsma" yaklasimina dayanan ve yukarida 6zetlenen Oneriye yalnizca
ufak degisiklikler iceren Temmuz 1997 tarihli ikinci taslagini da atti.
AGIT'in Daglik Karabag secilmis temsilcileri ve diger temsilcileri ile
yuriittigli 1srarina ragmen - Azerbaycan ve Bati tarafindan resmi olarak
taninmayan Daglik Karabag'daki (Daglik Karabag) cumhurbaskanligi

se¢imlerinden sonra - daha sonraki goriismeler igerikten ziyade
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metodolojiye odakland1.>

Catismanin tiim asamalarinda Azerbaycan barig goriismeleri ve
miizakereleri i¢in yapici ve pragmatik bir tutum benimsedi. Azerbaycan,
BM So6zlesmesinin 51. Maddesi uyarinca, ¢atismanin bariscil yollarla
cOziilmesi lehine kendini savunma hakkini kullanmay1 bile se¢gmedi.
Buna gore Azerbaycan Minsk Grubunun belirledigi sinirlar igerisinde
tiim uzlasmalarim1 uluslararas1 hukuk ilkelerinden ikisi seklinde -
devletlerin toprak biitiinliigiinii ve halklarin kendi kaderini tayin hakkin
mimkiin kildi. Azerbaycan, Daglik Karabag i¢in Azerbaycan'da olasi en
bliyiik 0zerk statiisiinii 6nerdi. tarafindan kurulan ve barig siireci i¢in
kabul edilen ilkelerin ihlali anlamina geliyor. Ancak Ermeni tarafi
uzlagsmaya hazir degildir ve Ozellikle Rusya ile askeri-siyasi birlik
tarafindan cesaretlendirildiginde isgal altindaki topraklar iizerindeki
kontroliinden vazge¢cme konusunda herhangi bir ¢ikarmin olmadigini
gostermektedir.

Diger yandan Azerbaycan, Minsk Grubu bi¢imi genelde
Azerbaycan't kurbami devlet yapan Ermenistan-saldirgan devlet
goriismelerinde ayni statiiye getirdiginden, zor durumda bulunuyor.
Azerbaycan i¢in, Minsk Grubu Esbaskanlarini, Ermenistan'a baski
yapmak ve bu devletlerin diinyanin en biiyilk Ermeni diasporast olan
devletlerden 6diin vermeye zorlamak i¢in ikna etmek de oldukga zordur.
Bu tiir diasporalar, iilkelerindeki karar alma siire¢lerini ¢ok etkili bir

sekilde etkileyebilmekte ve boylece ilgili devletlerin Daglik Karabag

>'Ermina Van HOYE, a.g.e, ss. 249-250
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sorununun derhal ¢dziime kavusturulmasini istememektedir. >

ABD gibi Avrupa devletlerinin de Ermenistan-Azerbaycan
catismasma yaklasimi AGIT’in Minsk Grubu ¢ergevesinden Oteye
gitmemektedir. Azerbaycan tarafi biitlin resmi ve qayri resmi boyutlarda
diizenlenen goriismelerde ¢atismanin baris yolu ile ¢oziimiiniin yalniz
uluslararast hukuk kurallar1 ¢ergevesinde miimkiinliigiinii defalarca
beyan etmesine ragmen problemin ¢oziimiinde istekli goriinmeye c¢alisan
gugcler, taraflarin karsilikli tavizlerde bulunmasini amaca uygun hesap
ederek, oOzellikle sunu da vurgulamaktadirlar ki, bu catismanin
coziimiinde galip taraf olamaz ve eger sorunun halli yoniinde uluslararasi
hukuk kurallarina istinat edilemezse, o zaman taraflar ortak anlasmaya
varmalidirlar. Bu ortak anlagma hangi boyutta olabilir? Yani Azerbaycan
isgal altinda kalan topraklari i¢in tavizler mi vermeli, yoksa XXI
ylzyilin sivilizasyon devleti olabilmesi i¢in Ermenistan’la karsilikli
1sbirligi igerisinde mi olmalidir? Tabii ki, bu real ¢6ziim yolu degildir.
Ermenistan’in da gonilli olarak isgal ettigi topraklardan cekilecegi bir
hayli mantiksiz goziikmektedir. Azerbaycan tarafi Ermenistan’in isgal
ettigi topraklardan ¢ekilmeyecegi ana kadar onunla herhangi bir iliski
kuramaz. Isbirligi icin Ermenistan Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii
tanimak zorundadir. Dolayisi ile Bati’nin ¢atismanin ¢éziimi ile bagh
yaptiklar girisimler sonu¢ vermemektedir. Aslinda bu girisimlerin sonug

vermemesinin asil nedeni bu devletlerin politiklalarinin  belirsiz

>2Kamal Makili-Aliyev, Regional Framework of Azerbaijan’sForeign Policy, Materials of v Junior
Researchers’ conference 2014
http://elib.psu.by/bitstream/123456789/2779/1/2014_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84_%D0
%BC_%D1%83_%D0%A21.pdf#page=94 , s. 96 Erisim tarihi (25.05.2017)
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olmasindan ileri gelmektedir. ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya ve diger
Bat1 devletleri Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii tanisalar da
Ermenistan’in isgalci devlet oldugunu kabul ve isgal ettigi topraklardan
cikmasini talep etmemekte, bilakis c¢atisan taraflarin bizzat kendi
aralarinda uzlagsmalarim1 daha gercek¢i bulmakta ve soruna AGIT’in
Minsk Grubu cergevesinde yaklasmaktadirlar. Eger catisan taraflar
sorunu kendileri ¢dzeceklerse, AGIT’in Minsk Grubu’nun hangi gorevi

yerine getirdigi anlasilabilmis degildir.>®
2.4. AGIT Ve Azerbaycan Iliskilerinde Siyasi Boyut

Tarihten beri Kafkasya bolgesi hem cografi bakimdan, hem
ekonomik, hem de politik bakimdan 6nemli olmustur. Soguk Savasin
sona ermesiyle ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktiiriin degismesi, diger
bir ifadeyle ¢ift kutuplu yapiya dayali Soguk Savas dengesinin ortadan
kalkmasi, dogu-bati istikametindeki Rimlandkusaginin kuzey-giiney ge-
¢is ve baglant1 yollar iizerinde yayilan genis jeopolitik ve jeoekonomik
bosluk alanlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

SSCB doneminde daha ¢ok Ruslarin egemenliginde olan bu bolge,
SSCB sonrast donemde bagimsizligina kavusan Azerbacan, Giircistan ve
Ermenistan’la  birgok aktoriin ilgi duydugu ve stratejiler gelistirdigi
adeta ‘Yeni Biiylik Oyunun’ sahnelendigi bir mekana ¢evrilmistir.
Brezezinski “Biiyiik Oyun” igerisinde ele aldig1; Kafkasya’yi, diinya giic
politikalarinin kilit bolgesi olarak de- gerlendirmektedir. Bunun sebebi

olarak da “Avrasya’nin Balkanlar1” olarak nitelendirdigi bolgenin, sahip

>*Emin Sihaliyev, Uluslararasi iliskiler Boyutuyla Ermenistan-Azerbaycan Catismasi, Cankiri

Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 3(1),
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/254148 , s. 152 Eri.im tarihi6 (26.05.2017)
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oldugu enerji kaynaklar1 ve sosyal-siyasal istikrarsizliklarin oynadigi
rollii gostermektedi. Mackinder’in “Kara Hakimiyyet Teorisi’ne goreyse

Kafkasya bolgesi diinya cografyasinda pilot bolge olarak ele alinmistir.

Bolge bir siginak olma 6zelligini daglara bor¢ludur. Biiyiik Kafkas
ve Kiiciik Kafkas Daglariyla birlikte Kafkasya’nin bir parcast daha
vardir ki bu boliim kuzeydeki bozkir bolgesidir. Katkas Daglari’nin
kuzeyinde yerlesen bu bozkirlar Don bozkirlarinin bir uzantist olup
verimli bir tarim potansiyeline de sahiptir. Kuzeyden giineye gecisi
Derbent hizasinda Hazar kiyr yolunu kontrol edebilen Demirkapi
Gegidi’nden saglayan alan; dogudan batiya gecisi Aras vadisi ile
kolaylastirarak,  Tebriz’i Erzurum’a, yani Iran’t  Anadolu’ya
baglamaktadir. Ayrica Kafkasya’nin giris kapist durumunda bulunan
Kuzey Kafkasya, bolgenin kontroliinii saglayabilecek asil stratejik
oneme sahip arazi kesimidir. Kafkasya’nin, kuzey-giliney ve dogu-bati
ekseninde kesisim noktasi olmasi, bolgeyi siyasi a¢idan da kordiigiime
siiriiklemektedir.*

Azerbaycan dis politikasi, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinin hemen
sonrasinda, daha Ekim 1991°de olusmaya baslamistir. Bu donem
Azerbaycan dis politikasinin yapilandirilmasinin  ilk evresi olarak
adlandirilabilir. Ancak bu dénemdeki dis politika basarisiz bir donemdir.
Zira bu donemde ne devlet ne de toplum bagimsiz dis politikanin
gerceklestirilmesine hazir degildi. Dis politikada karar verici ve

uygulayict kurumlar tam olarak olusmamis ve kurumsal yapilanmasini

> Samir Guliyev, Kafkasya’daki jeopolitik-giivenlik ikilemi cercevesinde Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri , Journal of Qafqaz University- History, Law and Political Sciences, 2013. Volume 1,
Number 2, ss. 144-145
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tamamlamistir. Bu donemde Azerbaycan yeni kazanilmis bagimsizliktan
sonraki rehavet donemini yasadigindan, iilkenin bagimsizligimi tehdit
eden tehlikeleri gérmekten uzak kalmistir. Azerbaycan dis politikasinin
birinci donemi tek yonli dis politika ve Rusya’ya bagimlilikla
karakterize edilebilir. Ikinci dénem, dis politika programmin
marjinallastigi, Tiirkiye egilimli bir siyasetin basladigi, Rusya ve Iran’la
iliskilerin zora girdigi, Batili iilkelerle yiriitiilen iliskilerde strateji
eksikliginin yasandig1 bir donem olmustur. Uciincii dénemde, dis
politikanin yeniden yapilandirildig1 ve uluslararas: politikada etkin bir
devlete doniisme c¢abalarmin goriilmektedir. Dordiincii donemde ise,
bolgedeki etkin aktdrler arasinda denge politikasi ylriitiilmustir. Bu
donem politikas1 Denge Politikas1 olarak betimlenmis ve bu politika
Azerbaycan’in toprak biitlinliigii probleminin ¢dziilmesi, diger iilkelerle
politik, ekonomik ve askeri igbirligi i¢in uygun sartlarin olusturulmasi,
bolgesel ve uluslararast  kurumlarla  igbirliginin  saglanmasi
hedeflenmistir. Bu donemde Azerbaycan’in milli menfaatleri icin denge
politikalarinin uygulanmasi kaginilmaz idi. Bunun birinci sebebi, diinya
toplumlar arasinda, iilkenin yeni durumu ve pozisyonu hakkinda dogru
bir degerlendirme yapilmast kaginilmazdi. Ikincisi, Azerbaycan’in
jeostratejik c¢ikarlarin  kesistigi yerde bulunmasi sebebiyle bdolge
tilkelerinin yani sira diger kitalarin gii¢lii iilkelerinin de ¢ikarlarini goz
éniinde bulundurarak kendi dis politikasini diizenlemesi zaruriydi.”
Bagimsizlik sonrasi1 donemde, kaynaklarmi Karabag problemini

cozmeye seferber eden yonetim, geride kalan siirede yasadigi tiim

>> Reha Yilmaz, Fatih Mehmet Sayin, Azerbaycan Dis Politikasim Belirleyen Ogeler ve Denge
Politikasina Yansimalari, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 4(1),
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/253939 , Giris Erisim tarihi: (27.05.2017)
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sorunlara ragmen Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinlin saglanmasi ve
etnik temizlik politikas1 kurbanlarinin vatanlarina doénmesi, dis
politikanin esas amaci yapilmistir. Zira, Karabag sorunu gerek
Karadeniz, gerekse Hazar havzasinin ekonomik gelisiminin ve bolgesel
entegrasyonun en oOnemli engellerinden biri olarak varligim1 devam
ettirmektedir. Bu nedenle bu engeli ortadan kaldirmak sadece
Azerbaycan’a degil aym1 zamanda bolgenin diger iilkelerine de biiyiik
katk1 saglayacaktir. Ozellikle Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya
anlagsmazliklarini, silah yoluyla halletme tesebbiisleri Rusya tarafindan
agir sekilde cezalandirildiktan sonra Karabag probleminin barisci
yollarla ¢oziilmesi zorunluluk haline gelmistir. Bunun saglanmasi igin
Azerbaycan yonetimi Prag Prensipleri ¢er¢evesinde goriismelere devam
etmeyi Devlet ve disisleri bakanlar diizeyinde problemin ¢6ziilmesi i¢in
calimsalar yiriitmeyi yeni donemin temel prensibi olarak kabul
etmistir.”

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati1 (AGIT) ve AB’nin bdlgede
barisin temin edilmesi i¢in yaptig1 girisimlerin basarilt olmadigina
inanilmaktadir. Tiim aktorlerin politik iradesi olmadan bir g¢atisma
onleme ya da ¢6zme mekanizmasinin kurulmast ya da gelistirilmesi ile
etkili bir ilerleme saglanmasi zordur. Ornegin; 2008 Agustos undaki
silahli ¢atismanin akabinde AB’nin miidahalesi olumlu olmus; ancak
hedeflenen noktaya ulagilamamistir. Gergek basar1 ancak tiim taraflarin
sorunlart masaya yatirmasit amaciyla bir ¢erceve yaratilmasi ve

sorunlarin ¢ozliimiinii tesvik eden bir ortamin olusturulmas: ile elde

*Reha Yilmaz, Kafkasya’da Coziilemeyen Kordiigiim: Daghk Karabag Sorunu, Cankiri

Karatekin Universitesi Uluslararas1 Avrasya Strateji Dergisi 2(1): 71-90,

http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423872157.pdf Erisim tarihi: (26.05.2017)
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edilebilir. Bu noktada bdlgesel aktorlere diisen roller, bu aktorlerin
cogunlukla ihtilaflarin birer pargasi olmasi nedeniyle belirsizdir. Buna
ornek olarak Rusya’nin potansiyel roliine Giircistan’la iligkilerinin golge
diisiirmesi verilebilir. Tiflis hiikiimeti sorunu Giircistan ve Rusya
arasinda goriirken, Moskova bu ihtilafin Giircistan, Giiney Osetya ve
Abhazya arasinda oldugunu diisiinmektedir.

Diger taraftan Daglik Karabag sorununun gelecegi daha karanlik bir
tablo sunmaktadir. Bu anlasmazliga baris¢il bir ¢oziim bulmak {izere
1992 yilinda kurulan AGIT Minsk Grubu simdiye kadar basarili bir
sonu¢ getirememistir. Grup Fransa, Rusya ve ABD’den olusan es
bagkanlikla yonetilmektedir. Minsk Grubunun kurulmasindan bu yana
gecen yirmi yil igerisinde taraflar uzlasmaya yonelik bir politik irade
gostermemis ya da halklarini barisa hazirlamamistir. Minsk Grubu es
bagkanlarinin yogun diplomatik ¢abalarina ek olarak Rusya, Medvedev
yonetiminde yeni girisimlerin olusturulmasina onciiliik etmistir. Bazi
uzmanlar, Rusya’nin bu hareketiyle diger iki es bagkani bir sekilde
bypass etme hedefi oldugunu savunsalar da, Minsk Grubunun resmi
cizgisine bakildiginda Rusya’nin baris goriismelerine iliskin tim
girisimleri diger es baskanlarla birlikte koordine ettigi goriilmektedir.
Rusya’nin miidahalesi hem Ermenistan hem de Azerbaycan iizerinde
etkisi olmasi nedeniyle olumlu goriilebilir.”’

8 Ikili goriismelerin yaninda, uluslararast mekik diplomasisi de

isletildi; ozellikle Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

57Aybars Gorgiili, Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikasi: Devlet ve Sivil Toplum Aktoérlerinin
Rolii,
http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Turkiyenin_Guney_Kafkasya Politikasi_Devletlerin_Ve_Sivil_Toplumun_
Rolu.pdf, s. 5 Erigim tarhi: (27.05.2017)
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himayesi altinda Minsk grubu siiregelen c¢atismaya baris¢il bir ¢ozim
getirmeye calistt. Ancak bu c¢abalar siyasi uzlasma yaratmayi
basaramadi. 2007°de AGIT Minsk grubu baskan yardimcist Madrid’de
Ermenistan ve Azerbaycan cumhurbaskanlarina bir baris plani sundu.
Daha sonra Madrid Prensipleri olarak adlandirilan bu metin 2009°da

tekrar gdzden gecirildi ve su alt1 noktayi icerdi:

» Daglik-Karabag’i ¢evreleyen alanlarin azeri kontroliine geri
verilmesi,

. Daglik-Karabag’a giivenlik ve ozerlik saglayan gecici bir
statii verilmesi,

. Ermenistan’1t Daglik-Karabag’a baglayan bir koridor,

. Daglik-Karabag’in nihai hukuki statiisiiniin  gelecekte
belirlenmesine dair yasal olarak baglayiciligi bulunan sozlii irade beyani,

. Ulke icinde yerinden olmus insanlarin ve miiltecilerin daha
onceki ikamet adreslerine donme hakki,

. Baris1 koruma gilivencesi de igeren uluslararasi giivenlik
garantisi.

Madrid Prensipleri, Minsk Grubu es baskanlar1 Fransa, ABD ve
Rusya tarafindan 2009 L’Aquila, 2010 Muskoka ve 2011 Deauville G8
zirvelerinde tekrar hatirlatildi ve ¢ iilke gii¢ kullannminin  hos
goriilemeyecegini acikladilar. Madrid Prensipleri iki tarafi da memnun
edecek bir ¢oziim ¢ergevesi sunsa da, asil problemin ne Azerbaycan ne
de Ermenistan’in anlagsmayi ilk onaylama sorumlulugunu {iistlenmek
istememesi oldugu anlasiliyor. Ayrica 2010°dan beri Minsk siirecinin
daha ¢ok Rusya’nin kontroliinde ilerlemesi ve bu iilkenin pozisyonunun

net olmamasi da sorun yaratiyor. Zira Rusya’da bazi kesimler bir
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anlagmaya varilmasini isterken, digerleri ¢oziimsiizliigiin devamindan
yana gozikiiyor. *°

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda gergeklestirilen goriismelerde,
Ermenilerin isgal ettikleri topraklari bosaltmalar1 giindeme getirilirken
Yukar1 Karabag’da ise bagimsizlik yolunda girisimler meydana
gelmektedir.  Bagimsizlik  yolundaki  referandum  girisimlerinin
uluslararasi camiadan destek géormemesi ise sorunun ¢Ozliimii agisindan
onemlidir. Mesela, 2006 yilinda AB Donem Baskanligi tarafindan
Yukar1 Karabag ile ilgili referandum sonuclarinin hicbir sekilde
tanimayacagimna iliskin bir agiklama yapilmistir. Aciklamada Yukar
Karabag sorununa ¢dziim bulunmas: icin AGIT biinyesindeki Minsk
gurubunun faaliyetlerinin desteklendigi vurgulanmistir. Azerbaycan
cumhurbagkani ilham Aliyev ise yaptig1 bir agiklamada, Ermenistan ile
Yukar1 Karabag sorunu hakkindaki goriismelerin 13 yildir devam ettigini
ve bu goriigmelerin bir on ii¢ yil daha siiremeyecegini sdyledi. Aliyev,
goriismelerin Ermenilerin olumsuz tutumlar1 nedeniyle uzadigini, ancak
tilkesinin biitiin devletlerce bu sinirlart iginde tanindigimi ve Yukari
Karabag’a hi¢bir zaman i¢in bagimsizlik verilemeyecegini belirtti.47
Buna ragmen Mayis 2010°da Yukar1 Karabag’da Ermenilerin parlamento
se¢imi girisimleri basta Tirkiye olmak iizere tepkilere neden olmustur.
Tirkiye tarafindan yapilan aciklamalarda Kafkasya’da baris ve
giivenligin saglanmasi agisindan Yukar1 Karabag Sorununun ¢6zliimiiniin

onemi vurgulanmustir.

®Aybars Gorgiilii, Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri ve Daghk Karabag Sorunu, YENI TURKIYE
60/2014,http://haypedia.com/makale/Osmanl%C4%B1%20Tarihi/c57ecelf-7bc8-4128-bfe6-
4946b68ca3ba.pdf , s. 3 Erisim tarihi: (28.05.2017)
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AGIT Minsk grubu biinyesinde sorunun ¢dziimii i¢in gergeklestirilen
goriismeler devam etmektedir. Sorunun ¢6ziimiine iliskin goriismeler
stirerken bolgede kiigiik ¢apli ¢atismalar da gérﬁlmektedir.59 Birlesmis
Milletler, sirasiyla, Daglik Karabag'daki AGIT baris misyonii
hazirliklarina katildi ve bu gorevi uzmanligi ile istikrarli bir sekilde
destekledi. Degerlendirme ve esgiidiim, BM'nin AGIT Devletleri, AGIT
ortak iilkeleri, Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi (ICRC), STK'lar ve
akademi temsilcileri ile asgari insani standartlar1 tartismaya cagiran
gecici bir toplantinin amaciydi.

Gorevlerin gonderilmesi, AGIT'in catisma onleme ve siyasi kriz
yonetimi i¢in farklhilastirilmis bir aractir; bunlar, her c¢atismanin
kosullarina ve gelisme evresine gore uyarlanir - anlagsmazlik taraflar
arasindaki gdzlem, olgu bulma ve arabuluculuga yardimci olabilir veya
Taraflar arasindaki anlagsmalara uyumu uluslararasi izlemede.

AGIT, barist koruma misyonlarini planlarken ve yiiriitiirken May1s
1993'in c¢erceve anlagsmasi uyarinca BM'in teknik yardim ve
uzmanhigm isteyebilir. Su ana kadar, bu, yalmizca Daglik Karabag'da
AGIT'in planlanan baris1 koruma faaliyetleriyle ve Minsk Grubu'nun
calismalar i¢in hazirliklarla ilgili BM ile pratik igbirliginde onemli bir
sekilde yapildi. AGIT ve BM, Avrupa'daki cesitli kriz alanlariyla ilgili
olarak boliistiirme konusunda hemfikirler, hem de her iki orgiit de
sorumludur.® AGIT misyonlarindan eski Sovyetler
Birligi icerisindeki ¢atisma bolgelerine yapilan temas ve parazit
korkulari, en azindan su an i¢in 6nemini kaybetti. Sahadaki misyonlarla

isbirligi birkag istisna disinda olumlu olmustur. Ozellikle Rusya, Fransa

% Mustafa Gokge, a.g.e,ss. 1118-1119
60 Ingo Peters, a.g.e, ss. 392-395
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ve Amerika Birlesik Devletleri 1997'de Minsk Grubunun esbaskanligina
atandiktan sonra, Daglik Karabag (Azerbaycan) arasindaki g¢atismayi
diizeltme ¢abalarinin koordinasyonu gelisti.

Lizbon Zirvesinden sonra AGIT Minsk Grubu'nun
faaliyetlerinin intensivlogsmosi ve g¢atisma taraflar1 olan Ermenistan ve
Azerbaycan'la bir¢ok tartisma sorunun ¢oziimiine iligskin yeni tekliflerin
hazirlanmasi ile yekunlasdi. Fakat taraflara sunulan tekliflerle ilgili
kararin kabulii sirasinda her Ermenistan'da durumun gerginlesmesi 1997
yilinda Baskan L.Ter-Petrosyan'in istifaya gitmesi, 1999 yilinda ise
Ermenistan parlamentosunda teror akdinin olusumu eslik edildi. Bu ise
Minsk Grubu'nun arabuluculuk misyénuna darbe wvurarak, sorunun
diizenlenmesi siirecine engel oldu.

Buna ragmen, Azerbaycan AGIT ile isbirligini siirdiirerek,
sorunun bu organizasyon c¢ergevesinde barig¢il ¢Ozlimiine dair
tutumundan vazge¢medi.

Azerbaycan'n AGIT ile isbirliginin diger ©6nemli yoniinii
demokratik toplum quruculugunun temel ilkelerinin korunmasi alaninda
isbirligi olusturuyor. Azerbaycan'da demokratik kurumlarin tesekkiilii ve
gelismesi, diinyanin Oncii tecriibesine dayali mevzuat i¢inde olusumu,
sivil haklarinin korunmasi, ifade Ozgiirliigiiniin saglanmasi alaninda
AGIT ile kurulmus verimli isbirligi seri olarak yapulir.

Bagkan ve parlamento se¢imleri doneminde se¢im mevzuatinin
hazirlanmas: siirecinde AGIT ile yogun istisareler yapilmis ve verilmis
oneriler dikkate almmus, secim siirecinin AGIT gozlemcileri tarafindan
izlenmesine gerekli ortam yaratilmis ve AGIT'in gosterdigi teknik
yardimdan kullanilmistir. Bbylece, bolgesel giivenligin saglanmasinda,

Avrupa'min giivenlik sistemine entegra edilmesinde, uluslararasi
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isbirliginin  gelismesinde, demokratik devlet ve sivil toplum
quruculugunda Bati'nin test ge¢mis Oncii deneyiminden yararlanarak,
onun etkili bicimde uygulanmasinda AGIT ile isbirligi yapan
Azerbaycan stratejik gelisme yolunu bu orgiit ile baglarimi daha da

derinlestirmekle siirdiiriiyor.”"

GlB.M.AbduIIayev, T.Ya.Shirvanova, S.M.Imanova, Ya.S.Yalyaseyarzadya, Z.R.Bayramov,
AZERBAYCAN VO AGIT, http://unec.edu.az/application/uploads/2015/12/5_atet.pdf ,ss. 52-53
Erigim tarihi: (29.05.2017)
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SONUC

AGIT’in kurulmasimin temel amaci baris ve istikrarin saglanmast,
tilkeler arasinda isbirliginin gelismesine destek verilmesi olmasina
ragmen karsiya konulan bu hedefler tam anlamiyla giliniimiize kadar
gerceklesmemistir. Ancak AGIT sorunlarin durdurulmasinda ve ¢oziim
sirecine  gidilmesinde Onemli bir role sahiptir. Eski SSCB
Cumhuriyetlerinde mevcut sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi igin
yiiriitiilen calismalar genelde AGIT cergevesinde hayata gecirilmektedir.
Rusyanin da AGIT’e iiye olmasi bu sorunlarin kisa zaman zarfinda
cOziime kavusmasina engel olan temel nedenlerdendir. Bunun yani sira
munakaga taraflarinmn isteklerinin ve tarihi yapisinin AGIT tarafindan
kapsamli bir sekilde arastirilmamasi da nihai bir sonuca ulagsmakta mani
olarak kalmaktadir. Bu dogrultuda Azerbaycan ve AGIT iliskileri
Karabag Sorunun ¢oziimesine dayanmasimma ve ateskesin elde
edilmesinden 25 yil kadar zamanin ge¢mesine ragmen hala somut bir
sonug¢ elde edilmemistir. Ancak Azerbyacan tarafi hala sorunun barisgil
yollarla ve uluslararasit hukukun temel kurallari vasitasiyla ¢oziilmesinde
1srarlidir. Bunun i¢in AGIT’le birlikte yeni ¢dziim yollar1 aranmaktadir.
Ancak belirtmek gerekir ki, AGIT’in baskilarina ragmen zaman zaman
sinir bolgesinde hatta biiylik mikyash c¢atismalar yasanmaktadir. Bu
AGIT’in faaliyetinin artik anlaimim kaybettigi anlamina gelmektedir.
Sonu¢ olarak Azerbaycaninda AGIT’e olan tutumu degismekte ve

onlimiizdeki yillarda igbirliginin son bulacag1 géziikkmektedir.
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