AZERBAYCAN DEVLET IKTiSAT UNIiVERSITESI
TURK DUNYASI iSLETME FAKULTESI

ULUSLARARASI ILISKiLER BOLUMU

Lisans Bitirme Tezi

AZERBAYCAN’DA SiYASAL KATILIM ARACI OLARAK

REFERANDUM

Hazirlayan:
YUSIF HUSEYNZADE

1317.02036

Bakii-2017



AZERBAYCAN DEVLET IKTiSAT UNIiVERSITESI
TURK DUNYASI iSLETME FAKULTESI

ULUSLARARASI ILISKiLER BOLUMU

Lisans Bitirme Tezi

AZERBAYCAN’DA SiYASAL KATILIM ARACI OLARAK

REFERANDUM
Hazirlayan:
YUSIF HUSEYNZADE

1317.02036

Tez Damismanai:

Ziyadhan Hasanov

Bakii-2017



OZET

Bu c¢ahismanin konusunu genel olarak referandum ve
Azerbaycan’daki uygulamalar: olusturmaktadair.

Referandum, ozel onemli devlet meselelerinin ¢6ziimii icin
ortaya ¢ikmus bir sorunu ya da yasama islemini halkin oyuna
sunmak demektir ve uygulanabilirligi bakimindan iilkeden iilkeye
degismektedir. Koklii demokrasilerde bir rutin olarak ortaya
cikmaktadir. Yeni gelisen demokrasilerde ise azinhk haklar,
plebisite doniisme ihtimali gibi konularda tehlikeli sonuclar
dogurabilmektedir. Bu sebeple referandumu objektif olarak
degerlendirdigimiz zaman, bir yar1 dogruda demokrasi kurumu
oldugu ortaya cikar.

Bu cahsmada, demokrasi kavram ve tarihcesinden
baslayarak; temel ilkeleri, araclari, demokratik siirecin Kkriterleri,
modelleri, siyasal katilhm iizerinde durulmus ve bu konularin icerigi
teferruath bir sekilde anlatilmistir. Bunun ardindan referandum
kavram, tiirleri, demokrasi ac¢isindan olumlu ve olumsuz yonleri,
plebisitle farklari ve diinyada referandumun iilke 6rnekleri genis bir
sekilde incelenmistir. Daha sonra Azerbaycan’da uygulanan
referandumlarin bu acilardan degerlendirme ve elestirilerine,
1991°den giiniimiize kadar yapilmis referandumlar ve referandum
yoluyla yapilmis anayasal degisikliklere yer verilmistir.

Azerbaycan anayasa tarihinde 1991 bagimsizhgindan
giiniimiize kadar alti referandum gerceklestirilmistir. 1991 yilinda
yapilan referandum Azerbaycanmin kendi bagimsizh@in ilan etmesi,
1993 yilinda yapilan referandum ise Ebiilfez Elcibeye giiven
gosterilmesi nedeniyle halk oyuna sunulmustur. Bunun ardindan
1995 yiiinda yapilan referandum Azerbaycan Cumhuriyyeti
Anayasasr’nin kabulii nedeniyle gerceklestirilmistir. Daha sonra
2002, 2009 ve 2016 yillarinda yapilan referandumlar anayasada
degisiklik ve eklemeler yapmak amaciyla gerc¢eklestirilmis ve halk
yapilan bu referandumlara aktif bir sekilde katilmstir.



Uc ana boliimden olusan bu tez calismasi, bir yar1 dogrudan
demokrasi  kurumu olarak referandumun  demokrasilerin
vazgecilmez bir unsuru oldugunu ortaya koymustur. Azerbaycan
halki bagimsizhk kazandiktan biigiine kadar onun hak ve
cikarlarina ait olan her konuyu referandum yoluyla cozebilmistir.
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GIRIS
Bu c¢alismada, bir yart dogrudan demokrasi kurumu olan

referandum, ii¢ ana baslik altinda islenecektir.

Bu calismanin temel amaci demokrasi araci olarak referandumun
diinyadaki 6nemini, demokrasi i¢in vazgecilmez bir uygulama oldugunu
ortaya koymak ve bu uygulamanin Azerbaycanda nasil uygulandigini,

Azerbaycan Anayasasindaki 6nemini ve yerini tanimlamaktir.

[lk olarak calismanin birinci béliimiinde demokrasi kavram ve
tarihgesinden baglayarak; temel ilkeleri, araglari, demokratik siirecin
kriterleri, modelleri, siyasal katilim {izerinde durulmus ve bu Konularin
icerigi genis bir sekilde anlatilmistir. Demokrasi ortaya ¢ikisindan
glinlimiize kadar bir cok asamalardan ge¢mis, buna bagli olarak da
degisik sekilde tanimlamalar1 ve tasnifleri yapilmistir. Biz burada
demokrasinin, egemenligin kullanilmasi bakimindan tasnifini ele
alacagiz. Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasinin, dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi olarak ii¢
uygulama bigiminden s6z edilebilir. Yapilan ¢alismada bu konulara
onemli yer verilmis ve ilk boliimde yer alan bu konular genis bir sekilde

anlatilmistir.

Bunun ardindan ikinci boliimde halkin gergek iradesini yansitmasi
acisindan referandum kavramu, tiirleri, demokrasi acisindan olumlu ve
olumsuz yonleri, plebisitle farklar1 ve diinyada referandumun iilke
ornekleri genis bir sekilde incelenmistir.  Zira referandum,
demokrasilerin vazge¢ilmez bir pargasi olmakla birlikte, ayn1 zamanda
icinde bulundurdugu tehlikelerle demokrasiler ic¢in bir risk de
tasimaktadir. Referandum bir tarafdan ¢cogunlugun elinde azinlhiga karsi

bir tehdide doniigebilecegi gibi, diger taraftan diktatorlerin kendilerine



mesruluk kazandirmak i¢in bagvurduklari bir plebisite de dontisebilir. Bu
sebeple demokrasi kiiltiirinlin gelisme diizeyine bagli olarak her iilke

icin uygulanabilirligi ayr1 ayrilikta degerlendirilmelidir.

Uciincii, son boliimde ise genel olarak Azerbaycanda 1991
yilindan giiniimiize kadar yapilmis referandumlara yer verilmistir.
Azerbaycan Anayasasi tarihinde 1991 yilindan gilinlimiize kadar alti
referandum gerceklestirilmistir. 1. referandum 1991 yilinda yapilmis ve
Azerbaycan Cumhuriyetinin kendi bagimsizligini ilan etmek istemesi
nedeniyle gergeklestirilmistir. 2. referandum 1993 yilinda gerceklesmis
ve Ebiilfez Elc¢ibey’e giiven gosterilmesi konusunda halk oylamasi
yapilmustir. 3. referandum 1995 yilinda yapilmis ve bu referandum da
Azerbaycan =~ Cumhuriyeti ~ Anayasasi’min  kabulii ~ konusunda
gerceklestirilmistir.  Bu  anayasa, Bagimsiz Azerbaycan’in ilk
anayasasiydi. Daha sonra 2002, 2009 ve son olarak 2016 yilinda
yapilmis referandumlar anayasada degisiklik ve eklemeler yapmak
amaciyla gergeklestirilmis ve halk oyuna sunulmustur. 2002 yilinda
anayasada toplam 31, 2009 yilinda 41 ve son olarak 2016 yilinda
anayasaya yeni 6 madde ilave edilmis, varolan 23 maddesinde ekleme ve

diizeltmeler yapilmstir.

Bu calisma hem demokrasi, hem de demokrasi araci olarak
referandum ve bu referandumun Azerbaycandaki uygulama yontemleri,
hangi konularda ve ka¢ defa uygulandigi hakkinda bilgi sahibi olmak

icin biiyiik 6nem tasimaktadir.



BOLUM I: DEMOKRASI VE DEMOKRASI ARACILIGIYLA
SIYASAL KATILIM
1.1. DEMOKRASI ANLAYISI VE TARIHCESI

Demokrasi anlayis1 halkin, halk tarafinda idare edilmesi
diistincesine dayanmaktadir. Yunancada demos (halk) ve kratos
(yonetim) kelimelerinin birlesmesiyle “halkin yOnetimi” anlamina
gelmektedir.! Demokrasinin ¢ok eski bir tarihi vardir. Baglangici tarih
oncesi zamanlara kadar uzanmaktadir. Ancak bugiinkii anlamiyla
demokrasi, Eski Yunan caginda baslamistir. Eski Yunan c¢aginda
kadinlar hari¢ biitiin vatandaglar oylamada hazir bulunurdu. Ancak Eski
Yunan sitelerinin ortadan kalkmasiyla demokratik idare de hemen hemen
2.000 yillik siire i¢in tarihe karisti ve bundan sonra “mutlakiyet” denen

tek elden idareler her yana hakim oldu.

18. ylizyildan itibaren yeniden demokrasi yolunda adimlar
atilmaya baglandi. Amerikada demokratik idare kuruldu. Bunun
arkasindan Mutlakiyete karsi yapilan biiyiik bir ayaklanma da Fransiz
Ihtilali olmustur. Ihtilal sonras1 Insan Haklar1 Beyannamesi yaymland:

ve vatandaslarin kanun karsisinda esitligi belirtildi.?

1.1.1. Demokrasinin Temel ikeleri
Gilinlimiizde diinya iizerindeki en yaygin ve en basarili yonetim
sekli demokrasidir. Demokrasinin ilkelerine yakindan bakacak olursak,

temel olarak karsimiza 6 baslik ¢ikacaktir.

e Milli Irade ve Egemenlik: Demokrasilerde egemenlik millete aittir.
Millet elinde bulundurdugu bu egemenlik hakkimi sectigi

temsilcileri araciligiyla kullanirlar. Egemenligin bu sekilde millete

' Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, cev. Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, 3. Baski, 2015. s. 19.
2 «“Demokerasi nedir”, http://www.nedir.com/demokrasi, (Erisim Tarihi: 23.03.2017).



ait olmas1 fikrini ilk olarak 18. Yiizyilda J.J. Rousseau ortaya

atmustir.

o Hiirriyet ve Fwrsat Esitligi: Demokrasilerin en 6nemli ilkesi olan
hiirriyet ve firsat esitligi ile toplumdaki diger bireylere zarar
vermeden biitlin bireylerin 6zgiir bir sekilde yasamasini saglarken
biitlin vatandaslara bir hiirriyet sunmalidir. Yani her bir birey
diisiince  Ozgiirliigiine sahip oldugu gibi ayn1 zamanda
diisiindiigiinii de sdyleme hiirriyetine sahip olmalidir. inang, 1k,
cinsiyet, dil, siyasi diislince gibi farkliliklara bakilmaksizin herkes

icin firsat esitligi saglanmalidir.

e Temel Hak ve Ozgiirliikler: Hak kelimesinin tanimina baktigimizda
hukukun insanlara saglamis oldugu biitiin iistiinliikleri kapsadigini
goriiriiz. Ozgiirliikler ise insanlarin kendi hiir iradeleri ile karar

verebilme haklaridir.

o Secim ve Temsil Ilkesi: Halki yonetecek siyasi iktidarin kimler
tarafindan ~ kullanilacaginin ~ belirlenmesi secimler ile
gerceklestirilir. Bu se¢imlere halkin dolayli ya da dogrudan
katilimi sarttir. Demokrasiler i¢in genel, esit ve gizli oy esas sarttir.
Halkin siyasal olarak yonetime katilimi siyasi partiler araciligiyla

yapilir.

o Cogunlugun Simwrlandirilarak Azinligin  Korunmasi. Bir tek
cogunlugun destekledigi siyasi tarafin desteklenmesi demokrasiyle
bagdasmaz. Karsit fikirler de c¢ogunlugu olusturan fikirler gibi
saglam bir sekilde korunmali ve temsil edilmelidir. Toplum i¢inde
varolan azinlhiga da diger bireylere oldugu gibi ozgiirliikleri ve

haklar1 sunulabilmelidir.



o Genel ve Esit Oy Ilkesi: Her vatandasin 6zgiir bir sekilde oyunu
kullanabilmesine genel oy hakki denir. Demokrasinin bu ilkesine

gore her kes aym derecede oy kullanma hakkina sahiptir.®

1.1.2. Demokrasi Araclari

Demokrasinin araclarini kisaca 5 baslik altinda inceleyebiliriz.

e Parlamento/Meclis: Parlamento veya meclis, halkin sectigi
vekillerin toplandigi yerdir. Parlamentolarin, ayr1 ayri iilkelerde
islevsel birtakim farkliliklar1 bulunsa da, bunlarin ortak islevi;
buralar, sozde halkin temsilcilerinin tesride bulunmak igin bir

araya geldikleri tesri meclisleridir.

e Siyasi Partiler: Siyasi partiler, demokrasi oyununun oyuncularidir.
Bu oyunu kuranlar, oylarini aldiklart farkli goriisleri bir oyunda
toplarlar. Her bir diisiincenin insan1 demokraside birlesir. Partiler,
demokrasi dininin mezhepleri olarak farkli insanlar1 bir araya
getirir ve bir potada eritirler. Boylece tiim particiler, demokrasi
dininde “demokrasi kardesi” olurlar. Bu partiler zamana ve zemine

gore oyunu kuranlar tarafindan ya arttirilir ya da eksiltilir.

e Anayasa: Anayasa, kurulan diizenin ve aym1 zamanda bu diizenin
kurum ve kuruluslarimin nasil isleyecegini belirleyen temel
kanunlar1 temsil eder. Bu kanunlar hazirlanirken bazilarinin
degistirilebilmesine karsilik bazilarmin degistirilmesi teklif dahi

edilemeyecek kadar kutsallagtirilir. Laik ve demokrat diisiinceyle

% Hakan Kutluay, “Demokrasinin Temel ilkeleri”, 2016, https://www.makaleler.com/demokrasinin-
temel-ilkeleri, (Erisim Tarihi: 08.03.2017).


https://www.makaleler.com/demokrasinin-temel-ilkeleri
https://www.makaleler.com/demokrasinin-temel-ilkeleri

olusturulan anayasalarda Miisliimanlarmn dini olan Islamm

kanunlarma yer yoktur.

e Sivil Toplum Orgiitleri: Sivil toplum 6rgiitleri, insanlarmn bir araya

toplasarak olusturduklar1 sosyal yapilardir.

e Kolluk Kuvvetleri: Kolluk kuvvetleri, demokratik yapiy1 igte ve

dista koruyan asker ve polis gibi silahli unsurlart igerir.’

1.1.3. Demokratik Siirecin Kriterleri

Demokrasi, ideal anlamiyla “insanlarin sadece vicdanlarinin sesini
dinledikleri, yonetimin kisilerin rizasina dayandigi ve zorlamanin
ortadan kalktig1 bir sistem” olarak tanimlanir. Klasik elit teorilerine
(Pareto, Mosca) ve modern elit teorilerine (Schumpeter’in “rekabet¢i
elitizm” goriisii ya da Wright Mills’in teorisi) gore, demokrasi ulagilmasi
imkansiz bir idealdir. Mills’e gore modern Amerikan demokrasisinde
aslinda sistem ficli bir iktidar odag: (askerler, is adamlari, biirokrat ve

siyasetgiler) tarafindan yonlendirilmektedir.

Giliniimiizde Bat1 demokrasilerinde karsimiza c¢ikabilecek bazi

temel unsurlar1 sdyle siralayabiliriz;

e Siyasal demokrasilerde rejimin mesrulugu yonetenlerin belli
sinirlar ve denetim mekanizmalar1 igerisinde istekleri yoniinde
hareket etmesinden kaynaklanir.

e Yonetenlerin mesrulugu, bunlarin yonetimde kalip
kalmayacaklarinin belirli ve makul araliklarla yapilan se¢imlerle

belirlenmesine baglhdir.

* Esedullah Said, “Demokrasi Nedir”. http://www.tevhididavet.com/akaid/demokrasi-nedir, (Erisim
Tarihi: 08.03.2017).


http://www.tevhididavet.com/akaid/demokrasi-nedir,%20(Erişim%20Tarihi:%2008.03.2017).
http://www.tevhididavet.com/akaid/demokrasi-nedir,%20(Erişim%20Tarihi:%2008.03.2017).

e Yonetilenlerin siyasal siirece her diizeyde katilma hakki ve
ozgirligli bulunmaktadir.

e Siyasete katilma, siyasal tercihleri sekillendirme ve bunlar
kamuoyuna duyurma, benimsetme, bu tercihleri benimseyen
kadrolar1 orgiitleme, iktidar yarigina girmek gibi eylemlerin
gerceklesmesi i¢in vatandaslarin diisiince ve ifade, haberlesme,

toplanma, orgiitlenme 6zgiirliiklerine sahip olmasi.

1.14. Samuel P. Huntington’un So6z Etdiyi Demokratiklesme
Dalgalan

1. Demokrasi dalgasi, Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile
baslamis, 1820°de ABD’de oy hakkinin genislemesiyle ilerlemis ve
1926’ya kadar 29 demokratik {iilkenin kurulmasiyla son bulmustur.
1920’lerden baglayan otoriter rejim dalgasi nedeniyle geriye doniis
baslamis, bunun sonucunda 1942°de demokratik iilke sayist 12’ye

diismiistiir.

2. Demokrasi dalgasi, 2. Diinya Savasi sonrasinda baslayan
dekolonizasyon dénemi ile ortaya ¢ikmis ve 1962°de 36 iilke demokratik
rejim haline gelmistir. 1960-1975 aras1 donemde ise yeniden bir geriye

doniis yasanmis ve demokratik iilke sayist 30’°a inmistir.

3. 1970’lerin sonlarindan baglayan 3. demokrasi dalgasi ile onlarca
tilke daha demokrasiye ge¢gmis ve SSCB’nin yikilmasi sonrasi basladigi
iddia edilebilecek olan 4. demokrasi dalgas1 ile demokrasi tiim

eksikliklerine ragmen alternatifsiz bir rejim haline gelmistir.’

% Ozan Ormeci, “Demokratik Rejimler ve Ozellikleri”, 2014,
http://ydemokrat.blogspot.com/2014/07/demokratik-rejimler-ve-ozellikleri_2.html, (Erisim Tarihi:
11.03.2017).


http://ydemokrat.blogspot.com/2014/07/demokratik-rejimler-ve-ozellikleri_2.htmI

1.2. FARKLI DEMOKRATIK GORUS VE ELESTIRILER
Demokrasiyle ilgili farkli goriis ve elestirileri asagida 4 ana baslik

altinda aciklayabiliriz.

1.2.1. Cogulculuk goriisii (Pliiralist)

Cogulcu bakis acist Montesquieu ve Locke’a dayandirilir. James
Madison’in Federalist Yazilar da yazdigi makalelerde sistemlesmistir.
Madison’a gore denetimden uzak demokratik sistemin bireysel haklarin
ithlal edilecegi bir "cogunlukcu" (Majoritarianism) sisteme doniisebilirdi.
Bunu engellemek i¢in giicler ayrilig1 ilkesi, federalizm ve iki meclisli bir
hiikiimet bigimi Onermistir. Bu sistem, toplumdaki farkliligin ve
"¢oklulugun" varligin1 tanidigindan ve bu tiir bir ¢okluluk halini istenir
gordiigiinden dolayi, Madison''n modeli ¢ogulcu demokrasinin ilk

geligsmis 1fadesidir.

1.2.2. Seckinci goriis (Elitizm)

Bu goriisiin en tipik temsilcisi filozof krallarin iktidarda olmasinm
isteyen Platon’dur. Vilfredo Pareto (1848-1923) ve Gaetano Mosca
(1857-1941) klasik elitizmin belli basli teorisyenleridir.

Mosca toplumu "yoneten" ve "yonetilen" olarak iki smifa
ayirirken Pareto, yonetenin iki ozelligini anlatirken Machiavelli’nin
"tilkiler (kurnazlik) ve aslanlar (zor kullanma)" benzetmesine atifta

bulunur.

Modern donem segkinci goriiste, rekabetci seckincilik (demokratik

elitizm) diger seckinci goriislere gore daha yaygindir. Buna gore



segmenler genel oy verirler ama bu, sadece hangi elitin kendilerini

yoneteceklerini segmek i¢indir.’

1.2.3. Marksist goriis

Marksizm toplumu smif tabanh diisiliniir ve ger¢ek demokrasinin
ancak smif farkliliklar1 kaldirildig1r zaman olabildigini iddia eder. Yani;
demokrasi, i¢in siyasi esitligin yeterli olmadigini1 bunun yaninda sosyal
esitligin de saglanmasi1 gerektigi savunur. Marksist yaklasim gorisleri
itibar1 ile halk demokrasisine yakindir. Daha ¢ok liberal demokrasiyi
elestirir ve elestirilerini liberal demokrasinin siyasi esitlik vaadi ile

kapitalist sistemin olusturdugu sosyal esitsizlik ¢eliskisine dayandirir.

1.2.4. Korporatist goriis

Toplumda temel birim olarak birey ya da smifi alan gortislere
karsit olarak, insanlar1 isboliimii i¢inde olduklart yere gore ve sahip
olduklar1 meslegin biitiin iiyeleriyle birlikte orgiitleyen korporasyonlarin
toplumun Orgiitlenmesinde temel olmasini, bu orgiitlerin bireysel ve
siifsal ¢ikar ¢atismalarinin yerine bireyler ve bireyle devlet arasinda bir

¢ikar uyumu ve dayanisma saglayacagini savunan siyasal 6gretidir.”

1.3. DEMOKRASI BICIMLERI

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasiyi 3 baslik altinda

inceleyebiliriz.

1.3.1. Dogrudan Demokrasi
Demokrasi, halkin kendi kendini yonetme sekli oldugu igin
dogrudan demokraside yasalarin kabulii icin bir araya gelerek dogrudan

dogruya karar alir. Dogrudan demokraside araya bagkalarini almadan

® Andrew Heywood, Siyaset, cev. Bican Sahin ve digerleri, Adres Yayimnlari, 9. Baski, 2013, ss. 113-
115.
" Vikipedi, “Demokrasi”, 2017, https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi, (Erisim Tarihi: 25.03.2017).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi

kendi kendini yonetmektedir. Halk yeni yasalar1 bir araya toplanarak
kendi yapmaktadir. Dogrudan demokraside halkin yaptigi is, bir tiir
parlamentonun yaptigina benzer istir. Yani 6onemli kararlar almak, yasa
yapmak ve daha sonra bu alinmis karar ve yasalarin yiiriitiilmesini
yoneticilere birakmaktir. Bu demokrasi bi¢imi eski Yunanda site
devletlerinde uygulanmustir. Giiniimiizde ise sadece bir kag Isvicre

kantonunda uygulanmaktadir.

1.3.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi deyimi dogrudan demokrasi ile arasindaki farki
belirtmek icin kullanilmaktadir. Dogrudan demokrasi uygulanabilir
oldugunu Rousseau’nun bile diisiinmedigi bir bi¢imdir. Rousseau’ya
gore kisilere ait olan egemenligin temsili yolla kullanilmasini tercih
ettiren esas etken, bliylik topluluklarda bir araya toplanarak karar
almasimin giicliigiidiir. Bu, temsili demokrasinin uygulanma nedenini
ortaya ¢ikarmustir. Halkin kendi kendini yonetmesi i¢in bir araya gelerek
karar almasi gii¢ oldugundan, bu egemenligini ve karar alma gibi
haklarin1 temsilciler araciligiyla kullanabilme hakkina sahip olmalidir.
Montesquieu ise akilci bir yol segerek, temsili demokrasiyi de bu akilci

temele dayandirmistir.

Temsili demokrasinin hukuki temeli se¢gmenler ile segilenler
arasindaki iligkiyi diizenleyen temsil yetkisine dayanmaktadir. Temsili
demokraside temsil eden (milletvekili) temsil edilenlerin isteklerine
uymak zorundadir. Bu isteklere uyulmadigi takdirde seg¢menleri
kendisini azledebilirdi. Baslangicta Avrupa’da uygulanan bu tiir yetki
verme sekline “emredici vekalet” deniliyordu, daha sonra bu anlayisin

yerini sinirsiz ve toplu temsil etme almustir.
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1.3.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi dogrudan demokrasiyle temsili
demokrasinin birlestirilmis bir bi¢imidir. Temsili demokraside halk
iktidar1  tamamen kendi temsilcilerine birakmaktadir. Temsili
demokraside yonetenlerin tekrar se¢ilmeme gibi bir durumu olsada,
yonetilenler tarafindan dogduran kontrol edilmemektedir. Ancak yari
dogrudan demokraside bu haklar halka verilmekte ve halk iktidar
temsilcileriyle paylagmaktadir. Bu demokrasi biciminde halk gene
temsilcilerini kendisi secer, ancak bazi 6nemli konularda, ozellikle
yasama alaninda kendi karar alma yetkisini kullanirlar. Veto, referandum

ve teklif hakki halkin karar alma yetkisinin kullanma yontemlerine aittir.

1.3.3.1. Veto Hakka
Yonetenler tarafindan aliman bir O6nlem uygulanmasina karsi
koymak igin halka verilmis bir yetkidir. Ornegin, yonetenler tarafindan

hazirlanmis her hangi bir yasa halkin olumsuz oylamasiyla ortadan

kaldirilabilir.

1.3.3.2. Referandum

Yar1 dogrudan demokrasinin en esas uygulama yoludur.
Referandumdan s6zedebilmeyimiz i¢in her hangi bir yasanin halk oyuna
sunulmas1 sarttir. Meclislerde hazirlanmis ve kabul gérmiis yasanin
yirlirliige girebilmesi i¢cin bu yasanin halk oyunca onaylanmasi
gerekmektedir. Referandum zorunlu ve ihtiyari olmak tizere ikiye ayrilir.
Zorunlu referandumda bir yasanin yasalagsmasi i¢in mutlaka halk oyuna
sunulmasi ve onlar tarafindan kabul gdrmesi s6z konusudur. Isvigre’deki
anayasa degisikliklerini buna &rnek olarak gosterebiliriz. Thtiyari
referandum ise meclisin yasanin halk oylamasina sunulmasina karar

vermesi halinde gecerlidir.
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Yukarida yazdiklarimiza ek olarak, referandumla plebisiti ayirdetmek
gereklidir. Referandum bir reformun kabul edilib edilmemesi konusunda
halkin irade beyani oldugu halde, buna karsilik plebisitde bir kisiye
giivenini verip vermemesi s0z konusudur. Yani referandumda bir metne,

plebisitde ise bir kisinin ismine oy kullanilir.

1.3.3.3. Halkin Insiyatifi (Teklif Hakki)
Halkin insiyatifi, yonetsel caligmaya halkin daha da genis bir
katilmasini saglamaktadir. Teklif hakki (insiyatif) basit bir denetim

yerine hiikiimetsel faaliyetlere dogrudan bir yon verebilmektir.®

1.4. DEMOKRASI MODELLERI (TURLERI)

Demokrasi siyasal tartigmalarda anlaminin ¢ok belirsiz olmasi ve
bitlinligiinii kaybetmesi tehlikesi nedeniyle oldukca giic bir konudur.
Demokrasi diinyanin farkli bolgelerinde farkli sekiller almis, oldukca
genis ideolojik ve siyasal taleplere uyum saglamistir. Modern siyasette
tizerinde uzlasilan tek bir demokrasi anlayisindan ziyade, her biri
“dogru” demokrasi oldugunu iddia eden bir¢ok rakip demokrasi

anlayislar1 mevcuttur.

1.4.1. Liberal Demokrasi

Amerika, Kuzey Amerika, Avustralya gibi diinyanin sanayilesmis
iilkelerinde en yaygin bi¢imde bulunan yonetim sistemi, liberal
demokrasinin bir tiiriidiir. Liberal demokrasiler “rizaya dayali yonetim”
fikri tizerinde temellendirilmektedirler. Bu yonetimin varolus nedeni
kisilerin haklarini korumak ve ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Bu nedenle
vatandaglar yOnetilmeye riza gosterirler. Liberal demokrasi bir

“kapitalist demokrasi” modelidir. Liberal demokrasilerde se¢imlerin

® Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, DER YAYINLARI, Eren Ofset / Topkapl-iSTANBUL 2011, ss.
399,400,403,404.
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gercekten demokratik olmasinin  saglanmasi i¢in  se¢im  siirecini
diizenleyen kurallara biiyiik 6nem verilmekteydi. Ilk olarak, politikacilar
bir kez se¢ildikten sonra ikinci kez yerlerinden edilebileceklerini bilerek
secmenleri dinlemelerini saglamak tizere diizenli se¢imler yapilmalidir.
Ikinci olarak, secimler se¢menlerin kendi fikirlerini baski altinda
kalmaksizin rahat¢a ifade edebilmelerini saglamak i¢in 6zgiir olmalidir.
Secimlerin 6zgiirligii de gizli oy ile saglanir. En 6nemli olan sey ise bu
secimler yarismaci olmalidir. Kisacasi liberal demokraside halk sadece
kendisini yoOnetecek kimseleri se¢cme konusunda yiikiimlidiir. Bu

nedenle modern liberal demokrasi modeli sinirli ve dolayli bir yonetim

seklidir.

1.4.2. Halk Demokrasisi

Bu demokrasi modeli “Ikinci Diinya” rejimlerini tanimlamak igin
kullanilmistir. Boyle bir sistem ilk defa 1917 yilinda Rusya’da ve daha
sonra Dogu Avrupa iilkelerinde kurulmustur. Bu demokrasi sekli,

Marksist-Leninist temeller uizerinde temellendirilmektedir.

Marksist demokrasi anlayisi, siyasetin simif ¢ikarlarini yansittigi
inanc1 iizerine oturtulmustur. Kapitalist bir toplumda devlet, 6zel
milkiyyetin ¢ikarlarin1 ifade eder. Marks’a gore kapitalist bir toplumda
devlet, tiim burjuva siifinin iligkilerini diizenleyen bir komiteden baska
bir sey degildir. Bu nedenle, gercek demokrasi, smif sisteminin
yikilmasint ve Marksin kendisinden sinifsiz, sosyalist bir toplumu

anladig1 “sosyal demokrasinin kurulmasini gerektirir.

Lenin, Marks’1n sinif analizini kabul etmis, ancak bununla beraber
Marks’in  halk devriminin kaginilmaz bir sekilde kendiliginden
gerceklesecegi inancimi gézden gecirerek degistirmistir. Lenin’e gore,

baski altindaki proleterya kapitalizme karsi kendiliginden bir devrime
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kalkisacak durumda olmayip, oncii bir partinin liderligine mubhtagtir.
Biitlin bunlarla birlikte, Marksist-Leninist demokrasi modeli, istikrarli ve

sorumlu bir siyasal sistem temin etmekte basarisiz olmustur.’

1.4.3. Radikal Demokrasi

Demokrasiyi sadece bireysel ozglrliikler agisindan degil ayni
zamanda halkin c¢ikarlarim1 gercekletirecek bir ara¢ olarak kabul
etmektedir. Radikal demokrasi yaklasimina gore halkin katiliminin

yiiksek tutulmasi gerekmektedir.

1.4.4. Cogunluke¢u (Mutlak) Demokrasi

Bu anlayis ¢ogunluk prensibine dayanmaktadir. Cogunluk prensibi
devletin halkin c¢ogunlugun iradesi ile yonetilmesi gerektigini ve
cogunluk kararlarinin her seyin lstiinde oldugu savunur. Kisaca bu
prensibe gore ¢ogunlugun yonetme hakki mutlak bir haktir ve bu hakkin
azinlik haklari, kuvvetler ayriligi, kanunlarin yargisal denetimi gibi

kavram ve kurumlarla sinirlandirilmamasi gerekir.

1.4.5. Plebist¢i Demokrasi

Bu anlayis bir dogrudan demokrasi tiiriidiir. Burada halk
referandum veya ona benzer araglarla yonetim iizerinde belirleyicilik
kazanmaktadir. Bu sistem icinde halk siyasi konulardaki kendi

diistincelerini dogrudan yonetime iletebilmektedirler. ™

°Bican Sahin, “Demokrasi Modelleri”, http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/08/10-andrew-
heywood-demokrasi.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2017).

10 Hasan Tunc, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_42.pdf, (Erigim Tarihi: 21.05.2017), ss.
1119-1122.
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1.4.6. Klasik (Cogulcu) Demokrasi

Bagka bir deyisle ¢ogulcu veya bati demokrasisi yonetme hakkinin
cogunlugu elde eden iktidara birakildigi ve bununla beraber yas,
uyrukluk gibi belli kosullara sahip herkese oy hakki tanindigi bir
demokrasi modelidir. Bu demokraside siyasal iktidar genel se¢im
yoluyla belirlenmektedir. Burada demokrasi ideoloji degil, yonetim
bigimi olarak esas alinir. Kisaca ¢ogulcu demokraside devletin amaci

insanlarin mutlulugunu demokratik yollarla saglamaktir.™*

1.5. DEMOKRASININ DEMOKRATIKLESTIRILMESI
1970’lerden baglayarak demokrasi, kriz tartismalariyla kamuoyu

glindemini mesgul etmeye baslamistir. Bu tartismalarda hem

demokrasinin yasamakta oldugu krizin sebepleri analiz edilmis, hem de

bu krizi agmak i¢in bazi bir takim onerilerde de bulunulmustur.

Aslinda krizde olanin demokrasi degil, “temsili demokrasi” oldugu
ireli sirilmiis ve bu krizin de yeniden demokrasinin giiclendirilerek
atlatilacag1 belirtilmistir. Miizakereci demokrasi, katilimci demokrasi,
yerel demokrasi ve baska bu gibi yaklasimlar bu krizin ortadan
kaldirilmast icin gerekli olan yaklasimlar arasinda sayilabilir. Bu
konuyla ilgili olarak demokrasi krizine yonelik ¢6zlim yollarindan biri
olan, dogrudan demokrasinin yerel diizeyde uygulanis bicimini yani,

yerel dogrudan demokrasi uygulamalarini genis bir sekilde agiklayalim.'?

1 Hasan Tunc, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_42.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2017), s.
1117.

12 Oguzhan Géktolga, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, “Demokrasinin
Demokratiklestirilmesi: Yerel Dogrudan Demokrasi Uygulamalar1”, Cilt 4, Say1 8, 2014, s. 97.
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1.5.1. Yerel Demokrasi

Yerel siyaset ve yerel politikalar, vatandaslarin giinliik
yasantilarin1 dogrudan etkiledigi i¢in, demokrasinin 6nemli kurumlari
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, yerel demokrasinin kendisi
demokrasi kurumu i¢in biiylik 6neme sahiptir. Ancak yerel dogrudan
demokrasinin tam olarak ne anlama geldigi konusunda net bir tanim
bulunmamaktadir. Bazi arastirmacilar yerel dogrudan demokrasinin
olmas1 i¢in yerel iktidarin var olmasi gerektigini, ancak merkezi
iktidardan bagimsiz bir yerel iktidar olamayacagi i¢in, yerel
demokrasinin de miimkiinsiiz olacagini belirtirler. Demokratik ilkelerin
yerel yonetimler i¢in gecerli olmasindan kasit da belirli bir bolgede
yasayan insanlarin kendilerini dogrudan etkileyen konularda karar alma

hakkina ve sorumluluguna sahip olmasidir.

Yerel demokrasimi esas olarak iki acidan ele alabiliriz: Yerel
yonetim kurumlar1 olan belediye baskanlari, yerel meclisler, yerel
yonetimlerin idari teskilatlanmalar1 ve sivil toplumun orgiitlenmesi ve
faaliyetleri. Bu kurumlar agisindan yerel demokrasiyi ele aldigimiz
zaman hem akademik diizeyde, hem de yerel yonetim orgiitlerinin
isleyisi diizeyinde oOnemli gelismeler yasandigini gorebiliriz. Halk
katilimi, sorumluluk, yeterlilik ve kapasite, siirdiiriilebilirlik, hakkaniyet,
mesruiyet ve bagka bu gibi kavramlar yerel demokrasinin gelismesi i¢in

onerilen ve uygulanan ilkeler arasinda yer alir.

Yerel demokrasinin ikinci boyutu olan sivil toplum orgiitlenmesi
ve faaliyetleri, daha ¢ok temsili demokrasi ¢ercevesinde ele alinmis ve
yerel dogrudan demokrasi uygulamalar1 gorece daha az ragbet

13
kazanmuistir.

3 Oguzhan Géktolga, a.g.m., ss. 98-100.
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1.5.2. Yerel Dogrudan Demokrasi

Yerel dogrudan demokrasiyi anlamak i¢in, 6ncelikle daha iist bir
kavram olan dogrudan demokrasiyi anlamak gerekmektedir. Dogrudan
demokrasi, vatandaslarin kendi yasama iiyelerini ve yOneticilerini
se¢mek lizere karar vermelerini degil, kendilerini ilgilendiren konularda
dogrudan karar verebilmelerini veya diislincelerini ifade etmelerini
saglayan bir siirectir. Bu yolla, egemenligin ger¢cek sahibi olan halk,

onemli konularla ilgili dogrudan karar verme sanst bulmus olur.

Dogrudan demokrasi ve yerel dogrudan demokrasi uygulamalari
farklt kriterler esas alindigt zaman farkli simiflandirmalara tabi
tutulabilmektedir. Ornegin Somer, zorunlu referandumlar, otoritelerin
referandumlari, vatandaslarin istege bagh referandumlart ve teklif
haklar1 olmak {izere dort temel dogrudan demokrasi kurumu oldugunu
sOylemektedir. David Altman ise, siirecin kim tarafindan baslatildigina
dikkat edildikte dogrudan demokrasi uygulamalarinin otomatik,
yukaridan asagiya ve asagidan yukariya uygulamalar olmak iizere g
gruba ayrildigini belirtmektedir. Altman ikinci siiflandirma bi¢imi yani,
karakterlerine gére demokrasi uygulamalarini baglayici olan ve baglayici
olmayan olarak ikiye ayirmistir. Baglayici olan dedikte, ilgili yasalarin
otoritelerin se¢imin sonucuna uymakla yiikiimli oldugu uygulamalar
anlasilir. Baglayict olmayan dedikte ise, halka rutin se¢imler disinda
kendisini ilgilendiren konularda goriis bildirme yetkisi veren, ancak
secilen temsilcilerin karar verme yetkilerini smirlandirmayan
uygulamalardir. Altman dogrudan demokrasi uygulamalarini {li¢iincii bir
kriter olarak amaclarina gore ikiye ayirmistir. Bunlar proaktif ve reaktif
uygulamalardir. Bir demokrasinin proaktif veya reaktif olmasi, yasal

statiiniin degigsmesine veya devamini talep ediyor olmasina baglhdir.
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Yukarida belirttigimiz farkli kriterlere bagh olarak bir dogrudan
demokrasi uygulamasi, siireci kimin baglattigini1 dikkate alirsak asagidan
yukariya veya yukaridan asagiya; karakterine gore baglayici ve baglayici
olmayan; ve amaci gozoniinde bulundurdugumuz zaman proaktif veya
reaktif olabilmektedir. Ornek olarak, Isvigre’de teklif haklar1 c¢ogu

zaman asagidan yukariya, baglayici ve proaktif olmaktadir.™

1.5.3. Yerel Dogrudan Demokrasi Uygulamalari

Hatirlanacag iizere David Altman, siireci kimin baglattig1 dikkate
almdigt zaman, dogrudan demokrasi uygulamalarimin otomatik,
yukaridan asagiya ve asagidan yukariya olarak 3 temel gruba ayrildigini
belirtmistir.

1.5.3.1. Otomatik Yerel Dogrudan Demokrasi Uygulamalari
Otomatik yerel dogrudan demokrasi uygulamalarinin baska bir adi
da zorunlu referandumdur. Her hangi bir yasanin veya Anayasa
degisikliginin bu tiir uygulamalar yapilmadigr takdirde yiirirlige
giremeyecegi durumlarda yapilan referandumlardir. Zorunlu referandum
bireylerin isteklerine gore gerceklesmez. Cogu zaman bir kanun
tarafindan ya da Anayasa tarafindan, belirlenmis olan bir zorunluluktur.
Zorunlu referandumlar daha ¢ok Anayasa degisikliklerine iliskin bir
siire¢ oldugu icin, yerel diizeyde kullanimi ¢ok yaygin degildir. Ancak
ornek olarak, Cek Cumhuriyetindeki belediyelerin boliinmesi, Italyada

da belediyelerin birlesmesi zorunlu referanduma tabidir.™

¥ Oguzhan Géktolga, a.g.m., ss. 100-103.
> Oguzhan Géktoga, a.g.m., ss. 103-104.
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1.5.3.2. Yukaridan Asagiya Yerel Dogrudan Demokrasi
Uygulamalan

Bu tiir demokrasi uygulamalariin diger bir adi1 da “plebisit” veya
“otoriterlerin referandumu”dur. Plebisit zorunlu referandumdan farkl
olarak zorunlu degil ve yasama veya yiirlitme yetkisini haiz otoritelerin
isteklerine baglidir. Plebisitler, dogrudan demokrasi mekanizmasi
olmaktan cok, iktidardaki siyasi vatandaglar iizerinde ilave bir iktidar

kaynag gibi kullanilmaktadir.

Plebisitler yerel diizeyde Almanya’da oOzellikle de eski Dogu
Alman eyaletlerinde 1990’larda siki sekilde kullanilmistir. Plebisitler
belediye birlesmeleri i¢in kullanildigindan, belediye birlesmeleri
azalmas1 sonucu daha az kullanimistir. 2009 yili itibariyla Almanya’da

yerel meclisler tarafindan baslatilan plebisitlerin sayis1 546 olmustur.

1.5.3.3. Asagidan Yukariya Yerel Dogrudan Demokrasi
Uygulamalari

Siirecin baslatilma tiiriine gore ortaya ¢ikan {i¢iincii tiir uygulama
da asagidan yukariya dogrudan demokrasi uygulamalaridir. Dogrudan
demokrasinin tecelli ettigi uygulamalar da iste bu demokrasi
uygulamalaridir. Bu tiir uygulamalar ikiye ayrilmaktadir. Istege bagh

referandum ve halk insiyatifleri.

Istege bagli referandum, belirli sayidaki vatandasin, kanun koyucu
tarafindan benimsenen veya degistirilmis bir yasal diizenlemenin veya
Anayasal diizenlemenin yiriirliige girip girmemesini belirlemek i¢in
referanduma gidilme istegini miimkiin kilan bir dogrudan demokrasi
uygulamasidir. Diger bir ifadeyle halka, yasa koyucu tarafindan yapilmis

bir diizenlemenin ylriirliige girip girmemesi konusunda son sozii

19



sOyleme yetkisinin verilmis olmasidir. Bu tiir referandumlar, nihai karar

verme hakkini kanun koyucudan alip, dogrudan halka sunmaktadir.

Bazi1 Avrupa iilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinin bir kag
eyaletinde bu referandum tiirlinlin uygulanmas1 bir ka¢ sarta
baglanmistir. Bu sartlardan birisi, referandumla ilgili talepde
bulunanlarin sayisiyla ilgilidir. Bu sarta gore, referandumun yapilmasi
icin talep edilen dilek¢ede gerekli sayida kisinin imzasinin bulunmasi en
onemli husustur. Ornek olarak, Polonya’da Anayasal bir diizenlemeye
yonelik bir istege bagli referandum siirecinin baslatilmasi i¢in en az
100.000 kisinin 1mzasmi tasiyan bir dilekgeyle ilgili makama

bagvurulmus olmasi1 gerekmektedir.

Istege bagl referandumunun uygulanabilmesi icin 6nemli olan
ikinci sart siireye iliskindir. Yine baslatilmak istenen referandumun yasal
ve Anayasal diizenlemeye iliskin olmasi, referandum yapilacak yerin
niifusuna bagli olmas1 ve belirli bir zaman igerisinde referandum talebi
basvurusunun yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen siirenin geg¢mesi
durumunda, dilek¢ede yeterli sayida imza sarti saglanmis olsa bile,
referandumun yapilmas1 talebi kabul gormemektedir. Ornek olarak,
Isvicre’de ulusal diizeyde istege bagl bir referandum baslatilmas igin,
oy verme yeterligine sahip 50.000 Isvigre vatandasiin imzasinin oldugu
bir dilek¢eyle yasa metninin yaymindan itibaren 100 giin igerisinde

referandum talebinde bulunulmas1 gerekmektedir.

Asagidan yukariya dogrudan demokrasi uygulamalarinin diger bir
cesidi “halk inisiyatifi” olarak adlandirilan uygulamalardir. Halk
inisiyatifi, zaman zaman istege bagli referandumlar1 da kapsayacak bir
sekilde kullanilmaktadir. Ancak bu ¢alismada halk inisiyatifi belirli

sayida vatandasin kendi Onerilerini dogrudan siyasal giindeme dahil
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etmelerine imkan veren bir dogrudan demokrasi aracidir. Ayni zamanda
halk inisiyatifinde halk, kanun koyucuya belirli bir konuyla ilgili yasa

cikarmast i¢in teklifte de bulunabilir.*®

1.5.3.4. Yerel Dogrudan Demokrasinin Fayda ve Sakincalari
Dogrudan demokrasinin temsili demokrasiye oranla bazi avantaj

ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Dogrudan demokraside uygulama siirecinin saglikli isleyebilmesi
icin referandum siirecinin nasil baslatildig1 ve oylamanin hangi sekilde
yapilacagi, oylamada sorulacak olan sorunun uygun bir bic¢imde
kurgulanip kurgulanmadigi, oylama konusundaki disiincelerin ne

yogunlukta olmasiyla ilgili konularin 6zenle ele alinmasi gerekmektedir.

Siyasetin isleyisi acisindan ele alindigi zaman yerel dogrudan
demokrasinin bir ¢ok avantajlari oldugunu gorebiliriz. Ornegin genel ve
yerel secimlerde partiler ve adaylar lizerinde degerlendirme yapildiginda,
dogrudan  demokrasi uygulamalarinda  vatandaslara  kendilerini
ilgilendiren spesifik konular1 tartisma ve karara baglama gibi bir sans
taninir. Ayrica, dogrudan demokrasi uygulamalar1 vatandagslara siyasal
giindemi belirleme ve siyasal alternatifler sunma suretiyle siyasal silirecin
acikligmmi arttirmis olur ve seffaflik ilkesini gliclendirerek hesap
verebilirlik ilkesinin isletilmesi ve siyasal elitlerin denetlenebilmesi i¢in

daha fazla imkanlar sunar.

Dogrudan demokrasinin avantajlariyla beraber bazi dezavantajlari
da oldugu iddia edilmektedir. Oncelikle niifusun kalabalik oldugu
yerlerde dogrudan demokrasi uygulamalarimin saghkli bir sekilde

isletilemeyecegi iddia edilmektedir. Ancak yerel dogrudan demokrasi

'® Oguzhan Goktolga, a.g.m., ss. 104-107.
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uygulamalari, ulusal diizeydeki uygulamalara oranla, yerelde daha az,
niifus Olgeginde gergeklestigi i¢in, bu elestiri yerel dogrudan demokrasi
i¢in, en azindan ulusal diizeye oranla, daha az gegerlidir. Ikinci elestiri,
vatandaglarin  kampanyalar vasitasiyla duygu yogunlugu yaratarak

yonlendirilebilme ihtimali de elestiri konusu olmustur.

Dogrudan demokrasi uygulamalariyla ilgili diger bir elestiri, bu
demokrasi bi¢ciminin temsili demokrasi kurumlarimi ve aktorlerini
zayiflatmak suretiyle temsili demokrasiye olumsuz bir etkisinin olacagi
seklindedir. Dogrudan demokrasinin ulusal veya yerel dilizeyde
uygulandig: iilkelerde insanlarin yerel ve genel secimlere ilgisinin az
olmasimnin en baslica sebebi, siyasal giindeme sadece yerel ve genel
secimlerde miidahil olmayip, gerekli gordiikleri konularda istedikleri
zaman gerekli sartlar1 saglamak kosuluyla miidahele edebileceklerini

bilmeleri gereklidir.

Dogrudan demokrasiyle ilgili baska bir elestiri, tamamen teknik
bir meselenin siyasal karar alma siirecine konu olmast durumunun ortaya
cikmasidir. Bu elestiri ulusal diizeyde yerel dogrudan demokrasi i¢in
daha gecerli olmakla beraber, yerel diizeyde kendi gecerliligini daha da
yitirmektedir. Ciinkii yerel dogrudan demokrasi uygulamalarinda
dogrudan halkin giindelik hayatini ilgilendiren ve daha az karmasik olan

konular oylanmaktadur."’

1.6. KATILIMCI DEMOKRASI MODELI

Demokrasinin en saf ve yalin hali olan dogrudan demokrasi
modelinin giinlimiizde tam olarak uygulanamayacagin1 dikkate alirsak
gercekte demokrasinin “halkin kendi kendini yonetmesini degil, iyi bir

bicimde yonetilmesi garantisi” bigimine doniigmils oldugunu goriiriiz.

7 Oguzhan Géktolga, a.g.m., ss. 109-111.
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Demokrasinin bu yeni taniminin giinlimiizde en iyi sekilde sadece
katilime1 demokrasiyle saglanabilecegi bir¢ok kisi tarafindan kabul
gormiistiir. Clinkii katilimc1 demokrasi modeli egemenlik hakkinin halka
ait olmasmnin yaninda, yOnetenlerin halk tarafindan belirlendigi
yonetenleri sadece se¢im donemlerinde degil, secim donemleri disinda
da denetleyebildigi, gerekli gordiigli durumlarda yonetim siireglerini
dogrudan veya dolayl yollarla etkileyebildigi bir yonetim seklini ifade
etmektedir. Dolayisiyla katilimcr demokrasi yalniz secilmis veya
seckinlerin degil, bunun yaninda ayni zamanda biitiin vatandagslarin
katiliminin saglanacagi bir demokratik siyasal kiiltiiriin olusturulmasini

saglamaktadir."®

Katilimer demokrasideki temel amag, bireylerin siyasal gruplar
icerisinde aktif bir sekilde yer almasinm1 saglamak, daha fazla vatandasin
iktidarin  kullanilmasina katilimini temin etmektir. Bu amaca gore,
katilimc1 demokrasi modelinin orgiitlii bir toplum yapisini temel almis

oldugunu séylememiz dogru olur."

Katilimer  demokrasinin  potansiyel faydalar1t bulunmaktadir.

Bunlar1 agsagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

e Katilim insanlarin kapasitesini ve moral karakterini gelistirir.

e Katilim sisteme yabancilasmis yurttaglari tedavi eder ve bireylere
kende yasamlari iizerinde kontrol ve 6zgiirliik hissi verir.

e Katilim yoluyla halk kararlara kendi rizasini1 gdsterir ve bdylece

karar siirecini mesrulastirir.

18 Osman Nacak, “Temsili Demokrasinin Sorun Alanlari ve Co6ziim Noktasinda Yeni Bir Model:
Katilime1 Demokrasi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 32, 2014, s. 204.
¥ Osman Nacak, a.g.m., ss. 204-205.
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e Katilim giigsiizlere degisim yaratmak ve seslerini duyurmak igin
bir platform olusturur ve =zenginlerin yoksullar iizerindeki
tiranligin1 azaltir.

e Katilim, yeni aglar ve iliskiler kurma firsat1 vererek insanlari
birbirine yakinlastirir, sosyal sermayenin ve toplumsal uyumun

gelisimine olumlu yonde etkide bulunur.”

1.6.1. Katilimc1 Demokrasi ve Yonetisim

Bu demokratik model ile segcmenler karar mekanizmalarinda yer
alir, erk sahibi olur ve kararlari etkilerler. Yurttaslar pasiflikten kurtulup
harekete gecerek alternatif ve dengeleyici paralel bir gii¢ olustururlar.
Boylece vatandaslarin politikaya olan glivensizlik, ilgisizlikleri asilabilir;

yozlagmanin onii alinabilir.

Katilime1 demokrasi uygulamalart ile halk 6grenir, bilgisi artar ve
boylece genel anlamda politik kiiltiir degisir. Clinkii politik kiiltiirde
kalic1 degisim daima asagidan baslar. Katilime1 demokrasi, hem bir karar
verme araci hem de bir iyilestirme siirecidir. Katilime1 demokrasi halkin
surekli egitimini, katilimmni ve birlikte karar verip is yapabilmesini
saglar. Katilimci demokrasi ortaminda se¢menlerin politikayr secim
disinda da etkileme olanagi dogar. Katilimci demokratik bir ortam
vatandaglara 6dev ve sorumluluk ytikler; yurttas olmanin gereklerini
kavramalarina yardimci olur. Temsili demokrasinin yaratti§1 segen ile
secilen arasindaki mesafeyi kaldirir. Katilime1 demokrasi sayesinde
politikaci ile halkin iliskisinin kesilmesi onlenir. Katilimc1 demokrasi,

bir krize girmis olan temsili demokrasinin pek ¢ok eksigini tamamlar ve

% Mustafa Demirci, Cagdas Yerel Yonetimler, “Katilimc1 Demokrasi Agisindan Kent Konseyleri:
Elestirel Bir Degerlendirme”, Cilt 19, Say1 1, 2010,
http://www.todaie.gov.tr/resimler/ekler/969d1df60ef4096_ek.pdf?dergi=%C7a%F0da%FE%20Yerel
%20Y%F6netimler%20Dergisi, (Erisim Tarihi: 19.05.2017).
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onun asilmasin1 saglayarak demokratik gelisimin Oniini acar. Aktiv
olmak isteyen vatandaslara, kendilerine iliskin kararlara katilma olanagi

verir.?

1.7. SIYASAL KATILIM

Dar anlamda siyasal katilim siyasal sistem i¢inde vatandaslarin
dogrudan ya da dolayli olarak yoneticilerin secimini ve kararlarmi
etkilemeyi amaglayan eylemler biitiintidiir. Siyasal katilim, bir toplum
tiyesi ile o toplumdaki siyasi otorite arasindaki bir bagdir. Buna karsilik
genis anlamda siyasal katilim ise, biirokrasi ve siyasal karar alma
siirecinin her asamasina katilmaktir. Bireyin otonom karar ve

tercihlerinin siyasal otorite lizerinde etkisinden olusan bir iliskidir.

Siyasal katilmay1 belirleyen Onemli Olciitler, siyasal katilimi
gerceklestiren bireylerin 6zellikleridir. Bireylerin 6zellikleri de kisisel
ozelliklerden fiziki Ozelliklerine hatta deger yargilarina kadar

22
uzanmaktadir.

Siyasal katilim kavramimin pek cok diger sosyal kavramlar gibi
lizerinde uzlagsmis tek ve ortak bir tanim bulunmayan bir kavram
oldugunu da sdOyleyebiliriz. Ortak ve evrensel bir tanimlamanin
yapilamamasini Uysal, 3 temel nedene baglayarak agiklamistir. Uysal’a
gore “bu durumun nedenlerinden bir kismi katilmanin hem gelismekte
olan hem de gelismis sanayi toplumlarinda demokrasinin islerlik
kazanmasiyla 1ilgili c¢esitli cabalar1 igeren bir siire¢ olarak kabul

edilmesinden dogmaktadir. Diger bir sorun ise, katilma ile demokrasinin

*! Giircan Banger, “Katilimct Demokrasi ve Yonetisim”, 2011,
http://www.duyguguncesi.net/demokrasi-katilimci-demokrasi-ve-yonetisim/, (Erisim Tarihi:
19.05.2017).

?2 Hasan Duran, “Siyasal Katilmay: Etkileyen Faktérler Uzerine Aragtirma: Tavsanh-Kiitahya
Ornegi”, http://docplayer.biz.tr/7161172-Siyasal-katilmayi-etkileyen-faktorler-uzerine-bir-arastirma-
tavsanli-kutahya-ornegi-hasan-duran.html, (Erisim Tarihi: 19.05.2017).
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0zdeslestirilmesinden, katilmanin yalnizca demokrasiye 0zgii bir olgu
olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ortak bir tanimin
bulunmayisinin diger bir nedeni de giiniimiizde katilmanin daha ¢ok

uygulamaya yonelik olusudur.”

Siyasal katilim kavramini bir davranis tiirii olarak ele alan tanim
grubuna iligkin, ilk olarak Ersin Kalaycioglu’nun siyasal katilim tanimini
ele alacagiz. Kalaycioglu kendi eserinde siyasal katilim kavramini,
“kisinin otonom olarak yaptigi tercihler ve verdigi karalar sonucunda
siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlar etkilemek tizere yaptiklar1 eylem ve faaliyetler” olarak
tanimlamaktadir. Benzer bir siyasal katilim yaklasimlariyla Verba, Nie
ve Converse de dikkatlari iizerlerne c¢ekmektedirler. Verba, Nie ve
Converse siyasal katilim kavramini, “ vatandaslarin hiikiimet yetkilerinin
secimini ve onlarin yaptiklari isleri dogrudan ve dolayl olarak etkilemek

amaciyla giristikleri yasal eylemler” olarak tanimlanmaktadir.”

Genel olarak siyasal katilma, toplum tiiyelerinin siyasal sistemde
karar alicilarin aldiklar1 ve alacaklari kararlar etkilemek igin giristikleri
faaliyet ve eylemlerin tiimiinii iceren kavramdir. Olagan siyasal ka-
tilimdan kastedilen, siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara
uygun olan eylemlerdir. Oy vermek, siyaset hakkinda baskalariyla
konusmak, tanismak, siyasal sistemdeki gorevli kisilerle temas kurmak,
secim kampanyalarmma katilmak ve siyasal sistemi etkilemek iizere

Srgiitlenmek gibi faaliyetler olagan siyasal katilmanim drnekleridir.*

2 Selcuk Akinet, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir inceleme”, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_c67ff.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2017), ss. 36-37.
24 «Siyasal Katilma”, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/s/038.htm, (Erisim Tarihi: 21.05.2017).
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1.7.1. Siyasal Katilmanin islevi

Siyasal katilmanin islevlerinin basinda, siyasal ydneticilerin ve
toplumsal istemlerin belirlenmesi gelir. Bircok kez bu iki islev i¢ ice
girmis olmakla beraber, simrli bir demokrasinin tercih edildigi
durumlarda, siyasal katilma ile se¢imleri esdegerli tutma egilimi vardir.
Se¢im yolunu agik tutmakla birlikte, halkin sorunlarini ve elestirilerini
dile getirme olanaklarini kisan rejimler, bir tiir seckinler yonetimini
istiyorlar demektir. Halkin kendisini yonetecekleri segmesi, ama gerisine
karismamasi1 gerektigine dayali bir mantik, cagdas demokrasiye ters

diiser.

Siyasal katilma, sistemin baris¢1t yollardan zaman ig¢inde
degismesine olanak tanirken, aym1 zamanda karsi gii¢leri sistemle
biitiinlestirmis ve bir anlamda sistemi de giliclendirmis olur. Siyasal
sistemin ve toplumsal diizenin, degisen kosullara gore kendilerini

yenilemelerine olanak verir.

Fasist ve komiinist rejimlerdeki siyasal katilmanin islevi ve amaci
ise farklidir. Bu gibi rejimlerde, temsil ve dile getirmeden c¢ok, resmi
ideolojinin ve yoOneticilerin onaylanmastyla, halki belirli yonde harekete
gecirme ve seferber etme s6z konusudur. Rejimin basarisi, bu islevin

yerine getirilmesine baghdir.

1.7.2. Katilmay1 Belirleyen Etkenler
Siyasal katilma, bir ¢ok capraz etkenin iirlinii olarak ortaya ¢ikan
bir tutumdur. Bireysel olanlardan baslayarak bu etkenleri soyle sekilde

siralayabiliriz: Yas ve cinsiyyet, aile, egitim, meslek, gelir.

Cesitli aragtirmalar, siyasal katilma egiliminin orta yas gruplarinda

digerlerine oranla daha yiiksek oldugunu gosteriyor.
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Kadinlarin siyasete duyduklar1 ilginin erkeklerden daha az
oldugunu da daha &nce gormiistiik. Ozellikle cocuk dogurma islevinin
kadinda olusu, onu ev islerine yonlendirmektedir. Boylece de, siyasal

olaylarin onun ilgi alan1 disina tagsmas1 dogallagsmaktadir.

Ailenin ¢ocugun egitiminde ve dolayisiyla da temel tutumlarinin
olusumundaki énemli roliinii biliyoruz. Ozellikle siyasal ilgi diizeyinin
yiiksek oldugu ailelerde, ¢ocugun da ailesinin egilimlerinden etkilenmesi
dogaldir. Anne ve babanin egitim diizeylerinin yiiksek oldugu ailelerde
bu etkinin daha belirgin olmasi beklenebilir. Ama tersi durumlarda ve
ozellikle de cocugun yiiksek 6grenim yapmasi halinde, ¢ocuk lizerindeki

aile etkisi azalacaktir.

Siyasal katilma egiliminin dogru orantili artip ya da eksildigi bir
baska degisken de egitim diizeyidir. Egitimin, kisilerin siyasal olaylarla
ilgili bilgi edinmelerini, o bilgileri yorumlamalarini, kendi toplumsal
durumlar1 ve sorunlartyla baglantisini kurmalarini kolaylastirdig olgiide
siyasal katilma egilimlerini arttirmasi dogaldir. Ama egitim diizeyinin

bliyiik 6l¢iide gelir diizeyine bagimli oldugu da unutulmamalidir.

Meslek, bir anlamda paray1 kazanma bi¢imidir. Ne var ki, ayni
gelir diizeyinde olanlar arasinda bile, siyasal katilma egilimi mesleklere
gore farkliliklar gosterebilmektedir. En etkin siyasal katilmanin
genellikle serbest meslek gruplarinda goriildiigiinii soyleyebiliriz. Bu
arada i cevresi de siyasal katilma agisindan 6nem tasiyabilmektedir.

Tiim bu etkenler katilmay1 6zendirirler.”

% Ahmet Taner Kislali, “Siyasal Sistemler”,
http://www.1001Kkitap.com/Guncel/Ahmet_Taner_Kislali/siyasal_sistemler/ss2_21.html, (Erisim
Tarihi: 11.03.2017).
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1.7.3. Siyasal Katilhmin Boyutlan
ABD’li siyaset bilimcisi Robert Dahl, siyasal katilmanin

boyutlarini ilgi, 6nemseme, bilgi, eylem olarak siraliyor.

Ilgi; siyasal olaylar1 izleme. Onemseme; siyasal olaylara 6nem
verme. Bilgi; olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olma. Eylem;
siyasal olaylara aktif olarak katilma. Bu 4 unsur birbiriyle yakin iliski
icindedir. Bunlar arasinda yogunluk bakimindan bir kademelendirme
yapmak mumkiindiir. En altta gazete, dergi vs ile siyasal olaylar1 izleme,
mitinglere katilma, 6zel sohbetlerde siyaset tartisma var. Bu insanlar bir
nevi siyasi sahnenin seyircisidir. Bunun daha o6tesinde orta kademede
siyasal olaylar karsisinda acikca vaziyet alarak eyleme ge¢me durumu
s0z konusudur. Siyasal katilimin en ileri kademesi dogrudan dogruya

olaylarin i¢cinde bulunmaktir. siyasi parti yoneticiligi yapmak gibi.

Bu davranislar normal demokratik katilma yollaridir. Ayaklanma,
silahla yonetimi degistirme, darbe, terdr vs ise legal davranislar igine

girmez.

1.7.4. Siyasal Katilmada Farkh Davramslar

Kisilerin siyasal sistem karsisinda davranislarini etkileyen bir ¢ok
unsur vardir. Psikolojik unsurlar igindekilerden en onemlisi etkinlik
duygusudur. Bu duygu, kisinin kendi davranislariyla ¢evresindekileri ve
olaylarin akisin1 etkileyip etkileyemeyeceklerine olan inanclarini

tanimlar. Robert Dahl Siyasal katilma acisindan toplumu 4’e ayirir:
— siyasal olmayanlar

— siyasal olanlar

— iktidan isteyenler

— iktidar olanlar
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Iktidar1 isteyenler ve iktidar olanlar azinlik grubu olusturur.

Siyasal olmayanlar ilgisizdirler. Olaylara katilmazlar.*®

1.7.5. Siyasal Katilmay1 Etkileyen Faktorler

Sosyo-Ekonomik Faktorler: Sosyal ve ekonomik bakimdan

gelismis, refah diizeyi yiiksek, sehirlesmis, farklilasmis, karmasiklasmis

toplumlarda, az gelismis, kirsallik ozellikleri daha fazla, ekonomik

bakimdan daha geri durumdaki toplumlara oranla vatandaglarin siyasete

katilmalar1 daha fazladir.

Sosyo-ekonomik gelisme ile siyasal katilma arasindaki iliskiyi

Huntington ve Dominguez bes noktada 6zetlemislerdir:

Toplumlarda sosyal ve ekonomik faktorlerin yiikselmesi, gelismesi
siyasal katilma egilimi lehinde bir etki meydana getirmektedir.
Sosyo-ekonomik gelisme toplumda orgiitlenmelerin ¢ogalmasina
yol agar.

Sosyo-ekonomik modernlesme toplumsal gruplar arasindaki
gerginlikleri ve gatismalari artirir, yeni gruplar ortaya ¢ikar. Bunun
sonucu olarak bireyler ve gruplar orgiitlenerek siyasete yonelmek
zorunda kalirlar.

Ekonomik gelisme, devletin islevlerinin artmasina yol acar. Islevi
ve etkisi artan devlete kars1 bireyler siyasal hayata katilma egilimi
gosterirler.

Sosyo-ekonomik gelisme milli biitiinlesme c¢ercevesinde isler.

Psikolojik ve Bireysel Faktorler: Siyasal bakimdan kendini etkin

goren bireyler, her tiirlii siyasal gelismelere aktif sekilde katilmakta ve

?® Semih Samyiirek, “Siyasal Katilma Nedir, Nasil Olur?”, 02.02.2013,
http://www.derindefter.com/siyasal-katilma/, (Erisim Tarihi: 03.04.2017).
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siyasal otoritelerin kararlarin1 etkilemeye ¢alismaktadirlar. Yabancilasma

ise tersi bir durum yaratmaktadir.

Siyasal ve Hukuksal Faktorler: Basta anayasa olmak iizere temel
yasalar siyasete belli sinirlar ¢izmektedir. Vatandaglarin siyasal siirece
nasil katilacaklari, ne gibi sorumluluk ve haklara sahip olduklari, siyasal
haklarini kullanirlarken hangi normlara uymalar1 gerektigi gibi hususlar

yasalarca diizenlenmistir.

Teknokrasi: teknisyenlerin ve uzmanlarin belirleyici rol oynadiklari
sistem olarak tanimlanabilir. Teknokraside her tiirlii teknik ve uzmanlik
bilgisine sahip birokratlar, sec¢ilmis kisilerin Oniine gecerek halktan
almadiklar1 bir giicli, sahip olduklar1 teknik bilgiye dayali olarak

kullanmaktadirlar.

Totaliter sistemlerde siyasal katilma bireysel diizeyde degil toplumsal
diizeyde kitlelerin mobilize edilmesinin bir araci olarak ortaya

cikmaktadir.?’
1.7.6. Bireyin Siyasal Hayata Katihm Bicimleri
Bireyin siyasete katilma bicimlerini yedi qruba ayirabiliriz.
1) Politikacilarla iliskiler kurma yolu ile siyasete katilma

2) Secimlerde oy kullanma ve siyasi partiler i¢in ¢alisma ile Siyasete

katilma
3) Siyasal literatiirii izleme ile siyasete katilma
4) Siyasal tartismalara katilma
5) Siyasal orgiitlere {iye olma yolu ile siyasete katilma

6) Siyasal eylemlere katilma

%’ Davut Dursun ve digerleri, Siyaset Bilimi, T.C Anadolu Universitesi Yayin No: 2671, ss. 107-111.
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7) Bagista bulunarak siyasete katilma: Genellikle varlikli kisilere

Szgil bir siyasal katilma tiiriidiir.”®

1.7.7. Siyasal Katiim Ozellikleri

Actklik: Halk ve yonetim arasinda ortaya ¢ikan sorunlardan birisi,
halkin idari islemler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve bu
bilgiyi teminde zorluk yasamasidir. “Yonetsel agiklik, pratikte,
vatandaglarin kendilerini ilgilendiren belge ve bilgilere ulasma hakkini
iceren nesnel bir hukuki durumu ifade etmektedir. Bagka deyisle, genel
hukuki diizenlemelerle, belgelerin herkes tarafindan goriilebilmesinin

saglanmasidir”.

Saydamlik: 1dari sistemin isleyisinde gizlilik; yonetilenlerin
ilgisizliklerine neden olmakta ve halkin yonetimde sorumluluk
duygularii koreltmektedir. Kararlara katilma, aciklik ve seffaflik gibi
ilkelerin ¢ignenmesi; halkin saf dis1 birakilarak, idarenin sistemin
isleyisine hakim olmamasi ve yerel diizeyde katilimin yok sayilmasi
anlamina gelmektedir. Katilim, halka yOnetimde ortaya c¢ikan
gelismelerden haberdar olma olanagi saglamaktadir. Bilgi ve belge
isteme ¢ercevesinde gelistirilen yasal diizenlemelerle, “ger¢ek ve tiizel
kisilere, belediye ve il 6zel idaresi karar organlarinin karar ve toplanti
zabitlarinin  kendilerini  ilgilendiren  kisimlarmi  isteme  hakki
getirilmektedir”.Halkin, yonetim faaliyetleri, uyguladig1r programlar ve
kapsami hakkinda iletisim ve medya araciligiyla halki ilgilendiren diger
sosyo-ekonomik eylemler kadar bilgilendirilmemesi de, yerel
hizmetlerin resmiligi ve gizliligi neden gosterilmektedir. Fakat

saydamlik konusunda daha onemli bir nitelik vardir ki bunun; basinda,

%8 «Sjyasete Katilma Yollar1”, http://www.lisansegitim.com/siyasete-katilma-bicimleri.html, (Erisim
Tarihi: 03.04.2017).
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halkin yOneten-yonetilen iliskisinde yonetenin karsisinda edilgen bir

konumda oldugu sdylenebilir.

Cogulculuk: Yerel yonetimlerde demokrasinin olusturulmasinda,
denetime acik bir yonetim ve halkin siyasal katiliminin saglanmasi
kadar, c¢ogulculuk ilkesi de Onemli bir yer tutmaktadir. Merkezi
yonetimin kurumsal yapisi disinda kalan alanda, yerel halkin katilimda
aktif olmasi1 ve demokrasinin gerekliligi i¢in, siyasal katilmi ve
cogulculugu zorunlu kilmaktadir. Clinkii ¢ogulculuk ilkesi ile demokrasi
bir karar alma mekanizmasi meydana getirmekte, toplumun sadece bir
kesimini degil tamami yOnetimde s6z sahibi olmaktadir. “Toplumun
sadece belli bir kesiminin yonetime katilmasi, baski gruplarinin etkisinde
kalarak yanlis ve eksik karar alma; bir hataya sebebiyet verebilmekte,
toplumun tamaminin bu siirece dahil edilmesi bu olumsuzluklar

gidermektedir.?®

1.7.8. Siyasal Katihm Diizeyleri

Bir sistem iizerinde birey az ya da ¢ok katilimda bulunabilir.
Bireylerin toplumsal yasama dogal olarak bir egilimi bulundugu
gorlisiinden hareket eden Aristoya gore “insan zoon polizikondur. Yani
toplumsal-siyasal bir hayvandir.* Siiphesiz olarak toplum iiyeleri olarak
bireylerin, her birinin esit diizeyde siyasal katilimi1 gerceklestirilmeleri
olanaksizdir. Zira bireylerin, siyasal toplumlastirma siirecini nasil
gecirdikleri, toplumun Siyasal kiiltiir yapisi, sosyal ve ekonomik yapisi
gibi pek c¢ok neden siyasal katilim diizeylerini farklilagtiran faktorler

19

arasinda degerlendirilmelidir. Miinci Kapaninin de belirttigi gibi,

*° Rafet CEVIKBAS, “Yerel Ydnetimlerde Siyasal Katilim”,
http://www:.tid.gov.tr/makaleler/rafetcevikbas461.doc, (Erisim Tarihi: 18.02.2017), ss. 76-78.

%0 Selcuk Akine, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir inceleme”, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_c67ff.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2017), s. 39.
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katilma basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir
tutum ve faaliyetleri kapsar. Toplum iiyelerinin hepsi siiphesiz ki
siyasete kars1 aymi ilgiyi gostermezler.” Dolayisiyla bu yonde yapilan

belli bash birkag¢ ¢alismaya deginmenin bizler i¢in yarari olacaktir.

1.7.8.1. Lester W.Milbrath’a Gore Siyasal Katim Diizeyleri
Milbrath, zor alandan kolaya olmak iizere ii¢ tiir siyasal katilim

diizeyi oldugunu belirtmistir. Milbrath a gore bunlar yapilmasi en zor

eylemler, gecis eylemleri ve yapilmasi en kolay eylemlerin olusturdugu

izleyici faaliyetler gruplarndir.

Milbrath in s6z konusu siyasal katilim diisiincelerinde bakildigi
zaman, siyasal dirtiilere agik olmaktan, siyasallar partide aktif bir
gorevde bulunmaya kadar bir ¢ok faaliyet ve tutum, bireyin siyasal
katilimma dahil edilmektedir. Milbrath s6z konusu faaliyetlerinin
siralamasimin da secimden secime, zamandan zamana veya lilkeden
iilkeye degisebileceginin de altini cizmistir. ** Zira Milbrath kendi
gruplandirmasini eylemlerin zorluguna gore yapmaktadir. Dolayisiyla
bireylerin s6z konusu davranislar1 gergeklestirmeleri, bu agidan se¢im
donemlerine, zamana ve iilkeden lilkeye farklilagarak kolay, zor ya da

gecis qrubuna dahil edilebilecektir.

1.7.8.2. Verba ve Nie’nin Siyasal Katilm Diizeyleri
Verba ve Nie Amerikan vatandaglari {izerinde yaptiklari bir
arastirmada kendi smiflandirma big¢imlerini ileri slirmiislerdir. Bu

siniflandirma

biciminde Verba ve Nie bes tiir katilim diizeyi belirlemektedir. Bunlari

sirastyla su sekilde 6zetleyebiliriz.

31 Selcuk Akinct, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir inceleme”, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_c67ff.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2017), ss. 40-41.
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Siyasal Siirece Hi¢ Katilmayanlar: Bu kisiler siyasetle hig
ilgilenmemekte, se¢imlerde kendi oylarin1 dahi kullanmaktan
kaginmaktadirlar.

Salt Oy Kullananlar: Oldukga genis bir vatandas kitlesi i¢in siyasal
katilma se¢imden se¢ime oyunu kullanmaktan ibaret kalmaktadir.
Kisisel Simirli Katilmalar: Bazi kimseler oylarimi kullanmaya ek
olarak, daha ¢ok kisisel sorunlarini ¢6zmek iizere 6zellikle devlet
memurlart bulunmaktadir.

Topluluk Diizeyinde Katilmalar: Baz1 vatandaglar cevresel ya da
belirli toplumsal sorunlarin ¢oziimii i¢in kismen bireysel olarak
fakat genellikle Ogretmenler, gruplar araciligiyla siyasal siireci

etkilemege calismaktadirlar.

“Son grup vatandaglar ise siraladigimiz faaliyetlere ek olarak, siyasal

partilerde gorev almakta, her tiirlii siyasal faaliyette bulunmaktadirlar.’

1.7.8.3. Samuel Barnes ve Max Kease’in Yaptig1 Simflandirma

532

Bireylerin siyasal yasama katilimlarinin farkl bir siniflandirmasinm

Barnes ve Kease in yapmis olduklar ikili ayrimda gorebiliriz. Onlar s6z

konusu faaliyetleri su sekilde siniflandirmaktadir.

e Olagan Siyasal Katilma: Bunlar se¢im siireciyle siyasal rejim

tarafindan konulmus kural ve normlara uygun eylemlerden olusur.

o Olagandisi Siyasal Katilma: Bireyin siyasal amagclara, 6zellikle de

siyasal rejimin kural ve normlarina kars1 ¢ikmak suretiyle giristigi

%2 Selcuk Akinct, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir Inceleme”, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_c67ff.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2017), ss. 41-42.
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faaliyetlerden olan, toplu dilek¢e, boykot, isgal, grev vb. gibi.

Bunlar protesto ve baski davranist olarak ikiye ayrilir.®

1.7.9. Siyasal Rejimler ve Siyasal Katilma

Buradaki esas konu demokratik ve totaliter sistemlerdeki siyasal
katilmadir. Bu iki sistem arasinda temel farkliliklar vardir. Bu farkliliklar
asagidaki basliklar altinda incelenmistir.
1.7.9.1. Demokrasilerde Siyasal Katilma

“Halk tarafindan yonetim” formiiliinde ifadesini bulan klasik
demokrasi teorisi, biitlin ergin vatandaslarin hiir ve esit iradeleriyle
toplum yonetimine katilmalar1 anlayisina dayanir. Ancak, cagdas
demokrasilerde pratigin bu ideal demokrasi anlayisiyla tam olarak uygun
diistiigii iddiasinda olmamiz pek dogru olmaz. Gergekci gozlemler, teori

ile pratik arasinda olduk¢a genis bir mesafenin oldugunu ileri stirmiistiir.

Oncelikle siyasal tercih ozgiirliigii iizerinde durmak gerekir.
Yapilan arastirmalar, bu tercith 6zgiirliigiiniin sinirli oldugunu ve bir ¢ok
kisilerin siyasal tercihlerini baskalarna gore belirlediklerini gosterir.
Ornegin, evli kadinlarmn genel olarak kocalarinin tercihlerini

benimsemeleri gibi.

Ote yandan, siyasal tercihlerin her zaman rasyonel bir diisiince
temeline dayanmadigi goriilmektedir. Politik alandaki tutum ve
davraniglara, akil ve bilgiden daha ¢ok, duygusal faktorlerin, gorenek ve

aliskanliklarin yon verdigi ileri siiriilmiistiir.>*

Ozellikle siyasal kiiltiir diizeyi diisiik olan toplumlarda vatandas
kitlesinin biiylik bir kesiminin kendi ger¢ek c¢ikarlarinin bilincine

varmaksizin se¢ime gittigi séylenebilir. Modern demokratik toplumlarda

% Selcuk Akine, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir inceleme”, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_c67ff.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2017), s. 43.
% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 19. Baski, Bilgi Yaymevi, 2007, ss. 153-154.
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vatandaglarin karsisina ¢ikan sorunlar gittikce daha karmasik ve teknik
bir nitelik kazanmaya baslamaktadir. Zaten onlarda da bilgi ve
davraniglarini asan bu sorunlar {izerinde dogrudan dogruya kara almaya
cagrilmamakta, sadece karar alacak kisileri segmekle yetinmektedirler.
Gilinlimiiziin “partiler demokrasisinde” ise, se¢men Kkitlesinin parti
adaylarinin ve programlarinin saptanmasinda s6z sahibi olduklari ileri
siirilemez. Bdyle bir durumda, se¢cmenlerin buradaki rolii, partilerce
kotarilip kendilerine sunulan aday listeleri arasinda bir tercih yapmaktan
ibaret kalmaktadir. Biitiin bu olgular aslinda demokrasilerde halkin

“kendi kendini yonetmedigini” ortaya koyar.

Bununla beraber, demokratik mekanizmanin isleyisine halkin
katilmasinin sinirli olmasi, kisilerin siyasal tercith ozgiirliiklerinin tam
olarak bulunmamasi, secim yoluyla ve diger yollardan siyasal katilmanin
higbir deger tasimadig1 anlamina gelmez. Bir defa surasi muhakkaktir ki,
halkin kendisini yonetecek olanlar1 secimlerle isbasina getirmesi ve
yoneticilerin yonetme seklini begenmedigi zaman onlar1 gene se¢im
yoluyla iktidardan uzaklastirabilmesi fonksiyonel agidan biiyiik bir 6nem
tasir. Halk cogunlugunun vizesini alarak iktidara gelen bir parti, siiresi
doldugunda bu vizeyi yenileyebilmek icin programinda ve se¢im
bildirisinde agikladig: ilkelerden fazla uzaklasmamaya 6zen gostermek
zorunlulugundadir. Boylece halk, secim yoluyla iktidarin kullanilmasina
dogrudan dogruya katilmasa bile, iktidar1 kullanan kadroyu hi¢ degilse
belirli araliklarla kontrol olanagini elinde bulundurur. Bu demokratik

rejimi, otoriter ve totaliter rejimlerden ayiran dnemli kriterlerden biridir.

Cagdas ¢ogulcu demokrasilerde se¢im, siyasal katilmaninin tek
yolu degildir. Vatandaslar ¢esitli siyasal faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Parlamento iiyeleri ve liderlerle goriigmekten, mitinglere ve protesto
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gosterilerine katilmaya kadar degisik kademelerde ve yogunlukta kendini
gosteren bu faaliyetler genellile belirli konularda iktidarin tutumunu ve
kararlarini1 etkilemek amacini glider. Biitiin bu olaylarin gézlemi bize
acik sekilde sunu gosteriyor ki, toplum iiyelerinin 1srarli ¢abalar
yoneticilerin politikalar1  iizerinde ¢ogu zaman olumlu etkiler
yaratabilmektedir. Ornegin, ABD de cesitli vatandas gruplarinin
Vietnam Savasi sirasinda giristikleri protesto hareketleri, Amerikan
hiikiimetinin bu konudaki politikasin1 degistirmesinde 6nemli bir faktor

olmustur.®

1.7.9.2. Totaliter Sistemlerde Siyasal Katilma

Cagimizda demokratik rejimlerde oldugu gibi totaliter rejimlerde
de genis Olglide halka dayanma iddiasinda ve zorunlulugundadir. Halk
unsuru her iki yonetim seklinde de temel unsur haline gelmistir. Bu
bakimdan, halkin siyasal hayata katilimina bugiin totaliter sistemlerde de
rastlamaktay1z. Ustelik bu olay yaygin ve yogun bir bicimde kendini

gostermektedir.

Ancak demokratik rejimlerdeki siyasal katilma ile totaliter
rejimlerdeki siyasal katilma arasinda onemli farklarin bulunduguna
siiphe yoktur. Temel olarak bu iki rejim arasinda temel nitelik ve yontem
farki bulundugunu  belirtmek gerekir. Totaliter rejimlerde katilma
toplumsal olclide kitlelerin “seferber edilmesi” araci olarak ortaya cikar.
Yoneticiler kadrosu tarafindan “giidiimlii” olarak diizenlenen bu kitle
seferberliginin esas amaci, ideoloji yayma ve ideolojik destek
saglamaktir. Rejim, “resmi” ideolojinin kitlelere benimsetilmesi ve onlar
tarafindan desteklenmesi dlgiisiinde yeni bir toplum diizeni olusturabilme

hedefine ulasacaktir. Cogulcu demokrasilerde en O©nemli katilma

% Miinci Kapani, a.g.e., sS. 154-155.
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yollarindan biri olan se¢imlerin tek-partiye dayanan totaliter sistemlerde
onemli bir fonksiyon tasidigini s6ylemek miimkiin degildir. Gergi bu
sistemlerde de vatandaslar oy kullanirlar, hem de se¢ime katilma,
genellikle ylizde 90 nin istiinde bir oran gdosterir. Fakat bu oylamalar
sonucunda yonetici kadrolarin degistigi, bastaki liderlerin iktidardan
uzaklastifi higbir zaman goOriilmemistir. Bundan baska, totaliter
rejimlerde, hangi 6l¢iide olursa olsun, tercih 6zglrliigiiniin varligindan
s0z etmeye imkan yoktur. Ciinkii toplum iiyeleri herhangi bir tercih
yapabilme durumunda degildirler, kendilerine higbir alternatif

sunulmamaktadir.

Her iki sistemde katilma modelleri bakimindan diger bir 6nemli
fark da su noktada gorilir: Demokratik rejimlerde halkin siyasal kara
alma siirecine katilmasi s6z konusudur. Yonetilenlerin bu alandaki
faaliyetleri, yoneticiler yoneticiler tarafindan alinacak her hangi bir
karan etkileme amacina yonelmistir. Totaliter sistemlerde ise katilmanin
baglica amaci, yoneticilerin kararimi etkilemek degil, parti politikasinin
yuriitiilmesinde halkin aktif bir sekilde rol oynamasini saglamaktir. Yani
halk karalarin alinmasima degil, fakat alinmis kararlarin yiiriitiilmesine
katilirlar. Bunun igin liderlerle kitleler arasinda dogrudan dogruya temas

kurulmast biiyiik énem tagir.*

% Miinci Kapani, a.g.e., ss. 155-156.
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BOLUM II: DEMOKRASI ARACI OLARAK REFERANDUM

2.1. REFERANDUM KAVRAMI

Referandum, segmenlerin 6nlerine gelen bir yasama tasarrufu veya
her hangi bir politik konuyu kabul etmek yada reddetmek suretiyle
gorislerini dogrudan dogruya ifade etmelerini saglayan bir dogrudan

. 37
demokrasi aracidir.

Referandum ya da plebisit; anayasa degisikligi, yasalarin kabulii
gibi bazi Onemli meselelerde halkin iradesini belirlemek amaciyla
yapilan oylamadir. Referandumda halkin iradesi idareye dogrudan

dogruya yansimakta olup dogrudan demokrasinin giizel bir 6rnegidir.*

Referandum kelimesi, geri almak veya getirmek anlamina gelen
latince referre kelimesinden ortaya ¢ikmistir. Referandum, her hangi bir
yasama tasarrufu hakkinda halkoyuna basvurma islemidir. Referandum,
Onlerine gelen bir yasama tasarrufu veya bir politik kararlar hakkinda
se¢gmenlerin kabul etmek veya reddetmek seklinde dogrudan dogruya

goriislerini ifade etmelerini saglayan bir aragtir.*

2.1.1. Referandum ve Plebisit Ayirimi

nayasa hukukunda “referandum” ile “plebisit” arasinda ayrim
yapilir. Plebisit de aslinda bir referandumdur; ama 6ziinden saptirilmas,
amacindan ¢ikarilmis, kotliye kullanilmis bir referandum. Tabir caiz ise,

her halkoylamasi bir “referandum” degildir; baz1 halkoylamalar1 bir

¥ flker Gokhan Sen, “Demokrasi ve Siyasal Katilim”, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, 1. Baski, Istanbul, 2013, s. 58.

% Vikipedi, “Referandum”, 2017, https://tr.wikipedia.org/wiki/Referandum, (Erisim Tarihi:
30.04.2017).

% Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aragtirma Merkezi,
Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Referandum Tiirkiye-ABD-Avrupa Uygulama
Ornekleri, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Yayin No: 2, TBMM Basimevi Temmuz 2010 —
Ankara, ss. 60-61.
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“plebisit’tir. Once normal kurum olan “referandum™u, sonra da

“plebisit”1 gorelim:

e Referandum: Referandum, en kisa tanimiyla, parlamento tarafindan
kabul edilen bir kanun metninin halkin onayimna sunulmasidir. Bu
ustilde, parlamento tarafindan kabul edilen bir kanun metninin
yirilirliige girebilmesi i¢in se¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan da
kabul edilmesi gerekmektedir.

e Plebisit: Plebisit, belli bir donemde iktidar1 fiilen ellerinde
bulunduranlarin, hazirladiklar1 anayasa taslagini, bir tartigma
ortami yaratmaksizin, blok halinde ‘evet” ya da ‘hayir” ile

sonuglanabilecek bir halkoylamasina sunmalaridir.

Goriildiigi gibi plebisit, temelinde bir halkoylamasidir. Bu
nedenle, plebisit ile referandumun birbirinden 6zenle ayrilmasi gerekir.
Referandum ile plebisit arasinda, genellikle kabul edildigi lizere su

farklar vardir:

Referandumda bir ‘sorun’, plebisitte ise bir ‘adam’ s6z konusudur.
Birincisinde bir metin oylanir; ikincisinde ise bir isim. Referandum ile
plebisit arasinda bir diger fark ise, demokratiklik bakimindan ortaya
cikmaktadir. Referandum, demokratik bir ustldiir: Halk etkendir,
Oznedir; karar alma siirecinin basina, ortasina ve sonuna katilir. Plebisit
ise, anti-demokratik bir usildiir: Halk edilgendir, nesnedir; karar alma
siirecinin sadece sonuna katilir. Referandumun yapilmasini isteyen,
halkin sectigi temsilcilerdir. Oylanan sey ise, halkin temsilcilerinin
hazirladigr metindir. Oysa plebisite bagvuranlar, fiili iktidar sahipleridir.
Oylanan sey ise, halkin katilimi olmadan hazirlanan metinler, fiili

yonetimlerin oldubittileri, karar ve eylemleridir. Kisaca plebisit,
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diktatorlerin, anti-demokratik  yoneticilerin  kendilerine mesruluk

kazandirmak i¢in basvurduklar1 bir halkoylamas1d1r.40

2.1.2. Referandumun Teorik Kokeni ve Tarihi Gelisimi
Referandumun teorik kokeni Jean-Jacques Rousseau’nun “Toplum
Sozlesmesi” kitabinda bahsettigi egemenligin devredilmezligi kuramina

dayandirilmaktadir.

Rousseau, genel iradenin temsil edilmesinin miimkiinsiiz oldugunu
savunmaktadir. Rousseau’ya gore; “Egemenlik hangi nedenlerden dolay1
bagkasina aktarilmazsa, yine aymi nedenlerden temsil de edilemez.
Egemenlik halktadir, baskasina devredilemeyecegi gibi temsilciler
araciligiyla da kullanilamaz. Halkin karar1 olmadan, temsilcilerin
yaptiklar1 islemler gecersizdir. Egemenlik baglica genel isteme
dayanmaktadir, genel istemse temsil olunamaz; ya genel istemdir yada
degildir, ikisinin ortasi olamaz. Buna gore milletvekilleri milletin
temsilcileri degildirler ve olamazlar. Olsa olsa gecici islerinin gorevlileri
olabilirler; hi¢bir zaman da kesin karara varamazlar. Halkin

onaylamadigi hicbir yasa gecerli degildir ve yasa sayilmaz.”*

Kisacast Rousseau, meclis tarafindan kabul edilen yasanin ancak
bir taslak niteliginde olabilecegini, gercekten yasa niteligine sahip olmasi
icin  halkoyuna sunulmasi1 gerektigini  belirtmektedir. Temsili

demokrasilerde ise bunu gerceklestirme araci referandumdur.*?

Lijphart ise referandumu, temsili demokrasiyi dogrudan demokrasi

yoniinde degistirmenin bir yolu olarak tarif etmektedir. Zira halk,

0 Kemal Gézler, “Referandum Mu, Plebisit Mi?”, http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.pdf, (Erisim
Tarihi: 21.05.2017).

! Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 61.

*2 Beyza Nur Koroglu, Referandum ve Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2009,
http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/, (Erisim Tarihi: 15.05.2017), s. 29.
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yasama ve ylriitme organindan gelen teklif ve tasarilar iizerinde oy
kullanarak yonetimde direk s6z sahibi olmaktadir. Ancak Lijpharta gore;
yalniz basma referandum, dogrudan demokrasi yolunda atilan ¢ok
miitevazi bir adimdir. Se¢gmenlere kanun teklif etme hakkini taniyan halk

girisimi kurumuyla birlikte kullanildiginda dev bir adim olur.*®

Modern donemde referandumlarin tarihi gelisimini ele alirken ¢
tilkeden s0z etmemiz gerekir. Bunlar Diinyanin diger iilkelerini de
etkileyen ABD, Fransa ve Isvicre’dir. ABD, Fransa ve Isvicre’nin
etkisiyle 20. Yiizyilda bir ¢ok iilke anayasalarina referandumla ilgili baz
hiikiimler koymuslardir. 19. Ve 20. Yiizyil arasinda referandumlarin
diinyanm her yerinde sayica artmistir. Ozellikle 1970’lerden sonra bu
artis daha da belirginlesmis ve artisan olas1 sebepleri “Diinya

Referandum” baghiginda ele alinmugtir.

Gliniimiizde, ulusal diizeyde 111 {lkede referandum araci
kullanilmaktadir. Zorunlu referandumun uygulandigi tilkelerden 59 unda

referandumla ilgili hiikiimler anayasada yer almaktadir.**

Referanduma, ilk kez, 1830°da Isvicre’de bas vurulmustur.
Isvigre’nin ¢esitli kantonlarinda zorunlu ve ihtiyari referandum se-
killerine rastlanmaktadir. Cagimizda, genellikle kurucu meclislerce
hazirlanan ~ yeni  anayasalarin ~ kabulii  referandum  yoluyla
gerceklesmektedir. 1919’da Weimar Anayasasi i¢in  Almanya’da
referandum yapilmistir. Fransa’da II. Diinya Savasi’ndan sonra Fransa

Cumhuriyeti i¢in teklif edilen anayasa 1948 referandumu ile

* Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/, (Erisim
Tarihi: 15.05.2017), ss. 29-30.
* Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 63.
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reddedilimistir. Yine aym iilkede bes ay sonra referandum yoluyla bir

bagka anayasa kabul edilmistir.*

2.1.3. Referandumun Hukuki Niteligi

Referandumun hukuki niteligi ile ilgili ti¢ goriisten sz edilebilir:

o Referandum Icazet Niteligindedir: Bu goriise goére meclis yasama
yetkisini halkin vekili olarak kullanmaktadir. Halkin referandum
sonucunda meclisin Islemini kabul ve tasdik etmesi icazet
niteliginde bir islemdir.*®

o Referandum Tasvip Niteligindedir: Bu goriise gore referandum alt
derecede yer alan idari makamin aldigi bir kararin iist derecede yer
alan idari makam veya vesayet mercii tarafindan uygun goriilmesi
niteligindedir.*’

e Referandum Bagimsiz Bir Islem Niteligindedir: Hakim bir goriis
olan bu gorlise gore, referandum ne bir icazet ne de bir tasviptir.
Halk referandumla meclis tarafindan yapilmig olan yasama
tasarrufuna kendi yasama tasarrufunu eklemektedir. Dolayisiyla
meclis ile halkin iradeleri birbirinden bagimsizdir. Bununla beraber
yasama islemi ile referandum sonucunda halkin verdigi karar tek
baglarima tam olmayan ve ancak bir araya gelmeleri durumunda

hukuken yiiriirliik kazanabilecek islemlerdir.*®

* Davut Dursun, “Referandum”, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/r/007.htm, (Erisim Tarihi:
18.05.2017).

** Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/, (Erisim
Tarihi: 15.05.2017), s. 30.

*" Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/, (Erisim
Tarihi: 15.05.2017), s. 31.

“8 Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 65.
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2.2. REFERANDUMUN TURLERI
Referandumlar  hukuki  baglayiciligi, yontemi, konulari,
referandumlar1 baglatan gii¢ ve yonetici elitin tutumu bakimindan

siiflandirilabilir.

2.2.1. Baglayicihik Ac¢isindan Referandum

Referandum sonucunda, segmenlerin oylarinin hukuken baglayici
olup olmamasi acisindan yapilan bir smiflandirmadir. Bu
siniflandirmaya gore referandumlar danigma referandumu ve onay

referandumu olmak iizere ikiye ayrilir.

2.2.1.1. Damisma Referandumu

Bu tir referandumlarda sonug, yasama meclisini hukuken
baglamaz. Yasama organi referandum sonucuna uymak yada uymamak
konusunda tamamen serbesttir. Bununla beraber bu serbestlik ¢ogu
zaman mutlak bir serbestlik degildir. Zira referanduma bagvurmakla
gozetilen temel amag, o konuda halkin tutumunu Ogrenmektir.
Demokratik iilkelerde yapilan danisma referandumlarinda, hiikiimetlerin
veya meclislerin ¢ogu zaman kendilerini sonug¢la bagli hissettikleri
goriillmektedir. Ozellikle iilke i¢in son derece &nemli olan konularda
referanduma gidildiyse, danisma referandumu fiilen baglayici bir nitelige
biiriinmektedir. Ornek olarak Danimarka, Isveg, Italya, Norve¢ ve
Ingiltere gibi iilkelerde yapilan danisma referandumlari, uygulamada

baglayici, onay referandumu niteligi kazanmuslardir.*®

Hukuki acidan baglayiciligi olmayan bu referandum sonucunun
siyasal agidan da baglayict olmadigi sdylenemez. Zira temsilcilerin,

secimlerde oy kaybima yol agmasi gibi saiklerle halkin ortaya ¢ikan

4 Brcan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 77.
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egiliminin tersine tavir almalar1 kolay degildir. Bu nedenle danisma
referandumu, halkin, temsilcileri etkileme araci olarak onemli bir role

sahiptir.”

2.2.1.2. Onay Referandumu

Yasama organinin referandum neticesiyle hukuken bagli oldugu
referandum tiiridiir. Bu sebebten kabul oylar1 ¢ogunlukta ise kanun
onaylanmis sayilir ve hukuken baglayicilik kazanir. Ret oylan
cogunlukta ise o zaman yasama organinca kabul gérmiis bir kanun

o e 1
yiiriirlige giremez.”

Goriildiigti gibi referandumun bu seklinde bir yasama isleminin
kanunlasmas1 i¢in iki asamadan geg¢mesi gereklidir. Birinci asama,
yasama isleminin parlamento tarafindan; ikinci asama ise, yasama
isleminin halk tarafindan kabuliidiir. Parlamento tarafindan kabul edilen
bir yasama isleminin, hukuken kanunlagmasi i¢in parlamentonun
iradesine halkin iradesinin eklenmesi gerekmektedir. Eger tasar1 halk
tarafindan kabul edilmezse, parlamentonun kabulii higbir hiikiim ifade
etmez. Parlamento halkin kabul ya da ret seklinde gergeklesen oyu ile
baglidir.>

2.2.2. Yontem Acisindan Referandum
Referandumlar basvurulan yontemler acisindan zorunlu ve ihtiyari

referandum olarak ikiye ayrilir.

%0 Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/45/, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), s. 32.

5 Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 78.

%2 Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/46/,

(Erisim Tarihi: 18.05.2017), s. 33.
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2.2.2.1. Zorunlu Referandum

Anayasa metninde anayasa tasarisinin ylriirliige girmesi
referanduma baglanmis yada anayasada hangi kanun tasarilarinin
referanduma sunulacagi belirtilmisse bu zaman zorunlu referandum s6z

konusudur.

Zorunlu referandum yapmakta temel amag, siyasi sistemi derinden
etkileyebilecek olan anayasa degisiklikleri, ulusiisti kurumlara yetki
devretmek ve sinir sorunlar1 gibi 6nemli konularda ¢cogunlugun iradesine

aykir karar verilmemesini saglamaktir.

Genel olarak baktigimizda zorunlu referandumlar, anayasalarin
kabulii veya degistirilmeleri ile ilgilidir. Zorunlu referandum, halkin
iradesine en ¢ok deger veren bir referandumdur. Ciinkii, bu tarz
referandumlarda yasama organi tek basma hareket edememekte,

degisikligin kabulii halkin oluruna baglanmaktadir.

Bazi iilkelerde yapilan herhangi bir anayasa degisikligi zorunlu
referanduma tabidir. Ornegin Andora, Azerbaycan, Irlanda, Isvigre gibi

tilkeler bu gruba girmektedir.

Bazi durumlarda da zorunlu referanduma gidilmesi, belli bir sartin
gerceklesmesine bagl olur. Ornegin Fransa Anayasasina gore, anayasa
degisikligi 6nerisinin parlamento iiyelerinden gelmesi durumunda, tasari
metninin meclislerde ayr1 ayr1 karara baglanmasindan sonra ayrica

53
referanduma sunulmasi zorunludur.

2.2.2.2. ihtiyari Referandum
Ihtiyari Referandum belli makamlarin istegine baglh olarak

isletilen bir mekanizmadir. Burada kanun parlamento tarafindan kabul

>3 Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., ss. 78-79.
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edildikten sonra belli bir siire icinde belli makamlarin 6rnegin; belli
sayida parlamento {iyesi, cumhurbaskani, hiikiimet veya bir sayida
se¢menin talep etmesi durumunda halkoyuna sunulur. Hiikiimetler halkin
temel siyasi konu ve sorunlar hakkinda ne diislindiiglinii 6grenmek i¢in
veya belli bir konuda hiikiimet veya iktidar partisi iginde keskin fikir

ayriliklari varsa ihtiyari referanduma gidebilir.>*

2.2.3. Konu Ac¢isindan Referandum
Konu acgisindan baktigimizda referandum, kurucu referandum,
yasama referandumu ve uluslararasi referandum olmak {izere lice

ayrilmaktadir.

2.2.3.1. Kurucu Referandum

Yeni bir anayasanin kabul edilmesi veya anayasa degisikligi
sirasinda  uygulanan  referandum, kurucu referandum  olarak
adlandirilmaktadir. Burada referandum, yeni bir anayasa kurma araci
olarak kullanilmaktadir. Kurucu referandumu daha iy1 anlayabilmek i¢in;
menseine inmek ve Oncelikle kurucu iktidar kavraminmi agiklamak
gerekir. Anayasalarin yapilmasi asamasinda karsimiza ¢ikan bir kavram
olan kurucu iktidar kabaca; anayasayr yapma ve degistirme iktidaridir.
Bu tanimdaki yapma ve degistirme unsurlarindan hareketle kurucu
iktidar; “asli kurucu iktidar” ve “tali kurucu iktidar” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapma,; tali
kurucu iktidar ise, anayasay1 anayasanin ongordiigii usullerle degistirme

iktidaridir.”

% Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 80.
% Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/47/,
(Erisim Tarihi: 18.05.2017), s. 34.
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Kurucu referandum usuliinde anayasa, halkin sectigi meclis
tarafindan hazirlanir. Ancak meclis tarafindan hazirlanan tasarinin,
anayasa haline gelmesi i¢in halk tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bu
sekilde referandum ile kabul edilen anayasa, hukuki giiclinii meclisten

degil, referandumdan alir.

2.2.3.2. Yasama Referandumu

Bir kanun metninin kabul edilmesi ya da reddedilmesi sirasinda
uygulanan referandumdur. Referandumun besigi olarak Isvigrede,
kantonal diizeyde referandum 19. yilizyillda benimsenmistir. Federal
diizeyde yasalarin referanduma sunulmasi ise 1874 Anayasasiyla
olmustur. Yasama referandumu, 1999 tarihli yeni Isvigre Anayasasinda
da yer almistir. Hatta gecerlilik siiresi bir yildan fazla olan ve acil
olduklar1 aciklanmis yasalar icin, bir yil iginde referanduma sunulma
sart1 kabul edilerek; bu hallerde yasama referandumu zorunlu hale

getirilmistir.”’

Yasama referandumu kendisi de iptal edici ve ilga edici olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.

Iptal Edici Referandum: Parlamentonun kabul ettigi ancak heniiz
yuriirlige girmemis bir kanunun askiya alinmasi veya iptal edilmesi icin
yapilan yasama referandumudur. Ornegin Danimarka, Yunanistan,
Isvicre, Ispanya, Isveg, Irlanda gibi iilkelerde iptal edici referandum

uygulamalarina rastlanmaktadir.

Ilga Edici Referandum: Yiiriirliikte olan bir kanunun ilga edilmesi

icin yapilan yasama referandumudur. Bu tarz referandum uygulamasina

% Beyza Nur Kéroglu,. http:/ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/48/,

(Erisim Tarihi: 18.05.2017), s. 35.

> Beyza Nur Kéroglu,. http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/49/, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), ss. 36-37.
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Izlanda, Isvicre ve italya’da rastlanmaktadir.”® ilga edici referanduma en
¢ok basvuran iilke italya’dir. Italya Anayasasi’nin 75. Maddesine gore,
500.000 segmen veya bes bolgesel konsey tarafindan talep edildigi
takdirde, bir kanunun tamami veya bir boliimiiniin ilga edilmesini konu

. ) . . 59
edinen bir referendum diizenlenir.

2.2.3.3. Uluslararasi Referandum
Diplomatik bir antlasma ya da sozlesmenin halk tarafindan

oylanmasidir. Uluslararasi hukukta buna plebisit de denmektedir.

Uluslararas1 referandumlara 1. Diinya Savasindan sonra iilke
sinirlarinin  belirlenmesi, 2. Diinya Savasindan sonra somiirgelerin
ozgurliklerini kazandiklart donem sonrasinda ve Yugoslavya’nin
dagilmasindan sonraki donemde yeni iilke siirlarinin belirlenmesi i¢in

basvurulmustur.

2.24. Referandumun Gegerli Oldugu Diizey Bakimindan
Referandum

Referandumlar gegerli oldugu diizey bakimindan 3 yere
ayrilmaktadir.
2.2.4.1. Ulusal Referandum

Referandum iilke genelinde yapiliyorsa ulusal referandumdan
bahsedilir.

2.2.4.2. Eyalet/Bolge Diizeyinde Referandum
Referandumla eyalet/bolge  sinirlarinin  belirlenmesi  veya
eyalette/bolgede verilecek kararlarin referanduma sunulmasi halinde

eyalet/bolge diizeyinde referandum sézkonusu olur.

*® Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., ss. 84,86.
% Mehmet Solak, Ulke Anayasalarinda Referandum, TBMM Arastirma Merkezi, 2011,
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ulke_anayasalarinda_referandum.pdf, (18.05.2017), s. 5.
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2.2.4.3. Yerel Referandum
Yerel yonetimlerin  siirlarinin belirlenmesi  veya  yerel
yonetimlerle ilgili verilecek kararlarin referanduma sunulmasi halinde

yerel referandumdan bahsedilir.”

2.3. DEMOKRASI ACISINDAN REFERANDUMUN
DEGERLENDIRILMESI

Egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasinin, ii¢ farkl
uygulama bi¢imini Onceki boliimde belirtmistik. Bunlar; dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi, ve yar1 dogrudan demokrasi idi.
Bunlardan yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasinin modern ve
kalabalik diinyaya uyarlanmis halidir. Bu sebeple her ne kadar dort farkli
sekil ortaya konsa da; 6ziinde devletlerin karsisinda demokrasi bigimi
olarak iki secenek vardir; dogrudan dogruya katilimcilik veya

sulandirilmamis temsil.

Dogrudan demokrasi savunucularina gore; eger halkin istekleri,
sadece temsilcilerin diistinceleri ve dudaklar1 arasina sikistirilirsa
bozulma ve carpitilmaya elverigli olacaktir. Bu nedenledir ki, halkin
istekleri ile uyumlu kararlar verebilmenin yegane yolu bu isteklerin
dogrudan dogruya ifade edilebilmesini garanti etmekten gegmektedir. Bu
gorilisiin karsisinda yer alanlar ise; dogrudan demokrasi riiyasinin, biitiin
vatandaglarin, biitin  zamanlarmi1  siyasi kararlarin  alinmasina
ayirabilecekleri  kiiclik  topluluklarda  varlik  kazanabilecegi
gorlisiindedirler. Oysaki demokrasinin esasi, tek bir vatandasin ya da
kiiciik bir grubun yonetimi yerine; tiim vatandaslarin yOnetimine
dayanmaktadir. Tiim vatandaslarin yonetimi ise, segmenlerin kendilerini

temsil edecek temsilcileri, belirli araliklarla se¢cmeleri yolu ile

% Mehmet Solak, https://anayasa.tbomm.gov.tr/docs/ulke_anayasalarinda_referandum.pdf, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), s. 6.
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gerceklestirilebilir. Bir sonraki se¢cim doneminde de temsilciler,
segmenlere karsi, tekrar secilip se¢ilmeme noktasinda sorumlu olurlar.
Boylelikle temsili sistem, yalnizca demokrasinin temel prensiplerini
gerceklestirmekle kalmaz, ideallerini de ulasilabilir hedefler haline

getirir.”*

Dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin harmanlanmis hali
olan yar1 dogrudan demokrasi de 6ziinde temsili sisteme dayanmaktadir.
Burada yasama yetkisi elinde olan bir temsilciler meclisi mevcuttur.
Ancak cok onemli konularda halkin yasama yetkisini, referandum vb.
yollarla bizzat kullanmasi s6z konusudur.®” Simdi de farkli basliklar
altinda referandumun, demokrasi agisindan olumlu ve olumsuz yonleri

tizerinde duracagiz.

2.3.1. Referandumun Olumlu Taraflari

Referandum yanlilari, halkin kendi karari ile yapilan kanunlarin,
meclis karar ile yapilanlara oranla daha mesru olduklar1 inancindadirlar.
Buna gore; halk, kamu c¢ikarlarin1 6zel ¢ikarlar {izerinde tutmaya,
temsilcilere oranla daha yatkindir. Temsilciler ise riisvete, korkutma ve
sindirmeye, halka gore daha agiktir. Bu nedenle de halkin oyu ile kanun
niteligini kazanan bir metin, yasama meclisince yapilan bir kanuna gore
daha mesru olarak kabul edilmektedir. Secilmis temsilcilerin hakir
goriilmeye baslandigi cagimizda, bu diisiince daha da agirhik

kazanmaktadir.

Referandum taraftarlar1 ayrica referandum ile halkin, iilkenin

siyasal sorunlar1 iizerinde diisiinmeye ve ¢oziimiinde katkida bulunmaya

*! Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/49/, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), s. 50.
%2 Beyza Nur Kéroglu,. http:/ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/63/, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), s. 50.
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cagrilmasinin, halkin vatanseverlik duygularin1i perginledigini One
siirmektedirler. Referandumda halk, devletin kaderini belirledigini
hisseder ve bdylece sorumluluklarinin bilincine varir. Keza, referandum
donemlerinde halk, kitle iletisim araglarimi izleyerek, {ilkenin siyasal,
ekonomik, sosyal sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olur. Bdylece

referandum, halkin demokratik kiiltiiriiniin gelismesini saglar.

Referandumun bir baska yarar1 da, parlamentodaki ¢ogunluk ile
halkin ¢ogunlugu arasinda uygunluk bulunup bulunmadigi siiphesini
ortadan kaldirmasi ve bu sayede kanunlara daha biiyiik bir saygi temin
etmesidir. Referandum yoluyla, yapay c¢ogunluklarin yaptigi
degisiklikler engellenir ve parlamento ¢ogunlugu ile iilke genelindeki

cogunluk arasindaki uyumsuzluk ortadan kalkar.®®

Aym1 zamanda referandum, siyasi partilerin zararhh etkilerini
ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii se¢menler, milletvekillerini secgerken
parti programlarinin etkisi altinda kalir; begendikleri liderin Onerileri
dogrultusunda oy kullanirlar. Oysa bir kanun metnini oylarken, particilik
diisiincelerinden bir dereceye kadar uzakta kalirlar ve parti cikarlarimi
degil, genel cikarlar istiin tutarlar. Referandumun diger bir yarar1 da,
iktidar partilerinin  kendi yandaslarma sagladigi haksiz rekabet
kosullarinin sebep oldugu antidemokratik uygulamalarin da oniinti keser.
Soyle ki; iktidar partisi taraftarlar1 devletin sagladigi olanaklardan daha
cok faydalanirken, iktidar partisi karsiti diisiince sahiplerine devletin
yonetim organlarinda dahi gorev verilmez. Referandum yolu acgik
tutuldugunda;  particilik  diislincesinden  uzaklastirilarak,  hem

vatandaglara bir dereceye kadar 6zgiirliik kazandirilmis olur, hem de sirf

%3 Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/65/,
(Erigim Tarihi: 18.05.2017), ss. 51-52.

53


http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/65/

particilik yiiziinden devlet organlarinda gorev almis bulunan ehliyetsizler

yonetiminin olumsuzluklar diizeltilmis olur.

Diger bir yandan da referandum iilkenin baris ve istikrarina katki
saglar. Zira halk, begenmedigi yasalar1 oylamada reddederek, dogmasi

muhtemel siyasal gerilimi onleyebilir.*”*

2.3.2. Referandumun Olumsuz Taraflari

Referandum, yapisinda demokrasi icin biiyiik bir tehlike barindirir.
Bu referandumun kolaylikla plebisite doniistiiriilebilmesi ihtimalidir.
Referandum, bir kuvvetli adam heveslisinin elinde, kolayca amacindan
saptirilabilir. Bu durumda, halk, bir metni onayladigin1 zannederken;
gercekte bir adama, sinirsiz iktidar verir. Bu yolla sinirsiz yetkilere sahip
olacak bir adamin, muhalefeti sindirecegi ve bunun da giinlimiiz

demokratik gelisim ¢izgisine ters diisecegi muhakkaktir.®®

Referandum ayni zamanda parlamentonun, halk nazarindaki
itibarmi1 da disiirmektedir. Yasalar1t dogrudan oylama hakkina sahip
olmas1 halinde vatandaglarin, parlamento se¢imine ilgisi azalabilir. Oysa
bir parlamentonun sayginligini arttiran unsur, secimlere gosterilen
ilgidir. Ayn1 zamanda referandum yapilmasi halinde; parlamento, yaptigi
islemlerin kesin olamadigini gorerek; etkinlik ve sorumluluk duygularini
kaybedebilir. Bu da parlamentoyu, gereken yasalar1 degil halkin hosuna

giden yasalar1 yapmaya yoneltebilir.

Referandumun siyasal istikrar1 bozucu etkisi de vardir. Bir kere,

stk sik halkoylamasina gitmek, iilkeyi secim havasina sokar; bu da

% Beyza Nur Kéroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/65/,
(Erisim Tarihi: 18.05.2017), ss. 53-54.

® Beyza Nur Koroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/65/,
(Erigim Tarihi: 18.05.2017), s. 54.
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siyasal ¢cekismenin siddetlenmesine ve ekonomik dengenin bozulmasina

yol agar.

Referandum, pahal1 ve masrafli oldugu gibi; kullanimi zor ve agir
isleyen bir yontemdir. Kaldi ki; referanduma oranla, parlamentolarda
daha hizli ¢Ozlimler (iretilebilmektedir. Ayrica referandumlarin
cogunlukla evet ve hayir bi¢iminde yapilmasi, bir biitiin halinde oylanan
kanun ya da anayasa metnindeki ayrintilarin gozden kagirilmasina yol

acabilmektedir.

Siyasi partiler etkisiyle referandum, amacindan kolaylikla
sapabilir; bir giiven oylamasina doniisebilir. Zira her referandumun
yapisinda bir giiven oylamasi saklidir. Referanduma sunulan bir metne
bir metne evet/hayir demek, o metni hazirlayan kimseye evet/hayir
demekle aynm1 anlama gelebilir. Referandumun giliven oylamasina
doniismesi; sadece muhalefet partilerinin etkileriyle meydana gelmez.
Devlet baskanlar1 da sik sik, eger halk oylamasindan istedikleri sonucu
alamazlarsa istifa edeceklerini bildirerek; istifa tehditleri ile
referandumun amacin1 saptirmakta, onu bir giliven oylamasina
dontstiirmektedir. Bu nedenlerle her referandumun yapisinda, bir giiven
oylamasina doniisme egilimi vardir. Sonuc olarak, biitiin bunlar1 gézden
gecirdigimizde referandumun biitiin giincelligiyle, hiikiimetlerin kontrolii

altinda gok yararl bir ara¢ oldugunu s6yleyebiliriz.*®

2.4. DUNYADA REFERANDUM (ULKE ORNEKLERI)

20. yiizyilda diinya genelinde referandumlarda bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Bu artis ozellikle 1970’lerden soma hiikiimetlerce
baglatilan referandumlarla daha belirgin bir hale gelmistir. 19. yiizyilda
sadece bir ka¢ tllkede referandumla ilgili diizenleme bulunurken

% Beyza Nur Koroglu, http://ulusaltezmerkezi.com/refereandum-ve-turkiye-uygulamasi/70/, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), ss. 54-57.
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giiniimiizde, diinyadaki tilkelerin 111’inde referanduma (zorunlu veya
ihtiyari) yonelik diizenleme bulunmaktadir.

Diinya genelinde referandumlarin artmasina neden olan ana gelisme,
Avrupa kitasinda goriilen artistir. Avrupa kitasindaki artisin ise iki temel
sebebi vardir. Bunlar Dogu Avrupa’da yasanan demokratik devrim ve
AB’nin  genisleme  siiregleridir.  Dogu  Avrupa’da  yasanan
demokratiklesme siirecinde 27 yeni anayasa yapilmis ve bunlarin biiyiik
cogunlugu referandum yoluyla kabul edilmistir. Ayrica bu yeni
anayasalarin neredeyse hepsinde dogrudan demokrasi araglarina yer
verilmistir.
2.4.1. Referandum Konulari

Diinya 6l¢eginde yapilan referandumlar genelde asagida belirtilen

dort konudan birine girmektedir.’

Anayasal Referandumlar Yeni kurulan bir devletin mesruiyetini
saglama yollarindan en Onemlisi anayasanin onaylanmasi i¢in
referanduma gitmektir. Ayn1 zaman ayanasada yapilacak degisikliklerin

de referanduma sunulmasi sik rastlanilan bir olgudur.

o Ulke Simirlaryla Ilgili Referandumlar: 1. Diinya savasndan sonra
Woodrow Wilson’1n ortaya atmis oldygu self-determinasyon hakki
ile 2. Diinya savasi sonrasindaki donemde meydana gelen
sOmiirgelerin ~ bagimsizliklarim1 ~ kazanmasi  olgusu  smir
tartismalarinin referandumla ¢6ziilmesini beraberinde getirmistir.
Ornek olarak Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonraki siirecte lilkeler arasindaki sinirlarin yeniden belirlenmesi

konusunda sik sik referandumlara gidilmistir.

%7 Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 70.
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o Ahlaki Meselerle Ilgili Referandumlar: Alkolli igkilerin
yasaklanmasi, bosanma, kiirtaj gibi tartigmali konularda yapilan
referandumlardir.

e Diger Konularda Yapilan Referandumlar: Yukaridaki konularin
disinda kalan, daha ¢ok halkin kanun teklifinde bulunma hakkina
sahip oldugu ABD’nin bazi eyaletleri, Italya ve Isvigre gibi
tilkelerde goriilen ve trafik diizenlemeleri, vergisel diizenlemeler,
av kanunlari, giin 15181indan tasarruf etme gibi birbirinden ¢ok farkl

konularda yapilan referandumlardir.®®

2.4.2. Hiikiimetlerce Baslatilan Referandumlar

Laurence Morel’in  yapmis oldugu smirlandirmaya gore,
1970’lerden sonra 6zellikle Avrupa biitiinlesmesi ve niikleer enerji gibi
tartigmali ve toplumlart bodlen ve siyasal partilerin uzlasamadiklar

konularda yapilan referandumlardir.®®

2.4.2.1. Boliinmeyi Engelleyen Referandumlar

Boliinmeyi engelleyen referandumlar, iktidar partisi i¢inde farkl
gorlislere sahip olan gruplarin veya farkli fikirde olan koalisyon
partilerinin uzlagsmasini saglayan veya tartismali bir konuda, segmenlerin
olumsuz tepki gostermelerini engellemeyi saglayan bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

Isveg’te 1955 te trafigin sagdan akmasi, Finlandiya’da 1994’te AB
tiyeligi konularinda yapilan referandumlar oncesinde, hem koalisyon
partileri kendi aralarinda, hem de koalisyonu olusturan partiler kendi

iclerinde fikir ayriliklarina diismiislerdir.

%8 Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., ss. 70-71.
% Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., S. 72.
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Secmenlerin tepkilerini 6nleme amacli yapilan referandumlara
Avusturya ve Isve¢’te niikleer enerji konulu referandumlar ve yine
Isve¢’in AB’ye katilmasiyla ilgili referandum &rnek olarak gdsterilebilir.
Burada esas amag, tartismali konularin secimler Oncesinde referandum
yoluyla c¢oziilmesini saglamak ve bu sorunlarin se¢im sonuclarin

olumsuz yénde etkilemesini engellemektir.”

2.4.2.2. Yasama Referandumlari

Yasama referandumlari, normal parlamenter prosediirler yoluyla
kabul edilmesi miimkiin olmayan kanunlarin gecirilmesini saglamak
amaciyla yapilan referandumlardir. Ayni1 zamanda bu referandumlar

basbakan veya cumhurbagkani tarafindan baslatilmaktadir.
Yasama referandumlarda 2 farkli durumdan s6z edebiliriz:

o Bir azinlik hiikiimetin varligi: Burada azinlik hiikiimeti, istenen
kanunun meclisten gecmesini saglayamayacagini anladigi zaman
referanduma gitmek istemektedir. Fransa’da 1961, Nisan 1962,
Ekim 1962 ve 1988 yilinda yapilan referandumlar bu grupa
dahildir.

o Temel bir problem iizerinde c¢ogunluk hiikiimeti icin fikir
ayriliklart olmasi ve bagbakanin normal parlamenter yontemlerle
sonu¢ alamamasi: Buna drnek olarak Belgika’da 1950 ve Isveg’te
1957 yilinda yapilan referandumlar gosterilmektedir. Her iki
referandumda da toplum i¢in son derece onemli olan, tartismali

bir meselede hiikiimet i¢inde fikir ayriliklar1 olmasi sebebiyle,

" Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 73.
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cogunluk hiikiimetinin pratikte bir azinlik hiikiimetine doniismesi

N 71
sOz konusudur.

2.4.3. Referandumlarla flgili Dért Yalms
Butler ve Ranney’e gore referandumlar hakkinda dogruyu

yansitmayan dort goriis vardir:

o Referandumlar aligkanlik yapar: Bu goriise gore, bir kere
referanduma gidildiginde, bundan sonra halk hemen her konuda
referandum yapilmasini isteyecektir. Bununla beraber birka¢ olke
disinda referandumlara cok sik sekilde gidilmemektedir. Diinya
genelinde referandumlarin sayis1 artmaktadir, ancak bu artis
bagimsizligint kazanan uluslarin sayisindaki artigla kiyaslandiginda
¢ok da yiiksek degildir. Ornegin Hindistan, Japonya, Israil gibi
tilkeler ulusal diizeyde referanduma hi¢ basvurmamuslardir. 20.
Yiizyilda diinyanin hemen her yerinde referandumlarla ilgili artis
goriilsede, bir ¢ok iilkede referandum yaygin bir kullanima sahip
degildir.

o Referandumlar sonucunda ¢ogunlukla “Evet-Hayir” oranlari
birbirine  yakin  ¢ikar: Referandumlar diinya Olgeginde
degerlendirildiginde, bu goriisiin de gecerli olmadig1 goriilmektedir.
Demokratik iilkelerde yapilan referandumlarda, kesin sonuclar
kural, yakin sonuglar ise istisnadir. Ornek olarak Avustralya burada
bir istisna teskil etmektedir. Bu tilkedeki referandumlarin yaklagik
2/3’linde yakin oranlar elde edilmistir. Demokratik olmayan
tilkelerde yapilan referandumlarda ise genelde yiizde 90 ve {istii

oranlarda “Evet” sonucu ¢ikmaktadir.

™ Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., s. 74.
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o Referandumlar degisim yoniinde kullanilan bir aractir: Aslinda
referandumlar ¢ogunlukla mevcut durumu muhafaza etme yoniinde
kullanilmaktadir. Se¢menler ¢ogu zaman degisim yanlisi
degildirler. Ornegin Avustralya’da 42 Anayasa degisikligi
referandumunun 36’s1 reddedilmistir. Italya ve Avusturya’da
Niikleer Enerji smirlandirilmistir. ABD’de durum biraz farkhidir.
Bu iilkede muhafazakar giiclerle liberal glicler hemen hemen esit
sayida referandum kazanmustir.

o Se¢menler referandumu sever: Referandumlara katilim oranlar
se¢imlere katilim oranlarindan ¢ogunlukla daha diisiiktiir. Bununla
beraber baz1 kritik meselelerde yapilan referandumlarda segimlere
katilim oranlarinda daha yiiksek oranlara ulasilabilmektedirler.

Ancak bu durum istisnai bir durumdur.”?

2.4.4. Avusturya
1) Yasama Referandumu: 43. Maddeye gore Millet Meclisinin karar
almas1 halinde, ya da Millet Meclisi iiyelerinin salt ¢cogunlugunun
talep etmesi durumunda, Millet Meclisinin ¢ikartacagi yasal
diizenlemeler, Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmadan once,

referanduma sunulur.”

2) Anayasa Degisiklikleriyle Ilgili Referandumlar: 44. Maddeye gore
Anayasanin tamami degistirildiginde, yapilan bu degisiklik
Cumhurbagkaninca onaylanmadan once referanduma sunulmasi

sarttir.

3) Cumhurbaskan Secimiyle Ilgili Referandum: 60. Maddenin 1.

Fikrasina gore Cumhurbaskani, esit, dogrudan, gizli ve sahsi oy

"2 Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., ss. 71-72.
® Mehmet Solak, https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ulke_anayasalarinda_referandum.pdf, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), s. 8.
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esasina dayali olarak halk tarafindan se¢ilmektedir. Sadece bir
aday varsa se¢im, referandum seklinde gergeklestirilmelidir.

Burada, sarta bagli bir referandum 6ngoriilmiistiir.

2.4.5. Belcika

Belgika’da ulusal diizeyde referandum uygulamasina anayasada
yer verilmemistir. Ancak yerel diizeyde istisari referandum uygulamasi
vardir. 41. Maddeye gore: “Belediyelerin veya illerin menfaatlerini
ilgilendiren  konular ilgili  belediye veya ilde referanduma

sunulabilmektedir.”

2.4.6. Bulgaristan

1) Ulusal Referandum: 84. Maddeye goére Millet Meclisi isterse
ulusal referanduma gitme karari1 verebilir. Bu referandum danigma
niteligindedir.

2) Yerel Referandum: 136. Maddeyle diizenlenmistir. Yerel
referandum iki sekilde kullanilabilir. 1. Karar verme siirecinde
halkin katilmini saglayan bir ara¢ olarak(Istisari). 2. Yerel
yonetim  biriminin  smirlarimin - tespiti  i¢in  yapilan

referandum(Mecburi)”

2.4.7. Fransa
1) Cumhurbaskanimin Bazi Kanunlart Referanduma Sunma Yetkisi:
11. Maddeye gore Cumhurbaskani, Hiikiimetin Parlamento
toplantt halindeyken yaptigi oneri veya iki meclisin resmi
gazetede yayimlanmis olan ortak Onergesi iizerine, kamu

mercilerinin teskilatlandirilmasi yasa tasarilarini, kamunun sosyal,

™ Mehmet Solak, https://anayasa.tbomm.gov.tr/docs/ulke_anayasalarinda_referandum.pdf, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), ss. 8-9.
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ekonomik ve siyasal reformuna iliskin tasarilarin1 ve Anayasaya
aykir1 olmasa da kurumlarin isleyisi lizerinde etki yapabilecek bir
antlasmanin onaylanmasi i¢in izin verilmesine iligkin her yasa
tasarisini refranduma sunabilir. Bu referandum, niteligi itibariyle
ihtiyaridir.

2) Belli Sayida Se¢cmenin Imzalariyla Desteklendigi Belli Sayida
Milletvekilinin Bazi Kanunlarla Ilgili Olarak Sundugu Teklifin
Referanduma  Gotiirtilmesi:  11. Maddeye gore; yukarida
bahsedilen kanunlara iligkin referandum, parlamento {iiyelerinin
1/5’nin se¢gmen kiitiigiine kayithh se¢menlerin onda Dbirinin
destegiyle sunacaklar teklif lizerine, gercekletirilebilir. Bu teklif,
Parlamento Uyeleri Tarafindan Getirilen Kanun Teklifi Seklinde
olacaktir ve bir yildan kisa bir siire i¢inde cikartilmis bir yasa
hiikmiiniin iptali i¢cin uygulanmaz. Referandumun yapilma sartlari
bir organik kanunla diizenlenir. Fransiz halki referandumda kanun
teklifi lehine oy kullanmazsa, referandum tarihini takip eden iki
yillikbir donemin son asamasmma kadar aymi konuda yeni
birreferandum teklifi yapilamaz. Referandum sonucunda eger
teklif kabul goriirse, Cumhurbagskani bunu referandumun

sonu¢lanmasindan itibaren onbes giin i¢inde ilan eder.

3) Yerel Referandum: 72. Maddeye gore; bir mahalli idarenin
yetkisine giren bir islem ya da karar tasarilari, bir organik yasayla
belirlenecek sartlar dahilinde, o mahalli idarenin Onerisiyle ve

referandum yoluyla bu idarenin segcmenlerinin kararina sunulabilir.

4) Anayasa Degisikligine Iliskin Referandum: 89. Maddeye gore
Basbakanin teklifi tizerine Cumhurbaskani ve Parlamento iiyeleri

anayasay1 degistirme gibi bir yetkiye sahiptirler. Degistirme tasari
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ya da teklifi 42. Maddenin 3. Fikrasinda belirtilen miihlet i¢inde
goriisiilmeli ve her iki Meclis tarafindan da ayni hiikiimlerle kabul
edilmelidir. Degisiklik, referandumla onaylandiktan sonra kesinlik

kazanir.

5) Referanduma Sunulamayacak Konular: Hiikiimetin Cumbhuriyet
niteligi anayasa degisikligi konusu yapilamaz, dolayisiyla

referanduma da konu olamaz.”

2.4.8. isvec
1) Istisari Referandum: 8. Bolim, 2. Madde 5. fikraya gore; ulusal
diizeyde istisari bir referandum diizenlenmesi ve temel bir kanun
hakkinda referandum yapilmasi i¢in Oncelikle bu konuda kanun
cikarilmas1 gerekmektedir. Istisari referandum sonucu itibariyle

baglayici degildir.

2) Askiya Alinmis Temel Kanun Hakkinda Referandum: Temel
kanunlar hakkinda referanduma gidilebilmesi i¢in askiya alinmis
temel kanun hakkinda ve yeni se¢cimlerden sonra, meclis biitiin
tiyelerinin en az 1/10’unun verdigi referandum Onergesi, tiyelerin

en az 1/3’u tarafindan kabul edilmelidir.

Referanduma katilanlarin ¢ogunlugu ret yoniinde oy kullanirsa ve
bunlarin sayist son se¢imlerde gecerli oy kullananlarin sayisinin yarsini

geciyorsa askida bulunmus olan temel kanun reddedilmis olur.”

> Mehmet Solak, https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ulke_anayasalarinda_referandum.pdf, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), s. 13.

"® Mehmet Solak, https://anayasa.tbomm.gov.tr/docs/ulke_anayasalarinda_referandum.pdf, (Erisim
Tarihi: 18.05.2017), ss. 16-17.
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2.4.9. Azerbaycan
Azerbaycan’da  referanduma iliskin  hiiklimler anayasada

bulunmaktadir. Kanunlarda ayrica bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa ve simir degisiklikleri olmasi halinde referandum
zorunludur. Referandum ¢agrisi, Cumhurbaskant veya Parlamento
tarafindan  yapilir.  Ayrica, 300.000 kayith se¢gmen imzayla
Cumhurbagkanindan bir referandum siireci baglatmasini basit bir sekilde
isteyebilir. Azerbaycan’da referanduma sunulacak metinler konusunda
bir kisitlama bulunmamaktadir. Vergilendirmeye, devlet biit¢esine, genel
ve Ozel aflara, se¢imlere ve atamalara iliskin konular disinda her konu
referanduma sunulabilir. Referandum kampanyasinda, metin herkesin
erisimine acgik olmalidir. Her vatandas ya da vatandaslar grubu

kampanyada rol alabilir ama resmi gorevliler alamazlar.

Oy verme siiresi 1 giindiir. Oy kullanmak mecburi degildir.
Referandumdan bir kararin ¢ikmasi i¢in segmenlerin en az yiizde 25’inin
oy kullanmast gerekmektedir. Referandum sonucu yasal olarak
baglayicidir. Anayasa degisikliklerine iliskin meselelerdeki referandum
metni taslagini Anayasa Mahkemesi inceler. Bundan bagka referandum
hakkinda olan diger bilgileri Azerbaycan orneginde 3. boliimde daha

. . o 77
derinden inceleyecegiz.

" Ercan Durdular, Mehmet Solak ve Hiidai Sencan, a.g.e., ss. 173-174.
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BOLUM III: REFERANDUM ve AZERBAYCAN UYGULAMASI
31.  AZERBAYCAN’'DA 1991  BAGIMSIZLIGINDAN
GUNUMUZE KADAR YAPILMIS REFERANDUMLAR

1991 y1li 29 Aralik’ta yapilan bagimsizlik referandumundan 17 yil
geciyor. 17 yil Once bugiin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet
bagimsizligr hakkinda Yiiksek Sovyet’in Anayasa Maddesinin kabul
edilmesi meselesi konusunda referandum yapilmis ve “Siz Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin devlet bagimsizligi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Yiiksek Sovyeti’nin kabul ettigi Anayasa Maddesine tarafdarsmizmi”

soruyu konulmustu.

MSK sitesinde yer alan resmi bilgilere gore, o zaman
referandumda 3 milyon 751 bin 174 kisi veya se¢cmen listelerine dahil
edilmis vatandaslarin yiizde 95,271 katildi, sasveranlorin yiizde 99,581

sorun lehine, yiizde 0,21 ise kars1 oy verdi.

29 Aralik referandumu  Azerbaycan tarihindeki ikinci halk
oylamasiydi. Ilk referandum 1991 yili 17 Mart tarihinde yapilmis ve
SSCB’nin korunmasi konusuna ithaf edilmisti. Referandumda boyle bir
soru vardi: “Siz her milletten insanin hak ve 6zgiirliiklerine tam glivence
vererek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin esit egemen iilkelerin
yenilenmis federasyon olarak tutulmasini gerek biliyor musunuz?”.
Resmi rakamlar referandumda 2 milyon 903 bin 797 vatandasin istirak
ettigini, sorunun lehine 93,3, aleyhine 5,83 oraninda oy verildigini

gosteriyor.

1993 yil1 29 Agustos tarihinde cumhurbaskani Ebulfez Elgibey’e
giiven gosterilmesi meselesi hakkinda halk oylamasi oldu. MSK 3
milyon 767 bin 928 kisin katildig1 halk oylamasinda yiizde 92,02’nin
E.El¢ibey’e giiven duyulmasi hakkinda kars1 oy verdigini agiklada.
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1995 wyili 12 Kasim’da yapilan referandum Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabulii meselesine ithaf edildi. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin 1995 yilinda kabul olunmus Anayasasi bagimsiz
Azerbaycan’imn  ilk  Anayasasiydi. Bagimsiz = Azerbaycan’in ilk
Anayasasinin  Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet yapilanmasinin
temellerini atmistir. Azerbaycan’in yeni Anayasast 5 bdliimden, 12

bolimden ve 158 maddeden olusuyor.”

Referandumun sonuglar1 6zetlerken belli oldu ki, 3 milyon 556 bin
277 kisin katildig1 halk oylamasinda yiizde 91,9’1 anayasanin kabul
edilmesi yoniinde, yiizde 6,631 kars1 oy verdi. Azerbaycan Anayasasinin
baslica oOzelligi “giiclii yiiriitme” ilkesinden hareket ederek, genis
yetkilerle donatilmis bir bagkanlik sistemini getirmesidir. Yeni
anayasada Azerbaycan devletinin nitelikleri demokratik, laik, hukuki ve
tiniter Cumhuriyet olarak belirlenmistir. Se¢gme hakki, halkin dogrudan
katilimiyla diizenlenen secimler araciligiyla halka verildi. Anayasal bir
degisikligin ya da iilke smirlarinda degisiklikler ongéren konularinn

karara baglanmasinda yine halkoylamasina gidilmesi karari alind1.”

Bundan 7 yil sonra, 24 Agustos 2002 yilinda anayasaya ek ve
degisiklikler i¢in referandum yapildi. 2002 yilinda yapilan referanduma
tilke muhalefetinin itirazi oldu. Muhalefet partileri referanduma karsi
protesto gosterileri da yapmislardi. Buna ragmen iktidar anayasaya
etmek istedigi ek ve degisiklikleri 24 Agustos’ta referandum yaparak
gerceklestirmisti. Anayasa’nin bazi maddelerine yapilan ilave ve

degisikliklere gore vatandaslara ombudsman’a, Anayasa Mahkemesi’ne

78 «Azerbaycan Respublikasinin Kontitusiyas™,
http://azerbaijan.az/portal/General/Constitution/constitution_01_a.html (Erisim Tarihi: 22.05.2017)
¥ Vikipedi, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi”, 2017,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Azerbaycan_Cumhuriyeti_Anayasas%C4%B1 Erisim Tarihi:
21.05.2017)
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bagvuru hakki saglanmis, ayrica Ulusal Meclisin yetkileri netlestirilerek
ona ombudsman’in secilmesi, Istinaf Mahkemesine hakimlerin atanmasi
hakki verilmisti. Bu degisikliklerin bir grubu mahkemenin roliliniin
artirtlmasi, savciliga yasal girisimi hakkinin verilmesi ile ilgili idi.
Mubhalefetin daha ¢ok itiraz ettigi degisiklik ise nispi temsil se¢im
sisteminin iptal edilmesi, parlamento ve yerel se¢imlerin yalniz cogunluk
secim sistemi ile diizenlenmesinin kabulii idi. 24 Agustos referandumuna
kadar iilkenin ikinci kisiyi Milli Meclis baskaniydi. Bu referandumda
anayasada yapilan degisiklige gore, bu statii bagbakana gecti. Muhalefet

o zaman bu degisiklige de karsi isyan ediyordu.

Sonraki referandum 2009 yili 18 Mart tarihinde yapildi. Bu
referandumun ise 6zelligi su oldu ki, anayasada ayni1 kisinin iki defadan
fazla Cumhurbaskani secilmesine konulan yasak iptal edildi. Ulke
mubhalefeti bu yasaginin kaldirilmasma kars1 ¢ikmus ve referandumun
onlenmesi i¢in birka¢ anti-referendum tesvik gruplari olusturmustu.

Buna ragmen referanduma engel olamamaiglardi.

Merkezi Secim Komisyonu eski iiyesi, Miisavat Partisi Merkez
Yiiriitme Idaresi baskam1 Giilaga Aslanli “Yeni Miisavat” a
aciklamasinda, iktidarin 7 yilda bir anayasaya istedigi degisiklikleri
referandum adiyla gerceklestirdigini soylemistir. Sanki kendileri i¢in
kabul etmigler ki, her 7 yilda bir anayasada degisiklik yapilmalidir:
Yapilan referandumlara halkin katilmadigi da her defasinda belli oldu.
Anayasada yapilan degisikliklere ve eklemelere gelince, en kat1 hal 2002
yilinda nispi temsil se¢im sisteminin kaldirilmasi, 2009 yilinda ise ayni
kisinin 1ki defadan fazla bagkan se¢ilmesini anayasa yasaginin
kaldirilmast oldu. Aslinda bu referandumlar bu degisikliklerin ve

ilavelerin hayata gegirilmesine hizmet etti. Simdi gecirmeyi planladiklari
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referanduma da teklif edilebilir anayasa degisiklikleri anne kanunun

miirtecilesmesine, demokrasiden daha uzak diismeye hizmet ediyor.®

Anayasaya ilk ek ve degisiklikler 24 agustos 2002 yilinda, son ek
ve degisiklikler ise 26 eyliil 2016 yilinda referandum yoluyla edildi. 24
Agustos 2002 yilinda Anayasa’nin 22 maddesine toplam 31, 2009 yil1 18
Mart tarihinde vyapilan referandumla Azerbaycan Cumhuriyeti

Anayasanin 29 maddesine toplam 41 ilave ve degisiklik yapilmistir.

Azerbaycan’da en son referandum ise 26 Eylil 2016 yilinda
gerceklestirilmigtir. 2016 Eyliil 26’de yapilan referandumla Anayasa’nin
23 maddesine ekleme ve diizeltmeler, ayrica yeni 6 madde ilave edildi.

Bu konuyu en sonda daha derinden inceleyecegiz.®

3.2. AZERBAYCAN ANAYASASINDA REFERANDUM
Referandum halk oylamasi formu olup, halkin kendi haklar ve
cikarlar1 ile ilgili olan her sorunun bu yolla ¢6zmek olanagidir.
Referandum c¢esitli 6zelliklerine gore tasnif edilebilir. Toprak sinirlarina
gore referandumlar yayin yapan ve yerel referandumlara ayrilir. Yayin
yapan referandum biitiin cumhuriyet sinirlarina ait olan herhangi bir
konunun halk oylamasina snulmasidir. Yerli referandumlar arazi sinirlar
dahilinde yapilan yargi sorgudur. Referanduma sunulan eylemin
karakterine bagl olarak referandum asagidaki tiirlere ayrilir: Yasama

olan ve yasama olmayan referandumlar.®

% Etibar Seyidaga, “Referendumlarin Tarixi Statistikas1”, 2016,
http://musavat.com/news/olke/azerbaycanda-referendumlarin-tarixi-statistikasi_365957.html,

(Erigim Tarihi: 21.05.2017).

81 «Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyas:”,
http://azerbaijan.az/portal/General/Constitution/constitution_01_a.html, (Erisim Tarihi: 22.05.2017).
8 KAYZEN, “Referendum Umumxalq Sesvermesidir”, 2012,
http://kayzen.az/blog/law/10128/referendum-%C3%BCmumxalq-s%C9%99sverm%C9%99sidir.html,
(Erigim Tarihi: 21.05.2017).
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Referandum dedikde, cumhuriyetin devlet ve sosyal hayatinda
olusan biraz daha 6nemli konularda yapilan halk oylamasi anlasilir.

Referandumun yapilmasi kurali Se¢cim Yasasi ile gergeklestirilir.

Azerbaycan halki onun hak ve c¢ikarlarina ait olan her konuyu
referandumla ¢6zebilir. Referandumun konusu ¢esitli konular olabilir
(yeni yasanin kabul edilmesi, mevcut yasanin degistirilmesi veya
kaldirilmast vs). Ornegin 2002 yili 24 Agustos tarihinde yapilan
referandumun konusu kendi gorevlerini icra edemedigi durumlarda
cumhurbagkaninin yetkilerinin hiikiimet baskanina (Nazirler Kurulu
baskani’na) ge¢mesi konusu olmustur. Halk kendi iradesi ve arzusuna
uygun olarak referandum yoluyla devlet onemli konulara yonelik
tutumunu ortaya koyuyor ve boylece, egemenlik hakkini hayata

geciriyor.
Referandumda ¢oziilebilir konular sunlardir:

e Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin kabul edilmesi ve
anayasada degisiklikler yapilmasi;
e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet sinirlariin degistirilmesi ve

benzer maddeler.®®

Anayasa’nin 3 maddesinin 3. fikrasinda yer alan referandumda

¢Oziimii yasaklanan konular sunlardir:

o vergiler ve devlet biitgesi

o af ve affetme

e secilmesi, atanmasi veya onaylanmasi uygun bulunan yasama veya
yirlitme organlarinin yetkilerine ait edilmis gorevli kisilerin

secilmesi, atanmasi veya tasdik edilmesi.

8 prof. S. S. Allahverdiyev, Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin ve Hiiququnun Osaslar,
Digesta nosriyyati, 5-Ci nasr, Baki — 2008. s. 18-19.
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Referandumun diizenlenmesi giinii 18 yasina ulasmis Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin her vatandasinin referandumda katilma hakki vardir.
Referandum sirasinda hi¢ kimse kendi goriisiinii bildirmeye veya ondan
feragat etmeye zorlanamaz. Referanduma hazirlik ve onun gegirilmesi
konular1 gegirilmesi konular1 referandum komisyonlar1 tarafindan
coziiliir. Azerbaycan Cumhuriyetinde referandum komisyonlari

sistemine asagidaki komisyonlar aittir:

e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Merkezi Referandum Komisyonu
e Bolge referandum komisyonu

e Birim referandum komisyonu

Referandum komisyonlar1 isine Merkezi Referandum Komisyonu
bagkanlik ediyor. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore

referandum tayini hakki Milli Meclise ve cumhurbaskanina aittir.

Secim Kanunu’nun 121. Maddesi referandum yapilmasini yasaklayan

durumlar belirler:

e Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda askeri veya olaganiistii hal
ilan ettiginde;

e Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarimin yiizde 25’den fazlasinda
askeri veya olaganiistii hal ilan ettiginde

e Askeri veya olaganiistii hal sirasinda

e Askeri veya olaganiistii durumun iptal edilmesinden sonra 3 ay

icinde.®

% KAYZEN, “Referendum Umumxalq Sesvermesidir”, 2012,
http://kayzen.az/blog/law/10128/referendum-%C3%BCmumxalq-s%C9%99sverm%C9%99sidir.html,
(Erigim Tarihi: 21.05.2017).
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3.3. AZERBAYCANDA 1991 YILI, 29 ARALIK TARIHIiNDE
YAPILMIS REFERANDUM

Azerbaycanin Bagimsizlik giinii Azerbaycan tarihinin en 6nemli

giinlerinden biridir. Her y1l 18 ekim’de kutlanmaktadir.

20. Yiizyilin sonlarinda SSCB’nin dagilmasi ile olusan tarihi kosullar
sonucunda Azerbaycan bagimsizligini kazanmustir. 1991 yili 8 Ekim’de
Azerbaycan Yiiksek Kurulu'nun c¢alismaya baslayan olaganiistii
toplantist 4 giin goriigmeler yapti. Nihayet 1991 yili1 18 Ekim’de Yiiksek
Sovyet’in toplantisinda tarihi belge “Devlet Bagimsizligi hakkinda
Anayasa maddesi” kabul edildi.

O zaman eylemin lehine Yiiksek Sovyet’in 360 milletvekilinden
258’1 oy veriyor, geriye kalanlar ya oturuma katilmadi ya da onun
aleyhine oy verdiler. Anayasa Maddesinde gosterilmistir ki, bagimsiz
Azerbaycan devleti 1918-1920 yillar1 arasinda mevcut olan Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti’nin yasal varisidir. Azerbaycan Anayasasi 6 bolim ve

32 maddeden ibarettir.®

1991 yili 15 Kasim tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet
bagimsizligt  lizere  Azerbaycan  Cumhuriyeti  referandumunun
diizenlenmesi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti’nin
karar1 kabul edildi. Kararin 1 maddesi soyle 1di: “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet
bagimsizligi hakkinda” 1991 yili 18 Ekim’de Anayasa Maddesinin kabul
edilmesi ile ilgili olarak karar1 aliyor: 1. 1991 yili 29 Aralik’ta
Azerbaycan Cumbhuriyetin’de Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet

bagimsizlig1 meselesi i¢in referandum yapilsin™. 1991 yili 29 Aralik’ta

® Vikipedi, “Milli miistoqillik giinii”, 2016,
https://az.wikipedia.org/wiki/Milli_m%C3%BCst%C9%99qillik_g%C3%BCn%C3%BC, (Erisim
Tarihi: 24.05.2017).
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halk referandumunda konu tartismaya agildi ve niifusun yiizde 95°i
oylamaya katilarak iilkenin egemenligine ve bagimsizligina oy verdi. Bu
bakimdan Azerbaycan halkinin referandum ile bagimsizligini ilan ettigi
tarth olarak 29 Aralik tarihi de en az 18 Ekim tarihi kadar degerlidir.
Ancak 30 Agustos’ta bagimsizlifin restorasyonu hakkinda parlamento
tarafindan karar kabul edildigi ve 18 Ekim tarihli kararda da 30 Agustos
tarihli belge bagimsizligin kazanildig1 belge olarak kabul edildigi i¢in
sonu¢ degismiyor.® Kisacas1 1991 yili, 29 Aralik’ta gerceklestirilmis
referandum, bagimsizlik referandumudur. Azerbaycan’in bagimsizligi

saglandiktan sonra devlet bayragi, mars1 ve armasi hakkinda da yasalar
kabul edildi.

34. 1993 YILINDA YAPILMIS REFERANDUM VE
CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

1993 yili Azerbaycan Cumhurbaskanligi segimleri - Azerbaycan
Cumhurbagkanligi postuna yapilan 3. Resmi se¢imlerdir. Se¢imler 3
ekim 1993 tarihinde yapildi. Ebulfez Elgibey’in istifasindan sonra
olaganiistii yapilan se¢imlerdir. Se¢imlerde Yeni Azerbaycan Partisi’nin

lideri Haydar Aliyev biiylik ustiinliikle galip geldi.

3. Cumhurbaskanligi secimlerinin diizenlenmesi de
Azerbaycan’daki siyasi gerginligin sonucu olarak yasandi. 4 haziran
Gence isyanindan sonra cumhurbaskan1 Ebulfez Elg¢ibey Bakii’yii terk
ederek Ordubat’in Keleki kdyiine gitti, sonugta fiili hakimiyetini
kaybetti. Agustos ayinda gerceklesen referandum Elg¢ibey’in de-facto
iktidarsizligina de jure son verdi. Ekim ayina atanan cumhurbagkanligi
secimlerine 3 aday katildi - Yeni Azerbaycan Partisi baskani ve

Azerbaycan  Cumhuriyeti  Yiksek Sovyeti’nin  baskan1  olarak

8 Araz Aslanli, “Azerbaycanin miistoqillik giinii hans: giindiir?”, 31.08.2013,
http://modern.az/az/news/43799, (Erisim Tarihi: 24.05.2017).
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cumhurbaskani yetkilerini kullanan Haydar Aliyev, siyasi ¢cevrelerde ¢ok
az tanman Kerrar Ebilov ve isadami Zakir Tagiyev. 1993 ekim 3’de
yapilan ve Haydar Aliyev’in tam {stiinliigi ile sona eren oylama
Azerbaycan cumhurbaskanligi secimleri tarihinin 2 rekorunu vurdu.
Resmi verilere gore Haydar Aliyev’e segmenlerin ylizde 98,8°1 oy verdi,
segmen etkinligi ise yiizde 97,6 diizeyine ulasti. Baskanlik se¢imleri

tarihinin bu rekorlart hala degismez kaliyor.®’

3.5. 1995 YILINDA REFERANDUM YOLUYLA BAGIMSIZ
AZERBAYCAN CUMHURIYETININ ILK ANAYASASININ
KABULU

1995 yili 12 Ekim tarihinde Azerbaycan’da halk referandumu ile
bagimsiz devletin tiim parametrelerini iceren Anayasa kabul edildi. 5
bolme, 158 madde ve gecici hiikiimlerden olusan Anayasanin onemli
ozelliklerinden biri de vatandas hak ve oOzgiirliiklerine genis yer
ayrilmasi idi. Esas Yasanin yaklasik iigte biri (3. Boliim, 48 madde) esas

olarak bu alani kapsiyor.

Anayasanin metni 1995 yili 27 Kasim tarihinde Ulusal Meclis
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girdi. Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev’in kararnamesi ile 12 Kasim Anayasa giinii ve resmi devlet
bayrami (gayri is giinii) ilan edildi. 2006 yilinda resmi bayramlarin
kutlanmasim1 diizenleyen mevzuata (Emek Yasasi) yapilan ilave ve
diizeltmeler sonucunda Anayasa giiniiniin resmi bayram statiisli tutulsa

da, 12 Kasim is giinii ilan edildi.

1995 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Temel Kanunun kabulii

sadece iilkede yeni hukuki altyapinin olusturulmas: demek degildi. Bu,

87 Vikipedi, “Azerbaycan Respublikasi Prezident Seckileri (1993)”, 2016,
https://az.wikipedia.org/wiki/Az%C9%99rbaycan_Respublikas%C4%B1_Prezident se%C3%A7kil%
C9%99ri_(1993), (Erisim Tarihi: 24.05.2017).
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mahiyet itibariyle Azerbaycan’da bagimsiz devlet kuruculugu tarihinde
niteliksel olarak yeni bir sayfanin acilmasi idi. Bagimsizligin ilk
yillarindan siyasi ¢ekismeler, iktidar krizi, isyan ve darbe girisimleri ile
uyanan Azerbaycan ic¢in yeni Anayasanin kabulii hem de ¢oktan

beklenen i¢ istikrarin saglanmasi demekti.

1995 yili 5 Haziran tarihinde cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in
baskanliginda Anayasa komisyonu’nun ilk toplantisi yapildi. Temel
Kanunun bazi hiikiimleri, daha sonra tasar1 metni kamuoyunun
tartismasina acildi. Birka¢ ay icinde basinda bu konuda miizakereler
gitti, farkli konular dahil Anayasada devlet dilinin adinin (Azerbaycan
dili) nasil tespit edilmesi ile ilgili genis uzman kitlesinin katilimiyla
toplantilar diizenlendi. Son olarak referandum Oncesi bir kez daha
toplanan Anayasa komisyonu projenin nihai versiyonunu razilasdiriraq

onu referanduma ¢ikardi.

1995 yili 12 Kasim tarithinde kabul edilen Azerbaycan
Anayasasinin metninde demokratik gelisme, hukuk devlet, iktidar
paylasimi, insan haklarina giivence vb. konulara iliskin ilerici diinya
birikiminin baslica basarilar1 yanki bulmustu. Ayni zamanda bu,

Azerbaycan’in bagimsiz devletgilik tarihinin ilk Temel Kanunu oldu.®®

Azerbaycan halkinin yiizlerce yillik devlet geleneklerini siirdiirerek,
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet bagimsizligi hakkinda” Anayasa
Belgesinde yer alan ilkeleri esas alarak, tiim toplumun ve herkesin
refahinin saglanmasini isteyerek, adaletin, ozgiirliiglin ve giivenligin

saglanmasini isteyerek, gee¢mis, simdiki ve gelecek kusaklar oOniinde

8 Viiqar Orxan, 525-ci Qazet, “12 Noyabr Azerbaycan Konstitusiya Giiniidiir”, 12.11.2009,
http://www.azerbaycanli.org/az/page451.html, ( Erisim Tarihi: 24.05.2017).
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kendi sorumlulugunu anlayarak, egemenlik hakkindan yararlanarak,

asagidaki niyetlerini beyan ediyor:

e Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenliini ve toprak

biitlinliiglinii korumak;
e Anayasa ¢ercevesinde demokratik yapiya gilivence vermek;
e Sivil toplumun saglanmas1 saglamak;

e Halkin iradesinin ifadesi olarak kanunlarin iistiinliigiinii saglayan,

laik hukuk devletini kurmak;

e Adil ekonomik ve sosyal kurallara uygun olarak herkesin hak

ettigi hayat diizeyini saglamak;

e Evrensel degerlere bagh olarak tiim diinya halklar1 ile dostluk,
baris ve huzur i¢inde yasamak ve bu amacla karsilikli faaliyet

gostermek.

Yukarida siralanan ulvi amaglarla halk oylamasi - referandum yoluyla

bu Anayasa kabul edilir.®

3.6. 2002 YILINDA REFERANDUM YOLUYLA ANAYASAYA
YAPILMIS EK VE DEGISIKLIKLER

Zamanla tiim alanlarda reformlar yapildigi gibi Anayasanin
degistirilmesine de ihtiya¢ duyuluyordu. Milli lider Haydar Aliyev’in
ulusal mevzuatimizin daha da gelistirilmesi, tilkemizin Avro-atlantik
mekana entegrasyonunu daha da hizlandirmak amaci ile 2002 yili 22

Haziran tarihinde imzaladigi Kararname iste bu amaci tasimakla,

89 «Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi”, http://www.president.az/azerbaijan/constitution,
(Erigim Tarihi: 24.05.2017).
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Anayasada degisiklikler yapilmasi konusunda referandum yasasi'nin
taslagini halk oylamasina ¢ikarmistir. Bu, yiice dnder Haydar Aliyev’in
derin felsefi diislincelerinin mantiksal sonucu olarak oncelikle yapimizin,

demokratik kural ve ilkelerin daha da giiclendirilmesine yonelmistir.

2002 yili 24 Agustos tarihinde niifusun biiyiik cogunlugu
referandum yasasina ses vererek Yiice onder Haydar Aliyev’in yonetimi
ile tiilkede yapilan yasal reformlar1 destekledigini bildirdiler.
Anayasa’nin bazi maddelerine yapilan ilave ve degisikliklere gore
vatandaglara Ombudsman’a, Anayasa mahkemesi’ne basvuru hakki
saglanmig, ayrica Ulusal Meclisin yetkileri netlestirilerek ona
Ombudsman’in secilmesi, Istinaf Mahkemesine hakimlerin atanmasi
hakki verilmistir. Bu degisikliklerin bir grubu mahkemenin roliiniin
artirtlmasi, Savciliga yasal girisimi hakkinin verilmesi ile 1lgili idi.
Ulkenin ana belgesine edilmis degisiklik Azerbaycan Cumbhuriyeti
gercegi yansitmakla halkimizin, devletimizin gelecekteki kalkinmasina
hizmet ediyordu. Hi¢ de rastlanti degildir ki, parlamento bu konuyla
ilgili kendisinin 2002 yili 29 Temmuz tarihli mesajinda Ulu onder
Haydar Aliyev’in hukuk politikas1 alamindaki bu  girisimini
destekledigini net bir sckilde ifade etmistir. Bu, Haydar Aliyev ve

parlamento is birliginin en parlak 6rneklerinden biriydi.*

Azerbaycan Cumhurbaskaninin 22 Haziran 2002 tarihli 722 sayili
kararnamesine gore ‘“Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Anayasasinda
degisiklikler yapilmasi hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti referandum
yasasinin asagidaki projesi 24 Agustos 2002 yilima atanmis halk

oylamasina (referanduma) ¢ikarilmstir.

% Yeni Azerbaycan Partiyasi, “24 Avqust 2002-ci il — Referendum”,
http://www.yap.org.az/az/view/pages/68, (Erisim Tarihi: 24.05.2017).
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2002 yilinda referandum yoluyla Anayasaya yapilmis ek ve
degisiklikler sunlardir:

I. 3. maddeye asagidaki igerikte li¢iincii boliim eklensin:
“III. Asagidaki konularda referandum yapilamaz:

1 vergiler ve devlet biitcesi;

2 af ve affetme;

3 secilmesi, atanmasi veya tasdik edilmesi uygun olarak yasama ve
yiiriitme organlarinin yetkilerine ait edilmis gorevli kisilerin secilmesi,

atanmasi veya tasdik edilmesi”.

[1. 27. maddenin dordiincii bolimiinden “olaganiistii ve sikiyonetim
sirasinda yetkili sahsin verdigi emrin yerine getirilmesi” sozleri

cikarilsin.
I11. 71. maddenin {i¢lincii boliimiinden “sadece” kelimesi ¢ikarilsin.

IV. 76. maddenin ikinci boliimiinde “alternatif askeri hizmetle” sozleri

“alternatif hizmetle” sozleriyle degistirilsin.

V. 83. maddede “ve nispi temsil se¢im sistemleri” soOzleri “se¢im
sistemi” sOzleriyle degistirilsin.
VI. 88. maddenin birinci boliimiiniin birinci paragrafinda “iki sonraki

oturuma” sozleri “iki sonraki yaz ve sonbahar toplantilarina” sozleriyle
y

karsilik edilsin; Ikinci, {i¢iincii ve dordiincii paragraflar ¢ikarilsin; Altinci

2

paragrafinda “subatta 1’a” sézleri “martta 10°a” sozleriyle eklensin.

VII1. 89. maddenin birinci boliimiinden altinci fikra ¢ikarilsin.

VII1. 95. maddede:

Birinci boliimiiniin 6 ve 19’uncu maddeleri asagidaki sekilde verilsin:
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“6) Azerbaycan Cumhurbagkani'min  Onerisi ile  Azerbaycan

Cumbhuriyeti’nin kamu Denetcilerinin se¢ilmesi”;

“19) Af”.

Ucgiincii boliim asagidaki sekilde verilsin:

“IIl. Bu Anayasada Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin
yetkilerine ait olan diger konulara, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi’nin ¢alismalarinin diizenlenmesi ile ilgili konulara, Azerbaycan

Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin iligkinin bildirilmesi zorunlu olan

konulara dair de kararlar kabul edilir”.

IX. 96. maddenin birinci bdliimiinde “Yiiksek Mahkemesi’ne”
sOzlerinden sonra, “Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavciligina” sozleri, 2
ve 4’uinci bolimlerinde “Yiiksek Mahkemesi’nin” sOzlerinden sonra,
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Savciliginin™ sozleri, V bdoliimiinde ise
“Yiiksek Mahkemesi” sozlerinden sonra, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

Savcist” sozleri eklensin.
X. 101. maddede:

Ikinci boliimde “iigte iki oy coklugu ile” sdzleri “yarisindan fazlasmnin

oy coklugu ile” sozleriyle degistirilsin;
dordiincii boliimden “basit” kelimesi ¢ikarilsin.
XI. 102. maddede “7” rakami “14” rakamu ile degistirilsin.

XII. 105. maddede:

Birinci boliimde “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi bagkan1”

sozleri “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagbakan1” sozleriyle degistirilsin;

Ikinci boliimde “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi baskan1 istifa

ettiginde” sozleri “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagbakani istifa
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ettiginde” sozleriyle, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin basbakani icra
ediyor” sozleri ise “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi baskani icra
ediyor” sozleriyle degistirilsin.

Uciincii  boliimde “Azerbaycan Cumhuriyeti basbakanmm” sozleri
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi bagkaninin™  sozleriyle
degistirilsin.

XI11. 109. maddenin 14’{incii boliimii asagidaki sekilde verilsin:

“l14) Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kamu Denetgilerinin secilmesi

hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Meclisine sunum veriyor’;

XIV. 95, 109, 125 ve 128’inci maddelerde “Iktisat Mahkemesi” sozleri

“istinaf mahkemeleri” sozleriyle degistirilsin.

XV. 125. maddenin dordiincii boliimiinde “Anayasa icraati harig, adalet
hiikkmiiniin uygulanmasinda” soézleri “Su¢ mahkeme icraatinda”

sozleriyle degistirilsin.”
XVI. 130. maddede:

[I boélimiiniin 7’inci paragrafi ¢ikarilsin, 8 ve 9’uncu maddeleri

geregince 7 ve 8’inci maddeler degerlendirilsin;
V, VI ve VII par¢alar uygun olarak VIII, IX ve X parcalar diisiiniilsiin;
Asagidaki yazida besinci, altinc1 ve yedinci boliimler eklensin:

“V . Herkes onun hak ve ozgiirliiklerini ihlal eden yasama ve ylriitme
organlarinin  normatif  eylemlerinden, belediye ve mahkeme
tutanaklarindan kanunla belirlenmis sekilde bu maddenin {igiincii

bolimiiniin  1-7’inci maddelerinde gosterilen konularin Azerbaycan

*! «Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklikler yapilmasi amaciyla 24 Agustos 2002 yilinda
yapilan halk oylamasinin (referandumun) sonuglar1 hakkinda”,
http://e-ganun.gov.az/framework/16449, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢oziilmesi i¢cin Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Anayasa Mahkemesi’ne bozulmus insan hak ve

ozgiirliiklerinin saglanmas1 amaciyla sikayet verebilir.

VI. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kanunlar ile belirlenmis sekilde
mahkemeler insan hak ve 6zgiirliikklerinin hayata ge¢irilmesi konulari ile
ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin ve kanunlariin yorum
yapilmasi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine

bagvurabilirler.

VII. Azerbaycan Cumhuriyeti Insan haklar1 ombudsmani insan hak ve
Ozgiirliklerini ihlal eden yasama ve yiirlitme organlarinin normatif
eylemlerinden, belediye ve mahkeme tutanaklarindan kanunla
belirlenmis sekilde bu maddenin {i¢lincli boliimiiniin 1-7’inci siklarinda
gosterilen konularin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
tarafindan c¢oziilmesi icin Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasa

Mahkemesi’ne anket verebilir”.

XVII. 131. maddenin birinci kisminda “o, kanunla belirlenmis
muhakemeleri usulii kurallarda ortak ve uzman mahkemelerin isine
kontrolii gergeklestiriyor” sozleri “o, temyiz mercii adalet muhakemesini

yapar” sozleriyle degistirilsin.”
XVIII. 132. madde asagidaki sekilde verilsin:
“Madde 132. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin istinaf mahkemeleri

I. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin istinaf mahkemeleri kanunla onlarin

yetkilerine ait edilmis isler lizere yukar1 derece mahkeme.

%2 «Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklikler yapilmasi amaciyla 24 Agustos 2002 yilinda
yapilan halk oylamasinin (referandumun) sonuglar1 hakkinda”,
http://e-ganun.gov.az/framework/16449, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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Il. Azerbaycan Resrublikasinin istinaf mahkemelerinin hakimlerini
Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Onerisi ile Azerbaycan Cumbhuriyeti

Milli Meclisi belirliyor™.

XIX. 133. maddenin birinci kisminda ‘“sekilde” soziinden sonra “ve

durumlarda” s6zleri eklensin; “Ayni tiir ve diiriist” sozleri ¢ikarilsin.
XX. 134. maddeye asagidaki igerikte altinci boliim eklensin:

“VI. Nahg¢rvan Ozerk  Cumhuriyeti  Anayasast  Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ~ Ulusal  Meclisine  Azerbaycan ~ Cumhuriyeti
cumhurbagkani tarafindan takdim edilir ve Anayasa Kanunu ile tasdik
edilir”.

XXI. 142. maddenin ii¢lincii boltimii asagidaki sekilde verilsin:

“III. Belediyelerin statiisiiniin temelleri bu Anayasa ile, belediyelere

secimlerin kurallar1 ise kanunla belirlenir”.

XXII. 149. maddenin iiclincii boliimiinde “valiligi” sozleri “yasama,

yuriitme” sozleriyle degistirilsin.

XXII. 155. maddede “degisiklikler” soziinden sonra “veya onlarin iptal”
kelimeler1 ilave edilsin; “Maddelerin” sozii “insan ve vatandas haklar1 ve
ozgurliklerinin iptali veya Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslararast anlagmalara Ongoriildiiglinden daha fazla derecede”

sozleriyle degistirilsin.
XXIV. 158. madde asagidaki sekilde verilsin:

“Madde 158. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasina ilavelerin teklif

edilmesi girisiminin kisitlanmasi
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Bu Anayasanin birinci bdoliimiinde yansitilmis maddelerle ilgili

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na ilaveler teklif edilemez”.”

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Referandum Komisyonu’nun
yetkilerini gerceklestiren Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im
Kurulu halk oylamasiin (referandumun) belirtilen tarihte yapilmasini

saglamustir.

Merkez Se¢cim Komisyonunun 24 temmuz 2002 tarihli 92/343 sayili
kararina uygun olarak referandum yasasinin projesi gruplandirildi, 8

parcaya boliinerek oyla biiltenine dahil edilmistir.

Halk oylamasi sona erdikten sonra Azerbaycan Cumhuriyeti yiiksek
Secim Kurulu referandum g¢evreleri bolge se¢cim komisyonlarinin oylarin
hesaplanmas1 hakkinda protokollerine gore tespit etmistir ki, tilke
capinda 100 referandum dairesinden (42 sayili Hankendi referandum
dairesi istisna edilmekle) 99’de sosveronlor listelerine dahil edilmis
secim hakki olan 4449260 Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasindan
3731051 kisiyi veya yiizde 83,86’s1 referandumda katilarak oy

Vermistir.94

3.7. 2009 YILINDA REFERANDUM YOLUYLA ANAYASAYA
YAPILMIS EK VE DEGISIKLiKLER

12. maddenin birinci boliimiine “6zgiirliiklerinin” s6ziinden sonra,
“Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarina hak ettigi yasam diizeyinin”

sOzleri eklensin.

% «Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklikler yapilmasi amaciyla 24 Agustos 2002 yilinda
yapilan halk oylamasinin (referandumun) sonuglart hakkinda”,
http://e-ganun.gov.az/framework/16449, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).

% «Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklikler yapilmas: amaciyla 24 Agustos 2002 yilinda
yapilan halk oylamasinin (referandumun) sonuglar: hakkinda”,
http://e-ganun.gov.az/framework/16449, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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15. maddenin ikinci boliimiine “temelinde” soziinden sonra ‘“sosyal”

sOzleri eklensin.

17. madde “Aile, ¢ocuklar ve devlet” adlandirilsin, maddeye asagidaki

igerikte 3, 4, 5 ve 6’1nc1 boliimler ilave eklensin:

“III. Ebeveynleri veya velileri olmayan, ebeveyn ilgisinden mahrum

kalan ¢ocuklar devletin himayesindedir.

IV. Cocuklart onlarin yasamina, sagligina veya maneviyatina tehdit eden

faaliyetlere tesvik etmek yasaktir.
V. 15 yasina gelmeden ¢ocuklar ise alinamaz
VI. Cocuk haklarinin hayata gecirilmesine devlet denetler”.

18. maddenin ikinci boliimiinde “dinlerin” sodziinden sonra (dini

akimlarin) sozleri ilave edilsin.

19. maddenin ikinci bolimiinde “Milli” kelimesi “Merkezi” sozi ile
degistirilsin. 95. Maddenin 15'inci fikrasindaki “Milli” kelimesi
“Merkezi1” sozii ile degistirilsin.

109. maddenin birinci bolimiinin 10’uncu fikrasinda “Milli” kelimesi

“Merkezi” sozii ile degistirilsin, bende asagidaki kelimeler eklensin:

“Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonetim Kurulu tiyeleri
arasindan Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi baskanini tayin

ediyor”.
25. maddeye asagidaki igerikte dordiincii ve besinci boliimler eklensin:

“IV. Kimseye bu maddenin 3’iincii boliimiinde gosterilen esaslara gore
zarar verilemez, indirimler ve ayricaliklar verilemez veya indirimlerin

veya imtiyazlarin verilmesinden imtina edilemez.
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V. Hak ve yiiktimliiliiklerle ilgili kararlar kabul eden devlet organlar1 ve

devlet iktidan yetkililerle iliskilerde herkesin esit haklar saglanir”.

29. maddenin dordiincii boliimiinden “veya sosyal ihtiyaglar” sozleri

cikarilsin.®

142. maddede:

Ikinci boliimiiniin ikinci ciimlesinde “kisisel yasama” sozleri “6zel ve
aile hayatina” sozleriyle degistirilsin ve bu kisma asagidaki icerikte

cumle eklensin:

“Herkesin 6zel ve aile hayatina kanunsuz miidahaleden savunma hakki

vardir”;
Ucgiincii boliime asagidaki igerikte ciimle eklensin:

“Kanunla belirlenmis durumlar hari¢, hi¢ kimse onun haberi olmadan
veya itirazina bakmadan izlenemez, video ve fotograf ¢ekimi, ses kaydi

ve diger bu tiir hareketlere maruz birakilamaz”;
Asagidaki sekilde besinci fikra eklensin:

“V. Kanunla belirlenmis durumlar hari¢, herkes onun hakkinda
toplanmis bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Herkesin onun hakkinda
toplanmis ve gercege uygun olmayan, tam olmayan, ayrica kanunun
taleplerini ihlal ederek, elde edilmis bilgilerin diizeltilmesini veya

cikarilmasini (iptal edilmesini) talep etme hakk: vardir”.
149. maddeye asagidaki igerikte tigiincii ve dordiincii boliimler eklensin:

“III. Kimse cevreye, dogal kaynaklara kanunla belirlenmis sinirdan fazla

tehlike olusturamaz veya zarar veremez.

% Morkozi Secki Komissiyasi informasiya Morkozi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum.aspx, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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IV. Devlet ekolojik dengenin korunmasina, yabani bitkilerin ve vahsi

hayvanlarin  kanunla belirlenmis tiirlerinin korunmasma garanti

- 9
veriyor”.

48. maddeye asagidaki sekilde 5. fikra eklensin:

“V. Hi¢ kimse kendi dini inancin1 ve dislincesini ifade etmeye
(sergilemeye), dini tOrenleri yerine getirmeye veya dini torenlerde

katilmaya zorlanamaz”.
50. maddeye asagidaki icerikte iicilincii boliim eklensin:

“III. Herkesin kitle iletisim araclarinda yayinlanan ve onun haklarmi
cigneyen veya cikarlarina halel getiren bilgiyi tekzip etmek ya da ona

cevap vermek hakkina teminat veriliyor”.
71. maddede:
Ikinci béliime asagidaki icerikte ciimle eklensin:

“Herkesin hak ve oOzgiirliikleri bu Anayasada ve yasalarda belirlenmis
esaslarla, ayrica baskalarmin hak ve oOzgiirliikkleri ile mohdudlasir™.

Asagidaki icerikte 9 ve 10’uncu boliimler eklensin:

“IX. Herkes kanunla yasaklanmayan hareketleri yapabilir ve hi¢ kimse

kanunla 6ngoriilmeyen hareketleri yapmaya zorlanamaz.

X. Devlet organlar1 sadece bu Anayasa temelinde, kanunla belirlenmis

sekilde ve sinirlarda faaliyet gosterebilirler”.
72. maddanin birinci boliimiine asagidaki i¢erikte ctimle eklensin:

“Herkesin {izerine gorevler sadece bu Anayasa ile veya kanunla

konulabilir”.

% Morkoazi Secki Komissiyasi informasiya Morkozi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum.aspx, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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75. maddenin mevcut metni birinci boliim disiiniilsiin, maddeye
asagidaki sekilde ikinci boliim eklensin:

“II. Devlet sembollerine saygisizlik etmek kanunla belirlenmis

< 97
sorumluluga neden olur”.

84. maddenin birinci boliimiine asagidaki icerikte ciimle eklensin:

“Savas ortaminda askeri operasyonlarin yapilmasi Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Ulusal Meclisi’ne se¢imlerin yapilmasini miimkiin et
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli  Meclisi’nin  gdrev siiresi askeri
operasyonlarin sonuna kadar uzatiliyor. Bu konuda karar se¢imlerin
yapilmasin1 (referandumun) saglayan devlet biriminin bagvurusu
dogrultusunda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan

kabul edilir”.*®
88. maddeye asagidaki igerikte dordiincii boliim eklensin:

“IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi oturumlarinin toplantilar
acikca yapiliyor Azerbaycan Cumhuriyett Milli Meclisi’nin 814
milletvekilinin talebi ile veya Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 6nerisi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi toplantisinin kapali toplantisi
yapilabilir”.

92. maddede “daimi ve diger” sozleri “komiteler ve” sozleriyle
degistirilsin.

95. maddenin birinci boliimiine asagidaki icerikte 20’inci madde

eklensin:

“20) belediyelerin raporlarinin dinlenilmesi”.

9 Morkoazi Secki Komissiyast informasiya Morkozi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum.aspx, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
% Morkozi Secki Komissiyasi informasiya Morkozi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum.aspx, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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146. maddeye asagidaki igerikte dordiincii boliim eklensin:

“IV. Kanunla belirlenmis durumda ve sekilde belediyeler kendi
faaliyetleri hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin Ulusal Meclisi’ne

rapor sunuyorlar”.
96. maddede:

Birinci boliime “Yiiksek Mahkemesi’ne” sozlerinden sonra “Azerbaycan
Cumhuriyeti se¢cim hakki olan 40 bin vatandasina," sozleri, 2 ve 4’{incii
boliimlerine “Yiiksek Mahkemesi’nin” sozlerinden sonra “Azerbaycan

Cumhuriyeti se¢im hakki olan 40 bin vatandasinin,” s6zleri eklensin;
Uciincii boliimde “organim” sozii “birimin” sozii ile degistirilsin;
Asagidaki icerikte 6 ve 7’inci boliimler eklensin:

“VI. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin se¢im hakki olan 40 bin vatandasinin
yasal girisimi hakkini kullanmasi sekli kanunla belirlenir.

VII. Yasa ve karar tasarilart dayandirilmali ve onlarin kabul edilmesinin

amaglar1 gosterilmelidir”.*

109. maddenin birinci boluminde:

114’inci paragrafta “Yiiriitme Aygitin1” sdzleri “Idaresini” sozii ile
degistirilsin;

17°inc1 paragrafta “devletlerarasi uluslararast” sozleri “devletlerarasi ve
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarindan farkli kurallar 6ngdren
hiikiimetleraras1” sozleriyle degistirilsin, 95. Maddenin dordiincii
boliimiiniin 4’lincii fikrasinda “devletlerarast” soziinden sonra “ve

Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarindan farkli kurallar 6ngoren

hiikiimetleraras1” sozleri eklensin.

% Morkozi Secki Komissiyasi informasiya Morkozi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum.aspx, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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125. maddeye asagidaki igerikte yedinci boliim eklensin:
“VII. Mahkeme icraat1 gercegin tespit edilmesini saglamalidir”.

129. maddenin mevcut metni bir béliim diisiiniilsiin, maddeye asagidaki

igerikte 2 ve 3’lincli boliimler eklensin:

“II.  Mahkeme kararimin uygulanmamasi kanunla belirlenmis

sorumluluga neden olur.
III. Mahkeme karar1 yasaya ve kanitlara dayanmalidir”.
140. maddenin dokuzuncu boliimiine asagidaki i¢erikte cumlo eklensin:

“Azerbaycan  Cumhuriyeti  Anayasa  Mahkemesi’nin  kararlar

yayinlanmalidir”.
141. maddeye asagidaki igerikte tigiincii boliim eklensin:

“III.  Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiksek Mahkemesinin kararlar

yayinlanmalidir”.

146. maddenin mevcut metni besinci bolim diisliniilsiin, maddeye

asagidaki igerikte 1, 2 ve 3’iincii boliimler eklensin:

“I . Belediyeler yetkilerini kullanmakta bagimsizdirlar, bu ise belediye
bolgesinde yasayan vatandaslar karsisinda onlarin sorumlulugunu goéz
ard1 etmiyor. Belediye iiyelerinin secilmesi, yetkilerinin durdurulmasi
veya yetkilerinin sona erdirilmesi, belediyelerin erken birakilmasi halleri

ve sekli kanunla belirlenir.

II. Belediyelerin yetkilerini bagimsiz sekilde hayata gegirmesi

Azerbaycan devletinin egemenligine halel getiremez.
I11. Devlet belediyelerin faaliyetine kontrol ediyor”.

149. maddeye asagidaki igerikte 8’inci bdliim eklensin:
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“VIII. Yasal diizenlemelerin yayimnlanmalidir. Hi¢ kimse yaymlanmamais
normatif eylemin icrasina (ona riayet edilmesine) mecbur edilemez ve
boyle diizenlemenin uygulanmamasindan dolayr (ona riayet
olunmamasina) sorumluluk tasimaz. Diizenleyici yasal diizenlemelerin

yayimlanmasi sekli Anayasal kanunla belirlenir”.*®

Ulke genelinde segmenlerin etkinligi yiizde 70,83 oraninda olmustur.
Halk daha ¢ok siralanan Anayasa degisikliklerinin lehinde oy
kullanmistir ve sonug itibariyle gergeklestirilmis referandum basariyla

sonu¢lanmustir.

3.8.26 EYLUL 2016 YILINDA YAPILMIS SON REFERANDUM
2016 yili 26 Eylil tarihinde Anayasaya yeni 6 madde eklenmis,

varolan 23 maddede ekleme ve diizeltmeler yapilmistir. Yiizde 69,7%
se¢menin bu oylamaya katildig: belirtilmistir.
3.8.1. Azerbaycan’in Referanduma Hazirlandig Siireg
Azerbaycan’da referandumla ilgili bilgilendirme kampanyasina
baslandi. Ulke siyasetinin giindemini olusturan referandumla ilgili
aciklama yapan Sivil Toplum Referandum Grubu’nun vekili, Reformcu
Gengler Birligi Baskant Ferit Sahbazli, yapilacak referandum
Azerbaycan halkiin iradesinin ifadesidir olarak nitelendirdi. Ferdit
Sahbazli, “Anayasaya bir takim degisiklikleri dngdren halk oylamasi
modern donemin cagrilarinin ortaya c¢ikardig bir taleptir. Genel olarak,
Anayasa reformlarinin yapilmasi tiim demokratik toplumlara 6zgii bir
ozelliktir. Anayasanin diinyada ve lilkede yasanan siireglere uygun bir
sekilde gelismesi kanunlara uygundur. 26 Eyliil’de Anayasaya Onerilen
degisiklikler insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, siyasi yonetim

kuruluglarmin  faaliyetlerinin ~ gelistirilmesi gibi  6nemli alanlar

190 Morkoazi Segki Komissiyast informasiya Morkazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum.aspx, (Erisim Tarihi: 25.05.2017).
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kapsamakla, oldukca ilerici bir adimdir. Bu degisiklikler Azerbaycan’da
siyasi ve ekonomik istikrarin siirekliligini saglamak, diinyada yasanan
oldukca karmasik olaylarin 1s18inda devletimizin ulusal gilivenligini

korumak agisindan oldukga biiylik 6nem tasiyor” ifadelerini kullandi.

Azerbaycan, 26 Eyliil’de yapilacak Anayasa degisikliklerine iliskin
referanduma gidiyor. Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in 18 Temmuz’da
imzaladig1 kararnameyle, anayasanin 29 maddesinde degisiklik
yapilmasima yonelik caligmalar baglatildi. Anayasaya degisikligiyle,
cumhurbagkaninin gorev siliresinin 5 yildan 7 yila c¢ikartilmasi,
cumhurbagkan1 secilme yasindaki “en az 35 yas” kisitlamasinin
kaldirilmasi, cumhurbaskanina erken cumhurbaskanligi se¢imi ilan etme
yetkisinin verilmesi ongoriilityor. Degisiklikler arasinda “cumhurbaskani
birinci yardimciligl” ve “cumhurbaskan1 yardimcilar1” makamlar1 da
olusturulacak. Bu makamlara atamalar ve gorevden almalar
cumhurbaskan1 tarafindan gerceklestirilecek. Cumhurbagkani birinci
yardimcis1 dokunulmazlik hakkina sahip olacak. Cumhurbaskaninin
olmadigi durumlarda tiim yetkileri birinci yardimcisina gececek..
Degisiklik onerilerini inceleyen Anayasa Mahkemesi, maddelerin
anayasaya uygun oldugunu yoniinde goriis bildirdi. Azerbaycan’daki
yasal siire¢ geregi, anayasa degisikliklerini iceren maddeler halkin

101
onayina sunulacak.

3.8.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti MSK Raporu
2016 yili 26 Eylil tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinda  degisiklikler yapilmast amaciyla halk oylamasi

(referandum) yapildi. Referandum resmen ilan edildikten sonra 27

101 Kamil Nadirli, “Azerbaycan Referenduma Hazirliq goriir”, 10.09.2016,
http://www.iha.com.tr/haber-azerbaycan-referanduma-hazirlaniyor-586297/, (Erisim Tarihi:
26.05.2017).
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Temmuz’da MSK karariyla Takvim Plani onaylandi ve ongoériilen tiim

projeler ve etkinlikler Takvim Planina uygun gergeklestirildi.

Halk oylamasinin (referandumun) 6zgiir, adil ve seffaf yapilmasi
i¢in referandum siirecinin 6nemli asamalar1 olan se¢menler listesinin
kesinlestirilmesi, hukuksal temelinin pekistirilmesi, secmenler de dahil
olmak tizere, referandum birimlerinin aydinlatilmasi, referandum iizere
tesvik gruplarinin olusturulmasi ve kayda alinmasi, esit sartlara dayanan
referandum o6ncesi tesvik imkaninin olusturulmasi, gozlemciler ve basin
mensuplarinin faaliyeti i¢in serbest. Ve engelsiz ortamin saglanmasi ve
Se¢im Kanununda ongoriillen tiim diger gorevlerin icrasina dikkatle

yaklasildi.'*

Belirtmek gerekir ki, Merkez Se¢im Komisyonu daha 2016 yilinin
baslarindan itibaren bir dizi genis kapsamli projelere basladi. Nitekim
Secim Yasasina gore her yil oldugu gibi bu yi1l da ocak ayindan mayis
sonuna segmen listelerinin kesinlestirilmesi islemi gerceklestirildi. Bu
siire icinde faaliyet gosteren bolge secim komisyonlarinin iiyeleri kendi
birimlerinin se¢gmenlerin listesini agikladilar. Sonradan bu bilgiler alan
secim komisyonlarina aktarildi ve onlar da ilge se¢im kurullarindan
girmis se¢cmen listelerini inceleyerek, ilgili kurumlardan girmis istatistik
verilerle karsilastirmali sekilde bir kez daha analiz ettiler. Sonraki
asamada MSK se¢menlerin dahil oldugu bilgi altyapisim1 toplayarak
listelerde bulunan miimkiin tekrar ve sekilde se¢menlerin bilgilerinin
kalite ve sayisal analizi i¢in 6zel program araciligiyla yokladi ve sonra
secmen listelerinin  diiriist secenegini DIK takdim etti. Seg¢men

listelerinin bu siire zarfinda netlestirilmis son segeneginin bir niishasi

12 «AZERBAYCAN CUMHURIYETI MERKEZ SECIM KOMiSYONU RAPORU”, 2016,
http://www.msk.gov.az/az/hesabat-2016/, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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cevre secim komisyonlarinda, diger niishas1 ise MSK’da saklanilmais,

ayn1 zamanda son niisha MSK’nin internet sayfasinda yerlestirilmistir.

Ulke sinirlart disinda halk oylamasimnin diizenlenmesi ile ilgili 2
eyliill’de Merkez Se¢im Komisyonu Disisleri Bakanligi ile ortak seminer
diizenledi. Etkinlikte {ilkemizin sinirlar1 diginda yasayan veya uzun siireli
gecici  gorevlendirmede olan vatandaglarin halk  oylamasinda
(referandumda) katiliminin ve oy hakkinin saglanmasi igin gerekli
diplomatik temsilciliklerde ve konsolos miidiirliiklerinde olusturulan
secim bolgelerinde oy teskili ile ilgili konular ele alindi. Seminerde MSK
Sekreterligi’nin yonetimi ve ¢alisanlari, Disisleri Bakanligi yetkilileri ve
yabanci llkelerde oylamanin tegkili ile ilgili alakasi yap1 kurumlarinin
calisanlari, ayrica uygun bolge se¢im komisyonlarinin bagkanlari katildi.
Kitle iletisim araglart tarafindan genis aydmnlatilan etkinlikte
katilimcilara se¢im bolgelerinin olusturulmasi, oylama giinii ilgce se¢im
kurullart iiyelerinin rol ve gorevleri, referandum siirecinde aciklik ve
seffaflik, oylama giinii prosediirleri ve siirecte istisnai durumlar, oylarin
hesaplanmas1 ve sonuclarin belirlenerek ¢evre se¢im komisyonu'na
gonderilmesi vb. konular agik sekilde detayli izah edildi ve onlarn

ilgilendiren sorular cevaplandirildi.

MSK referandum birimlerinin egitilmesi programi g¢ercevesinde
polisin referandum siirecinde rolii hakkinda bilginin artirilmasi amaciyla
Azerbaycan Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi ile ortak 5-15 eyliil
tarihlerinde bagkent Bakii’de ve bolgelerde (Gence, Sirvan ve Seki)
seminer-toplanti’lar yapti. Referandum siirecinde polisin mevzuatta
ongoriilen gorevlerinin uygulanmasinin daha da gelistirilmesine ithaf
edilen etkinliklerde MSK iiyeleri, Sekreterlik calisanlar1 ve Igisleri
Bakanlig1 yetkili kisileri tarafindan sunumlar yapildi. Ayrica etkinlik
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katilimcilarina MSK ve Igisleri Bakanlig: tarafindan ortak hazirlanan

“Polis calisanlarmin referandumda katilimina dair Hafiza Defteri”
takdim edildi.'®

Referandumla ilgili diger bir bilgilendirme etkinlikleri 14 eyliil’de
Adalet Bakanligi’nin Yargi hizmetinde yapildi. Referandum sirasinda
kapal1 tesislerde oylamanin teskili ile ilgili yapilan seminer s6z konusu
kurumun calisanlarina MSK temsilcileri tarafindan kapsamli bilgi verildi

ve oylama giinii prosediirleri kapsamli sekilde izah edildi.

MSK halk oylamasi (referandum) tayin edildikten sonra
referandumun hazirlanip gecirilmesi iizere temel eylem ve etkinliklerin
Takvim Planin1 onayladi. Mevzuatta Ongoriilen temel eylem ve
etkinliklerin  diizenli ve kaliteli gergeklestirilmesi, referandum
birimlerine metodolojik yardim yapilmasi ve referandum siirecindeki
faaliyetlerinin kolaylastirilmas1 amaciyla hazirlanmis Takvim plani
yayimlandi, ayni zamanda Azerbaycan ve ingilizce hazirlanarak tiim
referandum birimlerinin kolaylikla elde etmelerinden icin MSK’nin

resmi internet sayfasinda yerlestirilmistir.

Referandum 1ilan ettigi giinden komisyonun toplantilar1 ve
organize edilmis onlemler konusunda basinda 900’den fazla c¢esitli
nitelikteki malzeme yayimlandi. Ek olarak Medyada MSK bagkant,
Komisyon {iyelerinin, ayrica Sekreterlik yetkililerinin 89 agiklamasi
yansitilmigtir.  Elektronik ve basili iletisim araglart  MSK’nin
toplantilarina, diizenlenen etkinliklere ve kabul edilmis belgelere genis
yer ayirdi. Basin organlarinda MSK’nin faaliyeti ile ilgili basin

biiltenleri, agiklamalar ve makaleler yayimlandi, ayrica Se¢im Kanununa

1% «AZERBAYCAN CUMHURIYETI MERKEZ SECIM KOMiSYONU RAPORU”, 2016,
http://www.msk.gov.az/az/hesabat-2016/, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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uygun olarak MSK’nin kararlar1 ve onayladig1 diger hukuksal belgeler
“Azerbaycan” gazetesinde yaymnlandi ve MSK’nin resmi internet
sayfasinda yerlestirilmistir. Toplam MSK tarafindan gerceklestirilen

etkinlikler Medya tarafindan devamli olarak 1§1kland11r11m1§t1r.104

3.8.2. Vekil Aydin Abbasovun 26 Eylill’deki Referendumu
Degerlendirmesi

Sputnik’e konusan Abbasov soyle konustu: ‘“Referanduma
se¢menlerin yaklasik yiizde 70’1 katildi. Bu, cok yiiksek bir katilim
orani. Bu da Azerbaycan halkinin iilkesinin gelecegini belirlemeye hazir
oldugunu kanithiyor. Muhalefetin c¢esitli boykotlarina ragmen, halkimiz
referandumda gelecegi icin “Evet” dedi. Azeri halki muhalefetin

boykotlarina aldirmadi.”

Abbasov degerlendirmesine gore, referandumla ilgili olarak
katilimcilarin ylizde 90’1 Anayasa’da Onerilen degisikliklere ‘Evet” dedi.
Bunlar Cumhurbaskanligi siiresinin 5 yildan 7 yila ¢ikarilmasi ve
cumhurbaskan1 adayligindaki yas limitinin kaldirilmast ile 1ilgili
maddeler. Halkimiz Azerbaycan Cumhurbaskani1 Saym ilham Aliyev’in
s0z konusu inisiyatiflerini destekledi. Ciinkii, halk Saym Aliyev’e
giiveniyor ve onu destekliyor. Yiizde 90 oranda evet oyunun olmasi bunu
kanithyor. Halk Azerbaycan’in parlak gelecegi i¢in bdyle bir oy verdi.
Bu referandum sayesinde Azerbaycan cok Onemli adimlara imza

atacak.'®

104 “AZERBAYCAN CUMHURIYETiI MERKEZ SECIM KOMISYONU RAPORU”, 20186,
http://www.msk.gov.az/az/hesabat-2016/, (Erigim Tarihi: 26.05.2017).

1% Fuad Safarov, “Azerbaycan halki referandumda gelecegi icin evet dedi”, 28.09.2016,
https://tr.sputniknews.com/columnists/201609281025034076-azerbaycan-anayasa-referandumu-
aliyev/, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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3.8.3. 2016 Y1ih 26 Eyliil Tarihinde Yapilmus Referandumun
Sonuglari

Merkez Se¢im Komisyonu (MSK) Azerbaycan Anayasasi’na ilave
ve degisikliklerle 1ilgili 26 Eylil’de halk oylamasina ¢ikarilmis
referandum yasasi tasarisi {izere oylarin hesaplanmasinin ilk sonuglarini

acikladi.
Oylamanin ilk sonuglar1 asagidaki gibidir:
1. 9. maddenin birinci boliimii asagidaki yazida verilsin:

“I . Azerbaycan Cumhuriyeti kendi giivenligini ve savunmasini saglamak
amaci ile Silahli Kuvvetler yaratir. Silahli Kuvvetler Azerbaycan
Ordusundan ve baska silahli bilesiklerden ibarettir” - lehine (% 84,8),
aleyhine (% 8.6), itibarsiz (% 6,69); **

2. 24. maddede:

2.1. I ve II parcalar, ilgili olarak, II ve III pargalar diisliniilsiin ve ayni

maddeye asagidaki icerikte I boliim eklensin:
“T . Insan onuru korunmaktadir ve ona hiirmet edilir”;
2.2. III kisma asagidaki igerikte ikinci kez eklensin:

“Haklardan suiistimale yol verilmiyor” - lehine (% 84,9), aleyhine (%
8,5), itibarsiz (% 6,6);

3. 25. maddede:

3.1. Ugiincii béliimiin ilk ciimlesinde “ulus” kelimesi “etnik kimligine”

sOzleriyle, ikinci climlesinde “milli” kelimesi “etnik” kelimesinin yerine

edilsin;

198 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayiseli Teqdimat kitabeasi, 2016,
S. 2. Morkazi Segki Komissiyast Malumat Markoazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspX, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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3.2. Asagidaki icerikte VI boliim eklensin:

“VI. Fiziksel ve akli bozukluklar1 olanlar, onlarin kisith imkanlarina gore
uygulanmasi zorlasan hukuk ve gorevlerden baska, bu Anayasada tespit
edilmis tiim haklardan faydalaniyor ve gorevleri tagirlar” - lehine (% 85),
aleyhine (% 8.4), itibarsiz (% 6,6);""’

4. 29. maddede:

4.1. V boliim VII boliim diistiniilsiin;

4.2. Asagidaki icerikte V ve VI boliimler eklensin:

“V . Ozel miilkiyet sosyal yiikiimliiliiklere neden oluyor.

VI. Sosyal adalet ve topraklart verimli kullanimi amaciyla toprak
tizerinde miilkiyet hakki kanunla sinirlandirilabilir mi” - lehine (% 85,2),
aleyhine (% 8,3), itibarsiz (% 6,4);

5. 32. maddeye asagidaki igerikte VI, VII ve VIII boltimler eklensin:

“VI. Kanunla belirlenen haller disinda, {i¢lincii sahislar hakkinda bilgi
almak amaciyla elektronik ortamda veya kagit iizerinde yapilan bilgi

kaynaklarina girmek yasaktir.

VII. Bilginin ait oldugu kisinin buna rizasim1 acik ifade ettigi haller,
ayrimciliga izin vermemek kosuluyla anonim nitelikteki istatistik
verilerin islenmesi ve kanunun izin verdigi diger durumlar harig, bilgi
teknolojilerinden 6zel hayata dahil inanca, dini ve etnik kimlige dair

bilgilerin agiklanmasi i¢in kullanilamaz.

197 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Taqdimat kitabeasi, 2016,
sS. 2-3. Morkazi Secki Komissiyast Malumat Markazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspX, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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VIII. Kisisel bilgilerin dairesi, ayrica onlarin imalati, toplanmasi,
aktarilmasi, kullanilmasi ve korunmasi sartlari kanunla belirlenir” -

lehine (% 85,2), aleyhine (% 8,3), itibarsiz (% 6,4);'%

6. 36. maddede:

6.1. II boliimden “ve diger silahli birliklerde” sozleri ¢ikarilsin;
6.2. Asagidaki icerikte IV boliim eklensin:

“IV. Kanunla belirlenmis durumlar hari¢, lokavt yasaktir” - lehine (%
85,3), aleyhine (% 8,2), itibarsiz (% 6,4);

7. 47. maddenin III boliimiinde “sosyal” kelimesinden sonra ‘“ve
herhangi bagka bir kritere dayali” sozleri eklensin- lehine (% 87,3),
aleyhine (% 7,2),

8. 49. maddenin ikinci boliimiinde “etmekle” sdziinden sonra, “toplumsal
diizenini veya toplumsal ahlaki bozmamak sartiyla™, sozleri eklensin -

lehine (% 84,4), aleyhine (% 8,7), itibarsiz (% 6.,9);

9. 53. maddenin birinci boliimiinden “higbir halde” sozleri ¢ikarilsin ve
“vatandasligindan” soziinden sonra (onun kanunla belirlenmis kaybetme
durumlar1 harig) sozleri eklensin - lehine (% 87,2), aleyhine (% 7,2),
itibars1z (% 5,6);

10. 56. maddenin 3. kismunda “secimlere katilmak” sozleriyle
“secilmek™ sozil ile degistirilsin - lehine (% 87,4), aleyhine (% 7,2),
itibarsiz (% 5.5);

11. 57. maddenin 1. kismina asagidaki igerikte ikinci kez eklensin:

108

Azerbaycan Respublikasinin Markazi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Togdimat kitab¢asi, 2016,
sS. 5-6. Moarkazi Secki Komissiyast Malumat Markazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspx, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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“Askeri memurlar bu haktan sadece bireysel sekilde kullanabilirler” -

lehine (% 87,3), aleyhine (% 7,2), itibarsiz (% 35,5);

12. 58. maddenin IV. boliimiiniin birinci ciimlesi asagidaki yazida

verilsin:

“Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin tiim topraklarinda veya her hangi
boliimiinde yasal devlet iktidarini zorla devirmek amaciyla, su¢ sayilan
diger amaglar giiden veya su¢ yontemler kullanan birlikler yasaktir” -

lehine (% 87,4), aleyhine (% 7,2), itibars1z (% 5,4);
13. 59. maddede:

13.1. Maddenin metni I boliim disiiniilsiin ve ayn1 boliimden “kanunla

ongoriilen sekilde sozleri ¢ikarilsin;
13.2. Asagidaki sekilde ikinci boliim eklensin:

“II. Devlet girisimcilik alaninda sadece devlet cikarlarinin, insan hayati
ve sagliginin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri yapiyor” - lehine (%

86,1), aleyhine (% 7.7), itibarsiz (% 6,2);"%
14. 60. madde asagidaki yazida verilsin:
“Madde 60. Hak ve 6zgiirliiklerin idari ve yargi teminati

I. Herkesin hak ve ozgirliklerini idari sekilde ve mahkemede

savunmaya giivence veriliyor.

II. Herkesin hakki var ki, onun isine 0nyargisiz yaklagmalar1 ve bu ise

idari islem ve mahkeme siirecinde makul siirede bakilsin.

III. Herkesin idari islem ve mahkeme siirecinde dinlenme hakk1 vardir.

199 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Taqdimat kitabeasi, 2016,
SS. 6-7. Markozi Secki Komissiyast Moalumat Morkazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspX, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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IV. Herkes devlet organlarmin, siyasi partilerin, tiizel kisilerin,
belediyelerin ve gorevli kisilerin hareketlerinden ve hareketsizliginden
idari sekilde ve mahkemeye sikayet edebilir”- lehinde (% 83,5),
aleyhinde (% 9,2), itibarsiz (% 7,3);

15. 68. maddede:

15.1. Maddenin ad1 asagidaki yazida verilsin:

“Keyfilikten savunma ve vicdanli davranis hakki”;

15.2. I ve Il pargalar, ilgili olarak, II ve III parcalar diisiiniilsiin;
15.3. Asagidaki igerikte I. ve IV boliimler eklensin:

“I . Herkesin devlet organlarinin bu nedenle keyfiligi istisna eden

vicdanli tavrina hakki vardir”;

“IV. Devlet, devlet memurlar ile birlikte, devlet memurlarinin kanuna
aykir1 eylemleri ve hareketsizligi sonucunda insan hak ve 6zgiirliiklerine
verilen zarar i¢in ve onlarin giivenliginin bozulmasina gore sivil
sorumluluk tasiyor”- lehine (% 83,2), aleyhine (% 9,3), itibarsiz (%
7,5);10

16. 71. maddenin ikinci boliimiine asagidaki igerikte iiglincii ciimle

eklensin:

“Hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasi devlet tarafindan beklenen sonuca

orantili olmalidir”- lehine (% 87,3), aleyhine (% 7,2), itibarsiz (% 5,5);

17. 85. maddenin birinci boliimiiniin “yas1 25’den asag1 olmayan” sozleri
“se¢imlere katilmak hakkina sahip olan” sozleriyle degistirilsin -lehinde

(% 88,3), aleyhinde (% 6,6), itibarsiz (% 5,2);

10 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Taqdimat kitabeasi, 2016,
S. 8. Morkazi Secki Komissiyast Malumat Markazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspX, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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18. 89. maddenin birinci boliimiiniin birinci kisminda nokta isareti
noktali virgiil isareti ile degistirilsin ve ayn1 maddeye asagidaki icerikte

6 ve 7’inci kisimlar eklensin:
“6) bu Anayasanin 93. maddesinin III kisminin talebini bozunca;

7) milletvekili i¢in kanunla belirlenmis etik davramis kurallarini kaba

bicimde bozunca”- lehine (% 87,2), aleyhine (% 7,2), itibarsiz (% 5,6);
19. Asagidaki igerikte 98. madde eklensin:
“Madde 98. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin feshedilmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin ayni1 ¢agriyi bir yil i¢inde iki
kez Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’'na giivensizlik
gosterdiginde veya Azerbaycan Cumhurbaskani’nin talebi {izerine
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiksek Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Yonetim Kurulunun kollegial faaliyeti i¢in gerekli olan sayida
onlara tiyelige adaylar1 iki kez sundu. Edildikten sonra, kanunla
belirlenmis siirede atan, ayrica bu Anayasanin 94 ve 95 maddelerinde, 96
maddesinin II, III, TV ve V. boliimlerinde, 97 maddesinde gosterilen
gorevlerini ortadan kaldirilabilir bilmeyen sebepler yiiziinden icra et,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkan1i Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi birakiyor”- lehine (% 87,4), aleyhine (% 7,1), itibarsiz (%
5,5);

20. 100. maddeden “Yas1 otuz besten asagi olmayan”, sozleri ¢ikarilsin.
lehinde (% 91), aleyhinde (% 4,8), itibarsi1z (% 4,2)

21. 101. maddenin Birinci boluminde 5”7 rakami 7”7 rakami ile

degistirilsin ve asagidaki igerikte ikinci kez eklensin:
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“Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 olaganiistii Azerbaycan
Cumbhurbaskanlig1 segimlerini ilan edebilir”- lehinde (91,2), aleyhinde
(% 4,7), itibarsiz (% 4,5).

22. Asagidaki igerikte 103. madde eklensin:
“Madde 103. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskan yardimcilari

[. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Birinci baskan yardimcisi ve baskan
yardimcilart Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan goreve

atar veya gorevden alir edilirler.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti baskan yardimcist gorevine segimlere
katilmak hakkina sahip, yiiksek egitimli, diger devletler karsisinda
yikiimliliigi olmayan Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi atanir’-

lehine (% 89,3), aleyhine (% 5,8), itibarsiz (% 4,9)**
23. 105. maddede:

23.1. Birinci boliimiin ilk ciimlesinde “li¢ ay boyunca” sozleri “60 giin
icinde” sozleriyle, ikinci climlesinde “Basgbakani” sozleri “Birinci baskan

yardimcis1” sozleriyle degistirilsin;

23.2. Ikinci béliimde “Basbakani” sdzleri “Birinci baskan yardimcisi”
sozleriyle, “yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi bagkan1”
kelimeleri “belirledigi sirayla Azerbaycan Cumhuriyeti baska yardimcisi
Birinci baskan yardimcisi statlisi almis oluyor ve Azerbaycan

Cumbhurbagskani’nin yetkilerini” sézleriyle degistirilsin;

23.3. Ugiincii boliim asagidaki yazida verilsin:

1 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Taqdimat kitabeasi, 2016,
ss. 8-12. Markazi Segki Komissiyast Malumat Moarkoazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspx, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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“III. Bu maddenin Ikinci béliimiinde gdsterilen nedenler yiiziinden
Azerbaycan Cumhurbaskani’nin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Birinci yardimcinin icra etmesi miimkiin olmazsa, Azerbaycan
Cumhurbagskani’nin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Basbakani

icra ediyor”;
23.4. Asagidaki igerikte IV. boliim eklensin:

“IV. Bu maddenin ikinci bdliimiinde gosterilen nedenler yliziinden
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Basbakani’nin  icra  etmesi mimkiin  olmazsa, Azerbaycan
Cumhurbaskani’nin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
bagkan1  icra ediyor. Bu nedenlerden dolayr = Azerbaycan
Cumhurbagkani’nin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
baskaninin icra etmesi miimkiin olmazsa, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi Azerbaycan Cumhurbaskani’nin yetkilerinin baska gorevli kisi
tarafindan uygulanmasi hakkinda karar kabul ediyor”- lehine (% 88,7),
aleyhine (% 6,8), itibarsiz (% 5,4).*

24. Asagidaki igerikte 106. madde eklensin:

“Madde 106. Azerbaycan Cumhuriyeti baskan yardimcilarinin

dokunulmazligi

I. Gorev siliresti boyunca Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskan

yardimeisinin kimligi dokunulmazdar.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti bagkan yardimcist cinayet basinda

yakalanma hallerinden bagka yakalanabilir, ceza sorumluluguna

12 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Taqdimat kitabeasi, 2016,
S. 12. Morkazi Secgki Komissiyast Malumat Morkoazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspx, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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edilemez, onun hakkinda mahkeme yolunda idari uyar1 6nlemleri tatbik

edilemez, arayisa maruz kalabilir, 6zel muayene edilemez.

III. Azerbaycan Cumhuriyeti baskan yardimcist cinayet basinda
yakalanirsa, yakalanabilir. Boyle olunca onu tutan organ bu konuda

hemen Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagsavcisina haber vermelidir.

IV. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin baskan yardimcisinin
dokunulmazligina sadece Azerbaycan Cumhuriyeti Bas savcinin talebi
lizerine  Azerbaycan  Cumhuriyetti  Cumhurbagkan1  tarafindan

erdirilebilir’- lehine (% 87,8), aleyhine (% 6,8), itibarsiz (% 5,4);
25. Asagidaki icerikte 108. madde eklensin:
“Madde 108. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Birinci yardimcinin teminati

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Birinci yardimcist ve onun ailesi devlet
hesabina saglanir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Birinci yardimcinin ve
ailesinin glivenligini 6zel giivenlik hizmetleri saglar” - lehine (% 87,8),

aleyhine (% 6,8), itibarsiz (% 5,4);
26. Asagidaki icerikte 110. madde eklensin:
“Madde 110. Uluslararas: anlasmalar yapmak hakkinin verilmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 uluslararasi anlagmalar
yapmak hakkini yardimciya, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
tiyelerine ve Azerbaycan Cumhurbagkani’nin belirledigi diger kisilere

verebilir’- lehine (% 87,9), aleyhine (% 6,7), itibarsiz (% 5,3);
27.121. maddenin metni asagidaki yazida verilsin:

“Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Basbakani, Basbakan yardimcisi, bakan,
diger merkezi yiirlitme organi baskani gorevine secimlere katilmak

hakkina sahip, yliksek egitimli, diger devletler karsisinda ylikiimluligi
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olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi tayin edilir”- lehine (% 88),
aleyhine (% 6,7), itibarsiz (% 5,3);

29

28. 126. maddenin I kisminda “Yas1 30°dan asag1 olmayan, se¢imlerde
sozleri “Se¢imlerde” sozii ile degistirilsin - lehine (% 84,2), aleyhine (%
8.,9), itibarsiz (% 6,9);

29. Asagidaki icerikte 146. madde eklensin:
“Madde 146. Belediyelerin sorumlulugu

Belediyeler, belediye memurlar1 ile birlikte, belediye memurlarinin
kanuna aykir1 eylemleri ve hareketsizligi sonucunda insan hak ve
ozgurliiklerine verilen zarar i¢in ve onlarin giivenliginin bozulmasina
gore sivil sorumluluk tasirlar” - lehine (% 84,4), aleyhine (% 8,8),
itibarsiz (% 6,7).1*2

13 Azerbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasi, Miiqayisali Taqdimat kitabeasi, 2016,
ss. 13-15. Morkazi Segki Komissiyas1 Malumat Markazi,
https://www.infocenter.gov.az/archive/referendum2016.aspx, (Erisim Tarihi: 26.05.2017).
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SONUC

Biiylik niifuslar1 sebebiyle egemenligin vatandaslar tarafindan
bizzat kullanilmasi imkansiz oldugundan, ideal yonetim bi¢imi olarak
goriilen dogrudan demokrasi, gliniimiiz modern devletleri icin bir iitopya
olarak kalmaktadir. Bu gercgeklik, halk adina egemenligi kullanmak
lizere temsilciler secilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak egemenligin
temsilciler araciligiyla kullanilmasi yaninda, halkin yonetime katilmasin
saglamak iizere halk vetosu, halk girisimi ve referandum gibi kurumlarin
da kabulii gerekmektedir. Yar1 dogrudan demokrasi olarak isimlendirilen
bu sistemle saf temsili sistemin doguracagi sakincalar bertaraf edilip,
ideal demokrasiye biraz daha yaklasilacaktir. Iste referandum kurumu,
bu gorevi yerine getirmek amaciyla sik bir sekilde kullanilan yari

dogrudan demokrasi araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yar1 dogrudan demokrasi kurumlarma yeterince yer
verildigi sOylenebilir. Bunun temel nedeni Azerbaycan’da referanduma
sunulacak metinler konusunda bir kisitlama  bulunmamasidir.
Vergilendirmeye, devlet biitcesine, genel ve 6zel aflara, secimlere ve
atamalara iliskin konular disinda her konu referanduma sunulabilir.
Bununla birlikte iilkenin bagimsizligi, anayasanin kabulii, anayasada
degisiklikler yapilmasi gibi konularda iilke referandum yapmustir ki, bu

da demokrasi yolunda atilmis énemli adimlardan biri olmustur.

Yar1 dogrudan demokrasi kurumlariin ve 6zellikle referandumun
basariyla uygulanmasi i¢in Onemli baz1 sartlar gerekmektedir.
Azerbaycanin niifusu bu ag¢idan, yar1 dogrudan demokrasi modeline
uygun gelmektedir. Ayrica referandumun pahali bir yontem olmasi onun
uygulanma sikligin1 etkileyebilmektedir. Isvigre ve Amerika gibi yari

dogrudan demokrasiyi basariyla uygulayan iilkelerde bile yar1 dogrudan

105



demokrasi, 6nemli bazi istisnalarla uygulanmaktadir. Nitekim, bu

tilkelerde acil ¢ikmasi gereken kanunlar referanduma konulmamaktadir.

Kaldi ki; demokratik bir toplumun olusturulmasi, demokratik
kurumlarin  varligindan daha elzemdir. Demokratik bir anlayisin
yerlesmedigi toplumlarda demokratik kurumlardan hangisi getirilirse
getirilsin, ne kadar siklikla kullanilirsa kullanilsin ideal bir demokrasiyi
kurmak ve yasatmak miimkiin degildir. Demokratik kurumlara sahip
olmadan Once demokrasinin, yurttaslarin bilincinde yer edecegi bir
egitim sisteminin yerlestirilmesi gerekir. Zira demokrasi kiiltliriiniin tam
olarak yerlesmedigi toplumlarda, referandum wuygulamalarinda c¢ok
dikkatli olunmasi gerekir. Ciinkii bu uygulamalarin, bir g¢ogunluk
egemenligine doniiserek, toplum diizeninin bozulmasina yol ag¢masit

mumkundiir.

Bilinyesinde birtakim olumsuzluklar barindirmasina, kuvvetli bir
iktidar sahibinin elinde her an bir plebisite doniisme ihtimali olmasina
ragmen, referandum  uygulamalar1  diinyada giin  gectikce
yayginlagsmaktadir. Referanduma sunulacak konu iizerinde tartigmalara
izin verildigi ve halkin iradesi iizerinde baski yapmaktan uzak duruldugu
takdirde plebisite doniisme ihtimali bertaraf edilecektir. Ayrica
referandum uygulamalarinin yonetsel ve yasama konulariyla sinirh
tutularak; temel hak ve Ozgiirliiklerin referandum kapsamina dahil
edilmemesi, bu kurumun demokrasiye zarar verme ihtimalini de ortadan
kalkacaktir.

Referandum; konusu, hukuki baglayiciligi, yapilis usulii, kaynagi ve
halkin gercek iradesini yansitmasi ag¢isindan bes simifa ayrilarak
incelendiginde; kendi igerisinde on dort farkli referandum tiirii ortaya

cikmaktadir.
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Azerbaycan’da referanduma iliskin hiikiimler anayasada bulunur.

Kanunlarda ayrica bir diizenleme bulunmamaktadir.

Azerbaycan’da anayasa ve sinir degisiklikleri olmasi halinde referandum
zorunlu nitelik tasimaktadir. Referandum ¢agrisi, Cumhurbaskani veya
Parlamento tarafindan yapilir. Oy siiresi 1 giindiir ve ayn1 zamanda oy
kullanmak mecburi degildir. Referandumdan bir kararin ¢ikmasi igin
segmenlerin en az yiizde 25’inin oy kullanmasi gerekmektedir.
Referandum sonucu yasal olarak baglayici nitelik tasimaktadir. Anayasa
degisikliklerine iligkin meselelerdeki referandum metni taslagini
Anayasa Mahkemesi inceler. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik
kazanmas1 konusunda ger¢eklestirilmis referandumdan baglayarak,
gilinlimiize kadar gerceklestirilmis biitiin referandumlara halk aktif bir
sekilde katilmistir. 2016 yilinda yapilmis referandumda resmi olarak
iilke genelinde se¢menlerin etkinligi ylizde 69,7 olmustur ki, bu da

halkin referanduma aktif katiliminin bir kanitidir.
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