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OZET

Bu tezin amaci, Birlesmis Milletlerin uluslararasi giivenlik
sorunlarina kars1 tutumunu ortaya koymaktir.Birinci bolimde
uluslararasi iliskilerde giivenlik kavramini inceledik.Giivenlik kavrami
insanoglunun yaratihsindan itibaren yerlese gelmis bir kavramdir.
Zaman icerisinde siirekli bir degisim gostermistir. Giivenlik
gereksinimi insanoglunun birey oldugu bilincine vardi@i andan
itibaren birincil onceligi olmustur. Giivenligin olmadig1 bir yerde

huzur, ozgirlik, demokrasi v.b. kavramlardan soz edilemez.

Ikinci boliimde, Birlesmis Milletler kurulusu ve yapisim
inceledik. En kapsamh uluslararasi orgiit olan Birlesmis Milletler, iki
savas arasi donemde Milletler Cemiyetinin basarisiz olmasi sonucu ¢ok
daha etkili bir orgiitiin kurulmasi fikri ile ortaya cikmstir. Birlesmis
Milletler de, Milletler Cemiyet gibi savasi kazanan devletler tarafindan
olusturulan bir orgiit olma o6zelligine sahiptir. Bundan dolayidir ki,
hakim devletler Birlesmis Milletler biinyesinde onemli konumlar elde

etmislerdir.

Uciincii béliimde ise, Giivenlik Konseyinin yapisi, gorevleri ele
alinmis, bunun yam sira Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlarin

cozimiindeki tutumu, stratejileri incelenmistir.
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GIRIS

Birlesmis Milletler; Ikinci Diinya Savasimim sonucunda ortaya ¢ikan
tahribati telafi etmek, lilkeler arasinda meydana gelebilecek potansiyel kriz
ortamlarinin Oniine ge¢mek, uluslararast barisin istikrarmi saglayarak
gerekli giivenlik tedbirlerini almak tizere 50 iilkenin Onciiliigiinde 24 Ekim
1945 tarihinde kurulmustur. BM Tiiziigline gore orgiit, baris ve uluslararasi
giivenligin saglanmasinin 6tesinde temel insan haklari, cinsiyet esitligi ve
biitiin halklarin ekonomik ve sosyal refahini temin etmek gibi cok genis
amagclar1 yiikiimlenmis ve Milletler Cemiyetinden farkli olarak kararlarin
yaptirim  giicinii  artiracak  sosyo-ekonomik ve askeri tedbirlerle
desteklenmistir. Amaci, meydana gelebilecek bir savasin Oniine gegmek
olan Birlesmis Milletler, alinmas1 gereken askeri Onlemlerin Otesinde,
diinyay1 tehdit eden ekolojik, ekonomik, sosyal ve saglik gibi bir ¢ok alana
dikkat c¢ekerek, kendi biinyesinde bir takim reform girisimlerinde
bulunmustur. 18 Aralik 1992 tarihli “Baris i¢in Glindem Raporu” orgiitiin
baris, istikrar ve glivenligi sadece askeri boyutta degil ayn1 zamanda cesitli
organlariyla siyasi, sosyal, ekonomik, ¢cevresel ve gelisen yonleriyle birlikte
ele alindiginda uluslararasi barig ve glivenlige ulasilabilecegine deginerek
bu degisimi deklare etmistir. Her ne kadar Birlesmis Milletler catis1 altinda
yapisal degisimlere gidilse de, Orgiitiin barig1 uluslararast platforma
tagiyabilme basaris1 {izerinde tartisilmasi gerekilen bir konudur.
Diisiintilmesi gereken diger bir nokta ise, orgiitin mevcut yapisinin ve
uluslararas1 alandaki imajinin, kiiresel boyuttaki krizleri yonetebilme
konusunda sergiledigi tutumun, ihtiyaclara karsilik verecek boyutta olup

olmamasidir.

Birlesmis Milletler; Genel Sekreterlik, Glivenlik Konseyi, Genel

Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararasi Adalet Divan1 olmak



lizere 5 ana organdan olusur. Kararlar1 baglayict ve nihai olan Giivenlik
Konseyi 15 iiyeden olugsmasina ragmen; daimi iiye statiisiine sahip olanlar
2. Diinya Savasindan galip ¢ikan ABD, Cin, Fransa, ingiltere ve Rusya
Federasyonudur. 1963 yilindaki reforma kadar Konsey 5 daimi ve 6 gecici
liyeden olugsmaktaydi. Ancak reformdan sonra daimi iiyelerin sayisinda bir
degisme olmazken 6 olan gegici iiye sayis1 10 a ¢ikarildi Giivenlik Konseyi
disindaki organlarin aldig1 kararlarin tavsiye niteligi tasimasi ve son soziin
Giivenlik Konseyinde olmasi organlararasi denge sorununu beraberinde
getirmis, diger organlarin islevselliginin sorgulanmasina yol agmistir. Ayni
zamanda sadece daimi iiyelerin sahip oldugu veto hakki; orgiitiin esitlik
sOylemlerine ne derecede bagli kaldigi hususunda akillarda soru isareti
yaratmaktadir. 192 iiye devleti bulunan Birlesmis Milletlerin, veto hakkini
sadece 5 iilkeye tanimasi beraberinde temsil sorununu getirerek; {tlkeler
arasi adaletsizlige neden olmakta ve boylece kendi amacindan sapmaktadir.
Bunun nedeni demokrasinin temel prensiplerinden biri olan ¢ogulculugun,
diger bir ifadeyle her iilkeye esit seviyede karar mekanizmalarina dahil

olma imkan1 verilmemesinin yol agtig1 paradokstur.

Uluslararasi barisin saglam temellere dayanmasi icin Birlesmis
Milletler Ozellikle Giivenlik Konseyt c¢atist  altinda bir  takim
yapilandirmalara gitmelidir. Bunlarin basinda tiye iilkelerin kolektif olarak
karar mekanizmalarina dahil edilerek temsil gli¢lerinin arttirilmasi,
“egemen esitlik” prensibi ne sadik kalinmasi, demokrasinin gelismesinde
cogulculugun 6nem kazanmasi, “keyfi veto” nun 6nlenmesi i¢in bir takim
caydirict ve zorlastiric1 tedbirler alinmasi ve son olarak organlar arasinda

denge unsurunun gozetilmesi gerekir.

Birinci bolimde, uluslararasi giivenlik kavrami, boyutlari, stratejileri

ve sorunlari incelenecektir.



Ikinci béliimde, Birlesmis Milletlerin kurulusu, amaclari, ilkeleri,

organlar1 ve {iye olan devletler incelenecektir.

Son bolimde ise, giivenlik konseyinin yapist ve gorevleri,
uluslararas1 sorunlar karsisinda Birlesmis Milletler ve giivenlik konseyinin

tutumu incelenecektir.



BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK KAVRAMI VE
SORUNLARI

1.1. GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik sosyal bilimlerde genel ¢erceve ve boyutlara tekabiil eden,
bireylere, konulara, toplumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara ve
durumlara uyarlanan temel bir kavramdir. Giivenlik kavrami barisla
yakindan ilgilidir ve ulus-devlet, devlet-iistii ve devlet-dis1 aktorler igin
“olaganiistlii onlemler” gerektiren bir deger ve hareket amacidir. Glivenlik
bliyilk ¢apli kamu harcamalarini mesrulastirmak i¢in kullanilmastir.
Bireysel ya da toplumsal bir siyasi deger olarak giivenligin bagimsiz bir
anlami yoktur, giivenlik her zaman bir baglam ve belirli bir bireysel ya da
toplumsal deger sistemi ve bunlarin hayata gecirilmesiyle ilgilidir

(Brauch,2008; 2).

Giivenlik, yasam igerisinde tek bir insandan baslayarak toplum ve
devlet gibi sosyal orgiitlenme bigimlerine kadar genislemis ve gelismis bir
kavramdir.Abraham Maslow’un insan ihtiya¢ hiyerarsileri igerisinde
giivenlik ihtiyaci hususu, yeme,barinmadan sonra ikinci dnemli basamak

olarak goriilmiistiir (Aydin, 2008:308 ).

Gilivenlik kavraminin bir¢ok tanimi yapilmistir.Giivenlik kelimesi en
basit tanimiyla tehditler, kaygilar ve tehlikelerden uzak olma hissi anlamina
gelmektedir. Giivenlik boylece bireyin digerlerinin verebilecegi zararlardan
uzak oldugunu hissettigi bir ruh halidir. Baska bir ifadeyle bagskalarma
duyulan giiven, stirekli ve yinelenen tiirde bir psikolojik gereksinimdir ve
bu gereksinim saglandiginda giivenlik icinde olma duygusu s6z

konusudur.Giivenligi uluslararasi iligkiler disiplininde kavramsal agidan ilk



ele alan Arnold Wolfers’a gore giivenlik; kazanilan mevcut degerlere
yonelik bir tehdidin olmamasi halidir ( Brauch, 2008; 8 ).

Geleneksel olarak, bir¢ok yazar giivenligin tartismali bir kavram
oldugu konusunda hemfikirdir. Bu yazarlardan bircogu giivenligin temel
degerlere (hem bireyler hem de gruplar i¢in) yonelik tehditlerden 6zgiir
olunmasi anlamina geldigi konusunda uzlassalar da analizlerin temel
odaginin “bireysel”, “ulusal” ya da “uluslararasi” giivenlik mi olmasi
gerektigi konusunda farklilasmaktadirlar. Biiyiikk 0Olglide askeri agidan
tanimlanan ulusal giivenlik tarihsel olarak literatiire hakim olmustur. Temel
ilgi alan ise devletlerin kendilerine yonelik tehditlerle miicadele etmek i¢in
gelistirmeleri gereken askeri imkan ve kabiliyetler lizerine egilimleridir.
Fakat son zamanlarda, bu giivenlik anlayis1 elestirilmis ve birgok
uluslararasi iligkiler uzmani, ulusal giivenlik anlayisini diger meseleleri de
icerecek sekilde genisleterek, genisletilmis bir glivenlik kavrami 6nerisinde
bulunmuslardir. Bary Buzan, siyasi, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve askeri
boyutlar1 analizine dahil etmis ve giivenligi daha genis bir uluslararasi
cercevede tanimlamistir. Bu, devletlerin sadece kendilerini referans alarak
gelistirdikleri gilivenlik politikalarim1 terk etmelerini ve komsularmin
giivenlik ¢ikarlarin1 da dikkate almalarini igerir. Buzan’in ¢alismasi, ulusal
ve uluslararast giivenlik kaygilarinin  birbiriyle uyum halinde olup
olamayacagi ve devletlerin isbirligine yatkin bir sekilde hareket etmeye
muktedir olup olmadiklar1 konularinda tartismalara sebep olmustur

(Buzan,2008:69-75).

Bununla birlikte, ulusal ve uluslararast gilivenlik arasindaki bu
gerilim, biitiin giivenlik uzmanlar tarafindan kabul edilmemistir. Diger
uzmanlar, devlete ve devletleraras1 giivenlige yapilan vurgunun, 6zellikle

Soguk Savas’in ardindan diinya politikasinda yasanan temel degisimleri



g0z ard1 ettigini savunmaktadirlar. Bazilar i¢in, birlesme ve pargalanmay1
iceren cifte siiregler, toplumsal giivenlige daha fazla dikkat edilmesini
gerekli kilmaktadir. Buna bagli olarak, Avrupa’da gelisen biitiinlesme, ulus
devletlere dayali klasik diizeni etkisizlestirerek, uluslar1 daha genis siyasi
cergevelere maruz birakmaktadir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin
parcalanmasi, yeni simir ve azinlik sorunlar1 yaratmis ve bolgesel
istikrarsizliga yol agan ideolojilerin Orgiitlenmesine neden olmustur. Bu
nedenle, giivenlik uzmanlarinin odaginda, devletlerden ziyade etnik-
milliyet¢i gruplarin yer almasi1 gerekmektedir. Diger yorumcular, ulusal ve
uluslararasi giivenlige yapilan vurgunun, Soguk Savas sonrast donemde
embriyonik bir kiiresel toplumun ortaya ¢ikmasi sebebiyle artik uygun
olmadigin1  savunmaktadirlar. Bu yorumcular, toplumsal giivenlik
teorisyenlerinin yaptigi gibi ulus devletin parcalanmasina isaret ederken,
etnik-milliyetgi diizeydeki topluma degil, kiiresel topluma odaklanilmasi
gerektigini  diigiiniirler. Glniimiizde en O©nemli egilimin, uluslararasi
terorizm, kiiresel finans sisteminin ¢okiisii, kiiresel 1sinma ve niikleer
kazalar gibi risklerle baglantili yeni tehlikeler iceren kiiresellesme
oldugunu savunurlar. Diinya diizleminde giivenlige yonelik bu tehditler,
biliyiik Ol¢lide ulus devletlerin  kontrolii disinda degerlendirilir. Bu

tehditlerle sadece kiiresel bir toplumun ortaya ¢ikmasiyla uygun bir sekilde

miicadele edilebilir (Baylis,2008:73,74 ) .

Giivenlik muglak ve esnek bir kavramdir. Birine giivenlik anlamina
gelen, digerine tam tersi gilivensizlik anlamina gelebilir. Dolayisiyla
giivenlik algida sekillenir ve siibjektif bir kavramdir. Ornegin ABD’nin
Ortadogu’da giivenligi saglamasi, Iran i¢in giivensizlik ve tehdit unsurudur.
Ancak bagka bir Ortadogu iilkesi Suudi Arabistan iginse bolge tilkelerinden

gelebilecek tehditlere karsi bir giivenlik semsiyesi ve giic unsurudur.



Goriildiigli gibi bir aktor icin refah kaynagi olan digeri icin tehdit ve baski
unsuru olabilir. Bu acidan diisiintildiiglinde gilivenligi ve emniyeti
saglanmasi gereken ile disarida kalanlar arasinda bir 6tekilik olusur. Ozetle
giivenlik hem konu hem de aktér bazinda goéreceli bir dogaya ve ¢ok

boyutlu bir nitelige sahiptir ( Eralp,2005;108 ).
1.2. GUVENLIK KAVRAMININ BOYUTLARI

Giivenlik kavraminin, fiziksel ve psikolojik olmak {izere iki boyutu
vardir. Tarth boyunca, daha ziyade giivenligin fiziksel boyutu {izerinde
durulmus ve devletinsinirlarin1 bagka devletlerin saldir1 ve tehdidinden
uzak tutmak, devletlerin giivenlik anlayislarinin en temel unsuru olmustur.
Fakat giivenlik, fiziksel tehditlerden 0zgiir olmanin nesnel durumundan
daha fazlasini igerir. Bu ¢ergevede, giivenligin psikolojik boyutu 6n plana
cikmaktadir. Giivenlik ile ilgili herhangi bir korkudan uzak olma durumunu
iceren giivenligin psikolojik boyutu, fiziksel bir saldirmin varligi gibi
somut tehditleri igermeyebilir. Ornegin, bir devletin ve onun halkinin
kendini gilivende hissetmesi, soyut yonleri olan ve farkli algilamalardan
kaynaklanan bir olgudur. Bu c¢ercevede, giivenligin dogasinin nesnel
gerceklik ile 6znel algilamalarin birlikteliginden olustugu ileri siirtilebilir (

Aydin, 2008;310) .
1.2.1. Ulusal giivenlik

Ulusal giivenlik kavrami en yalin ifadesiyle, devletin ve yurttaglarin
giivenliginin saglanmasi anlamina gelir.Ancak tanimin basitligi aldatici
olmamalidir. Ciinkii bu kavram,strateji, uluslararasi iliskiler, hukuk, siyaset
ve kamu yoOnetimi basta olmak iizere pek ¢ok bilimsel disiplinin karmagik
iliskilerinden beslenir ve bu disiplinlerdeki farkli yaklasimlarindan

etkilenir. Bu nedenle ulusal giivenlik kavraminin temel meseleleri aslinda



onu Dbelirleyen unsurlardan kaynaklanir.Ayrica birka¢ ylizyilda
gerceklesebilecek  degisikliklerin - birkag on yilda yasandigi son
kiiresellesme evresinde, kavramin Oznesini olusturan devlet ve ulus
olgularinin maruz kaldig1 etkiler dikkate alindiginda, ulusal giivenlik

kavraminin nedenli derin ve genis kuramsal tartismalara konu oldugu

aciklikla goriilmektedir ( Varlik, 2012;1) .

“Ulusal Giivenlik” kavramu Ikinci Diinya Savasi sonrasmnda ABD
Baskan1 Herry Truman doneminde kongre tarafindan cikartilan “National
SecurityAct” (Ulusal Giivenlik Yasasi, 18 Ekim 1947) ile {ine kavusmustur.
Salt bir kavramdan ¢ok politikaya atif yapmaktadir. Bu tarihten sonra
ulusal giivenlik kavramiyla birlikte ulusal gilivenlik  politikalar:
konusulmaya ve belirlenmeye baslanmistir. Ulusal giivenlige yonelik
tehditler her zaman goreceli ve olduk¢a muglak bir anlayisla ele alinmus,
gercekte neyin ya da nelerin tehdit olarak algilanacagi korunmak istenen
degerlerin merkezinde yer alan 6zneye gore degismistir. Ornegin devlet
merkezli yaklasimlarda devletin kurumsal yapisin1 ve rutin isleyisini
bozmaya yonelik her tiirlii girisim bir tehdit olarak algilanirken demokratik
ve bireysel dzgiirliikler pahasina dnlemler almaktan ¢ekinilmemistir.Insan
merkezli yaklagimlarda ise devlet bireylerin ¢ikarlarini gozetmesi ve
bireylere hizmet etmesi gereken bir ara¢ olarak diisiiniildiiglinden devletin
kiiciiltiilmesi pahasina demokratik ve liberal degerler 6ne cikartilmaktadir.
Ulusal giivenlik kavramimin ilk kez dile getirildigi “Ulusal Giivenlik
Yasas1” baslangicta her ne kadar Amerikan ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve
bu konuda kurumsal koordinasyonu saglamak amacini tasimissa da, Soguk
Savas yillarinda “ulusal giivenlik” adeta bir ideolojiye doniiserek sadece

Amerikan miittefiklerinin sinirlarin1 komiinizm tehlikesine kars1 korumanin



otesine ge¢ip Bati degerlerine karsi her tiirlii meydan okumayi karsilayacak

bi¢cimde yeniden tanimlanmustir ( Birdisli, 2011;151,152) .

Ulusal giivenlik yaklagimlari, 20. yiizyi1l siyasal olaylarinin
sonrasinda daha c¢ok giindeme gelmeye baslamistir.Baylis’e gore daha ¢ok
askeri acidan tanimlanan ulusal glivenligin temel ilgi alami devletlerin
kendilerine yonelecek tehditlerine kars1 gelistirmeleri gereken askeri imkan

ve kabiliyetlerdir (Baylis, 2012;156 ).

Bingole gore ise 21. yiuizyilin devletleri ulusal giivenlik politikalarini
ve sistemlerini bu tehditleri karsilayip bertaraf edebilecek sekilde
olusturma yoniinde caba gostermektedirler. Ancak, her devletin bunu

basardigini iddia edebilmek zordur ( Bingol, 2014;52 ).
1.2.2. Ekonomik giivenlik

Ekonomik  giivenlik, giivenlik  kavraminin  genislemesiyle
tanimlanmasina ihtiya¢ duyulan bir kavramdir. Ekonomik olma sifati
Oziinde parayla ilgili olmasi1 ve paranin var olabilmekte temel ihtiyag
olmasi sebebiyle yasamin her alaninda etkisini hissettirmesi s6z konusudur.
Giivenlik ise yine var olabilmenin temel sart1 olarak giivende olmay1 temsil
etmesi agisindan fiziksel, ruhsal agidan temel bir ihtiyactir. Bu sebeple
ekonomik giivenlik kavraminin kapsami bireyden kiiresel diizeye kadar her

alanda tanimlanabilir anlamlara sahip olabilmektedir ( Alkan, 2014;16 ).

Ekonomik giivenlik fikrinin hem kuramsal anlamda hem de siyasa
olusumu agisindan kavranmasi zordur. Bu giivenlik tiirii, bir yandan, diger
giivenlik tiirleriyle ¢cok yogun bir baglanti i¢cindeymis gibi goriiniir. Fakat
diger taraftan, piyasa baglantili neredeyse tiim eylemlerde bir derece
giivensizlik mevcut oldugundan ekonomik olarak giivenli bir referans

nesnesi aramak nafile goziikiir. Ekonomik giivenligi daha detayl bir sekilde



tanimlama ¢abalar1 diger giivenlik tiirleriyle ilgili benzer calismalardan
farklidir. Bu farkliigi Czeslaw Mesjasz soyle siralamistir: ilk olarak,
ekonomiyle baglantili konulardaki gilivensizlik unsuru, her zaman negatif
goriilmemelidir. Ikinci olarak, askeri giivenligin ekonomik boyutlari,
savunma ekonomisi ve benzeri durumlar her zaman dogrudan dogruya
ekonomik giivenlik kavramima baglanamaz. Ucgiincii olarak, genisletilmis
giivenlik kavrami, zimnen, ekonomik faaliyetlerin ve giivenligin diger
sektorlere bagli olduguna isaret etmektedir.Dordilincii olarak,ekonomik
gilivenlik kavraminin uluslararasi iliskiler ile gilivenlik calismalari, baris
arastirmalari gibi baglantili alanlara girmesiyle, bu sektorle ilgili tartismalar
devlet-merkezli ekonomik giivenlikten bireysel diizeye ge¢mistir ve yasam
kosullar1 birey giivenliginin temel bir unsuru olarak giindeme gelmistir (
Mesjasz , 2008 ; 126 ) .

Onemli noktalara deyinerek,belirtmis oldugumuz Ekonomik
giivenlikle ilgili bilgiler,ytizyilimiz tilkelerinin ekonomi ve giivenlikle nasil
paralel agirlikli hareket etmeleri gerektigini ve her iki konuya da esit

agirlikli 6nem verilmesi gerektigini gosteriyor.

1.2.3. insan giivenligi

“Glivenlik bagka seylerin miimkiin hale geldigi bir kosuldur”
(Emma Rothschild).

Dr. Sverre Lodgaard’m bdyle bir ciimlesi vardir: “Insan giivenliginin
anlamihalklarm  giivenligi kavraminm  anlamiyla aymdir. Insan
giivenliginin amaci insanlarin emniyeti ve hayatta kalmalarinin miimkiin
kilmmasidir”  (http://docplayer.biz.tr/5132755-Insan-guvenligi-kullanilan-
dil-degisti-eylemler-de-beraberinde.html).
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20.ylizyilllin ~ sonlarina dogru Soguk Savasin sona ermesi,
kiiresellesme ,yasanilan etnik ¢atismalar ve giivenlik manasinda yasanilan
gelismeler insani gilivenlik kavramini ortaya ¢ikmasini kolaylastiran
faktorler olmustur. Insani giivenlik anlayisi, devletlerin disa doniik askeri
tehditleri iizerine ve herhangi bir bagka devletten gelen saldir1 ya da toprak
kazanimi ¢abasma karsilik verme {izerine kurulu askeri gii¢ odakli ve
savunma giidiisiine dayali olan klasik giivenlik anlayisini tamamlayan ¢ok

boyutlu bir yeni giivenlik yaklagimdir (Aksu ; Turhan, 2012 ; 73).

Insan Giivenligi potansiyel olarak hem giivenlik hem de kalkinma
icin yeni bir yaklasim sunar. Insani felaketlerin Onlenmesi adma
uluslararast toplum insan gilivenligi kavrami altinda Onleyici ve
cezalandiric1  uygulamalar  benimsemistir. Demokrasi  dalgalarinin
neticesinde insan haklarina yapilan vurgu ve insani miidahalelerin
gerceklestirilmesi Soguk Savas sonrasi donemde insan giivenligi kavramina
gonderme yapmustir. Insan giivenligi anlayis1 kiiresellesmenin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan krizlerle ylizlesme ve miicadele kapsaminda da énem

kazanmistir (Bayram , 2016 ; 12 ) .

Insan giivenliginin bazi temel 6zellikleri ve unsurlar1 vardir. Bunlar
soyle siralaya biliriz ; 1994 Bm,insani Kalkinma Raporunda insan
giivenliginin dort temel Ozelliginden bahsedilmektedir (UNDP, 1994:
22,23).

Temel Ozellikler :

- Insan giivenligi evrenseldir
- Insan giivenliginin bilesenleri birbiriyle baglantilidir.
- Insan giivenligi, alinacak 6nlemlerin sonraya birakilmasindan

ziyade erken 6nlem alma araciligiyla daha kolay gerceklesir.
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- Insan giivenligi insan merkezlidir.
Insan giivenliginin unsurlart :

Demin ad1 kegen yayina gore insan glivenliginin yedi unsuru oldugu
belirtilmistir. Giivenlik kavrami insanlardan daha ¢ok ulus devletlerle
iliskilendirilmekte idi. Insan Giivenligi devletlerin giivenliginden ziyade,
bireylerin giivenligi ve toplumlarin giivenligi ile ilgilidir; insan haklarini ve
insani kalkinmay1 bir araya getirir; insan yagami ve onuru, insanin temel
hak ve ozgirlikleriyle ilgilidir; temel ozgiirliikler1 korumaktir. Bireylerin
onurunu, kendini koruma ve gelistirme gibi degerleri biitiinlestiren insan
giivenligi kavrami giivensizligin askeri olmayan kaynaklarina odaklanir.
Insan Giivenligi goriisii ilk olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan 1994 Insani Kalkinma Raporu’nda yayimlanmistir. Rapor, uzun
siredir dis saldirilara karst iilke giivenligi, dis politikada ulusal ¢ikarlarin
korunmasi veya niikleer katliam karsisinda kiiresel giivenlik olarak ¢ok dar
bir sekilde yorumlanmis olan giivenlik kavramini tartismistir. Rapor, insan
giivenligi kavrami 1ile birlikte biitiinlesen; ekonomik giivenlik, gida
giivenligi, saghk giivenligi, c¢evre gilivenligi, birey giivenligi, toplum
giivenligi ve siyasi gilivenlik olarak yedi ana unsur tanimlamistir (UNDP,

1994: 24-33).
1.2.4. Toplumsal Giivenlik

Tehdit bulunmamas1 hali olarak tanimlanan giivenlik, insan hayatinin
mutlu ve miireffeh bir sekilde idame ettirilmesi agisindan son derece

onemli bir kavramdir ( Kurt , 2015 ; 460 ).

Ulusal giivenlik kavram, tiim glivenlik alani i¢in anahtar kavramdir,
ancak paradoksal bigimde giivenlik birimi olarak ulus ¢ok az incelenmistir.

Siyasi, kurumsal birim,devlet ve dolayisiyla siyasi ve askeri sektorler odak
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noktast olmustur. Eger ulusa odaklanilacak olursa, baska bir sektor daha
resme dahil olmaktadir,o da toplumsal sektordiir. Toplumsal giivenlik,
siyasi glivenlikle yakindan baglantilidir, ancak ondan farklidir. Siyasi
giivenlikle kastedilen; devletlerin Orgiitsel istikrari, hiikiimet sistemleri ve
hiikiimetlere ve devletlere mesruiyet kazandiran ideolojilerdir. Toplumsal
giivenlik ise bir kimligin algilanan bir tehdide kars1 savunulmasidir, ya da
daha acik sOylemek gerekirse, bir toplulugun kimligine yonelik algilanan
bir tehdide karsi savunulmasi olarak tanimlanmaktadir (Ole Waever, 2008;
153).

Soguk savas sonrasi1 giivenlik kavramindaki yatay ve dikey
eksendeki genisleme siirecinde kendisine yer bulan giivenlik tiirlerinden
birisi olan toplumsal gilivenlikkavramini uluslararasi iliskiler literatiiriine
kazandiran Kopenhag Okulu onciilerinden olan Bary Buzan’dir (Erdogan ,
2016;40,41).Bary Buzan, baslarda toplumsal giivenligi, devlet giivenliginin
bir sektorii olarak ele almis ve toplumu, devletin tehdit edilebilecegi bes
giivenlik sektoriinden birisi olarak gorerek,kimligi devletin kontroliindeki
bir unsur olarak degerlendirmistir. Fakat kimlik, kendi basina devletin
kontroliiniin disina ¢ikarak giivenligin bagimsiz bir nesnesi olabilmekte ve
giivenlik dinamiklerinde devlete rakip olabilmektedir. Bu nedenle, devletin
ve toplumun iki farkli varligi temsil ettikleri diisiintildiigiinde, giivenligin
referans nesneleri olarak farkli mantiklar meydan getirmektedirler. Devlet
giivenligi anlayisi, topluma yonelik tehditlerin neler oldugunun ortaya
konmasinda yeterli degildir. Ciinkii baz1 durumlarda devletin giivenliginin
saglanmasi, toplumun giivensizliginin artmasina yol a¢maktadir. Devlet
giivenligi bakis agisina gore bir toplumun giivenligi, sadece devletin
giivenligini tehdit ettigi 6l¢iide 6nem arz etmektedir. 1990’11 yillarin baglar

ile birlikte, Avrupa giivenliginde yasanan kitlesel degisiklikler, Buzan’in
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devletin gilivenligin temel referans nesnesi oldugu goriisiinli siirdiirmesini

zorlagtirmistir ( Agir, 2013 ; 64).

Kavram,bu tartismalardan sonra Buzan, Ole Waever ve Jaap De
Wilde tarafindan tekrar gelistirilmistir. Bu dogrultuda toplumsal giivenlik
ilk kez Buzan tarafindan, “dil, kiiltiir, din,ulusal kimlik ve geleneklerin
gelisimi  i¢in  kabul edilebilir kosullarin siirdiiriilebilirligi” olarak

kavramsallastirilmigtir ( Erdogan , 2016 ; 41).

Son yillarda, ozellikle Avrupa’da toplumsal gilivenlik kavrami
lizerine artan bir ilgi goriilmektedir. Baslangigta, Avrupa’da go¢menlerin
ve miiltecilerin yarattig1 giivenlik problemleri ile giindeme gelen giivenlik
kavramina yonelik ilgi, bir siire sonra azalmaya baslamistir. Ancak 1990’1
yillarin baglarindan itibaren Buzan, Waever ve arkadaslarinin makaleleri ile
toplumsal giivenlik kavrami, yeniden ragbet gormeye baslamis ve 6zellikle
Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklasiminin kavramsal temel taslarindan

biri haline gelmistir ( Dinger , 2009 ; 3-7 ).
1.2.5. Cevresel Giivenlik

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini
siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari, fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam ve i¢inde yasadigimiz dogal
ortamdir.Yani kisaca canli varliklar etkileyen dis tesirlerin tiimiine gevre

denir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_%C3%AT7evre).

Cevresel giivenlik, cevreye iliskin bir giivenlik sorunudur. Cevresel
giivenlik, ¢evresel bozulmalarin giivenligi tehdit etmesi olarak
kavramlastirilabilir. Yasanilan c¢evreyi tehdit eden her tirlii sorun bu
giivenlik alanmin igine girmektedir. Cevrenin giivenliginden kastedilen en

kiicliglinden en biiyligiine yerelden kiiresele bir giivenliktir ( Kaypak ,

14



2012; 11 ) Cevre, sanayilesme ve agir yikimla neticelenen iki biiyiik diinya
savaginin sonunda ortaya ¢ikan cevresel bozulma ve niikleer tehdit ile
birlikte diinya devletlerinin ulusal giivenlik ¢ikarlarini etkilemeye baslayan
bir faktor halini almaya baslamistir. Cevre meselesi, Soguk Savas’in
sonlarina dogru giivenlik tartismalarinda genis yer tutmaya baslamustir.
1990’lardan itibaren Avrupa ve Amerika kitasinda c¢evre, giivenlik ve
catigsma iligkisini irdeleyen pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Cevre ile 6zellikle
iilke i¢i siddetli catismalar arasinda Onemli bir iliski saptanmistir. (

Sencarman , 2013 ; 7).

Baslica ¢evre sorunlari; hava, giiriltii, su, toprak, flora-fauna ve
kiiltiirel ¢evre gibi alt bagliklar halinde incelenebilir ( Tiirkiim,1998;165).

Fakat konumuzla derin bir iligkisi olmadigi i¢in tam incelenmemistir.

Sorunlarin gittikce artmasi endiselerin de artmasini beraberinde
getirmekte ve giivenlik sorunu olarak hissedilmektedir. Cevre giivenligi
acisindan iklim degisikligi endisesine en fazla 6nem veren llkeler Kuzey
ve Orta Avrupa iilkeleri olmustur. Bu sorunu “gilivenlik” sorunu kabul
etmeyen ABD bile kabullenmistir. Iklim degisikliginin dogurdugu ¢evresel
sorunlarin biiyiimesinin basta Afrika olmak {izere, bir¢ok yerde daha da
artan kurakliklara neden olabilecegi; sonucunda onlenemeyen goclerin ve

sosyal patlamalarin insanlig1 rahatsiz edecegi ongoriilmektedir ( Kaypak ,

2012 ;11).

Cevresel giivenlik kavraminin anlagilmasi i¢in sorulacak en 6nemli
sorular hangi seviyede ve kimin giivenliginin saglanacagidir. Sorulara
iligkin verilen cevaplar, bizatihi ¢evrenin kendisinden de baslayarak ulus
devlet ve bireye kadar cesitlilik gdstermistir. Ilk bakista, ¢evre ve giivenlik

iligkisinin zorlayict bir birliktelik gibi goriinmesine ragmen, c¢evresel
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degisimin dogal ¢evre ve toplum {izerinde yarattigi baskilar bu giivenlik
bagmin kurulmasini zorunlu kilmistir. Aslinda cevrenin de giivenligin
Oznesi olmasina yonelik etik tartismalar yapilmasina ragmen, giivenligi
saglanacak  varhigin  ¢evreden ziyade insan  oldugu  kabul
edilmektedirBunun en  Onemli nedeni, diinyada  uluslararasi
giivenlikortaminda hala insan1 merkez alan realist yaklasimlarin
mesruiyetinin devam etmesidir. Bu baglamda ¢evre, gilivenligin saglanmasi
gereken O0zne yerine, giivenli hale getirme eyleminin mekani1 ve konusunu

teskil etmektedir (Ak , 2013 ; 100 ).

Soguk Savas sonras1 donemde ¢evresel giivenlik soylemleri glivenlik
meselesinin farkli bir agidan ele alinmasina neden olmustur. 1988 Aralik
ayinda BM Genel Kurulu’nda Sovyet Rusya Genel Sekreteri Gorbacov
insan ve c¢evre arasindaki iliskinin tehdit edici  boyutlara
eristigini,tehlikenin artik fiizelerden degil de kiiresel 1sinmadan gelecegini
dile getirmek suretiyle Ekolojik Giivenlik Kurulu’nun teskil edilmesini

desteklemistir (Sengarman , 2013 ; 19,20 ).
1.3. ULUSLARARASI GUVENLIK SORUNLARI

Giivenlik sorunlari, olduk¢a farklilasmis ve karmasiklagsmis bir konu
olarak Uluslararas1 Iliskiler disiplininin &nemli bir inceleme alanin
olusturmaktadir. Bu baslikta diinya giindemini mesgul eden ve uluslararasi
toplumun bir biitlin olarak kars1 karsiya kaldigi uluslararasi gilivenlik
sorunlarindan ©one ¢ikan bazilar1 incelenmistir. Bunlar; uluslararasi
terdrizm,silahlanma ve bunlarm disinda kalan diger sorunlardir ( Ozcan ,

2011 ; 450).

[k 6nce uluslararasi terdrizmle ilgili bilgilerle baslanacaktir...

16



“Teror” ve “ter0rizm” kavramlari, zihinlerde her seyden once korku,
dehset, tehdit, siddet,yasadisilik gibi olgular ¢agristirmaktadir. Gergekten
de Latince “terrere” kelimesinden gelen sozciigiin, korkutmak, dehsete
diistirmek, korkutup kacirmak, caydirmak gibi anlamlar1 vardir.
Gilintimiizde ise bu anlamlarin basina,“siyasi bir amacla” yapiliyor olmak
eklenmis, yani siyasi bir amacla hareket etme ve dehsete diisiirme, korku
salma terdr eyleminin temel unsurlart haline gelmistir.“Uluslararasi
terorizm” kavramu ise, terorist eylemin sinirlar-6tesi boyuta taginmasina ve
uluslararast etki ve sonuclar dogurur hale gelmesine odaklanmaktadir (

Gengtiirk , 2012 ; 3 ).

Terorizm kavrami, Soguk Savas doneminin sona ermesi ve fakat
ozellikle XXI. ylizyildan itibaren yeni bir boyut kazanmistir. Bu dogrultuda
ozellikle, 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Diinya
Ticaret Merkezi’ni hedef alan saldirt biiylik bir kirllma noktasi
olmustur.Burada da terérizm kavraminin temel unsuru olan siyasal vurgu
faktorii yer almakta ve uluslararasi terérizm kavrami, terérist eylemin sinir-
asirt boyuta tasinmasina ve uluslararasit etki ve sonuglar dogurur hale

gelmesine odaklanmaktadir ( Zenginoglu , 2016 ; 160,161 ).

Terorizmin asil ve Oncelikli amaci, bir davaya veya siyasal
anlasmazliga dikkat cekilmesidir. Bu “dikkat cekme” siddet eylemleri
neticesinde toplumda olusturulan korku ve dehset havasi ile
saglanmaktadir. Kitle iletisim araclarinin sagladigi imkanlardan da
yararlanan terérizm, yarattigi korku ve dehset ile bir bakima topluma;
“benden yana misin,degil misin?”, “benden degilsen diigmanimsin®,
“diismanimsan hedefimsin”, “senin yasama hakkin yoktur.” seklinde
belirtilebilecek, “taraf olma” c¢agrisinda bulunmaktadir. Terdrizmin

benimsedigi bir diger amag, kargasa yaratarak toplumun direnme giiciinii
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kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal diizenin arkasindaki halk destegini siddet
yoluyla zayiflatmaktir. Terorizmin bazi giicler tarafindan birtakim siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar saglamanin da araci olarak kullanildig1 dikkate
alindiginda, amag oldukga farklilagsmaktadir. Bu gibi durumlarda terérizmin
amaci, bir kazanim elde etmek maksadiyla hedef alinan iilke ve toplumda

belirli ortamlarin olugmasina aracilik etmektir ( Gengtiirk , 2012 ; 5).

Bir diger sorun olan silahlanma (silahlanma yaris1). Silahlanma yarisi
terimi, asil kullanimiyla, iki veya daha fazla taraf arasindaki en 1yi silahl
kuvvetlere sahip olma yarisidir. Her bir taraf biiyiik miktarlarda silaha,
bliylik ordulara veya tUstiin askeri silahlara sahip olmak icin yarisir.
Silahlanma yaris1 6rnekleri olarak “Birinci Diinya Savasi donanma yaris1”
ve “Nikleer silahlanma yaris1 gostere biliriz”. Birinci Diinya Savasi
donanma yaris1:1891-1919 yillan arasinda, aralarinda Almanya, Fransa ve
Rusya'nin da bulundugu bir¢cok Avrupa iilkesi deniz kuvvetleri alaninda bir
silalanma yarigina giristi. Ozellikle Almanya'nin Britanya'nin iistiin
donanmasina imrenmesi, Dretnot siifi gemilerin ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Niikleer silahlanma yarisi: Niikleer silahlanma yarisi, Soguk Savas
sirasinda basladi. Bu gergin donemin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de bu
silahlanma yarisiydi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan niikleer

silahlar azaltildi

(www.tr.wikipedia.org/wiki/Silahlanma_yar%C4%B1%C5%9F%C4%
B1 ).

Bu temel sorunlarin yanisira silah kagakciligi, insan kagakciligi,
uluslararast gogler, uyusturucu kacakciligi, ikili ya da ¢ok tarafli sinir

sorunlar1 gibi sorunlarda vardir. Bu sorunlar hakkinda kisa bilgiler :
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- Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalari Enstitiisti’nilin
2014 yihh diinya silah ticareti verileri, giiniimiiz diinyasinda
yasanan bir¢ok siyasi gelisme ve farkli iilkelerin bu gelismelere
yonelik tepkilerini anlamak acisindan hazine degerinde bir
kaynak islevi gormektedir ( Omerci, 2015;56 ). Giiniimiizde
gerceklesen silah aligverisinin biiyiik kismi yasal yollardan
gergeklesmektedir.Yapilan  aligveriglerde  satilan  silahlarin
soykirim ve terdrizm gibi insan haklarin ihlal edecek eylemlerde
kullanmas1 muhtemel gruplara satis1 yapilmasi yasaklanmustir.
Uluslararas1 diizenlemelerde veya ulusal kanunlarda bulunan
bosluklarin  degerlendirilmesi veya suiistimal edilmesiyle
gerceklestirilen silah ticareti Gri Pazardir.

Bunun yani sira ithal edilen silahin belirtilen amaglar
dogrultusunda kullanilacagini garanti eden ve malin gonderilecegi
iilkenin Milli Gilivenlik Mercii tarafindan imzali ve miihiirli
orijinal son kullanict sertifikasim1 satan firmaya gondermek
zorundadirlar.Ancak uygulamada bu prosediirlerin  farkh
yontemlerle devre disi birakildigi goriilmektedir. Oyle ki, kotii
niyetli silah saticilarinin diinyanin farkli ilkelerinden ¢esitli
menfaatlerle o iilke adina ‘silah ithalati yetki belgesi’ aldiklar
gorilmektedir.Bu belgeyle istedikleri lilkeye giderek silah satin
alabilmekte ve bu silahlar1 farkli yollarla yasa dis1 alana
tasimaktadirlar ( Koktas , 2015 ; 28-34).

- Kanun dis1 ve ticari amacla insanlarin satilip veya alinmasi
anlamima gelen insan kacak¢iligl; insanlarin dilencilik,cinsel
istismar, fuhus, zorla evlilik, sagliksiz kosullarda diisiik ticretle
zorla calistirilma gibi muamelelere tabi tutulmalar1 seklinde

gerceklesiyor. Giinlimiizde insan kacakciligi yasalara zit olan
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ticaret konularinin basinda geliyor. Oyle ki bu durum diinyanin
demografik degisiminde rol oynayan, uluslararasi arenada
problemler olusturan bir olgu. Insan kagak¢iligi, bireyin
haklarinin gasp edilmesi ve ¢ikar amacgli olarak beden
biitiinliigiiniin bozulmas1 da dahil her tiirlii haksiz ve hukuksuz
uygulamay1 icerdigi i¢in kacirilan kurbanlar “modern koleler”

olarak da adlandiriltyor

(www.academia.edu/7969729/1 nsan_Kac_akc %C4%B11%C4%
Blg %C4%B1-Yeni_Do nem Ko le Ticareti | -
_Zeliha_Sag_lam).

- Insanm farkli cografyalar arasindaki hareketi bireysel ya da
kiiciikk topluluklar halinde olabildgii gibi, oOzellikle savas
durumlarinda  kitlesel diizeyde de olabilmektedir. Gog,
kisaca,ekonomik, toplumsal veya siyasal nedenlerle insanlarin
bireysel ya da kitlesel olarak yer degistirme eylemi olarak
tanimlanmaktadir (Aksoy, 2012; 293).

Tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda somiirge donemine kadar
olan gOc¢ hareketlerini  somiirgecilik ile baslayan gog¢
hareketlerinden ayiran en Onemli Ozelligin, Bati’nin is giicii
ithtiyacini karsilama amaci giitmesi oldugunu soyleyebiliriz. XV.
Yiizyilda somiirgeciligin baslamasi ile beraber Bati’nin temel
gereksinmesi olan insan giicli, kole ticareti ile karsilanmaya

baslandi (Yi1lmaz, 2014; 1687).

1.4. ULUSLARARASI GUVENLIK STRATEJILERI

Tarihsel siirecte Oncelikle askeri alanda kullanilan “strateji”

terimi, 18. ylizyilin sonlarina kadar “hile yaparak askeri zaferler kazanmak”
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anlamina gelen basit tarifleriyle, “bir savasin siirdiiriilmesi ya da bir ulusun
veya ittifakin savunma hazirliklar i¢in gerekli askeri, siyasal, iktisadi ve
manevi giiclerin hareketleri birbiriyle uyumlu kilma sanati”, “Onceden
belirlenen bir amaca ulagmak i¢in tutulan yol” veya “uygulanmakta olan bir
plan ya da planlar biitiinii, bir konsept, bir fikir” tarifleriyle ifade edilmistir
(Dabanl1, 2007 ; 4,5 ).

Bagka bir tanimda strateji “bir savasin siirdliriilmesi ya da bir ulusun
ya da ittifakin savunma hazirliklar i¢in gerekli siyasal, iktisadi ve manevi
giiclerin  hareketini  birbiriyle uyumlu kilma sanati” olarak ifade
edilmektedir.Uluslararas1 iliskilerde strateji  uluslararasi politikanin
aktorleri arasindaki iliskiler sirasinda kullanilan yontemler biitiiniinii ifade
etmektedir. Uluslararas1 alandaki tiim iligkilerin ¢atisma ya da savas
baglaminda gelismedigi diisiiniiliirse her tiirlii karmasik iliskinin bigimine
ya da gidisatina gore aktorler stratejiler gelistirmektedirler (Bayraktar,
2015;15).

Strateji; “Askeri gliclerin harekatini siyasal iktidarca belirlenmis bir
hedefe ulasacak bigimde birlestirme sanati”dir. Bagka bir tanimda strateji;
“Bir savasin sirdiirilmesi ya da bir ulusun ya da ittifakin savunma
hazirliklar1 i¢in gerekli siyasal,iktisadi ve manevi gii¢lerin hareketini
birbiriyle uyumlu kilma sanati” olarak tanimlanmaktadir. Stratejinin
Tiirkce sozlikteki tanimi ise sdyle verilmistir; “Onceden belirlenen bir
amaca ulagmak i¢in tutulan yollarin ve uygulanan yontemlerin tiimii, bir
savagta amaca ulagmak icin askeri kuvvetleri uygun bir bi¢imde kullanma
sanat ve bilimi, bir ulusun ya da birka¢ ulusun, barista ve savasta
benimsenen politikalara en ¢ok destegi vermek eregiyle, siyasal, ekonomik,
psikolojik ve askeri gii¢leri bir arada kullanma,diizenleme bilim ve

sanatidir” ( Karakog , 2008 ; 51 ).
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Strateji terimi tanimlamalarindan sonra birazda “Giivenlik Strateji”si

kavramu ile ilgili konulara deginmekte fayda vardir...

Uluslararas1 giivenlik stratejisi,devletlerin aralarindaki iligkilerin
dogrudan ayarlanmasini gerektirir; ¢linkii, bu tercih, devletlerin,bdlgesel
uluslararas1 sistem sartlarini, kendilerini daha giivenli hissedebilecekleri
sekilde etkileyip degistirmelerini mecbur kilar.Yani,e§er genis anlamda
izlenen uluslararasi giivenlik stratejilerinden biri,bugiin sikca zikredildigi
lizere,miisliiman diinyada demokratik rejimleri giiglendirmek yoluyla daha
giivenli bir diinya olusturmak olarak ele alinirsa; bu stratejinin
desteklenmesi igin pek tabii ki baska bazi ilave yardimci araglara da
gereksinim duyulacaktir.Bunlarin basinda ise, hi¢ siliphesiz uluslararasi
giivenlik stratejisini tamamlayacak ve cevresel degisimde etkili olacak
giicli bir ‘kamu diplomasisi’nin izlenmesi gelmektedir. Propaganda
yontemi olarak da goriilebilen kamu diplomasisi yoluyla,bahsi gecen
problemli rejimler degisik yonlerden elestirilebilecek ve bunlarin halklar
istenen  yonde etkilenmeye  calisilacaktir. Tabiatiyla  biitin ~ bu
eylemler,hi¢bir devlet tarafindan tekil diisliniilerek,yani salt kendi giiciiyle

ve tek basina gerceklestirilemez.

Uluslararas1 giivenlik stratejileri, global ve bolgesel glivensizliklere
kars1 oOnleyici tarzda cevap vermeye calismaktadirlar. Bu baglamda
agresiften ziyade daha isbirlikgi bir takim gilivenlik stratejileri
benimsenmektedir. Dolayisiyla, giiclii ve etkin bir uluslararas1 gilivenlik
stratejisi; Avusturya Disisleri eski Bakanmi Gareth Evans’in da belirttigi
gibi; rekabetten ziyade, isbirligi segenegini On plana ¢ikarmali,
izolasyondan Once entegrasyon segenegini gozetmeli, gizlilikten ¢ok da
aciklik esasini kabul etmelidir. Bunlarin arasinda; askeri biitgede mali ve

parasal kisitlamalara neden olacak sekilde diisiik maliyetli savunma
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diizenlemeleri vasitasiyla giivenligin artirilmaya calisilmasi, bu g¢ergevede
hiikiimetler arast ve hiikiimet dis1 uluslararas1 orgiitlere tiyelik, kolektif
giivenlik sistemlerine girmek,uluslararas1 silah kontrol ve kisitlama
antlagmalarin1 kabul etmek, goniilliiliik esasina ve piyasa mekanizmasina

dayali uluslararas: diizenlemelere gitmek sayilabilir ( Isyar , 2008 ; 3-8 ).
1.5. KOPENHAG GUVENLIK CALISMALARI OKULU

Kopenhag Okulu, Buzan ve Waever basta olmak iizere, Jaap de
Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre and Elzbieta Tromer gibi hepsi
Kopenhag’da bulunan “Centre for Peace” and “Conflict Research’te
calisan bilim insanlarmin Onciilerini olusturdugu ve giivenlik iizerine
calismalar yapan bir gruptur. Kopenhag okuluna ismini ilk olarak
McSweeney vermistir. Sonrasinda ise bu isim hem grubun iiyelerince,
hemde akademik c¢evrelerce benimsenmistir. Huysmans okulun iki
motivasyonunu su sekilde agiklamigtir : okul giivenligi dar askeri-siyasi
yaklasimdan kurtarirken, kavrami tutarsiz olmaktan da korumaya

calismaktadir( Baysal , Liileci, 2011 ; 70 ).

Kopenhag Okulu, bir yandan giivenlik ve askeri sorunlar arasindaki
bagin gevsetilmesi geregini tanimakta, diger yandan da giivenlik sorunlar
alani ile normal politika alani arasinda ayrim yapmay1 saglayacak bir 6l¢iit

gelistirilmesi geregini ileri stirmektedir ( Agir , 2013 ; 43).

Kopenhag Okulu geleneksel giivenlik anlayisini  sorgulamaya
calismistir. Mevcut durum en 1yi sekilde Waever’a ait olan satirlarda
Ozetlenmistir: Kopenhag Okulu klasik ve giice dayali, devlet merkezli
giivenlik anlayisinin 6tesinde, devlet dis1 aktorleri de igine alacak bir

giivenlik anlayis1 ile giivenlik kavraminin geleneksel sinirlari disina
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cikmamasi gerektigini savunan, tutucu bir giivenlik anlayisina ek ve

liclincii bir yol olarak dogmustur ( Zora , 2015 ; 118-121 ).

Kopenhag okulu goriislerinin entelektiiel kokleri aslinda Buzan’in
1983 yilinda yayinlanan “Regional Security as a Policy Objective” isimli
makalesine dayanmaktadir. Ardinca yine Buzan’in 1991 yilinda yaymlamis
oldugu “People, State and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era” isimli calismasi Giivenliklestirme
yaklasiminin gelisimine 6nemli katkida bulunmus, 6zellikle Soguk Savas
sonrast donem i¢in uyarlanmasi agisindan ciddi rol oynamistir ( Rustamov ,

2008 ; 36,37).

Kopenhag Okulunun giivenlik tehditlerinin igerigi ve ortaya ¢ikisi
konusundaki tezlerinin izlerini giivenliklestirme yaklagiminda bulabiliriz.
Kopenhag Okulu, giivenliklestirme yaklasimiyla 1970’lerden itibaren
baslayan, 6zellikle de Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Giivenlik
Calismalart alt disiplininin kapsaminin kuvvet kullanimi ya da kullanim
tehdidi otesinde ve devlet dist aktorleri de kapsayacak sekilde genislemesi
taraftarlar ile alanin geleneksel anlamin1 korumasi gerektigini savunanlar
arasindaki biiyiik tartismadan “lgiincli yol” olarak dogmustur. Kopenhag
Okulu bu tartisma kapsaminda kendini asamali bigimde bir yandan
Gilivenlik Calismalari’nin  salt askeri sorunlara ve devlet temelli
yaklagimlara indirgenmemesini Ongoren genis giivenlik glindemi
taraftarlar arasinda konumlandirmisg, bir yandan da bireylerin varligini ve
refahini etkileyebilecek herseyin giivenlik sorunu olarak kabul edilmesini
reddederek geleneksel goriistekilerin - giivenlik kavraminin  anlamini
yitirmesine  dair endiselerini  gidermistir.  Bir  baska  deyisle,
giivenliklestirme yaklasiminin 6ziinde “Giivenlik Calismalari’n1 bireylerin,

sosyal gruplarin, uluslarin ve insanoglunun varligi, refah1 ve kalkinmasina
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yonelik tiim tehditlerle ugrasan kapsayici-sisirilmis bir kavramla
sonug¢lanmaksizin devletler aras1 askeri iligkilere odaklanan dar giindemden

nasil uzaklagtirabiliriz” sorusuna cevap bulma giidiisii vardir (Akgiil-

Acgikmese , 2011 ; 57,58).

Kopenhag Okulu’nun 6nciilerinden olan Barry Buzan 1983 yilinda
yayinladig1 “Halklar, Devletler ve Korku™ isimli kitabinda klasik askeri
odakli gilivenlik anlayisina elestiriler yoOneltmistir. 1990’larda da Ole
Waever ve Jaap De Wilde Soguk Savas sonrasi degisen kosullarda
giivenligin temel birimlerini ve degerlerini ¢esitlendiren c¢ogulcu ve
yapisalct bir yaklasim ortaya koymuslardir. Gelenekgiler ile Kopenhag
Okulu arasindaki giivenlik tartismalarinin odak noktasimi giivenligin
kapsami olusturmaktadir. Kopenhag Okulu bir giivenlik tanimi ortaya
koymaktan ziyade giivenligin icerigi ve igerigin olusum siireciyle

ilgilenmektedir ( Kiiciiksolak , 2012 ; 204,205 ).
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IKINCi BOLUM
BIRLESMIiS MILLETLER VE KURUMSAL YAPISI
2.1. BIRLESMIiS MILLETLERIN KURULUSU

Evrensel alanda meydana gelen kokli degisimler ciddi
orgiitlenmelere sebebiyet getirmektedir.Tabi ki hayatimizda ki bu
orgilitlenmelerden uluslararast alandaki Orgiitlenmeleri de mahrum
birakamiyoruz. Uluslararas1 Orgiitler ulus-devletlerin ortaya c¢ikist ve
uluslararasi sisteme adapte olmasi ile baslamistir. Bu nedenle modern bir
siyasal sistemin 6dnemli bir unsuru olan uluslararasi orgiitlere daha ¢ok 19.
Yy’da rastlariz. Devletler arasinda c¢ok tarafliligin zorunlu olarak
gelismesinin geri planinda diinyay1 kiiresellesme siirecine gotiiren etkenler
yatmaktadir. Bu zorunlulugun iilkesel psikolojisi agisindan iki onemli
unsuru vardir ve bu unsurlar birbirini beslemektedir. Kiiresellesme
yoniindeki egilimler devletler arasindaki ¢ok tarafli iligkileri zorunlu
kilmakta ve ¢ok tarafli iliskilerden doniip globallesmeye tesvik etmektedir.
Her iki olguda uluslararas1 kiiresel orgiitlenmeye zemin hazirlamaktadir.
Devletlerin ~ orgiitlenme  amacina  hizmet etmekte ve  bunu
yayginlastirmaktadir. Bu kiiresellesme ile artik tek bir devletin dahi kendi
basina hareket etmesi kisitlanmis ve evrensel bir teskilatlanmay1
beraberinde getirip tiim diinyay1 kapsamakta ve oOrgiitlere iiyelik biitiin
devletlere acik birakilmaktadir (Uluslararas: Iliskiler Biilteni, Birlesmis
Milletler, Say1 5, Karabiik 2017).

20.yiizyilin  baslarma kadar uluslararas1 iligkiler, anlagmalar,
diplomatik iliskiler, kongre ve konferanslar yontemleri ile yiiriitiiliiyordu.
Ozellikle 1. Ve II. Diinya Savaslari’ndan sonra bu organ ve vasitalara

orgiitler de eklenmistir. 1. Diinya Savasindan sonra kurulan Milletler
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Cemiyeti her ne kadar II. Diinya Savasin1 6nleyememis olsa da evrensel
nitelikte bir uluslararas1 orgiitiin  gerekliligi  fikrinin yerlesmesini

saglamistir ( Kilig, 2014, 8).

Konu itibariyle genel yetkiye sahip evrensel bir isbirligi orgiitii olan
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin 6ncii kurulusu Milletler Cemiyeti’dir.
Milletler Cemiyeti Kurucu Andlagsmasi, Paris Barig Konferansi’nda 28
Nisan 1919 tarihinde kabul edilmis ve 10 Ocak 1920 tarihinde onaylanarak
yiiriirliige girmistir. 1. Dlinya Savasi’nin ardindan hayata gecirilen Milletler
Cemiyeti’nin kurulusunun altinda yatan temel sebep yeni yikici savaglarin
ortaya c¢ikmasmin Oniine gecilmesi ve Diinya’da baris ve istikrarinin
saglanmas1 olarak gosterilmektedir. Milletler Cemiyeti sisteminde,
yukarida belirtilen temel amaglarin elde edilebilmesi i¢in iki temel ilke

ongorilmiistiir:

- Uyeler, diger devletlerin iilke biitiinliigii ve siyasi bagimsizliklarina

sayg1 gostermek ve bunlar1 korumak hususunda anlagsmislardir;

- Savas veya savas tehdidinin tek basina devletlerin degil, Milletler
Cemiyeti’nin ugras konusu kabul edilmistir. Devletler ayrica aralarindaki
uyusmazliklart barig¢t yontemlerle miizakere yoluyla ¢ozmekte basarisiz
kaldiklar1 takdirde bunlari Milletler Cemiyeti’nin godzetimi altinda,
tahkime, yargisal veya siyasi ¢6ziime sunmay1 kabul ve taahhiit etmislerdir

(Erdogan ,2015,20).

Diinya Savasi'nin baslarinda, 12 Haziran 1941'de Londra'da
imzalanan ve "Hem savasta, hem barista, bir arada ve oteki 6zgiir halklarla
birlikte calismay1" Ongoren Bildirge, Birlesmis Milletler'in kurulusuna

uzanan yolda atilacak adimlarin ilk oldu
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(http://www.webmastersitesi.com/webmaster-sozlugu/226406-

birlesmis-milletler-muttefikler-bildirgesi-nedir.htm).

Avrupa’da savasin baslamasi ve biitiin diinyay1 icine almasi diinya
diizenini mahvetmisti. Nazi Almanya’sinin SSCB’ye savag agmasi ve
SSCB’nin Ingiltere ile anlasma yapmasi, ABD baskam1 Roosevelt ile
Ingiltere Bagbakan1 Churchill, diinyada ki gelisen olaylar1 goriismek iizere
Atlantik’te bir savas gemisinin i¢inde bulustular. Bu gériismeler sonucunda
14Agustos 1941°de “ Atlantik Bildirisini ” yayinladilar. Bu bildiriden sonra
ABD ve Ingiltere; topraklarini genisletmek istemediklerini, her ulusun
kendi yonetim seklini segme hakkina uyacaklarina, global anlamda bir
ekonomik isbirligi istediklerini, Nazi Almanya’sinin yikilmasindan sonra,
biitiin uluslarin kendi hudutlar i¢inde rahat ve giivenle yasama olanagi
saglayacak bir baris anlagsmasinin yapilmasini, biitiin devletler i¢in
denizlerde engelsiz dolagsma olanagmin saglanmasini ve biitiin devletlerin
kuvvet ve gilic kullanmaktan vazgecirme diislincesine inandiklarini
belirttiler
(http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/39203177/Amerika_ T
arihi.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1
495193611&Signature=bIlY 1vjK5UM%2BaOdRZFwW5%2BQGq%2BXA
%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DIkinci_Dunya_Savasi_ve Amerik
a.pdf).

1 Ocak 1942 giinii, Mihver iilkelerine karsi savagmakta olan 26
tilkenin temsilcileri, Birlesmis Milletler Bildirgesi'ni imzalayarak Atlantik
Sarti'na desteklerini ilan ettiler. Bildirge, "Birlesmis Milletler" teriminin ilk

kez kullanildig1 belge oldu (http://tarih.sitesi.web.tr/birlesmis-milletler.ntml
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). Ve bu terim ilk kez Amerikan baskani Roosevelt tarafindan

kullanilmustir.

Atlantik Bildirisi’'nde ilan edilen ve BM Beyannamesi’nde kabul
edilen prensipler ve BM’nin en 6nemli devlet adamlarinin nutuklarinda
beyan edilenlerin disinda, barisin ve giivenligin korunmasiyla ilgilenecek
bir teskilat kurulmasi i¢in BM nin takip edecegi siyaset hakkinda 19 Ekim
1943°de Moskova Konferansi’na gelinceye kadar hi¢bir s6z edilmemistir (

Colak ,2015,6).

Birlesmis Milletlerin kurulma fikri ilk olarak Ikinci Diinya savasi
sirasinda ortaya c¢ikmustir. Savasa son veren diinya liderleri, ileride
meydana gelecek savaslarionlemek ve barig1 saglamak amaciyla birsistemin
kurulmasina ihtiya¢ duymuslardir. Bununda ancak, tiim uluslarin bir arada
calisabilecegi uluslararasi birdrgiitiirinkurulmasiyla miimkiinolabilecegi

kanisina varmislar ve BM’nin temellerini atmiglardir
( http://unicankara.org.tr/docs/everything_Turkish_final.pdf ).

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin yaranmasinda Moskova ve Tahran
Konferanslari,Dubarton Oaks Konferansi,Yalta Konferansi,San Francisco
Konferansi gibi konferanslarda alinan kararlar ve varilan goriislerin 6nemli

Olcilide payi vardir.

Birlesmis Milletler Orgiitii ya da kisaca Birlesmis Milletler, 24 Ekim
1945'te kurulmus diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslar arasinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak i¢in kurulan
uluslararas: bir orgiittiir. Birlesmis Milletler kendini "adalet ve giivenligi,
ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim {lkelere

saglamayr amag¢ edinmis kiiresel bir kurulus" olarak tanimlamaktadir.
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Uluslararas: Iliskilerde, kuvvet kullanilmasii ilk olarak evrensel diizeyde

yasaklayan ilk antlasma Birlesmis Milletler Antlagsmasi'dir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler ).
2.2. BIRLESMIS MILLETLERIN AMAC VE ILKELERI

Birlesmis Milletler Sart1 19 béliim ve 111 maddeden olusmaktadir.
[Ik boliimde amag¢ ve presiplere yer verilmistir Ama¢ olarak diinya
barisinin  saglanmasi, bunun i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi,barisa
yonelik tehditlerin engellenmesi,saldir1 ve baris halini ihlal durumlarinin
bastirilmasi,bunu  yaparken de uluslararasi hukuka uygunlugun
gozetilmesi zikredilmistir.Ayrica esit haklar ve uluslarin kendi kendini
yonetmesi ilkesi dogrultusunda dostca iliskileri saglamak ve barisin
devami igin gerekli tedbirleri almak ve bunu basarmak icinde
uluslararast igbirliginin yolunu ag¢gmak BM’nin amagclar1 arasinda

sayilmustir (Altiner, 2014; 4).
Birlesmis Milletler’in amaglar1 sunlardir :

1.  Uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve bu amagcla: barisin
ugrayacagi tehditleri onlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da
barisin bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak iizere etkin
ortak

onlemler almak ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki
uluslararast uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da
coziimlenmesini barigc1t yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk
ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;

2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini

kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi iizerine kurulmus dostca
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iliskiler gelistirmek ve diinya barisini gliclendirmek i¢in diger uygun
onlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve insancil nitelikteki uluslararasi
sorunlart ¢ézmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrim
gozetmeksizin herkesin insan haklarima ve temel ozgilrliikklerine
saygmin gelistirilip  giiclendirilmesinde uluslararast isbirligini
saglamak;

4, Bu ereklere ulasilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin
uyumlastig1 bir odak olmak
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf ).

Birlesmis Milletler orgiitii ve iiyeleri yukarida belirtilen amaglara

ulagmak tizere asagidaki ilkelere uygun hareket edeceklerdir ;

1.  Tium uye ulkeler esittir.

2. Uye iilkeler BM'ye olan vyiikiimliiliiklerini diiriistge yerine
getirirler.

3. Uye iilkeler baris¢il yollarla uluslararasi anlagsmazliklarini
halledeceklerdir.

4.  Uye iilkeler, uluslararas: iliskilerinde diger herhangi bir
devlete kars1 tehdit veya kuvvet kullanma konusunda
kaginacaklardir.

5. Uye devletler, Birlesmis Milletler Sartina uygun olarak
gerceklestirilen herhangi bir harekette BM'ye her tiirli yardim
verecegiz.

6. BM iiyesi olmayan devletler, uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi icin bu ilkelere uygun hareket etmelidir.

1. Hi¢cbir liye devlet diger herhangi bir devletin i¢ islerine

mudahale edemez
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( http://www.yourarticlelibrary.com/uno/united-nations-objectives-
and-roles-of-united-nations/40332/ ).

2.3. BIRLESMIS MILLETLERIN ORGANLARI

BM’nin kurulusu sonrasinda, kurum i¢i isbéliimii ger¢eklestirmek ve
kurumu daha islevsel kilmak maksadiyla cesitli i3 mekanizmalar
olusturulmustur. BM organlar1 olarak ifade edilen bu mekanizmalar;
Gilivenlik Konseyi, Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet
Konseyi, BM Sekretaryasi ve Uluslararas1 Adalet Divani’dir ( Aral , 2013 ;
8).

2.3.1. BM’in Ana Organlan
Bu organlar BM’nin ana organlaridir...
2.3.1.1. Genel Kurul

Genel Kurul, tiim liye devletlerin temsil edildigi, bir “uluslararasi
parlamentodur”. Biitlin {iye devletlerden olusan Genel Kurul’da, her iiye
devletin en ¢ok bes temsilcisi yer alir ve her iiye devlet esit oy hakkina
sahiptir. Genel Kurul, Giivenlik Konseyi’nin gorev alanina girmeyen biitiin
konularda yetkilidir. Genel Kurul’un vermis oldugu kararlar kural olarak
tavsiye niteliginde olmakla birlikte, Kurulun Giivenlik Konseyi disindaki
Orgiit organlarina iliskin kararlarmin biiyiik bir boliimii baglayici

niteliktedir ( Calik , 2015 ; 1097 ).

Genel Kurul, BM orgiitiiniin en kapsamli temel organidir. Diger tiim
BM organlari GK’ye bagli olarak gorev yapar. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin daimi olmayan tiyelerini segmek, BMGK ile birlikte
Uluslararast Adalet Divani iiyelerini belirlemek, Ekonomik and Sosyal

Konsey {iyelerini segmek ve vasi atamak GK’ye ait yetkiler olarak
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siralanabilir. Kurul, ayrica BM biit¢esini hazirlamak, uluslararasi giivenlik
sorunlarin1  genel ilkeler cercevesinde miizakere etmek ve Onerilerde
bulunma hakkina sahiptir. Bunun disinda ekonomik, sosyal, insani,
kiiltiirel, egitim, saglik gibi alanlarda da yapilacak diizenlemeleri tesvik
etmekten ve BMGK’den ve diger BM organlarindan gelen raporlar

degerlendirmekten sorumludur. Mecliste 193 iiye iilkenin her birinin oyu

bulunmaktadir ( Al , 2014 ; 23 ).

Her tilke toplantilara en fazla 5 temsilci ile katila bilir... Her ne kadar
uluslararasi baris ve giivenlik konusundaki kararlart BM organlarina veya
taraflara tavsiye niteliginde olsa da, Genel Kurul bir diinya meclisi
gorintiisii verir. Hangi tilkelerin ne sekilde oy kullandiklar1 veya hangi iilke
gruplarinin  belirli sorunlar karsisinda nasil tavir takindiklar1t Genel
Kurul’da oylamalarda belli olur.Genel Kurul oylamalari iilkelerin dis

politika egilimleri konusunda 6nemli ipuglart verir ( Colak , 2015 ; 16).

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin ana tartisma forumu olup, iiye
tilkelerin tamamini kapsamaktadir. Anlagsma kapsamina giren herhangi bir
konuyu ele alabilir ve liye iilkelere tavsiyede bulunur. Her yilin Eyliil ve
Aralik aylar1 arasinda olagan donem toplantisini yapan Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi ya da liyelerinin ¢ogunlugu tarafindan olaganiistii ya da

0zel donem toplantisina ¢agrilabilir ( Ural , 2014 , 15).
Genel Kurul baglica gorev ve yetkileri soyle dzetlenebilir;

- BM Sart1 kapsaminda bulunan ve 6rgiitiin herhangi bir
organinin gorev alanindaki her konuyu goriisebilir, taraflara

veya Orglit organlarina tavsiyelerde bulunabilir (10. Madde);
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- Silahsizlanma konusundaki genel ilkeleri goriisebilir ve
konuyla ilgili basta Giivenlik Konseyi olmak {izere diger
organlara tavsiyelerde bulunabilir (11. Madde);

- Giivenlik Konseyinde goriisiilen bir konu Genel Kurulda
goriisilemez ve Kurul konuyla ilgili herhangi bir kararn
alamaz (12. Madde);

- Uluslararasinda siyasal isbirligini ve uluslararasi
hukukun gelismesini tesvik eder. Siyasal alan disinda da
herkesin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden yararlanmasini
kolaylastirmak  amaciyla  uluslararasinda  igbirliginin
gelistirilmesine 6nayak olur ve tavsiyelerde bulunur (13.
Madde);

- 12. Madde sakli kalmak kaydiyla, uluslararasindaki her
tirlii sorunla ilgili goriisme yapabilir ve alinacak onlemler
konusunda taraflara tavsiyelerde bulunabilir (14. Madde);

- BM organlarindan gelen raporlari inceler (15. Madde);

- Orgiitiin biitgesini inceler ve kabul eder. Uzmanlik

kuruluslarin biitcelerini inceler ve tavsiyelerde bulunur (17.

Madde) (file:///C:/Users/acer/Desktop/126420201725843.pdf).

2.3.1.2. Genel Sekreterlik

Sekretarya, Genel Sekreteri ve BM'nin giindelik ¢alismalarin1 Genel

Kurul ve Orgiitiin diger ana organlarinin gorevlendirdigi on binlerce

uluslararas1 BM personelinden olusur. Genel Sekreter, Bes Yillik,

yenilenebilir bir donem ic¢in Giivenlik Konseyi'nin Onerisi iizerine Genel

Kurul tarafindan atanan Organizasyonun bas idari gorevlisidir. BM

personeli, uluslararast diizeyde ve yerel olarak ise alimiyor ve gorev

istasyonlarinda ve barig gorevlerinde diinyanin her yerinde c¢alisiyor. Fakat
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siddet iceren bir diinyada barisa hizmet etmek tehlikeli bir isgaldir.
Birlesmis Milletlerin kurulmasindan bu yana yiizlerce cesur erkek ve kadin
hizmetinde hayatlarim1  veriyor  (http://www.un.org/en/sections/about-
un/main-organs/index.html ). Genel sekreter se¢ilen kisi en fazla iki donem

bu gorevde kala bilir
(http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#top ).

BM Genel Sekreterligi, Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde New
York’ta calisir. BM’nin ilgilendigi her konuyu takiple gorevlidir.
Sekretarya, BM Orgiitii’niin idari organ1 olup; Genel Sekreter ve Orgiit’te
Gorevli memurlardan olusmaktadir ( Erdogan , 2015 ; 47 ).

Birlesmis Milletlerin ana organlarindan biri olan Sekreterya,
departman ¢izgileri boyunca orgiitlenmis olup, her boliim ya da ofisten ayri
bir eylem ve sorumluluk alani bulunmaktadir. Ofisler ve departmanlar,
Orgiitiin diinya genelindeki ofis ve gorev istasyonlarmnda giindelik
calismalarina devam ettik¢e, uyum saglamak icin birbirleriyle koordine

eder. Birlesmis Milletler Sekreterliginin basinda Genel Sekreter vardir
(http://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat.html ).

Genel Sekreterligin gorevi Birlesmis Milletler’in ele aldigi c¢esitli
sorunlar1 kapsar. Bu, barig giicli operasyonlarinin idaresinden uluslararasi
anlagmazliklarda arabuluculuk yapmaya, ekonomik ve sosyal egilimleri
teftisten insan haklar1 ve sirdiiriilebilir kalkinma iizerine ¢alismalar
hazirlamaya kadar ¢esitli gérevleri igerir. Genel Sekreterlik personeli ayrica
diinya medyasin1 Birlesmis Milletler ¢calismalar1 hakkinda bilgilendirir; tim
diinyay1 ilgilendiren meseleler hakkinda uluslararasi: konferanslar diizenler;
konusmalar1 yorumlar ve belgeleri Orgiitiin resmi dillerine cevirir.

Sekreterligin normal biit¢eye bagli olarak calisan yaklasik 170 iilkeden
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7.500 civarinda personeli bulunmaktadir. Uluslararasi memurlar, iist diizey
personel ve Genel Sekreter yliriittiikleri caligmalar i¢in yalnizca Birlesmis
Milletler’e karst sorumludur ve herhangi bir hiikiimet ya da merciiden
talimat almayacaklarina dair ant igerler. Antlasma uyarinca, her devlet
Genel Sekreter ve personelinin uluslararast Antlasmada belirtilen
sorumluluklarma saygi gostermekle ve onlara tesir edecek tutumlardan
kacinmakla yiikiimlidiir ( http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#top).
Birlesmis Milletler’in ana biirosu New York’ta olsa da Addis Ababa,
Bankok, Beyrut, Cenevre, Nairobi, Santiago ve Viyana’ da Onemli bir

varlig1 ve tiim diinyada biirolar1 vardir
(http://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat.html ).
2.3.1.3. Giivenlik Konseyi

BM, kurulusunda ortaya koydugu uluslararasi baris ve gilivenligi
gerceklestirme amacini gergeklestirmek ve ilkelerinin diinyadaki tim
egemen devletler tarafindan kabul edilmesi maksadiyla Milletler
Cemiyetiyle kiyaslandiginda daha etkin bir kurumsal yapilanma tesis
etmistir. Bu maksatla BM teskilati i¢inde 6 ana organ ile bu organlari
destekleyici uzmanlik organizasyonlart kurulmustur. Ancak bu ana
organlar i¢inde hem yetki hem de baglayict olma bakimindan ayricalikli bir
yere sahip olan giivenlik konseyi s6z konusu devasa BM tegkilatinin temel
siyasi karar alma ve uygulama organi durumundadir. Zira Birlesmis
Milletlerin diger organlar1 sadece tavsiye karari alabilirken, Birlesmis
Milletler Gilivenlik Konseyi'nin kararlari, tim iiye iilkeler acisindan
baglayicilik tasimaktadir. Bu baglayicilik, iiye iilkelerin tamamu tarafindan
imzalanmis olan Birlesmis Milletler Antlasmasinda agik bir sekilde

belirtilmistir ( Sohret , 2014 ; 252 ).
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Giivenlik Konseyi ilk oturumunu 17 Ocak 1946'da Churchill House,
Westminster, Londra'da  gergeklestirdi.  Gilivenlik  Konseyi, ilk
toplantisindan bu yana, New York'taki Birlesmis Milletler Genel
Merkezi'nde daimi ikamet yerini aldi. Ayrica, 1972'de Etiyopya'da Addis
Ababa'da, Panama Panama Sehri'nde ve 1990'da isvicre'de Cenevre'de
oturumlar diizenleyerek birgok sehre gitti. Uyelerinin her birinin bir
temsilcisi her zaman BM Genel Merkezi'nde bulunmali ve bdylece
Giivenlik  Konseyi ihtiyag duyuldugunda herhangi bir zamanda

toplanabilmelidir (http://www.un.org/en/sc/about/ ).

Gilivenlik Konseyi, BM Sarti'na gore, uluslararasi baris ve gilivenligin
korunmast igin birincil sorumluluga sahiptir. 15 Uyeligi vardir. 5 daimi iiye
ve 10 gecici tiyesi bulunmamaktadir. Daimi iiyeler: ABD, Cin, Fransa,
Ingiltere ve Rusya Federasyonudur. Her iiyenin bir oyu vardir. Tiiziik
uyarinca, tim Uye Devletler Konsey kararlarma uymakla yiikiimliidiirler.
Glivenlik Konseyi, baris ya da saldirganlik tehdidinin varligmin
belirlenmesinde liderligi ele aliyor. Taraflar1 barigcil yontemlerle ¢6zmek
icin bir anlasmazlik ¢agrisinda bulunur ve diizeltme ydntemlerini veya
uzlagma sartlarini 6nerir. Baz1 durumlarda, Giivenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak veya yaptirmak i¢in yaptirim uygulamak ya da
giic kullanma yetkisini kullanabilir. Giivenlik Konseyi, her ay donen ve

degisen bir Bagkanlik yapisina sahiptir
(http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html ).

Giivenlik Konseyi, Genel Sekretere Genel Sekreterin atanmasini ve
yeni liyelerin Birlesmis Milletler'e kabul edilmesini Genel Kurul'a onerir.

Ve Genel Kurul ile birlikte, Uluslararas1 Adalet Divani hakimlerini seger

(http://www.un.org/en/sc/ ).
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BM Genel Kurulu 193 iiye devletten olusur. Biitiin 6teki organlarin
Genel Kurul’la dogrudan baglilik iligkileri vardir. Mesela Giivenlik
Konseyi’nin daimi olmayan {iiyelerini Genel Kurul secer. Uluslararasi
Adalet Divani’nin iiyelerini de Giivenlik Konseyi’yle ortaklasa belirler ve
onaylar. Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerini yine Genel Kurul secer.
Vasi atama veya vesayet rejimini kaldirma Genel Kurul’un yetkisindedir.
Genel Kurul kendisine bagli calisma gruplart ve uzmanlik komiteleri
olusturabilir. Orgiitiin biitgesini hazirlar niifus ve milli gelir kriterlerine
gore iiyelerin katki paylarini belirler. Uyelige alinma, iiyeligi askiya
alma,iiyelikten atma islemlerinin nihai onay yeri Genel Kurul’dur. Genel
Kurul Giivenlik Konseyi’nin giindeminde olmayan biitiin konular
miizakere edebilir, baglayict nitelikte olmayan kararlar alabilir. Glivenlik
Konseyi’nde ise Genel Kurul’un aksine sadece Konsey’e liye devletlerin
temsilcileri stirekli toplantiya hazir durumdadirlar. Giivenlik Konseyi
BM’nin temel kurulus amaci olan diinya barisinit koruma ve siirdiirme
hedefi icin ¢alisan en dnemli ve yetkili organidir. Glivenlik dis1 konularda
faaliyet gosteremez. BM Genel Kurulu bir ulusal parlamento, Giivenlik
Konseyi ise bir hiikiimet goriintiisii verdikleri halde bu goriiniim aldaticidar.
Genel Kurul bir parlamento degildir, zira baglayici karar alma ve
uluslararast yasalar ¢ikarma yetkisi yoktur. Sozlesmelerin yiiriirliige
girmesi imzaci devletlerin ¢ogunlugunun onayi ile miimkiindiir. Nitekim
BM Sart1 da bu sekilde yiirtirliige girmistir. Burada onay makami ulusal
yasama organlari, yani i¢ hukuktur. Giivenlik Konseyi de bir hiikiimet
degildir. Cok farkli ¢ikarlari, siyasal yapilar1 olan devletlerin oy ¢okluguyla
kararlar aldiklar bir yiiriitme kurulu gériintiisiindedir. Ilgi alan1 uluslararasi

giivenliktir ( Saglam , 2014 ; 3).
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2.3.1.4. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Birlesmis Milletlerin en 6nemli organlarindan biri olan Ekonomik Ve
Sosyal Konsey Milletler Cemiyeti sisteminde karsiligi olmayan bir
organdir. MC sisteminde mevcut olmadigi halde o sistemin en biiylik
noksanliklarindan da birisinin bu alan oldugu tespitine dayanarak BM
sistemi i¢ine alinmistir. San Francisco konferansinda organin yetkileri
genisletilmistir. Diinyanin baris ve gilivenligini saglayabilmek i¢in sadece
askeri ve siyasi tedbirlerin yeterli olmayacagi savasin ekonomik ve sosyal
nedenlerinin de ortadan kaldirilmasi gerektigi fikri bu organin ana kurulus

nedenlerindendir
(file://IC:/Users/acer/Desktop/126420201725843.pdf).

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal ve cevresel
konularda esgiidiim, politika gozden gec¢irme, politika diyalogu ve
onerilerin yani sira uluslararasi kabul goérmiis kalkinma hedeflerinin
uygulanmasinin temel organidir. Birlesmis Milletler sisteminin ve
ckonomik, sosyal ve c¢evresel alanlardaki uzmanlasmis kurumlarinin
faaliyetleri i¢cin merkezi mekanizma olarak hizmet ederek, yan kurulus ve
uzman organlar1 denetlemektedir. Genel Kurul tarafindan ii¢ yillik sartlar
cakistiracak sekilde secilen 54 iiyesi vardir. Birlesmis Milletlerin
siirdiirtilebilir kalkinma {izerine diislinme, tartisma ve yenilik¢i diislinme
merkezi platformudur ( http://www.un.org/en/sections/about-un/main-

organs/index.html ).

[lk basta 18 iiyesi olan konseyin, 20 aralik 1971 tarihli Genel Kurul
karariyla liye sayist arttirilmistir. Ve yukarida belirtilen sayiya ulagsmaistir.
1971 tarihli degisiklikte 54 iiyenin kitalara gore nasil dagitilacagi da

kararlagtirtlmistir.  55. maddede, insanlarin yasam diizeylerinin
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yiikseltilmesi, ekonomik ve sosyal alanda ilerleme saglanmasi;
uluslararasinda ekonomik, sosyal, saglik, kiiltiir ve egitim gibi konularda
etkin isbirligi yapilmasi; hi¢bir ayrima maruz kalmaksizin biitlin insanlarin
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere erisiminin kolaylastirilmasi seklinde

belirtilmistir (file:///C:/Users/acer/Desktop/126420201725843.pdf).

Siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararasi toplumun en acil dnceligidir ve
2015 sonrast kalkinma glindeminin temel amacidir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, BM sisteminin siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel diregi olan
ekonomik, sosyal ve cevresel alanlardaki calismalarimin merkezinde
faaliyet gostermektedir. Entegrasyonun birlestirici platformu, siirdiiriilebilir
kalkinma ve takip ve gozden gecirme eylemidir. BM sistemi dahilinde,
ECOSOC, siirdiirtilebilir kalkinmanin ti¢ temel diregiyle baglantili olan
tim Onemli geg¢mis uluslararasi konferanslarin takip edilmesinde ana
sorumlulugu tasityor ve bu deneyimi 2015 sonrasi diinyaya tasiyor. Bilgi
aligverisi ve karsilikli 6grenme igin bir merkez olarak, Milenyum Kalkinma
Hedefleri'nden alinan dersleri incelemek, 2015 sonrasinda giindeme gecis
sirecini  degerlendirmek, uygulama konularimi g6z Oniine alarak,
yenilenmis bir kiiresel ortakligin kapsaminmi kesfetmek i¢in aragsal bir role
sahip olmustur... Siirdiiriilebilir kalkinma etrafindaki degisimler i¢in 6nemli

olan ECOSOC forumlar sunlar1 icermektedir:

- Ust Diizey Politik Forum;

- Kiiresel trendlerin gézden gecirilmesi de dahil olmak iizere
Kalkinma Isbirligi Forumu;

- Onde gelen finansal ve ticari organizasyonlar1 igeren iist diizey
Politika Diyaloglari;

- Sirdiiriilebilir kalkinmanin {ic temel diregine odaklanan

Entegrasyon Segmenti;
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- Kalkinma Segmenti i¢in Operasyonel Faaliyetler, BM fonlarini
ve programlarint 2015 sonrasi seviyesinde uyarlama {izerine..

(https://www.un.org/ecosoc/en/sustainable-development ).
2.3.1.5. Uluslararasi Adalet Divani

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), BM’nin ana organlarindan birisi
olarak BM Sarti’nin XIV. Bolimii’nii olusturan 92-96. Maddeleri ile
kurulmus ve buna bagli olarak calisma esaslarini diizenlemistir. Bunun yani
sira UAD’nin statiisi de BM garti’nin ayrilmaz bir parcgasi olarak Sarta

eklenmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2004; 84).

Merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde olan Divan genel ¢ercevede
Daimi Adalet Divani’'nin devamu seklinde ele alinabilir. Uye devletlerin

hepsi Divanin statiistinii kabul etmis olmaktadir
(file:///C:/Users/acer/Desktop/126420201725843.pdf).

Uluslararas1 Adalet Divani, Birlesmis Milletlerin baslica yargi
organidir. Birlesmis Milletler’in merkezi NY’de bulunmayan tek ana
organidir. Divan'nin rolii, uluslararasi hukuka uygun olarak, Devletler
tarafindan kendilerine sunulan hukuki uyusmazliklar1 halletmek ve yetkili
Birlesmis Milletler organlar1 ve wuzmanlagsmis kurumlar tarafindan
kendisine atifta bulunulan hukuki sorular konusunda tavsiyelerde

bulunmaktir
( http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html ).

Uluslararas1 Adalet Divan1 Haziran 1945'te Birlesmis Milletler Sarti
ile kurulmus ve Nisan 1946'da ¢alismaya baslamistir. Mahkeme, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi tarafindan dokuz yil gorev

siiresine secilen on bes hakimden olusur. Resmi dilleri Ingilizce ve
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Fransizca'dir  (http://www.icj-cij.org/court/index.php?pl=1 ). Divan,
Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani’nin Statiisii’'ne dayanan ve isbu
Antlagma’nin ayrilmaz bir parcasini olusturan eski Statii’ye uygun olarak

calisir
(http://legal.un.org/avl/pdf/ha/sicj/icj_statute e.pdf ).
UAD bir davaya bakarken;

- Ikili ya da ¢ok tarafl1 uluslararas1 antlasmalari,

- Uluslararasi yapilagelis kurallarini,

- Uygar uluslar tarafindan kabul edilen hukukun genel ilkelerini,
- Muhtelif  uluslarin  ictihatlarimi  ve uzman yazarlarin

doktrinlerini,

esas alarak konuyu inceler. Taraflar dava siiresince kendi temsilcileri ve
avukatlan tarafindan temsil edilirler ve bunlar gerekli diplomatik ayricalik

ve dokunulmazliklardan yararlanirlar ( Celebi , 2012 ; 87 ).

UAD Statiisii’'ne taraf olan devletler, 6zel bir anlagsmaya gerek
kalmaksizin, bir sézlesmenin yorumlanmasi, uluslararasi hukuka iligkin bir
sorunun ¢oziilmesi, kanitlanabildigi takdirde bir uluslararasi sorumlulugun
ithlalinin tespiti ve uluslararast bir yiikiimliligiin ihlali sonucunda
Odenecek tazminatin niteligi ve miktar1 gibi konular1 Divan’a

tastyabilmektedirler ( Calik , 2015 ; 1109 ).
2.3.1.6. Vesayet Konseyi

Vesayet Konseyi, uluslararasi vesayet sistemini gelistirmek ig¢in
kurulmustur. Sistemin asil amaci anilan topraklarda yasayanlarin gelisimini
ve kendi kaderlerini tayin haklariyla bagimsizliklarimi saglayacak

gelismeleri 6zendirmektir. Vesayet Konseyi iiyeleri, ayn1 zamanda BM
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Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi konumundaki 5 tilke olan Cin, Fransa,
Rusya Federasyonu, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleridir. Diinya
devletlerinin tiimiiniin bagimsizligin1 saglamay1r amag¢ edinir. Her iiye

tilkenin 1 oyu vardir ( Giin , 2002 ; 10 ).

BM Antlasmasi’nin 75.Maddesi’nde BM’nin “daha sonra yapilacak
0zel anlagsmalar geregince vesayet rejimine tabi kilinabilecek iilkelerin
1daresi ve gozetimi i¢in kendi yetkisi altinda bir uluslararasi vesayet rejimi”
kuracagindan soz etmektedir. S6z konusu rejimin islemesinden sorumlu
olarak da BM Orgiitii biinyesinde Vesayet Konseyi kurulmustur ( Acar,
2012 ; 85).

Birlesmis Milletler Antlagsmasi'nin  XII. Boliimii'nde ©Ongoriilen
Uluslararas1 Vesayet Rejimi, XIII. Boliimiin konusu olan Vesayet Konseyi
araciligl ile vesayet yonetimi altindaki iilkeler olarak belirlenen yerlerin
gozlemlenmesi islevini diizenlemektedir. Her bir yoneten devlet ile ayri
ayr1 akdedilen anlagmalarin konusu olan bu iilkeler, Milletler Cemiyeti
déneminde manda rejimi altinda bulunan veya Ikinci Diinya Savasi'nda
yenilen devletlerden aynlan ya da idaresinden sorumlu olan devletin istegi
ile vesayet rejimi altina konulan toplam 11 tilkeden olugmaktadir.

Vesayet rejimine tabi tutulacak her iilke icin rejimin hiikiimleri ve
yapilacak degisikliklerin, Birlesmis Milletlerin bir iiyesinin mandasina tabi
tilkelerde, manda sahibi devlet de dahil olmak iizere dogrudan dogruya
ilgili devletler arasinda yapilacak bir anlagsmaya konu olmasi
gerekmektedir. Rejimin esas hedefi, vesayet altindaki iilkelerin politik,
ekonomik ve sosyal alanlarda gelismesini saglamak, kendini yonetme ve
kendi gelecegini tayin agsamasina gelmelerine yardimci olmaktir. Daha
genel anlamda ise,temel hak ve hiirriyetlere sayginin saglanmasi, tiim

Diinya halklarinin biribirine bagimliligt ve etkilesimi olgusunun
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taninmasini tesvik etmek, rejimin diger amaclarini olusturmaktadir (

Akipek , 2001 ; 2-4).

BM Sart1, Vesayet Konseyine, Giiven Bolgeleri halklariin politik,
ekonomik, sosyal ve egitsel ilerlemeleri hakkinda Idari Otoritenin
raporlarin1 incelemesine ve tartigmasima izin verir; Topraklardan gelen
dilekgeleri incelemek; Ve Bolgeler icin 6zel gorevler iistlenmek yetkisine

de sahiptir (http://www.un.org/en/decolonization/trusteeship.shtml ).

BM Antlasmasi’nin 87. ve 88. Maddeleri Vesayet Konseyi’nin
gorevlerini saymistir. Buna gore, Genel Kurul ve onun yetkisi altinda

Vesayet Meclisi, gorevlerini yerine getirirlerken:
1) Yonetimden sorumlu makamin sundugu raporlart inceleyebilirler.

2) Dilekgeleri kabul edebilirler ve onlar1 s6z konusu makama danisarak

inceleyebilirler.

3) S6z konusu makamca yonetilen iilkelerde, bu makamla anlasarak

saptanan tarihlerde belirli araliklarla denetleme gezileri diizenleyebilirler.

4) Vesayet anlagsmalar1 kosullar1 uyarinca bu onlemleri ve diger tiim

Onlemler1 alabilirler.

5) Vesayet Meclisi, Vesayet altindaki lilkelerden her birinde yasayan
insanlarin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarla egitim alanindaki

ilerlemeleri konusunda bir soru kagidi hazirlar.

Genel Kurul’'un yetkisi i¢inde vesayet altinda bulundurulan
bolgelerin her birinin yonetiminden sorumlu makam da s6z konusu soru
kagidina dayanan bir yillik raporu Genel Kurul’a sunar ( Acar , 2012 ;
85,86 ).
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Vesayet rejimi altinda 1945 yilinda 11 bolge bulunmaktayken 1980
yilina gelindiginde ise yalnizca ABD yoOnetimi altinda Pasifik Adalar
vesayet altindaki bolge olarak kalmistir. Bu bolgelerdeki niifus 750 milyon
iken, 1999 yilinda bu rakam 1.3 milyona inmiGtir. 1960 yilindan itibaren
60 dolayindaki somiirge bagimsizligina kavusmus ve egemen devlet olarak
BM’ye iiye olmustur. 1 Ekim 1994 tarihinde, ABD’nin vesayeti altinda
bulunan Palau’nun bagimsizligina kavusmasi ile 1 Kasim 1994 tarihinde

Vesayet Konseyi faaliyetlerini askiya almistir ( Eren, 2007; 253 ).
2.3.2. BM’in Yardimci Organlari

Birlesmis Milletlerin UNESCO,UNICEF,WHO,ILO,IMF,FAO gibi

yardimci organlari vardir.

2.3.2.1. UNESCO ( Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilati)

Ik énce UNESCO( Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilat) hakkinda kisa bir bilgi verelim...

Ikinci Diinya Savasi’dan sonra,1946 yilinda Paris’te kurulan
UNESCO’nun temel islevi,ortak paylasimi bulunan degerlere dayali olarak
kiltiirler,medeniyetler ve insanlar arasinda diyalog ortaminin olusturulmasi
icin calismaktir. Kendi organlari, biitgesi ve diger statiileri bakimindan
tamamen bagimsiz olan teskilat, Birlesmis Milletler'in bir 6zel kurumu
olmasi nedeniyle caligmalar1 hakkinda BM’ye rapor verir. Biitin BM
tiyeleri devletler ayn1 zamanda UNESCO’nun da iiyesi olabilirler.
UNESCO, faaliyetlerini 5 program alani iizerinden gerceklestirir: Egitim,

doga bilimleri, sosyal ve beseri bilimler, kiiltiir ve iletisim
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(http://www.telifhaklari.gov.tr/Birlesmis-Milletler-Egitim-Bilim-ve-Kultur-
Orgutu-UNESCO ).

2.3.2.2. UNICEF ( Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)

Bir diger yardimer organ olan Unicef( Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu) 1954 yilinda kurulmustur. Unicef’in tek amaci diinya
tizerindeki ¢ocuklara yardim etmektir. Cocuk haklarinin korunmasi, temel
ithtiyaclarinin karsilanmasi ve onlara iyi bir gelecek saglanmasi adina
kurulan bu kurum bugiin diinyanin her yerinde faal olarak gorev
almaktadir. Unicef’in Oncelikli programinda afetzede,savasin oldugu
tilkelerdeki ¢ocuklara yardim etmek, aglik ve yoksullukla miicadele eden

tilkelerdeki cocuklara yardim etmek yer almaktadir
(https://www.odevbul.org/unicef-ne-zaman-ve-nicin-kuruldu.html ).
2.3.2.3. WHO (Diinya Saghk Orgiitii)

Who( Diinya Saglik Orgiitii ) ise saglik hizmeti konusunda duyulan
gereksinme nedeniyle 1946 yilinda olusturuldu. Diger BM oOrgiitlerinin
aksine ABD’de degil, en biiyik yikimin olustugu Avrupa’da
konuglandirildi, merkezi Cenevre oldu. Kurulus yapisi ile BM’e tam
bagimh degildi, oldukca o6zerk ve bagimsiz bir niteligi vardi. Kurulus
amaci olarak “tiim insanlarin olabilen en st saglik diizeyine ulagmalar1”
gosterilmisti.Diger uluslararast oOrgiitlerden farkli bir 06zellik olarak
organlari arasinda en 6nemli yeri Genel Kurul olusuturuyordu. Genel Kurul
her yil bir kez toplaniyor, her tiye iilke esit oy hakkina sahip bulunuyordu.
Aralarindan Yiiriitme Kurulu’nu olusturan 32 iilke temsilcisini seciyor,
Kurul ii¢ yil siireyle Genel Kurul’un verdigi gorevleri yerine getiriyordu.
Yine Genel Kurul’ca secilen Genel Direktdr bes yil siireyle yonetim

gorevini Ustleniyordu. Her iilke hizmetlerin finansi i¢in niifusuna gore katki
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odiiyordu. Sayilan nitelikler DSO’ne diger tiim uluslararasi &rgiitlerden
farkli bir demokratik nitelik kazandiriyor, saglik gereksinmelerindeki
oncelikler birlikte kararlastiriliyor, en ¢ok saglik gereksinmesi olan en

yogun hizmeti aliyordu ( Aksakoglu , 2003 ; 1).
2.3.2.4. ILO ( Uluslararasi Calisma Orgiitii)

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) 1919 yilinda Versay Antlasmasi
kapsaminda kurulmustur. ILO, 1946 yilinda Birlesmis Milletler’in ilk
uzmanlagmis kurulusu olmustur. ILO’nun evrensel goriisii, ilkeler arasinda
sosyal adaletin ve barisin, emegin insani kosullar1 dogrultusunda elde
edilecegidir.ILO’nun 6zgliin ve en Onemli gorevi uluslararasi ¢alisma
standartlarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve 1zlenmesidir.Uluslararasi
calisma standartlariin ana konu alanlari, ILO’nun sekiz temel c¢alisma
standardi olarak da ifade edilen c¢alisma yasaminin temel haklarini
kapsamaktadir. Bunlar, orgiitlenme 6zgiirliigli ve orgiitlenme hakki, zorla
calistirmanin kaldirilmasi, en az ¢alistirma yasi ve ¢ocuk isciliginin etkili
bir bi¢imde ortadan kaldirilmasi, isyerinde ayrimciligin yasaklanmasi ve
esit degerde is karsiliginda kadin ve erkegin esit ticret almasi yoniindeki
talimatlar olarak ifade edilebilir.. ILO iki temel karar organina

sahiptir:Uluslararast  Calisma Konferansi ve Yonetim Orgami  (

Sengenberger , 2013; 9,10).
2.3.2.5. IMF ( Uluslararasi1 Para Fonu)

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), kiiresel parasal isbirligini gelistirmek,
mali istikrar1 olusturmak, uluslararast ticareti kolaylagtirmak,yiiksek
istthdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biliyiimeyi desteklemek ve diinya
capinda yoksullugu azaltmak icin ¢alisan,188 iilkeyi kapsayan bir
kurulustur.1944 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin New Hampshire
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eyaletinde kurulmus, kurulusuna Bretton Woods’da yapilan Birlesmis
Milletler toplantisinda karar verilmistir. ilk olusumuna baktigimiz zaman,
IMF’nin 2. Diinya Savasi sonrasi benzer ekonomik sikintiya diisen
tilkelerin parasal sorunlarina ¢oziim getirebilmek amaciyla, 44 ilke bir

araya gelerek bu uluslararasi kurulugun temelleri atmistir(Sar1 , 2015 ; 2).

Biinyesindeki 188 iilke ile global sayilabilecek bir kurulus olan IMF,
liye hiikiimetlerin globallesmenin getirdigi firsatlardan yararlanmalarina ve
giicliiklerle bas edebilmeleri icin yegane bir konuma sahiptir. IMF global
ekonomik egilimleri ve performansi takip eder, ufukta sorunlar gordiigiinde
tiye ilkelerini uyarir, politika diyalogu icin bir forum olusturur ve
hiikiimetlere ekonomik giicliiklerle nasil bas edeceklerine dair gerekli
bilgileri saglar.Ekonomik sikinti i¢indeki iiyelerine politik tavsiyeler ve
finansman saglar; ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerle igbirligi yaparak
onlarin makroekonomik istikrara ulagsmalarina ve yoksullugu azaltmalarina
yardim eder. Biiyiik ¢apta sermaye hareketleri ve karsilagtirmali iistiinliikte
ani degisimlerle kendini gosteren globallesme, iilkelerin politik se¢imlerini
emek, ticaret ve vergi politikalar1 da dahil olmak iizere pek cok alanda
etkiler.  Ulkelerin  globallesmenin  olumsuz  yanlarin1  &nlerken
avantajlarindan faydalanmalarina yardimci olmak IMF’nin onemli bir

gorevidir (https://www.imf.org/external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf ).
2.3.2.6. FAO ( Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii)

Birlesmis Milletler’in ilk uzman kurulusu olan FAO 16 Ekim
1945°te Kanadasda buihtiya¢ dogrultusunda kurulmustur. Merkezi 1951
yilinda Roma’ya tasinan FAQO; Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde aclikla miicadelede veyoksullugun 6nlenmesinde

uluslararas: diizeyde ¢alismalar yiiriiten bir orgiittiir. Tiim bunlarin yani sira
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dogal kaynaklarin korunmasi, verimli tarim uygulamalar1 alaninda da
calismalar yiirlitmekte, balik¢ilik ve ormanciligin saglikli bir sekilde
gelistirilmesi icin yapilanfaaliyetleri desteklemektedir ( T.C Tarim
Bakanligi, 2008 ; 1).

FAQO’ya 191 devlet liyedir.Ayrica, Avrupa Birligi “liye orgiit”, Faroe
Adalar ise “ortak iiye” statiisiindedir ( T.C.Disisleri Bakanligi, 2011; 1).

Orgiitiin en temelde iki amac1 vardir. Birinci amaci giiniimiizdeki ve
gelecektekinesillerin ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in, ¢evreyi kirletmeyen,
ekonomik a¢idan uygulanabilir vesosyal acidan siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, ikinci amaci ise gelismekte olan veya azgelismis iilkelerde
tarimsal iretimin ve beslenmenin saghkli  bir sekilde yapilmasim

saglamaktir ( Kirbasli, 2011; 1).

Orgiit ¢alismalar1 Genel Konferans, Konsey ve Komiteler araciligiyla

yiiriitiilmektedir.Bu organlarin ¢alisma sekilleri;

- Genel Konferans: Bu organ FAO’nun en yiiksek karar
organidir. Tiim {iyelerin katilimyla iki yilda bir toplanir. Orgiitiin iki
yillik faaliyet programi ve biitgesi bu organ tarafindan onaylanir.
Orgiitiin genel direktorii bu konsey tarafindan secilir FAO’nun su
anki genel direktorii Jackues Diouf’dur.

- Konsey: Konsey icin oOrgiitin en oOnemli ikinci organi
diyebiliriz. Konsey, iiye iilkeler arasindan iicer yillik donemler igin
secilir ve Orgiitiin yonetim kurulu gorevini yapar. Konseyler
konferansa hazirlik amactyla yilda iki kere
toplanirlar. Konferanslarda alman  kararlar1  uygulamak gene
konseylerin gorevidir. Konsey lyeligi se¢imleri icin FAO iiyeleri

yedi bolgesel guruba boliinmiistiir. Bu gruplar; Avrupa gurubu,
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Yakin Dogu gurubu, Afrika gurubu, Asya gurubu, Latin Amerika
gurubu,Kuzey Amerika gurubu ve Giliney Atlantik gurubudur.
Ulkemiz Avrupa gurubunun iiyesidir.

- Sekretarya: Orgiitiin {iciincii 6nemli organidir. Sekretarya
orgiitiin idari islerinin yiritildigii organdir. (T.C Dis isleri
Bakanligi, 2011; 1).

2.4. BIRLESMIiS MILLETLERE UYELIK VE UYE OLAN
DEVLETLER

Birlesmis Milletler Uyeligi, BM Antlasmasinin getirdigi tiim
yiikiimliiliikleri kabul eden ve bu yiikiimliiliikleri uygulamaya muktedir ve

istekli tiim barissever milletlere agiktir.

Genel Kurul, Giivenlik Konseyi’nin Onerisi lizerine yeni iyeleri
kabul eder. Antlasma, ilke ihlali durumunda bir devletin tiyeliginin askiya
alimmasi ya da devletin teskilattan ihra¢ edilmesi hakkini sakli tutar. Fakat

simdiye kadar boyle bir gereklilik dogmamistir
(http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1c ).

BM egemen devletler arasindaki kurucu bir statiiyle kurulmakta
bulunan ve sadece devletlerin {lyeligine acik bir orgiitlenme sekli
mevcuttur. Biitiin devletlerin iiyeligine acik olmasi nedeniyle evrensel
nitelige sahiptir.1945 yilinda 51 iiyeyle kurulan BM’nin iiye sayis1 her
gecen giin artis gdstermistir. Ikinci Diinya Savasi’nin takip eden on yil
boyunca somiirgelerin bagimsiz olmasiyla 1965°te iiye sayis1 117°ye 1990
yil1 itibariyle de 160 ¢ikmistir. Soguk Savasin sona ermesinden sonra basta
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya olmak tizere pek ¢ok tilkedeki siyasal
ayriliklar neticesinde sartlarini imzalayarak orgiitiin kurulusunda yer alan

51 devlet orgiitiin asli iiyeleridir. Orgiite sonradan iiye olmak igin orgiit
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yapist igerisindeki karar alma mekanizmasi yoluyla bu yodnde karar
almmas1 zorunludur. Uye olmak isteyen devlet basvurusunu Genel
Sekreterlige yapar. Genel Sekreter basvuruyu Giivenlik Konseyi uygun
gorliisi normal karar alma yeter sayisiyla alimir. Bir devletin  orgiit
iiyeliginden ¢ikarilmas1 da ayn1 sekilde olur. Uyelikten ¢ikarma Giivenlik
Konseyi’nde baslar. Her devletin bir oy kullanma hakkima sahiptir.
Uyelerin en biiyiik sorumlulugu Giivenlik Konseyi kararlarini uygulama

yikimlilugtdir(file:///C:/Users/acer/Desktop/126420201725843.pdf).

Birlesmis Milletleriin  asil  {liyeleri, Uluslararast orgiitlenme
konusunda San Francisco’da yapilan Birlesmis Milletler Konferansina
katilmis olan, ya da 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler Bildirgesi’ni
onceden imzalamis bulunan ve isbu Antlagsmay1 imzalayarak 110. Madde
uyarinca  onaylayan devletlerdir. Isbu  Antlasmasi’nin  getirdigi
yukiimliiliikkleri kabul eden ve bunlar1 yerine getirme konusunda yetenekli
ve istekli olduklarina 6rgiitce hiikkmedilen tiim diger barigsever devletler
Birlesmis Milletlere iiye olabilirler. Bu kosullara uyan her devletin
Birlesmis Milletler iiyeligine kabulii, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi

uzerine Genel Kurul karari ile olur

(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf ).
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI SORUNLAR KARSISINDA BIRLESMIS
MILLETLER VE GUVENLIK KONSEYI]

3.1. GUVENLIK KONSEYININ YAPISI VE GOREVLERI

Gilivenlik Konseyi'nin toplam 15 {iyesi vardir. Bunlardan 5 tanesi
(ABD, Ingiltere, Rusya, Fransa ve Cin) siirekli iiye iken, diger 10 iiye
gecici iye iki yillik donemler icin BM Genel Kurulu tarafindan
secilmektedir. Kararlar 15 iiyeden en az 9’nun olumlu oyu ile
almabilmekte, ancak her haliikarda bes daimi liyeden higbirinin olumsuz oy
kullanmamas1 gerekmektedir. MC doneminde de Konsey var olmus ve
daimi tiiyelik sistemi benimsenmistir. Ancak BM Giivenlik Konseyi’'nin
yapilandirilmasinda bir adim ileriye gidilmis ve Ikinci Diinya Savasi’nin
galibi olan 5 biiyiik devlete veto yetkisi de verilmistir. Gegici iyelerin
Genel Kurul’daki se¢iminde BM’nin basta uluslararasi barisin korunmasi
olmak tlizere ama¢ ve calisma alanlarina olas1 katkinin ozellikle dikkate
almacag1 ve hakca bir cografi katilimin da g6z oniinde bulundurulacagi
belirlenmistir. Hakca cografi katilim kaydi ¢ergevesinde bolgesel gruplar
olusturulmustur ve devletler bulunduklar1 gruba ayrilan koltuklari i¢in aday

olmakta ve secilmektedir (Denk, 2015; 176 ).

Calismanin da konusunu olusturan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Birlesmis Milletlerin temel kurulus amaci olan uluslararasi baris
ve glivenligin korunmasindan sorumludur. Birlesmis Milletler sarti’na gore

Giivenlik Konseyi’nin temel gorevleri sunlardir.

- Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina uygun olarak uluslararasi baris

ve glivenligi korumak;
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- Uluslararas1 ihtilafa sebebiyet verecek herhangi bir durum veya

anlasmazligin aragtirilmast;
- Bu gibi anlagmazliklarin ¢oziimiine yonelik tavsiyelerde bulunma;

- Silahlanmay1 diizenleyen bir sistemin kurulmasi i¢in planlar formiile

etmek;

- Barisa yonelik bir tehdit ya da siddet kullanimi oldugunu tespit ve

giderilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak;

- Saldirganlig1 askeri giic kullanmadan 6nlemek ya da durdurmak i¢in
tiye lUlkelere ekonomik yaptirrm ya da daha baska tedbirler uygulama

cagrisinda bulunmak;
- Saldirgana yonelik uygulanacak askeri eylemlere karar vermek;
- Yeni iiyelerin kabulii i¢in tavsiyede bulunmak;

- Birlesmis Milletlerin vesayet fonksiyonunu “stratejik bolgelerde”

uygulamak;

- Genel Sekreterin atanmasi hususunda Genel Kurula tavsiyede

bulunmak;

- Genel Kurul ile birlikte Uluslararas1 Adalet Divaninda gorev yapacak

hakimleri segmek ( http://www.un.org/Docs/sc/unsc_functions.html ).

Giivenlik Konseyi,Birlesmis Milletler’in  icra orgamidir. BM
Anlasmasinin 24. maddesine gore uluslararasi alanda baris ve giivenligin
saglanmasi sorumlulugu 6ncelikle BM Giivenlik Konseyine verilmistir ve

ayn1 maddenin hiikkmiine gore bu kararlar tiim iiyeler i¢in baglayicidir.
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Gilivenlik Konseyi 15 tiyeden olusmaktadir ve bunlardan besi daimi,
kalan on iiye ise gegici iiyelerdir. Daimi iiyeler ABD, Ingiltere, Fransa,
Rusya Federasyonu ve Cin den olusur. Bu bes daimi {iyenin konseyin

kararlarini veto etme hakki bulunmaktadir.

Gilivenlik Konseyine bagli alt komiteler vardir. Bunlarin bir kismi
daimi komiteler bir kismi ise “Ad-Hoc” yani belirli bir sorunu ¢6zmek i¢in

kurulmus 6zel komitelerdir. Daimi komiteler:
- Baris1 koruma komisyonu
- Yaptirim komitesi.
- Antiteror komitesi.
- Tazminat komitesi.
- Silahli catismalar ve ¢ocuklar tizerine komitesi.
- Dokiimantasyon ¢alisma gurubudur.
Ad-Hoc komiteler ise :
- 1540 Komitesi.
- Eski Yugoslavya Uluslararas1 Suglar komitesi
- Rwanda Uluslararasi Suglar komitesi dir ( Birdigli , 2010 ; 174,175).

BMGK kismen bir parlamento kismen gizli bir kurultaydir.
BMGK’nin yontemleri ve c¢alisma metotlari1 karmasik ve gizemli
olabilmektedir. BMGK’nin kararlarina iliskin oylamalar agik toplantilar
seklinde gerceklesmesine ragmen, BMGK zamaninin ¢ogunu resmi
olmayan 6zel miizakerelerde harcamaktadir. Antlasma’nin 23. maddesi ile

birlikte, BM’nin tiim iiyeleri uluslararasi baris ve gilivenligi siirdiirme
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sorumlulugunu BMGK’ye vermis ve BMGK’nin tiim {yelerin yerine
hareket etmesini kabul etmislerdir. Diinya barisi ve gilivenligi
sorumlulugunu yerine getirmek icin, BMGK araliksiz faaliyette bulunacak
sekilde organize edilmistir. Buradan hareketle, BM’nin diger organlarindan
farkli olarak, BMGK daimi bir oturum ve toplantt halindedir . BMGK’nin
her tyesi Teskilat merkezinde her zaman bir temsilci bulundurmak
zorundadir. Uyelerden her biri, dilerse bir hiikiimet iiyesi ya da 6zel olarak
atanmis baska bir temsilci tarafindan bu toplantilarda temsil edilebilir.
Ancak BMGK nin yiiksek kademede toplantilar yapmasini saglamak amaci
ile konulmus olan bu hiikiim, uygulamada ¢ok az kullanilmistir (Caglayan,
2007; 43,44).

3.2. GUVENLIK KONSEYi VE UYUSMAZLIKLARIN BARISCIL
YOLLARDAN COZUMU

BM’nin sergiledigi uluslararas1 orgiitlenme modeli, temel ilkesi
olarak Ongoriilen barisct ¢oziim yoniindeki yiikimliligi, uyusmazlik
taraflarina oncelik taninarak orgiitiin bu alandaki yetkisinin ikincil konuma
getirilmesi yoluyla dengeleme c¢abasi lizerine kurulmustur. BM’nin temel
amacini olusturan uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasinda baslica
sorumlu kilinmis organ olan Giivenlik Konseyi; gerektiginde liye
devletlerin uymakla ylikiimli oldugu baglayici kararlar1 alma yetkisi ile
donatilmistir. Giivenlik Konseyi’nin konumu da, 6rgiitiin harekete gegmesi
ile uyusmazlik taraflarinin baris¢1 ¢oziimiiniin kendi rizalar1 dogrultusunda
saglanmasi istemi arasinda etkinlige dayali bir dengeyi yansitmaktadir. Bu
cercevede Giivenlik Konseyi etkin isleyisin gergeklestirilebilmesi i¢in
smirli iiyelik temelinde ve 5 siirekli tiyenin ayricalikli konuma sahip
kilindig1 bir organ olarak olusturulmustur. Uluslararast uyusmazliklarin

baris¢1 ¢oziimii konusunun bir biitiin olarak ele alinmasi ilk kez 1899 ve
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1907 wyillarinda yapilan La Haye konferanslarinda gerceklesmistir.
Konferanslar sonunda imzalanan antlasmalar ile taraf devletler
uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziimiiniin saglanmasi dogrultusunda ¢aba
harcama yiikiimliiliigiini kabul etmislerdir. La Haye sozlesmeleri
uyusmazliklarin baris¢t ¢oziimii konusunda zorlayict hiikiim getirmese de
onemli bir asama olmustur. BM Antlasmasi ile baris¢1 ¢Oziim
yiikiimliiliigline kosut kuvvet kullanma ya da kuvvet kullanma tehdidine
bagsvurma yasagi getirilmistir. Boylece uyusmazlik taraflarinin bir ¢oziim
yolu olarak kuvvete bagvurmasi yasaklanmis ve basvuranlara da yaptirim
uygulanmasi saglanarak ‘“uyusmazliklarin  barisgt  ¢oziimi  ilkesi”

giiclendirilmistir. ( Mengiler, 2005; 29-38 ).

Giivenlik Konseyi’ne, BM Antlasmasi’nin uyusmazliklarin barisci
yollarla ¢6ziilmesi baslikli VI. Boliimiinde verilen gorev ve yetkilerin temel
olarak Onleyici ve tesvik edici nitelikte oldugu soylenebilir. Zira bu alanda
yetkili diger organ olan Genel Kurul gibi Konsey’e baglayici olmayan
tavsiye niteliginde karar alma yetkisi veren boliimiin ilk maddesinin
baslama seklinde de agikca goriildiigli gibi, burada asil vurgu, uluslararasi
barisin ve giivenligin korunmasini tehlikeye diistirebilecek nitelikte bir
uyusmazliga atif yapilmaktadir. Dolayisiyla Konsey’in  basilica
sorumluluguna birakilan uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasi igin
onceligin bariggil ¢6ziim yoOntemlerinin denenmesinde oldugu, zorlama

tedbirlerinin ise ikincil tercih oldugunu gostermektedir ( Denk, 2015; 226 ).

Daha 6nce de siklikla vurgulandigi gibi, BM’nin en 6nemli gorevi ve
yetkisi hi¢ kuskusuz uyusmazliklarin baris¢il ¢oziimii ve oOzellikle de
uluslararas1 barisin ve giivenligin korunmast hakkindadir. BM’nin bu
konularda 6n plana ¢ikan iki organi ise Genel Kurul’dur ve Gilivenlik

Konseyi’dir. Genel Kurul kurgulanisi ve niteligi geregi bu konularda genel
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yetkilere sahipken, BM’nin bu anlamdaki o6zel yetkili organi ise BM
Antlagmasi’m1 da asan yetkileri ile Giivenlik Konseyi’dir. Giivenlik
Konseyi BM orgiitiiniin temel islevinin gerceklestirilmesinin basilica
sorumlusu olarak belirlenmistir (madde 24(1)). Uluslararast barisin ve
giivenligin korunmasi, sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi1 hedefi
ile birlikte tamamlayicilik icerisinde yer aldigit BM sisteminin temel islevi
konumundadir. Oyle ki uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasi kosulu
saglanmaksizin, ortak hedeflere yonelik isbirligi etkin olarak ilerletilmesi

beklenemeyecektir. ( Mengiler, 2005; 107 )

Uluslararas1 barisin ve giivenligin korunmasi gorevinin baglica
sorumlusu olarak Giivenlik Konseyi’nin belirlenmis olmasi, bu organin bir
yandan Orgiitiin gecikmeksizin ve etkin olarak hareket etmesini saglamasi
amaciyla, diger yandan ve birinciyle baglantili olarak Ikinci Diinya Savasi
sonrasinin biiylik gliclerinin ayricalikli konuma sahip kilindiklar1 BM
organi olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla Glivenlik Konseyi’nin yetkili
kilinis s6z konusu BM organinin olusumuna kosut olarak - gereksinim,
etkinlik, siirekli tiyelik statiisii taninan devletlerin ayricalikli konumu ve bu
konumun gerektirdigi uzlasma baglaminda gerceklesmistir. BM Gilivenlik
Konseyi’nin gerek uluslararasi insan haklari hukuku ve gerekse uluslararasi
insani hukuk alanina iligkin tedbirler iceren ¢ogu kararlarina bakildiginda
Konsey i¢in, barisin korunmasi alanindaki genel yetkisine iligkin Sart
hiikiimlerinin 6zellikle de Sart’in VI, VII ve VIII. boliimlerinin bu tedbirler
bakimindan ¢ok agik bir hukuki dayanak olusturdugu izlenimi elde

edilmektedir ( Goger, 2009; 7).

BM sisteminde baris kavraminin, yalnizca savas durumunun yoklugu
degil; aynmi zamanda savasin yasanmamasit i¢in gerekli kosullarin

saglanmasini  da igerecek sekilde kapsamli olarak tanimlanmasi
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cercevesinde Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi barisi ve giivenligi koruma
gorevi hem uluslararast uyusmazliklarin barig¢1 ¢oziimiine hem de gerekli
goriildiigiinde zorlama Onlemleri alinmasma iliskin yetki kullanimini
olanakli kilmak iizere diizenlenmistir. Bu gorevlendirme ayni zamanda
orgiitiin  uluslararast1 barisin  ve giivenligin  korunmasi  amacinin
gerceklestirilmesi kapsaminda yer alan barisa yonelik tehditlerin 6nlenmesi
ve ortadan kaldirilmasi ile saldirt ve barist bozan diger fiillerin
bastirilmasina yonelik ortak dnlemlerin etkin olarak alinmasi, diger yandan
da uyusmazliklarin baris¢t ¢oziimiiniin saglanmasi Ongoriisiiyle uyum

icerisinde bulunmaktadir ( Mengiler, 2005; 107,108 ).

Boylece insan haklari, halk haklari, baris¢il birliktelik, gelisme hakki ve
insanligin ortak miras1 diisiincesi gibi kavramlarin biitiinii, BM’nin 1lk
amaci olan, barig kavramina ideolojik icerigini vermektedir. Bu ¢ercevede
barisin giivenlik boyutu, baris kavraminin dar bir anlayisini ifade etmekte
ve barigin korunmasindan sorumlu bir organ olarak Gilivenlik Konseyi’nin,
Sart’in VII. Boliimii ¢ercevesinde, bir silahli ¢atismanin ortaya ¢ikmasini

engellemek i¢in harekete gegmesi durumunu belirtmektedir ( Goger, 2009;

13,14)

BM cercevesinde Giivenlik Konseyi baris¢t ¢oziim yoniindeki
yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen {liye devlete karst dogrudan yaptirim
uygulanmasini olanakli kilinmamakla birlikte, “barisin tehdidi, barisin
bozulmas1 ya da saldirn fiili” saptamasinda bulunmasi halinde, askeri
onlemleri de igeren yaptirim karari alma yetkisi ile donatilmistir. BM
Antlagmast’min  VII. Boliimiinde belirtilmis olan s6z konusu yetki
uluslararas1 hukukta, hukuksal ¢ikarlarina karsi ihlalde bulunulan devlet
icin kabul edilen kendisi koruma hakkinin bagka devletlerle birlikte

kullanilmasina dayanan bir ortak giivenlik sisteminin olusturulmasina
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yonelmistir. Giivenlik Konseyi’nde karar alma ile ilgili diizenlemeler
getiren 27.madde cercevesinde uyusmazliklarin barig¢r ¢oziimiine iliskin
ozel bir diizenleme yer almaktadir. Anlagmazliklarin Uyusmazliklarin
Barigc1 Coziimii bashigini tasiyan VI. Boliimii ve yerel uyusmazliklarin
¢oziimiinde Giivenlik Konseyi’nin roliine iliskin madde 52(3) hiikmii
uyarinca alinacak kararlarda, Konsey’in siirekli olsun ya da olmasin ilgili
uyusmazliga taraf olan {iyesine ¢ekimser kalma yiikiimliligu getirilmistir.
Uluslararas1  uyusmazlik taraflarinin = baris¢1  ¢oziim  yoniindeki
yiikiimliiliikklerinin = 6nceligine karsilik, Giivenlik Konseyi’nin yetki
kullanma asamasina geldiginde bu yetkinin kapsami etkinligin saglanmasi
amaci1 dogrultusunda genis olarak degerlendirilmektedir. Gilivenlik Konseyi
BM Antlagsmasi’nin madde 33(2) hiikmii uyarinca, uluslararasi barisa ve
givenlige tehlike olusturabilecek uyusmazlik taraflarma herhangi bir
asamada baris¢1 yolla ¢oziim i¢in ¢agrida bulunmakla yetkili kilinmustir.
Konsey’in bu yetkisinin, BM’nin uyusmazlik taraflarima oncelik veren
yapilanmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Konsey’in ilgili
taraflara yaptig1 bu ¢agri, hukuksal baglayiciligi bulunmamasina karsin, bir
tavsiyenin Otesinde taraflara iistlenmis olduklar1 yiikiimliliigii hatirlatma
amacini tasimaktadir. BM iiyesi devletlerin barisgt ¢oziim yoOniindeki
ylikiimliiliigli, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yalnizca kuvvet kullaniminin
dislanmasini igermemektedir. Kurucu antlasmanin madde 37(1) hiikmii,
uluslararasi barisa ve giivenlige tehlike getirebilecek uyusmazlik taraflarina
madde 33(1)’de sayilan baris¢t ¢ozlim yoOntemiyle ¢o6ziime ulasmada
basarisiz olmalar1 halinde ilgili uyusmazIlig1 Giivenlik Konseyi’ne gotiirme
yikiimliiliigi getirmektedir. Giivenlik Konseyi uluslararas1t uyusmazlikta,
durum taraflarina uygun gordiigii baris¢1 ¢6ziim yontemlerine ve ilkelerine
iligkin olarak tavsiyede bulunma yetkisiyle donatilmistir. Bu cergevede

Konsey, uluslararasi barisa ve giivenlige karsi1 tehlike olusturabilecek bir
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uyusmazlik ya da durumun taraflarima herhangi bir asamada baris¢i1 ¢oziime
uygun yonteme ve prosediire iligkin olarak; uluslararasi baris1 ve giivenligi
tehlikeye sokabilecek nitelikteki uyusmazlik taraflarina barigs¢1 ¢oziimiin
yontemi ya da ilkelerine iligkin olarak tiim taraflarinin istemde bulunmasi
kosuluyla herhangi bir uyusmazlhifin baris¢t ¢oziimiine iliskin olarak

tavsiyede bulunabilecektir ( Mengiler, 2005; 108-154) .
3.3. BIRLESMIiS MILLETLER VE TERORIiZMLE MUCADELE

Birlesmis Milletler, 1945 yilinda kurulmasindan itibaren isleyis ve
kurum yapisindan kaynaklanan bir takim sorunlara ragmen, giliniimiizde
uluslararast barig ve giivenligi korumak ve devamini saglamak amacinda
olan kiiresel nitelikteki tek orgiittiir. Birlesmis Milletler organlarinca ortaya
konan hukuksal diizenlemeler, antlasmalar, ilkeler ve normlar uluslararasi

hukukun temel sekillendiricileri olmaktadir (Ozkan, 2002; 239).

BM bugiine kadar terér ve terérizm ne oldugu konusunda net bir
tanim ortaya koyamamistir. Ancak BM Antlasmasi’nin 1. maddesinde,
BM’nin amaglarindan birinin, uluslararasi baris ve giivenligi korumak
oldugu, 2. maddesinin 4. fikrasinda da, iliye devletlerin, uluslararasi
iligkilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina saygi

gosterecekleri ongoriilmiistiir (Giindiiz, 2013; 143).

Birlesmis Milletler terorizmle miicadele konusunda bir c¢ok
sozlesmeye imza atmustir. BM ve Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO), Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararast Atom
Enerjisi Kurumu (IAEA) gibi kurumlar1 terérizme karst temel yasal
gereklilikleri igeren bir uluslararasi sozlesmeler agi1 olusturmustur. Bunlar:

( http://www.unicankara.org.tr/today/6.html )
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e Ugaklarda Islenen Suclar ve Diger Eylemlerle Ilgili S6zlesme
(Tokyo,1963).

« Ucaklarin Yasadis1 Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi

Sozlesmesi (Hague 1970)

* Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Hareketlerin

Onlenmesi Sézlesmesi (Montreal, 1971).

« Diplomatlar ve Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen

Suclarin Engellenmesi ve Cezalandirilmast S6zlesmesi (New York, 1973).

* Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkindaki So6zlesme

(Viyana 1988)

e Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda
Kanunsuz Siddet Eylemlerinin Onlenmesi ile Ilgili Protokol (Montreal,

1988).

* Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin

Onlenmesi Sozlesmesi (Roma, 1988).

« Kita Sahanlhigi Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine

Kars1 Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (Roma, 1988).

« Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi

Hakkinda Sozlesme (Montreal, 1991).
Genel Kurul ayrica asagidaki dort sézlesmeyi de hazirlamistir.

* Rehin Alma Olaylarina Kars1 Uluslararas1 Sozlesme (1979): Taraf
ilkeler, rehin alma olaylarin1 cezaya tabi bir su¢ olarak kabul etmislerdir.
Taraf iilkeler kendi topraklarinda belli eylemleri yasaklamak, bilgiyi

paylagsmak ve herhangi bir ceza sorusturmasi ya da iade islemlerinin
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yapilmasina imkan tanimakla ylkiimliidiir. Sayet taraf iilke bir sucluyu iade

etmiyorsa, cezalandirma i¢in kendi yetkililerine davay1 devretmelidir.

* Birlesmis Milletler ve BM Personelinin Giivenligi Sozlesmesi
(1994): BM personeline karst diizenlenen oOliimle ve yaralanmalarla
sonuglanan bir c¢ok saldirty1 takiben Genel Kurul tarafindan yiiriirliige

konmustur.

+ Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi
(1997): Taraf iilkelere, terorist bombalamalar yiiziinden aranan kisilere
giivenli sigmaklar verilmemesini, bu kisilerin iade edilmesi talebinde
bulunan iilkeye iade edilmedikleri taktirde bulunduklar1 taraf {tlkede

yargilanmalar yikumliligi gerekir.

 Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi
(1999): Taraf iilkelere terorist eylemleri finanse etmekle suclanan kisileri
yargilamalar1 ya da iade etmelerini sart kosar ve bankalarin silipheli
goriinen islemlerin aciklanmasi i¢in kurallar koymasini talep eder

(http://www.unicankara.org.tr/today/6.html ).

BM kapsaminda ne kadar yasal diizenlemeler diizenlenirse
diizenlensin, gilicii olan devletler kendi ¢ikarlarina gore kararlar
uygulayabilmektedir. Ornegin; Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte,
rakipsiz hegemon gii¢c mertebesine ulasan ABD'nin, 0Ozellikle Kasim
2000'de yapilan se¢imlerde George W. Bush'un iktidara gelmesinden sonra
izlemeye basladigi politikalar, zaman-zaman diger devletlerin tepkisiyle
karsilagmis, son Irak savasina giden siirecte tanik olundugu gibi, kiiresel
isbirliginin en st diizeydeki merkezi konumundaki BM tarafindan
miidahale yoniinde bir karar alinmamasina ragmen, ABD'nin onciiliiglinde

olusturulan Istekliler Koalisyonu, Irak'a askeri harekatta bulunmustur. Her
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ne sebeple olursa olsun, mevcut uluslararast hukuk diizenine aykir1 olarak
yiiriitiilen Irak harekati, "hegemon giiciin kendini uluslararas1 hukukun ve
uluslararas1 toplumun {izerinde gordiigii" -elestirilerine yol agmustir.
Dolayisiyla, karar verdigi dis politika hamlelerini yaparken, uluslararasi
platformda genis bir mutabakat zeminine ihtiya¢c duymayan, BM’de karar
alinsin veya alinmasin, eylemlerini gerekirse tek basina gergeklestirecegini
acikca ifade eden, bu yonde ilerlemek i¢in siyasi, ekonomik ve askeri
kapasiteye sahip olan ve uluslararasi sistemin kurumlar1 tarafindan
denetlenmeyi asla kabul etmeyen bir hegemon giiciin varhigi, kiiresel ve
bolgesel tehditlerle miicadelede ¢ok tarafli igbirliginin, ancak bu giiciin

onay verdigi c¢erceve i¢inde islev gorebilmesi sonucunu dogurmustur

(Erhan, 2003; 8/15, 9/15).

Birlesmis Milletler, kiiresel terdrle miicadele konusunda kendisinden en
bliyilk gorevin beklendigi uluslararasi orgiit konumundadir. 11 Eyliil
saldirilarinin hemen sonrasinda da harekete gegmis, terérizm konusundaki
duyarliligim1 ortaya koymustur. Ancak gorevini yeterince yerine getirip
getiremedigi ve terorle miicadele konusunda daha evrensel bir bakis agisi
yakalayamadig1 gerekceleriyle de pek c¢ok kez elestirilmistir. BM,
Uluslararasi terorle miicadele i¢in yasal bir ¢erceve olusturarak rehin alma,
hava korsanligi, bombal1 terorist saldirilar, bunlara mali destek saglanmasi
ve en glincel olarak niikleer terérizm konularini igeren on ii¢ kiiresel sorun
ile ilgili anlagsmaya son halinin verilmesine Onciiliikk etmistir. S6z konusu
anlagmalar 2005 Haziran ay1 itibariyle 63 {ilke tarafindan onaylanmis
bulunmaktadir. BM Terorle Miicadele Komitesi, 11 Eylil’den sonra
devletlerin benimsedikleri sorumluluklari yerine getirip getirmediklerini
denetlemekte ve terore karsi ylriitiilen ¢alismalar1 yonlendirmektedir. BM

Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ve diger BM kuruluslar1 100°den fazla
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tilkenin terore karst miicadele yetenegini artirmak i¢in ¢alismalar

yapmaktadir ( http://www.un.org.tr/2007_july/un60.pdf ).

BM Givenlik konseyi’de daha demokratik bir isleyis
mekanizmasinin hayata gecirilmesi,Uluslararasi Adalet Divani kararlarinin
yaptirim giicliniin arttirilmasi, caydiricilik agisindan tiim iiye devletlerin
katitlmmda olusturulmus bir uluslararast ordu ve Interpol gibi ortak
istinbarat birimleri BM’in  terdrizmle miicadelesini daha da etkin
kilabilecektir. ABD, Rusya Federasyonu ve Cin arasindaki rekabet ve
cekismelerin karar mekanizmalarina etkileri ortak isbirliginin oniindeki en
bliyiik engellerden biri olarak goriilmektedir. Bélgesel kuruluslar agisindan,
Islam diinyasim ilgilendiren terér konularinda &nceligin bu kuruluslarda
olmasi, bati-dogu ¢eliskisinden beslenen dini istismar eden teror
gruplarinin insan bulma ve devamliligini engelleme acisindan 6nemlidir.
Teror tarih boyunca farkli sekillerde ulus devletlerin, bdlgesel ve kiiresel
giivenligini tehdit etmistir. Her donemin kendi 6zelliklerine ve teknolojik
gelismesine gore bicimlenen yeni terdr tiplerinde en 6nemli engelleyici
unsur, devletlerinin birbirlerine karst miicadelesinde bir ara¢ olarak
gormesinden vazgecmesiyle, giivenli barinak, silah ve para destegini
kesmesiyle miimkiin olabilecektir. Bitis noktasina gelen terdr orgiitleri
uluslararasi organize su ¢orgiitlerine doniiserek, insan kagakgiligi, petrol
kagake¢iligl, uyusturucu ticareti ve silah kagakgiligi gibi faaliyetler ile
varliklarini siirdirmeye devam etme egilimi igerisinde olmaktadirlar.
Biitiinlesik ve kapsamli bir terér miicadele stratejisi ve gerekli yapilarin
olusturulmas1 da BM agisindan biiylik bir basar1 olarak degerlendirilerek,
yaptirnm ve cezalandirma mekanizmasinin daha da giliclendirilmesi

gerekmektedir
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(https://www.academia.edu/20035555/Ter%C3%B6rizmle_M%C3%BCca
dele_ve Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler ).

3.4. ULUSLARARASI GUVENLIK SORUNLARININ COZULMESI
ICIN BIRLESMIiS MILLETLERIN KULLANDIGI YONTEMLER

Uluslararasi iligkilerde “sorun” kavrami son derece gorecelidir. Bu
nedenle genel kabul géren tek bir tipoloji gelitirilememistir. Incelenen konu
ve yaklasima gore uluslararasi sorunlari siniflandirmak miimkiindiir. Bu
simiflandirmalar  genellikle ya uluslararast iligkileri teorik olarak
tanimlamakta kullanilan epistemolojik ayrim, ya politik sorunlar
aciklamakta kullanilan jeopolitik ayrim ya da uluslararast toplumun
organize olarak ¢dzme cabasi gosterdigi sorunlari igeren fonksiyonel ayrim
seklinde ger¢eklemektedir. Biz bu aratirmamizda kiiresel bir orgiit olarak
“BM’in Uluslararast Sorunlari Cozme Yetenegi” ni inceledigimizden
fonksiyonel ayrimi kendimize temel alacagiz. Bu baglamda uluslararasi

sorunlar1 soyle siralayabiliriz:

- Politik sorunlar

- Askeri ya da giivenlikle ilgili sorunlar
- Ekonomik sorunlar

- Ekolojik sorunlar

- Saglikla ilgili sorunlar

- Insan hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili sorunlar

Sayilan bu sorunlar her ne kadar gelistirilen tipoloji geregi ayri ayri
siralanmigsa da kiiresellesmenin neden oldugu etkilesim ve entegrasyon
nedeni ile ¢ogunlukla i¢ ice gegmektedir. Bu sorunlarin BM’in ilgi alanina

girmesi i¢inse problemin uluslararasi barisi ve diizeni tehdit eden boyutlara

ulagmasi gerekmektedir ( Birdisli, 2010, 176 ).
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasi amaciyla biiyiik beklentiler esliginde kurulan BM, arzu edilen
basarty1 yakalayamamustir. Uluslararasi iligkilerin giderek i¢ ige gectigi
glinlimiizde, uluslararast baris ve giivenligin korunmasi1 dogrultusunda
kararli bir tavir sergilemesi ve etkin adimlar atmasi beklenen BM,
beklentileri karsilayamamaktadir. Glivenlik Konseyinin daimi iiyelerine
taninan imtiyazli konum, uluslararas1 baris ve giivenligi koruma ortak
amact dogrultusunda olusturulan sistemin s6z konusu devletlere karsi
uygulanmasini fiilen imkansiz hale getirmektedir. Bu basarisizlikta, BM
sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlarin yami sira daimi tyeler
arasindaki ideolojik farkliliklar veya menfaat ¢atismalarindan kaynaklanan
sorunlar da etkili olmaktadir. Bilhassa daimi tiyelerin sahip olduklar1 veto
yetkisini, uluslararasi toplumun ortak ¢ikarlarmin disinda kendi ¢ikar ve
istekleri dogrultusunda kullanmalart 6nemli rol oynamaktadir. Giivenlik
Konseyinin, uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasindan c¢ok daimi

tiyelerin istek ve menfaatleri dogrultusunda hareket ettigi gortiilmektedir.

Yasanan bu ve benzeri sorunlar karsisinda daimi iiyelere taninan bu
imtiyazin kaldirilmasi ve liye yapilanmasinin yeniden ele alinmasi gerektigi
basta olmak iizere BM tegkilatinin calisma usul ve esaslarinin gdzden
gecirilmesine yonelik reform arayislar1 giindeme gelmektedir. Hig siiphesiz
olmas1 gereken, Teskilatin temel amaci olarak 6ngoriilen uluslararasi baris
ve giivenlige ulagilmasina engel teskil eden sistemin giiniin ihtiyaclar ve
uluslararas1 toplumun degisen yapisi dikkate alinarak yeniden goézden
gecirilmesidir. Ancak BM’nin kurulusundan itibaren dile getirilen ve son
yilllarda giderek somut ¢aligmalara konu olan reform arayislarinin neticeye

ulasmas1 oldukca gilictir. BM Andlasmasi madde 108-109’a gore,
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Andlagsma’da yapilacak degisiklikler icin Genel Kurul {yelerinin 2/3
cogunlugu tarafindan kabul edilen teklifin daimi iiyelerin tiimii dahil {iye
devletlerin 2/3 ¢ogunlugu tarafindan kendi anayasal sistemleri uyarinca
onanmasi sarttir. Daimi iiyelerin sahip olduklar1 imtiyaz ve statiiyii kaldiran
veya olumsuz yonde etkileyen bir degisiklige sicak bakmayacaklar1 agiktir,
dolayisiyla bu tiir bir degisikligin gerceklestirilmesi neredeyse imkansizdir.
Bu durumda sistem i¢inde bir ¢6ziim bulunmasi bir zorunluluk olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

BM’nin kurulusundan kisa bir siire sonra yasanan benzer bir
sikintiy1 agabilmek amaciyla harekete gegen Genel Kurul tarafindan alinan
Baris Icin Birlik Karari, bu anlamda 6énemli bir alternatiftir. Giivenlik
Konseyinin egemen konumu ve Konsey iiyelerine taninan imtiyazl statii
devam ettigi siirece, Baris I¢in Birlik Karari, BM’nin iistlenmis oldugu
temel gorevlerin yerine getirilmesi acisindan elverisli bir secenek
sunmaktadir. Genel Kurula yeni bir yetki vermeyen, sadece baris ve
giivenlik konusunda Andlasma kapsaminda sahip oldugu yetkiyi teyit eden
Baris Icin Birlik Karar, daimi iiyeleri harekete gegirmek anlaminda
stratejik bir ara¢ oldugu gibi uluslararas: baris ve giivenligi koruma adina
mesru bir yontem niteligine sahiptir. Buna gore Giivenlik Konseyinin
barisin bozulmasi, tehdidi ya da saldir1 halinde veto yiiziinden ¢aligmamasi
durumunda Genel Kurul, iiye devletlere silahli kuvvet kullanma dahil
uygun tedbirleri tavsiye etmek TUlzere harekete gecerek konuyu
inceleyebilecek ve kararlar alabilecektir. BM’ye {iye tiim devletlerin esit bir
sekilde temsil edildigi ve esit oy hakkina sahip oldugu Genel Kurulun 2/3
oyc¢okluguyla alacagi kararlar, BM’ nin asli vazifesi olan uluslararasi baris
ve gilivenligin saglanmasina imkan saglayacaktir. Andlagsma hiikiimlerinin,

ortak ve Oncelikli ama¢ olan uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
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dogrultusunda yorumlanmasi sayesinde Genel Kuruldan alinacak bu tiir bir
kararin, daha genis bir mutabakat1 yansitacagi ve mesruiyete sahip olacagi

aciktir.

Uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasinda, BM 06ncelikle
sorunun giderilmesi i¢in barig¢il ¢oziim yollarina bagvurmaktadir. Bu
coziimler, sorunun giderilmesinde etkili olamadiginda, Antlasmanin 7.
Bolimii  geregince kuvvet kullanilmasina karar verebilir. Kuvvet
kullanmanin 6niindeki en 6nemli engeller devletlerin toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, siyasal egemenlik ve i¢ islerine karismama ilkeleridir. BM’nin
kuruldugu dénemlerde uluslararas1 giivenlik, geleneksel olarak devletlerin
giivenligi anlamina gelmekteyken, giiniimiizde bu anlayis gecerliligini
yitirmektedir. Ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesi, teknolojideki
ilerlemeler, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasina iliskin sdylemlerin
onem kazanmas1 gibi degisimler karsisinda, bu giivenlik anlayis1 yetersiz

kalmaktadir.

Gliniimiizde giivenlik, sadece devletlerin giivenlik ve cikarlarinin
korunmasin1 degil, ayn1 zamanda insanlarin da giivenlik ve haklarinin
korunmasi anlamina gelmektedir. Ayrica devletin uluslararas1 sistemin
yegane aktorii olma durumunun ciddi olarak tartisilmasi da gilivenlik
anlayisindaki degisimi hizlandirmaktadir. Ozellikle genis capli insan
haklar1 ihlallerinin yasandigi i¢ ¢atismalar karsisinda BM, bir tarafta uymak
zorunda oldugu kurucu antlagmanin hiikiimleri, diger tarafta ise ciddi
boyutlara ulasan insan haklar1 ihlallerinin varligindan kaynaklanan bir
ikileme diismektedir. Yasanan ikilemler Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
uyusmazliklarin  ¢oziimiine yonelik hiikiimlerinin ~ gilincellestirilmesi

zorunlulugunu ortaya koymustur.
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