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OZET

Demokratiklesmenin diinyamin biiyiik bir kismini etkisi altina
aldig1 giiniimiizde, cagdas demokrasinin zorunlu unsuru olan siyasi
partiler en 6nemli orgiitler haline gelmislerdir.

Siyasi partiler bir iilkede siyasi iradenin olusumuna ve
gelisimine yon veren bashca unsurlardir. Iste bu nedenle
demokratik siyasi yasamin vazgecilmez unsuru olarak ifade edilen
siyasi partiler, giiniimiizde siyasal katihm, karar alma siirecini
etkileme ve siyasi iktidar1 kullanmada vazgecilmez bir rol ve agirhga
sahip olmuslardir.

Demokratiklesmenin en onemli unsuru olan siyasal partiler
halkin temsilcileri yoluyla iktidara etki etmesini “halkin kendisini
yonetmesi”’ni saglamaktadir.

Bu bakimdan iilkemiz anayasal olarak demokratik bir
yonetisime sahip olarak siyasal partilerin etkisini
deyerlendirdigimizden genel olarak o kadarda demokrasi rejimlere
uygun bir izlenim goriilmemektedir. Son donemlerde bazi siyasal
partilerin, muhalif medyamin, kuruluslarin kapatilmasi, onlar
iizerindeki baskilar bu izlenimi saglamaktadir. Iktidar sahibi YAP
disinda hi¢ bir diger partilerin gozle goriilecek hi¢c bir etkisi
nerdeyse yok. Bunu son secimler ve secim donemleri acikca gozler

oniine serdi.
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GIRIS

Siyasi partiler demokrasiyi yasatan ve kalici kilan kuruluslardir.
Siyasi partiler ister iktidarda ister muhalefette olsunlar her zaman siyasi
iktidar1  ele gegirerek parti programlarint  uygulamayr amag
edinmektedirler,

Glniimiiziin ~ gittikge  kalabaliklagsan  diinyasinda  dogrudan
demokrasinin uygulanmasinin, diizenlenecek konularin fazla olmasi,
nifus faktorii gibi nedenlerle fiilen miimkiin olmamas1 sonucu, temsili
demokrasinin zorunlu bir bicimde ortaya c¢ikmasiyla birlikte siyasi
partiler, demokratik rejimlerde 6nemli bir konuma sahip olmuslardir.

Bu ¢alismada ilk boliimde Demokrasi kavrami, tanimi, tarihi ve
temel ilkeleri in¢elenecektir.

Ikinci boliimde Siyasi Parti kavrami, tanimu, tarihi, islevi ve tiirleri
incelemeye tabii tutulacak.

Son olarak 1se iglincii bolimde demokrasi ve siyasal parti
iliskileri, Azerbaycan’da siyasal partilerin tarihi ve demokratiklesme

siirecine etkileri in¢elenecektir.



BOLUM I:
DEMOKRASI KAVRAMI, TANIMI, TARiHi VE TEMEL
ILKELERI

1.1. Demokrasi Kavram

Antik c¢aglardan giiniimiize kadar “demokrasi” kavrami insan
yasaminda hep merkezi bir konum elde etmistir. Tiim kavramlarin bagina
gelen zaman i¢indeki anlam degistirme 6zelligi nedeniyle, “demokrasi”
kavrami da “her toplumsal mekanin kendi goreli farkliliklarina
(tekligine) bagli olarak, her toplumsal ortam degisikliginde kendini
yeniden insa eden” bir nitelige sahip olmustur. Kisaca demokrasi,
yiizyillar boyunca insanligin hep ideali olmus, ancak giiniimiize degin
bazilarina gore bir “fantasma” (hayal) olmanin Otesine gegememistir.
Demokrasininger¢ek anlami, insanlik tarihi boyunca anlam erozyonuna
ve yorum enflasyonuna ugra‘ulmls‘ur.1

Demokrasinin  diisiinsel ve kavramsal anlamina Oncelikle
bakarsak; ornegin Aristoteles, demokrasiyi birikmis bir zenginlige sahip
olmayan varliksizlarin yonetime sahip olmasi seklinde acikladig
goriilmektedir. Kavramsal boyutta demos ve kratos kelimelerinin
anlamina baktigimizda ise, demos kavrami kentte yasayan yiginlar,
kalabaliklar ve bunun yaninda, yoksullar1 da kapsadigi ve siradan
insanlar, alt tabaka ve din adamlarina karsilik geldigi goriilmektedir.
Kratos ise, gli¢ ve egemenlik olarak agiklandigi goriilmektedir.

Demos’un M.O. 5 yy’da ekklesia’da toplanan Atinali topluluklar

"Mehmet Giines, “Bir Siyasal Rejim Ve Demokrasi Uygulamasi Olarak: Vesayet¢i Demokrasi”
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi Ana

Bilim Dali, Ankara 2011, s. 9.



anlaminda kullanildig1 vurgulanmaktadir. Ancak, yigin ve cogunluk
anlamlarinin yani sira halk kavraminin farkli anlamlarla da karsimiza
ciktigin1 Sartori vurgulamaktadir. Halk, kimi zaman herkes anlamina
gelmektedir, kimi zaman asagi sinif anlamini tagir bunun disinda halkin,
boliinmez bir varlik organik bir biitin olarak aciklandigr da
goriilmektedir.?

Demokrasi sozliikk anlamu itibariyle halkin kendi kendini yonetme
bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Latince bir deyim olan demokrasi halk
anlamina gelen “demos” ile “egemenlik-iktidar” anlamina gelen kratos
sozciiklerinden olugmaktadir.®

Demokrasi en genel tanimiyla halkin halk tarafindan yonetilmesi,
egemenligin millete veya halka ait olmasidir. Diger bir tanim olarak da
Abraham Lincoln’iin 1864 yilinda verdigi bir soylevde “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yonetimi’ni 6rnek gosterebiliriz. Dahl’a gore ise
demokrasi, “Kolektif ve baglayict kararlar almanin benzersiz bir
yontemi”dir.*

Atatiirk 1se demokrasiye iligkin olarak “Demokrasi prensibi,
hakimiyete istismak eden vasita ne olursa olsun esas olarak milletin
hakimiyete sahip olmasini ve sahip kalmasim icap ettirir”, “Demokrasi

esasina miistenit hiikiimetlerde, hakimiyet halka, halkin ekseriyetine

?Aslihan Akkog, “Yunan Demokrasisinin Kavramsal Yénii Ve Toplumsal Arka Plani”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:16, Say1:1, 2014, ss.32-33.

*Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri Ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi,Cilt:12, Sayi:1-2, 2008, s.1115

*Elif Korkmaz, “Demokrasi Kavrami ve Modern Demokrasi Kavramlarindan Biri Olarak Miizakereci
Demokrasi”, ss. 365-366.
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimler\VV/609.pdf Erisim tarihi:
(09.03.2017)



http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerV/609.pdf

aittir. Demokrasi prensibi, hakimiyetin millete ait oldugunu, baska yerde
olamayacagini iltizam eder. Bu suretle, demokrasi prensibi, siyasi
kuvvetin, hakimiyetin menseine ve mesruiyetine temas etmektedir”
demistir.”

Sozlik anlamlarimin haricinde yukarida da bahsettigimiz iizere
farkli tanimlamalara da basvurabiliriz.Diger taraftan Demokrasi denince
akla ilk olarak, eski Atina sitelerinde uygulanan dogrudan demokrasi
ornekleri gelmektedir.Bu uygulama bi¢iminde, halk bir meydana
toplanmakta ve Onemli konulardaki kararlarin1 yoneticilere dogrudan
bildirmektedir.Atina’da uygulanan bu yontem antik ¢agda bilinen ilk
demokrasi ©rnegi olmakla birlikte, bu yoOnetim tarzinda, yalniz
vatandaglar demokratik hak ve Ozgirliiklerden yararlandirilmakta,
kolelerin 1se hicbir hak ve ozgilrligli bulunmamaktadir.Toplantilara
sadece belli bir yasin tizerindeki erkek vatandaslar katilabilmekte, alinan
kararlar bir grup tarafindan uygulanmaktadir. Atina demokrasisinde her
ne kadar esitlik, oy hakki, s6z hakki gibi kurallar bulunmasa da, burada
uygulanan demokrasi ‘“tek kisinin yonetimde mutlak ve sinirsiz soz
sahibi olmas1” 6zelligini tasitmamaktadir.

Kavramsal izahatint yukarida farkli yonleriyle yaptigimiz
demokrasi kavraminin tarihsel gelisim siireci i¢inde bir¢ok tiirii ortaya
cikmistir. Bir kismin1 6rnek verecek olursak; Dogrudan- Yaridogrudan -
Temsili Demokrasi, Cogunluk¢u - Cogulcu Demokrasi, Agonistik
Demokrasi, Diyolojik Demokrasi, Feminist Demokrasi, Liberal

Demokrasi, Delegasyoncu Demokrasi, Westminister Modeli Demokrasi,

°Hasan Tung, a.g.m. S. 1115



Marksist Demokrasi, Kozmopolit Demokrasi, Miizakereci Demokrasi,

Militan Demokrasi Katilime1 Demokrasi gibi.°

1.2. Demokrasi Tanimi

Demokrasiyi tanimlamak demokrasiyi anlamak icin Onemli
goriilmektedir. Ciinkii ¢calismanin konusu olan vesayet¢i demokrasinin
anlami, demokrasinin iyi ve agik bir sekilde tanimlanmis olmasi ile
belirginlesecektir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, herkesin hakkinda
az da olsa bir fikri bulundugu ve sorgusuz sualsiz “iyi bir sey” olduguna
inandig1 bir kavrami tamimlamak kolay olmayacaktir. Demokrasinin
felsefi temellerini inceleyen pek ¢ok arastirmaciya gore, demokrasinin
mitkemmelen uyumlu bir toplum idealinin adi olarak kullanilmasi,
demokrasinin gayrimesru litopyaci bir sekilde algilamasina yol agacaktir.
Ciinkii demokrasinin gorevi, biitiin tartismalarin sona erdigi uyumlu bir
sosyal diizeni tamimlamak degildir. Bilakis, demokratik diizen,

demokratik mesruiyetin ilkelerini berrak bir sekilde tanimlamalidir.

Aslinda genel olarak, halkin kendi kendini ydnetmesi olarak
tanimlanan demokrasi sozciiginliin anlami bellidir. Bu anlamda
Sartori’ye gore demokrasi saydam bir sdzciiktiir, yani, sozciiglin anlamu,
dildeki ilk anlamina hemen baglanabilmektedir. Bu yiizden, demokrasiyi
sOzciik anlamina gore tanimlamak cok daha kolaydir. Nitekim sozciik
anlamina gore demokrasi, “halk iktidari, iktidarin halka ait olmas1”
demektir. Ancak bu tamim, terimin eski Yunancadaki anlaminin

dogrudan kelimesi kelimesine ¢evirisinden baska bir sey degildir. Oysa

®Elif Korkmaz, a.g.m. ss. 365-366.



demokrasi terimi kendi basina bagka bir seyi temsil etmektedir. Demek
ki tanim sorunu, yalmizca sozciigiin ne anlama geldiginden ibaret
degildir. Ayrica o seyin nasil bir sey olduguyla da ilgilidir.
Demokrasinin sézciik anlami agik, kesin olmakla birlikte, bu durum yine
de ger¢ek demokrasinin ne oldugunu anlamaya yardim etmemektedir. Bu
ylizden ‘“demokrasi nedir?”’ sorusuyla birlikte “demokrasi ne olmalidir?”

.
sorusuna cevap aranmaktadir.

1.3. Demokrasi Tarihi

Tarih incelendiginde goriilmiistiir ki; eski antik caglardan
glinlimiize degin “glic” her zaman giiclii diye kabul edilen sinirh
sayidaki kisilerin elinde temsil edilmistir. Ornegin eski Misir
Teokrasisi’nde tanr1 kimligindeki Firavun, kendisini aynmi zamanda
halkin sesi oldugunu iddia etmistir. Diger yandan Atina Sehir
Devleti’nde koleler, siyasal toplumdaki haklarda dislanmis, somiiriilmiis
ve burada soylularin egemenligi (aristokrasi) so6z konusu olmustur.
Kisaca tarih icerisinde yonetici diye ortaya ¢ikan krallarin, sultanlarin,
imparatorlarin ve diktatorlerin toplum {izerindeki egemenligi daima var
olmustur. Oysa tarihin bu sekildeki akisina ragmen demokrasi, giicii
elinde bulunduranlar olsa dahi halkin kendi gercek iradesinin temsil
edilecegi bir yonetimi hayal ederek iktidarda halkin bulunmasini

Snemsemistir.”

"Mehmet Giines, a.g.e. ss. 23-24.
® Cogkun Can Aktan, “Yeni Trendler, Global Ger¢ek Demokrasi”, s.4. http://www.canaktan.org/yeni-

trendler/global-gercek/demokrasi.htm Erisim tarihi: (19.03.2017)
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Demokrasi kavrami ilk bilinirligine “Antik Yunan Uygarlhigi”
dénemi olarak adlandirilan M.O. 756 ile M.O. 146 yillar1 arasinda
kavusmustur. Bu yiizden de “Antik Demokrasi” denilince akla M.O. 5 ve
4 ncii ylizyi1ldaAtina’da uygulanan demokrasi gelmektedir. Ancak Atina
Site Devletinin uyguladigi demokraside, demos (halk) denilince de
yasayan niifusun tamami anlasilmamalidir. Eski Yunan’da halk
denilince, biiyiik bir kole niifusunun dislandig1 azinlik bir eliti anlamak
gerekir. Atina niifusu yaklasik bin mil karelik alanda yasayan yetiskin
erkek yurttaglarin kirk ya da kirk bes bini gegmeyen toplamu ile aslinda
yiiz yiize bir toplum modelini sergilemektedir.’

Antik demokrasilerin yikilmasindan sonra uzunca bir siire gézden
diisen demokrasi diisiincesi Ortagagin sonunda tekrar hatirlanmstir.
Ortagag’da ticaretin gelismesiyle birlikte yilikselen orta smiflar,
yonetimde sOz sahibi olma taleplerini ortaya koymaya baslamistir. Bu
donemde “kararlarin alinmasma katilma hakki verilmeyenler, bu
kararlara uymak zorunda degildir” seklindeki goriis, gittikge taraftar
kazanmaya baslamistir. Ozellikle sosyal sartlarin dogurdugu ortamlarda
tepkide bulunma, imtiyazlara karst bir protesto seklini almaya
baglamistir. Modern demokrasiye gecisin tohumu da aslinda Ortagagda
tartisilan bu goriisiin i¢cinde sakhidir. Cilinkii demokrasinin en temel
ozelligi, karar verme hakkini herkesin esit olarak paylasmasidir.
Cogunlugun kararmma ulagsmada tartigma, degistirme, ikna gibi diger
yollar tiikendigi zaman, demokrasi anlasmazligi ¢oziimleyici bir arag

haline gelmistir. Tiim bunlara ragmen demokrasi, bazi yanlis ve yetersiz

%Ergun Onen, “Ge¢mistenGiiniimiize Ozgiirlik”, istanbulKiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Cilt:1, Say1:1-2, 2002, 5.116.



uygulamalar1 ve uzunca bir dénem boyunca lizerinde yeterince uzlasi
olmamasimin da etkisi ile igerigi itibariyla kotii bir sekilde anilmaya
baslamistir. Konu 1ile 1ilgili Macpherson, “Demokrasinin Gerg¢ek
Diinyas1” adli makalesinde; demokrasinin bir zamanlar kotii bir s6zciik
oldugundan, herkesin “demokrasinin halk yonetimi ya da halk iradesine
uygun yonetim anlaminda bireysel Ozgiirlii§li ve uygar yasamin tiim
olumlu yanlarmm1 yok edici, koti bir sey olarak” degerlendirdigini
belirtmektedir.

Aydinlanma donemi ile birlikte akilci diistinmenin de etkisi ile
demokrasi veya demokratik sozciikleri, niteledikleri bir toplum ya da
kurumun tasvip edildigini ima eden sozciiklere doniismeye baslamustir.
Halbuki bu donem oncesinde ‘“demokrasi” kelimesinin dogrudan
“niteledigi bir toplum ya da kurumun tasvip edildigini ima etmesi”, ¢ok
sik rastlanan bir durum degildir. Bu sekilde demokrasi kavrami inis ve
cikish bir sekilde anlam degistirirken, 6zellikle kétiileyici bir terim
olarak sessizce geri donene, yani 18’inci yiizyila dek popiiler sozliikten
adeta silinmistir. Hatta “devrim O6ncesi Fransa’daki diistiniirleri arasinda
bile, demokrasi kelimesini olumlu anlamda kullanan birini bulmak
zordur.”

Tarihsel olarak bakildiginda, demokrasi kavraminin birbiriyle
baglantili olan iki boyut icinde gelistii ve anlamlandirildig:
goriilmektedir. Bunlardan ilki, demokrasi kavraminin felsefi ve kuramsal
olarak tartisildigr ve genellikle bir ideallestirme c¢abasinin egemen
oldugu normatif boyuttur. Ikincisi ise, demokrasinin sadece bir ydnetim
sekli olarak, belirli bir kurumsal diizenleme ve orgiitlenme bigimi olarak

ele alindig1 pratik boyuttur. Bu iki boyutun degisik donemlerde goreceli
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olarak onem kazanip o donem i¢in gecerli olan demokrasi anlayisini
olusturdugu sdylenebilir."®Ornegin Nick Hewlett’a gore; demokrasi
kavraminda yer alan halkin yonetimi ilkesi, kabaca Fransiz ihtilali’nden
beri modernitenin siiphesiz en basarili ideolojilerinden biri olmustur.
Gergekten de demokrasinin popiiler olmasi, nispeten yakin zamanlarda
vuku bulmustur ve Aydinlanma’nin 6z degerleriyle yakindan iligkilidir.
Ozellikle akil, yurttaslarin esit haklari, kanun 6niinde esitlik, bireysel
ozgiirliik, ifade ve siyasi orgiitlenme 6zgiirliigli, din, dogum, sinif veya
zenginlikten kaynaklanan iktidarin yoklugu gibi deger ve anlayislarla
demokrasi ilerlemistir.

Aydinlanma diiglincesinin iinlii temsilcisi Immanuel Kant,
Aydinlanmayi, ¢ok 6zli bir bigimde, “insanin kendi kusuru ile i¢ine
diismiis oldugu ergin olmayls durumundan kurtulma” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimda yer alan “ergin olmayis durumu”, insanin
kendi hayatiyla ilgili kararlar1 kendisinin degil, kendi disinda bir
bagkasinin almasi gerektigini kabul etmesidir. Bu kabuliin sebebi ise
insanin kendi aklina giivenmemesi, hatta hayat hakkindaki kararlarinin
kaynagmin kendi akli olabilecegini hi¢ diisiinemeyecek bir durumda
bulunmasidir. Buradan hareketle denilebilir ki, modernitenin degerleriyle
uyumlu olan demokrasi, Kant’in bu tanimina uygun bir bi¢imde, insanin
kendi hayatina iliskin kararlar1 yine ve sadece kendisinin almasi

gerektigi ilkesini kabul edip gergeklestirmeye galismustir."!

*Mehmet Giines, a.g.e. ss. 18-19.
1| event Koker, “Vesayet-Siddet-VesayetDongiisiinii Kirabilmek”, Zaman Gazetesi, 01 Temmuz
2010.5,20



Ulus-devlet olgeginde 17. yiizyilda yenide beliren demokrasik
diisiice Huntington’a gore tarihsel olaraq “ii¢ biiyiilk demokratiklesme
dalgas” yaratmistir.*?

Bunlardan birinci 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Bati’da -
Ingiltere, Fransa, ABD, Kanada; ikinci ise 1950’lerde Tiirkiye de dahil
olmak iizere Asya, Avrupa, Afrika ve Gliney Amerika’nin bir kisminda
yasandi. Bu donemde 25 kadar {ilke otoriteyanizmden demokrasiye
gecti.”?

Huntington da {ilkelerdeki demokratiklesme dalgasinin nasil
gosteri etkisi yaptigmi Ugiincii Dalga bashikli iinlii eserinde izah
etmektedir.Son demokratiklesme dalgasi, Huntington’a goére, 1974°de
Portekiz’de baslamustir'®, Yunanistan ve Ispanya’nin demokrasiye
gecmesi ile devam etmistir.1980’lerin sonrlarinda Dogu Bloku’nun
cokmesiyle doruga ulagmistir. Boylece 1990’larin baslarinda itibaren
sosyalist sistemlerin ¢okiisii ticlincii dalganin derin ve koklii bir belirtisi
olarak anilmaktadir. 1990’larda ¢ok uluslu {i¢ sosyalist devleti olan
SSCB, Cekoslovakya ve  Yugaslaviya  kurucu  uluslarinin
bagimsizliklarin1 ilan etmesiyle dagildi ve Dogu Avrupadaki diger
sosyalist devletlerde rejim degisikligine gidildi. Soguk Savas ve iki
kutiplu diinya diizeni sona erdi.™Siiphesiz demokrasi dalgas1 gibi

Otoriterlesme dalgas1 da olabilmektedir ki Huntington bunu “tersine

12 Meral Sagir, “Demos”un Genislemesi ve Temsili Demokrasiden “Kiiresel Dogrudan
Demokrasi”ye”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:37, Say1:3, Eyliil-2004, s.5.

13 Kemal Bersay, “Huntington ve Demokrasi”, Temmuz-2006,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=38&makaleid=5093 Erisim tarihi: (29.03.2017)

1 Alli Resul Usu, “Demokrasi, Otoriterlik, Uluslararasi Politika: Entegre Bir Yaklagim Arayis1”,
SAM, No:10, Aralik 2014, ss. 8-9.
“Meral Sagir, a.g.m. s.6.
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dalga” seklinde isimlendirmektedir. Asagida vurgulandigi gibi, Soguk
Savas sonrasinda liberal demokrasi tartisilmaz bir fenomen haline gelmis
olmasina ragmen, demokratik rejimlerin zaman zaman yasadig1 sorunlar
ve bilhassa “yeni demokrasilerin” kalitelerinin diisiik olmasi tigiincii
dalganin sonuna gelinip gelinmedigi sorusuna yol agmaktadir. Diger
yandan, demokrasinin yabanci aktorler tarafindan empoze edilmesi
konusunda da tartisma yasanmaktadir. Demokrasinin empoze edilmesi
baglaminda verilen drnekler, ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Japonya ve Bati Almanya’da demokratik rejimi yerlestirme yoniinde
yiiriitiilen siyasetten, AB’nin aday iilkelere ve ¢evre iilkelere yonelik
gelistirdigi demokrasi kriterleri ve asagida da ele alinacak olan

demokrasisin promosyonuna kadar genis bir alana yayilmaktadir.'®

1.4. Temel ilkerleri

Isleyen bir demokrasinin dort ana ilkesi veya insa blogu vardir.
Bunlar, 6zgiir ve adil se¢im, acik ve sorumlu hiikiimet, medeni ve sivil
haklar, demokratik veya sivil toplumudur. Beetham ve Bdyle bu
unsurlart daha sistematik olarak tanimlamak ig¢in diyagram olarak
“demokrasi piramidi’ni ornek gostermektedir. Bu diyagramda her bir
unsur biitlin i¢in gereklidir. Bu unsurlar demokrasinin amacina ulasmasi
icin gerekli olan temel ilkelerdir. Fakat Robert Dahl, belirtilen bu
ozelliklerin yaninda ti¢ farkli 6zellik daha belirtmektedir.

Dahl’a gore demokrasi kavrami yargi yiikliidiir ve bu cercevede
belki de higbir zaman erisilmeyecek olan bir ideali ifade etmektedir. Bu

nedenle Dahl demokrasi olma iddiasinda bulunan ya da demokrasi

18 Ali Resul Usu, a.g.m., ss. 8-9.
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sayllan siyasi rejimleri  betimlemek i¢in  poliarsi  kavramini
kullanmaktadir. Herhangi bir siyasal rejimin poliarsi olarak
nitelenebilmesi i¢in Dahl yedi 6zellikten s6z etmektedir. Fakat Dahl’in
poliarsi kavrami daha c¢ok bicimsel demokrasi ile ilgilidir. Bu
ozelliklerin iilkeden iilkeye zaman i¢inde farkliliklar gosterecegi, bu
farkliliklarin tarthsel, kiiltiirel, konjonktiirel kosullardan
kaynaklanabilecegi agiktir.

Siyasi Temsil imkaninin esit ve adil olarak kabul edilmis olmasi
demokrasinin ger¢eklesmesinin en 6nemli sartlarindan biridir. Cogulcu
demokrasilerde kisiler ve topluluklar birbirleri ile ve siyasal iktidarla
diyaloga girebilir, tiim diisiince ve inaniglarini agik¢a ortaya koyabilirler.
Cogulcu demokrasi i¢inde iktidar elestirme, karsit goriisler ileri stirme
ve secim yolu ile iktidar1 elde etme oyunun kuralidir. Cagdas
demokrasilerin hepsi biiyiik olgiide temsili demokrasilerdir. Yani temel
siyasal kararlar1 dogrudan dogruya halk degil, onu temsil etmek iizere
secilen siyasi organlar almaktadir.

Sosyal temsilin en Onemli gereklerinden biri iktidarin
belirlenmesinden sonraki asamada halkin yonetimde etkin olabilmesi
icin muhalefetin 6zgiir olmasi1 ve sinirlanarak baski altina alinmamasidir.
Ayrica siyasi alanin serbest rekabete acik olmasi gerekir. Temel Hak ve
Ozgiirlikklerin giivence altina alinmasi1 demokratik sistemin temel ilkesini
olusturur ve ideal olarak bu haklar anayasa ile veya temel haklar
bildirgesi ile 6zel korumaya alinmali, ¢ogunlugun miidahalesine karsi
bagisik hale getirilmelidir. Bu 6zgiirliikler sivil toplum tarafindan kendi

orgilitlenmesi amaciyla kullanilabilecegi gibi hiikiimeti etkileme
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amaciyla da kullanilabilir. Bu sekilde demokrasinin gerceklesmesi ve
yonetime katilma saglanmis olmaktadir.

Esitlik hakki demokrasilerde yasa Oniinde esitlik olarak
gelismistir. Bunun anlami, yasalarin herkese esit mesafede olmasi
demektir. Baz1 insanlarin hayatlarinin dogas1 geregi digerlerinden daha
degerli oldugu seklindeki aristokratik gériise saldiran Ingiliz hukuk
teorisyeni Jeremy Beetham’in belirttigi gibi “herkes bir sayilmalidir,
kimse birden fazla sayilmamalidir”. Esitlik prensibi sadece hiikiimet
politikalar ile insanlarin ihtiya¢larinin karsilanmasi degil, ayn1 zamanda
gorlslerinin de esit sayilmasini gerektirir. Demokrasi ile esitlik
arasindaki iliski Oylesine giicliidiir ki, demokrasi bazen siyasi esitlik
araciligiyla tanimlanir. Siyasi esitligi demokrasinin arzu edilen bir
ozelligi olarak gormek dogru olmakla beraber, ger¢ekte o demokrasinin
mantiken zorunlu bir sart1 olarak nitelenebilir. Fakat yine de bunu, siyasi
esitligi fillen tanimlayic1 bir 6zellik olarak gormekten ayirmak yararh
olur.

Ote yandan ozgiirliigiin esitlik tarafindan tehlikeye atildig
yolunda da birtakim diisiinceler vardir. Ornegin Lord Action bir
keresinde “Oliimcil esitlik tutkusu Ozgiirliik timidini bosa ¢ikarmistir”
demistir. Buna gore, sosyal esitligin var oldugu ve bir ideal olarak
istendigi yerde bireysel dzgiirliik tehlike altindadir. Isaak Berlin’e gore
ise “tam sosyal esitlik ideali, son derece merkezi ve despotik bir otorite
olmadan ger¢eklestirilemeyecek olan, bir Olgiide radikal bir
organizasyona ihtiya¢ gosterir”. Sosyal esitlik esitsizlikler yaratmakla
birlikte siyasal giic karsisinda korunaklar saglamak suretiyle ayni

zamanda devleti de dengeleyen esitgi sosyal yapilar tahrip eder.
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Ac¢ik ve sorumlu hiikiimet demokrasi i¢in temel gereklerdendir.
Clinkii hiikiimetin faaliyetleri ve politikalarinin sonuglar1 hakkinda dogru
ve giincel bilgi mevcut olmadan kamu makamlar1 sorumlu
tutulamayacagr  gibi, se¢menler Dbilingli bir se¢men tercihi
yapamayacaklardir. Bu agiklik hiikiimetin bireylere sundugu bir ihsan
degil demokrasinin getirdigi bir 6devdir. Acik hiikiimet; iktidarin
aciklama  yiikiimliliigii, kamunun dokiimanlara wulagsma hakki,
toplantilarin halk ve basina acik olmasi ve politikalarin formiile
edilmesinde ilgililere danisma olmak {izere dort ana unsur igerir.
Sorumlu hiikiimet kavrami ise; yasal sorumluluk, siyasi sorumluluk ve
mali sorumluluk olmak iizere ii¢ ana boyuta sahiptir. Fakat bu
sorumluluklarin her biri hiikiimet {izerinde halkin denetimi demokratik
prensibine katkida bulunmakla birlikte, direk halktan veya siyasi
etkilenmeden belli bir dereceye kadar bagimsiz isleyen profesyonel
organlarca mali ve yasal sorumluluk daha 1yi saglanmaktadir.

Hukuk devleti veya hukuka baglh yonetim kisaca hukuka
dayanarak ve hukuk sayesinde var olan devlet/yonetim demektir. Josef
Raz’a gore hukuk devletinin amaci keyfi giiciin yarattigi tehlikeyi
asgariye indirmek; istikrarsiz, a¢ik olmayan ve gegmise doniik yasalarin
neden oldugu kisisel 6zgiirliik ve onur ihlallerini 6nlemektir. Nitekim
gerek anayasalcilik distlincesinin kuruculari, gerekse bu felsefenin
bugiinkii savunucular1 “hukuk devleti’ni devlet orgiitlenmesinin
dayandigi temel ilkelerden biri olarak gérmiislerdir. Hukuk devletinden
kast edilen, sadece kanunlarla yonetilen bir devlet degil, bu kanunlarin
pozitif hukuk kurallariyla uyum icinde oldugu bir devlettir. Sadece

kanunlarin genel, soyut ve esit olmasi yeterince giivence saglayici
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olmadig1 i¢in, bu eksiklik hukuk devletinin birey haklari icerecek

sekilde anlasilip uygulanmasiyla giderilebilir. Demokratik bir devletin

bu sarti mutlaka yerine getirmesi gerekmektedir.’

Tiim bunlarn géz Oniinde bulundurarak demokrasinin temel

ilkelerin 6 baslik atlinda siralaya biliriz.

a) Milli Egemenlik Ilkesi: Yonetim seklinin demokrasi olmasi igin

b)

egemenligin millete ait olmasit gerekir. Millet, bu hakk:
temsilcileri (milletvekilleri) aracihig: ile kullanir. *® Ulkemizde
bu yasalarla yonetilir, Azerbyacan anayasasinda egemenligin
Azerbaycan halkina ait oldugu belirtilmistir.

Secim ve Temsil Ilkesi:Halki yonetecek siyasi iktidarin kimler
tarafindan  kullanilacaginin  belirlenmesi  se¢imler ile
gerceklestirilir. Bu seg¢imlere halkin dolayli ya da dogrudan
katilim1 sarttir. Se¢im seklinde uygulanan biitiin yonetim
sekillerinin demokrasi oldugu soylenemez. Demokrasiler i¢in
genel, esit ve gizli oy esasi sarttir. Halk siyasal olarak yonetime

siyasi partiler araciligi ile katilirlar.™

C) Hiirrivet ve Egitlik Ilkesi:Demokraside, hiirriyet ve esitlik

esastir. Hiirriyet, baskalarina zarar vermeden her seyi
yapabilmektir. Biitiin insanlar hiirdiir. Herkes, serbestce

distinir ve diistincelerini aciklayabilir.

YCehun Mecidov, , “Azerbaycan’da Demokratiklesme Siireci Ve Siyasi Partiler: Cok Partili Hayata

Gegis” (Yaymlanmans Doktora Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Yonetimi Ve Siyaset Bilimi (Siyaset Bilimi) Anabilim Dali, Ankara-2008, ss.10-12.

¥«Demokrasinin Temel ilkeleri”, http://demokrasininseruveni.blogspot.com/p/demokrasinin-temel-
ilkeleri.html Erisim tarihi: (02.04.2017)
¥ Hakan Kutluay, “Demokrasinin Temel Ilkeleri Nedir?”, 16 Kasim 2016,

https://www.makaleler.com/demokrasinin-temel-ilkeleri Erigim tarihi: (14.04.2017)
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d)

Esitlik, hi¢cbir ayrim olmaksizin herkesin kanun 6niinde ayni
haklara sahip olmasidir. Hi¢ kimseye din, dil, irk, cinsiyet,
siyasi diisiincesinden dolay: farkl islem yapilamaz.?
Cogunlugun  Swmwrlandirilarak  Azinligin -~ Korunmast:
Demokrasilerde toplumu olusturan biitiin siyasi renkler ortaya
koyulmalidir. Sadece c¢ogunlugun destekledigi siyasi tarafin
desteklenmesi demokrasiyle bagdasmaz. Karsit fikirler de
cogunlugu olusturan fikirler kadar saglam korunmali ve temsil
edilebilmelidir. Toplum i¢inde varolan azinliga diger her
bireyin oldugu gibi 6zgiirliikleri ve haklar1 sunulabilmelidir.?!
Katihm Ilkesi: Demokrasiler etkin ve aktif yurttaslara
gereksinim duyar. Yurttaglar segcme ve secilme haklariyla

yonetime iradesini yansitir; bunun yaninda sivil toplum

kuruluslarindaki etkinligiyle haklarn takipgisi olur.?

f) Hukukun Ustiinliigii ilkesi: Demokrasiye ulasabilmek icin

diistince, inang, Orgiitlenme, iletisim, sec¢im Ozgiirliiklerini
saglayan ve hukukun {istiinliigii ilkesine gore bunlar1 giivence
altma bir hukuk diizenini tez elden yasama gecirmek

zorunludur.?

2 Demokrasinin ilkeleri nedir 2 Demokrasinin ilkeleri hakkinda bilgi http://hakkinda-bilgi-

nedir.com/demokrasinin-ilkeleri-nedir+demokrasinin-ilkeleri-hakkinda-bilgi Erisim tarihi:

(12.04.2017)

'Hakan Kutluay, a.g.m. s.45

22 Vatandaslik ve insan Hakklar1 http://www.sosyalbilge.com/index.php/vatandaslik-ve-insan-
haklari/484-demokrasinin-temel-ilkeleri Erisim tarihi: (14.04.2017)

2 Sami Selguk, “Cumhuriyet, Cagcil Demokrasi Ve Tiirkiye nin Doniistimii”, BiLGESAM, No:23,
Istanbul-2013, s.42.
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BOLUM II:
SIYASI PARTI TANIMI VE KAVRAMI, TARIHI,
ISLEVI VE TURLERI

2.1. Siyasi Parti Tanimi ve Kavram

Modern ¢agin oOrgilitlenmis en yaygin ve etkili siyasal giigleri,
siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslaridir. Ozellikle siyasal partiler
modern siyasal hayatin temel aktoriidir. Politika “iktidar iligkileri”
acisindan veya “karar alma” siireci agisindan goriilse dahi bu iki ana
diisiincenin merkezinde siyasal partiler yer almaktadir. Ciinkii siyasal
partiler iktidar1 ele gecirmek ya da onun yiiriitiilmesine katilmak
amaciyla eylemde bulunan, 6rgiitlenmis ve bir siyasal diisiince etrafinda
toplanmis insan topluluklaridir.

Fransizca kokenli olan parti kavrami Osmanlica da “firka”
anlaminda kullanilmis olmakla beraber bugiin Tirk¢ede “parga”,
“bolim” kelimesine karsilik gelmektedir. Anlamsal olarak parti
kavramina, siyasal kavrami da eklendiginde ise ‘“kendini siyasal bir
etiketle tanimlayan yasal ve mesru yollardan, siirekli ve istikrarl bir
orgiit araciligiyla se¢cmenlerin destegini saglayarak devlet aygitinin
kontroliinii ele gecirmeye ve elde tutmaya ¢alisan siyasal topluluk™
olarak tanimlanmaktadir.?*

Siyasal parti denince, ortak goriis, ortak ¢ikar ve ayni siyasi
hareket etrafinda birlesen insan toplulugu anlasilir. Siyasal parti, ayni

goriis etrafinda biraya gelen insanlarin, siyasal iktidar1 ele gecirmek

*Mehmet Tan, Yeter Cigek, Hatike Kogar, “Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti i¢ci Demokrasi
Sorununa fliskin Céziim Onerileri”, s.352. http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107770
Erisim tarihi: (13.04.2017)
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niyetiyle kurduklar1 orgiittiir. Siyasal partiler, belirli insan gruplarinin
ortak ¢ikarlarmi demokratik diizen igerisinde etkili kilma amaci ile
kurulurlar. Bu ortak cikarlar, toplum ve devlet diizenine yon verme ve
etkileme odakhidir. Siyasal partiler, siyasal temsilin en Onemli
unsurlarindandirlar.?

Siyasi partiler dar anlamda; siyasi alandaki farkli sosyo-ekonomik
gliclerin amag¢ ve cikarlarin1 temsil eden formel oOrgiitler, olarak
tanimlanabilirken, bir ¢ok farkli siyasi parti tanimi da meveuttur:?

Kapani’ye gore siyasi partilerbir program etrafinda toplanmis,
siyasal iktidar elde etmek ve ya paylasmak amacini giiden siirekli orgiite
sahip kuruluslardir”.?’

Tunaya; “Belirli bir siyasi program tizerinde birlesmis kimselerin,
bu programi 6zellikle normal se¢im yollariyla gergeklestirmek gayesini
gliderek kurmus olduklar1 bir dernek”, Berkes; “Bir takim meseleler
karsisinda goriisleri ve tuttuklar1 yol bakimindan birlesmis olan
kimselerin meydana getirdigi birlik”, Ozbudun ; “Halkin destegini
saglamak suretiyle, devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye
veya siurdiirmeye calisan, siirekli ve istikrarli bir Orgiite sahip siyasi
topluluklar”, Payaslioglu; “Belli bir memlekette devlet iktidarini ele

gecirmek ve bu suretle fikir ve menfaatlerini gerceklestirmek amaciyla

“Mehmet Dag, Orhan Irk, “Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi”, Hukuk Ve
iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt:4, No:2, 2012, s.42.

?Rifat Karakog, “1982 Anayasasi'nin Siyasi Partilere iliskin Diizenlemeleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Cankir1 Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:3, Say1:2, 2013, 5.56.

"Miinci Kapani, “Siyaset Bilimine Giris”, Tarcan Matbaasi, Ankara-2015,
5.182.https://issuu.com/eksikitaplar/docs/politika_bilimine_giris_os Erigim tarihi: (01.05.2017)
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teskilatlanan ve demokratik bir rejim icinde faaliyet gOsteren insanlar
toplulugu” olarak tanimlamuslardir.?®

Raymond Aron’a gore siyasi partiler “belli bir genel cikar ve
toplum inanis1 adina eylemde bulunan, hiikiimet gorevlerine talip olmak
isteyen, faaliyetleri az ¢ok siirekli az ¢ok da teskilatlanmis goniilli
topluluklardir. Bir siyasi partinin esas hedefi mutlaka iktidara sahip
olmak degil, iktidara katilmaktir” . M. Duvarger’e gore ise, “bir parti tek
bir topluluk degil birgok toplulugun olusturdugu bir biitiindiir. Ulke
icinde dagilmis ve bir koordinasyonla birbirine eklemlenmis kiigiik
gruplarin meydana getirdigi bir birliktir” seklinde tanimlar. Ayrica
partiler genel amacli topluluk lardir. Bunlar tam ve tutarli diisiince
sistemleri ortaya koyarlar, ulusal hayatin (hatta uluslararasi hayatin)
diizenlenmesi amacim gliderler.

Siyaset bilimi literatiiriinde siyasal partiler kavrami {izerinde
mutabik kalinmis bir tanim bulunmamaktadir. Bunun baslica sebebi
siyasal partilerin icra ettigi fonksiyonlarin c¢esitliligi, Orgiitlenme
modelinin tilkeden iilkeye farklilik gdstermesidir. Fakat {izerinde durulan
tanimlara bakildiginda genel hatlariyla siyasal partileri, belli bir toplum
inanisiyla hareket eden, siyasal iktidar1 ele gegirmeyi veya bir anlamda
siyasal iktidara katilmay1 hedeflemis, faaliyetleri az ¢ok stirekli, diizenli,

teskilatlanmig goniillii kuruluslardir seklide tammlayabiliriz.29

Rufat Karakog, a.g.m. ss.56-57.

®Veysi Oguz, , “Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cergevesinde Politik Yozlasma Ve Etik
Sorunu”,(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Kamu Y 6netimi Bilim Dali, Karaman -2011, ss.6-

7.
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2.2. Siyasi Parti Tarihi

Siyasi partilerin gecmisi insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar
kabileler halinde yasarlarken bile onlar1 yoneten Onderlere muhalefet
eden gruplar olusturmuslardir. Bu gruplarin siyasi partilerin kdkenini
olusturduklari sOylenebilir.Siyasi partilerin geemisi
kesinlikle demokrasiden daha eskidir. Monarsiyle yonetilen toplumlarda
bile her zaman toplumu yoneten kisinin (kral,
sultan, imparator, sah, padisah, han vs.) goriislerine kars1 ¢ikan gruplar
mevcut olmustur. En otokratik yonetimlerde bile bu muhalif guruplarin
tilkelerininyonetimindesoz sahibi olma gayretleri yok olmamistir. Bu
gayretler demokrasiden onceki donemlerde sanildigindan ¢ok daha sik
bir oranda basarili olmuslardir. En giiclii ve en sert diktatorler bile
aslinda c¢evrelerindeki insanlara memnun ettikler1 siirece giiglerini
koruyabilmislerdir. Bu yilizden de iktidara karsi ¢ikan giiglerin basarili
olma ihtimaller her zaman sakl kalmlstlr.30

Siyasi partiler giiniimiizdeki anlamlariyla 19. yiizyilin ortalarina
dogru ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Modern anlamdaki siyasi partilerin
ise Fransiz Devrimi sonrasinda olusmaya basladigi bilinmekte olup, dnce
Avrupa'da, sonra da diinyanin diger bolgelerinde ¢esitli siyasi goriislere
sahip kisiler resmen bir araya gelerek oOrgiit kurmaya ve yapilan
secimlerde bu orgiitler topluca iilkelerinin yonetiminde s6z sahibi olma
hakkin1 kazanmaya baslamislardir. Bununla birlikte giiniimiize kadar

varligim siirdiirebilmis en eski partiler arasinda 1830'larda Ingiltere'de

% Siyasi Parti nedir ? https://tr.wikipedia.org/wiki/Siyasi_parti (05.05.2017)
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kurulmus Muhafazakar Parti ile ayni donemlerde ABD'de kurulmus
Demokratik Parti’yi 6rnek gdstermek miimkiindiir.**

Gliniimiizdeki anlam ve goriinlimiinden oldukca farkli olmasina
karsin, siyasal partilerin koklerini ¢ok eskilere kadar uzatmak olasidir.
Insanlarin degisik toplumsal smiflara ayrilmasiyla aralarinda diisiince ve
cikar catigmalar1 baslamis, boylece ¢ikarlar1 farkli olan kisiler bir araya
gelerek devlet yonetimini ele gecirmeye ya da kendi ¢ikarlarn
dogrultusunda etkilemeye calismuislardir. Orne§in  Atina'da Solon
doneminde toplumsal konumlar1 ve ekonomik ¢ikarlar1 farkhi ti¢ grup
catisma halindeydi. Bunlardan, en verimli ve biiyiik topraklarin sahibi
olan dogustan soylular Atina'nin ydnetimini ellerinde tutmaktaydi.
Bunlarin disinda, yoksul koyliiler ile yonetimin disinda tutulan ve karar
alma silireclerine katilamadiklar1 i¢in kendi c¢ikarlarini yeterince
gozetemeyen ciftciler, zanaatkarlar, tiiccar ve gemiciler vardi. Bu ii¢
toplumsal sinif yonetimi almak amaciyla ¢etin bir ¢atisma igine girmisti.
Eski Roma'da yurttaglar, patriciler ve plebler olarak birbirine diisman iki
gruba ayrilmisti.

Cagdas parti kavrami icine girebilecek Orgiitlerin ortaya cikisi ise
cok yenidir.Yazilis tarihi ¢ok eski olmayan bir¢ok iilkenin anayasasinda
bile partilerden s6z edilmemektedir.1850’lerde ABD disinda diinyanin
higbir iilkesinde ¢agdas anlamda siyasal partiler yoktu.32

Siyasi partilerin kokenlerinin ¢ok eskilere goétiiriilebilecegini
diistinenler var ise de ¢ogunluk bunun aksini diisiinmektedir. Bu farkh

yaklagimin temeli, parti kavrammin taniminda yatmaktadir. Eger

'Mehmet Tan, a.g.m., 5.352.

%2 Siyasi Partilerin dogusu http://www.nuveforum.net/1735-genel-kultur-s-s/70005-siyasal-partilerin-

dogusu/ Erisim tarihi: (06.05.2014)
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kendisini parti olarak kabul eden her kurulusun siyasi parti oldugunu
kabul edecek olursak, elbette ilk ¢agdaki olusumlart da siyasi parti
kavramina dahil edebiliriz. Ancak, orgiitlenme, siireklilik, siyasi iktidar
ele gecirme gibi cagdas partilerin temel unsurlarinin, ilk ¢ag siyasi
olusumlarinda mevcut olmadiginmi dikkate alirsak, bunlar1 siyasi parti
kavrami i¢inde diisiinemeyiz. Ayrica her diisiince ayriligini ya da farkh
yaklasimlari da siyasi parti olarak kabul etmek dogru degildir.*®

Siyasi tarih alaninda diinyadaki degisimi gozlemledigimizde,
tarihte higbir donemde giinlimiizde oldugu kadar yoneten-yonetilen
iligkilerinin yOnetilenin yani halkin lehine oldugu goriilmemistir.
Ozellikle 1789 Fransiz Ihtilali ile iktidar kaynaginin tabana yayilmast,
iktidar1 elde etmek isteyen kalabalik kitlelere ancak temsilcileri
araciligiyla karar verme asamasina etkide bulunabileceklerini gostermis
ve genel oy hakkinin da yayginlagsmasiyla bu kitleler siyasi partileri
kurmuslardnr.34

(Cagdas siyasi partilerin ilk olarak ortaya ciktigi lilke, Amerika
Birlesik Devletleridir. Amerikada siyasi partiler, fiili olarak kurulduktan
cok zaman sonra kanuni diizenlemeye konu olmuslardir. Amerika’daki
siyasi parti sistemi esas olarak iki partilidir. Kesin ve net bir goriis
farkliligr olmayan bu iki partinin aralarindaki fark, ideolojik olmaktan

Ote program farkidir. Ayrica bu iki partinin dayandigi sosyal siniflar

33Gencay Sayian, “Cagdas Siyasal Sistemler”, Seving Matbaasi , Ankara-1981, ss5.52-63.
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/680c2a09277b732_ek.pdf Erisim tarihi: Erisim tarihi
:06.05.2017)

34Miige Yiice, “Siyasetin Finansmani Sorunu Ve Céziim Onerileri”,

http://www.siyasaliletisim.org/pdf/siyasetinfinansmanisorunuvecozumonerileri.pdf Erigim
tarihi:(07.05.2017)
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arasinda da Oonemli bir fark yoktur. Amerika’daki bu iki partili sistem,
siyasi istikrarin saglanmasini olduk¢a kolaylastirmakta ve c¢ok partili
sistemlerde siklikla karsilagilan hiikiimet krizlerinin ortaya g¢ikmasina
engel olmaktadir.

Ingiltere’de de siyasi sistem temelde iki parti arasinda
gerceklesmekte ise de, ¢cok sayida partinin kurulup secimlere girmesini
yasaklayan bir kanuni hiikiim mevcut degildir. Isteyen herkes parti kurup
secimlere katilabilir. Ancak Ingiliz se¢gmeni, genel olarak bakildiginda,
liclincili bir partinin siyasi sisteme katilmasina izin vermemistir. Ayrica
Ingiliz segim sistemi de iki partili modeli tesvik edici niteliktedir.

Fransa’da ise 1958 Anayasasi ile siyasi partiler hukuksal rejime
kavusturulmus ve partilerin 0zgiirce kurulacagi ve calisacagir hiikme
baglanmistir. Fransa’da siyasi partiler ile ilgili 6zel bir yasa ise bugiine
kadar kabul edilmemistir. Bu nedenle Fransiz partileri, 1901 tarihli
Dernekler Kanununa tabi olarak kurulmakta ve faaliyette
bulunmaktadirlar.

Almanya’da ise siyasi partiler orgiitlii olarak sanayi devriminden
sonra ortaya ¢ikmis ve 1949 tarihli Alman Anayasasi ile Anayasal
konuma sahip olmuslardir. Siyasi partileri hukuki gilivenceye sahip

kilacak Siyasi Partiler Kanunu ise 1967 tarihinde kabul edilebilmistir.*

2.3. Siyasi Partilerin Islevleri
Parlamenter demokrasilerde devlet iktidari halktan

kaynaklandigina gore, halk bu iktidar1 ancak organize olmus bir kurulus

®Gencay Sayian, a.g.e., ss.52-63.
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eliyle kullanabilir. Temsili bir sistem, halk ve devlet arasinda bir araci
olarak siyasi partileri gerektirir.

Iktidara gelen bir siyasi parti, “ydnetme” ve “hiikiimet etme”
islevini devletin siyasal karar organlari i¢inde oynadigi temel rol
cercevesinde yerine getirir. Demokratik sistemlerde iktidar1 elde
edemeyen partiler ise muhalefet gorevini iistlenir. Mevcut hiikiimetin bir
alternatifi olarak iktidarin kullanigin1 denetlemek muhalefet partilerinin
en basa gelen islevleri arasinda yer almaktadir.

Boylece muhalefet partileri, hem hiikiimetin alacagi siyasal kararlari
kendi goriisleri dogrultusunda etkileyerek, hem de bu sekilde ¢6ziim
yollar1 gostererek kamuoyu olustururlar ve iktidara gelmek i¢in taraftar
kazanirlar.

Siyasi Partilerin bulunmadig1 ya da zayif ve koksiiz oldugu iilkelerde
liderler, geleneksel elitler veya askerler i¢inden ¢ikar. Bu da halk

desteginin zayiflamasindan dolay1 rejimde istikrarsizliga sebep olur.*

2.3.1 Menfaatlerin Birlestirilmesi

Siyasi partiler, toplumdaki degisik diisiince ve kanaatlara yon
vermek suretiyle, onlar1 bir ortak payda altinda toplamaya ve bu diisiince
ve kanaatlarin hakim goriis haline gelebilmesine c¢alisirlar. Partiler,
fertlerin kisisel tepkilerini kamuoyunu belli bi¢imlere sokarak,
bireysellesmis tepkinin organize tepkiye doniismesini saglamak suretiyle

aktif netice alict bir mahiyet kazandirirlar.

%Omer Faruk Alatas, , “Siyasi Partilerin Mali Yapisi ve Denetimi” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul-2010,
$s.23-24.
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Siyasi partiler, halk icindeki daginik menfaatleri ve siyasi
gortsleri birlestirmekte, organize etmekte, teskilatlandirmakta, gii¢
birligi olusturmaktadirlar. Ayrica siyasi katilmayi; Onemli bir halk
tabaninin  devlet  yonetimi  ile ilgilenmesini,  politizasyonu
saglamaktadirlar. Siyasi partiler, programlar1 yoluyla, daginik diisiince
ve planlar1 tanimlamakta; halka sunulabilecek forma c¢evirmektedirler.
Birlestirilen —menfaatleri, siyasi goriisleri, ifade etmekte ve
duyurmaktadirlar. Siyasi partiler, siyasi acidan 6nemli gelismeleri takip
etmekte; siyasi goriisleri c¢ercevesinde yorumlamakta, tabaninin
gorisliinii ifade etmektedirler. Siyasi partiler, iktidara geldiklerinde
programi dogrultusunda devleti yonetmekte, kararlar alinmast ve temel
diizenlemelerin yapilmasini gergeklestirmektedirler. Yonetici kadrolara

atamalar yapmakta, denetlemektedirler.*’

2.3.2. Siyasi Devsirme

Siyasi partiler siyasi devsirmeyi, siyasi sistemde c¢esitli rolleri
yerine getirecek kisilerin yolunun siyasi partiden mutlaka gegmesi
gerektigi, liderlerin ve kadrolarin yetistirildigi ocaklar olarak tanimlar.
Cogulcu demokrasilerde parlamenterler, bakanlar, basbakanlar ve devlet
adamlar1 genellikle siyasi partilerin siyasi devsirme yontemiyle toplumda
siyasete merakli, ilgili kisilerin kazandirilmasi neticesinde devlet

hizmetinde rol alan kisilerdir. Bu bakimdan siyasi partilerin bu islevi

% Alaaddin Varol, “Yasama Siirecinde Siyasi Partilerin Rolii”, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi)
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim
Dali, Konya-2011, s.13.
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tilke yonetiminde nitelikli kisilerin yer almasi bakimindan oldukc¢a

onemlidir.®

2.3.3. Siyasi Sosyallesme

Bu yoniiyle segmenleri mobilize etme islevi de vardir. ‘Siyasal
sosyallesmeyi’ saglayan rolleri vardir. Siyasal Kkiiltiiriin 6grenilmesi,
vatandaglarin siyasal sisteme entegrasyonu, oylarin mobilize edilmesi
gibi fonksiyonlari vardir (oylar partilerin sermayesidir).*®

Siyasi iktidar ile halk kitleleri arasinda birer koprii gorevi iistlenen
siyasi partiler, siyasi katilmanin etkin birer araci olarak, toplumun ¢esitli
istemlerinin ve beklentilerinin yonetime ulastirilmasinda 6nemli bir role
sahiptir. Bu roller siyasi partileri, toplum i¢inde siyasi kiiltiiriin
yayilmasi, siyasi kiiltiirlin benimsenerek siirdiiriilmesi anlaminda etkili
kuruluslar haline getirmektedir. Bu kapsamda siyasi partilerin,
se¢menleri harekete gecirerek onlart aktif hale getirme, segcmenlerin oy
kullanmalarinin 6neminin farkina varmalarini saglayip, onlar1 sandiga
gitmeye Ozendirerek, siyasi toplumsallasmayir saglama ozelligi de

bulunmaktadir.*

2.3.4. Siyasi Iktidari Kullanma ve Denetleme
Her siyasi partinin yegane amaci iktidar1 ele gecirerek parti

programin1 uygulamaktir. Ancak siyasi partiler i¢in bu, yarigmaci

sistemlerde her zaman kolay olmayabilir. Siyasi partiler duruma gore

%Rufat Karakog, a.g.m., 5.58.
¥Siyasi Partiler https://oguzhanbasibuyuk.files.wordpress.com/2015/08/partiler-8_hafta.pdf Erisim
tarihi: (11.05.2017)

0 Miinci Kapani, a.g.e., s.178.
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koalisyon hiikiimetinde veya muhalefette yer alarak iktidarin gdlgesinde
yer alabilirler. Bir siyasi partinin iktidara gelerek hiikiimet etmesi, yani
toplumun tamamini ilgilendiren kararlar almasi, alinan kararlarin
uygulanmasmi saglamas1 gerekir. Iktidarm alternatifi konumundaki
muhalefet partisi olma durumunda ise siyasi partiler, hiikiimetin
kararlarin1 denetleyerek, elestirereck ve degisik alternatifler sunarak
kendilerine iktidarlar yolunu agmak gibi islevlerde bulunurlar. Bu agidan
siyasi partilerde egitim dilizeyi yiiksek ve kiiltliirel birikim agisindan

yeterli kisilere 6nemli 6l¢iide ihtiya¢ duyulmaktadir.**

2.3.5. Iletisim ve Etkilesim Saglama

Siyasal partiler yonetilenlerle yonetenler arasinda ayni zamanda
bir iletisim kanalidir. Bu kanal vasitasiyla yonetilenler taleplerini,
diisiincelerini, yukarilara dogru iletirken, yani siyasal sisteme tasirken,
parti yonetimleri de se¢men tabakalarimi bilgilendirir, egitir ve
yonlendirir. Bunlarin disinda partilerin  kamuoyunu olusturma,
mesrulastirma, siyasal katilmayi artirma, se¢im masraflarini yiiklenme
gibi islevleri de vardir.

Parti i¢i demokrasi, partinin biitiin kademelerinde gorev alanlarin
secimle ve belirli bir siire i¢in goreve gelmelerini tilkenin tilkenin dnemli
sorunlart hakkinda ¢o6ziim Onerilerinin alt kademelerden yukar

kademelere dogru gercek ve demokratik bir siire¢ icerisinde olugsmasini

“Didem Erdogan, , “Anayasal Demokrasilerde Siyasi Partilerin Hukuki Niteligi”, (Yaymnlanmanus
Yiikse Lisans Tezi) Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali Kamu Hukuku Bilim Dali, Istanbul-2014, s.24.
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gerektirir. Siyasal partilerin topluma Onciiliik edebilmesinin ve ¢ogulcu
demokrasiyi yasama gecirebilmesinin Onkosulu, parti icinde farkl
fikirlerin bir arada yasayip yarismalarina olanak veren bir parti i¢i hukuk
ve demokrasi diizeninin kurulmasi ve islerlik kazanmasidir.

Gergekten giinlimiizde siyasal partiler olmaksizin demokrasinin
yasamasina ve islemesine olanak yoktur. Bu nedenle demokrasiyi
yasatmak ve siirdiirmek icin siyasal partilerin demokratik bir i¢ yapiya
sahip olmas1 gerekmektedir. Aksi haldekendi i¢lerinde demokrasiyi
uygulayamayan partilerin iilke bazinda demokrasi miicadelesi yapmasi
gercekci olmayacaktir.

Partiler hem demokrasiyi ayakta tutan ve ¢alistiran, hem de kendi
varliklarini bu rejime borglu olan kurumlardir. Alan Ware, demokrasi-
siyasi parti iligkisini ve bu iliskiden dogan karsilikli yiikiimliiliiklerin ne
kadar hayati nitelikte oldugunu belirtmis; partilerin devlet i¢inde iktidar
kullanma amaciyla halki bir araya getiren kurumlar oldugu, amaglarini
gerceklestirmede yasal/mesru araglara basvurduklari, toplumda tek, dar
bir ¢ikardan daha fazlasimi temsil etmeye yoneldikleri, ayni inanclara,

degerlere, tutumlara sahip insanlar1 gruplastirdiklarini dile getirmistir.

2.4. Siyasi Partilerin Tiirleri
Siyasi partileri yapilarina, islevlerine, disiplinli olup olmamalarina

gore farkli bigimlerde siniflandirmak miimk{indjir.

2.4.1. Yapilarina Gore Siyasi Partiler
Bilindigi gibi parti tipolojileri siyasi partilerin tasnifi hakkinda

hazirlanmis teorilerdir. Bu teoriler partilerin yapi, ideoloji, orgiit vb.

28



yonlerden incelenmesinde yardimci olmaktadir. Bunlarin en 6nemli
olarak kabul edileni 1954 yilinda M. Duverger tarafindan ortaya konulan
“kadro” ve “kitle” partileri tipolojisidir. Daha sonra Sigmund
Neumann’a ait olan “temsil partileri ve biitiinlesme partileri” ile Otto
Kircheimer’in ortaya attig1 “hepsini yakala partileri” gelmektedir. Ayni
sekilde Panebianco’nun “profesyonel partiler” tipolojisi, Katz ve Mair’in
“kartel partiler” tipolojisi ve Ruud Koole’ye ait olan “modern kadro

partileri” tipolojisi de siyaset biliminde kullanilan diger tipolojilerdir.*

2.4.1.1. Kadro Partileri

Kadro partileri, bati demokrasilerinde iktidar yariginda ilk
ornekleri goriilen partilerdir. Az sayida saygin ve varlikli bir grubun
kuruculuk ettigi bir siyasi Orgiitlenme modelidir.®Bu partiler, iiye
sayllarindan ¢ok, se¢im zamanlarinda etkili ve bilinen kisileri
blinyelerinde toplayan, se¢im donemlerinde etkinliklerini artiran
partilerdir. Bunlara daha ¢ok, Amerika Birlesik Devletlerinde rastlanir.
Bu tiir partilerde merkeziyetgilik ve orgiitlenme oldukga zayiftir. Kadro
partileri, genel olarak, se¢cimlerde basarili olmak i¢in ¢alisan komitelere
benzerler.Amaglar1 sadece sec¢imi kazanmak oldugu igin, etkinlikleri
daha ¢ok se¢im zamanlarina ve parlamento c¢alismalarina yonelik

olur.Kadro partilerinde, disiplin, hiyerarsi ve merkezcilik gériilmez. ABD

*Gokhan Karakurt, “Siyasi Partilerin Dogus Teorileri, Parti Tipolojileri ve Kurumsallasmalart
Baglaminda Milliyetci Hareket Partisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Politik
Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 2016, Y1l:2, s.45.
“Alaaddin Varol, a.g.e., s.17.
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disinda ki tlkelerde, kadro partileri, ¢ok sik goriilmez yerlerine kitle
partileri vardir.**

Bu tipteki partiler nicelige degil nitelige 6nem verirler. Tarihsel
gelisimlerinde kaynagini parlamento iginden olan bu partiler kitleleri
orgiitleme ve iiye kaydetme ihtiyact duymamuslardir. Kadro partilerinde
onemli olan TUye sayilarin1 artirmak ve genis halk kitlelerinin
orgiitlendirilmesinden ¢ok seckinlerin bir araya getirilmesidir.
Dolayisiyla kadro partilerinde se¢im ¢evrelerinde itibar sahibi ve varlikli

kisiler aday gosterilmek istenmektedir.*

2.4.1.2. Kitle (Y181n) Partileri

Isci sinifinin miicadelesi sonucu, oy hakkinin yaygilastirilmasiyla
birlikde ortaya c¢ikan farkli yapilardaki partiler de, genellikle “kitle
partileri” ya da “yigin partileri” olarak adlandirilir. Bu partilerin
toplumsal tabanlarini, daha ¢ok ekonomik bakimdan giicsiiz toplum
kesimleri olusdurdugu icin, masraflarinin karsilanabilmesi, ¢ok sayida
{iyenin 6dentilerinin bir araya gelmesini gerektiristir.*

Kitle partileri, kadro partilerinden sonra, yirminci yiizyilin
baglarinda, genel oy hakkinin yayginlagsmasiyla ortaya ¢ikmustir. Bu parti
tipinin dogusunda sosyalist akimlarin biiyiik etkisi olmustur. Kitle
partilerinde, kitlesel iiyelik, ocak veya hiicrelerden olusan orgiitlenme

yapis1 ve parlamento dis1 parti orgiitiiniin Uistlinliigii, bir yandan partinin

* «Siyasi partilerin dzellikleri” http://www.yardimcikaynaklar.com/siyasal-partilerin-zellikleri-yapi-

ynnden-siyasi-partiler/ Erigim tarihi: (12.05.2017)

*Alaaddin Varol, a.g.e., s.17.

*® Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Anadolu Universiteti Web Ofset Tesisleri, Eskisehir-2004,
s.127.
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karar alma siireglerine kitlesel katilim saglarken, diger yandan da
politikalarin belirlenmesi ve liderlerin se¢ciminde genel kontrolii miimkiin
kilmaktadir. Kitle partilerinde orgiitsel basari, uygulanan politika ve
liderlikten ziyade, se¢cim Oncesindeki devsirme ve sosyallesme diizeyi ile

secim sirasindaki kitlesel mobilizasyon diizeyine baglidir.*’

2.4.1.3. Hepsini Yakala Partileri

Bu terim, Kirchheimer tarafindan partilerin miimkiin oldugunca
farkli gruplardan se¢gmen ¢ekmeyi amaglayan partiler olmaya yonelik
artan egilimini belirtmek icin tiiretilmistir. Hepsini yakala partileri en
yiiksek oy oranina ulasabilmek i¢in sahip oldugu ideolojilerden siyrilan
partilerdir. Bu partilerin tipik 6rnekleri olarak ABD’deki Demokrat ve
Cumhuriyet¢i partiler gosterilebilir.Bu partiler sosyal tabandaki
farklilasmalar1 asip, farkli sosyal kesimlerden oy toplamaya yonelen
yumusak ideolojili partilerdir.Kendi iiyelerinden ¢ok se¢menlere hitap
etmektedirler. Bu partilerde liderler oncelikle iiyelere karsi degil daha
ziyade genis segmen kitlesine karsi1 sorumludurlar.

Bu goriis uyarinca kitle partilerinin baslica 6zellikleri sunlardir: 1-
Partinin ideolojik bagajmin biiyiik oranda azaltilmasi, 2- Ust diizey
liderlik gruplarimin gii¢clendirilmesi, 3- Parti {iyesi bireyin roliiniin
azaltilmasi, 4- Niifusun biiyiik bir boliimiinden oy toplamak kaygisiyla,
belirli bir toplumsal sinif ya da ziimrelerin vurgulanmamasi, 5- Bir dizi
cikar gruplarina erigimin giivence altina alinmasi.

Hepsini yakala partileri en yiiksek oy oranina ulasabilmek igin,

sahip oldugu ideolojilerinden siyrilan partilerdir. Bu partilerin tipik

*"Alaaddin Varol, a.g.e., 5.17.
31



ornekleri olarak ABD’ndeki Cumhuriyet¢i ve Demokrat partiler
gosterilebilir. Ingiltere’deki Isci Partisi ile Alman Sosyal Demokratlar da
bu partiler arasinda sayilabilir. Hepsini yakala partileri belirli toplumsal
kesimlerin veya smiflarin temsilcisi olmaktan ¢ok tiim ulusun temsilcisi
olmak isteyen, finansmanimin hem kamusal hem de 6zel kaynaklardan
saglayan, iiyelerden cok liderlerin etkin oldugu ve kati1 bir ideolojik
karakter tasimayan bir oOrglitsel yapiya sahip olan partilerdir. Bu
partilerin ortaya ¢ikislari 1945 sonrasinda olmustur. 1945 sonrasi
donemde, siyasetin teknik bir alana donilismesi, ideolojilerin giiciinii
yitirmeye baslamast ve kitle iletisim araglarinin giiciiniin artmasi
sonucunda lider merkezli ve pragmatik bir nitelige sahip partilerin ortaya
cikmasi i¢in uygunzemin olusturmustur. Bu partiler sosyal tabandaki
farklilagmalar1 asip, farkli sosyal kesimlerden oy toplamaya yonelen
yumusak ideolojili partilerdir. Dolayisiyla sadece tek bir sosyal sinifin ya
da sosyal bolimiin destegini degil genis kapsamli bir destek
arayisindadirlar. Bu partiler liderlige ve birlige onem verirler. Bu
partilerde parti iiyelerinin bireysel roliinli azaltmak egilimi vardir. Bu
yonlerden klasik kitle partilerinden ayrilmaktadirlar. Hepsini yakala
partieri Ozellikle se¢im donemlerinde kamuoyu giiclinii kullanabilmek

icin her tiirlii arac1 kullanmakta ve her tiirlii yonteme bagvurmaktadir.

2.4.1.4. Kartel Partileri

Yazarlara gore var olan kartel partileri devlet kaynaklarim1 kendi
miisterilerine (clientele) dagittikca toplumsal tabanlarindan daha fazla
kopmakta, buna karsilik giiclerini koruyabilmek icin se¢im sistemi,

sandiga erisim, devletin medya kanallarinin ayricalikli kullanimi veya
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hazine yardimlar1 gibi araglarla kartel disinda kalan diger partilerin
yiikselisini engellemeye calismaktadirlar.*®

Bu partilerin dogusunda siyasi partiler ile tiyeleri arasinda ortaya
cikan giiven bunalimi etkili olmustur. Finansmanlarini iiye aidatlar1 ile
saglayan siyasi partiler, zayiflayan orgiitsel yapilarinin bir sonucu olarak
liyelerinin partiye olan sadakatinden siiphe duymaya baslarlar. Bunun
sonucunda partilerin finansman ihtiyaglar1 i¢in devlet yardimina istek ve
egilimleri artar. Bu parti tiplerinin kavramlastirilmasi, partilerin devlet
ile olan iliskisine dayanmaktadir. Bu partiler daginik ve genis bir segmen
kitlesine yonelen ve bunlarin destegini kazanmaya calisan parti tipidir.
Genis se¢men destegini saglamak icin kartel parti, Ozellikle secim
kampanyalarinda yaptig1 harcamalarla kendini gostermeye calismaktadir.
Yonetme konusundaki yetenegine vurgu yapan kartel parti, liyeler: ile
bag1 zayif olan ayni zamanda da orgiitsel agidan giiclii olmayan bir
yapiya sahiptir. Kartel partilerin temel unsurlar1 sunlardir: Toplumdan
uzaklasarak devletle i¢ ige gecme, siyasi fonksiyonlarin temsilden
hiikiimet etmeye yonelmesi, parti yarismasinin zayiflamasi ve katmanlar
yonetimine dayal1 bir orgiitlenme. Kartel parti, artan derecede devletle
olan bir yakin iliski ve sivil toplumdan da gittik¢e artan bir mesafeli

durus bi¢ciminde tanimlanabilir.

2.4.1.5. Modern Kadro Partileri
Son olarak Ruud Koole’ye ait olan modern kadro partileri,

profesyonel bir lider grubunun hakim oldugu, diisiikk iiye ve se¢men

*®Serkan Akilli, “2007 Milletvekili Genel Segimi Oncesinde Siyasi Parti Tiiziiklerinin Uye Stratejileri
Baglaminda Analiz”, NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1, 2012, 5.162.
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oranina sahip, disiplini saglamak i¢in parti i¢i dikey bir Orgiitlenmesi
olan ve finansmanmi {liye aidatlarinin yani sira devlet yardimlariyla
saglayan partilerdir.*®

Modern kadro partileri Duverger’in kadro partilerinden hareketle
olusturulmustur. Bu parti tipi daha ¢ok, modern teknolojinin,
politikacilarin kitle iletisim araglar1 yoluyla genis kitlelere ulagsmasini
kolaylastirmas1 ve kadro partisi Orgiitlenmesinin yararinin artmasi
sonucu ortaya ¢cikmustir. Bu partilerde {iye olarak kaydedilen kisi sayis1
azdir. Diisiik liye ve segcmen orami s0z konusu olmasinaragmen, parti
tiyeleri, hem parti finansmaninda hem de aday belirleme siirecleri
acisindan onemli goriilmektedir. Parti profesyonel bir lider grubunun
hakimiyeti altindadir. Bu partilerde se¢menlere doniik giiclii ve genis bir
yonelme vardir. Parti 6rgiit yapilanmasi dikey bir sekilde olusturulmakta,
bu yapilanma ile parti i¢i disiplini saglama amaci hedeflenmektedir. Parti
lider grubu parti tabanina kars1 duyarlidir ve onlara kars1 hesap verirler.
Parti finansmani1 hem tiyelerin bagis ve aidatlar1 hem de devlet yardimi

araciligiyla karsilanmaktadir.

2.4.2. Islevlerine Gore Siyasi Partiler
Amerikan Siyaset Bilimce Neumann siyasi partileri islevlerine
gore, bireysel temsil partileri ve sosyal biitiinlesme partileri olarak ikiye

ayirmaktadir.

“Gokhan Karakurt, a.g.m., s.46.
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2.4.2.1. Bireysel Temsil Partileri

Dar ve siirl1 bir siyasi katilma ortaminda isleyen partilerdir.>® Bu
tiir partilerin faaliyetleri, secim kampanyalari, parlamento ve hiikiimet
calismalar1 ile sinirhidir. Uyelerin parti ile olan iliskileri segim
kampanyalarinda, partinin iktidar1 elde edecek ¢cogunlugu saglamasindan
oteye gecmez. Parti, liyelerinin hayatinda ¢ok sinirli rol oynar ve onlarin
giinlik yasayislar1 ve disilinceleri iizerinde bir egemenlik kurmaya
calismaz. Onun i¢inde bunlara “simirli partiler” de denir. Miimkiin
oldugu kadar genis se¢gmen topluluguna hitap etmeyi amaclayan bu
partilerin aday gostermek ve sec¢ilmelerini saglamak temel islev olarak
kabul edilir. Sec¢ilen adaylarda siki bir parti disiplinine tabi olmayip

kendi vicdanlar ile bas basadirlar

2.4.2.2. Sosyal Biitiinlesme Partileri

Sosyal biitiinlesme partileri, kisiyi kendi kaderi ile bagbasa birakan
bireyci liberal anlayisa tepki olarak, kisinin toplumla yeniden
kaynastirilmasimi saglayacak orgiitler olarak gelismislerdir. Uyelerini
ideolojik ve Orgiitsel bir catida birlestirerek onlarla siirekli iletisim
halinde olan bu partiler {yelerinin sosyal hayatlariyla da
ilgilenmektedirler. Sosyal Biitiinlesme Partilerini; parti i¢i egitim
faaliyetleri ve partinin yan kuruluslarn vasitasiyla (Yardim kuruluslari,
kooperatif, dernek vb.) iiyelerinin hayatinda 6nemli bir yer tutan
“demokratik biitiinlesme partileri” ve bir bakima iiyenin 6zel hayati ile
kamu hayati arasinda ayrimi ortadan kaldiran, toplumsal iliskilerde parti

dayanismasini herseyin iizerinde kabul eden, parti iiyelerine ¢ok sinirl

**Miinci Kapani, a.g.e. 5.183.
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bir bagimsiz diisiince ve davranig alam1 birakan kati bir ideolojik
yapilanmadaki “totoliter biitiinlesme partileri” olarak iki ayr1 gruba

. v 1. 51
ayirmakta miimkiindiir.

2.4.3. Disiplinli Olup Olmamalarima Gore Siyasi Partiler
Siyasi parti yoOneticilerinin {lyeler ve partili parlamenterler
lizerinde otoriteye sahip olup olmadiklarma gore, serbest ve disiplinli

olarak ikili bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.3.1. Serbest Partiler

Uyelerinin parti tiiziik, program ve kararlarina siki bir disiplinle
bagli olmadiklar1 partidir.Serbest partiler parlamentoda tiyelerinin belli
bir yonde tutum almalart icin baglayict ve zorlayici kararlar
almazlar.Ayrica parti kararlarina uymayan, buna aykir1 davranan tlyeler
icin bu tip partiler etkili bir disiplin mekanizmasi isletmez. Anlasilacagi
lizere serbest partilerde parti grup karar1 gibi bir kavram yer
almamaktadir.

Gliniimiizde, serbest partilere 6rnek olarak ABD’deki Demokrat

ve Cumhuriyetci partiler verilebilir.>

2.4.3.2. Disiplinli Partiler
Uyelerinin parti tiiziik, program ve kararlarina siki bir bigimde

bagli olduklart bu partilerde; grup kararlari milletvekillerini baglar,

tersine davraniglar disiplin cezalarina, giderek de partiden gegici ya da

' Gokhan Karakurt, a.g.m., s.46.
°2 Siyasi Partilerin yapis1 http:/grnmz.blogcu.com/siyasi-partilerin-yapisi-turkiye-de-siyasal-
partilerin/11569597 Erigim tarihi: (16.05.2017)
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kesin olarak wuzaklastirmaya kadar gidebilir. Parlamenter rejimin
uygulandig: iilkelerde, partilerin disiplinli oluslarinin somut 6rnekleri
parlamento faaliyetlerinde goriiliir.Parlamenterler parti gruplarinda, grup
cogunlugunun aldig1 kararlar dogrultusunda, meclis genel kurulunda oy
kullanmaya mecbur birakilmaktadirlar.Burada ortaya ¢ikan sorun parti
disiplini ile, partt 1¢i demokrasi ilkesi arasindaki dengeyi
kurabilmektedir. Ciinkii, parti disiplininin yerlesmesi, parti biinyesinde
yonetici grubun ya da liderlerin partiye egemen olmalari ve giderek
partilerde oligarsik egilimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.>

Demokratik partilerde, parti yoOneticileri ve organlari, iiyeler
tarafindan serbestce secildikleri gibi, partinin doktrini ve izleyecegi
politikanin genel hatlar1 belirli araliklarla yapilan kongrelerde, farkli
egilimlerin tartisilmasi sonucu olusur.Otokratik partilerde ise, yonetici
kadrolar ve parti ideolojisi parti ileri gelenleri tarafindan
belirlenir.Disiplinli bir parti her zaman otokratik olmadigi gibi biitiin
otokratik partiler de disiplinli olmayabilir.

Siyasi partilerdeki parti disiplinin derecesi, siyasi sistemin isleyisi
tizerinde Onemli etkilerde bulunmaktadir.Parti {iyelerinin, siyasi
rekabetin ve gerilimin yiiksek oldugu yasama organindaki oylamalarda
birlikte ve aynm1 dogrultuda oy kullanmalarina parti disipliniadi
verilmektedir.Burada onemli olan nokta iiyenin farkli goriise sahip
olmasina ragmen, oyunu parti organlarinin verdigi karar dogrultusunda

kullanmasidir. Parti disiplini ¢esitli faktorlere baghdir: Siyasi partilerle

% Gokhan Karakurt, a.g.m., s.47
37



ilgili kanunlar, aday belirleme yontemleri, parti ve adaylarin finansmani,
parti igindeki denetim usulleri gibi.”*

Siyasi parti yoneticilerinin, liyeler ve milletvekilleri lizerinde bir
otoriteye sahip olup olmadiklarina gore, serbest ve disiplinli olmak iizere
ikili parti ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Serbest partiler, iiyelerini,
milletvekillerini ve bakanlarin1 sert bir disiplin diizenine sokmayan
partilerdir.Bu partiler, se¢imlerde, parlamento c¢aligmalarinda ve
hiikiimet icerisinde liyelerinden mutlak bir sadakat istemezler.Serbest
partiler ¢esitli siyasi sorunlar karsisinda tyeleri i¢in baglayict ve
zorlayic1 karar almazlar. Parti, bir¢cok konularda tiyelerini tamamen
serbest birakmustir. Bazi  durumlarda parti liderleri, {iyelerin
davranislarii etkilemege calisirlarsa da, bu etkileme baglayici ve
zorlayict nitelikte degil; sadece ikna ve pazarliga dayanir. Parti
kararlarina uymayan veya parti liderlerinin isteklerine aykir1 hareket
eden liyeler hakkinda herhangi bir disiplin islemi yapilmaz.

Disiplinli partiler, parlamento i¢i ve parlamento dis1 orgiitleri
icinde, Uyelerini parti tiiziigii, programi ve kararlan ile siki sikiya
baglayan partilerdir.Disiplinli parti iiyeleri, milletvekilleri ve bakanlari,
yasal olarak degilse bile fiilen partinin vekilleridir ve mecliste
partilerinin kararlarin1 uygularlar.Ozellikle mecliste yapilan oylamalarda
grup kararlarina kesinlikle uyarlar.Bu cesit partilerde, parti birligini
bozucu davraniglar, disiplin cezalarin1 gerektirebilir. Hatta bu disiplin
cezalar1 partiden ihraca kadar gidebilir. Ozellikle, parlamento
calismalarinda  milletvekillerinin ~ diledikleri gibi  kendi serbest

iradeleriyle oy kullanmalarindan ziyade, bunlar parti liderliginin veya

*Serkan Akilli, a.g.m., s.165.
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parti meclis grubu ¢ogunlugunun direktifleri dogrulusunda oy
kullanmaktadirlar. Parlamenter hiikiimet sisteminin  uygulandigi
tilkelerde, partilerin disiplinli olmalarinin somut 6rnekleri parlamento
faaliyetlerinde goriiliir.Milletvekilleri, parti grup cogunlugunun aldigi
kararlar dogrultusunda oy kullanmaya mecbur birakilmaktadirlar.Burada
ortaya cikan sorun, parti disiplini ile parti i¢i demokrasi arasindaki
dengeyi saglayabilmektir.Ciinkii parti disiplinin yerlesmesi, parti
blinyesinde yonetici grubun ya da liderlerin partiye egemen olmalarina
ve giderek partilerde oligarsik egilimlerin ortaya g¢ikmasina neden

olmaktadir.”

2.5. Demokratiklesmede Siyasal Partileri Onemi ve Yeri

Demokrasi  giinimiizde en ¢ok istenilen bir yOnetim
bi¢imidir.Siyasi partiler ise demokrasinin en Onemli kurumlarindan
birisidir.Siyasi partiler halkin kendini siyasi anlamda ifade edebilecegi,
siyasi yasama katilabilecegi bir yapidir.Siyasi partilerin olmadig1 veya
etkin olarak faaliyette bulunmadig: bir tlilkede demokrasiden bahsetmek
zordur.Ancak siyasi partilerin varligi demokrasi i¢in tek kosul
degildir.Siyasi partilerin birden fazla olmasi, siyasi partilerin gerek
hukuki normlar acgisindan gerekse teskilat yapilar1 bakimindan
demokratik bir yapiya sahip olmasi; ayrica iilkenin se¢im yasalarinin
demokratik ilkelere gore diizenlenmesi gibi etkenler demokratik yapinin

onemli unsurlaridir.”®

% Ahmet Taner Kislali, a.g.m., s.131.
*°Ali Fuat Gokge, “Siyasi Partilerde Parti I¢i Demokrasi Ve Disiplin Algisi: Tiirkiye”, Akademik
Arastirmalar Ve Calismalar Dergisi, Say1:9, Kasim-2013, s.66.
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Siyasal demokrasi deyince akla siyasi partiler gelmektedir.Siyasi
partiler toplumun siyasete katiliminin araglaridir.Siyasi partiler topluma
onderlik yapip, toplumu yonetirler.Toplumun sorunlarini ¢dzer, onlara
hizmet ederler. Bunun disinda siyasi partilerin devlet adami yetistirmek
gibi gorevleri de var. Etkin siyasal makamlar1 belirlemek ic¢in diizenli
araliklarla yapilan serbest ve adil se¢imlerin bir anlam ifade edebilmesi
icin lilkede birden ¢ok siyasi partinin mevcut olmasi gerekir. Bununla
birlikte segimlere de birden fazla siyasi parti katilmalidir.>’

Politikaya ister “Iktidar Iliskileri” acisindan, ister “karar alma
siireci acisindan bakalim bu iki ana yaklasimin odak noktasinda siyasi
partilerin yer aldiginm1 goriiriiz. Modern anlamda siyasi partilerin politika
sahnesine ¢ikiglar1 yeni sayilir.Bununla beraber, bu kuruluslar ¢ok hizli
gelisme ile hemen hemen biitiin lilkelerde siyasal hayatin temel unsurlar
ve basilica dinamik giicleri haline gelmistir. Siyasal sistemin niteligi ve
karakteri ne olursa olsun- demokratik, otoriter ve totaliter- cagdas
toplumlarin hepsinde partiler birinci derecede rol oynarlar. Giiniimiizde
“partisiz” rejimlere ancak bazi geleneksek (siyasal ~moderinlesme
disinda kalmis) toplumlarda rastlamak miimkiindiir. Bu bakimdan siyasal
partileri her tiirlii deger yargisinin 6tesinde, modern devletin salt olgular
olarak kabul etmek gerekir.>®

Siyasi partilerin toplumla biitlinlesmesi ve genis tabanli bir
katilimin saglanmas1 i¢in siyasi partilerin demokratik Olciitlere gore
teskilatlanmas1 ve faaliyetlerini demokratik Olgiitlere gore yiirlitmesi

gerekir.Dolayisiyla  demokratik  bir  igyapiya  sahip  olmalar

'K emal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Ekin Kitabevi, Bursa-2000, 5.132,
http://www.anayasa.gen.tr/demokratikdevlet.htm Erigim tarihi: (19.04.2017).

*% Miinci Kapani, a.g.e., 5.173.
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gerekmektedir.Ancak parti disiplini olgusu parti i¢i demokrasiyle
celismekte, birgok siyasi partiyi bu ikili girdap i¢inde siiriiklemektedir.

Siyasi partilerde tabandan en iist yonetime kadar her kademede
parti  yoneticilerinin goreve gelme wusulleri, parti politikalar
dogrultusunda goriis bildirmeleri, partinin finansman sorunu ve
giderilme hususlari parti i¢i demokrasiyi etkilemektedir. Bunlarla birlikte
toplumun sahip oldugu siyasi kiiltiir de parti i¢i demokrasinin ilerlemesi
acisindan 6nemli bir unsur olarak belirtilebilir.”

Siyasal partiler demokrasinin en 6nemli siyasal kurumlarindan
biridir.Giinimiizde ¢ok partili siyasal yasamin oldugu klasik
demokrasilere “Partiler devleti” denmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi“nin bir kararinda belirtildigi gibi “cagdas demokrasilerde
yurttaglarin devlet yonetimine katilmalar1 temel kosuldur.” Kisilerin ayr
ayr1 gigcleriyle sonu¢ almalar1 zordur.Bireysel iradelerini birlestirip
yonlendirerek onlara agirlik kazandiran 6zgiin kuruluslara gereksinim
duyulmustur.Bu kuruluglar, vazgecilmez Oneme sahip olan siyasi
partilerdir.Siyasipartiler, belli siyasi diislinceler ¢evresinde birlesen
yurttaglarin  Ozglirce kurduklart ve oOzgiirce katilip ayrildiklar
kuruluslardir.Kamu oyunun olusumunda 6nemli etkinligi olan siyasi
partiler, siyasi katilimlart somutlastiran hukuksal yapilardir. Siyasi
partiler,demokrasinin olmazsa olmaz sartidir.”

Siyasal partilerin, modern siyasal sistemlerin en Onemli
unsurlarindan biri olduguna siiphe yoktur.Nitekim demokrasinin olusum,

gelisim  ve  yaygmlasmast da  siyasal partiler sayesinde

% Ali Fuat Gokge, a.g.m., 5.66.
®Ercan Haytoglu, “Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci Ve 1945'te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin
Nedenleri (1908-1945)”, PAU Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, 1997, 5.46.
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gerceklesmistir.Glinlimiizde siyasal partiler, halk iradesinin en etkin ve
etkili bir bi¢cimde yansitildigi en Onemli kurumlarinda basinda

goriilmektedir.®

2.6. Siyasi Partilerin Kararalma Siirecinde Rolii

Siyasal karar alma siirecinde kamusal mal ve hizmetlere olan
talebin belirlenmesinde siyasal partiler 6nemli gorevler iistlenmektedir.
Cok partili temsili demokrasilerin oldugu iilkelerde se¢gmen=tiiketici
kamu mal ve hizmetlerine olan tercihlerini dogrudan belirtemezler.
Bireyler tercihlerini partilerin agiklamis olduklar1 parti programlar
dogrultusunda belli siire bir siyasi partiye oy vererek agiklamis
olmaktadirlar.

Siyasal partiler tek bagslarina veya diger partilerle birlikte siyasal
iktidara gelmeye calisan kuruluglardir. Siyasal partiler iktidara
gelebilmek icin, organize olarak diger partilerle rekabete girisirler. Bu
nedenle, liderlerini, oylarini ve ideolojilerini propagandalarla segmenlere
tanitmaya calisirlar.Ancak, partilerin iktidara gelmeleri yine iilkelerin
sosyoekonomik yapilarina bagli olarak degismektedir.Sosyo-ekonomik
yonden gelismis Tllkelerde ise, c¢esitli sekillerde yoOnetimi ele
gecirmektedirler. Partilerarast rekabetin olmadigi bu durumlar askeri
darbe, i¢ harp veya gerilla eylemleri olarak sayilmaktadir. Siyasal
partilerin 6nemli fonksiyonlarindan biri, siyasal karar alma siirecini

basitlestirici ve istikrar1 saglayici 6zelligiyle ilgili bulunmaktadir. Ancak,

**Hijsamettin Inag, Selami Erdogan ve b., “Siyasal Partilerin Ortaya Cikisini Hazirlayan Sosyo-
Politik Nedenler”, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1:13,
Ekim-2007, s.2.
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partilerarast rekabetin olumsuz oldugu durumlarda, siyasal partiler
istikrar1 bozucu bir faktor olabilirler.Bu nedenle, tiiketici veya
se¢menlerin tercihlerinin aciklanmasinda Onemli sapmalara neden
olabilmektedirler.

Siyasal partiler hiikiimet ile halk arasinda bir baglanti kurarlar.
Yani ¢esitli propaganda ve organize olmus orgiitleriyle segcmenlerin parti
programlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarim1 kolaylastirirlar. Siyasal
partiler ile secmenler arasindaki bu baglanti sendikalar, ticaret odalari ile
kiiltiirel ve sosyal dernekler tarafindan saglanir.Ote yandan, toplu
yiiriiylisler, parti {iniforma ve bayraklarinin kullanilmasi se¢menlerle
partilerin biitiinlesmekte oldugunu gosteren davranislardir.Partilerin
zayif olduklar1 iilkelerde adaylar, genellikle yonetici ailelerin
akrabalarindan, askeri veya dini ortamdan gelmektedir.

Partiler, siyasal davranislariyla acikga gostermeseler bile, belli bir
ideolojiyi savunurlar veya toplum refahi i¢in bazi deger hiikiimleri
saptarlar.Partilerin benimsedikleri ideolojiler birbirine karsit olabilecegi
gibi, baz1 yonlerden birbirini destekler nitelikte de olabilir.Ornegin
ABD’deki iki 6nemli siyasi parti uzun siireden beri benzer ideolojiyi
savunmaktadir.Buna karsilik, Avrupadaki sosyal demokrat partiler
arasinda, iktidara gelme arzusu yoniinden bazi farklar bulunmaktadir.

Cogu sistemde politikacilarin giicli, amaclari, hedefleri genis
olarak bilinmektedir. Siyasalacilarin politik karar alma siirecinde nasil
bir rol oynadigim1 anlamak i¢in su unsurlart gozoniinde bulundurmak
gerekmektedir;

I - Politikacilarin siyasal karar alma siirecinde rollerinin ne

oldugunu,
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Il - Politikacilarin diger siyasal aktorlerle nasil bir isbirligi
yaptigini,

lii - Onlarin kamu organizasyonu niteligi tasiyan kurumlarla nasil
bir iligski icinde oldugunu bilmek gerekmektedir. Ancak bu yap1 farkl

yonetim bigimlerinde degisiklik arzedebilmekterdir.*

2.7.Siyasi Partilerin Yasama Siirecinde Rolu

Tarihsel siiregte niifusun artmasi sonucunda dogrudan demokrasi
uygulanamaz hale gelmistir. Bu durum temsili rejimlerin ortaya
cikmasina yol a¢cmis ve kanun yapma yetkisi yurttaslarin
temsilcilerinden olusan parlamentoya verilmistir. Hiikiimet sistemi ne
olursa olsun, biitiin temsili rejimlerde parlamentolarin, kanun koyma,
hiikiimeti denetleme ve devlet biitcesini kabul etme gibi ii¢ temel
islevinin bulundugu kabul edilmektedir. Kanun koymanin giiniimiizde
parlamentolarin temel islevi oldugu gozlemlenmektedir.

Sistem gruplar lizerine kurulmustur. Gruplar kendi milletvekilleri
tizerinde oldukga etkindirler. Acik veya kapali grup disiplini sayesinde
milletvekillerinin her tiirlii yasama islemleri bir sekilde grup tarafindan
denetlenmektedir. Hem iktidar, hem de muhalefet partilerine mensup
milletvekillerinin kanun teklifleri, sozlii veya yazili soru Onergeleri,
genel goriisme, Meclis arastirmasi Onergeleri veya yasamaya iliskin
diger faaliyetleri Oncelikle mensubu olduklar1 siyasi parti grubunun
bilgisine  sunulmaktadir. = Uygulamada  gruptan  kasit  grup

baskanvekilleridir. Grup baskani, milletvekili olan Genel Baskandir.

®Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yeralan Aktorler ve Rolleri”, D.E.U.LLI.B.F.
Dergisi, Cilt:13, Say1:1, 1998, s.214- 215.
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Ancak yasamaya iliskin faaliyetlerde grup baskanvekilleri aktif olarak
gorev almakta ve grup adina belirleyici olmaktadirlar. Anayasa ve
Ictiiziige gore bir milletvekili sadece kendi imzasiyla kanun teklifi veya
soru Onergesi verebilir. Ancak milletvekilinin verdigi bir teklif grup
acisindan sorunlu olabilir. Bazen grup baskisiyla milletvekili vermis
oldugu kanun teklifini geri c¢ekmektedir. Herhangi bir siirprizle
karsilasmamak i¢in gruplar da iyelerinin yasama faaliyetlerini
denetlemek ihtiyact hissetmektedir. Ne kadar demokratik oldugu
tartisilmakla birlikte uygulama bu yondedir.

Siyasal partilerin grup i¢ yonetmeliklerine gore grup genel
kurullar1 haftada bir kez olagan olarak toplanir. Uygulamada genellikle
Sali giinler1 ve bazen Carsamba giinleri grup toplantilar1 yapildigi
goriilmektedir. Siyasal partilerin genel kurullari, bagkanlik divanlar
tarafindan  yonetilir. Bagkanlik divami, grup baskan1 ya da
baskanvekillerinden birinin baskanliginda iki yonetim kurulu iiyesinden
olusur. Siyasi parti gruplarinin genel kurullari ile yonetim kurullarinin
toplantilar kural olarak gizlidir. Grup yonetim kurulunun 6nerisi ve grup

genel kurulunun karari iizerine agik toplanti yapllabilir.63

®fler Turan, “Parlamentolarin Etkinligi ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi”,

http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_siyasi_parlamento.php. Erisim tarihi: (20.05.2017)
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BOLUM III
AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME SURECI VE SiYASI
PARTILERIN ONEMIi VE ROLU
3.1. Azerbaycan’da Siyasi Partilerin Tarihi

20. ylizyila Azerbaycan’in gii¢lii ve kalabalik bir aydin kadrolu ile
girmesiyle birlikte, iilkede belirli ve programli bir siyasi Orgiit yoktu.
Azerbaycan’da ilk siyasi grup bu yiizyilin ilk yillarinda Bakii’niin siyasi
burjuvazisi ile toprak sahibi Azerbaycan soylulari tarafindan
sanayicilerin finanssal destegi ile kuruldu. Bu 6zlii grubun benimsedigi
ideoloji Tiirkiye’deki Geng Tiirkler akiminin etkisinde kalirken, daha
cok asir1 milliyet¢ci bir “sol kanat” liberal akimiydi. Bu grubun
onderleriyle teorisyenleri ¢ogunlukla Istanbul’da egitim gdrmiis geng
aydinlardi ve bu aydinlar grubu, Azerbaycan Siyasi Partilerinin hepsinin
cekirdegi niteligindeydi.

Acik secik bir politik programdan ve parti hiiviyetinden yoksun
bulunan bu grup, ileride biitiin Azerbaycan Siyasi partilerinde tekrar
ortaya c¢ikacak ve Tatar, Kirnm ve Orta Asya’daki benzerlerinden
farklilagtiracak asagidaki baz1 6zellik ve egilimlere sahipti

1. Gen¢ Azerbaycan Aydnlarinin iran monarsisine ve Sii
kilisesine karst duyduklar1 diigmanliktan kaynaklanan, din biirokrasisi
aleyhtar1, ama dine kars1 olmayan bir ¢agdascilik

2. Bakii petrol iscileri arasinda ¢ok sayida Rus, Ermeni ve Giircii
ihtilalci bulunmasi, Islam toplumunun hemen her seviyesinde 6zellikle
ist tabaka aydinlar arasinda sosyalist fikirlerin daha yaygin olmasina
sebep olmustur. Diger yandan genis bir Miisliiman sanayi proletaryasinin

varlig1 Azerbaycan burjuvasinmi diger Miisliiman topluluklara oranla daha
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“demokratik” ve ¢esitli ihtilalci fikirleri benimsemeye daha agik olmaya
itmistir ki bu da halkgilik karakteriyle 6zdeslesmistir.

Rus ihtilaline kadar kendi icinde kenetli kalan bu grup ihtilalden
sonra farkli ideolojileri ve siyasi goriisleri nedeniyle pargalanmislardir.
1901 yilinda Bakii’de ilk Rus “Sosyal Demokrat” derneginin
kurulmasiyla siyasi canlanma artmis ve bu dernek Bakii 1s¢i ¢evresinde
tutunarak basar1 kazanmisti. O donemde Bakii sanayi iscilerinin
¢ogunlugunu (yaridan fazlasini) iran Azerbaycan’indan gelen Tiirk Azeri
iscileri teskil ediyordu. Bu nedenle Rus sosyal demokratlari, bu Tiirk
iscileri kendi siralarina ¢ekerek, kendi davalarma hizmet ettirmek icin,
Sosyal Demokrat Partisi Bakii Komitesine bagli ve bolim seklinde

calisan bir Turk teskilati kurmay1 kararlastlrmlslardlr.64

3.1.1. Himmet Partisi

1904’te  gergeklestirilen Rus ~ Sosyal ~ Demokrat  Isci
Partisi (RSDIP) ikinci kongresinde, partinin Bakii komitesi ile isbirligine
giden, biiyilk cogunlugu Azerbaycanli olan Himmet (“Irade-caba-is
birligi”) adinda bir grup olusturulmustu. Asil amag¢ Miisliiman is¢ileri
cezbetmekti.

Himmet, milliyet ya da etnisite temelinde degil, ancak bolgesel
temelde parti kolu olusturabilecegini sdyleyen bolseviklerin altin
kuralma istisna teskil eden bir orgiitlenmedir. Orgiitlenme, Mehmed
Emin  Resulzade (1913'e  kadar), Mesedi  Azizbeyov, Prokofi
Apresianovig Caparidze, Sultanmecid Efendiyev, Ahmet
Agaoglu, Miresadullah Mirkasimov, Isabey Asurbeyov, Karabey

®Cehun Mecidov, a.g.e., s5.81-82.
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Karabeyov, Mehmedbagir Ahundovve Neriman Nerimanov bir grup
Azeri aydinin onderliginde gerceklestirilmisti. Partinin baskanligina ilk
once Mehmed Emin Resulzade secilmis, daha sonra bu gorevi Neriman
Nerimanov ylriitmiistir. Himmet’i kuran Azerbaycanli aydinlarin
RSDIP baglar1 mevcuttu. Resulzade'nin ydnetimi sirasinda, 1904-1905
yillarinda, Azerbaycan'm ilk yasa dis1 komiinist gazetesi olan "Himmet"
gazetesi yayimlandi. Gazete ilk sayisindan itibaren Azerbaycan'da ve
[ran'da sosyal demokrat drgiitler kurmay1 amagclayan ajitasyon calismasi
yapmaya basladi. Parti kagit iistiinde RSDIP'nin Bakii Komitesi subesi
gibi goriinse de, liderlerinin belli bir boliimiintiin bolsevik olmamasi
sebebiyle, orgiit RSDIP’den kismen &zerktir. Rusya’da 1905-07
devriminin patlak vermesiyle, Himmet car rejimi tarafindan bastirilir.
Ilgili dénemin ardindan Transkafkasya’da geriye ¢ok az insan kalir.
Parti, Subat Devrimi’ni takiben, Nisan 1917’de yeniden dirilir. Neriman
Nerimanov liderligi {istlenir, partinin st konumlarina Azizbeyov,
Biinyatzade, Israfilbeyov ve Sultanov gibi devrimciler getirilir. 1918'den
1920 yilina kadar, Himmet Partisi Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti Parlamentosu'nda temsil edildi. 20 Subat 1920 tarihinde,
Himmet, Adalet Partisi, Iran Ahrar Partisi ve Bakii Bolsevikleri

birleserek Azerbaycan Komiinist Partisi'ni kurdular.®®

3.1.2. Difai Partisi
Azerbaycan tarthinde bundan sonra ikinci siyasi parti 1905 yilinda

Kafkasya’da, Ermenilerin Tiirk ve Miisliiman halka hiicum ederek, toplu

% Himmet https://tr.wikipedia.org/wiki/Himmet Erisim tarihi: (21.05.2017)
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katliamlar yaptiklar1 sirada Ahmet Agaoglu, tarafindan kurulan “Difai”
firkas1 olmustur.

Azerbaycan Siyasi tarthinde adi “Miidafaa Teskilati” olan bu
firkanin kuruldugu tarihte Azerbaycan halkina cok biiyiik hizmetleri
olmustur.

Tasnaksiityun’un orgiitlii hareketine karsi dagmik bir halde
miicadele etmeye calisan Miisliiman aydinlar, 6zellikle Rus-Ermeni is
birliginin tehdidine karst 1905 sonbaharinda Gence’de “Difai” adli
teskilati kurarak aralarinda birlik olusturmayr basarmuslardi. Iste bu
donemden sonra Azerbaycan Tiirkleri, Rus Bolsevik, Ermeni-Tasnak
gilicleriyle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bolsevik, Tasnak,
Andranik ve Amazasp gii¢lerinin faaliyetlerine Ruslar basta olmak {izere
dis giiclerin destek oldugunu gosteren c¢ok sayida arsiv belgesi
mevcuttur. Biiyiik cogunlugu Rusca ve Azerbaycan Tiirk¢esiyle olan
belgeler, Ermeni ve Rus orgilitlerinin sadece Osmanli topraklarindaki
ozellikle Dogu Anadolu Tiirklerine degil, aynm1 zamanda Kafkaslar’daki
Tirklere ve diger halklara da iskence ve soykirim uyguladiklarini
gdstermektedir.®®

“Difai” Cemiyeti'nin kurulmasi, Azerbaycan da siyasi faaliyetlerin
gelismesine de oOnciiliikk etti. Nitekim bir miiddet sonra "Sosyalist
Himmet Partisi”, 1911 senesinde ise "Demokratik Musavat Partisi
kuruldu.

Neticede, Ermeni- Azeri savasinin bir mahsulii olan Difai

oncelikle Rusya'ya karsi tavir alarak, Seyh Samil'in zamanindan beri

% Besir Mustafayev, “20. Yiizyilin Baslarinda Giiney Kafkasya’da Ermeni isyan ve Tedhis
Hareketleri”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, 2013 Giiz (19), s.187.
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herhangi bir diizenli direnis gosterilemeyen, bolgedeki uzun siiren Carlik

idaresine karsi suskunlugunu yikmustir.”’

3.1.3. Rusya Miisliimanlan Ittifaki Partisi

Azerbaycan siyasi tarihinde yer alan {igiincii parti 16-21 Agustos
tarihleri arasinda Tataristan’in Nijni-Novgorod sehrinde yapilan “Rusya
Miisliimanlar1 Ugiincii Kurultayr” karar1 ile progranui hazirlanan “Rusya
Miisliimanlari Ittifak:” firkasidir.

Rusya, 1905’te millet meclisi olan Duma’da Tiirklere de temsil
hakk: verilmisti. Rusya’da yasayan Miisliman Tiirkler bu haktan en tist
seviyede yararlanmak i¢in ¢aligmuislar ve ¢ok sayida temsilciyi Duma'ya
sokmay1 basarmislardir.

1905°te Ismail Gaspirali, Ali Merdan Bey Topgubasov ve Yusuf
Akgura, Rusya Miisliimanlari ittifaki'n1 kurdular. Savunduklar ilkelerin
basinda "Vicdan hiirriyeti, biitiin Rusya vatandaslar1 arasinda hukukta
esitlik, kiltiir sahasinda milli gelismeye kanunen miisaade" edilmesi
geliyordu.

“1906 yil1 Ocak ayinda Sankt Peterburg'da toplanan ikinci kongre,
"[ttifak"iIn nizamnamesini miizakere ve kabul etmis, ayn1 yilin
Agustos’unda Topgubasi Ali Merdan Bey'in riyasetinde ve Gaspirali
Ismail Bey, Akguraoglu Yusuf Bey, Sadri Maksudi (Arsal) Bey, Fatih
Kerimi Bey ve digerlerinin istiraki ile Nijini-Novgorod'da toplanan
liciincii kongre "Ittifak"in programini kabul ve Ali Merdan Bey'in

riyasetinde merkez komitesi tesbit etmistir”.

* Dursun Celik, “19. ve 20. Yiizyillarda Azerbaycan”, Bilgi-3, Giiz 1996, s.67.
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3.1.4. Miisavat Partisi

Dordiincti Siyasi Parti ise Azerbaycan tarihinde 1911 yilinda
kurulan “Tiirk Adem-i Merkeziyet Miisavat Partisi” olmustur.
Azerbaycan Siyasi tarihinde ¢ok onemli yeri olan bu parti, milli istiklal
davasini yiiriiten parti olmustur.”®

1917 yilinda Nesib Bey Yusifbeyli yakinlari ile Gance’de Milli
Federalistlerin Tiirk Partisi’'ni kurdu.Yeni kurulan partinin esas
talebiRusyatopraklarinin milli muhtariyetler esasina gore teskiliydi.1917
yilinin temmuzunda bu parti Mehmed Emin
Resulzade 6nderligide Miisliiman  Demokratik ~ Miisavat  Partisi ile
birleserek Miisavat Partisi yani Esitlik Partisi adiyla anilmaya basladi.
Yeni partinin programlarinda milliyetci-federalistlerin esas talebi olan,
Rusya'nin milli muhtariyetler esasinda kurulmasi fikri savunuluyordu.

Mehmed Emin Resulzade, Miisavat Partisinin genelbaskani
secildikten sonra Gence'de partinin temsilcisi Nesib Bey Yusufbeyli
oldu. 1917 yilinda Rusya’da bolsevikler yonetime geldikten sonra
partinin i¢ tiiziigiinde degisiklik yapilarak Azerbaycan'm tam
bagimsizlig talep edilmeye baslandi.

Azerbaycan Tiirklerinin milli istiklal hareketlerinde higbir teskilat
"Miisavat Partisi" kadar tesirli bir rol oynamamistir. Birgok Azerbaycan
Turkii, Himmet Partisi’nin 1907 senesinde Ruslar tarafindan
dagitilmasindan sonra, bu partide vazife géren Azerbaycan aydinlarindan
Mehmet Emin Resulzade'nin baskanliginda 1911 senesinde "Miisavat
Partisi" kurulmustur. Miisavat'in teskili ve kurulus tarihi hakkinda tam

bir fikir birligi tesis edilememistir; kimi yazarlar (Swietochowski) partiyi

%Cehun Mecidov, a.g.e., 5.83.
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"gizli bir cemiyet" olarak niteler ve 1912 senesinde kuruldugunu iddia
ederken, kimisi de (Kazemzadeh) dogrudan parti diyerek 1911-1912
tarihlerini vermistir. "Miisavat" yani "esitlik" manasma haiz bu isim,
partinin Miislimanlara Ruslarla esit haklarin verilmesini temin etmek ve
ayn1 zamanda tiim Islam Diin yasi'nda hiirriyete kavusmak isteklerini
temsil ediyor olsa gerekti.

Liderleri, Himmet Partisi’nin de kurucusu olan ve bir gazeteci olan
Mehmet Emin Resulzade idi. Uzun zamandan beri siyasi hadiselerde yer
alan Resulzade, Rus Hiikiimeti'nin baskisindan sonra, iran'a gitmis orada
"[ran-1 Azad" gazetesini ¢ikartarak Sah rejimine karsi muhalif hareketler
i¢inde yer almisti. Resulzade'nin liderligi,MiisavatPartisine ayr1 bir gii¢

katmlstl.69

3.2. SSCB Donemi Azerbaycan’da Siyasi Partiler ve Demokrasi
Azerbaycan uzun yillar, totaliter siyasal yapiya sahip Sovyetler
Birligi’nin igerisinde bulundugundan demokratik ve liberal geleneklere
sahip olamamustir. 70 Yillik Sovyet donemi, otoriter yonetim anlayisini,
buna uygun siyasal kiiltirii yerlestirmis, insanlarin bilincini ve
davraniglarini da bu sekilde olusturmustur. Bu tiir siyasal sistemlerde
Komiinist Partisi, anayasal yollarla, yonetimi biiylik olciide elinde
bulundurmaktaydi ve siyasal sistem bir tek partinin otoriter hegemonyasi
altinda bulunmaktaydi. Bu sartlar altinda, ¢ok partili siyasal sistemin,
farkl1 goriislerin mevcudiyeti s6z konusu bile olamazdi. Baz1 komiinist
devletlerde ¢ok partili diizene miisaade edilse de, bu partiler komiinist

partisinin ideoloji ve politikasa karsi ¢ikmamaktaydilar. Ornegin,

% Dursun Celik, a.g.m., 5.70.
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Cin’de, Cekoslovakya’da, Almanya Demokratik Cumhuriyeti’nde,
Bulgaristan’da ¢ok partili siyasal sistemler mevcuttu. Fakat, mevcut
diger partiler de Komiinist Partisi’nin politikalarin1 desteklemekteydiler.
Bu tiir bir sistemin c¢ikmaza girecegini c¢ogu kisi Onceden de
sOylemekteydi.

1985°te, Sovyetler Birligi’'nde baslayan Gorbacgov "perestroykas1"
ve "glasnostu" ile totaliter siyasal rejimin yapisi asmaya baslandi. ilk
defa olarak, alternatifli se¢im diisiincesi ortaya kondu ve toplumun
demokratiklesmesinin temeli atildi. Demokratik giiclerin baskisi ile
Komiinist Partisi’nin imtiyazli durumunu tespit eden, Anayasanin,
partinin yonetici ve yonlendirici roliine iliskin 6. maddesi kaldirildi.
Komiinist Partisi’nin devlet yonetimindeki tekelci pozisyonu giderek
ortadan kalkmaya basladi. 1989°da ilk defa olarak, Sovyet Parlamentosu
i¢in alternatifli ve goreceli demokratik bir ortamda se¢im gerceklesti.
Ayni yil igerisinde Sovyetler Birligi’nde bulunan cumhuriyetlerin
genelinde Komiinist Partisi’'ne muhalif olan teskilatlar kurulmaya
baslandi. Bunlar igerisinde Halk Cepheleri, kitlesellikleri ve halk
icerisindeki popiilariteligi bakimindan daha ¢ok dikkat ¢ekmekteydi.

Bu tiir degisimler, Sovyetler Birligi’nde bulunan Azerbaycan’da
da genis bir bigimde goézlenmeye baslandi. Azerbaycan’i, demokratik
harekete ve siyasal aktiflige tesvik edici nedenlerden birisi de, komsu
Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi haksiz toprak iddialariydi. Karabag
Ermenileri’nin Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’la birlesmek
yoniindeki, 1988°te baglayan ayrilik¢i hareketleri ve bu davranislarin
Moskova’dan destek gormesi, Azerbaycan’daki siyasal siireci atesleyici

etki yapmaktaydi. Bu nedenle de, Azerbaycan’da demokratik siarlarla
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baslayan halk hareketi, kisa siirede Sovyetler Birligi’nden ayrilma ve
bagimsiz Azerbaycan Devleti’ni kurma hareketine doniistii. Ilk siyasal
orgiitlenmeler de bu dalga da goriilmeye baslandi. 17 Temmuz 1989°da
kiigiik teskilat ve gruplarin biitiinlestiricisi olarak kitlesel harekat olan
Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) kurulus toplantis1 gergeklestirildi.
Sosyal bir kurulus olarak c¢alismakta olan Halk Cephesi, siralarinda
cesitli diisiince akimlarin1 ve onlarin tasiyicisi olan siyasal teskilatlar
birlestirmekte idi. Bu, iilkede daha ideolojik ¢izgiler ve siyasal amaclara
gore gruplarin olusmadigi, siyasal cizgilerin ise tamamen milli-
bagimsizlik {ilkiisiine dayandigi bir donemdi. Bu nedenle de, genellikle
siyasal faaliyetler imparatorluk karsiti ve Sovyet karsitt nitelik
tagimaktaydi.

Halk Cephesi, kendi siralarinda siifsal kokenine bakmadan
toplumun en genis tabakalarimi birlestirmekteydi. Burada temel oOlgiit,
milli diisiincelere ve demokratik degerlere baglilik idi. Bu nedenle de,
Halk Cephesi’nin {iyeleri arasinda hem komiinistlere, hem sosyal
demokratlara, hem de radikal milliyetgilere rastlanmaktaydi. Ama bu
teskilatin hem hareketlendirici kismin1 hem de temel ideolojik yOniinii

milliyetciler ve milliyetcilik olusturmaktaydi.”

"Gabil Hiiseyinli, “Azerbaycan’da Siyasal Partiler ve Siyasal iliskiler”, Avrasya Dosyasi,
Azerbaycan Ozel, ilkbahar 2001, Cilt:7, Say1:1, ss.161-163.
54



3.3. SSCB Sonrasi Azerbaycan’da Siyasi Partiler ve Demokrasi

Azerbaycan uzun yillar Sovyetler Birliginin terkibinde yer
aldigindan demokratik ve liberal geleneklere sahip olmamustir. 70 yillik
Sovyet donemi, otoriter yonetim anlayigsin1 buna uygun siyasal kiiltiirii
yerlestirmis, insanlarin bilincini ve davraniglarini da bu sekilde
olusturmustur. Bu tiir siyasal sistemlerde Komiinist Partisi, anayasal
yollarla yonetimi biiyiik 6lciide elinde bulundurmaktaydi ve siyasal
sistem bir tek partinin otoriter hegemonyasi altindaydi.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut olan yonetsel sistem
eski diizeni aratmayacak sekilde merkeziyetci bir yapiya sahiptir.”" Bu
genel olarak bagkanlik sistemine sahip olmaktan ve yetkilerin dogru
kullanilmamasindan kaynaklanan bir durumdur.

Bagkanlik rejiminin en belirleyici 6zelligi sistem i¢inde yasama ile
yliriitmenin arasinda statii olarak kati bir ayriligin ya-pilandirilmis
olmasidir.Buna paralel olarak, yasama ve ylriitme iktidarn iki ayr
secimle halk tarafindan belirlenmektedir. Baska bir ifade ile yiiriitme
otoritesi mesruiyet acisindan yasama iktidarina bagimh degildir.
Yiiriitme otoritesi kisi tarafindan temsil edilir ve bu kisi dogrudan ya da
dolayl olarak halk tara-findan se¢ilmektedir.Bu durumun rejimin isleyisi
{izerinde bir takim yansimalar1 s6z konusudur. Oncelikle parlamentonun
yiirlitmenin bas1 olan bagkanin gorev siiresinc herhangi bir miidahale
yetkisi bulunmamaktadir. Baskanin daparlamentoyu fesih yetkisi yoktur.
Bagkanlik rejiminde erken se¢im s6z konusu olamaz. Bagkan ve yasama
organ1 kendi gorev siirelerini doldururlar. Ikinci yansima, yiiriitme

otoritesinin secilmis baskanin otoritesine tabi olmasidir. Saf baskanlik

™ Recep Rehimli, a.g.e, 5.377.
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rejimin belirleyici 6zelliklerinden biri parlamento liyelerinin bakanlik
gibi yiiriitme ile ilgili gorevlere getirilememeleridir. Kararlar baskan
tarafindan ali-nir ve Dbakanlar bu kararlarin  yiiriitiilmesinden
sorumludurlar. Diger bir yansima birbirlerinin islerine karigmayan
yasama ve Yyiirlitme iktidarma birbirlerini dengeleyecek bir takim
karsilikli yetkilerin taninmis olmasidir. Parlamentodan ¢ikan yasalara
kars1 baskana giiglestirici ya da geciktirici veto yetkisi taninmistir. Bazi
ilke orneklerinde baskan belli konularda dogrudan referanduma gitme
yetkisine sahiptir.

Baskanlik rejimin ayirt edici Ozelliklerinden bir digeri, baskana
baz1 giiglii yetkilerin taninmis olmasidir. Veto yetkisine yukarida
deginilmisti. Buna ek olarak baskanin yiiriitmenin alanina giren konulari
kararname ile diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Bazi iilke 6rneklerinde
yasamanin onay1 ile belirli konularda kanun ¢ikarma yetkisini
devralmast bile s6z konusu olabilmektedir.”

Bu sadece Azerbaycan i¢in degil diger post-Sovyet iilkeleri i¢inde
gecerlidir. Clinkli bu yeni sistemi olusturan yonetici ve siyasiler eski
rejimde yetismis kisilerden olugmaktadir. Ama tiim bunlara ragmen
Azerbaycan’da demokratiklesme siirecinde olusturulan kurumlar ve
yapilan yasalar devlete yeni gorevler yiiklemektedir. Devletin bu
gorevleri verimli ve etkili bigcimde yerine getire bilmesi i¢in, kurum ve
kuruluglarin mevzuatlart yeniden olusturulmustur. Aym1 zamanda
devletin istlendigi gorevleri belirten yeni yasal diizenlemeler yapilarak

yonetimde saydamligin artirllmasi saglanmig, yoOnetimde riisvet ve

"2 Haluk Alkan, “Azerbaycan Paradoksu- Azerbaycan’da i¢ ve Dis Politika”, USAK Yaynlari,
Ankara-2010, s.168.
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yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in tiim kamu gorevlerine personel
alma yontemi sinav sistemine baglanmistir.”

1990°dan itibaren Azerbaycan’da siyasal partilerin olugsmasi yeni
bir asamaya girdi. Halk Cephesi’nin siyasal siire¢ {izerindeki eski
tekeline giderek son verilmeye baslandi. Bu, Halk Cephesi’nden
kopmalar ve ayrilmalar sayesinde oldu. Daha c¢ok cesitli liderler
AHC’den ayrilarak kendi liderliklerinde partileri kurmayabagladilar.
Yeni kurulan partiler daha ¢ok sag ideolojik egilimler iizerinde
olusturulmaya basladilar. Bu bakimdan, milliyet¢ilik ideolojisini temel
alan partiler, daha ¢ok yayginlasmaktaydi.

[1k olarak, Halk Cephesi’nin siralarindan solcu goriise sahip kisiler
ayrilmaya bagladilar. Bu, 1990’daki Ocak Katliami’ndan sonra
gerceklesti. Bir zamanlar AHC nin Yonetim Kurulu tiyesi olmus Zerdiist
Alizade ve Leyla Yunusova bu teskilattan ayrilarak Sosyal Demokrat
Partisi’ni  kurdular. Bunun ardindan iilkede sosyal-demokratlarin
toparlanmasi siireci de basladi. Niifuzunu kaybetmis olan Komiinist
Partisi de toparlanma siirecine girdi ve ilk gruplarini olusturmaya
basladi. Ama, o donemde sosyal demokrat diisiinceler daha ¢ekici idi ve
¢evresinde bir kisim insan toplayabilmisti. 1k baslarda sosyal demokrat
diistince, iilkede yeterli popiilariteyi kazanamadi ve kisa siirede bu
partide de parcalanmalar goriilmeye basladi. Parti liderlerinden Leyla
Yunusova, Zerdiist Alizade’yi bagimsiz olmamakla, donemin iktidariyla
isbirligi yapmakla suglayarak partiden ayrildi ve Bagimsiz Sosyal
Demokrat Partisi’ni kurdu. Daha sonra bu parti Vahdet Partisi ile

birleserek varligina son verdi. Gliniimiizde, Azerbaycan’da sosyal

® Recep Rehimli, a.g.m., 5.377.
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demokratlar kii¢iik bir grupturlar. Onlar, Uluslararasi Sosyalist
Enternasyonel’in  iiyesi  olsalar da  siyasal  siireci  pek
etkileyememektedirler. Bu partinin Azerbaycan’in se¢ilmis kurumlarinin
hi¢ birisinde temsilcisi bulunmamaktadir. Sosyal demokrasinin Bati
doktrinlerini savunan Sosyal Demokrat Partisi, liberal siyasal sistemi ve
cok miilkiyetli ekonomik sistemi kabul etse de, biiylik sermaye
karsisinda emekgi sinifin ¢ikarlarmin savunulmasi tiiriinden talepler de
iler1 siirmektedir. Giinlimiizde Sosyal Demokrat Partisi’nin yaklagik
1500-2000 iiyesi bulunmaktadir. Bunlarla beraber, Azerbaycan’da sosyal
demokratik disiincelere yakin diisiinceleri savunan Adalet, Sosyal
Adalet, Sosyal Refah Partileri de vardir. Toplum igerisinde ciddi
propaganda yaparlarsa, komiinist diisiinceyi savunanlarin biiyiik
cogunlugu sosyal demokratlarin saflarma katilabilir.”

Yirminci yilizyilin baslarinda yasanan ve demokratik boyutuyla da
milli hafizada iz birakmis olan tiim bu gelismelerin; ayni yiizyilin son
ceyreginde SSCB’de bas gosteren demokrasi ve bagimsizlik hareketleri
esnasinda Azerbaycan’in on plandaki {ilkelerden biri olmasinda etkili
oldugu soylenebilir. Nitekim SSCB’deki ilk muhalif kuruluglardan biri
olan Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) 1988 yilinda Mehmet Emin
Resulzade’nin demokratik cumhuriyet fikrini rehber edinmis Alimler
Cemiyeti’nin girisimleriyle Bakii’de kurulmustur. Alimler Cemiyeti’nin
yirminci ylizyil baslarindaki demokrasi taraftar1 milliyet¢i ¢izginin
devami niteliginde entelektiiel bir topluluk oldugunun alti ¢izilmelidir.

Dolayisiyla AHC’de sadece bir bagimsizlik 6rgiitii konumunda olmayan,

"Gabil Hiseyinli, a.g.m., ss.165-166.
58



demokrasi bilinci toplumun {istiinde entelektiiel bir topluluk vasfina da

sahip bir siyasal organizasyondur.

3.3.1. Elcibey Donemi

Nitekim bu ocaktan yetisen ve 7 Haziran 1992°deki secimi
kazanarak yeni kurulan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin  iKinci
Cumhurbagskan1 olan Ebiilfez Elc¢ibey’de kisa siiren iktidarinda milli
iradeye saygilyr On plana alan, demokratik siyasal kiiltiire katkida
bulunan bir devlet adami profili ¢izmistir. El¢ibey’in iki yili bulmayan
cumhurbaskanligi doneminde; basta Milli Istiklal Partisi’nin faaliyetleri
olmak tizere sert muhalefete dahi tolerans gosterilmesi, ivedi bir sekilde
AGIT basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulusa Azerbaycan’in
katilimmin  saglanmas1 ve c¢ikarilan yasalarin  demokrasi ile
celismemesine 6zen gosterilisi demokrasi adina olumlu gelismelerdir. Bu
arada siyasal sistemin demokratiklesmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi
Elgibey doneminde iilke giindeminden diismeyen tartisma konularindan
bir tanesi olmustur. Hatta Karabag’daki catismalarin lilke giindemini
belirledigi zamanlarda dahi parti i¢i demokrasi konusu giindemde yer
bulabilmektedir. Tiim bunlar1 AHC {iyesi elitlerde Mehmet Emin
Resulzade etkisiyle yer etmis olan demokrasi 6zlemiyle de agiklamak
miimkiindiir. Netice itibariyle El¢cibey doneminde demokrasi adina umut
verici ve ¢ogu eski Sovyet iilkesine gore ileri diizeyde bir demokratik

baslangicin Azerbaycan’da saglandig1 séylenebilir.”

K gksal Sahin, “Azerbaycan’a Yénelik Demokrasi Eksenli Bir Analiz”, Akademik Bakis Dergisi,
Say1: 38, Eyliil-Ekim-2013, ss.10-11.
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Elgibey, demokratiklesme silirecine de cok oOzel bir Onem
veriyordu. Toplumda siyasi partilerin serbestge tesekkiiliine imkan
saglamak i¢in siyasi partiler kanununu, basin hiirriyetini garanti altina
alacak kanunlari, derneklerle ilgili yasalar1 ardi ardma uygulamaya
koydu.Basin kuruluglarini giiclendirmek amactyla onlara
Cumhurbaskanliglr fonundan 100 milyon ruble para ayirdi. Bu kanunlar
yiirlirliige girdikten sonra, Azerbaycan’da nesredilen gazete ve dergilerin
sayist 500’1 asti. 30°dan fazla siyasi parti ve 200’e yakin dernegin,
Adalet Bakanligi’nca tescili yapildi.”

Azerbaycan’da demokrasiye yoOnelik yukarida 6zetlenen pozitif
hususlarla celisen ve demokrasi dogrultusunda atilan hukuki ve siyasi
adimlarin iglevselligini azaltan tarthsel ve sosyolojik unsurlarda s6z
konusudur. Bu baglamda ilk olarak demokrasinin insasi1 i¢in gerekli elit
eksikliginden bahsedilebilir. Bu eksikligin esas manada Azerbaycan’in
komiinist gecmisiyle alakali bir miras oldugu soylenebilir. Dolayisiyla
1992°de demokratik bir devlet insa etmek i¢in Elcibey onderliginde
kollar stvanmigken, ardindan Haydar Aliyev tarafindan batili demokratik
bir lilke olma hedefi dogrultusunda adimlar atilirken demokratik bir
toplumsallasma yasamamis, dolayisiyla demokratik bilinci  disiik
kadrolar ekseriyetle isbasindadir.Bu eksikligin demokrasiye gecis
siirecinde git-gellere (dalgalanmalara) yol acan faktorlerden biri
oldugunu sdylemek de miimkiindiir.Bu noktada doksanli yillarin basinda
Azerbaycan’daki  ¢evresel sartlarn  da demokrasi yolculugunu

kolaylastiracak nitelikte olmadigini tekrar etmekte yarar vardir. Savas,

"® Koksal Sahin, a.g.m. s.11
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enerji micadelesi, komsu iilkelerdeki karisikliklar, demokratik elit
eksikligi derken Azerbaycan’daki demokrasiye gecis siireci ¢cogu kez

bati ile uyumlu 1limli otoriter bir goriiniime biiriinebilmistir.”’

3.3.2. Haydar Aliyev Donemi

Azerbaycan’in Tlclincii cumhurbaskan1 olan Haydar Aliyev
donemini bu tespitler 1s18inda ele almak faydali olacaktir. Artan
sikintilar  karsisinda tecriibesine gilivenilen bir lider olarak devrin
cumhurbagkani Elcibey tarafindan Haziran 1993’te Bakii’ye davet edilen
Haydar Aliyev ayni yilin Ekim ayindan itibaren ipleri tamamen eline
almistir. Haydar Aliyev’in ilk 1is olarak Ermenistan’la ateskes
imzalayarak savasi durdurmasi ve ardindan da hi¢ de fena bir anayasa
olmayan 1995 Anayasasimi yiiriirlige sokmasi basarili bir stratejist
oldugunu géstermekte.”

1995 sonrasinda iilkede siyasal hayat 1995 Anayasasi’nda
olusturulan yapmnin baskici yontemlerle yerlestirilmesi ¢abalar1 ile
sekillenmistir. Bu ilk donemde iktidar seckinleri, yakin donemde iilke
siyasetinde aktif rol oynayan ve artik muhalefete gegmis bulunan
unsurlarn zayiflatmayi, siyasal merkez iizerinde olusturduklar1 baskilari
frenlemeyi hedeflemislerdir. Bu donem ayni zamanda iktidar seckinleri
arasindaki dengelerin yeniden sekillendirildigi bir donem olmustur.
Merkezinde Haydar Aliyev’in kisisel otoritesinin belirleyicioldugu kamu
giicli, muhalif siyasal olusumlar ve basinin iizerinde otoriter baskinin

kurulmasinda bir araca doniistiiriilmiistiir. Siyasal iktidar bir yandan

"k ksal Sahin, a.g.m., ss.10-11.
"®Levent Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:47, Say1:14, ss.187-188.

61



Batili {lkelerle iliskileri gelistirirken, diger yandan bu iilkelerden
yiikselen ve iilkedeki insan haklarina 6zen gosterilmesi yoniindeki
talepler karsisinda oldukg¢a agir hareket etmistir. 1996’dan baslayarak,
mubhalefet iizerinde 6zellikle Nah¢ivan’in Keveki kentinde siirgiin hayati
yasamakta olan eski Cumhurbagkani El¢ibey ve yakin g¢evresine baski
kurulmus, Elgibey’in yapmak istedigi basin toplantilarina izin
verilmedigi gibi gizli olarak kendisiyle goriismeyi basaran bazi
gazeteciler tutuklanarak cezalandirilmustir.”

1995 Anayasasi i¢in yapilan referanduma katilim oranm1 %
86’olmus; % 91,9 oranindaki evet oyu neticesinde bu anayasa
yiiriirliige girmistir. Anayasa; temsil ilkesi (Anayasa md.l ve 6), halk
egemenligl prensibi (Anayasa md.2) giigler ayrilig1 prensibi (Anayasa
md.7), demokratiklik  (Anayasa md.7) gibi c¢ogulcu ve sinirh
demokrasinin  varligi agisindan hayati Onem tasiyan ilkelere
dayanmaktadir. Siyasal sistem devletin li¢ temel giiciinden “‘yliriitme” on
planda olacak sekilde bi¢cimlendirilmis; yiiritme giicli de halk tarafindan
secilecek cumhurbagkaninin kontroliine birakilmistir (Anayasa md 99).
1995 Azerbaycan anayasasinda; anayasa yargisi (Anayasa md.130) ve
yargt kontroliinde se¢im yapilmasina da yer verilmis (Anayasa md.86)
olmasi demokrasi adina 6nemli artilardir. Bu anayasada referandum
(halkoyu) uygulamasinin da genis bir sekilde yer aldigi goriilmektedir.
(Anayasa md.3) 1995 Azerbaycan Anayasasinda temel hak ve
ozgirliklerin de ayrintili bir sekilde yer aldigi goriiliiyor. Anayasanin
ikinci kisminin iiclinci boliimiinde sayilan hak ve Ozgiirliikler eski

Sovyet tlilkelerinde yapilan bir¢cok anayasaya gore (sozgelimi Kafkasya

“Haluk Alkan, a.g.e., 5.168.
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ve Orta Asya’daki anayasalardan) ayrintilidir. Uluslararasi temel insan
haklar1 s6zlesmelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikklerin anayasaya itina ile
aktarildigini sdylemek de miimkiin.** Anayasamin 12, 26, 60 ve ozellikle
de 71. maddesinde temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik ciddi garantiler de
s0z konusu. Demokratik siyasal kiiltiirdeki yetersizlige karsin
bagimsizlik sonrasi (demokrasiye ge¢is doneminde) yapilan ilk
anayasada demokratik iilke anayasalarindaki standarda yaklagilmis
olmas1 onemli bir basaridir. Bu hususu demokratik siyasal geleneklerin
olugmasi acisindan dogru bir baslangi¢ ve ciddi bir iyi niyet gosterisi
olarak degerlendirmek de miimkiin. Ancak anayasal alandaki bu olumlu
baslangicin pratige pek yansidigi sdylenemez. Haydar Aliyev doneminde
bilhassa se¢im sathi mahalline girilmesiyle birlikte; basta basin, gosteri
ve ifade Ozgiirliikleri olmak iizere medeni ve siyasi haklar1 kullanmanin
muhalefet agisindan zorlastig1 sdylenebilir. Siyasal hayatin olagan akisi
icinde de yonetime elestiride bulunmanin dahi kisitlandigi donemlerden
de bahsedilebilir. Ozellikle muhalif siyasi gruplara ve bagimsiz medyaya
yonelik tutuklama ve kisitlamalar zaman zaman uluslararasi insan
haklar1 kuruluslarinin da giindemine oturmustur. Yine siyasi parti
kapatmalar1 da Azerbaycan’in demokrasi noktasindaki iyi niyetli
cabalarina golge diisiirmiistiir.Haydar Aliyev doneminde temel hak ve
ozgirliikklerin tam olarak isletilememesi nedeniyle serbest-diiriist se¢im
ve muhalefetin iktidar olma sansinin muhafaza edilmesi gibi hususlarda
ciddi sikintilar yasandi.*'Miisavat partisinin yaym organi Azadlik

Gazetesi yetkilileri, 1996 yili i¢inde 105 haberlerinin 6n sansiire tabi

8 | event Goneng, a.g.m., ss.187-188.
81K 5ksal Sahin, a.g.m., ss.11-12.
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tutuldugunu agiklamaktaydi.?21999 vyilina kadar, 1993 yilinda ¢ikartilan
bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile Devlet Sirlarini1 Koruma Birimi
(Glavlit) tarafindan basina 6n sansiir uygulamasi yapilirken, bu tarihte 6n
sansiir kaldirilmug;®® Buna karsilik hiikiimet aleyhine yaym yapan
gazeteler hakkinda genis karalama kampanyalari, tutuklamalar, para ve
hapis cezalari ile gecici kapatma uygulamalarina agirlik verilmistir. Bu
cezalandirmalardan heniliz yaymlanmamis makale taslaklar1 bile
kurtulamamaktadir.Ilging diger bir sansiir yontemi ise istenmeyen radyo
yayinlar1 sirasinda veya se¢imler 6ncesinde muhalefet partilerinin TV ve
radyoda yapacaklar1 konusma  saatlerinde yasanan  ‘“elektrik
kesintileridir”. 14 Temmuz 2000'de Cegen sorunu ile ilgili bir 6zel
radyonun yaymlar1 bu sekilde engellenmistir. Ayrica Kitle Iletisim
Araglar1 Hakkinda Kanun’un 19. maddesi bir yayin kurulusu hakkinda
lic defa sorusturma agilmas1 durumunda, yerel yonetim birimlerine ilgili
yayin kurulusunun yayininin durdurulmasi istemiyle dava agma yetkisi
tanimaktadir. Ulkede resmi olarak siyasi mahkiimlann varhigi kabul
edilmese de uluslararast kuruluslarin bu konudaki raporlar1 dikkate
almdiginda 300 ila 700 kisinin siyasal nedenlerle hapishanelerde tutuklu
bulunduklar ileri stiriilmektedir. Gerek Cumhurbaskanligi secimleri,
gerekse Meclis se¢imleri dncesinde muhalefet adaylarina yonelik yaygin
cezalandirma, tutuklama, muhalif gazetelerin gecici siirelerle
yaymlarinin ya-saklanmasi yoniindeki uygulamalar se¢imlere golge
diistirmektedir. 2000 yilindaki Meclis secimleri oncesinde bu sekilde iki

gazetenin yayinlar1 yasaklanmis, Miisavat partisinin Nah¢ivan adayinin

#Haluk Alkan, a.g.e., 5.168.
8Rizvan Genberli, “Azerbaycan’da Bitmeyen Gegis Siireci ve Medya Cikmazi”, Avrasya Dosyasi
Azerbaycan Ozel Sayisi, 2001, Cilt:7, Say1:1, ss. 213-215.
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da aralarinda bulundugu baz1 siyasal liderler ve gazeteciler
tutuklanmiglardir. Se¢im yasasin1 protesto etmek icin 15 Agustos
2000°de yapilan gosterilerde tutuklananlarin sayist 500°i buluyordu.
Ulkede 1993’ten beri yapilan biitiin secimler igin yukaridaki
uygulamalar gecerlidir. Esit rekabete firsat tanimayan siyasal rejim ve
muhalefetin stirekli olarak baski altinda tutulmasinin otesinde ilke,
yapilan secimlerle ilgili olarak, AGIT gozlemcileri basta olmak {izere
cesitli uluslararas1 kuruluslarin elestirilerine ugramaktadir. Ozellikle,
iktidara yakin yerel yoneticiler ve yerel seckinler tarafindan
yonlendirilebilen kirsal kesim disinda, gelismis kentlerdeki oy
sandiklarindan normalin {stiinde gecersiz oyun c¢ikmast dikkat
cekmektedir. 1998 Ekiminde yapilan Cumhurbaskanligi ve aymi yilin
Aralik ayinda yapilan yerel yonetim secimleri agir bir mantiplasyon ve
baski ortaminda gerceklestirilmistir. AHC ve Miisavat Partisi {izerinde
olusturulan baski nedeniyle bu olusumlar secime gidememis Haydar
Aliyev zayif rakipleri karsisinda (Itibar Mamedov, Ferudun Hasanov,
Hanhuseyin Kazimh, Esraf Mehdiyev ve Nizam Siileymanov) oylarin
%76,1'in1 alarak ikinci kez Cumhurbaskanligina se¢ilmistir. Se¢imlerde
Aliyev'in en giliclii aday1r olarak gosterilen ancak muhalefetin
desteklemedigi itibar Memedov ise %11,6 oraninda oy alabilmistir.>*

Bu durum iktidar ile muhalefet arasinda kaynak ve imkanlar
acisindan biiyiik esitsizlige yol acmustir. Bu tabloya diger Kafkas
tilkelerinde oldugu gibi konsensiis ya da goriisme kiiltiirliniin

olmamasiin eklenmesiyle iktidar-muhalefet arasindaki kutuplagmanin

8 Haluk Alkan, a.g.e., $5.168-169.
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kronik bir hal aldigi soylenebilir.*Yine Haydar Aliyev déneminde
oylarin sayimi sirasinda anayasadaki diiriist se¢im ilkesine golge diisiiren
anti  demokratik uygulamalar yapildigr uluslararas1 goézlemciler
tarafindan da giindeme tasman bir konudur.®® Ebulfez Elgibey’in
%359’luk oy oraniyla kazandig1 7 Haziran 1992 tarihli Cumhurbaskanligi
se¢iminin serbest ve diirlist secim ilkeleri baglaminda uluslararasi
toplumca 1iyi bir baslangi¢ olarak degerlendirildigi g6z oniine alindiginda
Haydar Aliyev doneminde en azindan sec¢imlerin daha demokratik bir
sekilde gerceklesmesinin 6énemli bir beklenti oldugu da belirtilmelidir.
Azerbaycan’da Haydar Aliyev donemiyle birlikte belirginlesen bu
sikintilarin demokrasiye gecis siireci i¢gindeki hemen her iilkede bir
sekilde yasanacagini da ifade etmek gerekir. Yukarida dile getirilen
olumsuzluklar yillarca demokrasi ile idare edilen bir tilkede yasandigi
takdirde ger¢ekten sasirtici olacaktir.

Bagimsizliginin ilanin arindan Azernaycan siyasal sisteminde,
ilkenin kurucu iradesi olan Ebiilfez El¢ibey onerligindeki Azerbaycan
Halk Cephesi ile tilkeyi diinya sistemine inteqre eden Haydar Aliyev'in
liderligindeki yeni Azerbaycan Partisi 6n plana ¢ikmistir. Azerbanaycan
siyasal sistemi bu giinde Ilham Aliyevin YAP’1 ile Elgibeyin ¢izgisini
takip eden muhalifet partileri arasinda sekillenmeye devam etmektedir.
Bu baglamda yaklasik 17 yildir iktidara sahip olan Y AP, parti sistemleri
siniflandirmasinda karmasik tek parti sistemi sinifina dahil edile bilir.
Karmasik tek parti sisteminde birden fazla siyasal parti hukuken ve fiilen

iktidar i¢in miicadile ediyor olarak goziikse de bu goriintii aldaticidir.

8K 5ksal Sahin, a.g.m., ss.11-12.
8 Araz Aslanli, “Devlet Baskanligi Se¢imi Oncesi Azerbaycan’daki Durum”,

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/106307 Erisim tarihi: (28.05.2017)
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Partiler arasinda bir tanesi belli bir siireklilik dahilnde secicileri
kazanmaktadir. Siirekli olarak belli bir tistlinliigii saglamig bu parti, tek
parti sistemleri arasinda hakim parti olarak kateqorize edilmistir.

Azerbaycan siyasal sistem, iktidardaki YAP ve muhalifeti
olusturan AHC ¢izgisindeki miihalefet partileri arasinda miicadelelerle
sirmektedir. Elgibey Azerbaycan tarihi i¢in bir doniim noktasidir.
Kendinden sonra kurulan ve muhalefeti olusturan milliyetci partilerin
temel prinsipleri Elgibey politikalarina dayandirilmistir. Muhalifeti
olusturan 6nemli partilerin ilki AHC nin partilesmesi ile olusan belli
donem Elgibeyin baskanligim yaptigst AHCP’dir. Ikincisi AHC’den
ayrilan - Elcibey doneminde Milli Meclis baskanligi yapms - Isa
Kamber oOnderliginde kurulan Azerbaycan Musavat Partisidir.
Azernaycan siyasal sisteminde One ¢ikan diger muhalifet partileri ise
Milli Istiklal Partisi, Vatandas Hemreyliyi Partisi, Azerbaycan Demokrat
Partisi, Azerbaycan Liberal Partisi ve Ana Vatan Partisi.

Azerbaycanda Milli Meclis seckileri 5 il arayla gerceklesmektedir.
1995 secimlerinde 124 iyeli meclisin 89’nu YAP, 21°ni iktidara
yakinligi ile bilinen bagimsizlar olusturmustur. Miihalifet ise %10
oraninda bir temsil ulaga bilmistir.

2000’deki Azerbaycan Milli Meclis se¢im sonuglarina gore YAP
75, AHCP 6, Musavat Partisi 2, AKP 2, AMIP 2 VHP 3, Bagimsizlar ise

35 milletvekli ile meclise girmistir.®’

8 Ahmet Turan Esen, “2013 Segimleri Yaklasirken Azerbaycan'da Muhalefet Partileri”, 22 Haziran
2013, http://www.21yyte.org/arastirma/azerbaycan/2013/04/22/6963/2013-secimleri-yaklasirken-
azerbaycanda-muhalefet-partileri Erigim tarihi:(28.05.2017)
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3.3.3. ilham Aliyev Dénemi

Azerbaycan’m dordiincii cumhurbaskani olan Ilham Aliyev’in
iktidar doneminde ise iyiye dogru bir gidisten bahsetmek miimkiin.
[lham Aliyev Azerbaycan’m dordiincii Cumhurbaskani olarak 15 Ekim
2003 yilinda yapilan cumhurbagkanhig: segimiyle isbasina geldi. [Tham
Aliyev’in birinci donemi serbest ve diriist se¢im baglaminda yogun
elestirilere sahne olmustur 2008 yilinda baglayan ikinci doneminde ise
bu meyandaki elestirilerin giderek azaldig1 goriiliiyor. Zira uluslararasi
toplumun elestirileri dahilinde demokratik adimlar atilmaya baslamus,
demokrasi baglaminda bir iyiye gidis kendini hissettirmistir. Bu
donemde 2008 Cumhurbaskanligir Se¢imi ve 2010 Genel Segimlerinde
serbest ve diiriist secimin gerekleri noktasinda ciddi bir gayret goze
carpiyor. Batili demokratik kurumlarla yogunlasan iliskilere de bakarak
[lham Aliyev’in ikinci dénemi ile birlikte Azerbaycan’da
demokratiklesme baglaminda bir yeniden yiikseligin, baska bir ifade ile
normatif demokrasiye yakinlagma siirecinin basladig1 séylenebilir.*®

YAP’in hakimiyetinin stirdigli bir sonraki secim 2005°te
gerceklesmistir. Kasim 2005°te Azerbaycan Milli Meclis segimleri
neticesinde 4 se¢im bolgesinde segimlerin  yenilenmesine Kkarar
verilmistir. Secimleri iptal edilen bolgeler arasinda AHCP lideri Eli
Kerimli’nin kazanmis oldugu bélgenin de oldugu dikkat g¢ekmistir.
Secimleri yenilenen bolgelerle birlikte genel tabloya; 61 YAP, 46
Bagimsiz, 2 AVP, 3 VHP, 5 Musavat partisi,]1 AHCP ve 7 iktidar yanlisi

partiler seklinde olmustur. Bu sec¢imlerin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi

88K 5ksal Sahin, a.g.m., ss.12-16.
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ise katilim oranindaki diisiikliikttir. 2005 se¢imlerinin katilim orani %42
olmustur.

Kasim 2010 se¢imlerinde de Azerbaycan Milli Meclisinde boylik
¢ogunluluk ilham Eliyev’in liderligindeki YAP elde etmistir. Segimlere
katilim oran1 %50.1, YAP aldig1 %45.8 oy oranmi ile meclise 72 millet
vekili ile birinci parti olarak girmistir. VHP % 1.6 ile 3, AVP % 1.4 ile 2
millet vekili hakki kazanmistir. Se¢imlerde dikkat ¢eken onemli olan ise
bagimsiz olarak secimlere katilanlarin %48.2 oy oraniyla 48 temsil¢i
hakki kazanmis olmasidir. Ancak Azerbaycan kamuoyunda, ger¢ekde
bagimsiz olarak adlandirilan adaylarin biiyliik ¢ogunlugunu iktidardaki
partilerin politikalarini destekleyen kisiler oldugu iddia edilmistir.

Mubhalifetin ana partileri olarak gorinen AHCP ve AMP ise
mecliste temsilci bulundurmak hakki kazanamamisti. Se¢imlerin hemen
ardindan Muhalefet Cephesi liderleri Kerimli ve Kamber se¢imlere hiyle
ve sahtekarlik  karisdigimi, se¢im  sonug¢larimi  tanimadiklarini
aciklamislardir. Muhalefet, Azerbaycan’daki ¢ogu secimin Stalin’in
“oyu veren degil, sayan onemlidir” soziine gore gergeklestigini iddia
etrnistir.89

2015 Kasim segimlerinde de Ilham Aliyev’in baskanlik etdigi
YAP %55.7 oranla kazanmistir. Yeni Azerbaycan Partisi'nin 125

sandalyeli parlamentoda 75 iiyelik kazand.

8 Ahmet Turan Esen, “2013 Secimleri Yaklasirken Azerbaycan'da Muhalefet Partileri”, 22
Haziran 2013, http://www.21yyte.org/arastirma/azerbaycan/2013/04/22/6963/2013-secimleri-
yaklasirken-azerbaycanda-muhalefet-partileri Erigim tarihi: (28.05.2017)
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Kalan sandalyeleri ise bir dizi kiicik muhalefet partisi ve
Cumhurbagskani Ilham Aliyev'e sadik isimler kazandi.

Azeri muhalefeti, hiikiimeti muhalifleri hapse atmakla sugluyor.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati AGIT hiikiimetin
kisitlamalarin1 ~ gerekce goOstererek segcime uluslararasi  gozlemci
gondermedi.

Oylamada 10'dan fazla partinin yarigmasina karsin uzmanlar,
hiikiimete gergekten muhalefet eden partilerin se¢ime katilmadigin
sOyliyor.

Mubhalif Miisavat Partisi lideri Arif Hacili, Reuters Haber Ajansina
yaptig1 aciklamada, "Se¢im Oncesi donemde biiyiik ihlaller yapildi. Bu
nedenle boykot ettik" dedi.

AGIT Azerbaycan'da bagimsizliktan bu yana yapilan higbir secimi
"0zgiir ve adil" diye tanimlamadh.

Orgiit 20 yildan uzun siiredir ilk kez bu secime gozlemci
gondermedi ve Azerbaycan hiikiimetinin "bagimsiz ve elestirel seslere
baskisini" kinadi.

Azerbaycan’in demokrasi noktasinda geldigi noktaya yonelik son
olarak demokratiklesmeye iliskin karsilastirmali {ilke ¢alismalar1 yapan
uluslararast kuruluslarin yayinladiklart endekslere goz atmak faydali
olabilir.*®Bu sahada diinya ¢apindaki en biiyiik bagimsiz ve saygimn
kurulus olarak kabul edilen Freedom House’un 2016 raporunda Siyasi
ozgiirliikler cetvelinde Azerbaycan 16 puanla oldukga gerilerde. Kiiresel
Demokrasi Platformunun indeksinde ise otoriter rejimler kategorisinde

yer aliyor, 2016 raporunda 167 {ilke igerisinde 148. sirada yer almus.

%K 5ksal Sahin, a.g.m., ss.12-16.
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Azerbaycan Ekonomist dergisinin hazirladigi endekste ise 3.31 puanla
129. sirada. Bu sonuglar Azerbaycan’in son yillardaki iyiye gidise
ragmen heniiz; ifade Ozgiirliigii basta olmak {tizere sivil Ozgiirliikler
noktasinda istenilen diizeyde olmadigimna isaret ediyor.*

Ulke basini iizerinde 1993 ten giiniimiize sekli ve yontemi degisse
de dogrudan veya dolayli olarak kapsamli bir sansiir uygulamasi
stirdiiriilmektedir. Bugiin lilkede medya kuruluslar iizerinde ¢ok yonlii
bir denetim mekanizmasi isletilmektedir. Yerel yonetim organlari, Basin
ve Enformasyonl Bakanligi ve Adalet Bakanligi bu denetimin baslica
aktorleridir. Azerbaycan’da basina ve basin calisanlarina uygulanan
sansiir ve baskilar ilging boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir olgudur.92

Azerbaycan’daki iktidar, iktidar-muhalefet iligkilerinin
kurulmasina imkan sunmali ve demokratik, seffaf secilerin yapilmasim
saglayarak toplumda siyasal partilerin daha demokratik sartlarda

miicadele etmesine zemin hazirlamalidir.>®

K $ksal Sahin, a.g.m., ss.12-16.
% Haluk Alkan, a.g.e., 5.168.
% Ahmet Turan Esen, “2013 Segimleri Yaklasirken Azerbaycan'da Muhalefet Partileri”, 22 Haziran
2013, http://www.21yyte.org/arastirma/azerbaycan/2013/04/22/6963/2013-secimleri-yaklasirken-
azerbaycanda-muhalefet-partileri (15.04.2017)
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SONUC

Arastirmamizin sonug¢ boliimiinde demokratik sistemlerde siyasal
partilerin Onemi ve yeri ve Azerbyacan’da siyasal partilerin
demokratiklesme siirecinde onemi ve tarihi ele alicagiz.

Arastirmadanda goriildiigii tizere demokrasi icin siyasal partiler
nerdeyse vazgecilmez bir rola, demokratiklesme icin ¢ok 6nemli bir yere
sahip.

Azerbaycan i¢inde bu boyle, clinki su anda demokratiklesme
yoniinde yeni addimlar atmaya calisan Azerbaycan malesef siyasal
partilerin dogru bir bigimde yapilandirilmamasi ve onlar i¢in engellerin
hala devam etmesi, nerdeyse hi¢ muhalif partilerin etkisiz olmasi
demokrasi adina ¢ok olumsuz bir durum.

Azerbaycan’daki iktidar, iktidar-muhalefet iligkilerinin
kurulmasina imkan sunmali ve demokratik, seffaf secilerin yapilmasini
saglayarak toplumda siyasal partilerin daha demokratik sartlarda

miicadele etmesine zemin hazirlamalidir.
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