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OZET

Muhasebenin temel gorevi isletme ici ve isletme dis1 Kisi ve
kuruluslara bilgi iiretmektir. Uretilen bu bilgiyi hizh bir sekilde
analiz eden, kullanan veya firsata doniistiiren isletmeler basarih
olmaktadir. Finansal piyasalarda kiiresellesme, cokuluslu sirketlerin
ortaya cikmasi ve cesitli iilkelerce olusturulan ekonomik birlikler,
muhasebede uluslararasi standartlarin  gerekliligini ortaya
cikarmastir. Bu ihtiyaci karsilamak icin Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulu Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlan
(IFRS) gelistirmekte ve yayinlamaktadir. IFRS’yi benimseyen iilke

sayisi giderek artmaktadir.

Bu calismanin amaci hem diinya genelinde harmonizasyonun
ortaya cikisini hem de uyumlastirmanin Azerbaycan iizerinde
uygulanmasim arastirmak icindir. Tez konusu 3 b6limden ibarettir.
Birinci boliimde iilkeler arasindaki muhasebe sistemlerinin
farkhiklarinda ve bu farkhiklar1 aradan kaldirmak icin yapilan
harmonizasyon ¢alismalarindan, ikinci boliimiinde harmonizasyonu
destekleyen kuruluslardan, son bolumde ise Azerbaycan’in
uluslararas1 muhasebe sistemine gecisinden, yaranan sorunlardan ve

sorunlara getirilen ¢o6ziim onerilerinden s6z edilmistir.
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GIRIS

Hizla degisen diinya ekonomisinde, kiiresellesme ve rekabet
olgular etrafinda gelisen dinamikler; ekonomik, sosyal ve teknolojik
alanlarda oldugu gibi muhasebe alaninda ve uygulamalarinda da 6nemli
degisikliklere ve gelismelere sebep olmustur. Kiiresellesmeyle beraber
muhasebe uygulamalarinin uluslararas1 bir boyut kazanmasi, finansal
bilgilerin raporlanmasinda, agiklanmasinda ve uygulanmasinda birtakim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Uyum sorunu olarak adlandirilan bu
sorunlarin  giderilebilmesi amaciyla muhasebe alaninda uyum
calismalarina gidilmesi geregi ortaya c¢ikmustir. Ekonomik, sosyal ve
kiltiirel ¢evre sartlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan bu uyum sorununu
asabilmek icin uluslararasi alanda genel kabul gorecek muhasebe
standartlar1 olusturma c¢abalar1 baslamistir. Bu c¢alismalarin temelini,
1973 yilinda kurulan Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun
(IASB) yayimlamis oldugu Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (IAS) ve
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) olusturmaktadir.
Kurul tarafindan bugiine kadar yaymlanmis olan 9 adet IFRS ve 41 adet
IAS bulunmaktadir. Muhasebe standartlarinda uluslararast uyumun
saglanmasinda Birlesmis Milletler, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati, Uluslararast Sermaye Piyasasi Kurullar1 Orgiitii, Uluslararasi

Muhasebe Standartlari Kurulu ve Avrupa Birligi katkida bulunmustur.

Diinyada muhasebe ve finansal raporlama standartlar
olusturulmasima yonelik caligmalar yiiriitiilirken Azerbaycan’da buna
kayitsiz kalamamistir. Uluslararasi muhasebe standartlarina gegmek
amactyla ulusal muhasebe standartlarinin 2004-2007'11 yillarda ve
sonraki 2009, 2012 yillarinda ayn1 standartlarda yapilan degisiklikler ve

ilaveler dikkate alinarak, hazirlanmasi ve uygulanmasina dair program



kabul edilmistir. 2 eyliil 2004 yilinda "Muhasebe hakkinda" kanun ve 9
subat 2005 yilinda 1se "Muhasebe hakkinda" Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Yasanin uygulanmasi konusunda" Cumhurbaskani'nin
kararnamesi Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’na gegise

temel olusturmustur.



BIRINCi BOLUM

HARMONIZASYONUN KAVRAM VE GEREKLILiGi

1.1. ULUSLARARASI MUHASEBE KAVRAMI

Mubhasebe, “isletmelerdeki ekonomik olaylara ait kayitlama, rapor
diizenleme ve diizenlen raporlar1 yorumlayarak ilgililere mali agidan yol
gostermeye iligskin usul ve kurallar1 6greten bir bilim dalidir”. Sadece
isletme yoneticileri degil, isletme sahipleri, calisanlar, misteriler, devlet
kredi verenler, yatirimcilar ve kamuoyu isletmenin mali durumu ve
faaliyet sonuclar1 hakkindaki bilgiyi muhasebe islevlerinin yerine
getirilmesi ile elde edebilir. Ulusal muhasebe, bir iilkenin sinirlari
igerisindeki muhasebe iken uluslararast muhasebe simirlar disindaki
muhasebe sistemleri kurallaridir (Hurma, 2010: 1-2). Muhasebe Onceleri,
sermayenin kendi Ulkesindeki bilgi gereksinimi gidermekte ve finansal
raporlarda ulusal muhasebe teknikleri ile hazirlanmaktaydi. Dolayisiyla,
iilkeden iilkeye farklilik gOsteren ekonomik faaliyetleri 6lgme ve
degerlendirmede her iilke; farklt muhasebe teknikleri gelistirmis ve
uygulamistir. Farkli muhasebe tekniklerinin uygulanmasi, ayni
ekonomik olaylarda farkli finansal tablolarin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya cikan gelismeler, iilkeler
arasindaki smirlarin kalkmasina ve diinya iilkelerinin ekonomik anlamda
birbirlerine bagimli hale gelmesine neden olmustur (Usul ve Kiymik,
2010: 124-125). Biitiin bu gelismeler birbiriyle karsilastirilabilir ve
giivenilir bir finansal raporlama ihtiyacimi dogurmakta ve iilkeler
arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi yoniinde g¢aligmalara yol

acmaktadir ki buda uluslararasi muhasebenin konusunu olusturmaktadir

(Hurma, 2010: 2).



1.2. ULUSAL MUHASEBENIN ENTEGRASYON SORUNLARI

Di1s ¢evre faktorleri iilkelerin muhasebe sisteminin gelisimine etki
etmektedir. Ekonomik, tarihsel, kurumsal ve kulturel faktorlerin
karmagik etkilesimi sonucu muhasebe standartlari ve uygulamalari
olusmaktadir. Bu faktorlerin etkilesiminin tilkeden {ilkeye farklilik
gOstermesi sonucunda ulkelerin muhasebe sisteminde fakliliklar ortaya
cikmustir (Chol, Frost, Meek, 1999: 8).

Muhasebe sisteminde farklilik yaratan ana sebepler sunlardir:

Hukuk Sistemi, Finansal Kaynaklar, Politik ve Ekonomik Gelisme,
Ekonomik Krizler, Vergilendirme, Menkul Kiymetler Borsasi, Ulusal
Kltir, Enflasyon, Muhasebecilerin Uzmanlasmas:1 (Hoyle ve digerleri,
2004: 531).

1.2.1. Hukuk Sistemleri

Hukuk sistemi muhasebe diinyasini ikiye bolmiistiir. Umumi
Hukuk (yasalara harfi harfine uymayan) ve Kodlu Hukuk (yasalara harfi
harfine uyan) seklindedir. Hukuk yapis1 yasalara harfi harfine uymayan
ulkelerde Umumi Hukuk (Common Law) kullanilmaktadir. Bu hukuk
yapist Ingilizce konusulan iilkelerde kullanilmaktadir (Cankaya ve
Aydogan, 2010 : 302).

Umumi Hukukun’un var oldugu iilkelerde muhasebe hukuk
kurallarina dayanmaz, profesyonel ¢alisan muhasebe orgiitleri muhasebe
kurallarint belirler. Hukuksal sistemler gelecekteki 6zel durumlart degil
de genel kurallar1 belirlemek i¢in olusturulmaktadir (Joumal ve Vulin,
2004: 14). Umumi hukukun var oldugu tilkelerde emredici hiikiimler yok
denecek kadar azdir. Umumi hukuk’ta sirket faaliyetlerini ve sirket

hesaplariin agiklanmasina yonelik sirketler hukuku olmadig: gibi vergi



hukuku da yoktur. Bu durum muhasebe ve vergi uygulamalarindaki
zamansal farkliliktan dolayr ‘gecikmeli vergi’ ile ilgili standartlarin

belirlenmesi zorunlulugunu dile getirir (Cankaya ve Aydogan,2010 :
302).

Kodlu Hukuk (Codified law) hukuk sistemi Romada gelismis ve
ingilizce konusulmayan {ilkelerde kullanilmaktadir. Umumi hukukun
aksine kod hukuku yapisi bulunan iilkelerde muhasebe ve finansal
raporlama i¢in ayrintitlh  bir hukuksal diizenleme gelistirilmesi
zorunlulugu s6z konusudur. Muhasebe kurallar1 ulusal hukuk kurallari
icine dahil edilmis ve genis bir mevzuat haline gelmistir. Kodlu hukuk
sistemi bulunan iilkelerde sirketlerin faaliyetlerine hikmeden bir
sirketler hukuku vardir. Bu sirketler hukuku ticari kod ya da ticari yasa
olarak adlandirilmaktadir. Kod hukukunda profesyonel muhasebe

orgiitlerinin  muhasebe standartlarinin  gelisiminde etkisi  sinirh

dizeydedir (Cankaya ve Aydogan,2010: 303).
1.2.2. Finansman Kaynaklari

Finansman kaynak saglayicilari, sermaye piyasa tabanli ve kredi
tabanli olmakla 2 gruba ayrilmaktadir. Ingiltere ve A.B.D gibi 6rneklerin
yer aldig1 kaynaklarin biiylik ¢ogunlugunun 6zkaynaklardan saglandigi
sermaye piyasalari tabanli sistemlerdir. Bu sistemin var oldugu iilkelerde
muhasebe sistemleri; yatirimcilarin sirket hakkinda o6zel bir bilgi
gereksinimi halinde bireysel yatirimcilarin ihtiyaglarii karsilamak igin
diizenlenmistir. Ikinci Sistemde ise; Isvicre, Japonya ve Almanya gibi
tilkelerin 6rnek oldugu kredi tabanli sistemlerdir. Bu sistemlerde kaynak
temini c¢ogunlukla bankalardan saglanir. Bu iilkelerdeki muhasebe
sistemleri kredi verenleri koruyan muhafazakar yapiya sahiptir (Hurma,
2010: 5-6).



Bankalarin  finansman saglayict oldugu {ilkelerde banka
yatirimcilarini koruyucu bir sistem 6ngoriildiigiinden pasiflerde asirt bir
degerlendirme s6z konusu olurken aktifte ise, diisiik degerlendirme s6z
konusudur. Hiikiimetlerin finansman kaynagi oldugu durumlarda
muhasebe  uygulamalar1  hiikiimet  planlayicilarinin  ihtiyaglar

dogrultusunda sekillenmektedir (Cankaya ve Aydogan,2010: 303).

Hisse senetlerinin dogrudan sirketi yonetenlerce sahiplenilmis
oldugu iilkelerde hissedarlar sirket i¢i bilgilere kolay erismekte
dolayistyla finansal tablolardan daha az yararlanmaktalar. Mali tablolar
sadece vergilendirmeye yonelik olarak diizenlenmektedir (Keegan, 1996:
43).

1.2.3. Vergilendirme

Muhasebe uygulamalarina etki eden faktorlerden biri de
vergilendirmedir ki, burada da 6nemli olan nokta vergi diizenlemesinin
muhasebe uygulamasinit ne kadar etkilemesidir. Vergi kanunlar
varliklardaki azalis1 diizenlemek amaciyla degerlemede diisiik degerleme
seti kullanir. ABD, Ingiltere ve Hollanda’da vergi ile muhasebe kurallar:

arasinda bir etkilesim bagi yoktur (Joumal-Vulin, 2004: 15).

Vergi ve muhasebe sisteminin ayni yonde oldugu iilkeye Fransa ve
Almanya o6rnek verile bilir. Bunlara ek olarak; kredi verenlerin
korunmasi1 ve vergi muhasebesi yapilmasi nedeniyle muhasebe kurallar
kanunla diizenlenmistir. Fransa ve Almanya’da bu duruma 6rnek olarak

cok detaylt muhasebe kurallarinin olusumuna sebebiyet vermistir (Sanli,

2002: 75).

Vergilendirme konusunda olusacak sorunlardan biri muhasebe ve

vergi uygulamasi arasinda farklilifa neden olan ertelenmis vergilerdir.



Amerika ve Ingiltere’deki ertelenmis vergilerdeki uyumsuzluk ve
muhasebe standartlarindaki belgelendirme miktarinda fazlaliga neden

olmustur (Hurma, 2010: 8).
1.2.4. Enflasyon

Enflasyon fiyatlarin genel seviyesinin strekli ve hissedilir oranda
artmasidir. Yiiksek enflasyon durumunda isletmeler, enflasyonun
etkilerini ortadan kaldirabilmek icin, genel fiyat seviyesi muhasebesi
yontemleri disinda stok degerleme yontemlerini enflasyondan korunacak
sekilde se¢mekte, 0zel yedekler ayirmakta ya da varliklarim1 yeniden
degerlemeye tabi tutarlar. Enflasyonlu Ulkelerle enflasyonun etki
etmedigi tilkelerde muhasebe uygulamalari farklilasmaktadir. Genel fiyat
diizeyi ayarlamalarinin yerine geleneksel maliyetleme yoOntemlerinin
kullanilmas1 muhasebe sistemlerinde farkliliklara neden olmaktadir.
Ornegin, 1973 yilinda yaranan petrol krizinde, Wolkswagen sirketinin
Brezilya’da bulunan fabrikasi, Brezilya’da enflasyon muhasebesi
uygulanmamasi sebebiyle, Brezilya para birimiyle Avrupa’daki
Wolkswagen’in faaliyetlerinde kullandig1 ve raporlama yaptig1 para
birimi ayni olmadigi i¢in Avrupa’daki para birimine ¢evirmek
zorundaydi.  Enflasyon muhasebesi uygulanmamasi nedeniyle,
Brezilya’da ki Wolkswagen fabrikas1 kur artiglar1 sebebiyle mali
tablolardan silindi ve bu kriz sayesinde enflasyon muhasebesinin

gerekliligi ortaya ¢ikt1 (Hurma, 2010: 8-9).
1.2.5. Ekonomik Krizler

Kiiresellesen pazarlarin yarattigi ortama uyum saglanabilmesi i¢in
gelismis ve gelisen {ilke ekonomilerinde 1990’1 yillarin ortalarindan
itibaren finansal serbestlesme  politikalarinin =~ uygulanmasi

yayginlasmistir. Finansal enstriimanlarin uluslararasi pazarlarda islem



gormesi ve finans sektorliniin kiiresel dogasi nedeniyle ulusal
regulésyonlar; diizenleme, denetim, kontrol ve yaptirnm agilarindan
yetersiz kalmistir. Muhasebe ve finansal raporlama agisindan yani teknik
anlamda  bir  standardizasyon = yoksunlugu  ise  hatalarin
engellenememesine ve hilelerin kolayca yapilabilmesine yol ag¢mus,
2000’11 yillara finansal skandallarla girilmistir. Bu skandallar, iilkelerin
kendi yasal ve teknik diizenlemelerini sorgulamalarina neden olurken

uluslararasi standartlarin gerekliligine olan inanci da kuvvetlendirmistir

(Firat ve Seldiiz, 2014: 1).
1.2.6. Menkul Kiymetler Borsasi

Menkul Kiymetler borsasi da farklihk yaratan olgudur. Ornek
verecek olursak, Alman sirketi olan Daimler- Benz 1993 yilinda New
York Borsasi’nda hisse senetlerini kote ettirmistir. 1993 yilinda Daimler
Benz hisse senetlerini New York Borsasi’'na kote ettirmek icin
diizenledigi mali tablolarinda Muhasebe Standartlari’na gére 615 milyon
Deutsche Mark donem karnn aciklamisken, ABD  Muhasebe
Standartlari’na gore 1,839 milyon Deutsche Mark zarar a¢iklamistir. Bu
faaliyet ise Almanya ve Amerikan Muhasebe Standartlari arasindaki
farkliliklar1 gostermektedir (Ibis ve Ozkan, 2006: 26).

1.2.7. Politik ve Ekonomik Gelisme

Ulkenin biirokratik yapisi o iilkenin muhasebe sistemini etkiliyor.
Asint biirokratik yapiya sahip iilkelerde otorite yetkisini paylagsmak
istemediginden dolayi, muhasebe sistemini kendi amag¢ ve beklentileri
dogrultusunda olusturma yoluna gidilebilir. Ademi merkeziyetci bir
anlayisa sahip yonetimde olusturulacak muhasebe sistemi, meslek

kuruluslarina birakilabilecek, dolayisiyla piyasanin ve karar alicilarin

beklentilerine cevap verilebilecektir (USUL, 2007: 45-47).



Ingiltere, Amerika ve Hollanda gibi gelismis sermaye piyasalar
bulunan ulkelerde uygulanan muhasebe sistemi muhasebe bilgilerinin
devletten ¢ok, yatirnmcilara yonelik olarak hazirlanmasi yoneliktir. Kita
Avrupasi’na baktiimizda ise Uluslararasi Muhasebe Standartlari’nin
yurdrlige girene kadar, muhasebe uygulamalarinin temel olarak yasalara

dayanmaktadir (Usul ve Kiymik, 2010: 131).

Muhasebe sisteminde farklilik yaratan diger olgu ise ekonomik
gelismedir. Toplam {iriinler i¢inde tarim iirlinlerinin fazla oldugu iilkede
amortisman ve sabit degerleme konularinin 6ne ¢ikmaktadir ( Seggen,
1998: 24). Refah seviyesi yiiksek ve sanayilesmis iilkelerin muhasebe
sistemleri olduk¢a gelismistir. Bunun sebebi ise ekonomik gelismelerle
birlikte, islemlerin karmasiklagsmasi, yeni alanlarda yeni problemlerle
kars1 karsiya kalimmasi ve bu problemleri ¢6zebilmek amacinin da
muhasebenin gelistirilmesine ve yeni yontemlerin gelistirilmesine neden

olmustur (Hurma, 2010: 13).
1.2.8. Muhasebecilerin Uzmanlasmasi

Muhasebe sistemine etki eden diger faktor ise muhasebe
profesyonelliginin giiciidiir. Muhasebe mesleginin gelismedigi iilkede
muhasebe diger iilkelerden ihrag edilir. Mesela Ingiltere diinyadaki en
eski muhasebe gegmisine sahip iilkelerden birisidir. Ve muhasebe

mesleginin olusmasinda 6nemli katki saglar (Hurma, 2010: 14).
1.2.9. Kultur

Kiiltiir, her toplumun kendisini digerlerinden farklilastiran, diisiin
ve eylem modellerinin ve kendi 6zgiil anlam cergevesi iginde yaratip
kullandig1 ara¢ ve gereglerin soyut bir biitiintidiir (Tolan, 1996: 227).

Muhasebe sisteminin olugmasi; sadece bir teknigin kullanim agiklamasi



degil, aym1 zamanda kiiltiirel ve politik faktorlerin bilesiminden meydana
gelir. Dolayisiyla kiiltiir muhasebe organizasyonunun yapilanmasinda

etkin bir rol oynar (Usul ve Kiymik, 2010: 127).

Gray 1988‘de, Hofstede’in calismasindan yola cikarak kiiltiirle
muhasebeyi birbirine baglayan bir ¢alisma yapmustir. Gray, kultir ile
muhasebe arasinda etkin bir iligski var oldugunu kurdugu modelde ispat
etmistirr Bu modelde fiziksel ve cevresel faktdrler muhasebe
uygulamalarinda etkin olurken; yasal sistem, finansal yap1 ve
profesyonellik gibi alt kiiltiirler muhasebe degerlerinin benimsenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Zarsekei’nin yapmis oldugu ¢alismada ise her
ne kadar teknolojik gelismeler muhasebe sistemlerinin gelismesinde
etkin rol oynasa da, genellikle sistemin benimsenmesi; teknolojik
gelismeye pareler olarak politik, ekonomik ve kiiltiirel gelismeye
baglidir. Belkaoui ise, muhasebe ile kiiltiir arasinda kurmus oldugu
hipotezde  “Muhasebe  konseptlerinin  anlasilmasi  ve  bireysel
yatirimcilarin kazanglarini degerlendirmesi o kiiltiirde var olan muhasebe
sisteminin anlasilmasina ve gruplar arasindaki iliskiye baghdir”

sonucuna varmistir (Usul ve Kiymik, 2010: 128).

Hofstede’nin yapmis oldugu ¢alismada ulusal kiiltiirel farkliliklar

5’e ayrilmaktadir.

Bireysellige kars1 kolektivizm: Bireyselligin 6n planda oldugu

sanayilesmis toplumlarda muhasebe sisteminin Urettigi bilgiler daha
ciddi olarak dikkate alinacak. Muhasebe meslegi kolektif toplumlarda
daha diisiik statii sayilacak, muhasebe bir ritliel olarak goriildigl icin
aliacak kararlara etkisi hi¢ olmayacak veya az olacaktir. Bireysellesme
diizeyi diistiikce finansal raporlarin daha koruyucucu bir hale geldigi

ortaya konulmustur. Japon finansal tablolarmin Almanya ya gore daha
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koruyucu yapida olmasi kiltiirler arasi bireysellesme farkliliklarina

dayandirilmaktadir (Cankaya ve Aydogan, 2010: 304-305).

Gii¢ mesafesi genis ve dar toplumlar: Genellikle giic mesafesinin genis

oldugu iilkelerde hiyerarsik diizen hakimdir, finansal raporlar tzerinde

blyik yasal diizenlemeler s6z konusudur (Haskins ve digerleri, 2000: 6).

Riski sevme ya da sevmeme: Belirsizlikten kacinan Ulkelerde tutucu bir

yapt arz eder. Bu toplumlarda farkli olaylara uygulanacak kesin kurallar

konur ya da konmasi istenir (Cankaya ve Aydogan, 2010: 305).

Uzun dénem uyumlandirma: Uzun donem egiliminin yiiksek oldugu

toplumlarda finansal raporlarin koruyucu ve degismez bir yapiya sahip
olmasidir. Mesela Japonya ve Giiney Kore uzun donem egilimi
ozelliklerini finansal raporlarinda agik¢a gostermektedir (Cankaya ve
Aydogan, 2010: 305).

Eril ve Disil: Disiller bugilin uygulanan muhasebe sistemlerine

tepkilidirler. Bu arastirmacilara gore, geleneksel muhasebenin kurmus
oldugu modeller verilerini ekonomiden alirlar ama bu modellerde erkek
diisiinceleri veri olarak alindigi i¢in bu modellerin basarili olmalar

miimkiin degildir (Hurma, 2010 12).

Bundan bagka farklilik yaratan faktorlere terciime sorununu
eklemek olur ki bunun sebebi ise, kaynak dilden hedef dile terciime
edilecek olan bir muhasebe fenomeninin, hedef dilde ya karsiliginin
olmamasi, ya da kaynak dilde bir kelimeyle anlatilan bir olgunun hedef
dilde ¢ok daha uzun ciimlelerle anlatilmasi zorunlulugudur (Usul ve
Kiymik, 2010: 132). Diger bir farklilik faktorleri olarak sosyal, ulusal
degerler, beklentiler ve normlarin da muhasebeye etkisi olmaktadir.

Ornek olarak faiz uygulamasimin dini sebeplerle yasak olmasinm, faizin
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gecerli oldugu iilkelerle uygulama da farkliliklara sebep olacagi bu
duruma Ornek olarak verilebilir (Secgen, 1998: 25).
1.3. ULUSAL MUHASEBE SISTEMLERININ ENTEGRASYON

SORUNLARININ COZUMUNE ILISKIN YAPILAN
CALISMALAR

Muhasebe camias1 tarafindan uluslararasi alanda ortaya cikan
sorunlarin giderilmesi i¢in teorik anlamda c¢esitli ¢O6zlim Onerileri
getirilmis, bu teorik temellerden hareketle farkli uygulama yontemleri

ortaya ¢ikmistir. Onlar1 s6yle agiklamak olur (Agca, 2003: 6-8):

1.3.1. Teoride Yer Alan Cozim Onerileri:

Mukayeseli Muhasebe Teorisi: Bu yaklasima esasen uluslararasi

muhasebe, bltin Glke muhasebelerinin  prensip, yontem ve
standartlarinin  biitiin varyasyonlarin1 kapsamaktadir; varyasyonlarin
farkli cografik, sosyal, ekonomik, politik ve kanuni etkilerden
kaynaklandig1 gercegi kabul edilmektedir. Muhasebecilerin her Glkenin
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri'nin olacagi bilincinde olmasi
gerekir. Giiniimiizde biiyiik muhasebe ve denetim sirketleri faaliyetlerini
farkl tlkelere tasirken ayn1 mantigi kullanmislardir. Fakat bunu kiglk

sirket ve yatirimcilar i¢in soylemek tartisilabilir olur.

Evrensel Muhasebe: Teorik kokeni Kraayenhof’un 1960 da yazdigi

makaleye dayanan bu yaklasimda uluslararas1 muhasebe, biitiin tilkelerce
kabul edilebilecek evrensel bir sistem olarak diisiiniilmeli ve diinya
capinda gecerli olacak bir “Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri ”
seti hazirlanarak, biitiin {lkelerce basvurulabilecek prensip ve

uygulamalar gelistirilmelidir.
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1.3.2. Uygulamada Yer Alan C6ziim Onerileri: Uygulamada yer alan
Cevirim, Karsilikli Tanima, Uzlasma teorik yaklagimlardan Mukayeseli
Muhasebe teorisine,Harmonizasyon ise Evrensel Muhasebe teorisine

uygun yaklasimlardi.

Karsilikli  Tanima (Miitekabilivet): ABD ve Kanada arasinda

uygulanmaktadir. Kanada Menkul Kiymetler Borsasinda ve Avrupa
birligi tlkelerinin menkul kiymet borsalarinda ABD sirketleri US-
GAAP’a uygun finansal tablolar ile islem yapmaktalar. Karsilikli
taninmanin tarafi, finansal tablo kullanicilarimin farkli muhasebe

standartlarin1 anlamasini1 gerektirmesidir (Cankaya ve Aydogan, 2010:
307).

Cevirim: Olduk¢a ucuz ve uygulamali bir yontemdir. Bu yaklasimda,
muhasebe bilgisini kullananlar yabanci bir firmaya ait finansal raporlar
kendi dillerine cevirebilir ve muhasebe bilgisini lireten tarafin kendi
finansal tablosunu baska bir dile ¢evirebilmesidir (Usul ve Kiymik,
2010: 136). Muhasebe bilgisini Gretenler ¢evirim i¢in uygulamada iki
yontem kullanmaktalar. Birinci ydntemde birebir c¢eviri yapilir,
kullanilan muhasebe standart ve prosediirleri ile para biriminde higbir
degisiklige gidilmez. Ikinci yontemde ise yine birebir ceviri yapilir,
kullanilan muhasebe standart ve prosediirlerinde degisiklige gidilmez,

ancak parasal ifadeler ¢eviri yapilan iilkenin para birimine doniistiiriiliir

(Agca, 2003: 7).

Mutabaka ( Uzlasma): Bu yontemde yabanci sirketler finansal tablolarini

kendi ulkelerinin standartlarimi kullanarak hazirlayabilirler, ancak ev
sahibi {ilke ve faaliyette bulunduklar1 {lkenin muhasebe 6l¢me
yontemlerinde (net gelir ve ortaklarin payr gibi konularda) mutabakat

saglamak zorundadirlar (Agca. 2003: 8). Uygulamanin avantaji Finansal
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raporlar1 yabanct muhasebe prensipleri ile tamamini uyumlastirmaktan
daha diisiik maliyetlidir. Olumsuz yonii ise sirketlerin finansal
durumlarma iliskin 6zet bilgi sunmasi ve sirketlerin genel durumu
hakkinda bilgi vermemesidir ayn1 zamanda tek tip uluslararas1 muhasebe

standardina iligkin olarak birlestirme maliyetlerinin s6z konusu olmasidir

(Uddin, 2005: 20).

Harmonizasyon ( Uyumlastirma): Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren

firmalar agisindan finansal tablolardaki bilgilerin giivenilir bir sekilde
kullanilmasii saglamak amaciyla ulusal muhasebe standartlarindaki
farkliliklar1 ortadan kaldirmak gerekir. Ulkeler arasindaki muhasebe
sistem farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla ortaya atilan ¢6ziim
yolu 6nceleri harmonizasyon olarak literatiire girmis, ancak gliniimiizde
bu kavram yerini yakinsama kavramina birakmistir. Baz1 kaynaklarda
uyumlastirma ve yakinsama kavramlar1 benzer anlamda kullanilmis olsa
da bu iki kavram arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir (Usul ve
Kiymik, 2010: 133). Harmonizasyon Avrupa Birliginden kaynaklanan
milletleraras1 mevzuat kaynakli, Yakinsama ise genellikle Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Komitesi (IASC) ile iliskilendirilen bir kelimedir
(Nobes ve Parker, 2006: 75).

Harmonizasyon, c¢esitli olan ve degisiklik gosteren farkli muhasebe
uygulamalarim1  tekdiizelige dogru yoOnlendiren calismalar olarak
tanimlanirken; yakinsama ise her {ilkenin diinya diizeyinde
kullanabilecegi “tek bir muhasebe standartlar1 takimi” gelistirmeye
katkida bulunacak yeni standartlar gelistirmek amaciyla muhasebe ile
ilgili kurumlarin birlikte c¢aligma faaliyetidir (Usul ve Kiymik,2010:
134). Harmonizason Finansal raporlamanin, Uluslararast Muhasebe

Standartlari’nin uygulamalarina yonelik bir uyum hareketi siirecidir.
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Uyumlagtirma siirecinin en sonunda homojenlik ve ayniligin oldugu

asamada yakisama (standartlasma) durumu s6z konusudur (Cankaya.
2007: 129).

Uluslararas1 muhasebe uyumlastirmasiyla ilgili iki farkli bakis agisi
vardir. Maddi uyum ve Yasal uyum. Maddi uyumlastirma “de facto”
olarak da taninir. Bu yontemde basvurulan ilkelerin uyumlastirmasi
hakkinda genel bilgiler sunan her tiirlii ekonomik girisim tarafindan
uygulanan muhasebe pratiklerinin  uyumlastirilmasidir.  Maddi
uyumlastirmada, isletme tarafindan gergeklestirilen uygulamalarin yasal
diizenlemelerden etkilenip etkilenmedigi dikkate alinmaz. Formal (yasal)
uyumlastirma bakis acisinda ise yapilan uyumlastirma ¢aligmalar: teorik
diizeyde ele almir. Farkli {lkelerdeki muhasebe kurallart  ve
diizenlemeleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar, bu bakis ag¢isinin odak
noktasidir. Bazi yazarlar tarafindan formal uyumlastirma “de jure”
uyumlastirma olarak adlandirilmaktadirlar (Cankaya ve Aydogan, 2010:
306-307)

1.4. MUHASEBEDE ULUSLARARASI HARMONIZASYONU
GERKTIREN FAKTORLER

Muhasebede uluslararasi uyumlastirmayr gerektiren faktorleri

asagidaki sekilde agiklamak olur (Parlakkaya, 2008: 121-122):

Finansal Piyasalarin Uluslararas1 Hale Gelmesi: Son zamanlarda yaranan

gelismelerle sermaye piyasalarinin da uluslararasilagsmasini beraberinde
getirmis, sermaye piyasasi vasitasiyla fon toplanmasi yontemi agirlik
kazanmaya baglamistir.Uluslararas1 ticaret ve fon akimlarmin
serbestlesmesi sonucunda, daha fazla sirket yabanci borsalara kote

olmakta ve menkul kiymet borsalarinda yabanci yatirimcilarin pay1
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giderek artmaktadir. Diger iilkelerden fon saglamak isteyen bir sirketin
mali tablolarinin ayrica bir diizeltmeye ihtiyag gdstermeksizin diger
ulkelerde de kabul gérmesi basta maliyetlerinin azalmasi ve yatirimcinin

korunmasi olmak tlizere bir¢ok fayda saglayacaktir.

Cokuluslu_Sirketler: Globallesme sonucunda bir¢ok Ulkede ekonomik

faaliyetler gelismis ayn1 zamanda baska iilkelerde de faaliyetleri bulunan
sirketler olusmustur. Ve muhasebenin uyumlastirmas1 gerekliligi
sonucunda cokuluslu sirketlerin mali tablolarinin hazirlanmas: ve
konsolide edilmesinde maliyetlerin dislriilmesi, yonetim bilgi
sistemlerinin uygulanmasi, uluslararasi faaliyetlerin performanslarinin
degerlendirilmesi ve faaliyette bulunulan iilkeler arasinda personel

hareketlerini kolaylastiracaktir.

Bagimsiz Denetim Firmalari: Kiiresellesme sonucunda olusan ve

kendileri ¢ok wuluslu sirket konumunda olan denetim firmalar
uluslararas1  standartlarin ~ yaratilmasindan, c¢okuluslu  sirketlerin
denetiminden saglanacak kolaylik, personel egitimi ig¢in yapilan
giderlerin azalmas1 ve degisik lilke ofisleri arasinda personel transferinin

kolaylagmasi gibi yararlar elde edeceklerdir.

Ekonomik Birlikler: Glinimuz diinyada ekonomik entegrasyon saglamak

icin ¢aligmalar yapilmakta, bunun i¢in ekonomik igbirlikleri, ekonomik
topluluk ve birlikler yaratilmaktadir.  Uluslararasi  muhasebe
uyumlastirmasi ile birlige iiye iilkelerde faaliyette bulunan sirketlere

iliskin mali tablolarin karsilastirilabilir olmas1 saglanacaktir.

Gelismekte Olan Ulkelerin Elde Edecekleri Faydalar: Muhasebe

Standartlarinin uyumlastirmas1 sonucunda, muhasebe Standartlarinda
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heniiz yeterli gelismeyi saglamayan Ulkelere yol gosterici olacak, llke

standartlarinin kalitesini yilikseltmesini saglayacaktir (Senol, 2005: 6).

Uluslararas1  Diizenlemelerdeki Gelismeler: Uluslararast muhasebe

standartlarinin  olusturulmas1 yoniinde bircok kurulusun girisimde
bulundugu ve bu konuda 6nemli gelismeler saglandig1 gozlenmektedir

(Senol, 2005: 7).
1.5. HARMONIZASYONUN YARARLARI

Muhasebe standartlari, muhasebe uygulamalarina yon veren ve
finansal tablolarin hazirlanmasina diizen getiren normlar ve finansal
tablo ilkelerinin uygulamaya gecirilmesini saglayan esaslar ve
yontemlerdir. Muhasebe standartlari muhasebenin onemli diizenleme

araclaridir ve isletme katilimcilarina asagidaki faydalar1 saglar:

v’ Farkliliklar1 ortadan kaldirarak tekdiizen muhasebe sistemi
olusturur (Usta, 2007: 15- 16).

v’ Mali tablolarin ag¢ik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve
karsilastirilabilir olmasini sagliyor (Kahraman, 2016: 26).

v Isletmeler farkli donemlerde finansal performanslarini ayni
bazda karsilastirma yapa bilmesine ve bunun sonucunda onlar
icin hayati Onem tasiyan kararlari almaya yardimci olur
(Varici, 2009: 285).

v' Devletler agisindan, ¢okuluslu isletmelerin anlasilmasi zor ve
yabanci muhasebe uygulamalarinin arkasina gizleyebilecekleri
transfer fiyatlarinin tespit edilmesi, vergi yiikiimliiliikklerinin
dogru hesaplanmasi1 ve isletme yoOnetimlerinde seffaflik ve
hesap verilebilirligin saglanmasi ile uluslararasi yatirimlari

cekiyor (Dalgar ve digerleri, 2011: 218).
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v" Uluslararas: piyasalarda, finansal bilgilerin {iretimi ve sunumu
konusunda tek ve ortak bir dil olusturmak olarak
aciklamislardir (Kahraman, 2016: 27).

v’ Kalite ve Seffafligin yerel standartlara gore artmasini sagliyor
(Varici, 2009: 285).

v' Uyumlastirma  altinda  yapilan  finansal  raporlama
karsilagtirilabilir nitelikte olmasi yatirimcilar acisindan firsat ve
riskleri karsilastirilabilir  olmasini saglar. Bu da yerel
standartlara gore daha kolay ve az maliyetlidir. Maliyet azalimi
sermaye maliyeti niteliginde gergeklestirilir (Varici, 20009:
285).

v Uluslararas1 sermaye piyasalarinda fon toplamay1r veya
bor¢lanmay1 amaglayan isletmelerin finansal tablolarini ilgili
{ilke uygulamasina doniistiirme zorunluluklar1 azaltiyor (Ibis ve
Ozkan, 2006: 27).

v’ Cesitli tilkelerde ortaklik ve subeleri olan ¢okuluslu sirketlerin
performansin1 sistematik olarak degerlendirir ve inceleme

imkan1 sagliyor ayni zamanda sirketlerin kredibilitesini

artirtyor (Mogul, 2003: 681-682).
1.6. HARMONIZASYONDA YARANAN SORUNLAR

Muhasebe  standartlarinda  uyumlastirmanin  faydalarim
savunanlar oldugu kadar, uyumlagtirmanin faydalarina inanmayanlar da
vardir. Uyumlastirmaya inanmayanlarin temelde tartistiklar1 konu ortaya
cikmasi muhtemel politik maliyetler ve ulusalc1 yaklagimlarin agilamama
olasiligidir.  Kimi taraflar ise uyumlastirmanin  gerekliligini
tartismaktadir. Onlara gore etkin kiiresel sermaye piyasalari, uyumlu

muhasebe standartlar1 olmadan da islemlerine devam etmektedirler. En
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uc noktadaki tartigmalar ise uyumlastirmaya karsi ¢ikanlarindir. Onlara
gore farkli bolge, iilke ve sirketlerin ihtiyaglar1 farklidir ve uyumlu
muhasebe standartlar1 fayda getirmek yerine zarar getirebilirler (Usul ve
Kiymik, 2010: 133). Uyumlastirmaya karsi olan Goeltz’e gore
“Uluslararast  muhasebe  standartlarmin =~ tam  uyumlastirilmasi
muhtemelen ne uygulanabilirdir ne de gereklidir. Gercekte 6nemli
yararlarin saglanip saglanmadigi tam olarak acik degildir. Cok iyi
gelismis kiiresel sermeye piyasasi zaten mevcuttur ve tekdiize muhasebe
standartlar1 olmadan gelismistir” seklinde diisiinmektedir (Goeltz, 1991.:
85-86).

Uyumlastirmanin benimsenmesinde yarana bilecek sorunlar

sunlardir (Varici, 2009: 284-285):

v' Ulke yasalarinda uyumlastirmayla ilgili bir yaptirim giiciiniin
bulunmayist;

v" Standartlara ait teknik sorunlar;

v’ Bazi lilkelerdeki muhasebe meslek kuruluslarinin  etkin
olmamasidir;

v Konsolide finansal tablolar diizenlenirken ya da yatirimcilar
yaymlanan finansal tablolar1 kendi dillerine cevirirken yaranan
tercime sikintilari;

v' Ozellikle kiiglik ve 6zel isletmeler icin maliyet arttirict faktor olan
standartlarin karmasik hale gelmesi;

v Ulkelerin kendi genel muhasebe standartlarmin vergi esasima

dayal1 olmast;

(\

Bazi uyumlastirma tlizerinde uzlasmaya varilamamasi;

[k defa uygulayacak olanlar icin yeterli izahat bulunmamas;
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Uyumlastirmada yaranan elestiriler sunlardir (Ciftci ve Erserim, 1997: 5-
6):

v" Uluslararas1 standartlar, sadece ¢ok uluslu sirklerin ve biiyiik
denetim firmalarinin yararlarin1 gézetmekte, bunlarin islerini

kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

v' Ulkelerin farkli sosyal, ekonomik, yasal vb. yapida olmalar
standartlarin ~ uygulamasimi  gii¢lestirdigi  gibi,  bunlarin
uygulanmasi yoniinde baski yapilmasi 6zellikle kalkinmakta olan
tilkelerin yararlarina ters diisebilmektedir.

v Uluslararas1  standartlarin =~ hangi  kuruluglar  tarafindan
hazirlanmas1 gerektigi ve {ilkelerin bunlara uymaya nasil

zorlanabilecegi sorunu ¢oziimlenmesi zor k onulardandir.

Bu gibi sorunlarin olmasina ragmen isletmeler uyumlastirmaya gecisi
hizla benimsemekteler. 100 den fazla {ilkenin kisa siirede uluslararasi
uyumlastirmay1 benimsedikleri onun problemli bir takim yazi dizisi
olmadigim1 gostermektedir. Bu agidan bakildiginda uluslararasi
uyumlastirmanin bir takim yararlari var ki tilkeler artik onu istekli olarak

uygulamaya baslamislardir (Varici, 2009: 284).
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI MUHASEBE STANADARTLARI’NIN
OLUSUMUNA YON VEREN KURULUSLAR

2.1. HARMONIZASYONUN TARIHSEL GELISIiMi

1959 yilinda yayinladigi makale ile Jacob Kraayenhof uluslararasi
diizeyde muhasebe standartlarina gereksinim konusunda ilk cagriyi
verdi. Bu yilizden Kraayenhof uyumlagtirma siirecinin babasi olarak
kabul edilir. Bu alanda yasanan ikinci gelisme ise 1966°da Calisma
Gurubu kurulmustur. Bu calisma grubu 1972 yilinda, muhasebe
standartlar1 olusturmak amaciyla uluslararas1 bir Orgiitiin kurulmasini
Onermistir. Bunun sonucu Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi
(IASC) 1973 yilinda kurulmustur. ITASC’nin biitiin dinyada kabul
gorecek ve uygulanabilecek temel standartlar olusturacagr kabul

edilmistir (Cankaya, 2007: 131).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin  tarthsel gelisimini 2
doneme ayirmak olur. ilk dénemde Uluslararas1 Muhasebe Standartlari
Komitesi’nin (IASC) kurulmast ve yapilan diizenlemeler; Ikinci
donemde ise IASC’nin Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na

(IASB) donilismesi ve bu donemde yapilan calismalar ile 1ilgilidir

(Kahraman, 2016: 28).

2.1.1. IASC’nin Olusumu:

IASC’nin olusumu ve yapmis oldugu caligmalarin tarihsel

geligimini 3 donemde incelemek olur.
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IASC’nin birinci dénemi 1973- 1988 yillarii kapsamaktadir. Bu
asamada IAS 1’den IAS 26’ya kadar hazirlanan standartlar ¢ikarilarak
yiriirliige girmistir. Bu standartlarin uygulanmasi1 konusunda yeterli
basar1 elde edilememistir. Bunun temel nedeni ise Komite’nin
standartlar1 uygulama konusunda {iyelerince zorunlu yaptirim giiciliniin
bulunmamasidir. Bunun nedenleri ise bu donemde uygulanan
standartlarin kapsamli olmayis1 ve bu standartlarin muhasebe hususlarina

iliskin muhasebecilere farkli se¢enekleri saglayan oldukca esnek bir

yapida olmasidir (Celik, 2013: 17-18).
Bu donemi asagidaki sekilde izlemek olur (Uysal, 2006: 93- 94):

v 1973 yilinda; Dokuz kurucu iiyeden olusan, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesi’nin kurulmasi,

v 1974 yilinda; TASC, ilk standart taslagmi yaymlamis ve bu
standart IAS1“Muhasebe Politikalarinin Ac¢iklanmasi Standardi”
adin1 almastir,

v 1975 yilinda;"Muhasebe Politikalarinin A¢iklanmasi, Degerleme”
ve “Tarthi Maliyet Sistemi Konseptinde Stoklarmm Sunumu”
standartlarinin yayimlanmasi,

v' 1976 yilinda; Uluslararasi diizeyde aktif olan bankalar igin,
uluslararas1 finansal raporlama kurallarinin  gelistirilmesiyle
ilgilenen “Onlar Grubu” (Group of Ten) olarak anilan banka
yoneticileriyle baglant1 kurulmasi,

v' 1977 yilinda; 11. Diinya Muhasebeciler Kongresi’nin Miinih’te
toplanmas1 ve Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)

kurulmasi,
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v 1979 yilinda ise; Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orguti’nin
(OECD) muhasebe standartlariyla ilgili ¢alisma grubuyla bir araya

gelinmesi,

v' 1980 yilinda; Birlesmis Milletler Hiikiimetler arasi Calisma
Grubu’nun c¢alismalarina yonelik bir metin hazirlanarak ilgili

calisanlarla iliskiye gegilmesi, Istisare Grubu’nu olusmasi
v 1981 yilinda; Danisma Grubu olusturulmustur

v/ 1981 yilinda, IFAC ve IASC arasindaki anlasma sonucunda
IASC’nin muhasebe standartlar1 olusturmasi ve muhasebe konusu
ile ilgili metin yayinlanmasinda tam Ozerklige sahip olmasina,
IFAC’mn tim tyelerinin IASC’nin (yesi kapsamma alinmasina
karar verilmistir ,

v 1982 wyilinda; IFAC, TASC’1 kiiresel standart yapici olarak

taninmasi ve IFAC iiyelerinin IASC’nin iiyesi olmasi,

v' IASC’nin 1983 tarihinde 64 iilkeden olusan iiye sayisi1 88 iiye
ilkeye yiikselmistir,

v’ lIstisare Grubu, 1987 yilinda Menkul Kiymetler Komisyonlar
Uluslararast  Orgiitii’niin ~ Uluslararas1  Barolar Birligi  ve
Uluslararas1 Bankalar Birligi’nin, daha sonra FASB ve Avrupa
Birligi’nin katilimlarimi izleyerek, farkli oOrgiitlerin katilimiyla
stirekli genislemistir.

v/ 1988 yilinda; Sunulan Tasari Calisma 32’nin onaylanmasiyla
birlikte, IASC, bir bicimde ABD’nin Finansal Muhasebe
Standartlart Kurulu’nun (FASB) prosediirlerine benzer bir bi¢imde

kural ve ilkelere uygun olarak daha seffaf bir siire¢ benimsemistir.
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Ikinci dénemde 1989- 1995 arasi dénemi kapsamaktadir. Bu
donemde finansal tablolarin karsilagtirilabilirliligini  arttirmak igin
standartlara izin verilen alternatif uygulamalarin sayisinin azaltilmasi
amaciyla pek c¢ok standardin revize edilmesine yonelik caligmalar
yapilmistir. Bu donemde komite {iye sayisini artirmakla, ¢ikarilmis olan
standartlarin uygulama alam1 genislemistir. Kisacasi bu asamada
caligmalar sonucunda 10 standartta yer alan 21 secgenekli uygulama
elimine edilmistir (Aslan, 2004: 94). Daha sonra revize edilen standartlar
1995 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu 10 standart;
IAS 2, IAS 8, IAS 9, IAS 11, IAS 16, IAS 18, IAS 19, IAS 21, IAS 22,
IAS 23’tiir. Ayrica bu donemde IAS 27, TAS 28, IAS 29 cikartilmistir
(Celik, 2013: 19-20).

Muhasebe standartlarla ilgili Gglinci donemi ise 1995-2000

yillar1 arasinda yer alir. Bu donem {iglin yapilan ¢alismalar1 sdyle

Ozetlemek olur (Celik, 2013: 20-21).

v 1995 yilinda, IASC ve IOSCO arasinda yapilan resmi bir anlagsma
dogrultusunda, Uluslararas1 Muhasebe Standartlart (IAS) nin
onaylanmasinin tavsiye edilmesine izin verecegi konusunda bir
uzlagma saglanmistir,

v 1996 yilinda; Avrupa Birligi’nde daha dnce yayinlanan muhasebe
direktiflerinin, 1AS’ye uygun hale getirilmesi icin calismalar
baglatilmistir. Yine bu yilda “Finansal Varliklar ve Finansal
Yiikiimliiliikler” konusunda taslak hazirlanmistur,

v 1997 yilinda; Strateji Calisma Grubu olusturulmustur.

v IASC, 1998 yilinda; IAS 39’u onaylamis ve Esas Standartlar

tizerindeki ¢aligmasini tamamlamustir.
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v 1999 yilinda; Kurul’un 104 iilkeden olusan iiye sayis1 143’¢
yiikselmistir. 1999 yili mart ayinda Kurul ilk agik oturumunu
gerceklestirmistir. G7 iilkelerinin Maliye Bakanlar1 ile IMF,
[ASC’nin standartlarinin desteklenmesi konusunda fikir birligine
varmislardir.

2.1.2. IASB’mm Olusumu:

[IASC’nin Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na (IASB)
doniismesi ve bu dénemde yapilan c¢alismalar1 kisa agiklayacak olursak
(Kahraman, 2016: 32-33): Uluslararast muhasebe standartlarinin olusum
strecinde doniim noktasi olan gelisme Nisan 2001°de, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesi’nin (IASC) Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’na (IASB) donlismesidir. Bu kapsamda Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 (IAS) isminden Uluslararas1 Finansal Raporlama
Sistemi (IFRS) ismine gecilmistir. Mevcut olan eski standartlar, yeni
standartlar yayimlanana kadar IAS olarak kalmasi ve ¢ikacak olan yeni
standartlarin da IFRS adiyla yayimlanma karar1 alinmistir. Kronolojiyi
izleyecek olursak: 2001 yilinda Uluslararast Muhasebe Standartlar
Kurulu (IASB) muhasebe standartlarinin  kiiresellestirilmesi  ve
uyumlastirilmasi konusunda oncii bir kurum olmustur. 18 Eylil 2002
tarihinde Norwalk’da diizenlenen ortak toplantida, ABD’de uygulanan
Genel Kabul Edilmis Muhasebe Prensipleri (GAAP) ile kiiresel diizeyde
uygulanan IFRS arasinda yakinsama siireci baslamistir. 1 Ocak 2005’den
itibaren Avrupa Birligi sinirlart i¢inde olan ve borsada kayitli bulunan
biitiin isletmeler i¢in uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulanma
zorunlulugu getirilmistir. 2008 yilinda Amerikan Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonu (SEC), Amerikan isletmelerinin 2008 yilinda

uluslararas1 muhasebe standartlarini uygulamasi konusunda bir yol
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haritas1 Onermis, standartlarin uygulanma zorunlulugunu getirmistir.
2011 yilinda Uluslararas1 muhasebe standartlarinin, G20 {ilkeleri
tarafindan benimsenmesi 1ile kiiresel Ol¢ekte, muhasebe sistemi
olusturulmasi1 yoniinde Onemli bir adim atilmasi SEC, 2008’de,
[FRS’nin 2011 yilindan itibaren uygulanma karar1 almasina ragmen,
Amerikan finansal raporlama sistemine dahil edilmesine y6nelik sunulan
diger olas1 yaklagimlarin bildirilmesi amaciyla, 2011 yili son tarih olarak

verilmistir.

Bununla  beraber  yayimlanan  standartlarin  uygulama
zorunluluguna iliskin yeterli basari elde edilememistir. Bu durumun
temel nedenleri arasinda; IASC’nin yayimlamis oldugu standartlart
zorunlu olarak uygulanmasi konusunda yaptirim giicliniin bulunmamasi
ve lye iilkelerin, Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC)
ile isbirligi konusunda taahhiit vermis olmalarina ragmen yayimlanan bu
standartlar1 ilk siiregte benimsememesidir. Bu donemde olusturulan
uluslararast muhasebe standartlarinin yeterince kapsamli olmayist ve bu
standartlarin, muhasebe hususlarina iliskin muhasebecilere farkli
secenekleri saglayan oldukga esnek yapida olmalari, bu siireci etkileyen

diger etmenler arasinda gosterilmektedir.

2.2. ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI
KOMITESI
Muhasebe  standartlarinin = uluslararasi  yakinsama  yapan
kuruluslarin basinda Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
(IASC) gelmektedir. Uluslararasi alanda birligin saglanmasi ve ¢esitli
kuruluslarin birbiriyle uyumlagtirilarak ortaya g¢ikabilecek farkliliklarin

giderilmesi i¢in uluslararasi kurula ihtiya¢ duyulmustur (Yilmaz, 1994:
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20). Bu kurulus 29 Haziran 1973 tarihinde Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, Ingiltere, irlanda ve Amerika
Birlesik Devletleri muhasebe orgiitlerinin anlagmasi sonucu kurulmustur.

Merkezi Londra’da bulunan ve bagimsiz bir organizasyon niteliginde

komitedir (Ibis ve Ozkan, 2006: 28).

IASC, ilk dénemlerinde benzer islem ve olaylarin kaydedilmesi i¢in biri
“benchmark uygulama” digeri ise “alternatif uygulama” olmak {izere
genellikle iki muhasebe yaklagimini Gneren standartlar olusturmustur.
1993 yilinda tamamlanan  “karsilastirilabilirlik  projesi”  ile
standartlardaki alternatiflerin sayis1 onemli Ol¢iide azaltilmistir. Bu
amacla IASC tarafindan bugiine kadar EK 1°’de sunulan 41 adet
muhasebe standardi yayinlanmustir. IASC’nin, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarina iliskin ¢alismalari, bir¢ok ulusal ve uluslararasi orgiitler
tarafindan da  desteklenmekte ve harmonizasyon c¢alismalar
surdlrilmektedir. Bu orgiitlere 6rnek olarak I0SCO, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve baska Ornek verile bilir (ibis ve
Ozkan. 2006: 28-29).

IASC’1in Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin olusturulma siireci

(Senol, 2005: 10-11):

v Kurul, standart olusturmak iizere bir Kurul iiyesi bakanliginda ve
en az U¢ diger iilke temsilcisinden olusan bir idare heyeti
olusturulur. Idare Heyet’inde ayrica Kurul’a iiye muhasebe
kurumlarinin temsilcileri ile Danigsman Gruptan olan ya da spesifik
bir konuda uzman olan kisilerle de ¢alisilabilir.

v' Idare Heyeti, konuyla ilgili ulusal ve bdlgesel muhasebe

uygulamalarmi  arastirir, IASC’nin ilkelerinden “Finansal
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Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunumu i¢in Genel Yapi”yi1 izler ve
bir “Konu Dokimu”nt Kurul’a sunabilir.

v Kurul’un konu ile ilgili yorumlar1 alinir ve “ILkeler Beyan1” ya da
diger bir tartisma amagli belgeyi olusturur. Bu belge konu
kapsamindaki alternatif uygulamalar1 icerir ve ileride olusacak
standart taslagina temel olusturmaktadir.

v' “Ilkeler Beyan1” genelde ii¢ aylik bir siire yoruma agik birakilir.

v’ Idare Heyeti, Kurul’a sunulmak iizere yukaridaki asamalardan
gecmis ve kesinlesmis “Ilkeler Beyani”ni hazirlar. Kurul bu
beyani onaylar.

v’ Idare Heyeti nihayet Kurul tarafindan onaylanmak iizere bir
“Sunum Taslagr” hazirlar. Taslagin, Kurul’un fcte iki oy
cogunlugu ile kabul edilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasin
takiben taslak, bir ay ile ii¢ ay arasinda bir siire yoruma agik
olarak yayinlanir.

v’ Idare Kurul’u yorumlar1 inceler ve bir Uluslararasi Muhasebe
Standardi olusturur. Standardin Kurul tarafindan ancak dortte ii¢

oy ¢cogunlugu ile kabul edilmesi miimkiindiir.

2.3. IASC VAKFI’NIN KURULUSU VE ORGANIiZASYON
YAPISI
[IASC’ye yoneltilen elestiriler, yaptirim giiciiniin olmamasi ve
llye organizasyonlarin c¢ogunun, iilkelerinde standart olusturma
yetkisinin bulunmamasi gibi eksiklikleri gidermek amaciyla bir iist kurul
olan “Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Vakfi” (IASCF) kurulmustur.
Vakf kar amaci giitmemektedir (Sensoy, 2008: 86).

IASCF’nin amaci asagidaki sekilde siralamak olur (Uysal, 2006: 99):
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v Kamu c¢ikarmma uygun olarak ekonomik karar alicilara yardimei
olmak amaciyla finansal tablolarda anlasilirh@ ve tekdizen
gerektiren kiiresel muhasebe standart seti olusturmak ve bu
standardin uygulana bilirligini saglamak;

v Kiiglik ve orta dlcekli isletmelerin ve yiikselen ekonomilerin 6zel
gereksinimlerini dikkate almak;

v' Ulusal Muhasebe Standartlarinin, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarinin =~ ve  Uluslararas1  Finansal =~ Raporlamanin

yakinlagsmasini yiiksek nitelikli bir diizeyde olusturmak;

Vakfin gorevleri sunlardir (Celik, 2013: 22-23):
v" Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (IASB) stratejisini
yillik olarak gézden gecirmek,
v’ Uluslararas1 Muhasebe Standartlari1 Kurulu (IASB), Standart
Yorumlama Komitesi (IFRIC) ve Standart Danisma Konseyi
(SAC) uyelerini tayin etmek,

v Tuzik degisikliklerini onaylamak, IASB, IFRIC ve SAC’mn
calisma prosediirlerini belirlemek,

v Yilda bir kere TASB’nin etkinliligini ve stratejisini gozden
gecirmek,

v" Yilda bir kere TASB’nin biit¢esini gbozden gecirmek ve finansman
yollar1 bulmak,

v Muhasebe standartlarina iligkin stratejik sorunlarla ilgilenmek,

<

IASB’nin faaliyetlerini desteklemek,
v" Uluslararasi muhasebe standartlarinin  uygulanmasini  tesvik
etmektir.

Vakif dort temel birimden olugmaktadir;

v Miitevelli Heyeti
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v" Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB)
v’ Standart Danisma Kurulu (SAC)
v’ Standart Yorumlama Komitesi (IFRIC)

Mdtevelli Heyeti: Yeni tiizilk kapsaminda daha 6ncekinden farkli olarak

mitevelli heyeti, 19 yerine 22 iiyeden olusmaktadir. Bunlardan 6’s1
Kuzey Amerika Ulkeleri’nden, 6’s1 Avrupa Ulkeleri’nden, 6’s1 Asya-
Pasifik Ulkeleri’nden geri kalan 4’ii ise genel dengeye gore diger iilke
temsilcilerinden olusmaktadir (Uysal, 2006: 99).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi’nin (IASCF) idare
edilmesi, yapilan ¢alismalarin izlenmesi ve gerekli finansal kaynaklarin
yaratilmasi; Uluslararasi Muhasebe Standartlart Komitesi Vakfi
Mitevelli Heyeti’'nin sorumlulugundadir (Celik, 2013: 24). IASCF
Mutevelli Heyeti IASB’1n ydnetimini de eline almistir (Demirel, 2003:
29).

Ayrica, Miitevelli Heyeti (Celik, 2013: 24-25);

v" Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu’nun faaliyetlerini
desteklemek ve Uluslararasi Muhasebe ve Finansal Raporlama
Standartlari’nin uygulanmasini tesvik etmek,

v" Diger alt organlar olan Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(IASB), Standart Yorumlama Komitesi (IFRIC) ve Standart
Danigma Kurulu (SAC)’nun iiyelerini atamak,

v IASB’nin stratejisini ve bunun etkinligini yillik olarak gozden
gecirmek,

v" Diger alt organlarin (IASB, SAC ve IFRIC) ¢alisma prosediirlerini

belirlemek,
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v’ Tiizik degisikliklerini onaylamak ve gerektiginde mali kaynak
saglamak gorevlerinin sorumlulugundadir.

Standart Danisma Kurulu (SAC): Sac’da farkli mesleki deneyime sahip

45 tye bulunmaktadir. Sac, Kurulla yilda 3 defa toplanir ve bu
toplantilar halka aciktir. Kurul, SAC’a 6nemli projelerde, miitevelli
heyeti ise tiiziikle ilgili bir degisiklik s6z konusu oldugunda danismak
zorundadir (Demirel, 2003: 30). IASB’nin baskani ayni zaman da
SAC’1n da bagkanidir (Ulusan, 2005: 13).

Standart Danisma Kurulunun’un esas gorevi, IASB’nin karalari
ve ¢alisma programi hakkinda goriis olusturmak yine IASB’yi, kuruldaki
bireylerin ve Orgiitlerin, 6nemli standart olusturma projeleri iizerine
gorisleri hakkinda bilgilendirmek ve Miitevelli Heyeti ile Kurula bagka
tavsiyelerde bulunmaktadir (Demirel, 2003: 30).

Standart Yorumlama Komitesi (IFRIC): Standart Yorumlama Komitesi
(IFRIC), eski IASC’nin yorum komitesi’nin (SIC) Aralik 2001°de

yeniden yapilandirilmasi sonucunda IASB’nin yorumlayici organidir.
IFRIC, IFRS cercevesine bagli ve IASB catis1 altinda yer almakla
beraber, farklilik arz eden muhasebelestirme islemlerini, bir uzlasiya

uzlastiracak bakis acisi ile degerlendirir (Aygigek, 2009: 21).

IFRIC’in TASCF tarafindan 3 yilligina atanan toplam 12 {iyesi
bulunmaktadir. IASCF’ye, IFRIC Giindem Komitesi, giindeme alacagi
konularla ilgili tavsiyelerde bulunur ve giindeme alinmasini istemedigi
konularla 1lgili olarak da, goriislerini agiklar. Giindeme almayi
kararlastirdigi konulara iligskin ise ulusal muhasebe standartlar1 kurullari
basta olmak iizere ilgili tim cevreleri dikkate alarak, kamuoyunun
goriislerine sunmak iizere bir taslak yorum hazirlar. Uluslararas1 Finansal

Raporlama Yorumlar1 Komitesi’'nin (IFRIC) baslica gorevleri,
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Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nda 6zel olarak ele
alinmayan yeni tespit edilen finansal raporlama sorunlarma iliskin veya
IASB tarafindan olusturulan standartlarin dogru sekilde uygulanmasi
i¢cin, 6dnce yorum taslaklarini kamuoyunun goriisiine sunmak, ardindan
da nihai yorumlar1 IASB’nin onayma sunmaktir. Yetersiz kalan veya
birbiriyle ¢akisan yorumlar olmasi durumunda ise, bunlarin
diizeltilmesini saglamak da, gorevleri arasinda yer almaktadir. Boylece,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin siki ve tutarli bir sekilde

uygulanmasini saglanmaktadir (Celik, 2013: 28)

Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB): 1ASC’ye yoOneltilen

elestiriler {izerine, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla
“Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Vakfi” ve vakif catis1 altinda
“Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu” olusturulmustur. IASB,
IASC’nin yayinladig: biitiin standartlar1 kabul etmis ve temel almustir.
IASC’nin tiim sorumluluklarimi {istlenerek, uluslararas1 muhasebe
standartlarin1 olusturmak amaciyla, 1 Nisan 2001 tarihinde, Londra’da
kurulan Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB), bagimsiz ve
Ozerk muhasebe standartlar1 hazirlama ve yayinlama konusunda genel
kabul gormiis tek otoritedir. IASB tarafindan olusturulan standartlarin
temel ozelligi “ilke bazli” olmalaridir. Ilke bazl standartlar, ilkeleri ve
standardin nihai amacini ortaya koyarak, kurallar ve ilkeler arasinda bir

denge olusturmay1 hedeflemektedir (Jargalsaikhan, 2014: 48).

IASB’ye kadar olan standartlar “Uluslararas1 Muhasebe Standardi
(IAS)’olarak adlandirilmis ise, Uluslararasi Muhasebe Standartlar
Kurulu olustuktan sonra ise, standartlar “Uluslararasi Finansal

Raporlama Standardi (IFRS)” adi altinda yeni kod verilerek

32



yayimlanmaktadir(Cift¢i ve Erserim,2010:8). IASB dokuz farkli iilkeden

gelen 16 liyeden olusmaktadir.
Kurulun amaglar1 (Kahraman, 2016: 35):

v Kamu yarari goz Oniine alinarak, Finansal Raporlama
Standartlari’nin, yiiksek kalitede, seffaf ve karsilastirilabilir bilgi
sunmasini saglamak,

v Finansal tablolarin ve muhasebe Kkayitlarinin, sermaye
piyasalarindaki yatirimeilarin saglikli karar almalarina yardimcei
olacak sekilde olusturulmalarini saglamak,

v’ Standartlarin dikkatli bir sekilde uygulanmasini saglamak,

v" Yerel muhasebe standartlari ile uluslararasi muhasebe standartlar
arasindaki uyumlagtirma siirecinde, kaliteli ¢6ziim iiretilmesine
yardimci olmak

v’ Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin ve yiikselen ekonomilerin dzel
gereksinimlerini dikkate almaktir (Uysal, 2006: 100).

Kurulun gorevleri (Celik, 2013: 26):

v’ Kaliteli, seffaf ve anlasilir uluslararas1 muhasebe standartlar
gelistirmek, wulusal muhasebe standartlarim  ve uluslararasi
muhasebe standartlarini birbirine yaklastirmak,

v' Taslaklar ¢ikartmak ve gelistirmek,

v’ Standart Yorumlama Komitesi (IFRIC) tarafindan olusturulan
yorumlar1 onaylamak,

v Olusturulmakta olan bir standartla ilgili ulusal standartlar1 ve
uygulamalar1 gézden gecirmek,

v’ Biiyiikk projelerde goriis almak tizere uzmanlardan olusan
komiteler kurmak, Biiylikk projelere, oOnceligi olan islere ve

giindeme iliskin Standart Danisma Konseyi (SAC)’ne danigmak,
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v Her bir proje ic¢in sart olmamakla beraber, standartlar
olusturulmadan Once, standardin her cevrede uygulanabilir ve
isleyebilir oldugundan emin olmak i¢in hem gelismis iilkelerde

hem de gelismekte olan iilke pazarlarinda saha analizi yapmaktir.

IASB’nin IASC’den 3 faklilik nedenleri (Uysal, 2006: 97):

v Kurula atanma 6nceligi, ulusal temsil temeli yerine, muhasebe ve
isletmecilik alanindaki teknik deneyim ve bilgi birikimiyle
iliskilendirilmistir.

v" Kurul lyeleri tam zamanli bir statiide calismaya baslamislardir.

v' Kurul iyeleri yalmzca kurul’da calismak iizere degil, aym
zamanda Ulkelerinde yerel diizeydeki muhasebe standartlar
kurullariyla irtibat kurma roliinii de iistlenmek {izere atanmaya

baslamislardir.
IASB’nin Standart Olusturma Siireci (Sahin, 2010: 17-18):

IASB’nin standart olusturma siireci alti asamadan olusur. Birinci
asama “glindem olusturma” asamasidir. Bu asamada TASB, esas olarak
yatirimcilarin - ihtiyag duydugu konular1 referans alarak gilindem
olusturur. Bunun i¢in ¢esitli toplantilar diizenler ve gilindemindeki
konular1 tavsiye kuruluna danisir. ikinci asamada giindeme alinmasina
karar verilen konularla ilgili “projeler” gelistirir ve bunlarin planlamasi
yapilir. Bu projelerin yalniz m1 veya bir baska standart diizenleyici
kurulla m1 birlikte yiiriitiilecegi kararlastirilir. Ugiincii asamada, emredici
nitelikte olmayan tartisma kagitlarin1 yayinlar ve kendisine baglh
organlardan goriis ve yorum ister. Dordiincli agsamada bir taslak metin
gelistirir ve yaymlar. Bu adim IASB’nin en Onemli adimlarindan

birisidir. Kurul, tavsiye ve Onerileri, tartisma kagitlarina yapilmis
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yorumlari, tavsiye kurulu c¢alisma gruplarinin, muhasebe standardi
diizenleyen diger kuruluslarin ve egitim kuruluslarinin goriislerini
degerlendirir. Besinci asamada IASB, tiim bagliklarda tartisma
kagitlarim1 ve taslak metinleri ve yorumlar1 yayinlayarak, kamuoyunu
yorum yapmaya davet eder. Bu siire farklilik arz etmesine ragmen
genelde 120 giindiir. Bunun 60 giinti [IFRIC’den gelen yorum mektuplari
siiresidir. IASB, gelen bu yorum mektuplarin1 6zetler ve analiz eder.
Boylece bir standart gelistirilmis olur. Son asamada, standart revize
edilmis son haliyle basilip yaymlandiktan sonra, ilgili taraflarla
uygulamaya yonelik konularda ve potansiyel etkileri lzerinde duzenli

toplantilar yapilarak son degerlendirmeler yapilir.
2.4. AVRUPA BIRLIGI

Roma Anlasmasi hiikiimleri uyarinca AB tarafindan muhasebe
standartlarinin  uyumlastirma calismasi, {ye iilkelerin sirketler
kanunlarinin uyumlastirilmas1 geregi g¢ercevesinde gerceklestirilmistir.
(Ustiindag, 2000: 50). FEE’nin AB muhasebe standartlari ile uluslararas:
muhasebe standartlarinin uyumlastirilmasinda biiyiik katkis1 oldugu

bilinen bir gergektir (Sahin, 2010: 19).

Uyumlastirma  calismalart AB  i¢cinde muhasebe alanindaki
direktifler/yonergeler araciligi ile yasallastirilmistir. Cok sayida yonerge
AB icinde, muhasebe ve finansal raporlama uygulamalarinin iiye
tilkelerde uyumlastirilmast i¢in yayimlamustir. Fakat Avrupa Birligi
icerisinde yonergeler icerisinde dordinci, yedinci, sekizinci yonergeler
muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasinda birer kilometre tasi
niteligindedir (Celik.O, 2009: 104). Muhasebede uyumlagtirmaya katki
saglamak i¢in muhasebe kurallarinin AB {ilkelerinin hepsinde birden

yiirlirliige sokulmasi direktiflerin en biiylik faydasidir. (Sensoy, 2008:
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57). Sadece AB Komisyonu AB’ye yeni bir yonerge 0nerebilmektedir.
Bu oOneriler birgok taslak asamasindan ge¢mekte ve uluslararasi
muhasebe konusunda uzman olmus kisilerce ve AB’nin resmi muhasebe
kurumu Avrupa Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu’nca goriistilmektedir.
Badylelikle 6nerilen yonergeler nce AB Bakanlar Konseyi’ne verilmekte
daha sonra Konsey ekonomik ve sosyal komitenin ve Avrupa
Parlamentosu’nun goriislerini almakta daha sonra Onerilen yoOnerge
aliman yorumlara gore yeniden gozden gecirilmektedir. Belirtilen
asamalardan sonra Onerilen yonerge artik Konsey tarafindan olusturulan
Calisma Grubu’na verilmektedir. Yénerge Konsey’in yar1 oyu tarafindan
onaylandiginda parlamentoya ikinci defa yorumlanmak {izere
verilmektedir. Su siireclerden sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
yirirlige alinir (Demirel, 2003: 16). Dordiincii Yonerge, “bilanco
yonerge” diye sdylense ise de yonergede belirlenen ilkeler, degerleme
esaslarini, denetimine iliskin esaslar1 diizenlemistir (Tokay, 1987: 109).
Burada iki stratejik hedefi vardir. Bu hedeflerden ilki iiye tlkeler
arasinda sirketler hukukunu uyumlu hale getirerek birlik i¢indeki iktisadi
faaliyetler bakimindan gereksiz yasal ve biirokratik engelleri ortadan
kaldirmak; ikinci hedef ise, temel raporlama gereklerini ve kabul
edilebilir finansal tablo big¢imini olusturarak, birlik c¢apinda finansal
tablolar arasinda asgari karsilastirabilme imkani1 yaratmaktir (Aydogan,
2007: 72). Dordinci Yonerge, anonim, hisseli komandit ve limitet
ortakliklarin bilanco ve kar ve zarar hesaplarim ayrintili olarak
diizenlemektedir. Yonergede, kredi kurumlari ve sigorta islemleri
kapsam dis1 birakilmistir (Tokay, 1987: 109). Yedinci  yonerge,
konsolidasyon kavramiyla 1ilgilidir ve grubu olusturan ortakliklari
(holding), konsolide tablolar hazirlanmakla yiikiimli kilmaktadir. Bu

yonerge ile holdinglerde finansal tablolarin hazirlanmasi konusunda
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ortak goriise varilmistir. Boylece {iye iilkelerde holding finansal
tablolarmin  esdeger hale getirilmesi amaclanmaktadir. Yonerge
ABD’deki uygulamalarla uyum ic¢inde bulunmaktadir. YOnergenin bu
yonl, AB’ne (ye (lkelerin ve ABD’nin holdinglerinin finansal
tablolarin1 karsilastirilabilir olmasini saglayabilecektir (Sensoy, 2008:
59). 10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen Sekizinci yonerge, muhasebe
raporlar1  iizerinde yasal acidan denetim yapan denetgilerin
sorumluluklar1 ve mesleki standartlariyla ilgilidir. Bu yonergenin amaci,
yasal denet¢i olarak c¢alisan kisilerin gereksinimlerinin kargilanmasi ve
Avrupa Birligine {iiye iilkelerde denetime iliskin diizenlemelerin
saglanmasidir (Sensoy, 2008: 59). Lakin yonergeler uygulamada teknik
olarak yeterli olmamasi, direktiflerin yayinlanmasindan sonra olusan
ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisinda yenilenmemesi, {iye
tilkelerin bu direktifleri kanunlastirmasinda zaman farkliliklarinin
bulunmasi, biiylik sirketlerin uluslararasi sermaye piyasalarindan AB
muhasebe standartlarina uymalari durumunda yeterince
yararlanamamalari gibi sorunlarla karsilasiimistir (Ustiindag, 2006: 161).
Ote yandan Avrupal sirketlerin global ticaret ve yatirim faaliyetlerinin
finansmani1 i¢in biiyiilk onem tasiyan ABD sermaye piyasasina giriste,
ABD Sermaye Piyasasi Kurulu ABD’li olmayan sirketlerin kendi
muhasebe  kurallariyla  olusturduklari  finansal tablolar1  kabul
etmemektedir. ABD hisse senedi piyasasina girmek isteyen Avrupali
sirketler finansal tablolarimi ABD Genel Kabul Go6rmiis Muhasebe
Ilkelerine gore diizeltmek ya da yeniden diizenlemek zorunda
kalmaktadirlar. Bu islem karmasik ve pahali bir islemdir (Parlakkaya,
2008: 127-128).
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2.5. ULUSLARARASI MENKUL KIYMETLER KOMISYONLARI
ORGUTU

Globallesme sonucunda uluslararasi ticaretin gelismesi, sinir 6tesi
yatirimlarin ve llkeler arasi fon akisinin artmasi, uluslararast menkul
kiymet islemlerinin artmasi, ihracatcilarin menkul kiymetlerini ayn1 anda
birden fazla ulkede ihra¢ etmeye baslamasi ve iki veya daha fazla iilke
borsalarina kote olan isletmelerin sayisinin artmast [OSCO’nun
uluslararas1 muhasebe standartlari konusunda calismalar yapmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Usta, 2007: 40).

Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Uluslararas1 Orgiitii’niin  amaci
uluslararasi fikir birligi gelistirmek, doviz bilgisi saglamak, yatirrmcinin
korunmasi1 amagli standartlar gelistirmektir. 1989 yilinda IOSCO iilkeler
arasindaki farkli muhasebe uygulamalarinin, finansal tablolarin
karsilagtirilabilirligini zorlagtirdigin1  “uluslararasi halka arzlar” iizerine
hazirladig: raporda belirtmistir. Bu ¢alisma sonucunda IOSCO 1ASB’yi
destekleme politikasi izlemistir. I[OSCO ve IASB arasinda 1993 yilinda
menkul kiymet ihraglarinda isletmelerin  finansal tablolarinin
diizenlenmesinde uygulanacak asgari muhasebe standartlarinin
belirlendigi bir liste iizerinde anlagsmislardir. Bu anlagsma sonucunda
1995 yilinda, uluslararast menkul kiymet ihracglarinda esas alinacak
muhasebe standartlarinin  olusturulmast yoniinde bir anlagsmaya
varilmistir IOSCO, IASC tarafindan hazirlanan Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarina  alternatif uygulamalarin  azaltilmasi, standartlara
aciklamalarin eklenmesi, raporlama standartlariin gelistirilmesi ve

mevcut standartlarin  kapsamadigi bazi alanlarda da standart
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olusturulmasi kosuluyla, Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin kabul
edilmesi i¢in iiyelerini yonlendirecegini agiklamisti (Demirel, 2003: 36).
IOSCO’nun yiiriittiigii projenin sonucu olarak; 2000ci yi1l Mayis ayinda
uluslararas1 menkul kiymet ihraglarinda kullanilmak {izere I1ASB

tarafindan olusturulan temel standartlar setini onaylamistir (Ibis ve
Ozkan, 2006: 31).

2005 yilinda TAS’nin uygulanmasi yoniinde tavsiye karari
almmistir. [OSCO’nun sermaye piyasasi diizenleyicilerine, sinir otesi
kote edilen halka arzlarda ¢okuluslu isletmelerin IFRS’yi kullanmalarina
izin vermesi yonlndeki tavsiyesi, IFRS’nin artan éneminin ve kiresel
standart seti olma yolunda sansinin arttiginin gostergelerinden birisidir.
Fakat {OSCO’nun almis oldugu kararlar tasviye niteliginden ileriye
gidememistir (Celik, 2013: 31). Fakat IOSCO kararlan iiye iilkeler
acisindan baglayici olmamakla birlikte, SEC’in de IOSCO {iyesi oldugu
diistiniildiigiinde, IOSCO ve IASB’nin ortak girisimlerinin muhasebe
standartlarinin uluslararasi1 uyumu konusunda kayda deger gelismeler

saglamstir (Ibis ve Ozkan, 2006: 31).
2.6. ULUSLARARASI MUHASEBECILER FEDERASYONU

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), 1977 Yilinda
Miinih’te yapilan XI. Diinya Muhasebe Kongresi’nde, muhasebe
mesleginin diinya c¢apinda gelistirilmesi amaclanmaktadir. Orgiitiin
merkezi, kuruldugundan bu yana New York’tadir (Sahin, 2010: 10).
Gilintimiiz itibariyle 118 iilkeden 159 kurulus IFAC’m iyesidir ve 2.5
milyon meslek mensubunu kapsamaktadir (Ayhan. 2014: 24). Orgitin
amaci, yuksek kalitede wuluslararast standartlar gelistirmek, bu
standartlarin kabul edilmesi ve kullanilmasimi desteklemek, kendisine

liye odalar arasinda isbirligini kolaylastirmak, diger uluslararasi
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orgiitlerlerle isbirligini saglamak, muhasebe mesleginin uluslararasi
sOzcliliglinii yapmak ve bu sayede muhasebe meslegini diinya ¢apinda
kamu yararina giliclendirmektir (Sahin, 2010: 10). IFAC, muhasebe
mesleginin kalitesini yiikseltmek ve standartlarin diinya capinda
benimsenmesini saglamak amaciyla Denetim ve Ilgili hizmetler, egitim,
etik, Finansal ve Idari muhasebe, bilgi teknolojileri, Kamu sektorii
muhasebesi alaninda ¢alisma yapmaktadir (Senol. 2005: 12). Kurulusun
yonetimi, her bir liye muhasebeci kurumdan bir temsilci ile olusan
“IFAC Meclisi”dir. IFAC’ta Tam Uyelik, Ortak Uyelik ve Istirak
Halinde Uyelik olmak iizere 3 tip iiyelik vardir. Tam iiyeler, konsey
toplantilarina katilma, oy kullanma, IFAC’in kurul ve komitelerinde
tiyelik ve kurul tarafindan uygun goriilen diger faaliyetlere katilma
konusunda smirsiz haklara sahiptirler. Ortak iiyelik, Tam Uyelik igin
gerekli olan dyelik kriterlerinin tumdnd yerine getiremeyen ulusal
muhasebe oOrgiitlerine acik olan iiyelik seklidir. Bu tiir ortak iiyelik
basvurularinin bir tam {iye tarafindan desteklenmesi gerekir. Istirak
Halinde Uyelik ise, muhasebe meslegi konusunda ilgi ve ¢ikar iliskisi
olan, muhasebe meslegi ile siklikla miinasebette bulunan ve kars1 karsiya
gelen meslek mensuplar1 gruplarini temsil eden uluslararasi1 kuruluslara
acik olan tyelik tipidir. Bu iiyelik tipinde de bir tam {iyenin destegi
gerekmektedir (Celik, 2013: 33). 1982 yilinda IASC ve IFAC arasinda
anlasma olmustur. Ve bu anlasma sonucunda IFAC {iyelerinin aym
zamanda [ASC {iyeleri oldugu kabul edilmistir. Boylece IASC ve IFAC

ayni c¢ati altinda ¢alismalarina devam etmislerdir (Sahin, 2010: 11).

IFAC Kasim 2004 tarihinde 7 maddeden olusan Uyelik Yiikiimliiliik
Bildirimleri’ni onaylayarak Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’nin

olusumuna katkida bulunmustur. Bu Bildirim’in 7. maddesinde; iiye
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kuruluglardan finansal tablolarin1 IAS/IFRS ile tam uygunluk igerisinde

hazirlamalar1 ve sunmalarini talep etmistir (Celik, 2013: 33).

IFAC, 2005 yilinda muhasebe mensuplar1 igin Uluslararasi Etik
Kurallarin1 yayinlamis ve kurallar 2006’ dan itibaren yiiriirliige girmistir

(Sensoy, 2008: 63).
2.7. BIRLESMIS MILLETLER

1970’lerin basinda Birlesmis milletler (BM) muhasebe standartlari
ve ¢ok uluslu sirketler i¢in raporlama gibi uluslararast muhasebe ile ilgili
birtakim c¢alismalar yapmustir. Bu konuyla ilgili BM’in kendi i¢
yapisinda bir komisyon kurulmus ve 1982°de Ekonomik ve Sosyal
Konsey cok uluslu sirketlere iliskin birimin bir pargasi olarak faaliyet
gosteren “Uluslararast Muhasebe ve Raporlama Standartlar1 Uzmanlari
Calisma Grubu” (ISAR) calisma grubu olusturmustur. BM nezdinde ki
komisyon ve ISAR periyodik olarak bir araya gelmekte ve genel olarak
caligmalarin1 gelismemis iilkelere yoOnelik yaparken, gelismekte olan

iilkelere de yardimc1 olma amacimi giitmektedir (Ustiindag, 2000: 49-50).

ISAR’1In muhasebe standartlari uyumlastirilmasina katkilar1 asagidaki

gibi siralanabilir (Aydogan, 2007: 65):

v' Muhasebe standartlastirma setine bolgesel ve iilkesel diizeyde
yarar saglamak;

v’ Uluslararas1 isletmelerin  finansal tablolarinda agiklanmasi
karsilastirilabilir ve giivenilir olmasini saglamak;

v' Muhasebe konusunda uluslararasi uyumlastirma ile ilgilenen
denetci ve  gruplarla muzakire saglayarak  muhasebe

standartlarinda uyumlastirmaya yardimci olmakti;
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v' Ozellikle gelismekte olan iilkelerin finansal tablolarinda
dizenleme yaparak cokuluslu isletmelerin bu iilkelere tesvik

etmesini saglamak;

BM nezdindeki komisyon ve ISAR, periyodik olarak toplanmakta,
bu toplantilara IASC temsilcisi de katilmaktadir. Genelde BM ve IASC
igbirligi  icindedir. BM’in tekliflerinin ¢ogu, IASC’nin taslak
standartlarinin ortaya konulmasimi takip etmektedir. Ancak BM, son
zamanlarda Uluslararast Muhasebe Standartlar1 konusundaki roliinii

“g6zlemci” statiisii ile sinirlandirmis goriinmektedir (Sensoy, 2008:54).
2.8. AVRUPA EKONOMIK KALKINMA VE iSBIRLIGI
ORGUTU

14 Aralik 1960 tarihinde 1mzalanan Paris So6zlesmesi'ne
dayanilarak kurulmus olan uluslararasi ekonomik bir orgiitiidiir. Bu
orgiit, savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa'nin Marshall Plan1 ¢er¢evesinde
yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (OEEC) dogrudan miras¢isidir. Bu
kurulusun temel amaci, dis ticaret dengesi ve doviz kurlart gibi 6nemli
politik sorunlar hakkinda sanayilesmis iilkeler arasindaki iligkileri
arttirmaktir. OECD ayrica ekonomik bilgi sirkilasyonunu istatistiksel
verileri derleyerek ve tahminleri hazirlayarak kolaylastirmaktadir (Celik,
2013: 34). OECD, ekonomik olarak geligsmis iilkelere yonelikdir. Ve BM
gibi OECD de ozellikle c¢ok wuluslu sirketlerin raporlama
yiikiimliiliiklerine 1iliskin calismalar yapmistir. OECD muhasebe
konusunda Avrupa Komisyonu gibi bolgesel kuruluslarla isbirligi i¢inde
calismis, IASC bu toplantilarda diizenli olarak temsil edilmis, aktif katki
saglamistir (Sensoy, 2008: 54-55). 1979 yilinda IASC ve OECD
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muhasebe standartlar1 konusunda miisterek bir c¢alisma grubu
olusturmuslardir. Orgiit biinyesinde bir Muhasebe Standartlar1 Calisma
Grubu olusturulmustur (Celik, 2013: 34). Bu grubda OECD kendisini
standart olusturucu bir kurulus degil, muhasebe standartlarinin
uluslararasi uyumlastirmaya yonelik ¢alismalar1 destekleyen bir platform
olarak degerlendirilmektedir (Ustiindag, 2000: 50). OECD, 1976 yilinda
“Cokuluslu  Sirketler icin Bilgi Aciklama Rehberi” yaymlamstir.
Cokuluslu sirketlerin hesaplarin1  kapsayan, temel bilgi saglayan
hesaplar1 tavsiye eden bu rehber, acgiklanacak bilgilerin uyumlastirilmasi
tizerine de dikkat ¢ekmektedir. Bu calismanin amaci, OECD’ye iiye
tilkelerin, c¢okuluslu sirketlere olan giivenini artirmak ve elestiri alan

konulardaki eksiklikleri gidermektir (Sensoy, 2008: 55).

2.9. AVRUPA MUHASEBECILER FEDERASYONU

Avrupa Muhasebeciler federasyonu (FEE), Belgika yasalarina
gore, uluslararas1 bir orgiit olarak 30 Aralik 1986 tarihinde, Kraliyet
Kararnamesi ile kurulmustur. Kar amaci olmayan bir kurulustur. FEE,
Avrupa muhasebe meslegini temsil eden en {ist kurumdur.29 iilkeden 41
meslek Orgltindn bir araya getirmektedir. Bu Ulkelerdeki Gye

kuruluglarin biiyliik cogunlugu AB iilkelerinden olusmaktadir (Sensoy,
2008: 64).

Federasyonun amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Karabimar, 2006:

147);

v Meslegin isleyisinde kamu yararinmi koruyarak Avrupali muhasebe
mesleginin gelismesini saglamak,

v Avrupa Birligi’nde finansal raporlama, denetim ve muhasebecilik
konularinda yapilacak diizenleme ve uygulamalarin liberallesmesi

ve uyumunu diinyadaki gelismelere paralel tesvik etmektedir,
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v’ Meslek orgiitleri arasinda isbirligini gelistirmek,

v Meslegi etkileyecek gelismeleri takip etmek,

v Avrupa Birligi’nin kurumlarinda Avrupali muhasebecilerini temsil

etmek,

v" Avrupali muhasebecileri uluslararasi diizeyde temsil etmektir.
FEE, IASC tarafindan yiiriitiilen uluslararas1 uyumlastirma ¢aligmalarina
destek vermeyi benimsemis ve 1989’dan itibaren komitenin
calismalarina dahil olmustur. Her ne kadar ABD’li yetkililer iilke
sinirlart i¢inde belirledikleri muhasebe prensipleri yerine Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari’n1 uygulamayi1 kabul etmemisse de,
FEE tarafindan atilan bu adim, standartlarin kiiresellesmesi agisindan
bliylik Oneme sahiptir. 1996 yilinda FEE, IASC’nin standartlar
konusundaki genel ¢er¢evenin uygulanmasi i¢in ¢agri yapmistir (Sahin,
2010: 13).

2.10. DUNYA BANKASI VE ULUSLARARASI PARA FONU

“IMF” olarak da bilinen Uluslararas1 Para Fonunun kurulus fikri,
ABD’nin  New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda
Temmuz 1944’te yapilan bir Birlesmis Milletler konferansinda ortaya
citkmistir. IMF’nin bu konuya olan ilgisinin artmasinda uluslararasi
kamuoyundan gelen veri agiklamasi, parasal ve finansal seffaflik,
bankacilik, menkul kiymet ve sigorta islemlerinde diizenleme,
denetleme, muhasebe, iflas ve isletme yonetimi de dahil olmak {izere
ekonomi ve finansla ilgili bazi1 alanlarda standartlarin belirlenmesi
cagrist etkili olmustur. Bununla birlikte IMF’den borg alan iilke sayisi
hizla artmaktadir ve IMF’de kendilerinden bor¢ alan bu tlkelerden
Uluslararasi  Muhasebe  Standartlar’nin = kullanilmasin1  1srarla

istemektedir (Celik, 2013: 40).
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2.11. FINANSAL MUHASEBE STANDARTLARI KURULU

Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla ilgili diger bir kurum ise
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu ( FASB)’dir. Bu kurulus olusana
kadar Amerikada muhasebe standartlar1 ile ilgili bir siire¢ ge¢mistir.
Muhasebe standartlarina iliskin ana diizenleme 1929 finansal krizinden
sonra, krize tepki olarak cikarilan “1933 Menkul Kiymetler Yasasi” ve
“1934 Menkul Kiymetler Borsasi Yasasi’nda yer almaktadir. Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC) 1933 Yasasi’m uygulamak amaciyla
kurulmus olup, 1934 Yasasi SEC’e her iki yasa ile dngorilen finansal
raporlamaya iligkin diizenlemeleri belirleme yetkisi vermistir. SEC,

"

kurulusundan itibaren " Muhasebe Serisi Biiltenleri” ve " Personel
Muhasebe Biiltenleri" adi altinda muhasebe konular1 iizerinde
dokiimanlar ¢ikarmis ve denetim fonksiyonlariin gelistirilmesinde etkili
olurken, muhasebe ve bagimsiz denetim kurallar1 i¢in 6zel sektor
kuruluslar etkili olmustur (Sahin, 2010: 20). Bu kuruluslardan birincisi
1939 yilinda AICPA tarafindan yayinlanan Muhasebe Arastirma Biilteni
(CAP) ile baslamistir (Karapmar, 2000: 59). Ancak, muhasebe
uygulamalarindaki farklilik problemi ile miicadele etmedeki basarisizlig
ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerinin belli yazili kurallara
baglanmamis olmasi, CAP’in ortadan kalkmasina neden olmustur
(Ustiindag, 2000: 37). Daha sonra 1959 -1973 ddéneminde etkin olan
CAP’nin olumsuz taraflarim1 gidermek amaciyla Muhasebe Prensipleri
Kurulu (APB), 1959 yilinda, AICPA tarafindan, CAP’in yerine
kurulmustu. APB’nin kurulmasiyla birlikte, APB’ye destek olmak ve
genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerinin gelistirilip yayimlanmasini

saglamak iizere, AICPA biinyesinde ayr1 bir Muhasebe Arastirma
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bolimi de olusturulmustur. APB’nin iiyelerinin tamaminin muhasebe
meslegi mensuplarindan olugmasi elestiri konusu olmustur. Bu nedenle
kurul, bagimsiz denetim firmalarinin kontroliine gegcmekle ve diger ilgili
gruplarin fikirlerini diglamakla su¢glanmistir. Bu elestiriler, 1973 yilinda,
APB’nin kaldirilarak, yerine FASB’in kurulmasina neden olmustur

(Sensoy, 2008: 20-21).

FASB’1n misyonu, kredi verenler, denetciler ve diger finansal bilgi
kullanicilarinin olusturdugu kamuya rehberlik etmek ve egitim vermek
icin finansal muhasebe ve raporlama standartlarini gelistirmek ve
olusturmaktir. FASB finansal raporlama standartlar1 gelistirdigi kadar
muhasebe kavramlar1 da gelistirir. FASB 7 {iyeden olugmakta ve iiyeler
tam zamanl ¢alismaktadir. Uyelerin muhasebe kokenli olup olmamasi
onemli olmayip yillik biitcesi 11 milyon ABD Dolaridir. Atanma
bagimsiz bir organ olan Finansal Muhasebe Vakfi (FAF) tarafindan
yapilmakta olup iiyeler 5 yil icin segilmektedir. Uyelerin ikinci kez
secilmelerinin miimkiin oldugu sistemde, FAF, FSAB ile is diinyas1
iletisimin saglanmasi i¢in bir danisma konseyi de atamaktadir. FASB

toplantilar halka acik olarak yapilmaktadir (Ayhan, 2014: 26).

Muhasebe uygulamalariyla ilgili 2 standart tiiri bulunmaktadir.
Bunlardan biri IASB tarafindan olusturulan Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 (IFRS), digeri ise ABD’de FASB tarafindan
olusturulan ABD Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri (US GAAP
)’dir. Bunlar arasindaki fark ise birincisinin ilke bazli, ikincisinin kurala
bazli olmasidir (Ibis ve Ozkan, 2006: 30). Bu farkliklar1 azaltmak
amaciyla bu iki kurulus arasinda 2002 yilinda Norwalk Anlagmasi’yla
Yakinsama Projesi’ne baslatilmistir. S6z konusu anlagma, 27 Subat

2007°de glincellenmis ve diinya sermaye piyasalarinda kullanilmasi
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amaciyla yiiksek kalitede ve genis kullanimli muhasebe standartlarinin
gelistirilmesi ortak amag¢ olarak belirlenmistir. Aralik 2006’da FASB
uyeleri, 1ASB ile ileriye yonelik olarak IFRS konusunda ortak c¢alisma
karar1 almustir. Aralik 2007°de Kamu Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(GASB) ve FASB’1n faaliyetlerinden sorumlu {ist kurum olan Amerikan
Finansal Muhasebe Vakfi (FAF); bu iglii yapiya iliskin onemli
degisiklikler yapilmasi i¢in 6nerilerde bulunmustur. Bununla, FASB’1n
karar alma silirecinin daha etkin olmasi ve FAF’1in gozetim yetkisinin

giiclendirilmesi hedeflenmistir (Cift¢i ve Erserim, 2007: 12-13).
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI HARMONIZASYON CALISMALARININ
AZERBAYCAN UZERINDE UYGULANMASI

3.1. AZERBAYCAN’IN ULUSLARARASI MUHASEBE

SISTEMINE GECISi

Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’ni uygulamayan
iilkelerde biit¢e kaynaklarinin verimli ve amaca uygun kullanimi, ayrica
yerli  girisimcilerin ~ faaliyetleri  hakkinda  finansal  bilginin
kiyaslanamamasi sorununu dikkate alarak, yabanci sermayeyi ¢cekmek
isteyen iilke ve diinya pazarina ¢ikmak niyetinde olan girisimciler igin
muhasebe kayitlarinin uluslararasi standartlara uygun yapilmasi 6nem
tasimaktadir. IFRS’min  ilgili  maddelerine gb6re, varlik ve
yukimlaldklerin, 6zkaynak, gelir ve harcamalarin degerlendirilmesi
sirasinda (tarihi deger, fiili deger, olasi satis fiyati, iskonto edilmis deger,
adil deger) ¢esitli degerleme yontemlerinden yararlanilir. Bu yontemler,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’ni uygulamayan {ilkelerde
kullanilan degerleme yoOntemlerinden esasli bigimde farklilagmayla
kavramsal a¢idan tamamen baska kriter ve ilkeler temelinde belirlenir.
Bu {ilkelerde muhasebe politikalarin1 diizenleyen ve cogunlukla vergi
mevzuatina gore yapilan geleneksel muhasebe ile Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlar1 arasinda keskin farklarin ve uyumsuzluklarin
varligi, ulusal girisimcilik faaliyetinin gelisimi i¢in gerekli olan yabanci
sermayenin tesvik edilmesine bir takim engeller olusturuyor. Belirtilen
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in 2 Eylil 2004 yilinda "Muhasebe hakkinda"
kanun ve 9 subat 2005 yilinda ise "Muhasebe hakkinda" Azerbaycan
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Cumhuriyeti'nin Kanunun uygulanmasi konusunda" Cumhurbaskani'nin

kararnamesi yiiriirliige girdi.

http://www.mks.az/index.php?view (15.02.2017)

Nitekim bu alanla sorumlu Maliye Bakanlig: tarafindan 41 uluslararasi
standart Azerbaycan diline terciime edilmis ve onlarin temelinde yeni
"Ulusal Muhasebe Standartlar1" hazirlanmis ve 1 ocak 2009 tarihinden

uygulanmaya konmustur.

Uluslararas1 muhasebe standartlarina ge¢cmek amaciyla ulusal
muhasebe standartlarinin 2004-2007'li yillarda ve sonraki 2009, 2012
yillarinda ayni standartlarda yapilan ilave ve degisiklikler dikkate
almarak, hazirlanmasi ve uygulanmasina dair program kabul edilmis ve

asagidaki sirayla izlenmistir ( Abbasov, 2015: 62-65).

v' Diizenleyici yasal diizenlemelerin gelistirilmesi

v’ Yasal altyapinin olusturulmas;

v' Metodolojik teminat (zere talimat, metodolojik talimat ve
anlatimlarla saglanmak;

v Muhasebe mesleginin gelistirilmesi,

v Muhasebecilerin hazirlanmasi

v" Uluslararasi isbirligini saglamak

Kanunun 4.2. maddesine goére muhasebe alaninda devlet
diizenlenmesi yiiriitme organi tarafindan gergeklestiriliyor. Ilgili yiiriitme
organi tarafindan standartlar ulusal dile gevirisi yapilmis ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari’nin 2006 yili ¢ikis1 tizere Azerbaycan
diline cevirilerin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 Vakfi
tarafindan bu standartlarin resmi belgeleri olarak onaylanmasi

saglanmistir. Muhasebe alaninda devlet diizenlenmesini gerceklestiren
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ilgili yiriitme organ1 6nemli konularda karar almadan 6nce muhasebe

tizere Danisma Konseyi ile danigmalidir.

http://www.maliyye.gov.az (05.03.2017)

Mevzuatla kabul edilmis uluslararas: standartlar temelinde 37 ticari, 24
butce ve 1 Sivil Tolum Orgltleri icin Ulusal Muhasebe Standartlar:
hazirlanmisg ve onaylanmistir. Yeni Kanuna gore Uluslararas:1 Finansal
Raporlama Standartlari’na uygun rapor vermesi gereken isletmeler dort

gruba ayrilmaktadir:

v IFRS’1 uygulamak zorunda olan kamu onemi arz eden kurumlar;

v' IFRS’1 uygun Ulusal Muhasebe Standatlari’ni uygulayan kamu
onemi arz eden kurumlar ve kiiciik girisimciler istisna olarak,
ticari kuruluslari;

v' Uluslararas1 Sosyal Sektér Muhasebe Standartlar1 temelinde
Sosyal Sektor i¢in Ulusal Muhasebe Standartlar1 uygulayan kar
amaci1 giitmeyen orgutleri;

v' Basitlestirilmis muhasebe kurallarin1 uygulamakla yiikiimlii olan

ticari olmayan orgutleri;

http://www.mks.az/index.php?view ( 15.03.2017)

S6z konusu kanunla muhasebe birimlerinin farkli kategorileri i¢in
finansal raporlarinin ilgili sunumu belirlendi. Yasanin 4.4. maddesine
uygun olarak kredi kuruluslarinda muhasebe kurallar1 ve raporlarin sekil,
icerigi ve dongiiselligi muhasebe alaninda devlet diizenlenmesini
gerceklestiren Maliye Bakanligi ile anlasarak Merkez Bankasi tarafindan
belirlenir. Ayn1 yasanin 12.2. maddesi ile dogal tekel faaliyeti birimleri
ve devlet garantisi ile kredi alan veya devlet borcunun harcanmasi ile

ilgili projelere katilan, ayrica butgeden subvansiyon, hibe veya belli
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yetkilerin yerine getirilmesi ile ilgili biitce kaynaklar1 ayrilan ticari
kuruluslar1 yillik finansal raporlarini ve konsolide edilmis finansal
raporlarimi Maliye Bakanligi'na, onun diizenlemeleri dogrultusunda
sunuyor. Ayrica, ayni kanunun 14.1. maddesine gore butce orgdtleri ve
biitceden kenar devlet fonlarmin finansal raporlarinin sunulmasi, rapor
donemleri ve yayinlanmasi kurallari da Maliye Bakanligi tarafindan
tespit edilir. Ayn1 zamanda bu yasanin bazi maddelerinin uygulanmasi
ile ilgili gerekli yiiriitme organlarnin ¢ikarlarinin ¢atismasi s6z konusu
yasada kredi kuruluslari ve kiiciik girisimciler hari¢, diger ticari
kuruluslar1, sivil toplum orgiitleri ve belediye makamlar1 tarafindan
finansal raporlarinin sunulmasi tizere belli bosluklarin varhigi ile
sonu¢lanmistir. Muhasebe alaninda reformlarin uygulanmasi tizere 6ncu
kurum olan Maliye Bakanligi'na gdsterilen alanda devlet diizenlenmesi
yetkilerinin havale edildigini dikkate alarak Sivil Toplum Orgiitleri
tarafindan finansal raporlarinin bu bakanliga sunulmasi Bakanlar
Kurulunun 25 aralik 2009 tarihli, 201 sayili karar ile onaylanmis "Sivil
Toplum Orgiitiiniin Y1llikk Mali Raporunun Sekli, Igerigi ve Sunulmasi
Kurali "ile, kredi kuruluslar1 ve kiigiik girisimcileri hari¢ ticari
kuruluglart tarafindan ise finansal raporlarinin Maliye Bakanligi'na
sunulmas1 Bakanlar Kurulu'nun 27 mayis 2010 tarihli, 97 sayil1 karart ile
onaylanmig" Ticari Kuruluslarinin  Yillikk Mali Raporlarinin = Ve
Konsolide Edilmis Mali Raporlarinin Rapor Donemleri Ve Yayinlanmasi
Kurallar1" ile belirlendi. "Muhasebe hakkinda" kanuna gore, miilkiyet ve
yasal bicimine bakilmaksizin Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda
tiizel kisi olarak faaliyet gosteren kredi kuruluslar1 ve kiiciik girisimciler
hari¢ ticari kuruluglar adi gegen kurallarla belirlenmis finansal
raporlarin1 tabi oldugu st kuruma ve ya gonidlli olarak Maliye

Bakanligi'na uyguluyor ve yillik finansal raporlarini ve konsolide edilmis
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finansal raporlarini rapor donemi sona erdikten sonra, sirasiyla nisan
ayinin 30'unden ve haziran aymin 30'Unden ge¢ olmadan sunmalidir.
Gosterilen raporlarin belirlenmis sekilde sunumu Maliye Bakanli§i'nin
bagvurusu iizerine gergeklestiriliyor. Ayni zamanda, bu basvuru soz
konusu o6rgutlere raporun takdim edilme doneminden sonra girerse onlar
miracaat1 aldiktan sonra bu raporlar1 Maliye Bakanligi'na sunmalidir.
Ticari kuruluslar1 yillik finansal raporlarimi mevzuatla belirlenmis
durumda denet¢i raporu ile birlikte Orgiitiin internet sitesi olunca, ayni
internet sayfasinda ve matbu organlarda yayinliyor. Bu talep "Muhasebe
hakkinda" kanunun 12.3. maddesine gore, sadece kamu 6nemi arz eden
kurumlara ve konsolide edilmis finansal raporlarini hazirlayan ticari
kurumlarina ait edilir. Bu kurallarin yiirtirliige girmesi, dncelikle yasanin
12.1. maddesinde var olan bosluklarin, ayrica s6z konusu kanunun 12.2.
maddesinin uygulanmas1 sirasinda Kamu Onemi Arz Eden Kurumlar
tarafindan finansal raporlarin tanitimi ile ilgili rapor donemlerinde tespit
edilmis belirsizliklerin ortadan kaldirilmasini 6ngoriiyor. Nitekim Maliye
Bakanlig1 tarafindan mevzuatla belirlenmis sekilde onaylanmis Ticari
kuruluslar1 i¢in Milli  Muhasebe Standartlari’'ndan farkli olarak
Uluslararasi1 Finansal Raporlama Standartlari’nda, yillik finansal
raporlarin sunulmasi donemleri belirlenmemistir. Ayn1 zamanda bu
orgiitler tarafindan sunulan finansal raporlarin igerigi bilanco, kar ve
zarar hakkinda rapordan, sermayede degisimler hakkinda rapordan, nakit
akim tablosu hakkinda rapordan, ayrica kayit politikast ve izahl
notlardan ibarettir. "Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari'min ilk
defa uygulanmasi" adli Inumarali IFRS'min 36'ct bendine uygun olarak
isletmeler bu standartlar temelinde diizenlenmis ilk finansal raporlarinda
en az 1 yil ilgili karsilagtirmal1 bilgiler sunmalidir. "Finansal Raporlarin

Sunumu Uzere" Ticari kuruluslar1 igin 1 sayili Ulusal Muhasebe
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Standardi’nin 87'ci bendine gore ise, bu standardin ilk defa uygulanmasi
sirasinda Onceki rapor donemleri hakkinda karsilastirmali bilginin
hazirlanmasi talep edilmiyor. Bakanlar Kurulu'nun 27 mayis 2010 tarihli,
97 sayili karar1 ile onaylanmig "Ticari kuruluslarinin yillik finansal
raporlarin ve konsolide edilmis finansal raporlarinin rapor donemleri ve
yaymlanmasi kaidelerinin yiiriirliige girmesi Uzere bilgilendirme
calismalarinin yapilmasi ile ilgili artik baz1 onlemler goriildii. Nitekim
s0z konusu karar Maliye Bakanliginin resmi internet sayfasinda
yerlestirildi, ayn1 zamanda resmi devlet gazetesi olan "Halk Gazete™ nin

7 Temmuz 2010 tarihli sayisinda yayinlandi.

Vergi Kanunu ile belirlenmis kosullara gore, ticari olmayan
faaliyetini gergeklestiren Sivil Toplum Orgiitlerinden farkli olarak ticari
kuruluslart dogrudan girisimcilik faaliyeti ile mesgul oldugundan onlara
daha ciddi kontrol edilir. Vergi Kanunu'nun 13.2.27. Maddesine gore,
ticari olmayan faaliyetleri - amac1 gelir saglamak olmayan ve elde ettigi
geliri sadece ticari olmayan amaclari, 6zellikle kendi tiiziikk amaclari i¢in
kullanmayr ~ 6ngdéren  kanunla  yasak  edilmeyen  faaliyetin
gerceklestirilmesidir, aksi halde bu faaliyet ticari faaliyeti sayiliyor.
Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuati ile Sivil Toplum Orgitlerine
ticari faaliyeti ile ilgili bir takim tavizler verildi. Vergi Kanununun
106.1.2."h maddesine gore, ticari olmayan oOrgiitlerinin aldiklar
karsiliksiz aktarmalar, {iyelik haklar1t ve bagislar vergiden muaftir.
Ayrica, "Hibe hakkinda" kanunun 5.1. maddesine uygun olarak ilgili
kuralda hibe hakkinda anlagsmaya veya karara gore hibe olarak alinan
para ve herhangi diger maddi yardim her tiirlii vergi ve devlet bltcesine

zorunlu 6demelerden 6zgirdur.

http://www.mks.az/index.php?view (1.03.2017)
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Kanunun 13.2. Maddesine go0re Sivil Toplum Kuruluslar1 finansal
raporlarm Sivil Toplum Orgiitleri icin Milli Muhasebe Standartlari’na,
13.1. maddesine gore ise belediye makamlar1, biitge Orgiitleri ve
biitceden kenar devlet fonlar1 finansal raporlarini Biitge Orgiitleri icin
Milli.  Muhasebe Standartlari’na uygun dizenliyorlar. Maliye
Bakanligi'na yillik finansal raporlarini kanunda gosterilmis siirelerde
sunmayan ve bu raporlar ilgili standartlara uygun dizenlemeyen

kuruluslara cezalar uygulanmustir.

http://www.maliyye.gov.az (05.02.2017)

3.2. AZERBAYCAN'DA ULUSLARARASI MUHASEBE

2001 yilindan baglayarak Azerbaycan'da uluslararasi muhasebe
sistemine gegisle ilgili calismalar yapilmaktadir. 2004 yilinda ise
uluslararasi tecriibeye dayanarak muhasebe hakkinda kanun kabul edildi.
Fiilen faaliyet gosteren kurum ve kuruluslardan sadece 28 Kamu Onemi
Arz Eden Kurum bu sisteme ge¢mistir. Boyle isletmelerin listesine
Devlet Petrol Sirketi, Azercell, Azal, Bakielektriksebeke, Azerigaz ve
diger sirketler dahildir. 2008 yilinin ocak ayindan itibaren artik diger
ticari ve ticari olmayan kurumlar da kendi kayit ve raporlarini
uluslararas1 sisteme uygun olarak yapmali idiler. Fakat Uluslararasi
Muhasebe’ye gegisi engelleyen sebepler vardi. Bu nedenleri asagidaki
sekilde agiklamak miimkiindiir: http://gaap.az/?mid=50 ( 10.04.2017)

a)Bu alanda yillardir ¢alisan mevcut kadrolarin yeni sisteme gegmeye
egiliminin az olmasi: Azerbaycan'da calisan ¢ogu muhasebecilerin
(vaklasik% 50'den fazlasinin) yas1 40'tan fazladir. Arastirmalar
gosteriyor ki, bu yastan sonra kadrolarin yeni sisteme ge¢mek egilimi ya

az olur ya da onu kavrayamazlar. Azerbaycan'da da uzun yillardir eski
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sistemi uygulamaya alismis muhasebecilerin ¢ogunlugu yeni sisteme
uyum endisesi igerisindedirler. Onlarin anlayislarinda ve giinliik ¢alisma
aligkanliklarinda eski sistem artik oturusmus olduguna gore yeni sisteme
gecme siireci de yavasliyor. Bu sorunun ¢oziim yolu ya mevcut is¢inin
uluslararasi sistemi 0grenmeye zorlamak yahut yeni gen¢ uzmanlarin

yetistirilmesine ortam yaratmaktir.

b) Sirket yoneticilerinin artik yeni sistemi uygulamanin vakti gelmesini
tam anlamamasi: Azerbaycanl isadami diisiiniiyor ki, eger onun devlet
organlari, Ozellikle de vergi ile ilgili sorunu yoksa demek her sey
yolunda ve diger bilgilere ihtiyaci yoktur. Eger girisimci anlasa ki,
iceride yOneticinin ve sube miidiirlerinin ¢ogu kararlari, yurtdisinda ise
yatirimeilarin ve kredi verenlerin tiim kararlari sirf muhasebe bilgisine
dayanir. O zaman onun gelistirilmesine de istekte bulunurlar. Bunun icgin
ise muhasebecilerinin Uluslararasi Muhasebe alaninda egitim ve kurslara

katilmalar1 i¢in finans kaynagi ayirirlar.

c) Azerbaycan'da Uluslararasi Muhasebe ile ilgili egitimin diizgiin
organize edilmemesi: Bugiin Azerbaycan'm egitim kurumlarinda
uluslararas1 muhasebe ile ilgili egitimin durumu tatmin edici degildir.
Nitekim fiilen {ilke yeni sisteme gegse de devlet egitim kurumlarinda
hala eski sistemi uyguluyor. Sebep ise boliimlerde uluslararasi
muhasebeyi bilen kadrolarin eksikligidir. Ayni1 zamanda uluslararasi
muhasebenin teorik-pratik esaslarina ait Azerice derslik ve edebiyatlar
neredeyse yok diizeyindedir. Terclime edilen kaynaklarin bir b6lumi de
IFRS aittir. Bu sorun 6grenci ve muhasebeciler arasinda uluslararasi
muhasebenin teorik temelleri konusunda bilgisizlige yol agmustir.
Arastirmalar gosteriyor ki, sadece 1-2 06zel (niversitede uluslararasi

diizeye uygun dersler yapiliyor. Bu zorunlulugu hisseden bazi ozel
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sirketler ve egitim merkezleri sorunu belli bir oranda ¢6zmeye
calistyorlar. Fakat onlarin da bu girisimleri sorunu tam c¢ozemez. Bu
sorunun ¢Ozimdi devlet diizeyinde Universitelerde uluslararas1 muhasebe

dersleri 6gretiminin zorunlu sekilde uygulanmasiyla miimkiindiir.

Ayni zamanda maliye bakani Samir Serifov Bakii'de tanitim
toreninde bu sozleri sdylemistir. "Bircok yiiksek egitim kurumlarinda
muhasebe ile ugrasan kisilerin yeterince hazirlig1 yoktur. Universitelerin
yonetimine blyuk miktarda paralar ayrilmistir. Bu paralar (zerinde
onceleri oldugu gibi devlet hazinedarligi tarafindan denetim yoktur.
Boylece, bu denetim bu yiiksek egitim kurumlar1 tarafindan
gergeklestirilmelidir. Burada manevi ve eleman konular1 agisindan hem
Egitim Bakanligi hem de Maliye Bakanlig: tarafindan destege ihtiyag
duyuluyor. Diisiinliyoruz ki, bir¢ok yiiksek egitim kurumlarinda
muhasebe ile ugrasan kisilerin yeterince hazirligi yoktur. Yeni sistemde
kendilerini pekiyi hissetmiyorlar. Maliye Bakanligi tarafindan bu
uzmanlar igin tekrar hazirlama kurslar1 organize edilmelidir. Maliye
Bakanligi'nda muhasebe ile 0zel merkez faaliyet gosteriyor. Bu alanda
calisanlar, tekrar hazirlanma kurslarindan sonra ozel smav verip,
sertifika aldiktan sonra bu faaliyetle ugrasirlar. Clnku konu buyik
miktarda paralarin idare edilmesinden gidiyor". http://gaap.az/?mid=199
(12.04.2017)

d) Uluslararas1 Muhasebe Sistemi hakkinda yanlis disiincelerin
olusmasi: Bugiin muhasebeciler ve muhasebe alanin1 6grenmek isteyen
kisiler neredeyse IFRS oyununa geldiler. Clnku herkes IFRS ve GAAP
denilen yeni sistemin Ogrenilmesinin gerekliliginden bahsediyor. Bu
ilgiyi dikkate alarak Bakii sehrindeki bir¢ok kurslar Uluslararasi

Muhasebe adi altinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’ni
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(IAS ve IFRS) ogretiyorlar. Cok muhasebeciler hala Uluslararasi
Muhasebe derken sadece Finansal Raporlama Standartlari’n1 anliyorlar.
Uluslararast Muhasebe Standartlari’nin  IFRS’den farki  finansal
raporlarin hazirlanmasindaki teknigindedir. Mesele su ki, ilgi duyan
cogu insan raporlarin hazirlanma teknigini bilmeden raporlarin
strandartlarin1 (IFRS) 6grenmeye c¢alisiyorlar. Bu da sonunda yanlis
yontem olmakla cok etkisiz bir egitimle sonuclaniyor. Demek sorun
raporlarin yapisini 6gretmek degil, hazirlanma teknolojisinin miikemmel

ogretilmesidir.

e) Sirketlere kendi kayit ve raporlarini uluslararasi sisteme uygun olarak
uygulanmasinda onlara yakindan yardim g0Osterilmemesi ve ciddi
durumun olmamasi: Sadece yabanci sirketler hari¢ diger kuruluglar veya
genel olarak uluslararasi muhasebe sistemine gegmeyi diisiinmiiyor ya da
yeni sisteme uyma konusunda bir takim zorluklarla karsilagsmaktadirlar.
Suanda iilkede faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar kendi kayit ve
rapor sistemini IFRS’ye uyumlastirilmasi yoOniinde ciddi ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bununla ilgili Ulke Cumhurbaskan1 22 Temmuz 2009
tarihli Ne 401 sayili karar da imzalanustir. Bu kararnameye gore Idari
Hatalar Kanunun yeni "Muhasebe hakkinda" Kanunu uygulamayan
gercek kisilerin ii¢ yiiz manattan dort yliz manata, tiizel kisilerin ise bin

bes yiiz manattan iki bin manata ceza yapilmasi dngoriiliiyor.

f) Ceviri yapilan Uluslararast Muhasebe Standartlari’nin ve Ulusal
Muhasebe Standartlari’nin uygulamasinda bir takim sikintilarin olmasi:
Bugtin muhasebeciler yeni Ulusal Muhasebe Standartlari’n1 uygulamada
cok zorlukla karsilastilar. Nitekim Maliye Bakanligi tarafindan ceviri
yapilmis Uluslararast Muhasebe Standartlar1 temelinde hazirlanmis

Ulusal Muhasebe Standartlari’ni anlamak pek kolay degil. Mevcut
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durumda ¢ok az muhasebeci var ki, ad1 gecen standartlari anlayip onu
uygulaya biliyorlar. Zaten sayica ve malzeme agisindan yeterince ¢ok
olan bu standartlarin anlasilmasi igin ayrica talimat olmazsa ileride
Azerbaycan muhasebecileri ¢ok zor duruma diisecektir. Sonugta o
standartlarin her birini anlamak i¢in ayrica kursa gitmeli olacaklar.
Ornek olarak Giircistan Cumhuriyeti gevirisine baktigimizda goriiyoruz
ki, onlar IFRS'lara higbir ilave degisiklikler yapilmadan ceviri yapildig
goriilmiistir. Bu durum muhasebeciler i¢in ve Giircistan Maliye
Bakanligi i¢in bir kolaylik sagladi. Ama artik gegtir, bu standartlarin
hepsi c¢eviri yapildi ve bizler onlari okumak i¢in zaman ayirmak

zorundayiz.

J) Yeni finansal raporlar1 ile vergi raporlart arasindaki iliskinin
olmamasi: Belirtelim ki, bu konuda Dilinya Bankasi'nin gergeklestirdigi
arastirma raporunda, ayrica muhasebe iizere uluslararasi kuruluslarin
kendi raporlarinda da rastlaniyor. Ornegin Avrasya Bolgesel Muhasebeci
ve Denetgiler Federasyonu (IRFAA EURASIA) arastirma raporunda
belirtiliyor. Azerbaycan'da muhasebenin instisional (ssu yeterince
uluslararas1 standartlara uygun olsa da sorunun bu yasanin yiiriitme
mekanizmasinin islenmesidir. Konu su ki, fiillen muhasebe vergi
kanununda yasanan degisiklikleri takip ediyor ve ona yonelik bir sisteme
dontismiistiir. Oysa uluslararasi pratikte kendi 6nemine gore vergi organi
kullanicilar arasinda sonuncu yerlerden birinde duruyor. Bu da
muhasebenin gorevlerinden kaynaklanan uluslararasi pratik konuya
sirket c¢ikarlar1 yoniinden yaklasarak temel kullanicilar1 yurti¢inde
kurucu ve yoneticiler, yurtdisinda ise anonimler ve yatirimcilar olmak

Uzere gOzden gecirmektedir.
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Tabii ki bizde de muhasebeye sirket ¢ikarlari yoniinden yaklasim

zihniyetinin olugmasi i¢in belli bir zaman gerekir.

3.3. AZERBAYCAN’DA ULUSLARARASI MUHASEBE
SISTEMINE GECISDE DESTEK SAGLAYAN KURUMLAR

Azerbaycan Profesyonel Finans Yoneticileri Orgiti (APFM) 29
haziran 2004 olarak bilinen tarihli “Muhasebe hakkinda” Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin yasanin uygulanmasi ile ilgili 2007 yilinda tesis edilmis
ve kuruldugu giinden itibaren Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlari’na gecisle ilgili projelerde aktif istirak etmis genis deneyim
biriktirmis ve simdi Ulkede en oOnde geden ve uluslararasi
akreditasyonlara sahip kurum olarak faaliyetini siirdiiriiyor. ilk olarak
APFM tarafindan 2007 yilinda Azerbaycan'da Avrupa'nin ve Asya'nin
birgok iilkelerinin saygin kuruluslarimin temsilcilerini  toplayan
Muhasebecilerin ve Denetcilerin 1.ci Avrasya Forumu yapildi ve APFM
Muhasebecilerin ve Denetcilerin Forumu'nun Azerbaycan'da resmi
koordinatorii olarak bu gelenegi siirdiirerek 2008 ve 2011 yillarinda da
cumhuriyet boyle bir muhtesem etkinligin yiiksek diizeyde yapilmasini
basarmustir. Profesyonel Finans Yoneticileri Orgitll Biiyiik Britanya'nin
Sertifikalasmis Finans Yoneticileri Enstitisi'nin (ICFM) Azerbaycan'da
temsilcisi olarak faaliyet gosteriyor. Bu Enstitii diinyanin en biiyiik
muhasebe 6rgiitt olan Sertifikalasmis Muhasebeciler Enstitlist ve Biyik
Britanya'nin en eski profesyonel kuruluslardan biri olan Ticari Enstitlsu
tarafindan  kurulmustur. Britanya Kraliyet ailesinin temsilcisi
Ekselanslar1 Prens Michael Kent ICFM'IN baskani ilan edilmistir.
http://apfm.az/az/?1d=1(17.05.2017)

Bakanliktan verilen bilgiye gore Maliye Bakanligi1 "Azerbaycan
Profesyonel Muhasebeciler Orgiiti” STO'niUn  olusturulmas:  icin
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danisman se¢iyor. Bu Birligin kurulmasi "Kurum ve Devlet Sektoriinde
Raporlama" projesinin (CAPSAP) maddelerinden biridir. Danigman
hizmetleri hakkmin tcreti Japonya hiikiimeti, SECO hibeyi ve
Azerbaycan hiikiimetinin finansal destegi sayesinde yapilacak danigsman
roliine iddia edilen sirketler asagidaki kriterlere uygun olmalidir:
STO'lerin  yaratilmasinda  tiizik ve diger hukuki belgelerin
hazirlanmasinda  6nemli  deneyime;  Azerbaycan'da  bireysel
muhasebecilerle pratik karsilikli iliski deneyimine; biiylik uluslararasi
denetim sirketleri ile igbirligi deneyimine sahip olmalidirlar. Diinya
Banka Direktorler Konseyi mart 2008'de Azerbaycan'a "Kurum ve
Devlet Sektériinde Raporlama™ projesi (CAPSAP) icin $ 11 milyon
tutarinda kredi verilmesini onayladi. Projesinin toplam degeri $ 24
milyon olusturuyor. Diinya Bankasi'min kredi kaynaklarindan bagka,
daha $ 8 milyon Azerbaycan hiikiimeti ayiracak, $ 3 milyon - Japonya
hilkiimetinin, $ 2 - Isvigre'nin Ekonomik iliskiler Devlet Sekreterliginin
(SECO) hibeyi olusturuyor.

http://interfax.az/view/553602/az (13.2017)
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SONUC

Diinyada yasanan politik ve ekonomik degisiklikler isletmelerin
ulusal sinirlar1 asarak yeni yatirim alanlar1 bulmalarini saglamstir.
Kiiresellesme ile birlikte uluslararast alanda faaliyet gostermeye
baslayan firmalar faaliyette bulunduklan iilkelerin ekonomik sistemleri,
kultirel faktorler, isletmelerin ortaklik anlayisi, devletin yapisal
diizenlemeleri, muhasebe mesleginin Orgiitlenmesi gibi nedenlerle
muhasebe uygulamalarinda farliliklarla karsilagsmislardir. Muhasebenin
bilgi kullanicilarina giivenilir bilgi sunmasi i¢in diizenlenen madli
tablolarin daha seffaf, anlagilabilir, karsilagtirilabilir ve giivenilir olmasi
icin muhasebede ortak bir dilin kullanilmasi gerekmektedir. Fakat
tilkelerin kendi muhasebe politikalarini olusturmalar1 ortak bir muhasebe
politikasinin uygulanamamasina neden olmustur.

Muhasebe uygulamalarinda hem ulusal hem de uluslararasi alanda
birlik saglamak amaciyla muhasebe standartlar1 olusturma ¢aligsmalarina
baglanmistir. Bu ¢alismalar da bir¢ok uluslararasi kurulus faaliyette
bulunmustur. Bu kuruluslarin ortak amaci Diinyada kiiresel anlamda
muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin  olusturulmasinm
saglamaktir. Bu kuruluslardan ilki Uluslararast Muhasebe Standartlari
Komitesi (IASC)’dir Bu komitenin amaci, muhasebe uygulamalarinda
birligi saglamak muhasebeden elde edilen bilgilerin uluslararas1 alanda
ortak bir yapiya kavusmasini saglamak, kamuya agiklanan denetlenmis
mali tablolarda uygulanmasi gereken muhasebe standartlarini belirlemek

ve bu standartlarin diinya ¢apinda benimsenmelerini saglamaktir.

1973-2000 yillar1 arasinda komite 29 adet muhasebe standardi
yayinlamis yarica 9 iilkeden olusan iiye sayisini 143 iilkeye ¢ikarmustir.

Bu doénemde bir¢cok uluslararasi kurulus IASC ile birlikte calismalara
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katilmayr  kabul  ederek  standartlarin  olusturulmasinda  ve
yaymlanmasinda katkida bulunmustur. Fakat IASC’nin yaptirim
gilicinlin olmamas1 ve iiye organizasyonlarin c¢ogunun, iilkelerinde
standart olusturma yetkisinin bulunmamasi komitenin yeterli olmadigi ve
komitede yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekliligini ortaya ¢ikmustir.
IASC, bir iist yap1 olarak Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
Vakfi (IASCF)’na doniistiiriilmiis ve bu yeni yapilanmada Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 yayinlama gorevi IASCF biinyesinde kurulan
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu’'na (IASB) devredilmistir.

[13

[IASC tarafindan yaymlanan standartlar Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1” adimi alirken IASB tarafindan yayinlanan standartlar
“Uluslararas1 Finansal Raporlama Standardi (IFRS) adi altinda
yayinlanmaya baglamistir. Agustos 2009 tarihi itibariyle Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan yayinlanmis 29 adet
IAS ve 8 adet IFRS kodlu olmak (izere toplam 37 adet standart, 27 adet
Yorum ve Kavramsal Cerceve olmak Uzere toplam 65 adet dizenleme
bulunmaktadir (lasb, agis, 2013). Uluslararas1 muhasebe standartlarmmn
olusturulmasina katkida bulunan diger bir uluslararast kurulus
Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiiti (I0SCO)’diir.
Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin gelismesi, sinir Otesi
yatirimlarin ve llkeler arasi fon akisinin artmasi sermaye piyasalarini da
etkilemistir. Yasanan bu gelismeler IOSCO’nun uluslararas1 muhasebe
standartlar1 konusunda calismalar yapmas1 gerekliligini ortaya ¢ikmistir.
IOSCO, uluslararas1 alanda kabul goren muhasebe standartlarinin
olusturulmasinda TASC’nin ¢aligmalarin1 destekleme politikasi izleme
karar1 almistir. 1993 yilinda IOSCO ve IASB ulusal ve uluslararasi

menkul  kiymet ihraglarinda  sirketlerin  finansal tablolarinin

dizenlenmesinde uygulanacak asgari muhasebe standartlarinin
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belirlendigi bir liste {izerinde anlagsmislardir. 1993 yilindaki anlasmay1
takiben iki taraf arasinda yapilan karsilikli goriismeler sonucunda, 1995
yilinda, uluslararast menkul kiymet ihraglarinda esas alinacak muhasebe
standartlarinin olusturulmasi yoniinde bir anlagmaya varilmistir. 2000
tarthinde uluslararast menkul kiymet ihra¢ islemlerine uygulanmak
lizere, IASB tarafindan ¢ikarilan muhasebe standartlar1 setini onaylamis
ve kendisine Uye olan Ulkelere 2005 yili basindan itibaren IAS’nin
uygulanmasi yoniinde tavsiye karar1 almistir. Fakat IOSCO’nun
uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulanmasinda almis oldugu
kararlar tavsiye niteliginden Oteye gecememistir. Bu kararlar1 bir
yaptirim giicline dayandirmamustir. IASC ve Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) arasinda 1982 yilinda yapilan bir anlagsma ile
koordine karari alinmig, bu anlagsma ile IFAC iiyelerinin ayn1 zamanda
IASC iiyeleri oldugu kabul edilmistir. Boylece IASC ve IFAC bir ¢ati
altinda toplanmistir. Bu da IASC’nin etki alanini genisletmistir.
Muhasebe ve finansal raporlama standartlarinda uluslararast uyum
saglanmasina yonelik olarak faaliyet gosteren bir diger 6nemli Orgiitte
Avrupa Ekonomik Kalkinma Isbirligi Orgiitii (OECD)’diir. OECD’de
Muhasebe standartlarina yonelik olarak yapilan ¢alismalar genel olarak
standart olugturmaktan cok raporlama yiikiimliiliiklerine iliskindir. Diger
bir kurulus olan Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE) ise, 1989
yilinda, TASC ile yakin isbirligi i¢in aralarinda anlagsmaya yapmustir.
Boylece FEE, IASC tarafindan yiiriitilen uluslararast uyumlagtirma
calismalarma destek vermeyi benimsemis ve 1989’dan itibaren
komitenin ¢alismalarina dahil olmustur. Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi muhasebe
standartlarinin =~ olusmasinda  katkida  bulunan  diger  Onemli

kuruluslardandir.
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Azerbaycan’da da uluslararas1 muhasebe standartlarina gegisle ilgili
caligmalar 2001 yilindan baslamaktadir. Bununla ilgili 2 eylil 2004
yilinda "Muhasebe hakkinda" kanun ve 9 subat 2005 yilinda ise
"Muhasebe  hakkinda"  Azerbaycan = Cumhuriyeti'nin =~ Yasanin
uygulanmasi konusunda" Cumhurbaskani'nin kararnamesi yiiriirliige
girdi. Uluslararasi muhasebe standartlarina ge¢gmek amaciyla ulusal
muhasebe standartlarinin 2004-2007'li yillarda ve sonraki 2009, 2012
yillarinda ayni1 standartlarda yapilan degisiklikler ve ilaveler dikkate
almarak, hazirlanmasi ve uygulanmasina dair program kabul edilmistir

ve agagidaki sirayla izlenmistir.

v" Diizenleyici yasal diizenlemenin geligtirilmesi

v" Yasal altyapinin (standardin) olusturulmast;

v" Metodolojik teminat (zere talimat, metodolojik talimat ve
anlatimlarla saglanmak;

v Eleman aktarimini (muhasebeci mesleginin gelismesini, muhasebe
mesleginin ~ hazirlanmasi ve yeniden  hazirlanmasini)
gerceklestirmek;

v" Uluslararasi isbirligini saglamak
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