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OZET

Bu tezde Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler dikkate
almmistir. Bunun i¢in de Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasinda 2010
yildan ortaklik antlagsmasi yapilmistir. Dogru, Azerbaycan Birlige
tiyeligi amaglamasa da, ortaklik antlagsmasinin imzalanmasi iilke i¢in
siyasi ve ekonomik getiriler saglayabilir. Ayn1 zamanda, Doguya
dogru genisleme politikasin1 yiriiten AB icin Azerbaycan Orta
Asyaya agilan kapi ve siyasi, ekonomik, kiiltiirel yonden 6énemli bir
ortaktir. Bu zamana kadar AB ile Azerbaycan arasinda Avrupa
Komsuluk Politikasi, ardindan ise Dogu Ortakligi Programi
cercevesinde gerceklesen i1s birliginin her iki taraf i¢in cok biiyiik
faydalar1 oldu. Avrupa Birligi bu politika ¢er¢cevesinde Azerbaycana
kiiciik yardimlarda bulunmustur. Haydar Aliyev doneminde Avrupa
Birligi Azerbaycana kiigiik yardimlarda bulunmustur. TACIS
Programi ¢erg¢ivesinde Azerbaycana 75 mln yardimda bulunmustur.
Jaydar Aliyev iktidara geldikden sonra batili petrol sirketlerinin
dikkatini Azerbaycana yoneltmistir. Bunun i¢in Bati iilkeleri ile ikili

gorlislerde bulunmus ve antlagsmalar yapmaistir.
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GIRIS
Avrupa Birligi her zaman basarili politika yiriitmiisdir. Avrupa her
zaman Azerbaycan i¢in 6nem arz etmisdir. 1991 yilinda bagimsizligini
ilan etdikden sonra Avrupa ile diplomatik iliskiler
baglamigdir. Azerbaycan, Avrupa’nin siyasi, iktisadi, sosyal ve
kiiltiireldegerlerini kendi milli degerleriyle uyumlastirarak benimsemeye
calismistir.  1991senesinde baslayan ikili iliskiler daha sonraki
zamanlarda hukuki cerceveyeoturtulmus ve giinlimizde de devam

etmektedir.

Arastirmanin ilk boliimiinde Avrupa Birliginin olusum siireci
incelenmistir. Bu ¢er¢evede Avrupa Birliginin ge¢misi, genislenmesi,

yonetimi ve dis iliskileri incelenmistir.

Ikinci boliimde Avrupa Birliginin dis politikasina yer verilmistir.
Avrupa Birliginin genislenmesi icin yiritdiigi komsuluk politikast ve
Kafkazyadaki  varligma yer verilmistir. Avrupa Birliginin Kafkaz

tilkeleri ile iligkileri ve yiiriitdiigii politikalara dikkat ayirilacaktir.

Uciincii  boliimde ise Haydar Aliyev hakkinda genel bilgi
verilecektir. Haydar Aliyev doneminde Avrupa Birliginin Azerbaycana
yaptig1 kiiciik yardimlar ve Batili iilkelerle kurulan iligkilere yer

verilmistir.



Boliim I AVRUPA BiRLIGININ OLUSUMU

1.1.Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

I1.Diinya savasi sonrasi ortaya ¢ikan siyasi hava Bati Avrupada
birlik ve beraberlik riizgarlar1 estirmeye basladi. Bu da bir ¢ok kisi
tarafindan, Avrupaya biiyiilk zararlar veren asir1 milliyetgilik
diisiincelerinden bir kacis yolu olarak goriiliiyordu®. Bu diisiincelerle
birlikte 1951 yilinda, ilk basariya ulasan Avrupa igi is birligi olan,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu onerisi geldi. Bu olusumun temel
amaci, basta Fransa ve Bati Almanya olmak iizere {iyeleri arasinda
komiir ve celik endiistrilerinin yonetimini bir araya getirmekti. Yapilis
nedeni, en Onemli sanayi hammaddeleri olan komiir ve celikten
dogabilecek herhangi bir uyusmazligin 6nlenmesi ve buna bagh olarak
iki iilke arasindaki olast bir savasin engellenmsidir.Bu is birliginin
kurucular1 yaptiklarint "Avrupa ittifakinda ilk adim" olarak nitelediler.
Toplulugun baska kurucu iiyeleri italya ve Beneliiks iilkeleri: Belcika,

Hollanda, Liiksemburg idi.?

1.2. Avrupa Topluluklan

1957 yilinda iki yeni topluluk olusduruldu: giimriik birligi
islemlerini saglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve niileer enerji
calismalart yuriitmek i¢in kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu.
1965 yilinda imzalanan Briiksel Anrlagsmasi ile var olan 3 topluluk
Avrupa Topluluklar1 ya da Avrupa Toplulugu adiyla tek bir ¢at1 altinda
topland1.1973 yilinda Avrupa Topluluklart Danimarka, Irlanda ve
Birlesik Kralliki i¢ine katarak genislenmisdi.Bu iilkelerde katilim 6ncesi

Norveg ile goriismeler yapildi.Ancak iilkede diizenlenen halk oylamasi

1wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birligi#Kaynak.C3.A7a, "The political consequences”, 24.04.2017
*wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birligi#Kaynak.C3.A7a, "A peaceful Europe - the beginnings of
cooperation” , 24.04.17



http://web.archive.org/web/20110809230029/http:/www.ena.lu/?doc=242&lang=3
http://web.archive.org/web/20110501134941/http:/europa.eu/abc/history/1945-1959/index_en.htm
http://web.archive.org/web/20110501134941/http:/europa.eu/abc/history/1945-1959/index_en.htm

sonucu katilim istegi reddedilince Norveg toplulugun disinda kaldi.1979
yilinda Avrupa Parlamentosunun iiyeleri arasinda demokratik, dogrudan
secimler  gerceklesdi.Bunlar, Avrupalilara Avrupa Parlamentosu
Milletvekillerini se¢meleri konusunda olanak saglayan ve ayrica
uluslararas1 diizeyde yapilan ilk secimlerdi.1980 yillarda Yunanistan,
[spanya ve Portekiz topluluga katildilar.®1985 imzalanan Schengen
Antlagmasi, iiye devletlerin pek ¢ogu arasinda sinirda pasaport kontrolii

olmaksizin yolculuk edebilme olanagini sagladi.

1.3. Avrupa Birligi Yaranmasi

1990 yilinda Berlin Duvar yikildi ve Dogu Almanya birlesmis
yeni Almanyanin bir pargasi olarak topluluga katildi.Dogu Avrupaya
dogru gergeklestirilen genislemeyle birlikte, topluluga katilmaya aday
ilkelere uygulanmak amaciyla Kopenhag Kriterlerinin Kabul edilmesi
lizerine gorls birligine varildi.7 Subat 1992 tarihinde Maastricht
Antlagmast yiiriirliige sokuldu.’Bu antlasma ilk kez Avrupa Birligi terimi
kulland1 ve ii¢ siitun adi verildi.Avrupa Topluluklarinin gorevi olan
politika ve uluslariisrii islemler birinci siituna es diismekdedir. Tkinci ve
liclincii stitunlara ise birligin dis politikasi ile igisleri ile ilgili, daha ¢ok
devletlerarasi diizeyde isbirligi sunar. Giinliik konugsmada Avrupa birligi
terimi Avrupa Toplulugu igin de kullanilmaktadir ve birligin birinci
siitunun bir 6gesi olarak Avrupa Toplulugu adi Lizbon Antlagmasi ile
birlikte kullanimdan kalkacaktir. 1995 yilinda birlige Avusturya, Isveg
ve Finlandiya katildis 1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi, Maastrich
Antlagsmasinin demokrasi ve dig politika basliklarinda iyilestirmeler

yapmak i¢in imzalandi. 2001 yilinda Nice Antlagsmasi imzalandi ve

3wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birligi#Kaynak.C3.A7a, "Negotiations for enlargement” , 24.04.17
*wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birligi#Kaynak.C3.A7a, "Treaty of Maastricht on European Union",
24.04.17



http://web.archive.org/web/20110809230016/http:/www.ena.lu/?lang=2&doc=6525
http://web.archive.org/web/20131108114607/http:/europa.eu:80/scadplus/treaties/maastricht_en.htm

birligin dogu yonlii genislenmesine yeni vizyonlar kazandirmak adina
Roma ve Maastricht antlagsmalarinn iizerinde diizenlemeler yapti. 2002
on iki {iye lilke euro adli ortak bir para birimini benimsendi. O giinden
bu yana, euro kullanan iilkelerin olusturdugu euro bolgesi on dokuz
ilkeye ulasti. 2004 yilinda Avrupa Birligi Dogu Bloku iilkelerden olan
on yeddi aday iilkenin birlige resmen katilarak tarihinde en biiyiik
genislemeyi gordii. Bulgaristan ve Romanya ii¢ yil sonar birlige girdi.’
2013 yilinda Hirvistanin katilimi ile Birligin son genislemesi oldu.2004
yilinda Romada, daha onceki tiim antlagsmalar1 tek bir belgede
toplayacak Avrupa Birligi Anayasast hazirlanmasini 6ngoren antlasma
imzalandi. Ancak bu anayasa taslagi, Fransa ve Hollandada diizenlenen
halk oylamalarinda alinan olumsuz sonuclardan dolay:1 diger iilkelerde
uygulanmadi ve onay alma islemi hi¢gbir zaman tamamlanmadi. 2007
yilinda Reform Antlasmasi olarak anilan Lizbon Antlasmasi imzalandi.
[k 6nce bu antlasma Irlanda Cunhuriyeti tarafindan reddedilmisdir.Daha
sonra 2 ekim 2009 tarihinde yapilan oylamada irlanda halki olumlu
goriis bildirmis ve Lizbon Antlagsmasi tim iiye iilkelerce Kabul
gormiisdiir. Uygulama Siirecinde tiim engeller ortadan kalkmis oldu.
Cebelitarik ve Aland 6zel bolgelerinde de oylandiktan sonar bu bolgeler
kars1 goriis bildirseler de bu bolgelerin anlasma hiikiimlerinin disinda

kalmasi kosuluyla yiiriirliige girecektir.
1.4. Avrupa Birliginin Ik Genislemesi

1958 yilinda Roma Antlasmas1® yiiriirliige girdikden sonra, gerek
Avrupa Topluluklariin temellerini atmas1 bakimindan ( Avrupa Komiir

ve Celik Toplulugu-AKCT, EURATOM, Avrupa Ekonomik Toplulugu-

* wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birligi#Kaynak.C3.A7a, "A decade of further expansion" , 24.04.17
6 ikv.org.tr, iktisadi kalkinma vakfi, 24.04.17



http://web.archive.org/web/20110501135207/http:/europa.eu/abc/history/2000_today/index_en.htm

AET) Roma Antlagsmasinin i¢inde yer alan politikalarin uygulanmasi
acisindan basarili bir donem baglamisdir. Kurucu tliye devletler (Fransa,
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) arasindaki Giimriik
Birligi, Roma Antlagsmasinda 6ngériilen tarihten bir buguk yil 6nce, 1
Temmuz 1968'de tamamlanmis, ulastirma ve enerji alanlarindaki
gecikmelere ragmen AET, “gecis donemi” adi verilen ilk uygulama
devresinin sonunda 31 Aralik 1969 tarihinde Antlasma ile saptanan
hedeflerin ¢oguna ulagsmayir basarmistir. Avrupa Toplulugunun elde
ettigi basarilar digger devletlerin dikkatini ¢cekmis, Ingiltere, Danimarka
ve Norve¢ AET’in i¢inde yer almak igin {yelik basvurusunda
bulunmuslardir. Ingilterenin ilk basvurusu Fransa tarafindan Roma
Antlagmasina uygun olmadigi gerekgesiyle reddedilmistir. 2 mayis 1967
tarithinde ikinci defa bagvuru yapti. 1969 yilinda Laheyde yapilan
zirvede, Topluluga katilma talebinde bulunan Ingiltere , irlanda,
Danimarka ve Norvec ile konuya iliskin miizakerelerin baslatilmasi
kabul edilmistir. Iki yillik miizakerelerden sonra Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka, 22 ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmigdir.Bu katilimdan
sonra ilk genisleme gergeklesmis ve Tlye sayist altidan dokuza
yiikselmistir. 1973 yilinda iki EFTA kurucu iiyesi iilkenin — Ingiltere ve
Danimarka — Topluluga katilimi1 sonucunda Topluluk EFTA iilkeleri ile
iligkilerin yeniden diizenlemistir. Norve¢in Katilim Antlasmast ise,

tilkede yapilan bir referendum ile reddedilmisdir.
1.4.1.1kinci ve Ugiincii Genisleme — Giiney Ulkeleri AB-ye Giriyor

8 haziran 1959 tarihinde Yunanistan Avrupa Topluluguna iiyelik
icin basvuruda bulundu. Iki taraf arasinda yapilan miizakereler
sonucunda, Yunanistan 9 Temmuz 1961 tarihinde Avrupa Topluluklari

ile Ortaklik Anlagmasi’ni (Atina Anlasmasi) imzalamistir. Yunanistan



bu anlagma ile nihai hedefinin AB’ye tam iiyelik oldugu ifade edilmistir.
Ancak 1967 yilinda Yunanistanda meydana gelen askeri darbeden gelen

stiirdl iliskiler dondurulmustur.”’

Yunanistan, demokratik rejimin yeniden tesisini takiben Roma
Antlasmasmin 237°ci, AKCT Antlasmasinin 98°ci ve  EURATOM
Antlagmasimin 205°ci maddelerine dayanarak 12 Haziran 1975’te Birlige
tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon konuyla ilgili rapor
hazirlamig ve bu raporu 29 ocak 1976 tarihinde yayimlamisdir. Raporda,
Yunanistanon ekonomik sikintilarindan dolay: Birlige katiliminin uygun
olmadig: ifade edilmisdir. Buna ragmen AB ile Yunanistan arasinda
iliskiler 1vme kazanmis ve 27 temmuz 1976 yilinda katilim
miizzakereleri baslamistir.Yunanistanin Birlige katilmasi, demokrasinin
gelisimini olumlu yonde etkilecegi diisiiniilmiis ve katilim siireci iiye
devletler tarafindan da desteklenmistir. 3 y1l sliren gériismeler sonucunda
28 mayis 1979 tarihinde Yunanistan ile Topluluk arasinda antlasma
imzalanmis ve onaylandiktan sonra 1 Ocak 1981 tarihinde ylriirliige

girmistir. Yunanistaninda Topluluga katilmasiyla liye sayis1 10 oldu.

Ispanya ve Portekiz, Topluluga ilk basvurularni 1962 yilinda
gerceklestirmisdi. Amma her iki iilke diktatorliikkle yonetildigi igin
basvurulart kabul edilmemistir. Bu iki Giiney Avrupa iilkesinin az
gelismis ekonomileri ve demokrasiye gecislerinde karsilastiklar
sikintilar, AB’nin bu iilkeler ile iliskilerinin yavas ilerlemesine yol
acmustir. 29 haziran 1970 tarihinde Ispanya ile Topluluk arasinda
Tercihli Ticaret Anlasmasi yapilmisdir. Haziran, 1977’te Ispanyada
demokratik secimler yapilmis ve demokratiyaya gegtikden 1 ay sonra

tiyelik  bagvurusunu yinelemisdir. Bagvuru Komisyon tarafindan

"http://www.ibb.gov.tr, istanbul Biiyiiksehir Belediyyesi, 24.04.17



http://www.ibb.gov.tr/

degerlendirilmis ve olumlu goériis Konseye bildirilmistir. Daha sonra iKi
iilke ile miizakerelerin baslatilmasi yoniinde karar alinmistir. 1970
yillarinda diktatorliikden demokrasiye gecis siireci yasayan Portekize AB
150 milyon avro degerinde mali yardim saglamis, iscilerin Topluluk
icinde dolasimi kolaylastirmig ve tarim alaninda bazi imtiyazlar
tammmustir. Portekiz, Topluluga iiyelik basvurusunu 28 Mart 1977
tarihinde yapmistir. Komisyon bu basvuruyu olumlu bulmus ve katilm
miizakerelerinin baslatilmasi igin karar alinmustir. 1986 yilnda Ispanya
ve Portekiz Birlige liye olmus ve Toplulugun iiye sayis1 on ikiye

yiikselmistir.

1.4.2. Kuzey Ulkelerin AB Uyeligi

Toplulukda dordiincii genisleme ekonomik olarak gelismis ve
demokratik kurumlari iyi islegen Kuzey iilkelerin (Avusturya, isvec ve
Finlandiya) katilmasi ile ger¢eklesmisdir. EFTA tiyesi olan Avusturya 17
temmuz 1989°da, Isve¢ 1 temmuz 1991°de, Finlandiya ise 18 mart 1992
tarthinde Topluluga iiyelik basvurusunda bulunmuslardir. Birlik, ti¢ tilke
icin miizakereleri es zamanli olarak 1 subat 1993 tarihinde baslatmis ve
bu iilkelerin Birlige iiye devletlerle ortak degerleri tasimasi ve refah
seviyelerinin yiiksek olmasi nedeniyle, katilim miizakereleri en kisa
siirede (13 ay) tamamlanmistir. Ancak Avusturyaya mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi, dis iligkiler ve Giimriik
Birligi, mali ve biit¢esel hiikiimler ve rekabet politikas1 konularinda,
Isvece ayn1 konulara ek olarak tarim ve balik¢ilik politikasi konusunda

ve Finlandiyaya da® her iki iilke i¢in de ortak olan konularda ve yine

®http://www.ibb.gov.tr, istanbul Biiyiiksehir Belediyyesi, 24.05.17



http://www.ibb.gov.tr/

balik¢ilik politikas1 konusunda gegis siiresi taninmistir. Bu iilkeler 1995
yilinda Avrupa Birligine katilmis ve {iye sayist on bese ¢ikmustir.

Soguk Savas diizeninin sona ermesi ile AB Oncelikle
bagimsizhigin1 yeni kazanan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine
(MDAU), planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve komiinist
rejimden ¢ogulcu demokrasiye gecislerini saglayabilme yoniinde destek
olmustur. MDAU'lere yénelik ilk 6nemli karar 14-15 Aralik 1990
tarihinde Roma Zirvesinde alinmustir.” AB Konseyi bu Zirvede,
MDAU'lere iliskin bir mali yardim paketini yiiriirliige koymustur.
MDAU'lerin talepleri ekonomik yardim ve kolaylastirilmis ticaret
imkanlarinin 6tesinde olmustur. MDAU'ler AB disinda bir iigiincii yola
yonelmenin bolgede daha bilyiik istikrarsizliklar yaratabilecegini
belirterek, AB’nin bu {ilkelerle daha siki bir isbirligi gelistirmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. AB MDAU iliskileri, 21-22 Haziran 1993
tarihlerinde Danimarka Donem Bagkanligi sonunda yapilan Kopenhag
Zirvesi ile yeni bir déneme girmistir. Bu Zirvede MDAU'lerin AB
tiyeligine aday olabilecekleri ilk kez ve en iist diizeyde vurgulanmis, AB
tiyesi olmak isteyen Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin, gerekli
ekonomik ve siyasi kosullar1 yerine getirerek iliyelik sorumluluklarini
karsilamalar1 durumunda AB’ye katilabilecekleri ifade edilmistir.
Oncelikle MDAU’lerin AB iiyeligine aday iilke olabilecekleri ilk kez ve
en lst diizeyde vurgulanmig, liye olabilmek i¢in de bazi kriterler
belirlenmistir. Kopenhag Zirvesinde tanimlanan ve ekonomik, siyasi ve
Topluluk miiktesebatinin kabulii ile ilgili Kopenhag Kriterleri olarak
bilinen olgiitler, aday lilkelerin AB’ye {iye olmak i¢in yerine getirmeleri

gereken kosullardir. Kopenhag Kriterleri li¢ baglik altinda toplanmaistir.

° wikipedia.org, Avrupa Bolgesi Disindaki Avro, 24.05.17



-Siyasi kriterler: Aday iilke, demokrasi, hukukun {stiinliigli, insan
haklari, azinliklarin korunmasi ve kabul gormesinin giivence altina
alindig istikrarl bir kurumsal yapiya kavusmus olmalidir.

-Ekonomik kriterler: Aday tilkede iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB
icindeki piyasa giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesi
bulunmalidir.

-Topluluk miiktesebatinin kabulii: Aday iilke, siyasi, iktisadi ve parasal
birliklerin amaclarina uyulmasi dahil olmak iizere, Avrupa Birligi
mevzuatini listlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.
Bunlar arasinda siyasi kriterler, yani demokrasi, hukukun {istiinliigi,
insan haklar1 ve azinliklara saygi AB’ye tiyelik goriigmelerinin baglamasi
icin Oon kosuldur. Bu kriterleri yerine getirmeyen bir lilke ile miizakere
siireci baglatilmamaktadar.

AB’ye katilim siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag
Kriterlerini karsilama yoniinde kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak
izlemekte ve Ilerleme Raporu ile ortaya koymaktadir.Katilim Ortaklig
Belgesi ise aday iilkelerin iiyelik yoniinde gerceklestirmeleri gereken
tim calismalar1 Onceliklerine gore bir takvim c¢ergevesinde ortaya
koymaktadir.Her aday iilke, Katilim Ortakligi Belgesinde belirtilen
onceliklerin yerine getirilmesi ve AB miiktesebatina uyum saglanmasi
icin detayl bir Ulusal Program hazirlamaktadir.

AB’nin genisleme siireci ¢er¢evesinde Onem tasiyan belgelerden biri
de Gilindem 2000°dir. Giindem 2000, genisleme perspektifi ile Topluluk
politikalarini giiclendirmek ve AB’ye 2000-2006 dénemi i¢in yeni bir
mali ¢erceve saglamak amaciyla 1995 tarihli Madrid  Zirvesinde,
Konseyin talebi iizerine Komisyon tarafindan hazirlanarak Mart 1999
Berlin Zirvesinde kabul edilmistir. 1999°da baslatilan bu siirecin amaci,

genislemenin  gereksinimleri  dogrultusunda  Birligin  yeniden



sekillendirilmesidir. Topluluk politikalarinin reformu, genisleme ve
AB’nin 2000-2006 donemine iliskin mali perspektifleri olmak iizere 3
ana baslik altinda toplanan 6ncelik alanlarma iliskin dngoriiler:
-Tarim reformunun, rekabet giiciinii artirma, ¢evresel faktorleri gdzetme,
ciftciler i¢in adil bir gelir temin etme, yasal diizenlemeleri basitlestirme
ve uygulamanin adem-1 merkeziyet¢i bir hale getirilmesi perspektifi ile
devam ettirilmesi;
-Yapisal fonlarin ve uyum fonunun etkinliginin, projelerin tematik ve
cografi olarak spesifik amaclara ve bdlgelere yogunlagsmasi yoluyla
artirilmasi ve boylece idarenin gelistirilmest;
-Aday tlkeler icin katilim Oncesi stratejinin iki mali mekanizma
olusturmak yoluyla gii¢lendirilmesi: Geligsmis ulasim ve ¢evresel koruma
altyapilarin1 desteklemek amaciyla katilim Oncesi yapisal bir aracin
(Instrument Structurel de pré-adhésion - ISPA) ve aday iilkelerdeki
tarimin ve kirsal alanlarin uzun vadeli uyumunu kolaylastirmak amaciyla
katilim Oncesi tarimsal bir aracin (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development - SAPARD) olusturulmast;
-Biitge disiplinini temin ederken, Birligin 21 yiizyilin getirdigi, basta
genisleme olmak iizere, tehdit ve firsatlara hazirlikli olmas1 ig¢in, 2000-
2006 donemine iliskin yeni bir mali ¢erceve kabul edilmesi seklinde
diizenlenmistir.
1.4.3. AB Besinci Genisleme Siireci

Besinci genisleme siirecinde, siyasi kriterleri yerine getirmis olan
10 iilkeden 'Mlk dalga iilkeler' ya da 'Liiksemburg Grubu' olarak
adlandirilan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile miizakerelere baslama karar1 Aralik 1997 tarihli
Liiksemburg Zirvesinde almmustir. Ikinci dalga iilkeler ya da Helsinki

Grubu olarak adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya,
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Litvanya ve Slovakya igin Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde
oybirligi ile karar verilmistir.

Aralik 1997 tarihli Liksemburg ve Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirveleri,
5’inci geniglemenin sistematigini ve katilim Oncesi siire¢ ile miizakere
stirecine iligkin gerceveyi de ortaya koymustur. Liiksemburg Zirvesinde,
5’inci genislemenin, ge¢cmisin boliinmiis Avrupasina son verecek yeni
bir donemin baslangici olacagi, Avrupa biitiinlesme modelinin biitiin
Avrupa kitasin1 kapsayacak sekilde genislemesinin gelecekteki istikrar
ve ilerlemenin teminati olacagi ifadeleriyle Birligin bu siirece verdigi
onem vurgulanmistir. Zirvede, genislemenin kapsamli, kapsayic1 ve
devamlilik arz eden bir siire¢ oldugu, bu siirecin, her aday {iilkenin
hazirlanma derecesine gore asamalar halinde ilerleyecegi belirtilmis, 10
MDAU, Malta ve Giiney Kibris igin baslatilan katilim miizakerelerinde
biitlin bu tlkelerin aym kriterler temelinde ve esit sartlar altinda AB'ye
liye olmaya tesvik edildigi ifade edilmistir. 22 haziran 1995 tarihinde
Romanya Birlige tyelik basvurusunda bulunmus.Bolgaristan ise 14
aralik 1995 tarihinde iiyelik bagvurusunda bulunmus. 12-13 aralik 2002
tarihlerinde Kopenhag Zirvesinde Avrupa Birliginin genisleme siirecinde
doniim noktast oldu. Zirvede, Cek Cumhuriyyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakiya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile
yiriitillen miizakireler sonuglandirilmisdir. 16 nissan 2003 tarihinde
Atinada Katilim Antlasmasi imzalanmis ve 10 aday 1 mayis 2004

tarthinde Birlige liye olmuslardir.

Avrupa Komisyonu, 25 nissan 2005 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya Liiksemburgda Katilim Antlasmasi imzalanmustir. Uyelikleri
ise 1 ocak 2007 tarihinde gerceklesmigdir. Birligin besinci genislenmesi

tamamlanmis oldu. Hirvatistan, 1 Temmuz 2013 tarihinde resmen AB-
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nin 28 iiyesi oldu.Yugoslaviyanin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden
iilkelerden olan Hirvatistan, AB iiyesi ikinci iilke olmustur. Ulkenin AB
katilimi, 22 ocak 2012 tarihinde gergeklestirilen referendum ile Hirvat

halki tarafindan onaylanmaistir.
1.4.4. AB Genisleme Politikasinin Bugiinii

AB genislemesi, AB’nin i¢ dinamikleri, Onceki genisleme
dalgalarindan edinilen deneyimler ve AB’ye katilmayir bekleyen
tilkelerin 6zel durumlar temelinde evrilmeye devam etmektedir. Bu
baglamda, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanyanin yolsuzluk ve orgiitlii
suclar alanlarindaki sorunlara ragmen Birlige {iye olmast ve GKRY nin
Kibris meselesi ¢oziime kavusturulmadan gerceklesen tiyeligi belirleyici
olmustur. Buna ek olarak, 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme
dalgasindan sonra AB kamuoyunda kendini hissettiren genisleme
yorgunlugu ve 2010 yilinda AB etkisi altina alan Avro Alan1 borg krizi
genislemenin AB’nin Oncelikleri arasinda alt siralara gerilemesinde
etkileyici olmustur. Tim bu faktorlerin AB katilim sartlarin1 daha da
zorlastirdig1 sdylenebilir. AB Konseyi genisleme politikasinda daha fazla
s0z sahibi olmus, genellikle genisleme yanlisi bir tutum izleyen
Komisyon ise genisleme politikast her iilkenin 6zel durumu ve
karsilastig1 zorluklar1 g6z oniinde bulundurarak 6zel girisimler uygulama
yoluna gitmistir. Tiirkiye ile miizakerelerin ivme kazandirilmasi icin
baslatilan Pozitif Giindem; Makedonya ile reform ivmesinin canl
tutulmas: i¢in Yiiksek Diizey Katilim Diyalogu ve Bon gibi girisimler bu

dogrultuda hayata gecirilmistir.

Avrupa Komisyonu, Ekim 2011°de sundugu 2011-2012

Genisleme Strateji Belgesinde hukukun tistlinliiglinii AB tiyelik siirecinin
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merkezine oturtan yeni yaklasimi kabul etmistir. Yeni yaklasima gore,
hukukun istiinliigii ile dogrudan iligkili iki fasil olan “Yarg: ve Temel
Haklar” ile “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” fasillari katilim
miizakerelerinde Oncelikli olarak ele alinarak, miizakereler boyunca
yakindan takip edilecek ve en son kapatilan fasillar olacaktir.

2013-2014 Genisleme Stratejisinde ise Komisyon, “temel konularin
oncelikli olarak ele alinmasi” temasi 1s1ginda 2014 yili i¢in hukukun
istiinliigii, ekonomik yonetisim, demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi,
temel haklar ve komsularla iyi iligskiler olarak konularina 6zel 6nem atf
edecegini aciklamistir.

1.5. AB yonetimi

Avrupa Birliginin bugiinkii yapisi birtakim antlagsmalar lizerinde
kurulmustur. Antlagmalar, birligin politik amacglarini tanmimlar ve yasal
giicler ile amacina ulagmak i¢in kurumlarini gelistirir. Antlagsmalar, iiye
devletleri ve yurttaglarmi dogrudan etkiler ve bu da birlik liigatinde
dogrudan etki terimiyle tammlanir.’® Uye iilkeler kendi ulusal
mahkemelerinde Avrupa Birligi antlasmalar isiginda Avrupa Birligi
hukukuna hareket eder. Uye iilkelerden her hangi birinin ulusal yasalari
Avrupa Birligi hukukunda yer alan yasalarla c¢elisirse, o zaman
uygulanmasi gereken yasalar Avrupa Birligi yasalar1 olacakdir. Avrupa
Birligi tliziiglini uygulayan kararlar ulusal mahkemelerce Avrupa Adalet
Divani uygulamalar1 olarak adlandirilir. Avrupa Birligi, basta Avrupa
Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu olmak
tizere cesitli kurumlarca yonetilir. Avrupa Birligi her birine siitun adi

verilen cesitli gorev alanlarina boltinmiistiir. Avrupa

10 Avrupa Birligi Kurumlar, (1-6)
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 avrupa birligi/1 2 kurumlar/ab kurumlar.pdf, 24.04.17
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Topluluklar1 yonergeleri birinci siitunu olustururken, ikinci siitun ortak
disisleri ve giivenlik politikasini ele alir. Uciincii siitun ise Giivenlik
giicleri ve adalet alaninda isbirligini kapsar. Avrupa Birliginin yiirtitdig
etkinlikler birinci siitunun catis1 altindadir. Bu etkinlikler ekonomik

merkezlidir ve uluslariistii kurumlar bu stunda daha etkilidir.
1.5.1. AB Komisyonu

Avrupa Birligini yiiriitme orgamidir. Parlamentoya ve Konseye
yeni mevzuat i¢in Oneriler sunarak yasama siirecine baslatir. Avrupa
Birliginin politikalarin1 uygular ve biitceyi yonetir. Avrupa Komisyonu
28 liyeden olusur. Bu kisilere komiser adi verilir. Gorev siireleri 5 yildir

ve bu sure yenilenebilir.*!

Avrupa Birligi Zirvesi komisyon baskanim1 belirler. Avrupa
Parlamentosunun onay1 ile Komiyon atanir ve kabinesi kecgerli olur.
Gorev siiresi boyunca iiye devletler komisyonu gorevden alamaz.
Avrupa Parlamentosu komiserleri tek-tek gorevden alamaz. Ancak
giivensizlik oyu ile komisyon heyetini gorevden alabilir. Komisyonun

merkezi Briikkselde bulunur.
1.5.2. AB Parlamentosu

Avrupa Parlamentosunun tiyeleri vatandaglar tarafindan bes yilda
bir yapilan secimlerle belirlenir. Son secim 2014 yilinda
yapilmisdir.Parlamento kendisi 27 iiye devletin 751 temsilcisinden
olusur. Hangi tliye devletin ka¢ parlamenter ile temsil edilecegi liye
devletlerin niifuslarina gore tespit edilir. Parlamento Genel Kurulu
Strazburgda yerlesir. Siyasi gruplar1 ve komiteleri Briikselde, Sekretarya

Ise Liikksemburgda.

Ywikipedia.org, http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/2292/unite09.pdf, 24.04.17

14


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Topluluklar%C4%B1
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Parlamento Konsey ile birlikde yasama yetkisine sahiptir. Avrupa Birligi
biitcesini Konsey ile birlikte yapan Parlamento hem de Avrupa Birligi
kurumlar1 tizerinde siyasi denetime sahiptir. Parlamento Komisyona
s0zll ve yazili soru sorabilir, sikayet dilekgesi kabul edebilir, sorusturma
komiteleri kurabilir, Komisyonu giivensizlik oyuyla ve 2/3 ¢ogunlukla
heyet halinde istifaya =zorlayabilir. Komiyon Baskaninin giireve

atanmasinda giivenoyu aranir.
1.5.3. Avrupa Birligi Konseyi

Uye devletlerin hiikiimetlerinde gérev yapan bakanlardan olusan
bir organdir.Konsey baskanlig1 6 aylik donemlerle 3 iiye devlet arasinda
18 aylik siire i¢in el degistirir. Yasal diizenlemeleri kabul etme yetkisini
Avrupa Parlamentosu ile paylasan Konsey, yine Avrupa Parlamentosu

ile birlikte blitceyi onaylar.

Lizbon Antlagsmasi ile Konseyin kararalma mekanizmasi ¢ogunluk
olarak diizenlenmisdir. Oybirligi ve basit oy ¢coklugunun istisna niteligi
tasidigr ortaya konmustur. Konseyde karar alinmasi icin toplam 345
oylarin 255 olumlu olmasi ve iiye devletlerin yaridan fazlast olumlu
gorlis  bildirmesi gerekmekdedir. 1lkasim 2014 tarihinde nitelikli
cogunlugun yonetimiyle bir kararin alinabilmesi i¢in, olumlu oylarin iiye
devletlerin %55, Birlik toplam niifusunun %65 temsil etmesi ve en az 15
tiye devletten gelmesi gerekmekte. Bloke edici azinlik ise, niifus dikkate

alinmakla en az 4 iiye devlet olarak belirlendi.

1.5.4. Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi

Avrupa Birliginin en yiiksek dereceli kurumu Liderler Zirvesidir.
En yiiksek dereceli politik liderleri bir araya getiren bu kurum bir baskan

ve her iiye iilkeden bir temsilciden olusmaktadir. Uye iilkeler, Zirveye
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gondermek tlizere ya devlet baskanlarmi ya da hiikiimet baskanlarin
secerler. Liderler zirvesi her yil en azindan dord defa toplanir ve bu
zirvelere doniisiimlii olarak Avrupa Birligi Konseyi baskanlig1r gorevini
yiiriiten {ilkenin temsilcisi bagkanlik eder. Avrupa Zirvesi, insan haklari,
egitim ve kiiltiir alaninda hizmet veren ve tim Avrupa devletlerine acik

olan Avrupa Konseyi ile karistirtlmamalidir.
1.5.5. Yasal diizenlemeler

Avrupa Birliginin birlik kurumlar1 i¢in hazirlanmis birtakim
diizenlemeler vardir. Bu diizenlemeler iic ana bdliime ayrilmaktadir.
Topluluk tiiziikleri, Yonergeler ve Kararlar. Bu {i¢ boliim arasinda resmi

bir hiyerarsi bulunmamaktadir.

Topluluk tiiziikleri, yiirtirliige girdiyi andan tiim tye tlkeler i¢in
yasa haline gelen diizenlemelerdir. Avrupa Birliginde dogrudan yeni

diizenlemeler uygulandiginda, 6ncel yasalar gegersiz hale gelmekdedir.

Yonergeler, nasil ve hangi yollarla ¢oziimleyeceklerinin takdirini
tiye devletlere birakarak, iilkelerin belirli bir zaman dilimi igerisinde

belirli bir sonucu elde etmesini gerekli kilar.

Kararlar, yukaridaki iki yasama modeline alternative yol sunabilir.
Avrupa Komisyonu resmi gazetesinde ve ya Liderler Zirvesinde
herhangi bir tiiccar ya da sirket gibi belirli bir aliciya yonelik kararlar
yayimlayabilir. Bu kararlar devlet yardim yonetmeliklerinde ya da

Avrupa Birligi rekabet hukukunda bulunabilir.

Avrupa Birliginin hukuki sistemi bir cok yasal prosediirden
olusur. Birligin yaptig1 antlagmalar tiim yasama organ ve iglemleri i¢in
temel teskil eder. Avrupa Birliginin yasama prosediirlerinin bir dnemli
ozelligi de liye devletlerden biri ya da parlamento iiyelerinden ziyade

neredeyse her zaman Avrupa Komisyonu tarafindan teklif edilebilir
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olmasidir. Diger iki 6nemli unsur ise Avrupa Parlamentosuna hazirlanan
bir yasa tasarisimmi  veto edebilme hakkini veren ortak karar
mekanizmasi ve  parlamentonun  birlik  lidelerine  baglayiciligi

bulunmayan oneri ve elestirilerde bulunabilmesidir.

1.5.6. AB Mahkemeleri

Avrupa Birliginin adli boliimii Avrupa Topluluklar1 Ilk Derece
Mahkemesinden olusur. Imzalanan antlasmalar Avrupa Birliginin
hukukunu degerlendirir ve uygular. Ik Derece Mahkemesi, Birligin
diger mahkemelerinden 6nce genel olarak dogrudan bireyler ya da
sirketler tarafindan agilan davalara bakar. Avrupa Adalet Divani ise liye
iilkeler ile ya da Avrupa Birliginin kurumlariyla ilgili davalara bakar. Tlk
Derece mahkemelerinde alinan kararlar i¢in bazi yasalar dogrultusunda

Adalet Divanina bagvurulabilir ve temyiz istenilebilir.™

Uye devletlerin yerel mahkemeleri, Avrupa Birligi hukukunun icinde
onemli rol oynarlar. Avrupa Birligi ve ulusal mahkemeler arasindaki
igbirliginin temelinde antlagmalar yatar. Avrupa Birliginin hukukunu
yerel mahkemeler i¢ konularinda uygulaya bilirler be bir yasanin
yorumlanmasi konusunda agiklamaya gereksinim duyarlarsa Adalet

Divanindan bir 6ndurusma tarihi isteyebilirler.

1.6. Avrupa Birliginin Dis Ihskileri

AB-nin dis ekonomik iligkilerini ve dis siyasi iligkilerini dis
politika ( dis iliskiler) olarak ele alabiliriz. Ortak Ticaret politikasi

kapsamindaki faaliyetler, ekonomik isbirligi anlagmalar1 ve ortaklik

12wikipedia.org,“European Community consolidated treaty, (article 225 (1), The court of First

Instance)"24.04.17
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iliskileri dis ekonomik iligkiler kapsaminda yer almaktadir. Kalkinma
alaninda igbirligi bu kapsamin i¢inde yer almaktadir. Dis Siyasi iligkiler
ise Avrupa Birligi Antlagmasi ile ikinci siitun kapsaminda ele alinan

ODGP kapsamindaki faaliyetleri kapsamaktadir.

Lizbon Antlasmasi1 oncesi donemde dis iligkiler kapsaminda AT
ve iiye devletlerin yetkilerinin kapsamina bakildiginda, Toplulugun,
liclincli devletlerle anlasma yapma yetkisine sahip oldugu, bu alanda
uluslararast Orgiitlerle anlasma yapma ve bu Orgiitlere iiye olabilme
imkanma sahiptir.’® AT dis iligkiler kapsaminda sahip oldugu yetki, dis
yetki cercevesinde ortaya konmaktadir. Kurucu Antlagsma ile agikca
belirtilen alanlar, ortak ticaret politikasi, ekonomik, ¢evre, mali ve teknik

isbirligi gibi sinirh sayidaki bazi alanlardir.

Topluluk bir alanda eger miinhasiran yetkili ise, bu alanda iiye {ilkelerin
Topluluk lehine tiim yetkilerini terk ettikleri ve uluslararasi diizeyde de
Toplulugun tek basina hareket etme hakkinin oldugu kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, iiye devletler ile birlikte Topluluk bu miinhasir
alanlarin disindaki alanlarda da s6z sahibi olmaktadir. Bu durumda ise
Toplulugun ve liye devletlerin ortak tutum belirleyerek haraket etmeleri
gerekmektedir. Amma her zaman iiye devletlerin ortak tutum
sergilemeleri kolay olmamistir ve bu kapsamda liye devletler 6nemli
birtakim uluslararas1 kuruluglarin farkli tutumlarnyla karsilasmistir. AB
karmagik yapismnin yaninda {ilkelerin c¢ikarlart ve kollektiv kimlik
algilayislar1 Birligin dis politikasinda biiylik 6nem tagir. BM, devletlerin
ulusal c¢ikarlarin1 6n plana almalar1 suretiyle, ortak tutum sergilemekten

uzak davrandiklari en belirgin uluslararasi platform olarak goze

B uidergisi.com.tr, Topluluk hukukunda dis yetki icin bkz. T. C. Hartley, The Foundations of European

Community Law, 6. Ed., Oxford, 2007, s. 159 ve Giil Okutan , “Yetki Acisindan toplulugun Uye Ulkeler
Karsisindaki Durumu”,24.04.17
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carpmaktadir. Almanyanin BM Giivenlik Konseyinde (BMGK) daimi
{iye olmak istemesi 6zelinde tartismalar daha da derinlesmisdir.ingiltere
ve Fransa olumlu goriis bildirerek kendi imtiyazlarini mesrulastirma
yoluna gitmisler, Italiya ve Ispanyada bu beklentiler karsisinda yer

almustir.™

Lizbon antlasmasi 6ncesinde dis iligkiler kapsaminda AT, AB ve
tiye devletler ile Topluluk birlikteliginin sinirlar1 ve yapabilecekleri
tartisilmistir. Bu tartismalar Birlige ne sekilde yiikiimliiliikk getirecegi
sorusunu beraberinde getirmistir.’> Eski Yugoslavya 6rnegine bakacak
olursak; o zaman iiye olan devletlerin Birligin yapisi iginde, bolgeye
askeri giic gonderme konusunda karar vermis ve nihayetinde bu giiciin
gonderilmis olmasi, akillara bu faaliyetin tiye devletlerin kendi adlarina
m1 yoksa AB adma mi davrandiklari sorusunu getirmektedir. Clinkii

Birligin bu faaliyeti ODGP kapsaminda degerlendirilmektedir.

Hi¢ siiphesiz ki, AB dis iligkilerinde en fazla basarili oldugu
konular ekonomik ve ticari konulardir. AB dis ekonomik iliskilerinin
blyiik bolimii AT Antlasmasinin 133 ve 300 maddeleri ¢ergivesinde
olusturulmustur.

Lizbon o6ncesi donemde, AT AB’nin bir pargasi olsa da, AB’nin
uluslararast alanda tiizel kisiligi bulunmadigi icin Birlik uluslararasi
organizasyonun bir tiyesi degildi. Dig ekonomik iliskiler kapsamindaki
anlagsmalarin imzalanmas1 AT Antlagsmasi ile Konseye verilmistir.™

Konsey tarafindan anlagmalarin imzalanmasi bir temaiil olusmus ve bu

14uidergisi.com.tr, Daniele Marchesi, “The EU Common Foreign and Security Policy in the UN Security
Council: Between Representation and Coordination”, paper presented at the 2008 International
Studies Association (ISA) Convention, San Francisco, 27 Mart 2008, s. 3. 24.04.17

15uidergisi.com.tr, Cameron Fraser, “The Future of the Common Foreign and Security Policy” , Brown
Journal of World Affairs, Winter/Spring 2003, Cilt 9, Sayi 2, s.119. 24.04.17

AT Antlasmasi 228.md, 24.04.17
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konu Maatricht Antlasmas1 ile nitelik kazanmistir. Komisyon
uluslararas1 alanda bir ¢ok yetkiye sahiptir. Komisyon uluslararasi
anlagsmalarin miizakerelerini yuriitiilmesini saglamakta ve uluslararasi

orgiitlerde topluluklarin ¢alismalarina katilir.

1950’lerde Toplulugun dis siyasi iliskileri diinya siyasetindeki
rolii ¢ok sinirli olustur. 1970 yillarda ekonomik alanlardaki dis iliskilerde
bir artig olmus, sonraki yillarda ise siyasi olarak bir canlanma olmustur.
1975 bu yana AB BM’de gozlemci statiisiindedir ve bir¢cok baskentte
diplomatic temsilcileri vardir. 1973’den itibaren ABD, Japonya, Kanada
ve Yeni Zelanda gibi iilkeler sistematik diyalog da s6z konusudur. 1980
sonra AT ekonomik alan disinda, savunma, giivenlik ve insane haklar

gibi konularda daha etkin olmustur.

Maastricht Antlasmasl17 ile ODGP altinda savunma konular1 da
diizenlenmis, Birlik yiizyilin sonunda da AGSP olusturulmasi ile birlikte
bu konudaki en 6nemli adimii atmustir. Birliyin en onemli adim
yilizyilin sonunda AGSP olustura bilmesidir. ASGP-nin kurulmasi ile
birlikte AB, baris1 koruma ve barist saglama operasyonlarina katilmak
konusunda daha 1y1i bir duruma gelmistir. AB, ODGP kapsaminda diger
devletlere yardimda da bulunmaktadir. Bu yardimlar AT tarafindan
finance edilmektedir. Amma bir ¢ok iiye devlet ODGP’yi kendi biitgeleri
ile desteklemekte isteksiz davranmaktadir. Komisyonun biitgeyi sunmasi
ve Avrupa Parlamentosunun zorunlu olmayan harcamalara karar
vermesi, ODGP’nin dolayli yoldan topluluklastirilmas: anlamina da

gelmektedir.™®

17uidergisi.com.tr, Tezcan, Avrupa Birligi Komisyonu, s. 24, 24.04.17
18 . ews .
Tezcan, Avrupa Birligi Komisyonu, s. 24,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 avrupa birligi/1 2 kurumlar/ab kurumlar.pdf, 24.04.17
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ODGP konusunda temel karar organ1 AB Bakanlar Konseyidir. Bu organ
hiikiimetleraras1 yontemlere gore calisir ve Parlamento, Baskanlik, ve
Komisyon tarafindan sadece bigilendirilir.*® Kararlar uluslariistii bir yapi
icinde alinmamaktadir. Karar almada genel kural oy birligidir. Bununla
birlikte ortak pozisyon ve ortak eylemlerle bu durum bir az daha olsa
yumsatilmaya ¢alisilmistir. Bu anlamda Birligin uluslariistii yapisinin

giiclendirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

AB Antlasmasi 21.Md (md. J11). 24.04.17
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Boliim II: AVRUPA BIiRLIGININ KOMSULUK POLTIKASI VE
GUNEY KAFKASYA ILE iLISKiLER

2.1. Avrupa Komsuluk Politikasinin Ortaya Cikisi

Avrupa Komguluk Politikasi, tarihin genislemesi Oncesinde
sekillenmeye baslandi. Sonu¢ AB Komisyon Uyesi Chris Patten ve
Yiiksek Temsilci Javier Solana, Avrupa Birliginin genislemeden sonra
yeni toprak sinirlarina sahip olacagi Ukrayna, Moldova ve Beyaz
Rusyaya yonelik politikay1 ortaya koyan "Diinyada Avrupa" baslikli bir
mektup yazdi. Bu iilkelerle isbirliginin 6nemini vurgularken, kacakgilik,
yasadis1 go¢ ve bolgesel kriz sorunlariyla Avrupa Birligine endiselerini
dile getirdiler®® Bu arada, Dogu Komsulari ile kurulacak yeni

1sbirliginin biliyiik 6nem tasidig1 iddia edildi.

Avrupa Birligi cevresinde genis bir Avrupa Mabhallesi Cerceve
Belgesi "refah ve dostluk ortami yaratma" gere8i lizerine: Dogu ve
Giiney Komsulartyla Iliskiler 11 Mart 2003 tarihinde sunuldu. Giiney
Akdeniz iilkelerinin yani sira, Bu belgeye Ukrayna, Rusya, Moldova ve
Beyaz Rusya dahil edilmistir ve Giiney Kafkasya tilkeleri dahil
edilmemistir. Cergceve dokiiman, komsu iilkelerin Avrupa Birligi ortak
pazarinda yer alabilecegini ve AB ile bu iilkeler arasinda kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanacagini
belirtmektedir. Ote yandan, Komsuluk Politikasinda yer alan iilkeler
ortak degerlerin korunmasi konusunda ilerleme kaydederek siyasi,
ekonomik ve kurumsal reformlar ylriitecek ve yasalar AB mevzuatina

uygun olarak yapilacaktir.

°Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi,
http://www.legalisplatform.net/ozel dosyalar/Kom%C5%9Fuluk%20Politikas%C4%B1.pdf,16.05.17
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Mayis 2004°te Avrupa Birliginin tarihi genislemesinin ardindan
ayn1 ayda Konsey, Avrupa Komsuluk Stratejisi Belgesini kabul etti ve
Avrupada giivenlik ve refahi artirmak igin biiylik bir adim atildigin
sOyledi. Romano Prodinin belirttigi gibi, genisleme sonsuza dek
stirmeyecek ve sendika, genigslemenin Avrupada yeni boliinmiis sinirlar
olusturdugundan endise duyuyor. Komsuluk Stratejisi Belgesinde,
Avrupa Birliginin yeni iiyeleri ile birlikte, hem firsatlar hem de tehditler
olusturan Avrupa Birligi simrlarmin  degistigi  belirtildi. Avrupa
Komsuluk Politikas1 bu yeni duruma uygun olarak olusturulmustur.
Mahalle Politikasinin uygulanmasiyla, nihai olarak 2003 Avrupa
Gtivenlik Girisimi (AGS) miimkiin oldu.

Mahalle Strateji Belgesinden alti ay oOnce kabul edilen AGS
dokiimani, cografyanin kiiresellesme doneminde hala énemli oldugunu
ve AB’nin komsu bolgelerdeki giivenlige olan ihtiyact Avrupa Birligi
icin Balkanlar'dan Giineye kadar onemli oldugunu belirtti Kafkasya,
AGS belgesine gore, Avrupa Birligi'nin giivenligi i¢in bes énemli tehlike
var: kitle imha silahlarinin yayilmasi, bolgesel c¢atigmalar, terérizm,
tilkenin suglar1 ve orgiit. Aktif ya da dondurulmus bélgesel catismalar
(Transdinyester, Abhazya, Giiney Osetya ve Daglik Karabag), terorizme
ve devletlerin pargalanmasina yol agabilir ve AGS’de kanitlandig1 gibi
Avrupa'nin kars1 karsiya kalabilecegi organize sucglari hazirlayabilir.
Belgedeki bir diger 6nemli konu da, "Avrupadaki Giivenlik Bolgesinin
Genisletilmesi" baslig1 altinda, stratejik Oncelikler olarak kabul edilen
Giliney Kafkasya sorunlarina daha kati ve aktif bir sekilde dahil
oluyoruz; cilinkii "sorunlara yakindan dahil olmaliy1z" Yakinda komsu
bir bolge haline gelecek olan Giiney Katkasyada "Enerji bagimlilig

gosterilmesi ilgingtir.
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2.2.Avrupa Komsuluk Politikasinin Yontemi ve Icerigi

Avrupa Komsuluk Politikasi, dnceki bolgesel girisimlerden farkli
olarak i¢ ve dis politikalarin1 etkilemek i¢in AB ve komsu iilkeler
arasindaki ikili iligkilerin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Birligin
Komsuluk Stratejisi ile karsilikli olarak belirlenen hedefler cercevesinde
eylem planlar1 olusturmak, kosul kosullar1 ilkesine dayanarak daha derin
entegrasyon saglamak, smir yonetimi altindaki kooperatif yonetimi
gelistirmek ve birlesik ortaklik kurmak i¢in diizenli bir izleme sisteminin

kurulmasi Bolgesel ve sinir 6tesi konularda yonetim.

Bir tarafta, miisterek olarak segilen iilkenin ylikiimliiliikleri, diger
taraftan da AB’nin yiikiimlilikleri. Bununla birlikte, AB’ye olan
yakinligina, kapasitelerine ve ihtiyaglarina bagli olarak farkl: iilkeler icin
farkli yiikiimliiliikkler ve vaatler igerebilen farkli eylem planlar1 lizerinde
goriis alisverisinde bulunulabilir. Buna ek olarak, Eylem Planlari,
sifirdan ileri siiriilen mesru belgeler degildir; Ulkede daha once
imzalanan Ortakhiklar ve Isbirligi Anlasmalar1 vakiflara dayaniyor.
Planlar benzer yapisal cerceveler tasimaktadir, ancak eylem planlarinin
her tilkenin kosullarina ve AB ile iligkilerin diizeyine gore tasarlanip
miizakere edilecegi belirtilmektedir. Siyasi diyalog ve reformun tamamu;
Ekonomik ve sosyal isbirligi ve gelisme; Ticaret konulari; Piyasadaki ve
diizenleyici sektorlerdeki reformlar; Adalet alaninda isbirligi; Ozgiirliik
ve glivenlik meseleleri (adalet ve i¢ meseleler); Ulastirma, enerji,
iletisim, sosyal konular, ¢evre, arastirma ve gelistirme sektorleri vb. Ile
ilgili insani boyutlara sahip sivil toplum, sivil toplum, egitim, halk
saglig1 departmanlart vb. Avrupa Birligi, eylem planlarinin diizenli
olarak yayimnlanmasi konusunda ilerleme kaydetmistir. Ortaklik

Konseyleri Raporlart. Avrupa Komsuluk Anlasmasi eylem plani, bes
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yillik ise alimdan sonra yeterli ilerleme kaydedildigi takdirde
gerceklesecektir.

AKP'nin en onemli amaci olan AKP ile ilgili hemen hemen her
onemli belge, AB'nin ortak politik ve ekonomik degerlerini komsu
tilkelere yaymaktir. Her ne kadar AB'nin ekonomik ve o6zellikle siyasi
degerlerinin ihracatt AKP'min hedefi gibi goriinse de, cevreleyen
tilkelerin politik, ekonomik ve sosyal yapilarinin zorla degistirilmesinin
baslica nedeni, Avrupa Birligi'nin sorunlarini ¢6zmek ic¢in daha elverisli
ortamlar yaratmaktir. AB'nin sorunlari. Bagka bir deyisle, amaglarin
degil, araglarin bu deger anlayisi, liberal-demokratik sistemlere sahip
devletlerin daha istikrarli ve igbirligine agik olduklar1 ve sorunlarini hem
kendi hem de kendi icinde cozecegi Kantgi diisiincesine dayaniyor.

Birbirlerine siddetli, baris¢il ve yasal yollarla bakarlar.

Avrupa Komsuluk Politikasina ve muadil {ilkelere uygulanan
yontem, AB'nin Dogu ve Orta Avrupa iilkelerine 1990'larin ortalarindan
AB'ye iliye olana dek uygulanan yontemle hemen hemen aynidir.
Komisyonun genisleme siirecinin fiilen askiya alinmasinin ardindan
"stratejik bir vizyon gelistirilmesi ve genisleme politikalarinda kullanilan
yontemlerin dis politika alaninda kullanilmasi" goriilityor. Bununla
birlikte, genisleme stratejileri ve eski iiye iilkeler icin kabul edilen komsu
politikalar arasindaki ana fark, komsu tlkeler i¢in bir iyelik
perspektifinin olmamasidir. Aksine, s6z konusu politika komsu tilkelere

ayricalikli ortaklik bigiminde tliyelik haricindeki her seyi sunmaktadir.

Komsu iilkelere tiyelik perspektifleri vermeden sartlilik ilkesini
kullanmaya ve onlardan sonu¢ almayi1 beklemeye calismak, on iiyelik

hazirhik siirecinde kullanilan mekanizmalarda baz1  degisiklikler
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gerektirdi. Katilim oncesi belgelerin aksine, ortak bir sahiplik hissi
gelistirmek i¢in eylem planlar1 "karsilikli olarak giigli" dir. Buna
katlanmak Ongorilmiistiir. Buna ek olarak, tyelik yolun sonuna
gelmediginden, doniisiim icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmalarini
saglamak i¢in pozitif sartlara dayali cezalandirmanin Gtesinde

cesaretlendirmeye odaklanmak arzusundayiz.

Bu tesviklerin ilki, zaten mevcut fonlara sahip olan Avrupa
Mahalle ve Ortaklik Enstriiman1 (ENPI)'dan geliyor (TACIS, MEDA,
Avrupa Demokrasi Girisimi ve Insan Haklari gibi). Komsuluk ve
Ortaklik Araci, eylem planlarinin yiiriitiilmesi icin tasarlanmis ve daha
onceki fonlardan daha esnek bir uygulama alanina sahiptir 2007-2013
donemi icin tahsis edilen fon miktari, 12 milyar ABD Dolari'nin biraz
altinda ve 6nceki yatirim fonlarina kiyasla Dénem (2000-2006) 2 oranini

arttirmak icin.

2.3. Avrupa Birligi - Giiney Kafkasya iliskilerinde Yeni Komsuluk
Politikasi

Genisleme ve Yeni Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi’nin dis
eylemlerinin iki farkli 6gesidir. Bu dogrultuda komsuluk politikalarinin
basarili genisleme hareketlerinden esinlendigini sdylemek miimkiindiir.
Bu arada, komsuluk politikalarinin genisleme hareketlerinin bir kopyasi
veya uzantist olmadigir da bir gergektir. Konunun ve siirecin daha net
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle genisleme ve komsuluk politikasi
ayirmminin net bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Her seyden oOnce
genisleme, siirecteki ililke ve uluslarin ¢esitliligine ragmen, agirlikli
olarak her yonden standartlastirma temeline dayandirilmaktadir. Siireg

ekonomik biiylime ve yeniden yapilanmaya odaklanmaktadir. Oysa Yeni
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Komsuluk Politikas1t kuraminda bu yoktur. Yeni Komsuluk Politikasi,
kiiresellesme sonucu bazi bolgelerde olusan mevcut duruma karsilik
gelistirilen farkli politikalara ortak yaklagimin bir {iriiniidiir. AB’nin
ornek olarak doguya yonelik komsuluk politikalar1 komiinist blogun
cokmesi ve sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin 1siginda gelismistir.
Genisleme siyasi yaklasimin bir iirliniidiir, oysa komsuluk politikalar
siyasi belirsizliklere yoneliktir. Genigleme genel olarak tekil anlamda
kullanilirken, komsuluk politikalarinda bir ¢ogulluk s6z konusudur.
Genisleme politikalarinin ve siirecin basarisi, belirlenmis olan kriterlere
uyumun zamaninda ve tam olarak gergeklestirilmesine baghdir. Bu
uyum siireci  “acquis communautaire” olarak Avrupa Birligi
literatiiriinde yerini almistir. Oysa Komsuluk Politikalart AB’nin
komsusu olan iilkelerin kendi baglarma gerceklestirmisolduklar
reformlara olan glivene dayanmaktadir. Yeni Komsuluk Politikasidaha
cok talep yOnlii bir siiregtir, nitekim siirecteki lilkenin performansi
basariinanahtaridir.Genisleme, hedeflerini net bir sekilde ortaya koyan
ve sonubelli olan bir siirectir.Nitekim siirecin sonunda AB’ye katilma
veya katilmama gibi iki durumdan biri s6z konusudur. Oysa Yeni
Komsuluk Politikas1 sonundabir {iyelik ihtimali olmadigindan dolay1

hedefleri genisleme gibi kesin belli olmayanbir siirectir.”*

2.4. Avrupa Birliginin Dogu I¢in Yeni Isbirligi Hareketi veYeni
Komsuluk Politikasi

Avrupa Birliginin “Dogu partnerleri” olarak tanimladig: tlkeler,
Giiney Kafkasya iilkeleri olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistanla

birlikte, Moldova, Ukrayna ve Belarustur. Bu iilkeler, basarili genisleme

*'Révsen Sahbazov, YENiI KURESEL SISTEMDE AVRUPA BiRLiGi VE GUNEY KAFKASYA,
http://ekoavrasya.net/images/upload/attachments/ab gk.pdf, (114), 16.05.17
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hareketlerinin sonucu olarak AB’nin komsularina doniismiislerdir. S6z
konusu iilkeler, sadece cografi konumlar itibariyle Avrupa Birligine
yakin olmalar ile degil, ayn1 zamanda Yeni Komsuluk Politikas1 sonrasi
siyasi sistemlerinin ve ekonomilerinin reformlar sonucu Avrupa Birligi
ile yakinlagmalar1 ile de dikkat cekmektedir.

“Dogu Isbirligi” Avrupa Birligi icin yeni firsatlarla birlikte, yeni
sorumluluklar dagetirmektedir. 2008 yili Agustos ayinda ortaya c¢ikan
Glircistan-Rusya krizi bunabir 6rnektir. Nitekim AB, dogu simirlarinda
istikrar, glivenlik, 1y1 yonetim ve ekonomik biiylimenin pekismesinden
yanadir. Ama biitiin bunlarin gerceklesmesi, Birligin aktif rolii ve
dzellikle krizlere yakin miidahalesi ile miimkiin olacaktir.”?

Avrupa Birliginin Giiney Kafkasya ile iligkileri ve bu iliskilerdeki
yol haritasindan sz edildiginde, baslangi¢ noktasi olarak ilk akla gelen
enerji konusudur. Komisyonun ozellikle 2007 yili ¢alisma programinda
enerji, AB politika giindeminin zirvesine yerlestirilmistir. Bu cercevede
elektrik ve dogalgaz konusunda i¢ pazarin biitiinlesmesinin
tamamlanmasinin gerekliligi {izerinde durulmaktadir. Ayrica devamli,
rekabetci, yeterli ve giivenli enerji i¢in kapsamli bir politikanin
belirlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Giliney Kafkasyanin bdlgenin en biiylik gii¢lerinden olan Rusyanin
etkisindeve ilgi alaninda olmas1 dolayisiyla, Avrupa Birligi ve Rusya
arasinda bir ¢ikarcatismasi merkezi olma tehlikesinin mevcut oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Bolgeye Tiirkiye, Iran ve ABD’nin ilgisini de
g6z Oniinde bulundurursak, Giiney Kafkasyanin gelecegi ve istikrari

acisindan bolgede uluslararasi gii¢ dengesinin 6nemi biiyiik olacaktir.

*’Dr Révsen Sahbazov, YENi KURESEL SISTEMDE AVRUPA BiRLiGi VE GUNEY KAFKASYA, (115-117),
http://ekoavrasya.net/images/upload/attachments/ab_gk.pdf, 16.05.17
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Kafkasya, 2010’lu yillarda da, 1990’11 ve 2000’11 yillarda oldugu
gibi, sorunlar yumag: bir bolge olma niteligini korumaktadir. Ozellikle,
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali, Giircistandaki
Rusya destekli etnik ¢atismalar ve Agustos 2008 olaylar1 sonrasinda bu
iilkenin Abhazya ve Giiney Osetya ilizerindeki kontroliinii biiyiik bir
ihtimalle tamamen kaybetmesi, Cegenistandaki savas bu problemlerin
baslicalar1 olmustur. Avrupa Birligi hi¢cbir zaman bu problemleri ¢6zecek
bir gili¢ olarak kendini gdstermemistir. Aksine, Avrupa Birligi yetkili
organlarinca 6zellikle Giiney Kafkasyada olan sorunlarin bu bdlgelerin
i¢ meselesi oldugunu dile getirilmis ve sorunlarin catisan iilkeler
arasinda ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Birligi, uzun siire
problemli olan bu bolgelere desteginin sadece i¢ ¢atismalarin
coziilmesinden sonra kalkinma yoniinde maddi yardim ayirmaya yonelik
olabilecegini ifade etmistir. Agustos 2008 olaylari sirasinda ise Rusya ile
Gircistan arasinda ateskesin imzalanmasi siirecinde Fransa Orneginde
daha aktif rol almstir.

Avrupa Birliginin Giiney Kafkasyadaki sorunlarin ¢oziimiine
istirak  konusundaki  tutumu  o6zellikle  Azerbaycan-Ermenistan
probleminde agik¢a ortaya c¢ikmistir. Avrupa Birligi uzun siire
Ermenistan: isgalci bir devlet olarak nitelememis, tam aksine boyle bir
davranis ve tutumun birligin dig politikasina ve Yeni Komsuluk
Politikasina ters diisecegine inancini ortaya koymustur. Nitekim AB,
Yeni Komsuluk Politikasinin s6z konusu problemlerin ¢6ziimii i¢in bir
ara¢ olmadigmi c¢esitli seviyelerde ifade etmistir. Bu konuda 0Ozel
vurguyla belirtilen  husus, AB’nin  AGIT Minsk Grubunun
sorumlulugunda olan bu problemin ¢oziimiinii kendi {izerine almay1
istememesi ve bu problemin ¢éziimiiniin kesinlikle Avrupa Birligi

kurumlarinin yetki alaninin disinda oldugu yoniinde olmustur. Ama
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Avrupa Parlamentosunun aldig1 baz1 kararlarda Ermenistan isgalci iilke
olarak nitelendirilmis ve isgalci ordunun Azerbaycan topraklarindan
derhal ¢ikmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tim ¢eliskilere ragmen, Avrupa Birligi Giiney Kafkasya
bolgesine yonelik ilgisini ve bodlgenin Onemini her zaman ifade
etmektedir. Bu sebepledir, AB’nin  Yeni Komsuluk Politikasi
kapsamindaki Dogu Isbirligi Stratejisinde Giiney Kafkasya iizerinde
onemle durmaktadir. Dogu Isbirligi Stratejisinin 5 temel &gesi
asagidakilerden olugmaktadir:

- Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar1 temelinde Avrupa Birligi ile giiclii
siyasi iligkilerin saglanmasi: Bu dogrultuda, oncelikle, s6z konusu
anlagsmalarin geregininyerine getirilmesi gerekmektedir. Uzun donemde
ise, AB standart venormlarina uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

- Serbest ticaret ve piyasa ekonomisinin giliclendirilmesi: Uzun donemde
ise, ilkelerin Komsuluk Ekonomik Topluluguna (Neighbourhood
EconomicCommunity) girmeleri saglanmalidir.

- Uretim faktorlerinin Avrupa Birligi ve ilgili iilkeler arasindaki rahat
dolasimi: Bu kapsamda iizerinde 6nemle durulan konu kisilerin serbest
dolasimidir.

- Ortak enerji giivenligi: Bu kapsamda AB’ye hidrokarbon ihracati
yoniindenen 6nemli iilke olan Azerbaycanla olan iliskilerin gelistirilmesi
izerinde durulmaktadir.

- Bolgesel kalkinma istikametinde komsu {lkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma hareketleri desteklenmektedir. Bu dogrultuda AB’nin bolgesel
kalkinma politikalar1 istikametindeki basarisi ve tecriibesi Onemli

olacaktir.
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2.5. Bolgenin Onemi Acisindan Yeni Komsuluk Politikasi

Yeni Komguluk Politikasi, Giiney Kafkasya iilkelerinin 500
milyon kisiyi birlestiren Avrupa Birligi Ortak Pazarina c¢ikisina,
Avrupadan Giiney Kafkasya iilkelerine yonelik olarak yatirim
yapilmasina, bir de bu iilkelerin sosyal-kiiltiirel anlamda Avrupaya uyum
saglamasina katkida bulunacaktir.”®
Gliney Kafkasya iilkelerinin Avrupa Birligi ile olan iligkilerini ve
tilkelerin AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi igindeki 6nem ve yerini
degerlendirirken bu iilkelerin Rusya ve ABD ile olan iliskilerini de
gdzden kagirmamak gerekmektedir.?*
12 Mayis 2004 tarihinde Komisyon, Avrupa Birligine Azerbaycan,
Giircistanve Ermenistanin Yeni Komsuluk Politikasina dahil edilmesini
teklif olarak sunmustur. Avrupa Komisyonu Avrupa Birliginin Yeni
Komsuluk Politikasinin esaslarini 2003 yilinda belirlemistir. Ayrica bu
onemli olayr miiteakiben Avrupa Komisyonu genislemenin getirmis
oldugu faydalar olan baris, istikrar ve refahtan Avrupa Birliginin
komsusu olan iilkelerin yararlanmasi konusunda strateji belgesini de
cikarmistir. Burada esas amag, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistanin
AB’nin Yeni Komsuluk Politikasina dahil edilmesi olmus ve bu ¢
Gliney Kafkasya iilkesi Haziran 2004 tarihli Avrupa Birligi Konseyi
kararinca YKP kapsamina almmislardir. AB’nin  konuyla ilgili
yetkililerinin ortak fikri, li¢ Giiney Kafkasya tilkesinin Yeni Komsuluk
Politikasina dahil edilmesinin bu iilkeler i¢in olumlu sonuglar1 olacagi,
fakat bu olumlu sonuglarin kisa bir zamanda degil, belirli bir siire
sonunda kendini hissettirecegi yoniindedir. Adi gegen {ilkeler 2005

yilinin ilk yarisindan itibaren Yeni Komsuluk Politikast uygulamasina

2 «Avropa Birliyi Damisiglar Prosesine Miidaxile Etmek Fikrinde Deyil», http://Aww.525¢i.
com/2004/09/18/read.php. 16.05.17
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dahil edilmislerdir. Her ne kadar Avrupa Birliginin Yeni Komsuluk
Politikasina dahil edilmek i¢in kriter olarakhukukun {istiinligi,
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi sartlari aransa da Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistanda bu sartlarin tam olarak saglanmamasi,
buiilkelerin Yeni Komsguluk Politikasina dahil edilmesine engel teskil
etmemistir.”® Bu arada sdz konusu sartlari saglayamadigi gerekcesiyle
Belarus Yeni Komsuluk Politikasinin disinda tutulmustur. Ozellikle,
yukaridaki paragrafta belirtilen hususlar agisindan Avrupa Birliginin
samimiyeti konusunda kuskular ortaya ¢ikmiyor degil. Sebebi, Belarusun
belirlenen kriterler agisindan sadece serbest piyasa ekonomisi yoniinden
lic Gliney Kafkasya iilkesinin gerisinde bulunmasi degildir. Stratejik
Nitekim  Avrupa Birligi Ukrayna, Moldova gibi iilkelerle Yeni
Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde isbirligine giderek dogu sinirlariin
ileride saglamlagtirilmasi  yoniinde adim atmistir. Fakat Giiney
Kafkasyada isbirligi yoniinden AB’nin bu g iilke disinda bir isbirligi
alternatifi yoktur. Bolgenin 6nemi ise tartisilmazdir. Zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 (Azerbaycan ve Hazar Havzasi), Biiyiik Ipek Yolu,
bolgenin kuzeyde Rusya, giineyde Iran, batida Tiirkiye ile smirdas
olmas1 onu yeteri kadar 6nemli kilmaktadir. Avrupa Birliginin Giiney
Kafkasya iilkeleri ile Yeni Komsuluk Politikasi ¢ergevesindeki iligkileri
her bir iilke ile ayri-ayri olarak devam ettirilecektir. Aralarinda problem,
catisma olan veya olmayan bolge iilkelerinin her biri ile ayri-ayri
isbirligi yapilmaktadir. Bu iilkelerin kendi aralarindaki problemlerinin
¢ozme sorumlulugu tamamen kendilerine aittir. Avrupa Komisyonu,
Yeni Komsuluk Politikasi agisindan Azerbaycan ve Ermenistandan

aralarindaki Karabag sorununu hall etmeleri ve kendi aralarindaki iligki

>pr. Rovsen Sahbazov, Yeni Kiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Gliney Kafkasya, (117-119),
http://ekoavrasya.net/images/upload/attachments/ab_gk.pdf, 16.05.17
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ve igbirligini normallestirmeleri yoniinde bir talebi olmadigini beyan
etmistir. AB’nin Karabag sorunu konusundaki tutumu samimi
bulunmamaktadir. Nitekim Giiney Kafkasyanin Avrupa Birligi ile
biitiinlesmesinden bahs ederken bolgede devam eden sorunlarin AB ile
biitiinlesmeyi engelledigi goz ardi edilmektedir. Bu gercekler 6zellikle
Azerbaycan — Avrupa Birligi ikili goriismelerindeen st seviyede dile
getirilse de, birlik yetkilileri Azerbaycan tarafinin AB’nin Karabag
probleminin ¢éziimiinde aktif rol almas: gerektigi seklindeki israrlarini®®
dikkate almamaktadirlar. Avrupa Birligi problemin ¢6ziimiinde direkt
istirakinin s6z konusu olmayacagimi firsat buldukca yinelemektedir.
Avrupa Birligi hem jeopolitik faktorler agisindan hem de alternatif enerji
nakil olanaklarma ihtiya¢c duyan devletlerin ittifaki olarak Giiney
Kafkasya bolgesini daima dikkat merkezinde tutacaktir. Bu da AB’nin
Avrasya kitasinda ve Giiney Kafkasya bolgesi ile ilgili gelisen olaylara
istirak ve miidahalesini gerekli kilmaktadir. AB-Giliney Kafkasya
iliskilerinin anlami aslinda, Yeni Komsuluk Politikasinin stratejik
senetlerinde belirtilmis olan “giivenlik, istikrar ve bir arada yasayabilme”
ile tam olarak ortlismektedir. Bu, aslinda uyum siirecinin nihai amaci
olan  Giiney  Kafkasya {ilkeleri  igin  gerekli  reformlarin
gergeklestirilebilmesi igin yeterli altyapiy1 saglama hedefi gliden uyum
stireci kadar onemli bir asamadir. YKP’nin ana gayesi aslinda Giliney
Kafkasya iilkelerini uyum, istikrar ve refaha gotiirebilecek reformlarin
gerceklestirilebilmesine 6n ayak olusturmaktir. Bu nedenle, uygun iliski
ve politika metodunun secilebilmesi i¢cin AB’nin gecmiste ve
giiniimiizde Giiney Kafkasya ile olan iliskilerine ve bu iliskilerin ilgili

tilkelerin gelisimindeki ~ yerine egilmesi gerekmektedir. Avrupa

%% AB’nin Kafkasya Politikasi ve Bélge Uzerindeki Etkileri, http://www.tuicakademi.org/abnin-
kafkasya-politikasi-bolge-uzerindeki-etkileri/, 16.05.17
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Birliginin bolge tlkelerine yardimlar konusundaki yaklasimi iilkelerin
biiyliklik ve niifus yogunluguna bagh tutulmamaktadir. Nitekim 9,2
milyonluk niifusa sahip olan Azerbaycan 3.5 milyon niifusa sahip olan
Ermenistanla ayn1 6lgiide yardim almaktadir. Bunun disinda s6z konusu
yardimlar Ornegin {ilkelerdeki oOncelikli olan ve Ozellikle kurumsal
reformlar1 destekleyecek yonde yapilmamustir. Ornegin, 1992 yilinda
Azerbaycandaki siyasi degisimler sonrasi yapilmasi gereken kurumsal
reformlara destek verilmemistir. Kismi destek bazi 6zel ve dar alanlarla,
ornegin insani yardimla sinirli tutulmustur. TACIS programlar1 daha az
toplum yonliiydii, daha c¢ok hiikiimetleri dikkate alan programlardi ve
cok disiik profilli aktiviteleri igeriyordu. Yeni Komsuluk Politikasi
olusturuldugu zaman Giiney Kafkasya da kismi istikrar saglanmig
bulunmaktaydi. Ama bunun yani sira, giic dagiliminin dengesizligi
sebebiyle biitiinlesme siireci o kadar da kolay olmayacakti. Biitiin
zorluklara ve aksakliklara ragmen, biitiinlesme siireci Onemini
korumakta ve reformlara olumlu etkisini gostermektedir. Avrupa
Konseyi veya AGIT’den farkli olarak Avrupa Birligi bolge ile siki

biitiinlesme agisindan daha etkin katilima sahip goriinmektedir.
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Bélim III: HAYDAR ALIYEV DONEMINDE BATI iLE
ILISKILER
3.1. Haydar Aliyevin Hayati

Azerbaycanin siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik olarak
gelismesinde biiyiik bir yere sahip olan Haydar Aliyev, SSCB basladigi
siyaset hayatin1 Yeni Azerbaycan Partisinde devam etmis ve yaklasik 30
kadar aktif olarak siyasetin i¢inde kalmistir. Haydar Ali Rizaoglu Aliyev,
10 mayis 1923 Azerbaycanm Nahcivan Ozerk Cumhuriyyetinde dogdu.
Bir is¢i ailesinin ¢ocugu idi. 1939 yilinda Nahcivan Pedoqoji Teknik
Okulunu bitirdikden sonra simdiki adi Azerbaycan Devlet Petrol
Akademisi olan Azerbaycan Sanayi Enstitiisiinde egitimine devam etti.
Ancak Ulkenin iginde bulundugu savas dolaysiyla egitimine devam
edemedi.
1941 yilinda itibaren Haydar Aliyev, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Halk
Icisleri Komiserliginde ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Halk
Meclisinde Sube Miidiirii olarak gorev yapti. Ardindan 1944 yilinda
calismak i¢in devlet giivenlik teskilatlarina gonderildi. Bu donemden
itibaren devlet giivenlik teskilatlarinda calisan Haydar Aliyev, 1964 ten
Azerbaycan SSCB Bakanlar Kurulu yaninda devlet giivenlik
komitesinde baskan yardimcisi, 1967 yilinda itibaren ise baskan olarak
gorev yapti ve tuggeneral riitbesine kadar yiikseldi. Daha sonra simdiki
ad1 Saint Patersburg olan Leningratta 6zel yliksek 6grenim gordii. 1957
yilinda Azerbaycan Devlet Universitesi Tarih boliimiinii bitirdi.
1968 yilinda Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Komitesinin
toplantisinda, Azerbaycan Komiinist Merkez Komitesi Birinci Sekreteri
secildi ve bdylece partinin en yiiksek konumlarindan birine getirilmis
oldu. Ardindan 1982 yilinin Aralik ayinda Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi Merkez Komtesi Politbiiro iiyeligine segilerek SSCB Bakanlar
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Kurulu Bagkani Birinci Yardimcisi gorevine getirildi. Buradaki
milletvekiligi gorevini yaklasik 20 yil siirdiiren Haydar Aliyev, 5 yil ise
SSCB Yiiksek Sovyeti Bagkani Yardimcisi olarak da calistr.”’

20 Ocak 1990 yilinda Kizil Ordunun Bakiide gerceklestirdigi biiyiik
baskindan dolayr Moskovadaki Azerbaycan temsilciligine gelerek
burada bir bildiri yayimladi. Bildiride Sovyet Rusyanin bu yaptig1 kanli
olay1 protesyo etti ve olayla ilgili kisilerin cezalandirilmasin talep etti.
Daglik Karadag sorununun basgostermesi ile basglayan siiregte SSCB’nin
politikalarini elestirdi. Istedigi sonuglari alamamasi iizerine 1991 yilinda
Haziran ayinda Sovyetler Birligi Komiinist Parti tiyeliginden istifa etti.
Hayatinin geri kalanimi gecirmek {izere Azerbaycana donen Haydar
Aliyev, bir siire Nahcivanda kaldi. Burada Azerbaycan Yiksek Sovyeti
milletvekili olarak gorev yapti. 1991 ile 1993 yillar1 arasinda Nahcivan
Otonom Cumhuriyeti Yiikksek Meclisi Baskanligi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiksek Sovyeti Bagkanligi gibi gorevlerde bulundu. Ayrica
1992 yilinda Nahcivanda dilizenlenen parti kongresinde, Yeni
Azerbaycan Partisinin parti bagkani sec¢ildi. 1993 yilinda iilkede kriz
sinyalleri verilmeye baslanmisti. I¢ savasin esigine gelinmesi ve
bagimsizligin tehlikeye diismesi sebebiyle halk Haydar Aliyevin basa
geemesini istemekteydi. Bu gelismeler tizerine hiikiimet Haydar Aliyevi
Bakiiye davet ederek 15 haziranda goreve c¢agirdilar. 24 temmuz 1993
tarthinde Haydar Aliyev, Milli Meclisin Karar1 dogrultusunda
Azerbaycan Cumhurbaskani olarak goreve getirildi. Kisa bir siire sonra
gerceklesen 3 ekim 1993 secimlerinde de halk bir kez daha Haydar
Aliyevi cumhurbaskani se¢di. 11 ekim 1998 tarihinde gerceklestirilen
genel secimlerde de sonu¢ degismedi ve Haydar Aliyev, oylarin

%76’s1m1 alarak bir kez daha Azerbaycan Cumhurbaskani segildi. 15

*’Biografi.info,http://www.biyografi.info/kisi/haydar-aliyev, 27.06.17
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ekim 2003 tarihinde yapilacak olan bir sonraki genel se¢imlerde de halk
Haydar Aliyevin aday olmasini istese de saglik durumunun kotiye
gitmesi sebebiyle bunu kabul etmedi. Halk tarafindan iktidarda olmasi
istenen Haydar Aliyev, yaklasik 30 sene kadar politikanin i¢inde aktif rol
oynadi. iktidarda oldugu donem boyunca iilkenin sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik ve siyasal olarak gelismesine katkida bulundu. Ulkenin igine
girdigi en zor durumlarda bile halkin israrla Haydar Aliyevi iktidarda
istemesi onun Azerbaycan tarafindan ne kadar c¢ok sevdiginin
gostergesidir.

Haydar Aliyev, saglik problemlerinin artmasi nedeniyle se¢imlere
katilamamis olsa da, secimlerde Ilham Aliyeve destegini siirdiirdii.
Babasindan aldig1 miras1 en 1yi sekilde koruyacagina inanan halk oglu
[lham Aliyevi 2003 segimlerinde cumhurbaskan1 olarak secdi.
Secimlerden kisa bir siire sonra Haydar Aliyevin rahatsizligir ciddi
boyutlara ulast1 ve tedavi icin ABD’de 12 aralik 2003 tarihinde vefat etti.
Haydar Aliyev bir¢ok 6diil, nisan ve yine bir¢ok lilkenin fahri doktora
tinvanina sahip oldu. 4 kez Sovyetlerin Lenin Nisanini alan Aliyev,
Kirmiz1 Nisan gibi Sovyetlere ait bircok nisan daha kazandi ve iki defa
Sosyalist Kahraman ilan edildi. 13 nisan 1999°da Tirkiye
Cumhuriyyetinin o zamanki cumhurbagkani Siileyman Demirel
tarafindan kendisine “Atatiirk Barig Nisan1” layik goriildii Bunlar disinda
1997 de Ukraynada “Yaroslav Nisan1”, 2001 de Moskova Devlet
Universitesi tarafindan “Fahri Profesorliigii” ve 2003 yilinda Rusyanin
en biiyiik ddiillerinden olan “Mukaddes apostol Andrey Pervozvanini

Nisanin1” aldu.
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3.2. Haydar Aliyev Doéneminde Azerbaycana Yapilan Mali
Yardimlar

Azerbaycanin AB ile olan iliskileri daha ¢ok ekonomik boyutta
yiriitilmektedir. AB enerji sektoriindeki s6z konusu projelere iliskin
yardimlari, esasen TACIS program g¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Soyle ki
AB, SSCB’nin ¢okmesinden sonra 1991 yili sonunda Azerbaycanida
icine alan biryardim programi ile 12 eski SSCB Cumbhuriyetine yeni
sisteme gegis siirecinde yardim etmeye baslamistir.
3.2.1. Tacis Program ve Azerbaycana Yonelik Projeler
3.2.1.1. TACIS Program

1990 yili Aralik ayinda Romda yapilan AB Zirve toplantisinda,
eski  Sovyet Cumhuriyetlerini  ekonomik reformlar hususunda
desteklemek i¢in karar alindi ve boyle bir AB desteginin bir teknik
yardim program olarak gerceklestirilmesi kararlastirildi. Bu toplanti
TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim) Programinin
baslangic noktasim1  olusturmustur. TACIS, Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra kurulan 12 yeni devlet ile Mogolistandaki siyasi ve
ekonomik doniisiim siirecini desteklemek amaciyla 1991 yilindan beri
yiiriitilmekte bir yardim programidir. Programin {i¢ temel hedefi var.
-Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis;
-program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu.
1991-1996 yillar1 arasinda Program cercivesinde s6z konusu iilkelere 3
milyar 390 milyon ECU tutarinda karsiliksiz yardim yapilmis ve
2500°den fazla projenin gergeklestirilmesi saglanmustir. TACIS klasik
bir teknik yardim programidir. Saglanan yardim, dncelikle uzmanlik ve
bilgi aktarimi (devlet ve 6zel sektor kuruluslarina yonetim konusunda

danmismanlik yapmak, eksper gruplari gondermek, egitim vermek, hukuki
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altyapr olusturmak, partnerlik iliskilerini gelistirmek, uluslararasi
kuruluslarla isbirligi halinde pilot projeleri desteklemek) seklinde
gerceklesmektedir.
TACIS’in Azerbaycana yonelik projeleri Elgibey déneminde 1991°de
itibaren uygulanmaya baglamigtir. 1998 Aliyev doneminde Programin
kapsami 75 mln ECU olmus, bu ¢ergevede gergeklestirilen proje sayisi
170 ulagsmustir. Uluslararas1 projelerin basinda TRACECA (Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE (Avrupaya Uluslararasi
Petrol ve Gaz Nakli) ve RARP (Bolgesel Tarim Reformu Projesi)
gelmektedir.
TACIS programu iginde uluslararasi projelerin 6zel dnemi ve agirlig
bulunmaktadir. Azerbaycanin jeopolitik konumu ve enerji potensiali de
bu cercevede dikkate alinmis ve iki esas uluslararasi projede (ulastirma
konusunda TRACECA ve enerji transferine iliskin INOGATE) iilkeye
6zel bir yer vermictir. TACIS’in 2000-2006 déneminde i¢in hazirlanan
faaliyet planinda her yeni bagimsiz devlete yonelik calismalarin sadece
lic alanda yogunlastiracaginin 6ngoriilmesi, Azerbaycan agisindan bu
projelerin 6nemini artirmaktadir. S6z konusu projelerde Azerbaycanin
yerinin daha iy1 anlasilabilmesi i¢in bunlarin ayrica ele alinmasi yararl
olacaktir.
3.2.1.2. TRACECA projesi

TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma koridoru) Projesi,
1993 yilinin mayis ayinda Briikselde bes Orta Asya ve lic Kafkasya
ticaret ve ulastirma bakanlarinin katilmiyla gerceklestirilen konferansta
belirlenmistir. S6z konusu programin asagidaki: hedefleri sunlardir.
-Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyyetlerinin Avrupa ve Diinya
pazarlarina ulastirma giizergahlar1 araciligiyla giris kabiliyyetlerini

artirarak, bunlarin ekoomik ve politik bagimsizligini1 desteklemek;
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-Cumhuriyetler arasinda bolgesel isbirliginin gelistirilmesine tesvik
etmek;

-TACIS’in TRASECA Programini, uluslararasi finans kuruluslarinin ve
0zel yatirimcilarin bu devletlere yatirim yapmasimi tesvik etmek igin
katalizor gibi kullanmak;

-TRACECA giizergahinin Trans-Avrupa Sebekeleri ile baglantisini
kurmak.

1998 yilinin mayis ayma kadar TRACECA Programi, teknik yardim
konusunda 22 arastirma ve altyapinin imarina yonelik 5 yatirim projesini
finanse etmistir.

Program kapsamindaki iilkeler acgisindan TRACECA projesi,
geleneksel ve cok yogun olan Moskova gilizergahina ek olacak ve
Avrupa alternatif ulastirma koridoru ulastirilmasi igin stratejik 6nem
tastyacak.”®
7-8 eylil 1998 tarihinde 32 devletin ve 13 uluslararasi Orgiitiin
katilimiyla Bakiide Tarhi Ipek Yolunun yeniden olusturulmasina iliskin
uluslararas1 konferans yapildi. Konferans sonucunda, Ipek Yolu,
TRACECA’nin en onemli projesi olarak nitelendirildi ve bu konuda
Bakii Deklarasyonu kabul edildi.

Bakii Konferansi kararlarinin yerine getirilmesine iliskin onlemler
hakkinda Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev 26 ekim 1996
kararnamesinden sonra, Bakiide TRACECA’nin Siirekli Sekreterligi
kurulmus ve  Azerbaycamin ulastirma  altyapisinin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik yatirimlar artirilmistir.

Merkezi Asyadan baslayarak Kafkasyadan gecen ve Karadenize ulasan,
buradan ise Trans-Avrupa Sebekeleriyle baglanan TRACECA’ya bir

uluslararas1 ulasim sebekesi olarak 1ilgi gitdikce artmaktadir. AB

8 TRACECA Layihesi, ipek Yolu Dergisi, No: 4, Baki, 1998, 5.86-87.
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tarafindan bu projeye biiyilk Oonem verilmekte ve Avrupaya enerji
transferini 5Sngdéren INOGATE projesi ile birlikte dncelik tanmmaktadir.
Azerbaycanin TRACECA c¢ergivesindeki onemli konumu, Bakii-Supsa
ve Bakii-Ceyhan petrol boru hatlar1 anlasmalarinin INOGATE
cercivesinde desteklenmesinden sonra daha da giiclenmektedir. Konunun
daha net olarak anlasilmasi i¢in asagida INOGATE’e iliskin
aciklamalara yer verilmistir.
3.2.1.3. INOGATE Projesi

INOGATE (Petrol ve Gazin Avrupaya Uluslararast nakli) Projesi,
Avrupa Birliginin eski SSCB i¢in 6ngordiigi teknik yardim ¢ercevesinde
esas bolgesel program olarak gerceklestirilmektedir. Programin hazirlig
1995-1997 yillart arasinda yapilmis, daha sonra bazi Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde genisletilmisti. INOGATE
Programinin esas hedefleri, yeni bagimsiz devletlerin asagidaki
konularda ¢abalarin1 desteklemekten ibaretdir.

e Bolgesel gaz ulastirma sisteminin, petrol ve petrol iirlinlerinin
nakli sistemlerinin yeniden yapilanmasi, gelistirilmesi ve
modernizasyonu;

e Hazar denizinden ve Merkezi Asya bolgesinden Avrupa ve Bati
pazarlarina karbonhidrat nakli icin alternatif yollarin belirlenmesi.

Bu hedeflere ulagilmasi ve programim tam uygulanmasi i¢cin TACIS
cercivesinde su alanlarda yardim yapilmakdadir.

-Yenilenme, gelistirme ve modernizasyon konularinda oncelikli
projelerin tespiti ile birlikte bunlarin gerceklesebilme ve uluslararasi
mali kuruluslar tarafindan finansa edilebilme olanaklarinin arastirilmast,
-yOnetici kadronun ¢agdas gaz nakli sistemleri, yonetim ve organizasyon

konularinda egitilmesi;
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-uluslararas1 standartlar1 ve Avrupa Enerji Sart1 ilkeleri ¢ercevesinde,
istikrarli  bolgesel ihracat pazarlarinin olusturulmas: i¢in hukuki
diizenlemelerin hazirlanmasi;

-cevrenin korunmasia iliskin cagdas teknolojik yoOntemlere uygun
olarak sinir bolgeleri altyapisina yatirim yapilmasinin saglanmasi.

8 aralik 1998 tarihinde Briikseldle INOGATE Programma katilan
tilkelerin toplantis1 yapilmis ve Azerbaycanin hem Bakii-Supsa hem de
Bakii-Ceyhan petrol boru hatlar1 projelerini destekleyici kararlar
almmustir. Diger tarafdan, Kazakistan petroliiniin Hazar Denizi-Bakii-
Batumi (Giircistan) giizergahiyla nakli ongoriilmiistiir.

Bakii-Supsa hattinin 1998 yilindan beri uygulanmasinda ve Bakii-
Ceyhan hattina iliskin 1999 yili sonunda anlagsma yapilmasinda
INOGATE c¢ercevesinde alinan kararlarin AB destegine yansitmasi
itibariyle olumlu etkisi olmustur.
3.2.1.4. Diger Projeler
TACIS Programi i¢inde TRACECA ve INOGATE projeleri, AB-
Azerbaycan iligkileri agisindan Azerbaycanin jeopolitik konumuna ve
enerji kaynaklarina verilen 6nem gostergesi olarak 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte, piyasa ekonomisine gecis siirecinde Azerbaycani
desteklemek amaciyla diger projeler uygulanmustir. TACIS’e iliskin
aciklamalarin yer aldigi bdliimde kisaca deginilen bu projelerin
baslicalar1 sunlardir.”®

a) Enerji sektort;
b) Isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi;

Cc) Insan kaynaklarinin gelistirilmesi:

» Azerbaycan lktisadiyyati, Bakii Asya Universitesi, Bakii, 1999, s.230.
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3.3. Haydar Aliyevin Bati ile ikili liskileri

3.3.1. Azerbaycan-Fransa Iliskileri

Fransa Azerbaycan'm bagimsizligint 3 Ocak 1992 tarihinde tanidi, iki
tilke arasinda diplomatik iligkiler ise 21 Subat 1992 tarihinde kuruldu. 16
Mart 1992'de Fransa Azerbaycanda, Azerbaycan ise 20 Ekim 1994
tarihinde Fransada Dbiiyiikelcilik agti. Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskant Haydar Aliyev, 1ilk yurtdisi gezisini Fransa
Cumhurbagkan1 Frangois Mitterrandin daveti lizerine 19-22 Aralik 1993
tarihleri  arasinda  Fransaya yapti.  Azerbaycan  Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve Fransa Cumhurbaskan1 Frangois
Mitterrand Parisin Elysee Sarayinda goriismeler yapti. Ziyaret sirasinda
"Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Fransa Cumbhuriyeti arasinda dostluk,
karsilikli anlayis ve isbirligi anlagsmasi" imzalandi. Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, ayn1 zamanda burada AGiK'in (simdiki
AGIT) temel belgelerinden biri olan "Yeni bir Avrupa i¢in Paris Sarti"na
Azerbaycan'm katilmasma iligkin belgeyi de imzaladi. Fransa
Cumhurbagkan1 Frangois Mitterrand, Haydar Aliyev ile goriigmesinde
Fransanin, Karabag anlagsmazliginin giderek daha da biiylimesini
endiseyle izledigini ve orada sivillerin sikinti ve ac1 ¢gekmesinden {iziintii
duydugunu belirtti. O, sorunun siddet yoluyla giderilmesinden yana
olmadigini sdyledi. 21 Aralikta Haydar Aliyev Fransa Disisleri Bakani
Alain Juppe ile goriistii. Gorlismede Fransa ile Azerbaycan arasindaki
iliskilerin gelismesi ve pekistirilmesi konusu masaya yatirildi. 22
Aralikta Liikksemburg Sarayinda Haydar Aliyeve Fransa Senatosunun

onursal nisani verildi.*

%%« Haydar Aliyev” Uluslararasi Elektronik Kiitiiphanesi, http://lib.aliyevheritage.org/tk/178352.html,
27.06.17

43


http://lib.aliyevheritage.org/tk/178352.html

1994-1997 yillar1 arasinda Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev, dort kez - 8 Mayis 1995 tarihinde Fasizme Kars1 Zaferin 50.y1l
kutlama torenlerine, 1995 yilmin Aralik ayinda Pariste yapilan
"Azerbaycan'm yatirim olanaklar1" konulu uluslararasi konferansa, 10-11
ocak 1996 tarihlerinde Fransa Cumhurbaskani F. Mitterandin cenaze
torenine katilmak icin, son olarak, 13-15 ocak 1997 tarihleri arasinda
ikinci resmi gezi i¢in - Fransada bulundu. 8 Mayis 1995 tarihinde
Haydar Aliyev, Pariste Fransa Cumhuriyetnin yeni sec¢ilmis
Cumhurbaskan1 Jacques Chirac ile bir araya geldi. Jacques Chirac,
yiksek konugunu Fasimze karsi zaferin 50 yildoniimii vesilesiyle
kutlayarak, = Azerbaycan Onderinin  Paris'te  yapilan torenlere
katilmasindan seving duydugunu bildirdi. Goriigme sirasinda Fransiz
sirketlerinin Azerbaycan ekonomisine yatirim yapmasinin iilkeler
arasinda 1iligkilerin yayginlik kazanmasinda 6nemli rol oynadigi
belirtildi. Fransa Disisleri Bakan1 Herve de Charret'in 11 Ekim 1996 ve 1
Nisan 1997'de Bakiiyli ziyaretleri iki {ilke arasinda siyasi iliskilerin

gelismesine hiz katti.

Haydar Aliyev, 13-15 Ocak 1997 tarihleri arasinda Fransaya
yaptig1 ikinci resmi gezisi kapsaminda 13 Ocak tarihinde Elysee
Sarayinda Jacques Chirac ile biraraya geldi. Goriismede Minsk
Grubunun etkin bir iiyesi olarak Fransanin, diger devletlerle birlikte
faaliyetini daha da genisletecegi ve kendi niifuzunu kullanarak
Ermenistan-Azerbaycan sorunun kisa siirede ¢oziime baglanmasi igin
cabalarini artiracagi bildirildi. Elysee Sarayinda SOCAR ile Fransa'nin
Elf Aquitaine ve Total petrol sirketleri arasinda Lenkeran-Talis deniz
petrol yataklarmin ortak islenmesine iligskin, yatirim degeri 1.5 milyar

dolar olan ve 350 milyon varil petrol ¢ikarilmasini 6ngdéren anlasma
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imzalandi. 13 Ocak tarihinde ise Haydar Aliyev Fransa Disisleri Bakani
Herve de Charret ile bir araya geldi. Gorlisme sirasinda Fransa-
Azerbaycan iliskilerinin gelismesi, Daglik Karabag sorunun baris¢il
yoldan  ¢Ozlimlenmesi  konulari  ele alindu. Azerbaycan
Cumhurbaskaninin ziyareti sirasinda genel hatlariyla su belgeler

imzalandi:

1. Hava ulagimu ile ilgili S6zlesme Protokoli;
2. Kiiltiirel iligkilerle ilgili ortak Bildiri;

3. Serbest Dolagimla ilgili Sozlesme.

23-27 Ocak 2001 tarihleri arasinda Azerbaycan Cumhurbaskani
Haydar Aliyev Fransaya figiincii resmi gezisini yapti. Gezi sirasinda
Haydar Aliyev, Fransa Parlamentosunun "Ermeni soykirimi" yasasini
onaylamasimi kinadi ve bunun uluslararas1 iligkileri negtaif yonde

etkileyecegini bildirdi.
3.3.2. Azerbaycan-Biiyiik Britanya iliskileri

Azerbaycan ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi
arasindaki 1lk iliskiler 19. ylizyilin sonunda, 20. yiizyilin basinda,
Azerbaycanin carlik Rusya donemlerinde kurulmustur. 20 yilizyilin ilk
yillarinda, ingiliz firmalar1 Bakunin petrol bitkilerinde 60 milyon manat
yatirdi. 1904ote  Bakiiniin ingiliz petrol ihtiyaglari karsilandi.*!
Azerbaijan Cracking ekipmaninin teknik ekipmaninin ilk tiretim lisansi
Gikkers Limited British Company tarafindan satin alindi. Ingiltere,

Azerbaycanin bagimsizligini 31 Aralik 1991'de tanidi. Azerbaycan ve

> Haydar Aliyev” Uluslararasi Elektronik Kiitiiphanesi, http://lib.aliyevheritage.org/tk/178352.html,
27.06.17
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Ingiltere 11 Mart 1992ade diplomatik iliskiler konusunda bir s6zlesme
imzaladilar. Ingilterenin Azerbaycan Biiyiikelciligi Eyliil 1992'de ticari
bir temsilci olarak faaliyete gecti. Birlesik Krallika Rusya Biiyiikelgisi ve
Azerbaycan biiyiikelgisi olarak atandi ve giiven mektubunu Temmuz
1992°de  Azerbaycan Cumhurbagkanina  sundu. Azerbaycan
Biiytikelciligi Londrada 1994 yilindan beri faaliyette. 1993 yilinda
Haydar Aliyev, Biiyiik Britanya Biiyiikelcisi olarak Azerbaycana atandi.
Toplanti, Ermenistan silahli kuvvetlerinin Azerbaycanin Akdam
bolgesinde yaptig1 saldirirda Ermenistanin Azerbaycana karsi siddetli
saldirilarda bulundugu bir dénemde yapildi. Haydar Aliyev, Ingilterenin
Azerbaycan biiyiikel¢iliginin faaliyete gecmesinin dnemini vurgularken,
aym bilgiyi Ingiliz diplomat verdi. Biiyiikelci Thomas Yanq, Haydar
Aliyeve, Ingiliz hiikiimetinin Azerbaycan smirlarinin dokunulmazligimi
gordiigiinii ve Ingilterenin sorunun ¢dziilmesine yardimei olmak i¢in BM
Gilivenlik Konseyinin donem baskani olarak giiglerini kullanacagini
soyledigini bildirdi. Thomas Fire'in ifadelerinden sonra, Ingiliz hiikiimeti
27 Temmuz 1993'te Ermenistanin isgaline agresif olarak itiraz etti. Bir
giin sonra, BMGK toplantilar1 sonucunda, bagkan Britanya donemi

etkisiyle bu bolgenin isgali i¢in Cumhurbaskan1 853 kabul edildi.

Azerbaycan Devlet Bagkani Haydar Aliyev 22-25 Subat 1994
tarthinde tilkeyi ilk kez ziyaret etti. Ziyarette lilkesinin Bagbakan John
Major, Disisleri ve Birlik Islerinden sorumlu Douglas Hurd ile bir araya
geldi ve goriismelerde bulundu. Bu ziyaret sirasinda Haydar Aliyev ve
John Major, iki tlke arasindaki igbirliginin temel sodzlesmesini
imzaladilar - "Azerbaycan Cumhuriyeti ve Biiyiik Britanya Cumhuriyeti
Arasmda Ortak Dostluk ve Isbirligi Deklarasyonu". Haydar Aliyev,
Ingiltereye yaptig1 ilk ziyaretinde Azerbaycanin Birlesik Krallik ile olan
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isbirliginin temel amacindan soz etti: Diinya siyasetinde etkili, siyasi
agirlikli, zengin tarthi ve gelenekleri olan, énemli bir yere sahip bir
tilkeyiz Uluslararas1 ekonomik sistemde, bir¢ok seyi 6grenebilecegimiz
bir iilke olarak goriiyoruz. 19-24 Temmuz 1998'de Haydar Aliyevin
Ingiltereye ikinci ziyaret gergeklesti. Ziyaret, iilkeler arasindaki ikili
iliskilerin gelismesinde Onemli bir rol oynamistir. Haydar Aliyevin
Kralice II. Ingiltere Kralicesi Elizabeth ile yapilan resmi toplantida,
Kralice, Azerbaycanin demokratik bir hukuk devleti kurulmasi icin
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin ¢aligmalarim titizlikle takip
ettigini bildirdi. Ziyaret sirasinda Azerbaycan Cumhurbaskani, Basbakan
Tony Blair ile bir araya geldi. Tony Blair, Biiylik Britanyanin

Azerbaycanin toprak biitiinliigiini tanidigini séyledi.
3.3.3. Azerbaycan-Almanya iliskileri

Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev 1- 4 Temmuz 1996
tarthleri arasinda Almanya Federal Cumhuriyeti hiikiimetinin davetlisi
olarak bu iilkeyi resmi ziyaret etmistir. Resmi ziyaret sirasinda Haydar
Aliyev s0z konusu illkenin bagkenti Bonn, biiyilkk 15 ve finans
kuruluslariin ~ bulundugu Koln, Baden-Wiirttemberg kentlerinde
temaslarda bulunmustur. O, gezi kapsaminda Almanya Federal
Cumhuriyeti'nin Ust diizey devlet calisanlar1 ve 1is c¢evrelerinin
temsilcileri ile pekgok goriisme yapti. Goriismelerde iki iilke arasinda
ekonomik iliskilerin yayginlik kazanmasi, finansal ve ticari iliskilerin
daha da hizlanmas1 oOncelikli konulardi. Gezi biiylikk ekonomik
potansiyele sahip Alman yatirimcilarinin Azerbaycanda is yapmalarinin
tesviki acisindan, iilkeler arasinda finansal ve banka iliskilerinin

bigimlendirilmesi agisindan 6zel onem arz etmistir. Gezinin ilk giinii
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baskent Bonnda Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev Almanya
Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskant Roman Herzog, Sansdlye Helmut
Kohl ile bir araya gelmis, iki iilke arasinda isbirliginin daha genis
alanlar1 kapsamasi ve gelistirilmesine iliskin goriismeler yapmistir. 2
Temmuzda O, Almanya Federal Cumhuriyeti Disigleri Bakan1 K.Kinkel,
Bundestag Bagkan Yardimcist1 A.Vollmer, ayni kurumun Almanya
Kafkasya Parlamento Grup Baskani ve tiyeleri ile bir araya gelmis, ikili
iliskilerin karsilikli ilgi uyandiran bir¢ok konularimi ele almistir. Aym

giin 1ki tlilke arasinda iligkileri diizenleyecek su belgeler imzalanmistir:

1. "Azerbaycan Cumhuriyeti ve Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ile Almanya Federal
Cumhuriyeti arasinda imzalanmis soézlesmelerin yiirtirliikte kalmasina

dair Protokol"

2. "Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Almanya Federal
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda finansal isbirligi sozlesmesi" (Bu
sozlesme Almanya'nin Merkez Bankasi olan 'Deutsch Bank' ile
Azerbaycan Uluslararast Bankasi arasinda karsilikli  igbirliginin

ongorildiigi bir belgedir.)

3. "Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Almanya Federal
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda arastirmalar ve uzmanlar vakfinin

kurulmasina iligkin S6zlesme"

3 Temmuzda Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, bu
tilkenin biiyiik ekonomi merkezi olarak bilinen Kdln kentini ziyaret etti.

O, burada Almanya Federal Cumhuriyeti is ¢evrelerinin temsilcileri ile

32 u Haydar Aliyev” Uluslararasi Elektronik Kitliphanesi,
http://lib.aliyevheritage.org/tk/2749072.html, 27.06.17
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bir araya geldi. Goriismeyi, Almanya Ekonomisi Dogu Komitesi ve
Almanya Sanayi ve Ticaret Odalar Birligi organize etti. Toplantiya
pekcok sayida biiylik sirket yoneticisi, finans ve banka sektoriinde
calisan isadamlari, Alman basin mensuplar1 katildi. Burada Haydar
Aliyev Azerbaycan ekonomisinin potansiyel olanaklari, maddi
zenginlikleri ve uluslararasi ticaret i¢in saglanan kosullar hakkinda genis
bir konusma yapti, Alman isadamlarma iilkemize yatinm yapma
cagrisinda bulundu. Gorlismenin sonunda o, katilimcilan ilgilendiren
pekcok soruyu cevapladi. Ayni giin tekrar Bonna donen Azerbaycan
Cumhurbaskant burada Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankas1 Baskan Yardimcisiyla, Siemens Sirketi Bagskan Yardimcisi ile
bir araya geldi. Bunun yani sira Cumhurbaskan: Bonnda Almanyadaki
Azerbaycan  Topluluklari  Federasyonu temsilcileri, Almanya-
Azerbaycan Forumu Yonetim Kurulu ve baskanlik divani iiyeleri,
Azerbaycan diyasporasinin temsilcileri ile goriistii. 4 Temmuz 1996'da
Haydar Aliyev {inlii otomobil iireticisi Mercedes-Benz Sirketinin Baden-
Wiirttemberg kentinde bulunan iiretim tesisini ziyaret etti. O, otomobil
sirketinin yoneticileri ile bir araya geldikten sonra buradaki tiretm
siirecini izledi. Ardindan Mercedes-Benz sirketi Yonetim Kurulu adina
Azerbaycan Cumhurbaskan1 onuruna yemek verildi. Avrupa kuruluslar
ile ekonomik biitiinlesme politikasinin bir pargasi olarak nitelendirilen
bu gezi Azerbaycana yabanci yatirimlarin yapilmasinin ve uluslararasi
kredilerin tesvikinde énemli rol oynadi. Ayni gezinin fiili sonucu olarak
halihazirda Almanyanin Siemens, Ferrostaal, Thyssen, Alcatel,
Interselect, Mercedes-Benz vs. sirketleri Azerbaycanda basarili ticari

faaliyetlerde bulunuyorlar.
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SONUC

Avrupa Birligi ya da kisaca AB, yirmi sekiz iiye iilkeden olusan ve
topraklar1 bliylik olglide Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik
bir orgiitlenmedir. 1992 yilinda, Avrupa Birligi Antlasmas: olarak da
bilinen Maastricht Antlasmasmin  yiriirliige girmesi sonucu, var
olan Avrupa Ekonomik Topluluguna yeni gorev ve sorumluluk alanlari
yiiklenmesiyle kurulmustur. 500 milyondan fazla niifusuyla Avrupa
Birligi, diinya iilkelerinin GSYIH (nominal) gére siralanisinda nominal
gayrisafi yurtici hasilasinin %30'luk boliimiinii olusturur. Avrupa Birligi,
tim tye {llkeleri baglayan standart yasalar araciligiyla, insan, esya,
hizmet ve sermaye dolasimi &zgiirliiklerini kapsayan bir ortak pazar (tek
pazar) gelistirmistir. Birlik i¢cinde tarim, balik¢ilik ve bolgesel kalkinma
politikalarindan olusan ortak bir ticaret politikasi izlenir. Birlige tiye
tilkelerin on dokuzu, euro adiyla anilan ortak para birimini kullanmaya
baglamigtir.  Avrupa  Birligi, {iiye iilkelerini Diinya  Ticaret
Orgiitiinde, G8 zirvelerinde ve Birlesmis Milletlerde temsil ederek dis
politikalarinda da rol oynamaktadir. Birligin yirmi sekiz tiyesinden yirmi
ikisi NATO’nun da tiyesidir. Schengen Antlagsmasi uyarinca birlik iiyesi
tilkeler arasinda pasaport kontroliiniin kaldirilmasinin da arasinda
bulundugu pek cok adli konu ve icisileri diizenlemelerinde Avrupa
Birliginin pay1r bulunur. Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya “Soguk
Savas” sonrasinda olusan yeni kiiresel sistemin en onemli glindem
maddeleri arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi, sundugu degerler ve
entegrasyon siireci agisindan cazibe merkezi olmakla kalmamakta,
kiiresel sistemin yeni kutbu potansiyelini de yansitmaktadir. Giiney
Kafkasya da stratejik konum, yeni kaynak, yeni pazar, énemli gecis

noktas1 ve benzeri Ozellikleri ac¢isindan hem kiiresel sistemde Gnemini
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devamli artirmakta hem de Ozellikle AB ig¢in Oncelikler arasinda yer
almaktadir. Rus dis politikasinda enerjinin ara¢ olarak daha yogun bir
bigimde kullanilmasi, bu konuda Rusyaya asir1 bagimli olan Avrupa
Birliginin enerji politikasinda 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda yeni kiiresel
giivenlik algist bakimindan Giiney Kafkasyanin dneminin artmasi ise
AB’nin Ortak Giivenlik ve Dig Politikasinda bu boélgenin giderek daha
fazla yer tutmasmma neden olmaktadir.Yeni Komsuluk Politikasinin
Giliney Kafkasya iilkelerine yonelik en énemli politika araglarindan olan
Eylem Planlari, genis ¢apta reformlar paketi sunmaktadir. S6z konusu
reformlarin  uygulanmasi durumunda Giiney Kafkasya iilkelerinin
Avrupa ile derinden biitiinlesmesi firsatt ortaya g¢ikmaktadir. Eylem
Planlarinin saglamis oldugu avantaj, ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuk
alanindaki reformlar tek baglamda ele almas1 ve uygulamanin bir biitiin
olarak sistemli bir sekilde yapilmasi i¢in zemin hazirlamasidir. Yeni
Komsuluk Politikas1 kapsamindaki Eylem Planlariin etkin uygulanmasi,
bu planlarin Yeni Komsuluk Politikasinin Giiney Kafkasyada en 6nemli
aracina doniismesi anlamina gelmektedir. Giliney Kafkasya {ilkelerine
yonelik YKP kapsamindaki Eylem Planlarinda yakin zamanda mutlaka
kapatilmas1 gereken bazi ¢eliskiler ve eksiklikler bulunmaktadir. Bu
eksiklerin tamamlanmasi ve celigkilerin kapatilmasi, Eylem Planlarinin
etkinligini arttiracaktir. En biiyiik ¢eliski, Avrupa Birliginin Giiney
Kafkasyay1 pargalayan en dnemli problem olan Karabagin Ermenistan
tarafindan isgali sorununun adil bir sekilde ve kalici olarak sona
erdirilmesi siirecine etkin ve kalici katki saglayamamas: ve bunun
yaninda diger yandan bolgede gl iligkilerin (Azerbaycan-Giircistan-
Ermenistan) onemini her seferde yinelemesidir. AB’nin séz konusu
problemin c¢oziimiinde yalniz olmayacagi, destekleyici unsur olarak

yakin tarihi gercekliklerin bulundugunu ve en onemlisi, barig siirecini
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¢Oziim umuduyla takip eden en énemli kurumun AGIT oldugunu da goz
ardi etmemek gerekmektedir. Kisacasi, AB’nin en azindan siirece
AGIT’in destekleyicisi olarak katilmas1 gerekmektedir. Avrupa
Birligi’nin olast kararli tutumu ve destegi 1993 yilindan bu yana
calismalarini1 devam ettiren, ama bir tirli kalici ve adil barist
saglayamayan AGIT Minsk Grubunun calismalarma mutlaka 6nemli
katkilar saglayacaktir. Yeni Komsuluk Politikasina iligkin c¢abalar,
Avrupa Birliginin sinir 6tesi bolgeler ve iilkelerle olan iliskilerinin
gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Birligin komsusu
oldugu bolgelerde, ozellikle de Giliney Kafkasyada yasanan her tirli
ekonomik ve siyasi gelismelerin tarafi olmasi1 gerektigi de goriinen bir
gercekliktir. Ekonomik ve sosyal alanda tek basina onlemler almak ve
eylem planlar1 gelistirmek yeterli olmayacaktir. Ozellikle, sicak
catismalarin yasandigi bolgelerde Avrupa Birliginin biitiin agirhigiyla
taraf olma insiyatifini gostermesi ve bunu siyasi bir kararlilikla
siirdiirmesi uluslararasi iligkiler agisindan birligin etkinligini arttirmasi
anlamina gelmektedir.Avrupa Birligi, Yeni Komsuluk Politikas1 ile
kendisinin Giiney Kafkasya stratejisini onemli dlgiide toparlasa da, su
andaki tablo, AB’nin bolgenin, 6zellikle de Azerbaycan ve Giircistan’in
kaynaklarindan ve stratejik avantajlarindan yararlanmakta kararli
oldugunu ama basta etnik catisma ve isgaller olmak {izere bdlgenin
problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmada c¢ekici ve Kkararsiz
davrandigini  gostermektedir. Avrupa Birliginin bodlgeye yonelik
eylemlerinde tutarsiz tavri devam ettigi siirece, birligin Yeni Komsuluk
Politikasinin Giiney Kafkasyada basar1 sans1 onemli 6l¢iide azalacaktir.
AB’nin bolgeye yonelik ilkeli ve kararli tutumu hem Avrupada giivenlik,
refah ve isbirliginin uzun vadede kalicilastirilmasi hem de Giiney

Kafkasyanin gelecegi acisindan yararli sonuglar doguracaktir. Sovyetler
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Birliginin dagilmasiyla meydana gelen degisilikler dogrultusunda
“Birlesik Avrupa” fikri de yeni sinirlarina ulasmis, Avrupa Birligi ve
Dogu bloku iilkeleri arasinda uzun siireden sonra yeni bir yakinlagsma
dogmustur. Avrupa biitiinlesmesinin temelinde duran AB, Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerini genisleme kapsamina alirken, eski SSCB
devletlerinde baslatilan kotii reform hareketlerine de destek vermistir.
Esasen demokrasi ilkelerinin benimsenmesini merkezi planh
ckonomiden serbest ekonomisine gecisi hedefleyen bu reform
hareketlerine, 1991 yilindan itibaren uygulamaya konan TACIS
Program gergivesinde biiyiik 6l¢iide teknik ve mali yardim saglanmustir.
Baslangicta, Kafkasyada ve Orta Asyada bulunan Cumhuriyyetlerin AB
dis politikasinda 6zel bir konumu bulunmadigr goriilse de, daha sonra
bolgenin jeopolitik dnemine ve enerji potensiyeline artan ilgiden dolay1
iliskilerin ~ giiclendirilmesine &zen gosterilmistir. Iliskilerin odak
noktasim1 ise Partnerlik ve Isbirligi Anlasmalar1 olusturmustur.
Calismada incelendigi iizere, bolgenin gelecegi agisindan AB’nin
Azerbaycan ile iliskileri 6zel bir onem arz etmektedir. Bagimsizligin
hemen ardindan, Avrupaya yakinlagsma stratejisi izleyen Azerbaycanin,
Avrupa entegrasyonuna katilma istegi, oncelikle bu devletin jeopolitik
konumu, zengin enerji kaynaklarinin Batiya transferinde Avrupa
yatirnmlarinin  kullanilmasi sonucu saglanacak ekonomik kalkinma
potensiali, Karabag basta olmakla cesitli sorunlarin ¢6ziimiinde AB, AK,
AGIT ve NATO’nun  verecegi destek gibi  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede, Azerbaycan-AB Iliskileri ¢ok

Onemlidir.
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