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OZET

Bu ¢calismada Amerika’nmin Soguk Savas sonrasi donemde Afrika ile olan
siyasi iligkilerine deginilmektedir. Calismamin birinci béliimiinde kisaca dis
politikanin tanim ve kapsami, devletlerin dis politika ama¢ ve aracglan
hakkinda bilgilere yer verilmistir. Aym1 zamanda ABD’nin siyasal sistemi, dis
politika yapim siireci ve oncelikleri konularina deginilmistir. Ikinci boliimde
Afrika’ya olan ilginin azalmasina ragmen cevreleme politikasinin ardindan
genisleme politikasin1 benimseyen ABD tarafindan bolgede hatir1 sayilir bir
niifusa sahip olmak icin yapilmis bazi ekonomik dis yardimlar1 ve 2001
sonrasinda ise terorizmle miicadele adi altinda askeri faaliyetleri
kapsamaktadir. Calismanin sonunda ise Kkiiresel giic olan ABD ve Kiiresel
giice cevrilme yolunda olan Cin’in kitada gerceklesen dev enerji rekabeti ve
Arap Bahan siirecinde Afrika iilkelerine karsi genel tutumlar:
kapsamaktadir. Yapilan calismada ABD’nin soguk savas oncesi ve sonrasi
Afrika kitasinda gerceklesen olaylara ABD etkisi ve ayn1 zamanda bu olaylara
ABD’nin katkilarim1 kapsayacak bir bicimde yeterli bilgilerin sunulmasina
0zen gosterilmistir.
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GIRIS
Amerika ve Afrika arasindaki tarihsel iliskiler 1789 yilina
dayanirken politik anlamda iliskilere pek sik rastlanmamuistir.Nitekim,
son donemlere kadar bu iki iilke arasinda iliskiler yillarca giivenlik ve
yardim g¢ercevesinde devam etmistir . Soguk Savas doneminde ekonomik
ve askeri yardimlar araciliiyla Afrika’da komiinizmin siirlandirilmasi
yoniinde bir ¢evreleme stratejisi uygulayan ABD, Sovyetler Birligi’nin

dagilmasi tizerine Afrika’yr geri planda birakmustir.

Soguk Savas doneminde ABD’nin Afrika politikast siireklilik ve
tutarlilik arz etmistir. 1946-1976 yillar1 arasindaki donemde ABD’nin
Afrika’ya ilgisi  olduk¢a diisiik olmustur. Afrika iilkelerinin
bagimsizliklarini kazanmasi slirecinde ABD, pasif destek vermistir.
ABD’nin  bu destegi vermesinde de Avrupa’nin kitada giic
kaybetmesinin etkisi olmustur. ABD, olusan gii¢ boslugunu bagimsizlik
hareketlerine destek vererek doldurmaya c¢alismistir. Bu donemde
ABD’nin baglica siyaset felsefesini, tipki I. Diinya Savasi’ndan sonraki
dénemde oldugu gibi, self-determinasyonu savunan Wilson ilkeleri
olusturmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda giindeme
gelmeye baslayan ve Birlesmis Milletler tarafindan bir bildirgeyle
garanti altina alinmaya ¢alisilan insan haklar1 da, ABD’nin o donemde
Afrika’ya yaklagiminda onemli bir sdylem kaynagi olmustur. Misir’da
Nasir rejiminin Baglantisizlar Hareketi ile baglantili olarak izledigi dis
politika, Cekoslovakya ile yaptigi silah anlagmasi, Asvan Barajinin
yapimi i¢in ABD’yi karsisina almasi, Siiveys Kanalin1 millilestirmesi,
SSCB’ye yakinlagmasi ABD tarafindan kendisine karsi yapilmis bir
meydan okuma olarak algilanmasi, ABD’nin farkli bolgelerde de

Sovyetler Birligi’ne karsi niifuz alanlar1 edinmek i¢in miicadele etmesine



sebebiyet vermistir. SSCB’nin Baglantisizlar iizerinden Afrika’da artan
etkisi ABD’nin Afrika tizerine gelistirdigi dis politika stratejilerinde ve

Afrika’ya yaklasiminda degisiklige gitmesine neden olmustur.

Carter yonetimi isbasindayken, Kenya, Sudan ve Somali’de yogun
insan haklar1 ihlalleri yasanirken, ABD bu iilkelerle askeri isbirligini
gliclendirmistir. Afrika’nin sorunlarina Afrika’nin ¢6ziim bulmasi
gerektigi prensibiyle yola ¢ikan Carter yonetimi; Kuzey, Dogu ve Orta
Afrika’da yasanan bir¢ok catismada diisiik yogunlukta bir tavir takinarak

bir anlamda ¢6ziimsiizliiglin tarafi olmustur.

Genel olarak Afrika kitasi tarih boyunca uluslararasi politikada
bliyiik 6nem arz eden bir bolge olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Degisen
donem politikalarina odakli olarak Amerika’nin Afrika ile olan iliskileri
de degisim gostermektedir. Soguk Savas esnasinda Amerika’nin Afrika
tizerine uyguladigi politikalarda Sovyetler Birligi ve onun ideolojilerine
kars1 durmak icin gelistirdigi c¢evreleme politikast etkin olmustur.
Afrika’da bagimsizligina kavusan kita iilkelerinin Dogu Blok’una
katilimini onleyici adimlar atilmistir. Bu sebepledir ki Amerika bolgeyi
ekonomik ve askeri yardimlariyla Sovyetlere karsi yaninda tutmaya

caligmistir.



BIiRINCi BOLUM

Genel Olarak ABD Dis Politikasi: Olusumu ve Temel Oncelikleri

1.1 Genel Olarak Uluslararasi Sistem ve Dis Politika

Sistem, aralarinda diizenli iliskiler bulunan, ortak 6zelliklere sahip ve
birinde meydana gelen bir degisikligin digerlerini de etkiledigi bagimli
degiskenler dizisidir. Genelde sistem yaklagiminin temel varsayimlarini
iceren bu tanimin yaninda sistem, degisik yazarlar tarafindan farkli
sekillerde tanimlanmistir. Ornegin Uluslararasi Iliskiler alaninda sistem
kuramina 6nemli katkilarda bulunan Morton A. Kaplan’a gore, sistem,
kendilerine 6zgii tanimlanabilen davranissal diizenlilikler ile dis ¢evreden

ayrilan ve aralarinda iliskiler bulunan degiskenler dizisidir.

Uluslararas1 iligkiler alaninda sistem yaklasimini temel alarak
empirik calismalar yapan Charles McCleland’a gore ise, “sistem kendilerini
dis ¢evreden ayiran ve belirlenebilen sinirlar i¢inde etkilesmekte olan bir
biitiindiir” *Uluslararas: iliskiler hakkinda tarihsel ve kavramsal olarak
diistinebilmek nasil miimkiindiir? Ger¢ek anlamda kiiresel olan tek donem
su anda icinde bulundugumuz donemdir. Tarihe bakdigimizda ,bir¢ok
kisinin ekonomik sosyal ve siyasi yasami izole bir kdy kavim ya da kabile
kapsaminda siirerdi. Aidiyet daha biiyiik bir varliktan degil kiiclik
topluluklardan kaynaklanirdi. Benzer bigimde yerel ekonomi de 6zellikle
geleneksel ekonomilerde yalitilmis durumdaydi ve topluluklar arasinda
ticaret pek azdi. Dolayisiyla topluluk distyla siyasi ve ekonomik aslinda

herhangi bir etkilesim ya asgariydi ya da hi¢ yoktu.

! Tayyar Ari— “Uluslararasi Siyasal Sistem ve Dis politika” Uluslararasi iliskiler ve Dis politika
10. Basim -2013, s153



Ayn1 durum farkli medeniyetler arasinda iliskiler i¢in de gecerliydi.
15. ve 16. yy.da Ispanyol ve Portekizli kasifler yola c¢iktiginda
karsilasacaklar1 diger kiiltlirler ve medeniyetler hakkinda ¢ok az fikirleri
vardi. Benzer bi¢imde Bat1 ve Dogu arasinda ekonomik degisimler ancak
maceraperestlerin ve tacirlerin Ipek Yolu iizerinden Cine seyahat
etmelerinden sonra gerceklesti. Bu nedenler ticaret ve somiirgecilik
vasitasiyla kapitalizm genislemesini hem tesvik eden hem de destekleyen
modern devletin ortaya ¢ikisindan onde kiiresel siyasetten dem vurmak
pek mantikli degildir. Kiiresellesme diye niteledigimiz kavramin
tutunmasi ise piyasalarin ulasimin ve iletisimin 6zellikle 20. yy.in ikinci

yarisinda ulusal sinirlar1 agsmasiyla gerceklesti.

Diinya her zaman bugiinkii bi¢cimiyle diizenlenmis olmadigina
gore tarihsel olarak degisik uluslararasi sistemden bahsetmek
mantiklidir. Bu sistemler cografi kapsam olarak smirli olduklarindan
bunlar1 kiiresel ya da diinya sistemleri olarak tanimlamak dogru olmaz.
Burada kullanilan sistem kavrami diizenli etkilesimle birbirine bagli olan
farkli olusumlardan meydana gelen ve bu etkilesimle diger sistemlerden
ayrilan topluluk anlamindadir. Farkli varliklar fikri sadece kent devletleri
imparatorluklar ve modern devletler gibi degisik tiirlerde devlet
aktorlerini degil uluslaras1 Orgiitler ve sirketler ve insani yardim
kuruluslar1 gibi devlet dis1 aktorleri de i¢erdiginden kullanighdir. Diizenli
etkilesimin tanim etkilesimin niteligi ve yogunluguna gore degisiklik
gosterir. Ornegin, etkilesim daha fazla ya da daha az yogunlukta olmak
tizere nitelik olarak savas olabilir. Ya da etkilesim ticaret olabilir ticaret
hacmi asgariden biiylige degisiklik gosterebilir. Son olarak ise sistemin
yapisin1 belirleyen ve sistemi digerlerinde ayiran onu olusturan

birimlerin nitelikleri ve goreceli kapasiteleri ya da birbirleriyle iliskili



konumlaridir. Bu sistemin sinirlarindan bahsedilmesini de miimkiin kilar.
Ornegin, giiniimiiz Avrupa Birligi’ndeki (EU) iliskileri bir siyasi-
ekonomik sistem olarak adlandirilabilir ya da Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Antlasmasi (NAFTA- North American Free Trade Agreement)
kapsaminda Kanada Meksika ve Birlesik Devletlerdeki sirketler ve
tiikketiciler arasindaki iliskilera ayr1 bir Kuzey Amerika ekonomik sistemi

olarak bakabiliriz.

Kiiresel sistemin ortaya ¢ikisinin kesin tarihini belirlemek zordur.
Ciinki kiiresellesme yiizyillar boyunca yavas yavas ilerleyen bir siiregtir.
Ancak devletin temel siyasi birim oldugu Avrupada devlet sisteminin
kiiresellesmesi bizce kiiresel olarak ekonomik karsilikli bagimliligin
ivme kazanmasiyla ayni zamanda yani 19. yy-da ger¢cek anlamda
baslamistir. Ikinci diinya savasinin sonu olan 1945 ten beri ulagim
iletisim ve bilgi aktarimi ve diger teknolojilerde yasanan teknolojik ve
iletisim devrimleri hiz kazanip kiiresel olarak etkili olmustur. Uygun bir
tanimlamayla diinya ¢apinda ag (World Wide Web) olarak adlandirilan
internet insanlar1 hiikiimetleri sirketleri ve uluslararasi orgiitleri hem de
sivil toplum orgiitlerini daha birka¢ yil dnce ¢ogu kisinin hayal bile

edemeyecegi bicimlerde birbirine baglamaktir. 2
1.1.1 Dus Politika ve Dis Politikanin Tarihgesi
"D1s Politika" kavrami iizerinde ciddi bir bigimde diisiiniilmege

baglanmas1 ancak Birinci Diinya Savagindan sonradir. Ondan once,
hiikiimdarlarin veya birkag en yetkili kisinin tekelinde olan dis politika
konusu, bir "tabu" niteligi gdsteriyordu. Ingiltere gibi Parlamento

gelenedi eski llkelerde bile dis politika, iizerinde en az tartisilan alan

2

Paul R. Viott1, Mark V. Kauppi, geviren Ayse Ozbay Erozan, Uluslararasi iligkiler ve Diinya
Siyaseti, Besinci Basimdan Ceviri, Nobel Yaym Evi, Ankara Dagitim Kiiltiir Mah. Mithatpasa Cad.
No.: 74B-01/02 Kizilay/Ankara 2014, ss 54-56.



durumundaydi. "Imparatorlugun yiice ¢ikarlan" dyle emrettigi igin, dis
politika {izerinde tartismaya pek girilmezdi. Yine, ingiltere'de goriildiigii
gibi, siyasi partiler baska konularda goriis ayrilig1 i¢inde olabildikleri
halde, dis politika {izerinde genellikle ¢atismazlar benzer politikalar
uygularlardi. Somiirgeci devletler agisindan bu durumun agiklamasi
kolayolsa gerekir. Ancak bagka iilkelerde de dis politika konusu,
yukarida belirtilen genel duruma uygun olarak; devlet bagkani, bagsbakan,

disisleri bakani tiggeninin i¢inde- kalirdi.

XX. Yiizyilin baglarinda Birlesik Amerika'da Andrew Carnegie, savasin
yok edilmesi i¢in bir fon kurmustu. Ancak, arastirmalar sonunda 1911
yilinda hazirlanan bir raporda, bunun yapilabilmesi i¢in sunlarin iyice

bilinmesi gerektigi ortaya ¢ikiyordu:

- uluslar harekete gegiren temeldeki etkenler

- bu hareketlerin yontem ve hedeflerindeki gelisim
- uluslarin birbirleriyle iliskilerinin tarihi gelisimi.

Yani, kisaca, savast yok edebilmek icin, uluslararasi iliskiler alanina
bilimin el atmas1 gerektigi goriiliiyordu. Ancak bunun ger¢eklesmesi icin
ise kitlelerin yaygin bicimde bu geregin farkina varmasi gerekiyordu.

Insanlik, Birinci Diinya Savasi dl¢iisiinde bir biiyiik, yani kitle savasi
yasadiktan -savasin yiikiinii yalmiz cephede degil, her yerde c¢ekmek
zorunda kaldiktan- sonradir ki, dis politika konusuna el atmak geregini
duydu. Ingiltere'de oldugu gibi, dis politikanin "gercek bir tartisma
konusu olarak" Parlamento'ya girebilmesi, "kitle demokrasisinin
yerlesmesiyle birlikte, aynca kanli bir Diinya Savasinin da
gecirilmesinden sonra miimkiin olabilecektir." Gizli diplomasinin riini

olan gizli ittifak hiikiimlerinin, kendilerini hangi durumlara soktugunu



act bicimde goren kitleler, dis politikay1 birka¢ kisinin tekelindeki bir
yasak konu olmaktan ¢ikarmak yoluna girdiler. Once Birlesik
Amerika'da Devlet Hukukculari, hukuki bir yaklagimla politika alanina
el atmaga bagladilar. ABD'de bu c¢er¢evede c¢alisan bilim enstitiileri
kuruldu. Zamanla dis politika, siyaset bilimcilerinin inceledigi bir alan
oldu. Baska iilkeler de dis politikay1r yasak alan olmaktan ¢ikarmaga
koyuldular. Birincisinden ¢ok daha yakici olan ikinci Diinya Savasi, bu
yoldaki calismalar1 daha da hizlandirdi.' "Dis politika" konusunu
inceleyen "Uluslararasi iliskiler" disiplini bu dénemde hizli bir gelisim
gosterdi. Ozellikle 1945-1963 arasindaki yogun Diinya olaylan sirasinda
cok sayida kitap yayinlandi; arastirma enstitiileri kuruldu. Nazari ve
pratik tahlil konularma ilgi artti.

Temel Kavramlar

"Uluslararas: Iliskiler" disipliniyle ugrasanlar, ya daha ¢ok gii¢ dengesini
temel alan geleneksel (klasik) yaklagimla, ya da sosyal bilimlerin yeni
yontem ve tekniklerini kullanan davramis¢t (modern) yaklasimla dis
politika olgusunu incelemege giristiler. Birinci yaklasim, yukarida yer
alan 1911 tarihli raporun ortaya koydugu bilinmesi gerekli {i¢ unsurdan
daha ¢ok "tarihi gelisim" iizerinde durur. Ikincisi ise 6teki iki unsur, yani
"temeldeki etkenler" ve "yontemler"agirlik verir. "Klasik-Tarihi"
yaklasimla. "Modern-Davranig¢1" yaklasim arasindaki tartismayi
incelemege girismeksizin, bazi temel ayriliklara dokunmak yeterli

olacaktir:

- Davranis¢1 Okul, uluslararasi iliskilerin tiimiinii kapsayan bir
teoriye ulasilabilecegi goriisiindedir. Geleneksel Okul ise boyle

kavramsal bir kuramin elde edilemeyecegi inancindadir.



- Davranis¢1 Okul, felsefi bir ¢er¢evede, sisteme dayali ¢coziimlemede
israr etmektedir. Geleneksel Okul ise, insanin, yetenekleri ¢er¢evesinde,
diinyay1 gergek, gozle goriilebilir yonleriyle coziimlemesine agirlik

vermektedir.

Bu yaklagimlarin (teorilerin) hicbiri tek basina uluslararasi iligkiler
disiplinini biitiin yonleriyle aciklamaga yetmemektedir. Mesela, karar
alma siirecini temel alan kuram veya nicelige dayali ¢oziimleme,
geleneksel yaklasima bir¢ok yonden katkida bulunmaktadir; ama yine de
hicbiri tek basina bir biiyiik teori ¢apinda degildir. Fakat her birinin,
uluslararasit olgularin agiklanmasinda birbirini tamamladigini kabul
etmek dogru olur. Uluslararasi iligkiler yaklagimlar tizerinde daha fazla
durmayacagiz. Fakat dort kavram lizerinde kisaca durmak

gerekmektedir:
Dus Politika
Uluslararas: Iliskiler
Uluslararas: Politika ve Diplomasi.

Dus  Politika: Bu konuda birgok tanim yapilmistir. Bunlar soyle
Ozetleyebiliriz: Bir devletin bagka bir devlete veya devletler ya da daha
genis anlamiyla uluslararas1 alana kars1 izledigi politikaya dis politika
diyebiliriz.

Uluslararas: iligkiler: Devletlerin veya uluslararas1 kuruluslann

birbirleriyle temaslari, karsilikli etkilenmeleri.

Dis  Politika ile Uluslararasi Iligkiler arasindaki ayrihk soyle
anlatilabilir; Bir tilkenin, kendi sinirlarinin 6tesine karsi izledigi politika,
o lilke acisindan "dis politika"dir; daha genis bir acidan (sistem

acisindan) bakildiginda ise bir "wuluslararasi iliski"dir. Uluslararasi



Politika: Uluslararas: Iliskiler disiplininin asil gelismesini gosterdigi
1945 sonras1 doneminin iirlinii olan bu kavrami da sdyle 6zetlemek
miimkiindiir: Ayr1 ayr1 devletlerin dis politikalariin birbirleriyle temasa
geldigi uluslararasi siyasi iligkiler alaninin, bu ayr1 dis politikalardan

hem etkilenen hem de onlara etkide bulunabilen genel olgular:.

Diplomasi: Dis iliskilerin, dis politikanin yiiriitilme bi¢imine iliskin

kaidelerinin timu.

Yukaridaki {i¢c kavramdan 06zellikle Uluslararas1 Politika nisbeten yeni
bir kavram oldugu halde, Diplomasi eski Yunan'danberi var olagelen bir

kurumdur. 3
1.1.2 Devletlerin Dis Politika Amaclari

Dis politika, bir devletin uluslararas1 alanda gercgeklestirmek
istedigi hedeflerine yonelik gelistirdigi planlar biitiinii olup {tlkenin
sinirlarii agan  siyasi, ekonomik, hukuki vb. faaliyetlerini
kapsamaktadir. Dig politikanin belirlenmesinde ulusal ¢ikarlar 6n planda
tutulur. Uluslararas: iligkiler kuramlarindan realizm, dis politikay1
belirleyen yegane unsurun, iilkenin giivenligi seklinde tanimlanan ulusal
cikar oldugunu iddia ederken ¢ogulcu kurama gore bu siiregte pek ¢ok
bagka unsur da rol oynamaktadir. Cogulcu kurama gore dis politikanin
belirlenmesinde devletlerin i¢ politikalarinin yani sira bagka devletlerin
girisimleri1 ve davraniglar1 da etkilidir. Hangi unsurlardan etkilenirse
etkilensin biitiin devletlerin dis politikalarinda  gergeklestirmeye

calistiklar1 baz1 temel amaglar vardir. Devletlerin dis politika amaclarini

¥ Omer Kiirkgiioglu — “Dis Politika’nin Tarihgesi” , Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve
Bugiinii, ss 309-312



bes baslik altinda toplamak miimkiindjir:

* Giivenlik

* Refah

* Sayginlik

« Ozerklik

* Ulusal Cikar
1.Giivenlik Amaci

Uluslararasi alanda devletleri dis tehditlere kars1 koruyacak bir tist
yapiin olmadigini ve bu olguya uluslararasi iliskiler disiplininde anarsi
adi1 verildigi bilinmektedir. Kendilerini koruyacak merkezi bir otoritenin
olmamasi gercegi karsisinda devletlerin tek segenegi bulunmaktadir;
kendi kendinin giivenligini saglamak. Bir baska ifadeyle devletlerin dis
tehditlere kars1 korunma konusunda giivenebilecegi tek gii¢, kendi askeri
kaynaklaridir. Bu c¢er¢evede herhangi bir devlet i¢in en Onemli dis
politika amaglarindan biri, tilkenin giivenligi olmaktadir. Yani devletler,
diger uluslararasi aktorlerle iliskilerine dair kararlarimi  alirlarken bu
hareketin, lilkenin giivenligine saglayacagi katki ya da tehditleri dikkate

alirlar.
2. Refah Amaci

Insanlarinin sosyal ve ekonomik refah seviyesini yiikseltmek, her
devletin arzu ettigi bir durumdur. II. Diinya Savasi sonrasi modernlesme
siireciyle birlikte ekonomik gelisme ve refah kavramlart Onemini
artirmistir. Devletlerin dis politika amaclar1 arasina giivenligin yan1 sira
genel refahi artirmak ve ekonomik gelismeyi saglamak da girmistir.
Ozellikle giiniimiiz kosullarinda toplumlarin refah1 sadece i¢ kaynaklara

dayali olarak gerceklestirilemez. Bu nedenle devletler, refahlarini dis
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iliskilerini kullanarak artirmaya calisirlar. Serbest ticaret antlagsmalari,
uluslararasi ticarette korumaci politikalar ve ekonomik is birlikleri, hep

refah amacina yonelik izlenen politikalardir.

3. Sayginlik Amaci

Devletlerin dis politika amacglarindan biri de uluslararasi alandaki
diger aktorlerin nezdinde sayginliklarini artirmaktir. Buna gore
uluslararasi toplumun davranis kurallarina goniillii olarak uydugunda ya
da tilkenin askeri ve/veya iktisadi kaynaklarini digerlerinden daha fazla
artirdiginda ya da toplumsal ve Kkiiltiirel degerleri diger aktorler
tarafindan  begenildiginde bir devletin sayginlik kazandigim
sOyleyebiliriz. Uluslararas1 sayginligin artmasi, uzun bir siire¢ olup
zamanla bir iilkenin dis politika hedeflerinin gerceklesmesini
kolaylastirmaktadir. Ancak sadece askeri veya ekonomik bir giice
dayanarak “emretme” seklinde ortaya c¢ikan uygulamalar, sayginlik
uyandirmazken saygin bir aktor/iilke miizakerelerde daha ikna edici

olabilmektedir.

Sayginlik kazanmak igin iilkeler bazen ge¢miste oldugu gibi
gosterigli diplomatik torenler, askeri tatbikatlar diizenlemekte veya
niikleer denemeler yapmaktadirlar. Giiniimiizde devletler, saygiliklarini
artirmak ic¢in uluslararast is birligi ve dayanisma girisimlerinde
bulunmakta, yardim kampanyalarina karsiliksiz onciilik etmekte veya
katilmakta; bilim, sanat, edebiyat, spor vb. alanlarda gosterdikleri

basarilarla dikkat ¢ekmeye ¢alismaktadirlar.

4.0zerklik Amaci

Uluslararas1 iligskilerde ortaya ¢ikan karsilikli  bagimlilik

durumundan dolay1 hi¢bir aktor tam olarak bagimsiz olamaz. Bu nedenle
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devlet ve devlet olmayan aktorler, diger aktorlerden miimkiin oldugunca
ozerk hareket edebilmeyi amaclar. Ozerklik, bir iilkenin sinirlar1 iginde
bir bolgenin merkezi otoriteden smirli 6zgirliigii anlaminda da
kullanilmaktadir. Ancak bu tanim, bir dis politika amaci olarak
Ozerklikten farkli bir anlam tasimaktadir. S6z konusu aktor devletse
devletin i¢ politikada ya da uluslararasi alanda kararlarin1 miimkiin
oldugunca kendi oOnceliklerine gore alip uygulamasi Onemlidir. Bir
devlet, diger uluslararasi aktorlere bagimliligini azalttigi 6lglide 6zerktir.

Diger iilkeler veya birtakim uluslararasi sirketlerle iliskileri dolayisiyla

siyasi, askeri veya ekonomik bagimlili§i ¢ok olan bir {ilkenin
zerk *davranabilmesi miimkiin degildir. Ancak gii¢lii, egemen ve ulusal

devletlerin digerlerine gore daha 6zerk olabilecegini sdyleyebiliriz.*
5. Ulusal Cikar

Insanlarin bir araya gelerek olusturduklari en genis toplumsal
orgiitlenme bi¢imi olan ulus kavramu, dil, din, etnik kdken vb. bir dizi
ozellikle kendilerini yabancilardan ayiran ve bu 6zelliklere dayanan bir
ortaklikla mobilize olmus, ortak bir gecmise ve gelecege iliskin de
benzer diisiincelere sahip olan yani bir inan¢ ve biling birligi icinde
bulunan insan toplulugudur. Ortakliklarla toplumsal birligi olusturan®
uluslarin ¢ikarlarinin ne oldugu ise bir tartisma konusu olmakla birlikte,

geleneksel olarak, daha ¢ok, iilkenin giivenligi ile dogrudan ilgilidir.

20. Yiizy1l boyunca, diinya siyasetinin ve uluslararasindaki

iligkilerin anlasilabilmesinde ortak bir temel politik felsefeyi ifade etmesi

4 http://etarih.com/tarih/ekitap/DERS_KITAPLARI_2015/ULUSLARARASI/UNITE_4.pdf, Dis
Politika. (e.t 17.04.2017)

5 Aysegiil YILDIRIM , TUIC Stajyeri , http://www.tuicakademi.org/ulusal-cikar, Abdulkadir
BAHARCICEK, C. Emek INAN, AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISIi, 2014
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/970/file/5)%20Baharcicek,%20Sarigul,%202013a.pdf (e.t
25.05.2017)
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nedeniyle, kilit kavramlardan biri kabul edilen ‘’ulusal ¢ikar’” kavrami,
ulus-devletin artik etkinligini ve hatta varlik sebebini kaybettiginin
tartisildigr 21. Yiizyil’in basinda, evrensel bir sifre olarak 6nemini hala
muhafaza etmektedir. Ulusal cikar, giic ve gilivenlik ile birlikte
uluslararas1 iligkiler disiplininin en kapsamli genel teorisi olarak
nitelenen ve uluslararasi alani ulusal ¢ikar ekseninde varolan, anarsik ve
glic siyasetine dayali bir arena olarak tanmimlayan realist yaklagimin
devletleraras: iliskileri anlamada kullandigi en temel kavram ve dis
politika kararlarinin altinda yatan temel itici giictiir. Clnkld dis
politikanin amaci ¢ikar elde etmektir ve karar alicilar da genellikle ulusal
cikar olarak tanimlanan c¢ikarlart en 1iyi1 saglayacak dis politika

seceneklerini tercih ederler. >
1.1.3 Devletlerin Dis politika Araglari

Klasik literatiirde dis politika araglar1 siyasi, ekonomik ve askeri
olmak {izere baslica lic baslik altinda ele alinmaktadir. Buna karsilik,
daha yakin donemlerde kaleme alinan bazi c¢alismalarda dis politika
acisindan temel araglar seklen daha farkli, 6rnegin kaynaklar, yetenekler
ile birlikte “araglar” olarak ele alinmakta ve bu araclar yumusak giig ile
fiziki siddete dayal1 gii¢ uglar1 arasinda diplomasi ( tartigma, miizakere ),
pozitif ekonomik oOnlemler ( boykot, ambargo ), siyasi miidahale
(propaganda,yikic faaliyetler ) ve askeri eylemler (cezalandirici, isgalci)
seklinde siralanmaktadir. Asagida esas olarak cok da farkli olmayan

klasik kategorizasyon kullanilmaktadir.®
1.1.4 Diplomasi

Diplomasi dig politikanin araglarindan sadece bir tanesidir.
Devletler dis politika amaglarina ulasmak ve ¢ikarlarin1 korumak

amactyla, diisiincelerini, eylemlerini veya davramiglarini degistirmek
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veya pekistirmek istedikleri devletlerle diplomasi yoluyla iletisim
kurarlar.” Konunun uzmanlarindan Harold Nicolson artik alanin
klasikleri arasinda yer alan calismasinda diplomasi kavramini dar ve
genis olmak iizere iki anlamda kullanmaktadir. Dar anlamdaa diplomasi,
hiikiimetlerin resmi temcilcileri olan diplomatlar araciligi ile
gerceklestirdikleri bir karsilikli haberlesme veya goriismeler siirecine
isaret ederken; genis anlamda diplomasi, bir iilkenin dis politikasinda
kullanilan ¢esitli siyasal etkileme yontem ve tekniklerini ifade

etmektedir.

Eski donemlerdeki diplomatik faaliyetlerin en Onemli ortak
ozellikleri ikili ( iki ilkeyi ilgilendiren ) bir nitelik tagimalariydi.
Avrupada az c¢ok birbirlerine yakin giicte monarsilerin ve bu
monarsilerin Avrupa devletler sisteminin siirmesinde bazi yararlar
oldugunu diisiinmeleri, hem sorunlarin ikili diplomasi ¢ergevesinde
yiiriitiilen goriigmeler yoluyla ¢oziilmesini kolaylastirmis hem de giderek
cok tarafli diplomasinin ortaya c¢ikmast sonucunu dogurmustur.
Konferans diplomasisi olarak da adlandirilan s6zkonusu diplomasi
tirtiniin 1648 Westfalia Kongresi ile sdzkonusu olmaya basladigi

genellikle kabul edilmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Birlesmis Milletler
Orgiitii'niin  kiiresel bir nitelik kazanarak bir “Orgiitler sistemi”
olusturmas1 ve stirekli nitelikli uluslararast kuruluslarin sayisinda
goriilen Onemli artis, parlamenter diplomasi olarak adlandirilan bu

diplomasi tiiriinii dogurmustur.

Bir diger diplomasi tiiri zirve diplomasisidir. Glinlimiizde
ulagtirma ve haberlesme araglarindaki hizli gelisme sonucunda ¢esitli

tilkelerin en iist diizeyde karar alicilarinin gerektiginde kolayca bir araya
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gelebilmeleri ve temas edebilmeleri ge¢miste de Ornek goriilen bir
diplomasi tiirliniin daha da gelismesini ve yayginlagmasint miimkiin

kilmuastar.

Nispeten yeni diplomasi tekniklerinden birisi de mekik
diplomasisidir. Yine ulastirma imkanlarinin yarattigi biiylik kolaylar bazi
kriz durumlarinda etkili lilke veya kuruluslarin temsilcilerine mekik
diplomasisi denilen, ilgili taraflar arasinda siirekli temas yontemi ile
sorunu halletme veya daha da kétiilesmesini 6nleme imkani veren bir

sistemi mimkun kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesinde uygulanan diplomatik
faaliyetlerden birisi de, gesitli uluslararasi krizlerde barisi koruma ve
savasl durdurma amacina yonelik olusturulan barig giicii kuvvetlerinin
faaliyetlerini de kapsayan ve énleyici diplomasi (preventive diplomacy)

olarak adlandirilan ¢abalardir.

Birlermis Milletler ve bagh kuruluslar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan
diger bir diplomasi tirii de oOrgiitlerin merkezlerinde bulunan daimi

temsilcilik ile yiiriitiilen sessiz diplomasidir (quiet diplomacy).

Diplomasiyi genis anlamda anladigimizda giinimiiziin devlet
adamlar1 toplumsal diplomasi diyebilecegimiz bir genel diplomatik
mesaj iletme bigimini de sik sik kullanmaktadirlar. Bu aslinda tilkenin
onde gelen devlet adamlarimin giindelik faaliyetleri sirasinda onlari
izleyen [ve/veya onlarca yonlendiren] gesitli iletisim araclari kanaliyla

ortaya ¢ikan bir sonugtur.

Nihayet, giinlimiizde bir de “diplomaside ikinci yol” (track two
diplomacy) olarak adlandirilan iligskilerden sézedilebilir. Bunlar tlkeler

arasinda, hiikiimetleri kapsamayan, resmi olmayan tiirden iliskilerdir.
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Gliniimiizde bu tiir iliskileri daha c¢ok uluslararast sivil toplum

kuruluslar yiirtitmektedir.

1.1.5 Propaganda

Devletlerin dis politikada yararlandiklar1 siyasal etki araglarindan
birisi de propagandadir. II. Diinya Savasi sonras1 donemde bir siyasal
etki aract olarak propagandanmn onemi artmustir. Ozellikle iletisim
araclar1  teknolojisinde ortaya c¢ikan gelismeler propagandanin
hiikiimetler tarafindan bir siyasal etki araci olarak kullanilmasini

kolaylastirmis ve yayginlagtirmistir.

Propaganda belirli bir grubun aklini, duygularim1 ve eylemlerini
genel nitelikli amaglar dogrultusunda etkilemeye yonelik sistematik ve

tasarlanmig ¢abalar olarak tanimlanabilir.

Propagandanin klasik tanimina iliskin bu gibi ifadelerde ortak olan
bazi 6geler bulunmaktadir; a) digerlerinin tutumlarini, kanaatlerini ve
davraniglarini degistirmek amaci ile hareket eden bir propagandaa
yapimcisi, b) bu propaganda yapimcisi tarafindan kullanilan sézel, yazili

veya davranigsal semboller, ¢) bazi genel ve 6zel iletisim araglar1 ve d)
bir hedef.

1.1.6 Ekonomik Etki Araclari

Uluslararas1 ekonomik onlemleri, hedefi [iilke(ler)] o6nlemi
uygulayan iilke(ler) ya da orgiit(ler) agisindan arzulanan bir konum ya da
tututma yoneltmek amaci ile onu bazi degerli seylerden yoksun birakma

velveya bazi degerli seyler ile 6diillendirme olarak tanimlayabiliriz.

XX. ylizyllda Amerika Birlesik Devletleri ve bazi Bati Avrupa

devletleri ile oOzellikle II. Diinya Savasi sonrast donemde Sovyetler
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Birligi’nin, bir baska deyisle donemin gii¢lii devletlerinin ( gerek
pozitif/ddiillendirici gerekse negatif/cezalandirict anlamda ) bu araci en
fazla kullanan iilkeler olduklar1 goriilmektedir. Ote yandan, bu donemde
BM gibi bir uluslararast kurulusun da, Giivenlik Konseyi ¢ergevesinde
alinan baz1 kararlara uyulmasini saglamak amaciyla, basta donemin 1rk¢i
beyaz azinlik rejiminin iktidarda oldugu Giiney Afrika ve Rodezya (
bugiinkii Zimbabwe ) olmak iizere Haiti, iran, Libya, Ruanda Sirbistan
ve Somali gibi iilke Orneklerinde bu aract Ozellikle de

negative/cezalandirici dnlemler bi¢iminde kullandig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, ekonomik 6nlemlerin genellikle basarili olmadigi,
bu yolla kars1 taraf tizerinde etki olusturmak isteyen iilke ya da orgiitlerin
cogu defa bu amaca ulasamadiklari gorisii olduk¢a yaygindir. Bu
durumun nedenlerine iliskin olarak baslica iki farkli sayilabilecek
aciklama bigimi vardir: Birinci agiklamaya gore ekonomik Onlemlerin
basarisizliginin en 6nemli nedeni, hedef iilkelerin alternatife isbirligi
odaklar1 bulabilmeleridir. John Galtung’a ait olan ikinci aciklamaya gore
ise, bunun en Onemli sebebi bir iilkeye yonelik olarak uygulanan
negative/cezalandirict onlemlerin hedef {lizerinde ¢ogu defa birlestirici,
siyasal dayanismay1 gii¢lendirici bir etki yapmasidir. Bu agiklamay1
destekleyen ya da yadsiyan farkli 6rnekler bulmak miimkiindiir. Soguk
Savas sonrast donemde ise Ozellikle akademik diizeyde “ddiillendirici

onlemler”’e (positive sanctions) iligskin ilginin arttigindan sdzedilebilir.
1.1.7 Dis Ticarete iliskin Onlemler

Gumriik tarifelerinden ablukaya kadar uzanan ekonomik énlemlere
iligkin araglar1 ¢cok genel diizeyde ikiye ayirmak miimkiindiir. Giimriik
tarifeleri, ticari kotalar, asir1 fiyat yiikseltme, asir1 fiyat diisiirme (

damping ) gibi nispeten pasif nitelikli birinci grup onlemlerde, gerek
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amac gerekse sonug¢ acisindan siyasal ve ekonomik olanin birbirinden
ayrilmasi genellikle pek kolay olmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni,
bu gibi uygulamalarin uluslararasi ekonomik iligkilerin genel akis1
icerisinde devletler veya devletler veya bazi uluslararasi1 kuruluslarca
stirekli gerceklestiriliyor olmasidir. Nispeten aktif, siyasal 6genin ¢ook
daha belirgin bir bigimde ortada oldugu ikinci grup oOnlemlerin en

onemlileri ise boykot, ambargo ve ablukadir.
1.1.8 Boykot

Digeri tizerinde siyasal bir etkide bulunmak isteyen bir iilkenin
(A) hedef iilkenin (B) bazi veya tim mal ve/veya hizmetlerine
pazarlarin1 kapatmasina boykot denilmektedir. Bazi tanimlarda boykotu
uygulayanin iilke devleti degil de o iilke halki/vatandaslar1 oldugu ifade
edilmekle beraber, tanimimizda boykotu uygulayanin dogrudan iilke

devleti oldugu varsayimindan hareket edilmistir.
1.1.10 Ambargo

Bir anlamda boykotun simetrigi olan ambargonun siyasal bir etki
aracit kullailmas1 durumunda, onlemi uygulayan ilkenin (A) karar
alicilari, baz1 veya tiim mal ve hizmetlerin hedef iilkeye (B) satis ve
benzeri bir yolla aktarilmasini yasaklamaktadirlar. Ornegin, 1990’larda
Amerika Birlesik Devletleri, 6zellikle Libya ve Iran’a yonelik olarak
terorizmi destekledikleri nedeniyle, Hindistan ve Pakistan’a yonelik
olarak da niikleer programlari nedeniyle, onlari bu agilardan istedigi
noktaya cekebilmek i¢in, cesitli kapsamlarda ambargo uygulamistir.
Giintimiizde ise, Amerika Birlesik Devletleri’nin niikleer programindan
siiphelendigi iran’a kars1 cesitli kalemleri kapsayan bir ambargo

uygulamasi oldugu bilinmektedir.
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1.4.2.5 Abluka

Dis ticarete iligkin olarak ele alacagimiz 6nlemlerden sonuncusu
ablukadir. En genel anlamda abluka, belirli bir yonde etkilenmek istenen
tilkenin tiimiiniin veya belirli bir boliimiiniin dis ile olan baglantisinin
kesilmesidir. Bu tiir uygulama bazen belirli olglide askeri onlemler ile
birlikte bazen ise uluslararasi alandaki yogun bir izole etme kampanyasi
cercevesinde uygulanabilir. Oregin Amerika Birlesik Devletleri 1962
Kiiba Krizi sirasinda bu 6nlemi askeri onlemler ile birlikte uygularken,
glinimiizde buna benzer bir onlemi Kuzey Kore i¢in ikinci kategori

onlemler cercevesinde ele almaktadir.
1.4.3 Askeri Etki Araclar

Uluslararasi politikanin temel aktorii durumunda bulunan devletler
diplomasi ve propaganda gibi ekonomik yontemler gibi siddete
bagvurma aracin1 da ( gliniimiizde hukukiligi veveya mesruiyeti
uluslararast kamuoyu tarafindan ancak ¢ok 6zel durumlarda kabul edilse
de ) kullanabilme imkanina sahiptirler. Devletlerin dis politikalarinda
siddete bagvurabilme bir bagka deyisle askeri gii¢ kullanabilme imkanina
sahip olmalar1 da tilkeler arasinda silahli ¢atismalara ve savaglara neden

olmaktadir.®

1.2 ABD Dis Politikasinin Olusum Siireci

ABD karar alma sisteminin ve siirecinin incelenmesi i¢in oncelikle
ABD devlet sisteminin temel O6zelliklerini ac¢iklamak gerekir. ABD
Anayasasi,federal bir model icinde Yiiriitme, Yasama ve Yarg: seklinde
tic erkten olusan bir devlet diizeni kurmustur. Anayasa’ya

gore,devletlerin yasalarin1 Kongre yapar. Bagkan ve ona bagl yliriitme

e Derleyen; Faruk SONMEZOGLU, Ozgiin Erler BAYIR, “Dis Politika Analizinde Temel Ogeler”,
Dis Politika Karsilastirmal Bir Bakas, DER Kitabevi Yaymnevi ISTANBUL , ss 29-33
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organlar1 tarafindan yiriitiiliir yada uygulanir, yargilama ise Yiksek
Mahkeme ve onun altindaki mahkemeler tarafindan yapilir. Yiiriitme:
Baskan bagkan yardimcisi 15 bakanlik ve ilgili birimlerden (CIA, Milli
Gilivenlik Konseyi ve.b) olusur. Bagkan 4 yilda bir secilir. ABD Dig
politika yapim siirecinde bas aktor baskan olup disisleri bakanligi ve
disisleri bakani esasen kararlarin uygulanmasinda baskana yardim
etmekle gorevlidir. ABD dis politikasinin olusumunda rol oynayan iki
bliyiik ve temel aktor bulunmaktadir. Biri Yiiriitme giicii olan baskan ve
ona bagl kurum ve memurlar, digeri ise Yasama giicii olan Kongre’dir.
Dis politika yapim yetkisi bu iki kuruma verilmis ancak bu yetki
dagilimi, ‘paylasma’ seklinde degil, erklerin birbirini ‘denetleme ve
dengeleme’ mekanizmast iginde yapilmustir. ’
1.2.1 ABD’nin Kisa Tarihi

Gilinlimiizde diinyanin stiper glicli durumunda olan Amerika Birlesik
Devletleri aslinda kokli bir gegmise sahip degil. sadece 236 yillik bir
gecmise sahip olan Amerika Birlesik Devletleri su an diinyaya hiitkmeder
durumda. Isin en ilging tarafi ise ABD’nin, zamaninda bir ingiliz kolonisi
durumundayken yepyeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi.

Amerika kitast 1492 yilinda Italyan denizci Kristof Kolomb
tarafindan kesfedildi ancak buranin Hint adasi oldugunu sanmisti.
Amerigo Vespucci ise Kristof Colomb’un ayak bastigi bu kitanin “yeni
diinya” oldugunu ortaya koyan isim olduAmerika kitasinin kesfinden
sonra Avrupalilar bu kitaya akin etmeye basladi. Ispanyollar, Portekizliler,
Fransizlar ve Ingilizler burada toprak sahibi oldular. ingiltere burada 13
koloni kurdu. Giiniimiizde Boston, New York, Philadelphia ve

Washington’un dahil oldugu bu 13 eyalet ABD’nin temelini olusturdu.

" Dg. Dr Atilla Sandikli — ABD DIS POLITIKASI — Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi 07
Ocak 2015
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Ingilizlerin kolonilerden ¢ok agir vergiler almasi kolonilerin rahatsizligini
ve tepkisini giin gectikce arttirdi ve nihayetinde Amerika’daki 13 Ingiliz
kolonisinin  bagimsizlik miicadelesi basladi. George Washington
tarafindan 4 Temmuz 1776’da yaymlanan Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ile Amerikalilar bagimsizligini ilan etmis oldu.

Amerika Birlesik Devletlerinin kuruldugunu tiim diinyaya ilan
eden bu bildiride; biitiin insanlarin 6zgiir dogdugu ve O6zgiir yasadigi,
devletin gorevinin bu 6zgiirliikleri korumak oldugu belirtiliyordu ayrica
Amerikan halkinin yeni bir hiikiimet kuracagi, yonetim seklinin ise
demokrasi olacagi bildirildi.

Bu miicadeleden Amerikalilarin zaferle ¢ikmasinin ardindan 1783
Paris Antlasmasiyla Ingiltere, ABD’nin bagmmsizligin1 kabul etti.
bdylece Amerika Birlesik Devletleri 1787 yilinda resmen kuruldu. ®

Amerika Birlesik Devletleri (United States of America) (ABD)
hemen hemen tiim yazarlar tarafindan ilk modern demokrasi olarak
kabil edilir. ABD en eski anayasaya sahiptir. Diinyanin en zengin
tilkesidir ama nispeten zayif bir devlete sahiptir. Amerikan siyasi
rejiminin mesruiyeti kuvvetlidir. ABD’liler devletlerini severler ama
biirokratlar1 sevmezler. Belki de diinyadaki en canli sivil toplum
ABD’dedir. Amerikan demokrasisi sekiilerdir, ama din siyasette birgok
ilkede oldugundan ¢ok daha fazla rol oynar. Son olarak ABD, baskanlik
sisteminin, tabiri cdizse vatanidir. En eski yazili anayasaya sahiptir.
ABD siyasi sisteminin incelenmesini gerekli kilan bir faktor daha vardir:
Diinyanin tek siiper giici olmas1 ve bazen askeri giiciiyle demokrasi
ithrag

etmeye kalkigmasi.

® https://bilgibirikimi.net/2012/12/16/amerikanin-tarihi-abd-nasil-ve-ne-zaman-kuruldu/ (23.05.2017)
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1.2.2 Amerika Birlesik Devletleri’nin Siyasi Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri, 50 federe devletten olusan, bir federal
devlettir. Dis iliskiler ve dis ticaret federal devletin yetkisinde iken, i¢
giivenlik, saglik, ahlak gibi konular federe devletin yetki alanindadir.
Vergilendirme gibi bazi yetkiler ise federal devlet ile federe devlet
tarafindan ortaklasa kullanilir. Bagkanin halk tarafindan 4 yil siireyle
secildigi ABD, bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Bakanlar, bagkanin
yanma aldigt  yardimcilardan ibarettir. 1ki meclisten olusan
parlamentonun, bagkani ya da bakanlar1 denetleme yetkisi yoktur.
Kongrede tiyeliklerin, Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat Partiler arasinda
paylasildigi Amerika’da partiler kadro partisi goriinimiindedir ve iki

parti sistemi egemendir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 6zel tesebbiisiin her alana el atmasina
karsilik, kamu kesimi ¢ok dar bir alana sikismistir. Sanayi 6tesi toplum olarak
adlandirilan Amerika Birlesik Devletlerinin muazzam zenginligi ona, yabanci
ilkelere, siyasi kosullar1 igeren ekonomik yardim yapma olanagi saglamakta, bu
da yardim yapilan iilkeyi Amerika Birlesik Devletlerine bagimli hale
getirmektedir.

Diinyanin en liberal iilkesi oldugu iddiasindaki Amerika Birlesik
Devletlerinde liberalizmin, 6zglrliik, esitlik, 6zel miilkiyet vb. tiim ilkeleri
uygulanmaktadir. Ancak, Amerika hukuken olmasa da, fiilen ¢ogulcu bir yapida
degildir. Ciinkii siyasi konularda Amerikan toplumunda bir konsensus vardir.
Duverger bu durumu soyle aciklamaktadir: Amerika tekelcidir, zira orada liberal
ideolojiye karsi ¢ikan yoktur. Avrupa’da siyasal diislince, birbirini izleyen iki
miicadeleyle gelmistir. Bunlardan birincisi, 19.ylizyllda muhafazakarlarin
liberallere karsi miicadelesidir. Ikincisi de sosyalistlerin muhafazakarlar1 da

yanlarma alarak liberallere kars1 miicadelesidir. Amerika Birlesik Devletlerinde,
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bu miicadelelerden ne birincisi ne de ikincisi olmustur. Liberal ideolojinin
karsisina, hi¢ bir zaman, onu ciddi olarak sarsacak bir karsit ideoloji
citkmamistir. Boylece, ilkeler konusunda biiylik bir tiirdeslik olusmustur.
Amerika Birlesik Devletlerinde Avrupa iilkelerinden ¢ok daha giiclii, bir fikir
birligi vardir.

Avrupa’da liberalizm, yerlesmis aristokratik kralliga kars1 gelismistir. Oysa
Amerika Birlesik Devletlerinde, Ingilizlerin egemenligi yikilinca, ne aristokrat
ne de aristokrasinin destekleyicisi muhafazakar ideoloji kalmistir. Boylece,
liberal ideoloji Amerika Birlesik Devletlerinde, hemen her kesimin katilmasiyla
tek basina gelismistir.

1.2.3 ABD’nin Anayasasi

ABD Anayasast Amerikan hiikkiimet sisteminin temelidir. 1787°de
hazirlanip, 1789°da resmen kabul edilen, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi,
giinlimiizde yiiriirliikte olan anayasalarin en eskisidir. Anayasa hiikiimetin ii¢
farkli organini (yasama, yliriitme ve yargi), bunlarin yetkilerini ve buralardaki
pozisyonlarin nasil doldurulacagini belirler. Anayasanin belirgin 6zelliklerinden
biri giicler dengesi sistemidir. Bu sistemde gii¢ ii¢ organ arasinda boliintir. Her
organ diger organlar {lizerinde bir Olgiide yetki sahibidir. S6z gelimi, Yiiksek
Mahkemenin hakimleri (yargi) Senatonun (yasama) onay1 ile Bagkan (yiirlitme)
tarafindan atanir. Ayni sekilde yargi, Kongreden gec¢ip Baskanin imzaladigi
yasalar1 anayasaya aykirt oldugu gerekcesiyle feshedebilir. Bu ve diger gii¢
dengesi sistemleri tek bir hiikiimet organinin ¢ok fazla giice sahip olmamasini

saglar.’

® http://akademikperspektif.com/2012/04/07/amerike-birlesik-devletlerinin-siyasi-sistemi/, Elvan
DURBIN, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ABD Yiiksek Lisans 2012 (e.t
07.03.2017)
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1.3ABD nin dis politika oncelikleri

Sovyetler Birligi'nin ve bu iilkenin Onderligini  yaptigi
VarsovaPakti'nmin dagilmasiyla birlikte, 1990'lardan itibaren, ABD
baskant George Bush tarafindan "Yeni Diinya Diizeni" olarak
adlandirilan bir doneme girildi. Aslinda Bush'un adlandirilmasi kendi
orijinal bulusu degildi. 20. Yiizy1l boyunca iki kez daha, Birinci ve Ikinci
Diinya savaslarinin ardindan ABD bagkanlar1 , ortaya ¢ikan yeni
uluslararast ortam1 "Yeni Diinya Diizeni" olarak adlandirmislardi. ABD
tek "stiper giic" kalmanin getirdigi kendine giiven artis1 ve saskinligimni
birlikte yasayarak, yeni dénem icin stratejiler belirlemeye calistyordu®™
ve uluslararasi1 sistemde, ABD’nin agik bir {stiinliigliniin ortaya
cikmasiyla diinyanin neresinde olursa olsun c¢ikabilecek herhangi bir
uyusmazlik karsisinda ABD, askeri, ekonomik, diplomatik ve politik
araclari sayesinde tam manasiyla belirleyici bir gii¢c konumuna gelmisti**
Nitekim bu durum donemin baskan1 George Bush tarafindan yayinlanan

1991 Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne de yansimaistir.

1.3.1 Soguk Savas ve Sonrasi Donemde ABD’nin Ulusal

Giivenlik Stratejileri

1991 stratejisinde, bir yandan, “yiikselmeye baslayan yeni gii¢
merkezlerinin varliina ragmen, ABD diinyay1 siyasal, ekonomik ve
askeri boyutta etkileyebilecek gercek anlamda tek kiiresel giictiir”
degerlendirmesiyle ABD’nin tek “siiper gii¢” oldugu vurgulanirken,
diger yandan da, “dlinyanin tiim giivenlik sorunlarmi ¢ézecek ‘diinya

jandarmas1i’ olamayiz. Ama, zor durumda kalan iilkelerin yardim i¢in

' ABD-nin ULUSAL GUVENLIiK ANLAYISI Dr. ¢agri Erhan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdltesi ss. 12,13

1ISYAR, O.G. (2013) Karsilastirmali Dis Politikalar: Yontemler-Modeller-Ornekler ve
Karsilastirmalh Tiirk dis Politikasi, Dora Basim-Yayin Dagitim, Bursa
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yiizlerini ¢evirecekleri {ilke olabiliriz” ifadesiyle ABD’nin artik
uluslararast sorunlara miidahalede seg¢ici davranacaginin isareti

veriliyordu.

Stratejide, genel olarak yiikselmeye baslayan yeni gii¢
merkezlerinin varligina ragmen, ABD’nin diinyay1 etkileyebilecek tek
siiper gii¢ oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bunlara ek olarak da ABD’nin artik
uluslararas1 sorunlara miidahalede secici davranacag: belirtilmistir. 1991
stratejisinde askeri alanda gergeklestirilecek bir degisim konusunda
temkinli adimlar atilmasmin gerekliligi de vurgulanmaktaydi. Tek ve
somut bir disman yerine, c¢esitlenen ve bigcim degistiren tehdit
unsurlanyla miicadele i¢in Amerikan ordusunun ve NATO'nun (North
Atlantic Treaty) yeniden yapilanmasmin onemine dikkat cekilirken,
Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla konvansiyonel alanda
silahsizlanmaya gidilirken, yeni "diismanlarmm" Amerikan c¢ikarlanna

zarar verebileceginin alt1 ¢izilmekteydi.
1.3.2 1996 Bill Clinton Ulusal Giivenlik Stratejisi

Soguk Savas sonrasi sartlarin daha da belirginlestigi bir donemde
donemin baskani Bill Clinton tarafindan 1996 tarihli Ulusal Giivenlik
Stratejisi agiklandi. Stratejide 1991°de belirlenen hedeflere ulasilmakta
olundugu ve tespit edilen giivenlik onceliklerinde biiyiik degisikliklerin
olmadig: belirtilmistir. ABD diinya liderliginin daha 6nce hi¢ olmadigi
kadar gerekli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Her tiirlii duruma hazir silahli
kuvvete sahip olmak, iilkenin ekonomik canlanmasini hizlandirmak, tilke

disinda demokrasiyi tesvik etmek gerektigi vurgulanmistir.

1996 Stratejisi’nin en c¢arpict Ozelligi uluslararasi bunalimlara
miidahalede secici davranilacagini, askeri giiciin saldirgam1 maglup

edecegi ancak sorunu koklii sekilde ortadan kaldirmayacagi, diplomasiye
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onem verileceginin ancak zorunlu kalindiginda kuvvet kullanimina

gidileceginin belirtilmesidir.

Bill Clinton’un 1997°de acikladigr ”Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal
Gilivenlik Stratejisi’nde ise, evvelce belirtilen hedef ve temel ilkelerin
tekrar edilmesinin yaninda, ABD ¢ikarlarina ydnelik tehditlerin
siniflandirilmasi1 yapilmaktaydi. Buna gore, “Bélgesel ya da Devlet-
merkezli Tehditler” bashgi altinda, halen bazi iilkelerin ABD’nin
yasamsal ¢ikarlarim tehdit etme niyetine ve kapasitesine sahip oldugu
belirtilerek, bu tilkelerin niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar da dahil
olmak iizere saldir1 kapasitelerini artirmaya calistiklarina ve zaman

zaman bolgesel gerginliklere sebep olduklarina isaret edilmekteydi.

“Ulus-otesi Tehditler” baslig altinda, terdrizm, yasadisi uyusturucu
ticareti, silah kacakciligl, uluslararasi Orgiitli suglar, denetim dis1
gboemen tasimaciligi ve gevreye verilen zararlarin ABD’nin ¢ikarlarinin

zedeledigi belirtilmekteydi.
1.3.3 1998 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Bu stratejiyi takiben 1998 yilinda hazirlanan Yeni Bir Yiizyil i¢in
Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde ABD’nin c¢ikarlar1 ii¢ temel kategoriye
ayrilmistir. “Yasamsal Cikarlar” bashigin1 tasiyan birinci kategoride,
ABD’nin giivenlik ve varliginin devamina yonelik dogrudan tehditler yer
almaktaydi. Buna gore, ABD’nin ya da miittefiklerinin {ilke
biitiinliigline, vatandaslarmin giivenligine, iktisadi ¢ikarlarina ve kritik
deger tasiyan alt-yapi unsurlarima yonelik tehditler, gerektiginde tek
basina kuvvet kullanmak da dahil olmak iizere, her tiirlii yontemle

bertaraf edilecekti.
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“Onemli Ulusal Cikarlar” bashigini tastyan ikinci kategoride, ABD’nin
varligim dogrudan tehdit etmeyen, fakat {ilkenin ve diinyanin mevcut
yapisimi tehlikeye diisiiren olgu, davranis ve eylemler s6z konusuydu.
Haiti’de “demokrasinin yeniden tesisi” i¢in ABD miidahalesi ve
Bosna’daki NATO harekati, bu tiir tehditleri ortadan kaldirmaya yonelik
eylemlere 6rnek olarak verilmekteydi. Ugiincii kategori, “insani ve Diger
Cikarlar” bashgim tasimakta ve bazi durumlarda, sirf ulusal degerler

gerektirdigi icin ABD’nin harekete gegebilecegi ifade edilmekteydi.

1998 stratejisinde, bir oncekine ek olarak, yabanci devletler tarafindan
gerceklestirilen ABD’nin askeri, diplomatik, teknolojik ya da ticari
sirlari1  ele gegirmeyi hedefleyen casusluk faaliyetleriyle, kendi
halklarin1 yonetmekten aciz, lilkelerindeki i¢ karisikligi onleyemeyen, bu
nedenle insani ve bolgesel bunalimlara yol acan “Basarisiz Devletler” de

ABD cikarlarini tehlikeye diisiiren tehditler olarak sayilmaktayd:.'®

ABD’nin yeni yiizyilda nasil bir diinya diizeni hedefledigi, 1994-
1998 yillar1 arasinda gelistirilen, Aralik 1999’da yonetim tarafindan
yayimlanan “Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal Gilivenlik Stratejisi” olarak
adlandirilan belgede agiklanmistir. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi,
ABD’nin milli menfaatlerinin ve degerlerinin birligini yansitan

“Amerikan yayilmacilig1” iizerine inga edilmektedir.

ABD’nin dis politika uygulamalar1 dikkate alindiginda hedefin
kiiresellesmenin sagladig1 imkanlardan ve Varsova Pakti ile SSCB’nin
dagilmasindan sonra meydana gelen gii¢ bosluklarindan istifade ederek
enerji kaynaklarmin bulundugu bdlgelere, ulasim yollar1 {izerindeki
kritik bogaz ve gecitleri kontrol etmek oldugu goriilmektedir. ABD’nin

enerjinin 21. Yiizyilda giderek artan hayati 6nemi dogrultusunda, “enerji

Erhan ss 84, 85, 86
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kaynaklarin1 ve ulasim yollarin1 kontrol eden, diinyay1 kontrol eder”

jeopolitik goriisii dogrultusunda faaliyet gosterdigi soylenebilir.

ABD, “Angajman ve Genisleme” olarak tanimlanan bu stratejide,
milli c¢ikarlarimin ve degerlerinin gelistirilebilecegi hedeflere segici
sekilde angaje olma yolunu benimsemistir. ABD c¢ikarlarinin
yogunlastig1 ve angaje oldugu bdlgeler, Varsova Pakti ve SSCB’nin
dagilmasindan sonra gii¢ boslugu olusan Orta ve Gilineydogu Avrupa,

Orta Dogu ve Orta Asya’dir.

Genisleme, ¢evrelemenin yerini almakta, serbest piyasa ekonomisi
ve demokrasi degerlerinin yayilmasi esas alinmaktadir. Diinyada agik
toplumlar ve agik pazarlar olusturulmaya ¢alisilarak ABD’nin diinyadaki

etkinligi genisletilmektedir.™

Kiiresellesmenin beraberinde yeni risk unsurlarini da getirdiginin
belirtildigi stratejide, diinyanin pek cok yerinde, “suclu” devletlerin ve
etnik ihtilaflarin bolgesel istikrar1 ve gelismeyi tehdit ettigi, kitle imha
silahlari, terorizm, uyusturucu kagakeilig1 gibi uluslararasi suglarin tiim

devletler i¢in endise kaynagi oldugu ifade edilmekteydi.

1999 stratejisindeki bir diger yenilik de, “ulusal fiize savunma”
sistemine genis yer ayrilmasiydi. 1998 stratejisinde sadece “fiize
savunmas1” baslig1 altinda ve genel hatlariyla yer alan konu, bu kez
derinlemesine ele alinmaktaydi. ABD’ nin uzun menzilli kitle imha
silahlan gelistirmekte olan devletlerden tehdit algiladigi vurgulanarak,
“Serseri devletlerden” gelebilecek kitalar arasi balistik fiize (ICBM)

saldirisi ihtimalinin her gecen giin arttig1 ifade edilmektedir.

B SANDIKLL A. ve DAGCI, K. (2006) Biiyiik Orta Dogu Projesi: Yeni Olusumlar ve Degisen
Dengeler, Tasam Yayinlari, Istanbul
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1.3.4 George Bush 2002 2006 Ulusal Giivenlik Stratejileri

2000 yilinda icra edilen Baskanlik secimleri ile Cumbhuriyet¢i
Parti’den ABD’nin 43’iincli Baskani olarak secilen George Walker Bush
2004 yilinda yapilan se¢imleri de kazanarak 20 Ocak 2001-20 Ocak
2009 tarihleri arasinda sekiz yil siire ile iktidarda kalmistir. Déneminde
Eylil 2002 ve Mart 2006 tarihlerinde olmak iizere iki adet Ulusal
Guivenlik Stratejisi belgesi yayimlanmistir. Eylil 2002 tarihli Ulusal
Gilivenlik Stratejisi 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan bir yil sonra
yayimlanmistir. Mart 2006 tarihli Ulusal Glivenlik Stratejisi ise 2 Kasim
2004 tarihinde icra edilen Baskanlik secimlerini kazanmasindan bir

bucuk y1l kadar sonra yaymlanmustir.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin askeri (Pentagon) ve ekonomik
(Dinya Ticaret Merkezi) hegemonyasinin iki simgesine yonelik
gerceklestirilen saldirilar, Amerikan i¢ ve dis politikasinda yasanacak
hizli bir degisimin tetikleyicisi olmustur. Saldirilarin ardindan yogun bir
korunmasizlik ve gilivensizlik hissi i¢ine giren ABD, terérizme karsi
savag adi altinda, daha saldirgan ve tek yanli olan bir dis politika

yonelimi sergilemeye baglamstir.

Clinton’un demokratik baris ve uluslararas1 adalet sdylemini yerle bir
eden George W. Bush’un tiim diinyada terorle savas soylemi, askeri gii¢
kullanimi 6niindeki biitiin engelleri ortadan kaldirmistir. Soguk Savas
sonrast donemde, ABD hegemonyasinin kiiresellesmesi ve devam
ettirebilmesi Oniinde engel olarak goriilen biiyiik devletlerin yerini, 11
Eylil’den sonra terdrist sebekeler ve onlara destek olan haydut rejimler

almistir.

11 Eylil saldirilari, Soguk Savas’in son bulmasinin ardindan

hegemonyasin1  kiiresellestirme amaci dogrultusunda hareket eden
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ABD’ye, bu amaca ulagmasi yolunda biiyiik bir darbe indirmistir. ABD,
dokunulmazlik ve yenilmezlik mitini derinden sarsan saldirilarin
neticesinde yasadigi prestij kaybini tekrar kazanmak ve hegemonyasinin
devamliligin1 saglamak icin giivenlik politikalarinda degisikliklere
gitmeye karar vermistir. Bagkan Bush, 1 Haziran 2002’de Birlesik
Devletler Askeri Akademisi’nde yaptig1r bir konusmada bu degisiklik
kararini, “Terorle savas, savunmayla kazanilmayacaktir. Savas alanini
diismanin  bolgesine gotiirmeli, planlarmi  bozmali  ve ondan
kaynaklanacak tehditleri, ortaya ¢ikmalarina firsat birakmadan etkisiz
hale getirmeliyiz. Giinlimiiz diinyasinda, giivenlige giden tek yol,
eylemden gegmektedir...” diyerek ortaya koymustur. Yine “ Her ulus
simdi bir karar almak zorundadir. Ya bizimlesiniz ya da terdristlerden
yanasiiz. Bu giinden sonra terorizmi koruyan ve destekleyen hangi
rejim olursa olsun Birlesik Devletler tarafindan diisman bir rejim olarak

addedilecektir.” soziinden de hareketle artik eyleme gecilecegi kesindir.

Askeri gii¢ kullanimini dis politikanin temel unsuru haline getiren
ve “Bush Doktrini” olarak da bilinen bu yaklasim, diigman1 tanimsiz
birakmis ve bodylelikle ABD’ye hegemonyasini kiiresellestirme amaci
dogrultusunda istedigi hedefi vurma olanagi yaratmistir. Bush Doktrini,
Eylil 2002°de kamuoyuna agiklanan “ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi”
raporunda yer alan ilkelerde oldukca net bir sekilde ifade bulmustur.
Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde yer alan kitlesel imha silahlarina sahip
olan veya sahip olmaya c¢alisan haydut devletlere ve terér oOrgiitlerine
kars1 Onleyici saldir1 yonteminin kullanilmas: ilkesi, yapilacak askeri
miidahalelerin mesrulastirilmasini saglamistir. Onleyici saldir1 kavramu,
Mart 2003’te baslayan Irak isgalini mesrulastirmada sdylemsel olarak

oldukca basarili bir islev gérmiistiir.
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11 Eylil sonrasinda Amerikan dis politikasinin saldirgan ve
yayilmaci bir ydnelime girmesinde, ABD’deki Israil lobisinin de biiyiik
bir etkisi vardir. Oncelikli amaci Israil devletinin giivenliginin
saglanmast ve cikarlarmm korunmasit olan Israil lobisi, ABD
yonetiminin Irak’1 igsgal karar1 almasinin arkasindaki en onemli giictiir.
Israil lobisi iyi orgiitlenmesi, diger lobilerin destegini almasi ve onlari
kendi cikarlar1 dogrultusunda mobilize etmesi, genis kaynaklara sahip
olmasi sayesinde Amerikan i¢ ve dis politikasi {izerinde oldukga etkili
olmay1 basarabilmektedir. Bu etki donemin ABD Dasisleri Bakani1 Colin

Powel tarafindan Irak isgalinin tamamlanmasimimn ardindan “Israil’in bir

diismanin1 daha ortadan kaldirdik seklinde ifade edilmistir.

Amerikan ydnetimi 11 Eyliil saldirilarmin  ardindan  Israil
devletinin giivenliginin saglanmasini, dis politika giindeminin baslica
konusu haline getirmistir. Kuskusuz ki bunda Israil lobisinin
girisimlerinin ve etkinliginin biiyiik bir etkisi olmustur. Gerek Irak’in
isgali, gerekse Iran’in Ortadogu’daki ABD cikarlari icin bir tehdit olarak
algilanmas1 dogrudan dogruya Israil devletinin giivenligi ile iliskilidir.
ABD’nin, Israil’in niikleer gii¢ sahibi olmasina kars1 ¢ikmazken; iran’in
sahip olmasma siddetle karsi ¢ikmasi, Israil’in giivenligini dnceleyen

Amerikan dis politika anlayisi ile birebir uyumludur.

Mart 2006 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi, g¢ogunlugu
Demokratlarin  kazandigi 7 Kasim 2006°da icra edilen Kongre
secimlerinden yaklasik 7 ay kadar once yayimlanmistir. Gilivenlik
acisindan bir durum tespiti seklinde kabul edilen “savasta olma hali”
2006 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin soylemini belirleyen ilk unsurdur.
Stratejide terdrizm, bir kiiresel olgunun neticesi seklinde gosterilmek

yerine, Amerikan halkin1 hedef alan bir tehdit olarak sunulmustur.
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Stratejide 2002 stratejisi gibi teror merkezli olmakla birlikte salgin
hastaliklar, kitle imha silahlarinin yayilmasi, insan kagak¢iligi ve dogal
afet gibi biitiin ulus 6tesi tehditler de kapsam dahiline alinmistir. Coziim
hususunda da cok tarafliligin gerekliligi vurgulanmistir. Sonu¢ olarak
20006 stratejisi tek tarafliliktan ¢ok tarafliliga yonelme egiliminde olan

bir “Gegis Stratejisi” dir.
1.3.5 Barack Obama Donemi Ulusal Giivenlik Stratejisi

Kasim 2008” deki Baskanlik se¢imlerini  Demokratlarin
kazanmasindan bir buguk yil sonra Mayis 2010°da Bagskan Barack
Obama ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’ni yaymlamistir. Stratejide ana
giivenlik unsuru olarak askeri iistiinliigiin devamu temel kabul edilmistir.
Kavramlar ulus otesi tehditler i¢in genel bir anlamda kullanilmistir.

Boylece tehdidin baglamini ulus 6tesi meydan okumalar olusturmustur.

2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi, 2002 tarihli selefinde yer alan
kiiresel olcekte (2006 Stratejisinde Genis Orta Dogu merkezli olmak
lizere) ve siiresi belirli olmayan bir savas hali yerine Afganistan ve Irak
gibi belirli bolgelerde ve sonlandirabilir savaslarin oldugu bir giivenlik
anlayisi ile olusturulmustur. 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi ile Amerika,
Bush doneminin tedrici tek tarafliligindan ittifaklarina tekrar 6nem
vererek ve cok taraflihd isleterek vaz gegmektedir. 2010 Ulusal
Giivenlik Stratejisi ile 2006 tarihli strateji ile baglatilan “Tek
Tarafliliktan Cok Tarafliliga Gegis Donemi” sonlanmaktadir. Fakat
burada ABD, miittefikleri ile iliskisinde gii¢lii taraf ve zayif miittefikler

hipotezine uygun olarak kendini iistiin konumlandirmaktadir.

ABD ordusunun ABD’nin giivenligi icin bir kdse tasi oldugunu
ancak, glivenligin diger unsurlarla da tamamlanmasi1 gerektigini belirten

Bagkan Obama, yeni bir ylizyilin yilkiinin ABD’nin omuzlarina
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birakilamayacagini, eski ittifaklar1 giiglendirerek, yeni sinamalarla
miicadele i¢in modernlestireceklerini, uluslararasi standartlar1 ve
kurumlar1 giiclendireceklerini, yeni ve daha derin ortakliklar tesis

edeceklerini kaydetmistir.

2010 stratejisi, 2002 stratejisinde yer alan kiiresel dlgekte ve siiresi
belli olmayan savas hali yerine, Afganistan ve Irak gibi belli bolgeler ve
sonlandirilabilir bir savas halinden s6z etmektedir. Strateji de c¢ok
taraflilifa onem verilmis, ittifak iliskileri ana amacg olarak belirtilmistir.
Obama’nin “ G-8’in bu giinilin uluslararasi ortamini1 daha 1yi yansitan G-
20’ ye doniismesi gibi modern olusum ve diizenlemelere olan
destegimizi arttirmaliy1z.” Sozlerinden ¢ok taraflili§i benimsemis oldugu

anlasilmaktadir.™
1.3.6 Barack Obama Donemi Savunma Stratejisi

Obama doneminde son olarak Ocak 2012 de yayimlanan Savunma
Stratejisi'nde,  Asya-Pasifik  bolgesinde  igbirligi  imkanlarinin
gelistirilecegi, Cin’in ABD ekonomisini ve giivenligini uzun vadede
etkileme potansiyeline sahip oldugu, Cin’ in askeri giciine iligkin
stratejik niyetini acikca ifade etmesi gerektigi, Mesru hiikiimetlerin
kontrolii disinda kalan bdlgeler iizerinde ABD tarafindan kontrol tesis
etme gayretlerine devam edilecegi, Orta Dogu’da siddet yanlis1 asiri
uclarin  ve istikrart bozan tehditlerin engellenecegi, Korfez’in
giivenligine, ABD ve miittefiklerinin boélgede asker bulundurmasina
onem verilecegi, Israil’in giivenligi ve kapsamli bir barisin

desteklenmeye devam edilecegi, NATO nun asli ortak oldugu, Rusya ile

 http://akademikperspektif.com/2014/02/20/soquk-savas-sonrasi-abd-ulusal-guvenlik-stratejileri/ (e.t
23.11.2016)
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iliskilerin gelistirilecegi, Afrika ve Latin Amerika da dahil, daha fazla

tilke ile giivenlik alaninda isbirligi yapilacagi vurgulanmaktadir.

1996 Stratejisi’nin en carpict Ozelligi uluslararast bunalimlara
miidahalede secici davranilacagini, askeri giiclin saldirgant maglup
edecegi ancak sorunu koklii sekilde ortadan kaldirmayacagi, diplomasiye
onem verileceginin ancak zorunlu kalindiginda kuvvet kullanimina

gidileceginin belirtilmesidir."

' http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/2012/02/23/6500/abdnin-yeni-savunma-stratejisi-2012,
Erisim Tarihi: 24.12.2016
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IKINCI BOLUM
ABD nin Afrika Politikasi
2.1 Afrika’nin Uluslararasi Politikadaki Yeri
Afrika 'nin Dogal Kaynaklar:

Afrikanin kitasinin uluslararas: alandaki temel belirleyici 6zelligi
sahip oldugu dogal kaynaklardir. Afrika demir, bakir ve altin
kaynaklartyla 2000 yildir somiirgeci devletlerin bolge tizerindeki cikar
emellerine hizmet etmektedir. 1400 lii yillarda Portekiz ve Ispanyollarmn
bolgeye yerlesmesiyle ¢ok biiyiik bir yerli katliami yapildi, kitanin
kaynaklar1 zor kullanilarak ele gecirilmekle kalinmayip kole ticareti de
baglamis oldu. 17. yiizyildan sonra ise diger avurpali devletler kitanin
kiyillarinda somiirge kolonilerini kurdular. Dolayisiyla Afrika yeralti
zenginlikleri acisindan hep 6nemli bir bolge oldu. Diinyadaki maden
kaynaklarinin yiizde 20’si bu kitada. Stratejik olan ve nadir bulunan
kiymetli madenler agisindan, Afrika, diinyanin en zengin bolgelerinden
biri. Yer kiirenin hidroelektrik potansiyelinin ylizde 40’na sahip olan
Afrika, yeraltt su kaynaklar1 bakimindan da c¢ok zengin bir bolge.
Diinyadaki elmasin yiizde 30’u ve koltanin yiizde 80’1 Kongo’da. Koltan
madeninden niyopyum ve tental iretiliyor. Bunlar cep telefonu, play
station, bilgisayar ekrani gibi ileri teknoloji igeren tUriinlerde kullaniliyor.
Kitanin en gelismis madencilik bolgeleri Giliney Afrika Cumhuriyeti,
Zimbabve, Zambia ve Zaire’nin Katanga yoresidir. Bu bolgelerden
cikarilan ¢esitli madenler arasinda en oOnemlileri altin, elmas, bakir,

platin, vanadyum, kobalt, uranyum, asbest ve kromdur.*®

20. ylizyilda ise enerji kaynaklar1 6n plana ¢ikmistir. Afrika’nin
giin gectikce yeni yeni ortaya ¢ikan petrol ve dogalgaz rezervleri biiyiik

'® Arif KOSAR, ABD, Afrika ve AFRICOM, http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/268-sayi-
240/731-abd-afrika-ve-africom Erisim ( 02.03.2017)
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devletleri fazlasiyla cezbetmistir. Diinyadaki kesfedilmis petrol
rezervlerinin ylizde 10’una yakim1 Afrika’da bulunmaktadir. Bu veriler
diinyadaki petrol cikarilan diger yerlere gore kiiciimsenebilir fakat,
ontimiizdeki on yil igerisinde kitada bulunan rezervlerin yaklasik iki
katina ¢gikacagi ongoriilmektedir. Afrika, petrol iiretimi acisindan, son 20
yilda giderek onemli bir havza haline geldi. Diinya petrol rezervlerinin
dagiliminda 1989 yilinda Afrika kitas1 yiizde 5.9’luk bir paya sahipken,
bu oran, 1999°da yiizde 7.8’e, 2009 ise ylizde 9.6’ya yiikseldi. Boylece
Afrika’nin diinya petrol rezervleri igindeki ylizdelik payi, 20 yil i¢inde
yuzde 62 oraninda artig gosterdi. Boylece Afrika da tipki Ortadogu gibi
basta ABD, AB ve son yillarda Cin olmak iizere, diinyada siiper gii¢
olma arzusuna sahip iilkelerin gozlerini kamastirmaktadir. Bu noktada
ABD nin biiytik enerji sirketlerinin soylemleri dahi vardir, 6zellikle Bati
Afrika’nin 6neminin giderek artacagini belirtmekten geri kalmamiglardir.
BP verilerine gore 1980°de Afrika’da 53 milyar varil petrol ¢ikarilirken,
bu miktar 2000’lerin basinda 100 milyar1 geciyor, ulasabildigimiz son
2013 verilerine gore is bu say1 130 milyar olarak saptanmistir. Dogal
gazda da petroldeki gelisime paralel bir gelisim gormekteyiz. 1980 lerde
bu say1 6 trilyon metrekiip iken 2013°te bu rakam iki katin1 da asmis
olup 14 trilyon metrekiip civarindadir. Bu da yerkiire kanitlanmis
rezervlerinin yiizde 7,6 sina tekabul etmektedir. ABD’nin hedeflerinden
biri de bu kaynaklar1 kullanip kendi petrol ihtiyaglarinin dortte birini
Afrika’dan karsilamaktir. Sonu¢ olarak Afrika barindirdigi enerji
kaynaklar ile giin gectikce daha da degerlenmektedir, 6zellikle ABD ve
Cin’in bolge ile artan ithalat iligkileri, kitayr tipki Ortadoguda oldugu
gibi, ulusal ¢ikar bazinda startejik bir bolge haline getirmektedir.

Y Muhammet Kagan GUNEY- ABD Afrika iliskileri -2014 s 5
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Petrol fiyatlar1 varil basina 70 $’a ulasarak rekor kirarken enerji
tilketimi yiliksek olan iilkeler diinya o6lceginde diger enerji kaynaklar
elde etmek icin yiikselen rekabet i¢ine girmislerdi. Diinyanin en fazla

enerji tiiketen iilkeleri basta ABD ve CIN bu rekabetin basini ¢ekiyor.

Enerji kaynaklar1 rekabetinde iclerinde Ortadogu, Orta Asya,
Latin Amerika, Dogu ve Giiney Cin denizi dahil bir ¢ok bolge one
¢ikiyor. Bu-nunla beraber, Cin-Amerikan enerji rekabetinin en degisken
bolge -lerinden biri olarak daha 6nceden isletmeye agilmis genis enerji
kay- naklar1 ve yogun giivenlik krizleri dolayisiyla Afrika kitasi sahneye
cikiyor.

Petrol tireticisi Nijerya, Libya ve Ekvator Ginesi ile birlikte Afrika
bilinen diinya enerji rezervlerinin %8’ini elinde tutuyor. Afrika petrol
tretiminin %70’1 Bat1 Afrika’nin Gine korfezinde yogunlasmis durumda,
bu ¢izgi Fildisi Sahillerinden Angola’ya kadar genisliyor. Bat1 Afrika
kitasinin diigiik siilfiir miktar1 da gelecek donemlerde bolgeyi stratejik

oneme sahip konuma getiriyor.

Ancak, bolge terorizm ve korsan saldirilara karst savunmasiz ve
diizensiz, iilkeler ve kabileler arasi ¢atismalar, AIDS ve siyasal
belirsizlik de mevcut durumlar arasinda. Zayif ve aciz hiikiimetler,
ozellikle bolgenin miisliiman niifusu Afrika kitasin1 El-Kaide terdrist
gruplarimin  mevzilendigi gobek nokta konumuna getirebilir. Sonug
olarak, Afrika’daki petrol zengini iilkeler ‘“Petroliin Laneti’nden
kurtulamiyor; enerji yolsuzluklari, c¢atismalar ve bolgenin iginde

bulundugu ¢evre kirliligi de bunlardan bazilar1.

Dahasi, Nijerya son 25 yilda 300 milyar dolar petrol geliri elde
ederken, kisi basina gelir giinliik 1 dolarin altinda kaliyor. Nijerya ayrica

etnik catigma-giddet, petrol savaslar1 ve Nijer Deltas1 goniillii gii¢lerinin
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petrol tiretim tesislerine yaptiklar1i ani saldirilar ile karst karsiya
bulunuyor. Cin-Amerikan enerji rekabeti de eklendiginde bolgenin zaten

karisik olan yapisi gittikte daha fazla karisik hale gelebilir. *®
2.2 ABD Agisindan Afrika’nin Onemi

Genel anlamda Afrika kitasi tarih boyunca uluslararasi politikada
bliyilk 6nem arz eden bir bolge olarak karsimiza c¢ikmamaktadir.
Uluslararasi ortamin degisen dogasina uygun olarak Amerika’nin Afrika
ile olan iliskileri de yillar i¢erisinde bazi farkliliklar gostermistir. Soguk
savag yillarinda Amerika Afrika iizerinde ¢evreleme politikalar
yiiriitmiis ve bu kitada yer alan iilkelerin bagimsizlik sonrasit Dogu
Blok’una yaklagimlarini 6nleyici politikalar izlemistir. Bu sebepledir ki,
Amerika bolgeyi ekonomik ve askeri yardimlariyla Sovyetlere karsi

yaninda tutmaya ¢aligmustir.
2.2.1 ABD’nin Afrika Kitasi ile iliskileri

ABD, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan Afrika’ya ydnelik
tutumunu ilk asamada anti kolonyal sdylem c¢ercevesinde
sekillendirmistir. Ancak Washington 1950’ler ile birlikte Soguk Savasin
hakim oldugu bir diinya diizeni ile birlikte bu tutumunu Sovyetler
Birliginin ve komiinizmin c¢evrelenmesi yaklasimi ile degistirmistir.
Sonrasinda yasanan siiregte 1990’11 yillara kadar Kita Bagkentleri ile
Washington’un da iliskileri bu cercevede yapilanmistir. Ornegin, ABD
bu donemde Batili miittefikleri Britanya, Fransa, Portekiz’e Kitadaki
somiirgelerinden c¢ekilme yoniinde baski kurmaktan vazgectigi gibi
Fransa’nin kitadaki faaliyetlerini destekleyerek Sovyet tehlikesine karsi
Fransiz Jandarmasim1 bir ara¢ olarak gOérmiistiir. Buna ilaveten 1960’11

yillarda birgok Afrika Ulkesi bagimsizligin1 kazanirken NATO (North

'® http://kutuphane.halkcephesi.net/Konular/Afrika/afrikada%20cin%20abd.htm. (e.t 25.04.2017)
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Atlantic Treaty Organization- Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii) iiyesi
Lizbon yoOnetimini somiirgelerini koruyabilmesi i¢in desteklemistir.
Bunun sonucunda Portekiz somiirgeleri Mozambik, Angola ve Gine
Bissau bagimsizliklarin1 1974’te Lizbon’da gergeklesen askeri darbeye

kadar kazanamamslardir.*®

Soguk Savas reel politiginde II. Diinya Savasi'ndan sonra
kendisini diinyaya sOmiirgecilik karsiti olarak tanitan ABD, Ozellikle
Vietnam Savasi'ndan sonra ABD hiir diinyanin lideri konumunu
Afrika'da bir bakima unutmustur. Zaire ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
giliney Afrika bolgesinde komiinizme bir kalkan gorevi lstlenebilecegi
i¢in ABD destegini almistir. ABD ¢ikarlar1 sebebiyle 1irk¢1 ve demokratik
olmayan Giiney Afrika Cumhuriyeti rejimine arka ¢ikmis ve Ekim
1975'te Namibya'yr isgal etmesini desteklemistir. Giliney Afrika
Cumbhuriyeti Namibya'yr Angola'da iktidara gelen, Afrika sosyalizmini
savunan ve Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Angola'nin
Bagimsizlig1 i¢in Halk Hareketi — Isci Partisi (MPLA)'ni devirebilmek
icin iggal etmisti. ABD bu harekete destek vererek hem Angola'nin
Sovyet Bloguna katilmasini 6nlemeye hem de bdlgedeki petrol ¢ikarlar
basta olmak {izere platin gibi yiiksek teknoloji savunma sanayisi ve uzay
endiistrisi i¢in gerekli mineraller ve diinyanin en biiylik altin rezervleri

tizerindeki ¢ikarlarini korumaya caligmustir. 20

Firat, bu donemde Afrika ile ABD arasindaki iligkileri su sekilde
ozetlemektedir:“Soguk Savas boyunca, Afrika’yr miittefik Bati Avrupa
tilkelerinin sorumluluguna birakan ABD kitayla yalnizca stratejik agidan

ilgilenmis, SSCB’yi cevreleme politikast ¢er¢evesinde Orta Dogu’ya

9 Mustafa Sencer KIREMITCI- Soguk Savas Sonrast Afrika Kitasina Yonelik Dig Yardimlar ABD,
Cin Halk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Ornekleri , Doktora , ANKARA Mart 2013 s 42.

20 Bugra Sar1, “Amerikan Ulusal Cikarlar: ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika Calismalari
Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 98 — 99.
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yakin Afrika Boynuzu bdélgesine stratejik agidan énem vermistir. Bunun
disinda, ancak SSCB’nin etkinligini artirmaya calistigi bolgelerde,
Moskova’nin etkisini Onlemek ic¢in, kisa vadeli girisimlerde

» 21 Toparlayacak olursak Soguk Savas doneminde

bulunmustur.
Amerikan dis politikasinin temel hedefi Sovyetler Birligi’nin tiim
diinyada cevrelenmesi olmustur. Bu baglamda ABD 1945-1991 yillan
arasinda Afrika tilkeleri ile gelistirdigi iliskiler de bu ¢evreleme hedefi
dogrultusunda olusmustur. Afrika'da somirgecilik donemi sonrasi
bagimsizligin1 kazanmaya baslayan devletlerin Dogu bloguna katilma
thtimalleri Batinin kolonyal ge¢misi sebebiyle oldukca yiiksek
oldugundan bu yeni ve kirilgan rejimler i¢in somiirgeci bir gecmisi
olmayan ve sOmiirgecilige kars1 durusuyla Sovyetler Birligi ve ideolojisi

Bat1 bloguna gore daha ¢ekiciydi.
2.2.2 Soguk Savas Sonrasi Iligkiler

Soguk Savasin hemen ardindan ABD dis politikasinda Clinton
doneminin Ulusal Giivenlik Danismani Anthony Lake’in tabiri ile
“cevreleme” kavramimnin yerini = “genisleme” kavrami almistir.
Demokrasinin diinya ¢apinda yayginlastirilmasi soylemi Soguk Savas
kaygilar1 ile desteklenen diktatorlere verilen destegin ¢ekilecegi
anlamina geliyordu. ilk etapta dikkatini Dogu Avrupa’ya yonlendiren
Washington, daha sonra dikkatini Afrika’ya yonelterek ¢ok partili
demokratik se¢imleri destekledi. Yeni igsbasina gelen eski savas lordlar
ornegin Uganda’da Yoweri Museveni, Etiyopya’da Meles Zenawi,
Rwanda’da Paul Kageme gibi liderler Washington tarafindan Afrika’nin
rol modelleri ilan edildi. Otokrat yonetimler kurarak gercek anlamda ¢ok

partili sistemi uygulamayan ve Clinton yOnetiminin 6rnek olarak

2L Melek Firat, “Hindistan’m Afrika Politikas1”, Ankara Universitesi Afrika Calismalari Dergisi,
Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 41 —58.
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sundugu bu liderlerin idaresindeki iilkeler sonrasinda milyonlarca
insanin hayatin1 kaybedecegi savaslarin iginde yer aldi. Ornegin 1998 —
2000 yillar1 arasinda Etiyopya ve Eritre kanli bir smir savasina sahne
olurken, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ni isgal eden Rwanda ve
Uganda daha sonra birbirleriyle savasmistir. Ancak Clinton yonetimi
doneminde ABD’nin Kitadaki en Onemli basarisizliklari Somali ve

Rwanda’da gerceklesmistir.

1993 yil1 ekim ayinda BM’nin haberi olmadan Somali savas lordu
Muhammed Farah Aidid’e karsi sui-kast diizenlenmis, ancak plan
basarisizlikla sonu¢lanmis ve 18 ABD askeri ve binlerce Somalili ¢cocuk
ve kadin hayatim1 kaybetmistir. Bu olaydan sonra ABD  Afrika
Boynuzu'ndan  askerlerini  ¢ekerek BM’nin {lkedeki Dbaris
operasyonunun basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur. Sonug
olarak Somali halen gilinlimiizde istikrara kavusamamis bir iilke
konumundadir.

Soguk Savas doneminde smirli olan ABD - Afrika ticari ve
ekonomik iligkileri ise Clinton doneminde ivme kazanmaya baslamistir.
Bu iligkiler daha ¢ok giinlimiizde ABD’nin enerji ihtiyaci ¢ercevesinde
devam ettirdigi - Petrol zengini Nijerya, Gabon ve Angola’yla birlikte
ekonomik olarak kitanin gelismis iilkelerinden ve zengin maden

yataklarina sahip Gliney Afrika ile kurulmus oldugunu goriiyoruz.

George W. Bush’un baskanlik donemine baktigimizda ise 2001 —
2008 yillar1 arasindaki yasanan en onemli gelismelerden biri olarak New
York sehrinde bulunan Diinya Ticaret Merkezi Kulelerine
gerceklestirilen terdrist saldirilar karsimiza c¢ikmaktadir. 211 Eyliil

saldirllarmin  ardindan, O©nceki planlarin dogrultusunda, “Onleyici

2 Kiremitci A.g.t s. 44
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savas”in “Bush doktrini” ortaya ¢ikt1. Afrika kitasi, Amerikan dis politi —
kasinin, diinya ¢apindaki stratejisi i¢inde yer aldi. 1998 Agustos’unda,
Dar es Salam ve Nairobi’de Amerika elciliklerine yapilan saldirilar
doneminde Kita Ozellikle ayricalikli anti-teroér etkinliklerinin alani
olmustu. George W. Bush’un yoOnetimi tarafindan derinlestirilmis ve
yeniden diizenlenmis olan AGOA anlasmasi yilinda Clinton yonetimi

tarafindan yiiriirliige sokulmustu.

AGOA anlasmasi cer¢evesinde, anti-terOrist miicadelede onlara
yardim eden ve onlarin ¢ikarlarim1 gozeten, 6zellikle pazar ekonomisine
ve Amerika liberal demokrasisinin prensiplerine saygili olan Afrika
ilkelerine, bazi giimriik avantajlari saglanmisti. Ayrica AGOA anlas-
manin kabul edilmesiyle birlikte bu militarist stratejilere, ekonomik bir

igerik de eklenmisti.

Amerikalilar, kitadaki askeri varligini giiclendirmek istedikleri
icin, yiiriirlikteki ACRI girisimini, 2002 yilinda, ACOTA adinda bir
yapilanmaya doniistiirmiislerdi. Amerika bunun, Afrikali askerlere
cikabilecek krizlerde miidahale etme becerisi kazandirmak i¢in yapilan
bir yardim oldugunu agiklamisti. Oysa gercek amag, kitadaki diger petrol
ithalatgilarinin amaciyla ayniydi. Petrolii kullanma ve isletme hakkini
elde edebilmek ve siirekliligini saglamak i¢in, o donemde, insan
haklarin1 ihlal eden hiikiimetlere gozlerini kapayarak, petrol iireten
iilkelere, para ve askeri yardim teklif edilmisti. Iste bu nedenlerden
(Kotli yonetim, hiikiimet simiflarinin yozlagmasi, siyasal belirsizlik,
Afrikali giicler arasindaki rekabetlerden dogan catigmalar) dolayr Afrika

halklar1, baglarina gelen kotiiliiklere “petroliin laneti” demislerdi.
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1.2.1 Amerikan Giivenlik Politikasinin Di1s Yardim Stratejisi

Dis yardim uygulama ve sdylem agisindan bakildiginda son derece
masum ve insani bir igerige sahiptir. Ancak dis yardimin bu igeriginin
ardinda bir politik niifuz edinme, hatta yardimin yapildigi {tilkenin
siyasetini yonlendirme kaygisi da bulunmaktadir. Dolayisiyla yardim
yapan ile yardimi alan arasinda bir insani iliskinin olugmasinin yaninda,
yardim yapanin lehine bir siyasi niifuz alaninin olusmasi ve bu niifuzun
bir sekilde kullanilmas1 da s6z konusu olmaktadir. Anilan etki ABD’nin
yardim faaliyetlerinde de goriilmektedir. ABD, yardim kavramini kendi
niifuz alanini kurmak ve genisletmek i¢in kullanmistir. ABD’nin kitanin
disina ¢iktig1 ve iis sahibi oldugu 1898 yilindan itibaren ¢esitli askeri ve
ekonomik yardim anlagmalart yaptig1 bilinmektedir. Ancak 1.
Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin yeniden olusturulmasi ve Soguk Savas
doneminde SSCB’ni ¢evreleme amaciyla yardim faaliyetlerinde de
bulunmustur. Bu acidan ABD’nin yardim kavramini politik niifuz
edinme ve giivenlik siyasetini yiiriitme/siirdiirme amaciyla kullandigini

soylemek miimkiindiir.?®
2.3 ABD Dss Politikasinda Afrika

Amerikan Dis Politikasi’na genel olarak bakildiginda degisen
durumlara ve donemlere kolaylikla adapte olabilen bir karakteristikten
s0z etmek miimkiindiir. Kurulusundan giiniimiize ABD'nin uyguladigi
dis politikaya bakilarak bu durum gézler oniine serilebilir. Bu baglamda,
Amerikan Dis Politikasi’nin donem donem izolasyonist bir karakteristige
biiriindiigii iddias1 bir bakima gergegi yansitmamaktadir. izolasyonizm
disartya karismama seklinde tanimlandiginda ABD’nin tarihinde higbir

zaman izolasyonist olmadigii sdylemek yanlis olmayacaktir. Aksine

2 Ozdemir Akbal — Amerika Arastirmalar1 merkezi — 19 Ekim (2013)
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Amerikan Dig Politikasi’nin miidahaleci ve pragmatist bir yaninin
oldugunu vurgulamak gerekir.?* Bat: Blogunun lideri olarak demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii gibi kavramlar1 savunan ABD,
Afrika'da Sovyet yayilmaciligina karst bu kavramlar1 bir kenara itip
demokratik olmayan, irk¢it yonetimlerle bile iliski kurmustur. Soguk
Savas reel politiginde II. Diinya Savasi'ndan sonra kendisini diinyaya
sOmiirgecilik karsiti olarak tanitan ABD, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda 1960 yilinda Sémiirge Ulkeleri ve Insanlarina Ozgiirliik
Verilmesi Uzerine Karar oylamasinda c¢ekimser kalmistir. Ozellikle
Vietnam Savasi'ndan sonra ABD hiir diinyanin lideri konumunu
Afrika'da bir bakima unutmustur. Zaire ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
giiney Afrika bolgesinde komiinizme bir kalkan gorevi listlenebilecegi
icin ABD destegini almistir. ABD ¢ikarlar1 sebebiyle 1irk¢1 ve demokratik
olmayan Giiney Afrika Cumhuriyeti rejimine arka ¢ikmis ve Ekim
1975'te Namibya'y1 isgal etmesini desteklemistir.9 Giiney Afrika
Cumhuriyeti Namibya'yr Angola'da iktidara gelen, Afrika sosyalizmini
savunan ve Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Angola'nin
Bagimsizlig1 i¢in Halk Hareketi — Is¢i Partisi (MPLA)10'ni devirebilmek
icin isgal etmisti. ABD bu harekete destek vererek hem Angola'nin
Sovyet Blogu'na katilmasini 6nlemeye hem de bolgedeki petrol ¢ikarlar
basta olmak tizere platin gibi yiiksek teknoloji savunma sanayisi ve uzay
endiistrisi i¢in gerekli mineraller ve diinyanin en biiyiik altin rezervleri
tizerindeki  ¢ikarlarimi  korumaya  ¢alismustir.  Afrika'nmin  diger
bolgelerinde de durum farkli olmamistir. Eger bir iilkede iktidarda
Sovyet yanlist bir rejim varsa ABD mubhaliflere yardim etmistir. Libya,

Angola, Etiyopya ve Mozambik buna drnek gosterilebilir. Ote yandan

** Maxime Lefebvre, Amerikan Dis Politikasi, cev. ismail Yerguz, istanbul, iletisimYayinlari, 2005,
S. 76.

44



Soguk Savas kapsaminda ABD'nin hiir diinyanin lideri olarak
savunucusu oldugunu one siirdiigii demokrasi ve insan haklar1 gibi
ilkeler1 tamamen unuttugu soylenemez. Bu baglamda Amerikan
Kongresi dis yardimlar1 i¢in demokrasi ve insan haklar1 kriterlerini
getirmistir. Buna 1976 yilinda ¢ikarilan Dis Yardim Yasasi(Foreign
Assistance Act), ABD askeri yardimlarinin demokrasi ve insan haklarini
ihlal eden f{ilkelere verilmemesi ve ABD'in bu iilkelerle
iligkilendirilmesinin ~ sakincalarin1 ~ kapsamustir.  Elbette  bunda
detente(yumusama) donemi de etkilidir. Fakat bu gibi gelismelerin gok
etkili oldugu soylenemez. Nitekim Carter doneminde(1977-1981)
liberallesmesi beklenen ABD'nin Afrika politikalarinda gorece bir
degisim olmus fakat 1979 yilinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan isgali
s0z konusu olan degisime son vermistir. Boylece Soguk Savas'n
gercekleri yine dominant hale gelmistir.11 Kisacasi Soguk Savas
sirasinda Amerikan dis politikasinda Afrika politikalart genel olarak
Sovyetlere ve ideolojisine karsi miicadele olarak sekillenmistir. Bu
baglamda, ABD militarist, antidemokratik rejimlere yardim etmekten
cekinmemis ve zaman zaman Sovyet yanlisi iktidarlarin oldugu iilkelerin
komsularii kiskirtarak kita baris ve giivenligini hi¢e saymustir. Soguk
Savas sonras1 doneme bakildiginda ise Amerikan politika yapicilar
Afrika'da ABD askeri rolii ve sorumluluklarin minimum diizeye indigini
diisiinmiislerdir. 12 Sovyet Bloku'nun yikilmasi ve ideolojik yayilma
riskinin son bulmasi bu diisiincede etkili olmustur. Soguk Savas
sonrasinda tek siiper giic konumuna gelen ABD Afrika ile daha az
ilgilenmeye baslamistir. Ote yandan, ABD, Ingiltere ve Fransa
Afrikanin  demokratiklesmesi i¢in  dis yardimlar yapacaklarini
belirtmislerdir. ABD de bu séziinii tutma yoniinde eski Soguk Savas

miittefikleri olan Zaire, Liberya ve Sudan'a olan yardimlarin1 politik
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liberallesmeye karst olmalarindan dolayr kesmistir.13 Soguk Savas
sirasinda milyarlarca dolarlik askeri ve ekonomik yardim alabilen Afrika
tilkeleri bu yardimlarin devami igin siyasi kosullarla kars1 karsiya
kalmigtir. Nitekim Soguk Savas sonrasi Afrika'ya gorece diisilk olan
ABD ilgisi demokrasi ve insan haklar1 gibi konularla ilgili olmustur. Bu
baglamda 3 Aralik 1992'de ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin Somali'deki duruma insani miidahale 14 kapsamindaki
karan geregi Somali'ye asker gdndermis ve bir bakima bu miidahale i¢in
kurulan koalisyonun onderi olmustur. Bu durumda Soguk Savas sonrasi
Bagkan Bush'un "Yeni Diinya Diizeni(The New World Order)" beklentisi
etkilidir. Fakat miidahale esnasinda 3 Ekim 1993'te 18 ABD askerinin
Mogadisu'da hayatin1 kaybetmesi ABD'nin Afrika'ya daha temkinli
yaklasmasina neden olmustur.l15 Bu travmayla Baskan Clinton
Ruanda'da yasanan soykirima tepkisiz kalmistir. Bu baglamda ABD-
Afrika iliskilerinde "Afrika'nin Sorunlarina Afrika'nin
Coziimleri(African Solutions to African Problems)” retorigi etkili
olmaya baslamistir. Bu durum Afrika'nin kendi birligi konusunda
adimlar atilmasina hiz kazandirmistir. Ayrica bu donemde reel politik
ideallerin Oniline gegmistir. Bu baglamda Nijerya'daki Abacha rejiminin
insan haklari ihlallerine ragmen, AB ve bazi BM filkeleri ekonomik
ambargo uygularken, ABD Nijerya'daki petrol ¢ikarlari dolayisiyla
herhangi bir yaptirima yanasmamistir.16 ABD stratejik ve ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda Afrika'da etkin olmaya baglamistir. Soguk Savas
sonras1 Afrika'da giiglenmesi beklenen demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tstiinligi gibi sdylemler ABD'min ulusal ¢ikarlar1 ile Ortiist
oranda ilerleme kaydedebilmis veya gerilemistir. Ote yandan Soguk
Savas sonras1 Afrika'da diisen ABD ilgisi, yardimlarinda azalmasina

neden olmustur. Bu durumda eski Soguk Savas miittefiklerine verilen
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Giivenlik Yardimi ve Ekonomik Destek Fonu'nun kaldirilmas: ve 1995

yilinda Amerikan Kongresi'nin dig yardim programlarini azaltma karari
etkilidir.

Genel olarak bakildiginda ABD'nin Afrika'ya olan yardimlar
Soguk Savas sonrasi {i¢te bir oraninda azalmis ve bu yardimlarin biiyiik
bir ¢ogunlugunun dagitildiklar1 ilkeler ise ABD'nin Afrika'daki
¢ikarlarin1 yansitmaktadir. Yardimlarin yilizde 85-i, petrol bakimindan
zengin olan dort ilkeye (Nijerya, Angola, Gabon, Giiney Afrika)
dagitilmistir. Soguk Savag sonrasi donemde Ozellikle 1998'de Tanzanya
ve Kenya'da iki Amerikan el¢iliginin saldirtya ugramas: kitaya olan
Amerikan ilgisini artirmistir. Bu saldirilar ve karsiliginda yapilan
Amerikan misillemeleri bolgeye yonelik ABD stratejik politikasinda bir
doniim noktast olmustur. Bu olaylardan sonra Clinton doneminde kitada
artmaya baglayan Amerikan askeri varligi Bush doneminde 6zellikle 11
Eylil saldirilariyla daha da artmis ve bu siire¢ daha once de belirtildigi
gibi  ABD'min altinct komutanhigi olan Afrika Komutanligi'nin

kurulmasina kadar devam etmistir ve etmektedir.?

2.3.1 ABD’nin Afrika’daki Askeri Faaliyeti, AFRICOM’un

Kurulusu, Faaliyetleri ve Gelecegi

AFRICOM’un kurulmasinin temelinde, ABD’nin 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda degisen dis politikast yatmaktadir. Stratejik
noktalar1 ele gegirerek kiiresel hakimiyetini gostermeye calisan ABD,
Afrika’ya olan ilgisini George Bush’un baskanligi doneminde artirmistir.
2002 yilinda ABD, Yemen’deki El Kaide unsurlariyla miicadeleyi sebep
gostererek Cibuti’ye asker yerlestirmistir. Bunun yaninda Gine’den

Angola’ya kadarki karasularimmi egemenligi altina almustir. 11 Eyliil

*> Ankara Universitesi Afrika Caligmalari Dergisi Cilt 1 Say1 2 Bahar 2012 BUGRA SARI
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sonrast ABD, tam anlamiyla reelpolitigi kullanmis ve kitadaki
mesruiyetini insani gerekceler iizerine insa etmistir. Bush doneminde
ABD, soylemeler ve eylemlerle Afrika’daki yerini saglamlastirmaya,
rakiplerini ve rakip adaylarini bertaraf etmeye ¢alismistir. 2008 yilinda
George Bush, Afrika’ya iki ziyaret diizenlemistir. ABD, bu ziyaretlerle
gelecekteki olusumlari i¢in altyapi olusturmaya ¢alismistir. ABD, Afrika
politikasinda hard power ve soft power’r birlikte kullanmistir. Gida
yardimlari, hastaliklarla miicadele, insani yardim gibi konularda
dogrudan ve dolayli destekler saglayan ABD, demokratiklesme ve
kalkinma konularma da vurgu yapmustir. Ayni donemde Afrika
tilkelerine mali yardimda bulunmus ve ambargolar1 kaldirmistir. %11
Eylil saldirilart sonrasinda dis politikasi daha militarist bir hal alan
ABD, Afrika’daki c¢ikarlarimi korumak i¢in bir komutanlik kurmaya
karar vermistir. 2007 yilinda baglatilan bir girisimle AFRICOM’un
temeller1 atilmis ve 1 Ekim 2008 tarihinde de kurumsal bir yapi
olusturularak AFRICOM (United States Africa Command) resmen

kurulmustur.

AFRICOM, ABD’nin alti cografi komutanligindan birisini
olusturmaktadir. ABD Savunma Bakanligi’na kars1 sorumlu olarak gorev
yapan komutanlik, ABD’nin Afrika Birligi, Afrika’daki bolgesel
giivenlik oOrgiitleri ve Afrika devletleri ile olan askeri iliskilerini

yiirlitmektedir. AFRICOM’un goérev tanimi ise soyledir:

“AFRICOM, Afrika devletlerinin ve bolgesel giivenlik orgiitlerinin
savunma kabiliyetlerini giiclendirerek ve istenildigi zaman uluslariistii
tehditleri bertaraf etmek ve caydirmak, 1yi yOnetisime ve kalkinmaya

bagl bir glivenlik ortami olusturmak i¢in askeri faaliyetler yiiriiterek,

26 Mehmet Seyfettin Erol, Uluslararasi Politikada Afrika Ders Notlari, Ankara, 2012
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ABD’nin  Afrika’daki wulusal giivenlik baglamindaki ¢ikarlarim
korumakta ve muhafaza etmektedir. Komutanligin Afrika iilkeleriyle
karsilikl1 olarak yaptig1 faaliyetler ve destek programlari basta olmak
lizere Komutanligin askeri operasyonlari, egitimleri ve giivenlik isbirligi
programlari, ABD hiikiimetinin dis politikasina destek olmaktadir.
Afrika devletlerinin ve bolgesel gilivenlik oOrgiitlerinin  savunma
kapasitesini giiclendirmek icin yaptigimiz caligmalar, Afrikalilara,
kendilerine yonelik tehditlere karsi koyma firsatimi saglarken ABD
cikarlarina yonelik giivenlik tehditlerinin de azalmasmi saglamaktadir.
(Cabalarimiz, insan haklarma saygili, hukukun istiinliigiine ©Onem
verecek, Afrika’nin istikrarina katki saglayacak etkili ve profesyonel
ordularin gelisimini saglamak {iizerine yogunlagmaktadir. AFRICOM,
bizimle ayni giivenlik kaygilarini paylasan ortaklarimizla biitiinlesme
faaliyetleri ¢ergevesinde ABD’nin ulusal gilivenlik baglamindaki

cikarlari gelistirmektedir.”

AFRICOM’un temel gorevleri; uluslariistii tehditlerin caydirilmasi
ve Dbertaraf edilmesi, muhtemel c¢atismalarin Onlenmesi, insani
faaliyetlerin desteklenmesi ve ABD ¢ikarlarinin korunmasi olarak
ozetlenebilmektedir. AFRICOM’un merkezi Almanya’nin Stuttgart
sehrinde bulunan Kelley Barracks bolgesinde yer almaktadir.
AFRICOM’un Afrika’da bir iilkede iis edinememesinin en Onemli
nedeni, Afrika iilkelerinin bodyle bir {issii kullandirmaya goniillii
olmamalaridir. AFRICOM’a bagl olarak; alti komutanlik goérev
yapmaktadir. Bunlar; ABD Afrika Kara Giicii, ABD Afrika Deniz Giicii,
ABD Afrika Hava Giicii, ABD Afrika Deniz Piyadeleri, Afrika Boynuzu
Miisterek Gorev Giicii ve ABD Afrika Ozel Kuvvetleridir. ABD Afrika

Kara Giiciiniin komuta merkezi Italya’nin Vincenza sehrinde, ABD
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Afrika Deniz Giiciiniin komuta merkezi Italya’ni Napoli sehrinde, ABD
Afrika Deniz Piyadelerinin komuta merkezi Almanya’nin Stuttgart
sehrinde, Afrika Boynuzu Miisterek Gorev Giicliniin komuta merkezi
Cibuti’deki Camp Lemonnier’de, ABD Afrika Ozel Kuvvetlerinin
komuta merkezi ise yine Almanya’nin Stuttgart sehrinde bulunmaktadir.
AFRICOM’un ilk komutant su anda, AFRICOM fonlarini suistimal
etmekten dolayr yargilanmakta olan Orgeneral William Ward olup
halihazirdaki komutani, meslege er olarak baslayip su an Kara Orgeneral
olan, Carter F. Ham, askeri operasyonlar komutan1 Koramiral Charles
Joe Leidig Jr., yari-askeri faaliyetler komutan1 Biiyiikel¢i Christopher
Dell ve Komutanligin kidemli komutani ise Hava Bascavus Jack Johnson
Jridir. AFRICOM un faaliyetleri, Giivenlik Isbirligi Ofisi ve Savunma
Ataseleri Ofisi araciligiyla yaklasik 38 devlette kendisini gostermektedir.
Bunun yaninda Komutanhigin Afrika Birligi, Bati Afrika Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) ve Gana’daki Kofi Annan Uluslararas1 Barisi
Koruma ve Egitim Merkezi’nde de irtibat memurlar1 bulunmaktadir.
AFRICOM’a ABD tarafindan ayrilan biitce, 2010 yilinda 274 milyon
dolar, 2011 yilinda 286 milyon dolar iken, 2012 yilinda ayrilan biitge
276 milyon dolar olmustur.

AFRICOM’un goriinen amaglart disinda; yilikselen giiclere karsi
verdigi miicadele ve kiiresel rekabetle alakali olarak ayrica {i¢ amaci
bulunmaktadir. Bunlar; hayir projeleri gelistirerek, saglik ocaklar1 insa
ederek, icme suyu kuyular1 acarak, kamu diplomasisi uygulayarak,
Cin’in Afrika’da artan niifuzunu °‘soft power’ ydntemiyle tamamen
kirmak ya da smirlamak, ABD’nin ham petrol ihtiyacinin ylizde 20’sini
Gine Korfezi’nden karsilamasi ve bu oranin 2015’te yiizde 25°e ¢ikacagi

tahmin edilmesi ile iligkili olarak kitada c¢ikan petroliin glivenligini

50



saglamak ve uluslararasi terorizmle miicadele etmek olarak ifade

edilebilir.?’

AFRICOM’da ABD, ‘kiiciik ordu’ diyebilecegimiz farkli bir
yontemi denemis ve orduyu muharip giliclerden ¢ok, daha etkili
personelden olusturmustur. AFRICOM personelinin % 25’inden fazlasi
tarih¢i, dil bilimci ve diger uzmanlardan olusuyor. Komutanligin en
onemli gorevi Afrika tilkelerindeki ulusal ordular ile iligkileri gelistirmek
ve ABD Ordusuna gerek kalmadan, yerel ordularin giicii ile sonug
almaktir. Bu baglamda ABD kitadaki pek¢ok orduyu egitmektedir.
Ornegin Senegal ordusunun % 75’inden fazlasi1 Amerikan egitiminden
gecmistir. Bu baglamda ABD o6zellikle Afrika’nin iki dev ordusu
diyebilecegimiz Nijerya ve Giiney Afrika ordularina 6zel bir onem
vermektedir. AFRICOM sadece ordulart degil, Afrika elitlerini de
egitmektedir. Bu gercevede ‘hukukun iistiinliigii’, ‘demokrasi’ vb. adlar
altinda kurslar verilmekte, yonetici sinif ile ABD arasinda 6zel bir iliski
gelistirilmektedir. ABD’nin Afrika giivenliginden anladigi en onemli
husus onlar1  doniistiirebilmek, serbest sec¢imlerin yapilabildigi,
Amerika’ya dost iilkeler haline ¢evirebilmektir Amerikalilar bunun ic¢in
olabildigince az gii¢ kullanmak istemekte, en azindan olabildigince az

askeri gii¢ kullanmak istemektedirler.

AFRICOM, biinyesinde sadece askeri eleman degil, Disisleri
Bakanligi, Amerikan Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) ve diger
baz1 kurum ve kuruluslarin temsilciliklerini barindirmaktadir. Askeri
faaliyetlerin yan1 sira insani goriiniimlii faaliyetlerde de bulunmaktadir.
Bunlarin baglicalar1 ve basina yansiyanlari; Cad’da okul insaatlari, cinsel

saldirilar1 onleme ve insan haklarin1 koruma cercevesinde Kongo

%7 Akademikperspektif.com/2013/03/11/abdnin-afrikadaki-askeri-mevcudiyeti/ ( e.t 12.06.2017)
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Demokratik Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen arastirmalar, evlerini
terkedenlerin geri doniisiinii  saglamak i¢in Uganda’da ineklerin
asillanmas1 ve gelir kaynagi olarak kullanilmasinin saglanmasi, Bati
Afrika Isbirlik ve Giivenlik Girisimi kanaliyla uyusturucu ticaretinin
onlenmesine yonelik faaliyetler, glines enerjisiyle ¢alisan pompalarin
kullanildig1 kapali kuyu insa edilmesi ¢alismalari, sivrisinekle miicadele
etmek icin Dogu Afrika Sitmayla Miicadele Orgiitii’niin kurulmasi, Bat1
Afrika’da halkin kendisini ifade edebilecegi basin kuruluslarinin, web
adreslerinin kurulmasi, Uganda’da ebeveyn sagligini korumak i¢in
bakim hastanesi insaati, egitim, AIDS ile miicadele ve siinnetin tesvik
edilmesi i¢in Botsvana Ordusunun hazirladigi ulusal programa katkida
bulunma ve yasadis1 balik¢iligi onlemek i¢in Sierra Leone hiikiimetiyle
isbirligi yapma gibi kitanin dort bir yaninda ABD’nin varligini

hissettiren faaliyetlerdir.

AFRICOM’un Afrika’daki ilk biiyiik operasyonu 2011°de Libya’da
gerceklesmistir. Libya lideri Muammer Kaddafi, AFRICOM’un Afrika
tilkeleri tararfindan kabul gérmemesi icin, Afrikali liderlere, ABD’nin
her yil bu liderlerin iilkelerine verdigi para miktarinin iki katini
vermistir. AFRICOM ile igbirligi yapmayr reddeden Kaddafi,
AFRICOM’(in basarili olmasinin Oniindeki engellerden biri olarak
goriilmiistiir. Libya iizerinden yapilan plan ise; kolaylikla seytan gibi
gosterilebilecek bir diktator {lizerinden bir kukla yonetim kurma;
AFRICOM i¢in ¢ok 6nemli olacak bir askeri iis ve ¢ok miktarda ucuz
petrol elde etme ve Cin’1 Libya’dan ¢ikartma iizerine odaklanmistir.
Obama yoOnetiminde Africom ilk Afrika savasina baslamistir. Komutani,
General Carter Ham’in ifadesiyle, “karmasik, acil ve operasyon

gerektiren bir misyonu Libya’da tamamladik ve NATO’ya devrettik.”
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AFRICOM Afrika’daki tiim aktif “varligini’” NATO ile paylasmasi
beklenmektedir. Bunun sonucunda da Akdeniz’in bir NATO goli
olmasi; Afrika’nin AFRICOM ile silahlanmasi ve Cin ¢ikarlarinin

yiiksek risk altina girmesi hesaplanmaktadir.

AFRICOM, kuruldugu giinden bu yana tartismalarin merkezinde
olmustur. Birgok Afrikaliy AFRICOM’u ABD’nin kitay1 yeniden
somiirgelestirme ¢abasinin bir liriinli olarak gérmektedir. AFRICOM’un
operatif faaliyetleri, 6zellikle Libya’da ABD Biiyiikelcisi Christopher
Stevens’in ve 3 elcilik gorevlisinin 6ldiriilmesi sonrasinda artmistir. Bu
saldirnn sonrasinda ABD’nin Mali, Nijerya, Libya ve Yemen’e
miidahalesinin onii ag¢ilmistir. “AFRICOM’a yonelik elestirilerin basini
cekenler, Afrika devletlerinin bizzat kendileridir. Aralarinda bu yeni
kumandanlik hakkinda muhtelif goriis ayriliklart olsa da, pek ¢ok kita
tilkesi AFRICOM’a siiphe ile yaklagmaktadir. Nitekim kurulus
asamasinda Afrikali devletler ve diger wuluslararas1 aktorlere
danigilmamustir. Projenin tasar1 ve hayata gegme asamasindaki gizlilik ve
muglaklik, Afrikali devletlerin bu yeni kumandanligin kitada
konuslanmasina izin vermemelerine sebep olmustur. Direnisin bir diger
sebebi de, kurumsallasmis bir Amerikan giliciiniin kitadaki giicler
dengesini bozacagi ve istikrarsizligia yol acacagi diisiincesidir.
Konuslandig1 Afrika devletinin egemenligini ihlal ederek Nijerya gibi
bolgesel giiglerin etkisini kirmak ya da Afrika Birligi, ECOWAS (Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu) gibi bolgesel organizasyonlarin
birligini ve kolektif karar verme mekanizmalarini sekteye ugratmak gibi
olas1 etkiler, AFRICOM’dan beklenen olumsuzluklardir. Amerika’nin bu
kumandanligt kendi c¢ikarlar1 icin tehdit olarak gordigii Afrikali

hiikkiimetleri devirmek veya buradaki iilkeler ve organizasyonlara
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saldirilar diizenlemek i¢in kullanacagi ihtimali de bir diger endise
unsurudur. Bu meselede en onemli nokta, Amerika ve Afrika’nin farkl
cikarlara sahip olmasi, ama sadece Amerika’'nin kendi ¢ikarlarini
uygulamakta muktedir olmasidir. Amerikan askeri varliginin mutlak
surette Dyncorp ( Amerikan ordusunun isgal ettigi Iraktaki en etkin
savas sirketlerinden biri) , Blackwater, MPRI ( Military Professional
Resources Inc.) gibi kar amagli 6zel giivenlik sirketleriyle alakali oldugu
da hatirlanirsa, bu durumun kendi giivenlik semsiyelerini yaratma ve
siirdiirmeye ¢abalayan Afrikali devletler icin elverissiz bir ortam

yaratacagi agiktir.”

ABD, aralik ay1 sonu itibariyle Mali, Sudan, Cezayir, Nijerya,
Kenya ve Somali basta olmak tizere 35 Afrika tilkesine ¢ikarma yapmay1
planlamaktadir. Bu iilkelere gonderilecek asker sayisinin 3.500 oldugu
belirtilmekte ve bu askerlerinde insansiz hava araclar ile desteklenecegi
ifade edilmektedir. Son donemde Mali’de ve Cezayir’de yasanan olaylar

da tiim bunlar1 onaylar nitelik®®

2.3.2 ABD’nin, Afrika’da AFRICOM Haricindeki Askeri

Faaliyetleri

ABD’nin AFRICOM biinyesinde faaliyetleri oldugu gibi, Birlesmis
Milletler kapsaminda da, Afrika kitasinda askeri faaliyetleri
bulunmaktadir. ABD’nin askeri ve siyasi olarak kitada bulunmasini
saglayan unsurlardan birisi de “Birlesmis Milletler Barisi Koruma
Misyonu” ¢ergevesinde cesitli iilkelere yerlestirilen kuvvetlerdir. ABD,
Bati Afrika’da  UNOWA, Bati Sahra’da MINURSO, Liberya’da
UNMIL, Fildisi Sahili’nde UNOCI, Kamerun ve Nijerya’da CNMC,
Gine-Bissau’da UNOGBIS, Sierra Leone’de UNAMSIL, UNIPSIL ve

28 Akademikperspektif.com/2013/03/11/abdnin-afrikadaki-askeri-mevcudiyeti/ (e.t 15.03.2017)
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UNIOSIL, Angola’da MONUA, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde
MONUSCO, Orta Afrika Cumhuriyeti’nde BINUCA, yine Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Cad’da MINURCAT, Darfur’da UNAMID, Burundi’de
BINUB ve ONUB, Sudan’da UNMIS, Somali’de UNPOS, UNSOA ve
‘AMISOM’a destek’, Etiyopya ve Eritre’de UNMEE ¢ercevesinde askeri
ve siyasi faaliyetlerini yliriitmeye devam etmektedir.

2.3.3 Amerika-Afrika Enerji iligkileri

ABD Iran kérfezinden elde ettigi %22 gelire karsilik Afrika’daki
petrol iireten iilkelerden %15 gelir elde ediyor. ABD Ulusal Arastirma
Konseyi’'nin raporlarina gore gelecek 10 yilda ABD tim petrol
ihtiyacinin dortte birini Afrika’dan saglamak zorunda kalacak. Nijerya
petrol iiretiminin %50’sini ABD’ye ihrag eden ABD’nin en biiyiik
besinci tedarik kaynagi konumunda.

Bolgedeki enerji yatirimlarinin giivenligine ilaveten, ABD bolge
tilkeleriyle ekonomik iligkilerini biiyiitiiyor ve Afrika’nin giivenli bolge
olmasi igin siyasal 6zgiirliikkler, insan haklar1 tanimi v.s igin de gitgide
artan ¢abalar sarf ediyor.

ABD-Afrika ticaret hacmi ABD’nin ikinci biiyiik petrol kaynagi
olan petrol zengini Nijerya’ya yaptig1 yatirimlarla 2004 yilinda 44.5
milyar dolara ulast.

11 Eylil saldirilarindan bu yana Afrika iilkeleri ile gilivenlik
isbirligini gelistirdi. ABD kiy1 koruma giicleri bolgedeki devriye sayisini
artirirken; egitim, istihbarat paylasimi, halkla iliskiler ¢aligmalarinm
iclerine Sao Tom ve Principe, Cape Verde, Gana, Benin ve Ekvator
Ginesi dahil olan iilkelerle sikilastirdi. Bu arada, ABD Disisleri
Bakanligi’na bagl Sahra Otesi Terorist Tespit Inisyatifi Nijer,Mali ve
Cad bolgesinde 6zel birlikler egitti.

ABD ayrica kitadaki anti-terdr operasyonlarinin koordine edildigi
Dibuti’de bulunan bir birligi askeri anlamda destekliyor. Bununla
birlikte, Afganistan, Irak ve Iran korfezi’nde konumlanan yerlesik ABD
askeri gii¢lerinin Afrika’ya gereken dikkati gosterebilecek hareket
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kabiliyetinden yoksun olmasi Cin gibi diger iilkelerin gelecekte bolgeye
hakim olmasina engel olamayabilir.

ABD’nin Afrika ile olan iligkileri gibi Cin’in de Afrika ile
iliskileri ¢ok boyutlu. Bununla beraber son yillarda Cin’in kitayla olan
siyasal, ekonomik ve askeri iligkileri kitanin oncelikli olarak giivenli
enerji kaynaklarina sahip olmasi projesine agirlik verilerek bu paralelde
insani yardim, silah ve savunma yatirimlar1 yapiliyor. Cin’in Afrika
devletlerine gosterdigi iyi niyet yaklasiminin kokleri 1960’11 yillarda
kitanin somiirge karsitt ayaklanmalarina verdigi destege dayandirilabilir.
Ancak, Cin’in Afrika iligkileri komiinist rejimlere ve Marksist
ayaklanmalara olan giiclii ideolojik yatkinligi muhafaza edilerek pazarin
ve enerji kaynaklarinin yonetilmesine dogru yon degistirdi.

Taiwan ile diplomatik iligkilerini siirdiiren Cad’da biiyiiyen enerji
yatirimlarina bakildiginda her ne kadar bir istisnai durum goriiliiyorsa da
bugiin Cin-Afrika iliskilerinin ideolojik en temel unsuru Tek ve Biiylik
Cin prensibidir. Halihazirda Taiwan ile diplomatik iliskilerini siirdiiren 7
Afrika iilkesi bulunuyor. Afrika iilkeleri demokrasi, yonetim, insan
haklar1 ve insani miidahaleler konular1 {izerinde Onemle duran
miidahaleci Batili yaklagimlarin aksine Cin’in anti-ideolojik ve
miidahaleci olmayan yaklagimlarinin ¢ekimine meylediyor.

Cin cesitli 1yi niyet gosterileri araciligiyla Afrika’yr etkilemeyi
basardi. Ornegin, Cin Dis Isleri Bakanlig1 her yil ilk denizasir1 ziyaretini
Afrika’ya yapma politikasin1 benimsedi. On yillik siirelerle tiim
Afrika’da ¢ok sayida savunmaya yonelik askeri iis projesini destekledigi
gibi bolgeye doktor ve hemgire gondererek, Cin {iniversitelerinde
Afrikali 6grencilerin egitim alabilmeleri i¢in burslar vererek, Afrikali
isadamlar1 ve ticaret yetkililerinin egitim almalarin1 saglayarak, Cinli
isadamlarim1 Afrika’ya yatirim yapmalar1 yoniinde cesaretlendirerek ve
gerekli fonlart finanse etme politikasini benimsedi.

Cin Afrika ile olan iliskilerini ikili goériismeler veya c¢oklu iilke
temaslar1 zemininde gelistirmeyi siirdiiriiyor. Ornegin 2004 Kasim
ayinda Birlesmis Milletlerin Gelisim Programina cercevesinde BM
destegiyle olusturulan Cin’in Kameron, Gana, Mozambik Nijerya,
Giliney Afrika ve Tanzanya’daki 6zel sektor yatirimlarini destekleyen
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Asya-Afrika Zirvesi ve Cin-Afrika Is Konseyi organizasyonlarimi
gerceklestirdi. 2000 yilinda Cin 53 Afrika iilkesinden 46 tanesinin
katildig1 Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun nciiliigiinii yapti. Bu basarili
icraatlarin arasinda bir tanesi de 31 Afrika iilkesinin 1.2 milyar Dolar
olan borcunun silinmesi oldu. Bunlarin disinda Cin Giiney Afrika
Glmriik Birligi ve serbest bolge yaratilmasi i¢in ¢alismalar yapmasinin
yani sira Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi uluslar aras:
organizasyonlarla Afrika tlilkelerinin koordinasyon c¢alismalarini {istlendi.

Ekonomik cephede, Cin-Amerikan ticaret hacmi 2002 ve 2003
yillarinda %350 yiikselis gostererek 18.5 milyar dolara ulasti, 2006 yili
i¢in 30 milyar dolar’a ulasmasi bekleniyor. Su anda 700 Cin sirketi 49
Afrika iilkesinde is yapiyor ve 8 Afrika iilkesi “Seyahat varis noktasi
resmen onaylanmis” statiisii ile Cin tarafindan islem yapilmaksizin kabul
ediliyor. Cin 2003 Aralik aymnda Liberya’nin Taiwan ve kendisi ile
diplomatik iliskiler baslatmasindan 2 ay sonra Liberya’ya barisgiicii
birlikler1 gondererek bolgedeki askeri varligimi genisletti. Cin Kongo
Cumhuriyetine de barisgiicii birligi gonderdi, Mozambik ordusunun
tiniformalarin1 yaptirdi, Mali ve Angola’ya helikopter, Namibya ve
Sierra Lione’ye silah gonderdi.

Cin’in Afrika’daki birgok iilkeyle diplomatik iliski girisimi
dogrudan ABD ile ¢ikar catismasina girmektir. Ornegin, Pekin 1998-
2000 yillar1 arasindaki savaslar1 esnasinda hem Etiyopya’ya hemde
Eritre’ye 1 milyar dolarlik silah sagladi. Gecekondu mahallelerini ve
beyaz ciftciler1 yerlerinden tahliyeye zorladigi i¢in Bati tarafindan
dislanan Zimbabve Devlet Baskan1 Robert Mugabe yardim i¢in Cin’e
dogru taraf degistirdi. Cin’in Zimbabve’deki yatirimlar1 2004 yilinda
yaklagik 600 milyon dolar seviyesindeydi. Cin ayrica Zimbabve’nin
tasimacilik araclarini yeniledi, Mugabe’nin 9 milyon dolarlik sarayinin
catisin1 yeniledi, Cin yapimi Karakoroum askeri manevra jetleri
gonderdi, MA60 yolcu ugagi verdi, Harare disindaki askeri iissiin telsiz-
donanimini muhaliflerin kagmalarin1 6nlemek i¢in yeniledi.

Cin ayn1 zamanda Sudan’in askeri ara¢ gerecini saglayan en biiyiik
devlettir. Sudan denizasir1 Cin yatirimlarinin en fazla oldugu iilkedir ve
10.000°den fazla Cin vatandasi burada calismaktadir. Sudan hiikiimeti
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gectigimiz giinlerde giineyde faaliyet gdsteren Sudan Halkin Ozgiirliigii
Hareketi ile baris anlasmasi yapti, kuzeyde Darfur bolgesinde ise hala
Janjavid gibi milisleri vekaleten kullanarak mubhaliflerle ¢atismaya
devam ediyor. 2004 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Cin’in
vetosundan ¢ekindigi i¢in Darfur’daki mezalimi kimamak yerine
yumusak bir ¢Oziim Onermek zorunda kaldi. Cin bu oylamada
¢ekimserligi tercih etti. Sudan ve Iran petrol ihracatlarinin %20’sini
Cin’e yapan tedarikgei tilkeler durumundalar, ABD bu rejimleri dogrudan
birbirleriyle Cin’in enerji giivenligi politikasina karsi ¢atismaya sokarak
durumu kontrol altina almaya ¢alisiyor.

Afrika’daki enerji kaynaklari i¢cin rekabet eden iilkeler sadece
ABD ve Cin degil. Son zamanlarda, Kore Ulusal Petrol Ortaklig1 Nijerya
kiy1 agiklarindaki iki petrol ve gaz bolgesinin %65 °nin iiretim hakkini
alirken, Hindistan Petrol ve Gaz Ortakligi Videsh %25°lik paya sahip
oldu. Giiney Kore diinyanin 4ncii Hindistan ise 6nc1 en fazla enerji
tikketen tlkeleri. Hindistan ve Cin; Sudan’daki Greater Nile Oil Project
sirketinin iki ortag1 durumunda ve bu ortaklik Sudan’in petrol sektoriine
700 milyon dolarlik yatirim yapmis bulunuyor. 2004 Ekim ayinda Cin
Angola kiyilarindaki petrol sahasinin acik artirmasinda daha fazla fiyat
one siirlince iki tiilke Afrika’daki enerji kaynaklari i¢in dogrudan
rekabete girdiler. %

2.3.3.1 ABD ve Cin’in Afrika i¢in dev miicadelesi

Petrol ve maden zengini Afrika’da ABD ve Cin arasindaki “soguk
savag” Irak’in isgalinden bu yana siddetlenerek siiriiyor. Yiizyillardir
siiren somirgeciligin mirast olan kirillgan siyasi yapisi, iki devin
miicadelesini kaldiramadigindan, kitanin genelinde darbeler, siyasi
istikrarsizliklar, savaslar ve i¢ savaslar pes pese patlak veriyor.

Sadece son ii¢ yil i¢inde, Gine, Fildisi Sahili, Moritanya,
Madagaskar, Nijer, Mali, Kongo, Uganda, Gine Bisav gibi lilkelerde
darbeler veya darbe girisimleri meydana geldi. Etiyopya ve Eritre sinir
bolgelerinde ¢atismalar yasanirken, Sudan ve Gliney Sudan arasindaki
anlasmazlik savasa donisti. 42 yillik Kaddafi iktidarimin ¢oktigi

* http://kutuphane. halkcephesi.net/Konular/Afrika/afrikada%20cin%20abd.htm (e.t09.02.2017)
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Libya'da asiretler arasi miicadeleler siddetlenirken, Tuaregler'in
bagimsizligini ilan ettigi Mali, bir de askeri darbeyle sarsild.

2.3.3.2 Cin'in Ekonomik Giicii

ABD Diasisleri Bakani Hillary Clinton, gectigimiz yil Zambiya'ya
yaptig1 resmi ziyarette Cin yonetimini Afrika'da yeni bir tip somiirgecilik

izlemekle su¢clamisti.

ABD ve Cin arasinda giiclii ekonomik baglar, bu miicadelenin her
zaman Clinton'un yaptig1 gibi agik¢a zikredilmesini engelliyor olsa da
bolgeye yakindan bakinca iki iilke arasindaki miicadelenin izlerini

siirmek pekala miimkiin.

Cin gectigimiz y1l Afrika'ya 55 milyar dolarlik yatirim yapt.
Ozellikle madencilik ve petrol sektdrlerine yonelen bu yatirimlar, Pekin'i

Afrika'nin en 6nemli ticari ortagi yapti.

Global Research’e gore Afrika iilkelerinde 750 bin Cin vatandasi
yastyor ve Pekin yOnetimi bazi bolgelerde Mandarin ve Kantoncanin

Ogrenimini tesvik ediyor.

Cin, Afrika'ya dogrudan sermaye yatirimlarima agirlik verirken,
Kara Kita'dan giinliik 1,5 milyon varil petrol ihra¢ ediyor. Bu miktar

tilkenin petrol ithtiyacinin yiizde 30'una denk geliyor.

2016 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomisi olmas1 beklenen Cin'in
Afrika'dan  aldigit hammaddelerle yaptigi {retimin  en biiyiik
pazarlarindan birisi de ABD. Kisacasi Cin, Afrika'dan aldig
hammaddeyle yaptig1 iiretimi ABD pazarina siirmekte ve kazandigi

paray1 yeniden Afrika'daki ticari ortakligini pekistirmekte kullaniyor.

Abd'nin Askeri Ustiinliigii
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ABD agisindan, ekonomik olarak Cin'in bu pozisyonunu sarsma
imkan1 siirli. Bu da ABD'yi oyunun kurallarinin digina ¢ikmaya

zorluyor.

AFRICOM, yani ABD'nin Afrika'daki birliklerinin komutanligi
ozellikle "Terdrizmle miicadele"” konusunda bolge iilkelerinin silahli
kuvvetleriyle ortak tatbikatlar diizenliyor. Yine AFRICOM biinyesinde

baz1 Afrika tilkelerinin askerleri egitiliyor.

Ornegin, kisa bir siire dnce Mali'deki darbenin lideri konumundaki
Yiizbast Amadou Sanogo'nun ABD'de egitim aldigi ortaya c¢ikmisti.
Mayis 2005'te ABD bin kisilik bir 6zel kuvvet birligini, Burkina Faso,
Fas, Nijerya, Mali, Cezayir, Cad, Moritanya, Nijer ve Senegal askerlerini
program kapsaminda terorle miicadele konusunda egitecek. Programin
son 1ki ortagi ise yakin bir zamanda iktidar degisimi yasanan Tunus ve

NATO miidahalesiyle Kaddafi iktidarmin devrildigi Libya. *
ABD’nin Arap Bahan Siirecinde Afrika Ulkelerine Karsi Tutumu
Tunus

Arap Bahar’it 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta Muhammed
Bouazizi’nin kenidisini yakmasi ile baglamistir ve Tunus lideri Zeynel
Bin Abidin iilkeyi terk edene kadar halkin 6fkesi azalmamistir. Bu
siirece diger iilkeler oldugu gibi ABD de hazirliksiz yakalanmistir. ABD
bu stirecte sessiz kalmis ve ilk aciklamasini Zeynel Bin Abidin iilkeyi
terk ettikten sonra yapmistir.*> Obama’nin bir siire yasanan gelismelere
tepkisiz kalmasi elestiri konusu olmustur. Tunus’ta istikrarin saglanmasi

ABD’nin yararmadir. ABD’nin bu tutumu ¢ikarlarini, ideallerine karsi

%0 http://www.hurriyet.com.tr/abd-ve-cin-in-afrika-icin-dev-mucadelesi-20527047 (e.t 22.02.2017)
S CEYDA CEREN SANLI ARAP BAHARI ve ABD’NIN DIS POLITIiKASI Uludag
UniversitesiSosyal Bilimler EnstitiisiiUluslararasi Iliskiler BURSA-2014 tez s.5.
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tercih etmistir seklinde yorumlanabilir. Tunus’ta halk ayaklanmalar
basladiginda ABD ve Atlantik Grubu Kuzey Afrika’nin istikrar Timsali
olarak degerlendirdikleri rejimin devrilmesini desteklemislerdir. Bunun
sebeplerinden ilki Tunus’ta baglayan isyan dalgasinin domino etkisi
gostererek diger iilkelere yayilmasi korkusudur. Bir diger sebep ise
Tunus’u da igine alan bir restorasyon siirecine ihtiya¢c duyulmasi

olmustur.32

ABD, Tunus’ta yasananlarin bir domino etkisi gostererek diger
ilkelere yansimasindan kusku duymustur. Bunun iizerine déonemin dis
isleri bakani Hillary Clinton Katar’da toplanan Arap liderlerini politik ve
ekonomik reformlar yapmasi agisindan uyarmistir ve Tunus ve

Cezayir’de yasananlar1 6rnek gdstermistir.>

Tunus’taki isyanlar sonucunda mevcut rejimin yikilmasi ve buna
benzer gelismelerin Misir’da ve Yemen’de de kendini gostermeye
baslamasi ABD’nin kuskusunu arttirmistir. Tunus’ta yasanan isyanlarin
ayaklanmalar zincirinin bas halkasi oldugu anlasilmistir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi ABD’nin bdolge politikasi isyan dalgasinin patlak
verdigi iilkelerle olan igbirligine dayanmakta idi. Fakat mevcut rejimlerin
yikilmasimma ve isyanlarin c¢ikmasina diger iilkeler gibi ABD de
hazirliksiz yakalanmistir. Bu siiregte de politikasin1 belirlemekte de

oldukga zorlanmustir.
Misir

Uzun stiredir iktidarda bulunan Hiisnii Miibarek, halkin hem siyasi

hem ekonomik taleplerini gbz ardi etmistir. Bu nedenlerle iilkede

%2 Fatih Yasl, “Arap Bahari, Calinan Devrimler, Ortadogu’da Emperyalist Restorasyon” , Haz: Asrin
Tekin, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, A.I.B.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar aras Iliskiler
Anabilim Dal1, 2013, s.4.

%% «Clinton Isyanla Uyardr” , Etkin Haber Ajansi, 13 Ocak 2011,
http://www.etha.com.tr/Haber/2011/01/13/dunya/clinton-isyanla-uyardi/ , (e.t.25.04.2017)
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yasanan sosyal ve ekonomik sorunlar giderek artmistir ve toplumsal
refah bozulmustur. Tunus’ta baslayan ayaklanmalar da bu igsel
sebeplerle Misir’da da 25 Ocak tarthinde kendisini gdstermeye
basglamustir. 3 Halk ayaklanmalarinin Misir’da baslamasi ile ABD’nin
kaygilart giderek artmistir. Halk ayaklanmalar1 basladiginda ABD
muhalif gruplara destek vermistir. Tarihsel boyuta bakildiginda ABD’nin
en Onemli miittefiklerinden biri olan Miibarek yonetimine kars1t ABD’nin
boyle bir politika izlemesi karar1 kolay bir karar olmamustir. Ciinkii
Misir, Suudi Arabistan ile birlikte Iran’a kars: ittifakta bulunmasi ve
Israil ile baris anlasmas1 imzalamasi acisindan ABD i¢in nemli bir iilke
konumunda yer almaktaydi. Ayrica Misir’da goriilen halk ayaklanmalari
ABD’nin diger bolgedeki miittefiklerine de yansiyabilecekti ve ABD’nin
bu durumda nasil bir politika izleyecegi diger bolge miittefiklerinin
giiveni agisindan Onemliydi. Bu sebepler karsisinda ABD Misir’da
yasanan gelismelere karsi aceleci bir politika belirlemek istememistir ve

Tunus’ta oldugu gibi bir siire siikinetini korumayi tercih etmistir. *°

26 Ocak 2011 Tarihinde donemin ABD Dasisleri Bakan1 Hilary
Clinton, ABD’nin her zaman Misir halkinin yaninda olduguna dair ve
onlarin siyasi haklarini destekledigini belirten bir agiklama yapmustir.
Ayni zamanda bu ayaklanmalarin Miibarek gibi uzun siiredir devam
eden bir yonetimin deviremeyecegini belirtmistir. Yaptig1 bu sdylemler
lizerine daha sonralar1 Hilary Clinton siyasi agidan 6ngoriisiiz davrandigi
konusunda elestirilere maruz kalmistir. Miibarek yOnetiminin
devrilmeyecegine yonelik diisiinceler Miisliiman Kardesler tarafindan da

belirtilmistir.

3 Ferhat Piringgi, « Misir’daki Degisim ve Bolgesel Etkileri” , Politik Akademi, 09.04.2012,
http://politikakademi.org/2012/04/misirdaki-degisim-ve-bolgesel-etkileri , (e.t.25.04.2017)
35

Sanli a.g.tss 6-7
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Ulkede baslayan gosteriler ve protestolar giderek artmistir ve
mevcut yonetim bu gruplan gii¢ kullanarak bastirmaya caligmistir; fakat
bu eylemlerin bastirilamamasi lizerine Miibarek yOnetimi istifa etmek
zorunda kalmistir. Ayrica bu siirecte ordu da halktan yana bir tutum
sergilemistir. Halkin yiizde ellisinin katildig1 {iilkedeki ilk serbest
se¢cimde Muhammed Mursi oylarin ¢ogunlugunu alarak iilkede ilk
demokratik yollarla basa gelen lider olmustur. Fakat bu gelismeler halkin
Ofkesini dindirmemistir ve halk arasinda goriis ayriliklar1i yasanmaya
baglamistir. Bunun {izerine Muhammed Mursi’ye yonelik ayaklanmalar
kendini gostermistir ve Mursi yonetimine kars1 3 Temmuz tarihinde bir
darbe gerceklestirilerek, yonetime son vermistir. ABD Baskani1 Barack
Obama, bu durumu demokrasinin sadece sec¢imlerden olusmadigi
seklinde yorumlamistir ve 1 Temmuz’daki ordunun Mursi yonetime
kars1 tilkedeki istikrar1 saglamasit konusunda uyarisim1 destekledigini
belirtmistir. Bunun {lizerine ABD, 3 Temmuz’da Misir’da yasanan
gelismelerin darbe olup olmadigr konusunda bir inceleme baslatmistir.
Mursi, iktidarligi siiresince ABD’yle uyumlu bir politika izlemistir; fakat
ABD kamuoyu, ABD’nin miittefik iilkelerinden olan Misir’in Thvan
yonetiminden rahatsizlik duymuslardir. ABD yonetimi 3 Mart iizerinde
yaptig1 arastirmalar sonucu yasananlari bir darbe olarak gormekten
kacimustir. Bunun en 6nemli sebebi Camp David Anlasmasinin ayni
sekilde devam ettirilmesi olmustur diyebiliriz. Clinkii ABD tarafindan
Ihvan yonetiminin Camp David anlasmasi siirdiirmeyecegi konusunda
cekinceler bulunmakta idi. Anlasmanin devam ettirilebilmesi i¢in
ABD’nin Misir’a olan ekonomik yardimlarin devam etmesi, bu
yardimlarin olmas1 i¢in de yardim edilen {ilkenin demokrasi ile

yiiriitilmesi  gerekiyordu. *° Ayrica Misir’da Muhammed Mursi’nin

% Alptekin Dursunoglu, “ 30 Haziran: Arap Bahari’nda Hazan, Ankara’da Degerli Yalnizlik Sezonu” ,
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yonetimden alinmasi ve yargilanmasi Arap Bahari silirecinin doniim
noktalarindan birini olusturmustur. Bu durum Ortadogu’da demokratik
dontisiimlerin gergeklesebilecegi inancini azaltmistir. Misir’a tarihsel
acidan bakildiginda mevcut rejimlerin darbe ile geldigini ve iilkede
Mursi’nin se¢ilmesine kadar herhangi bir demokratik se¢cim yapilmadigi
goriilmektedir. Fakat Mursi yonetimine de askeri yonetim tarafindan el
koyulmas1 Misir igin ¢arklart geri dogru dondiirmiistiir ve Ortadogu’daki
demokratik yapinin olusturulmasinin zorlugu konusundaki iddialarin
gliclenmesine neden olmustur. ABD ise bu siireci daha Once de
belirttigim gibi darbe olarak nitelendirmekten kaginmistir ve bunun
lizerine uluslar arasi toplumdan izledigi politikalar dolayisiyla tepki
almistir. Yogun tepkiler lizerine ABD, Misir’a yaptigi bazi isbirligi
alanlarini ve yardimlari bir siireligine askiya almistir.>” ABD’nin mevcut
Dis Yardim Anayasasi’na gore, se¢imle basa gelen hiikiimet darbe
yoluyla devrilirse ABD’nin iilkeye olan ekonomik yardimlarini askiya
almas1 gerekmektedir. Eger ABD Misir’da yasanan gelismeleri bir darbe
olarak kabul ederse, D1s Yardim Anayasas1 geregi ekonomik ve askeri
destegini kesmek zorundadir. Bu yiizden ABD, bu siireci bir darbe
olarak nitelendirmekten kaginmistir ve kaginmaya da devam etmektedir.
Misir, Camp David Anlasmasindan giiniimiize kadar ABD’nin bolgedeki
en ¢ok ekonomik ve askeri destek verdigi iilkelerden birisi olmustur.
ABD’den alinan yardimlarin c¢ogu askeri niteliktedir. Ortaya cikan
Wikileaks belgelerine gére de ABD’nin yardimlar1 Misir ve Israil yaptig
anlagmanin karsilig1 olarak “dokunulmaz ve pazarliga tabir olmayan bir

yardim” olarak nitelendirilmektedir. Ayrica ABD yaptig1 yardimlar

Evrensel Gazetesi, 25.08.2013, http://www.ydh.com.tr/YD376_30-haziran--arap-baharinda-hazan-
ankarada-degerli-yalnizlik-sezonu.html , (e.t.23.04.2017)

*” Duygu Dersan Orhan, “ Ortadogu’nun Krizi: Arap Bahar1 ve Demokrasinin Gelecegi”, Atilim
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, say1:1-2 5.18
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karsiliginda Siiveys Kanali’nda ve Misir hava sahasinda gecis iistlinliigii
hakkina sahiptir. ABD ve Misir arasindaki askeri iligkilerin diger bir
boyutu da terdrle miicadele ve karsilikli istihbarattir. Barack Obama
darbe kelimesini kullanmaktan g¢ekinerek bir an dnce seg¢imle gelecek
hiikiimetin 6nemini vurgulamistir. ABD bu politikalar1 ¢ercevesinde
Misir ordusu ile olan iligkilerini korumak ve devam ettirmek
istemektedir. ABD tarafindan yapilan aciklamalara g6z Oniinde
bulunduruldugunda ise, ABD hem darbe siirecine hem de Miisliiman
Kardeslerin basa gelme stirecine destek vermistir. Misir’da yasananlara
karsilik  ABD’nin politikast Misir’daki  tiim  kesimler tarafindan
elestirilmektedir. Ciinkii ABD, orduya ve rejime destek vererek, iilkede
yasanan catismalara gerekli miidahaleleri yapmanustir. Ulkedeki askeri
darbeyi destekleyen kesim ise ABD’nin iilkenin i¢ islerine karistigim
ileri siirmektedirler. Tiim bu yasananlar cercevesinde, ABD’ye olan

Amerikan karsithig1 giderek artmaktadir.
Libya

Askeri darbe ile basa gelen Muammer Kaddafi, iilkeyi otoriter bir
rejimle yoOnetmistir ve muhalefet olusumunu engelleyici politikalar
uygulamistir. Libya, Kaddafi ve onun ailesi ile kendisine destek veren
kabileler tarafindan yonetilmistir. Ulkenin ekonomik gelismislik seviyesi
oldukga diisiiktii. Ulke énemli petrol rezervlerine sahip olmasina ragmen
bundan sadece rejimi destekleyen kesim faydalanmaktaydi. Ayrica
geleneksel dini kurumlar da Kaddafi’nin kontrolii altinda bulunmustur.
Orduya sahip olmayan Libya, sadece giivenlik gii¢lerinin kontroliinde

bulunmustur.

Tunus ve Misir’da yasananlardan sonra toplumsal kriz 15 Subat

2011°de Libya’da seyir izlemistir. Toplumun siyasi ve ekonomik
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taleplerini reddeden Kaddafi kendisine kars1i ayaklanan halka karsilik
bastirmak amaciyla giic kullanmistir ve bu kisileri terdrist olarak
degerlendirmistir. Kaddafi’nin ayaklanan halka karsilik siddet
kullanmasi tilkede bir i¢ savasa neden olmustur. Kaddafi rejimini tehdit
olarak goren Misir, Suudi Arabistan gibi lilkelerde Libya’da ayaklanan
halka kars1 askeri destek de bulunmuslardir. Muhalif gruplar iilkede

basar1 elde etse de Kaddafi yonetimini devirecek giice sahip degillerdi.*®

Obama, Libya’daki yasanan olaylara karsilik ilk aciklamasim 24
Subat 2011 tarihinde yapmistir ve Libya’da yasananlarin son bulmasi
gerektigini soylemistir. Libya’da yasananlar dogrultusunda Diinya’nin
ortak bir politika belirleyerek, beraber hareket etmesinin 6nemi
belirtmistir. Bu agiklamada, Libya hiikiimetinin yaptiklariin karsiligini
alacagr vurgulanmistir; fakat bunun nasil gerceklesecegi konusunda
herhangi bir aciklama yapilmamistir. Obama sadece donemin Disisleri
Bakam Hilary Clinton’in diger iilkelere danigsmak amaciyla Isvigre’ye
gidecegini belirtmistir. Hilary Clinton da yaptig1 aciklamada Obama’nin

Libya’da siddete bagvuranlarin karsiliginin alinacagi soziiniin altini

cizmistir ve Libya ile ilgili tiim seceneklerin tartisithp karara

baglanacagini belirtmistir.*

26 Subat 2011 Tarthinde BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan
karar ile Libya’da yasanan siirece Giivenlik Konseyi de dahil olmaya
baslamistir. Bu karar ile Kaddafi’nin halkina karsi uyguladigi insan
haklar1 ihlalleri kinanmistir ve bu konuda Kaddafi hiikiimetine saygili

olmas1 konusunda uyar1 yapilmistir. Kararda da belirtildigi gibi Kaddafi

** Sanli a.g.t ss 8-9

*“Obama: Libya’da Yapilanlar Rezilce” , BBC, 24 Subat 2011,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/02/110224 obama_libya_diplomacy.shtml ,
(e.t.04.03.2017)
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hiikiimetinin davraniglarint bundan sonra gelecek olan BM Giivenlik
Konseyi kararlarin1 da etkileyecegi goriilmektedir. Kararin iizerinden 3
hafta gectikten sonra Konsey 1970 sayili kararin Kaddafi tarafindan
uygulanmadigin1 aksine {ilkede yasananlarin daha da kotiilestigini ve
siddetin arttigin1 belirtmistir. Konsey bunlar karsisinda sivil halkin
korunmasi, iilkede gilivenligin saglanmasi i¢in gerekli Onlemler
almacagini belirtmistir. Giivenlik Konseyi bu dogrultuda daha baskici
olan 1973 sayili karar1 ¢ikartmigtir. Bu karar, silah ambargosu
genisletilmesini, Kaddafi ve ailesinin sahip oldugu mal varligma el
koyulmasii, seyahat yasagina tabi tutulan kisilerin arttirilmasini ve
alman kararlarin uygulanmasi1 agisindan Miieyyideler Komitesi
kurulmustur. Onun ardindan ¢ikarilan BM Giivenlik Konseyi’nin 1973
sayilt karar ile ise iilkeye yoOnelik silahli miidahaleye mesruiyet
kazandirilmigtir. Bu karara gore miidahalede bulunacak devlet veya

devletler BM Genel Sekreteriyle isbirligi i¢inde hareket etmelidir.*°

Obama gelismeler neticesinde kendi Onderliginde olacak bir
uluslar arast miidahaleden kacinmistir ve ABD’nin Irak’ta diistiigii
hataya diismemesi i¢in uyarmistir. Zira ABD’nin Irak’tan ¢ikabilmesi 8
yil stirmiistiir ve bir¢ok insanin 6liimii ile sonuglanirken, ABD’ye bin
milyar dolara mal olmustur. Ayrica Obama, Irak’ta oldugu gibi Libya’ya
diizenlenecek bir kara harekdtinin maliyetinin fazla olacagim ve
dogurabilecegi sorumlulugunun agir olabilecegini belirtmistir. Bu
sebeplerle Obama, Giivenlik Konseyinin 1973 sayili kararinin disina
cikilmayacagi ve Libya’ya kara giicii yollanmayacagini agiklamistir.

Libya’ya diizenlenen operasyonda ABD, Fransa, Kanada, Norve¢ gibi

0 Sanli a.g.t ss 12-13.
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ittifaklariyla birlikte hareket etmistir. Baslatilan Libya’ya yonelik askeri
operasyon 31 Mart 2011 NATO’ya devredilmistir.*!

Libya miidahalesi ile ABD i¢in “geriden liderlik” kavrami
giindeme gelmistir. ABD bu uyguladig1 politika uygulamasi ile oOrtiilii
operasyonlar ve c¢evresel baski unsurlarmmin kullandigi seklinde
yorumlanmistir. Bu agidan, ABD’nin muhalif gruplara verdigi destekler

ornek olarak gosterilebilir.

Libya’da baslayan halk ayaklanmalarinin seyri gerceklestirilen
miidahale ile Misir’da yasananlardan daha farkli bir sekilde gelismistir.
NATO’nun Libya’ya operasyonun ardindan tilke i¢indeki ¢atismalar artis
gostermistir ve Muammer Kaddafi Libyali muhalifler tarafindan ling
edilerek oOlduriilmiistir. Bunun sonucunda iilke ¢ok parcali bir yapiya
boliinmiistir. ABD, Libya operasyonuna karst “ Geriden Liderlik”
politikasin1 uygularken kendisine farkli bir rol bigtigi de goriilmektedir.
ABD, bu operasyona 8507 personeli 153 ugak, 12 gemi ile katilarak,
onemli oranda askeri katilimda bulunmustur. Fransa ise 800 ugak, 29

ucak, 6 gemiyle bu operasyona daha askeri katilimda bulunmustur. *

Kaddafi sonrasi siire¢te Obama, gecici hiikiimet kurulmasi,
adaletin tesis edilmesi ve Ozgiir secimlerin yapilmasi konularinda
Libya’ya yardim edilecegi soziinde bulunmustur. ABD bagskan
yardimcist Joe Biden ise yaptigi konusmada Obama’nin Libya
yonetimine yaklasimi ile George W. Bush’un Irak’taki yonetime karsi
tutumu arasinda agik bir ¢eliskiden bahsetmistir. Joe Biden, Amerika’nin

Libya’daki operasyonuna yonelik 2 milyar dolar harcadigint ve herhangi

“! “Libya’da Komuta Yarin NATO’da” , CNNTURK, 29.03.2011,
http://www.cnnturk.com/2011/dunya/03/29/libyada.komuta.yarin.natoda/611439.0/ , (e.t.04.03.2017).
* Engin Akcay, Ozdemir Akbal, “ ABD Giivenlik Politikasinda Séylem ve Pratik” , Yénetim
Bilimleri Dergisi, Cilt 11, Say1:22, 2013, ss.22-23.

68



bir asker kaybi1 yasanmadigini vurgulamistir. Ayrica bunun, gecmiste
yasananlardan daha farkli olarak, giliniimiizde diinyayla nasil bas

edilebilecegi konusunda bir regete hilkkmiinde oldugunu sdylemistir.

Dolayisiyla ABD, Irak ve Afganistan’da oldugu gibi tekrardan bir
yeniden yapilandirma siirecine girmekten kaginmaktadir ve sadece

halkin taleplerini desteklemekle bu siirecte yer almigtir.*”®

Sonuc¢

ABD’nin Afrika kitasiyla iligkileri 18. Yiizyila kadar dayanirken,
Afrika kitast ABD i¢in Oncelik yaratmayan geri planda kalmis bir yer
oldugu goriilmektedir. Bu durum son yillara kadar da bu sekilde devam
etmistir. Degismekte olan diinya diizeniyle birlikte ABD bu gidisata yon
veren taraflardan biri olmustur. ABD’nin ulusal ¢ikarlarmi gozeterek
att1ig1 adimlar sonucunda Afrika kitasinda ekonomik, sosyal, askeri ve
giivenlik alaninda yaptigi yardimlariyla etkin olmaya baglamistir. Bu
yardimlarin baslamasi, donemin yarattigi Sovyetler Birligi’nin bdlgeyi
etkisi altina alma korkusu ve Afrika’nin barindirdig1 petrol ve enerji
kaynaklar varligiyla hiz kazanmis ve yardimlarin boyutlar1 da artmistir.
Afrika Boynuzu iizerinde verilen savaslarin da temelini bu sebepler
Olusturmaktadir. Bolgenin gelecek icin gerekliliginin tek farkinda olan
tilkenin ABD olmamas1 da Afrika iizerindeki politikalarin1 saglam bir
sekilde ve siireklilik tizerine temellendirmedigi siirece Afrika kitasinda
kalic1 bir istikrar saglamasinin zor oldugu ve politikalarini revize etmesi
ithtiyact oldugu goriilecektir. Yine bdlgede yiiriitiilen terdrle miicadele
calismalari, insan haklari, demokrasi konularinda kokli ve stirekli

destegin  Afrikalilarin  politikalarina  gore saglanmasi  Afrika’nin

* Sanli a.g.t s14
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kalkinmasi agisindan biliyilk arz etmektedir. Boylece diger iilkelerle
sOmiirii altinda degil kendi politikalart geregi iliskiler kurabilirler. Biiyiik
giiclerin, bu 3. Diinya iilkeleri olarak nitelendirilen kita i¢in boylesi bir,
kendi hakimiyetlerinden kopmasii saglayacak girisimde bulunup
bulunmayacagi konusu, Afrika ile olan iligkiler iizerine konusulmay1 hak

eden bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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