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Giris

Movzunun aktualli@i. Hor bir comiyyotdo daim miixtolif vo ciddi tosirlora
moruz qalan iqtisadiyyatda bas veron arzuolunmaz proseslor 0z 0ziino
tonzimlonmadiyi ii¢iin, comiyyatin iqtisadi — sosial hoyatinda bir ¢ox problemlor
meydana c¢ixir vo belo olan torzdo dovlotin gordiiyli qabaglayici iqtisadi
tonzimlomo mexanizminin hoyata kegirilmasi ¢otinlosir. Bununla olagodar olaraq
homin problemlari, yani comiyyatin iqtisadi-sosial inkisafina manegilik téradon
tosirlori vaxtinda aradan galdira bilon iqtisad yonlii nozarst sisteminin tosokkiil
tapmasi zarurati yaradir.

Dovlotin iqtisadiyyata tosiretmo qiivvosino malik nozarot sisteminin on
mithiimii sayilan maliyys nozaratinin maqsadi dovlatin maliyys siyasatinin ugurla
hoyata ke¢irilmosini xalq tosarriifatinin biitiin sahslorindo maliyya ehtiyatlarinin
formalasdirilmas1 vo somarali istifadosi prosesinin layiqinco goriilmasini tomin
etmokdon ibaratdir.

Qlobal maliyya bohrani soraitinds maliyyanin rolu va vazifasinin daha da
artdig1 iiclin maliyys nazaratinin shomiyyati do xeyli artir. Bels ki inzibati amilliya
osaslanan iqtisadi sistemdon forqli olaraq demokratik idarsgilik prinsiploring
osaslanan bazar iqtisadiyyati sistemindo dovlotin iqtisadi funksiyalar1 xeyli
mohdudlasir, dovlst iqtisadiyyata sarbestlik verir. Yeni iqtisadi miinasibatlor
soraitinda is9 nozarat mexanizminin shomiyyati artir, bu iso xiisuson indiki soraitdo
osason maliyyo noazaratinin komakliyi ilo hayata ke¢irmok miinkiindiir.

Miiasir vaxtda dovlotin maliyya siyasatinin yerino yetirilmasinds, maliyya
ehtiyatlarinin toplanmasi vo qonastlo xorclonmosindi maliyys nozarati,xiisuson
miistaqil nozarat infrastrukturu hesab edilon audit inkaredilmoz oshomiyyat dasiyir.
Nozarati vo audit istonilon miilkiyyst formasinda olan sahibkarliq subyeklorinda
pul vosaiti fondlarinin ta’sisi vo onlardan diizgiin istifads olunmasi prosesini ohato
edir.Hal-hazirda maliyyonin vozifalori hodsiz doracods ¢oxaldigi ii¢iin maliyyo
nozaratinin  shomiyyati do xeyli artmigdir. Ciinki inzibati-amirlik iqtisadi

sistemindon forqli olaraq, demokratik idaragilik prinsiplorina osaslanan bazar



4
iqtisadiyyat1 sistemindo ddvlotin iqtisadi funksiyalar1 xeyli mohdudlagmis vo bu
notico etibar1 ilo dovlatin iqtisadiyyata sorbostlik vermasi ilo six surotdo
olagodardir. Amma bu sorbostliyin verilmasi he¢ do natico etibarilo 6zbasnaliga,
Xaosa gotirib ¢ixarmamalidir. Gostordiklorimizdon belo gonasto golmok olur ki,
yeni iqtisadi miinasibotlor soraitindo ddvlotin iqtisadiyyata giiclii miidaxilo
mexanizminin deyil, nozarot mexanizminin shomiyyatli doracodo artir.

Hal-hazirki vaxtda Azorbaycanin maliyyo toskilatlarinin beynolxalq kapital
bazarma qosulmasi, xarici investorlar {li¢lin cazibodar investisiya miihitinin
yaradilmasi, 6lkomizds movcud olan maliyys sisteminin beynolxalq alomds
gobulolunan sortloro uygulasdirilmasit noqteyi-nozorindon nozarot vo audit
sisteminin miitoraqqi sortlor saviyyasindo yenidon qurulmasi on aktual problemlor
Kimi garsiya ¢ixmugdir. Hal-hazirda da gilindolik hoyatimizda rast goldiyimiz
iqtisadi cinayotlorin vo ddvlot vaosaitlorindon qanunsuz istifado hallarinin
minimumlagdirilmasinda dovlatin maliyys nozarotinin daha da giiclondirilmasi
miihiim rol oynayir. Tarixi tacriiba stibut edir ki, hazirki soraitde xalq tosarriifatinin
menecmentinda ,nazarati vo xilisuson auditi hoyata kecirmok 6ndo priaritetlordon
biri hesab edilir.

Pul vosaitindon istifado edilon vo bozi hallarda onsuz bas veron biitiin
omoliyyatlar maliyyo nozarstinin sahosi hesab edilir. Bununla borabor maliyya
ehtiyatlarindan va pul vasaiti fondlarindan hor hansi qaydada olursa-olsun, istor
birbasa, istorso do qarsiligh vasitogilik formasinda istifado edilmosi hallar1 bas
Verir.

Torofimizdon apapdigimiz arasdirmalar noticosinda qotiyystlo sdylomak olar
ki,eynilo bu obyektlor maliyys nozarstindon basqa digor ndv nozarato do moruz
qala bilorlor, hotta miioyyon sahonin gozlonilmodon yoxlanmasi vo tohlili zamani
obyektin voziyyatino qiymot verilmosi onun toyinatina uygun olub-olmamasi
maliyys nozarotino moxsusdur.Auditor sirkstlori miiossisonin menecmentinin
effektliyinin vo xiisuson banklarin yoxlanmasii hoyata kecirorkon yaranmis
ehtiyatlarin miqdarina qiymot verir , belaliklo bilavasito obyektin vergiya calb

olunan sonuncu migdarimi miiayyanladirmok imkani alds etmis olurug.
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Maliyys resurslarina ehtiyac duyulan son dovrlords dovlot sektorunda hayata
kecirilon iqtisadi islahatlar maliyys sektorunda da ciddi islahatlarin hoyata
kecirilmosini zoruroto ¢evirir. Bunun naticosi olarag bazar miinasibatlorinin
formalagmas1 zamani dovlotin iqtisadiyyata bilavasito tosir mexanizminin
tokmillogdirilmasini, somarali vo tarazlagdirilmis biidco siyasatinin hazirlanmasini
sortlondirir.Yalmiz saglam vo soffaf biidco siyasoti noticosindo Olkonin maliyyo
resurslarindan qonaastlo istifads edilmasine tosir etmok, biidca xorclorindo dovlat
golirlorini artirmaqla UDM artimma yiyalonmok iqtisadiyyatda vo comiyyotdo
adalatli bolgli va nazarat funksiyalarii layiqinca gormok miimkiindiir.
Bazar iqgtisadiyyat: strukturlarinin boyilik Sarbastliys malik indiki vaxtda
nozarat vo auditin metodoloji problemlori todqigi olduqca yiiksok aktualliq kasb

edir.

Tadqiqatin 3sas maqsad va vazifalar. Dissertasiya isinin mogsodi nozarat vo
auditin metodoloji vo amoali toraflorinin tadqiq edib Oyronilmasi osasinda elmi
cohatdon asaslandirilmis toklif vo tutarli tovsiyslor vermokdir.Qarsiya qoyulmus
hodofo yiyolonmokdon otrii asagidaki masololorin  yerino yetirilmosi nozordo

tutulmusdur:

e nozarat vo auditin planlagdirilmasinin yaranma tarixininin tadqiqi;

e dovlot budcosinin tartibi va icrasinda nozarstin xiisusiyyatlorinin dyronilib
askara ¢ixarilmast;

e maliyys nozaratinin vazifs vo metodologiyasi;

e yeni soraitdo maliyys nozaroti vo auditin tokmillosdirilmosinin baglica
istiqamatlori.

Aparilan tadqigatin predmeti vo obyekti. Todqiqatin predmetini maliyyo
nozarati vo auditin tokmillosdirilmasi istigamatlori togkil edir.

Aparilan tadqiqatin informasiya bazasi vo yazilmasi metodlarnom AR
Dovlot Statistika Komitosinin hesabatlari,Maliyys Nazirliyi,Hesablama Palatasi,
Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin malumatlari, beynolxalq vo respublika miqyasl elmi-

praktiki konfranslarin materiallarindan ibaratdir.



Aparilan tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

e maliyya nozarati vo auditin tokmillosdirilmasi masalalori kompleks sakilda
todqiq edilmisdir;

e pul axmlarinin toplanmasi, qanunauygun vo soffaf torzdo boliisdiiriilmosi
vo ondan diizgilin istifado olunmasi sortilo maliyys noarsti vo auditin metodiki
asaslari islonib hazirlanmisdir;

e maliyyo nozarotinin formalagmasi vo movcud voziyyoti tohlil edilorok
qiymatlondirilmisdir;

e Azorbaycanin biznes miihitinds biidconin tortib olunmasi iizrs islorin toftisi
sistemindo nozarot vo auditin rolu vo onlarin tokmillosdirilmasi yollar
aragdirilmisdir.

Aparilan tadqgigatin praktiki ohomiyyatino qeyd etmok olar ki, onun osas
miiddoalari, hazirlanan omali notico vo tokliflor Respublikamizin igtisadiyyatinda
aparilan struktur islahatlarin baslica istigamotlorindon biri olan biidco golirlorinin
artirilmasi, sabit iqtisadi arttmin vo istehsalin saxolonmis inkisafina nail olunmasi
magsadile vergi xidmatinin va vergi siyasatinin tokmillosdirmayas, keyfiyyatco yeni
morhoaloys qaldirmaga imkan verar. Nozarot vo auditin tokmillagdirilmasi tizrs irali
stiriilon toklif vo tovsiyolor miivafiq Dovlst Programlarinin islonib hazirlanmasinda

doyorli ola bilar.



Fasil 1. Maliyyoa nazaratinin iqtisadiyyatin idars olunmasinda rolu

1. Maliyya nozaratinin yaranma tarixi.

Maliyyo dedikdo — pulun idaro olunmasinin incosonati vo elmi anlami basa
diisiiliir. Maliyyo sirkotlor vo hokiimotlor arasinda pul vosaitlorinin dovr etmasino
bilavasito olagosi olan proseslori,maliyys institutlari, bazarlar1 vo alatlori ohato
edir. Torafimizdon apaliran arasdirmalar naticasinda balli olur ki,maliyys hamginin
monitar resurslarin vo onlarin istifadesi {sullarimin xiisusiyyatlorindon 6trii
islodilon iimumilosdirici termindir. Monitar resurs anlaminda indekslosdirmo
prosesindo dayisilo bilon miioyyon pul doyari olan aktivlor basa diisiiliir .

Maliyys tUmumi daxili mohsulun yaradilmas: prosesinds istirak edon
subyektlorin pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi vo onlarin istifadosindo
meydana ¢ixan iqtisadi miinasibatlorin mocmusu dork edilir. Lakin pul
vosaitlorinin  komoayi olmadan da maliyys xarakterli omoliyyatlar bas vero
bilor.Zonnimizco,maliyyonin yalniz pul vosaitlori fonduna aid edilmosi diizgiin
deyil.Fikrimizco,maliyya obyektlorinin vo onlarin idaro edilmosi vasitalorinin
macmusunu kimi do dork etmok olar .Bura da maliyys obyektlori deyondo maliyya
aktivlori 6hdoliklorini, onlarin idara edilmasi dedikds isa faaliyyatlorinin diizgiin
toskili edilmosi sistemi anlama golir.

Diinyada tiigran edon maliyys béhraninin tosiri maliyys sistemindon do yan
kegmomis vo maliyys institutlarinin inkisaf strategiyalarin1 tozadon nozordon
kecirmoya dolalot etmisdir. Maliyyo sistemi dairosinds maliyys resurslarinin
tokraron  boliisdiiriilmosi  daima miisyyon maqgsadlore nail  olunmasina
istigamatlonmisdir. Bu da, idarsetmonin miisyyan sxeminin yaradilmasini zaruri
edir.Maliyya siyasatinin baglica mogsadlorina somorali dovlet vo baladiyya
idaragiliyinin maliyys tominati, dovlat siyasotinin prioritet sahslorinde maliyya
resurslarinintoplanmasi, milli sorvatlorin vo ovozedilmoz resurslarin istifads

olunmas: {i¢iin rasional rejimin miisyyon olunmasi, dévlatin maliyys sabitliyinin
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vo maliyys tohliikesizliyinin tomin edilmasi, ohalinin ddvletin sosial siyasot
tapsiriqlarina cavab veran normativ hoyat soviyyasinin tomin olunmasidir.

Maliyya elminin tosokkiilii vo inkisafi ticiin xas olan iki morhaloni
forglondirmok miinkiindiir.Bunlardan biirincisi Roma imperiyast dovriindon
baslayaraq vo XX osrin ortalarinda basa ¢atan marholodir ki,bunun da noazori
asasini maliyyoanin klassik nazariyyasi togkil edir.Sonralar bu marhalonin moantigi
davami kimi galon va noazari asasii maliyyanin neoklassik nozariyyasi toskil edon
ikinci marhaladir.Birinci marhalonin mahiyyati ondan ibaratdir ki, maliyyads iistiin
mdvqe dovlata, ikinci marhalonin mahiyyatinds iso maliyyads dominantliq xiisusi
sektora monsubdur.

Maliyya nozarati  gotiiriildukde  maliyyanin vacib va ovozolunmaz
funksiyalarindan biri sayilir. Maliyyonin praktikada nozarot funksiyasinin hoyata
kegirilmasina maliyya nozarati deyilir.Dovlotin - maliyys siyasatinin yerina
yetirilmasinda, maliyys resurslariin tasisi Vo moagsadouygun istifads edilmasinds
maliyyo nozaroti miistosna rol oynayir. Maliyya nozarati ganunvericilik
orqanlarmin, icra organlarinin, taSorriifat subyeklorinin maliyys foaliyyatinin
ganunun talablarina uygun hayata kegirilmasini 6ziinda gostorir. Maliyys noazarati
biitiin saviyyalorda ganunvericilik va icraedici hakimiyyat organlarmin, xiisusi
yaradilmis idaralorin miioyyan metoddan istifade etmoklo biitiin iqtisadi
subyektlarin maliyys faaliyyatina nazarsti shats edir.

Qlobal maliyya bohrant soraitindo maliyyanin vozifalori coxaldigr {igiin
maliyya noazaratinin shomiyyati do nazaragarpan doracods artmisdir. Bu ondan irali
golir ki,bazar iqtisadiyyati sistemindo dovlotin iqtisadi funksiyalar1 shomiyyatli
daracada moahdudlasmis vo bunun da parlag natigasi kimi dovlatin igtisadiyyata
verdiyi sarbastlikdir. Amma sorbastliyin verilmoasi he¢ do sonlugda 6zbasnaliga vo
xaosa yol asmamalidir. Bu arqumentlor bir daha subut edir Ki,yeni iqtisadi
miinasibatlor soraitindo dovlotin iqtisadiyyata giiclii tosiri deyil, nozarot
mexanizminin rolu giiclii sokildos artir.Hagqinda bohs elodiyimiz nozarat iso miiasir

soraitdo osas etibart ilo maliyyonin yardimui ila hayata kegirilir.
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Tadqiqat zamani balli olur ki,maliyys nozaratinin 6zii maliyyonin nozarat
funksiyasimin tozahiir vo yaxud reallasdirilma formasi kimi 6ziinii biruzs verir. Bu
reallasdirma iso maliyys nozaratinin moagqsadlarini, mahiyyatini vo istiqgamotlorini
comiyyatin mohsuldar qiivvalorinin va istehsal miinasibatlorinin inkisafindan asili
olaraq koklii surotdo doyiso bilor. Bu ciddi doyisiklik indi bas vermokdadir ki, bu
da soylodiyimiz kimi indiki soraitdo istehsal miinasibatlorinin doyismosi ilo six
surotdo baghdir. Maliyys nozarstinin hoyata kecirilmosi iiglin xilisusi nozarot
organlar toskil edilir. Organlarin hiiquqlari, vazifalori vo mosulliyatlori ¢ox ciddi,
o ciimladan ganunvericiliklo miiayyan edilir.

Maliyys nozarati sferasina pulun istifado olunmasi ilo hoyata kegirilon biitiin
omoliyyatlar daxildir. Bu zaman ilk névbado maliyys ehtiyatlarinin formalasdiril-
masi1 va qarsiliglt alagalor, foaliyyatin biitiin ndvlorinds pul vasaitlori fondlart tizro
olagolori geyd edilmolidir.

Maliyya nozarati — nozaratin aparici sahasi hesab olunub, doyar deracasindo
istifadasi 1lo olagoali, magsadouygun sokildo miioyyon totbiq sahosino malikdir.
Maliyyo nozarotini hoyata kecirmok ticiin yiiksok ixtisasli miitoxassislordon ibarat
komplektlogdirilmis xiisusi audit togkilatlari1 vo ya qruplari yaradilir. Onlarin hiiquq
vo vazifalari qlivvads olan ganunlarin taloblaring uygun olaraqaydinlasdirilir.

Maliyys nozarsti ¢cox genis iqtisadi shomiyyot kosb etmoklo, iqtisadiyyatin
biitiin sahalarinds 6z vazifalorini yering yetirir. Belo vazifalar yerina yetirilorkon
bir sira toloblor meydana ¢ixir ki, bu toloblor hokmon 6donilmalidir. Bels toloblor
maliyya nozaratinin toskilinda bir sira prinsiplorin gozlonilmasini tolab edir.

Miiasir dovriin tolablorine uygun olaraq, biidco vasaitlorinin xorclonmosi
markozlosdirilmis qaydada Bas Dovlat Xozinadarlig: torafindon hoyata kegirilir ki,
bu da Odoniglor {lizro borclarin omolo golmoasinin garsisini almaga, biidco
togkilatlarini resursla miintozom tomin etmoays vo zoruri dovlet 6denislorini
vaxtinda hoyata kecirmoys, bu vosaitlorin somorali  xorclonmasi iizorinds
ovvolcadon noazarsti tomin etmoys imkan verir.Maliyya nozarstinin zoruriliyi

iqtisadi kateqoriya kimi maliyyonin 6ziiniin nazarat funksiyasindan irali galir.
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Dovlot nozarstinin biitiin novlori arasinda maliyys nozarstinin §zunomoxsus
xiisusi yeri movcuddur.Digor nozarat sahslorindon forgli olaraq gostormok lazimdir
Ki, maliyyos nozarotinin obyekti dedikdo moarkoazlosdirilmis, yoni iimumddévlat vo
baladiyya fondlarinin vo markezlasdirilmomis, yoni xiisusi sektorun pul fondlarinin
qanunvericilikdo miioyyon edilmis qaydalarda toskili, bolgiisii vo istifadosini
nozordo tutan foaliyyot toskil edir.

Maliyyonin on baglica fuksiyalarindan birini onun nozarotedici funksiyasi
hesab etsok yanilmaliq.Bu,birinci névbads pul fondlarinin vo digor fondlarin
formalagsmas1 vo istifadesi ilo baghdir.Burada nozarot fuksiyasi daxili timumi
mohsulun bolgiistinun miifafik fondlar vo xarclor lizro maqgsadli istifadisini nozara
almagqla boliisdiiriilmosino nozarot etmokdon ibarotdir.Maliyys nozarsti vo audit
idaraetmonin aparici bir funksiyasi olmagla maddi-qeyri maddi istehsal sahalorindo
arzuolunan noticolora nail olunmasina,biitiin ehtiyatlardan,o climlodon maliyya
resurslarindan somorali istifado olunmasina,israf¢iliq hallarinin aradan ¢ixmasina
xidmat etmolidir.Maliyys nozarstindo on iimdo problemlordon biri do maliyyo
qanunguluguna riyayot edilmosing,biidco sistem1 vo vergi xidmotlori vo banklar
qarsisinda,ayri-ayr1 idara vo togkilatlarin miisyyon hesab vo ddomolor iizro 6z
ohdoliklorini  vaxtli-vaxtinda  yerino  yetirilmolorini  doqiq  yoxlamaqla
olagalidir.Maliyyanin nozarot fuksiyasi gotiyyotlo demoyo asas verir ki, o maliyya
sistemlor1 va vergi xidmatlorinin digor genis diapozonlu faaliyystlorinds 6z parlaq
oksini tapip.Xiisuson burada maliyys planlagdirilmasi,biidco sisteminin galirlori vo
xarclori hissasing nozarat mexanizming mithiim yer tutur.

Maliyya nozarati demok olar ki, hom xiisusi istehsal, ham biitov ictimai tokrar
istehsali saholorini, o ciimlodon istehsaldankonar saholori 6zilindo ohato edir.
Bundan olavo maliyyo nozaroti istehsal sahasindon basqa, ¢eyri-istehsal
sahalorinds do qanunguluga riayat olunmasini tonzim edir. Maliyys nazarati pul
fondlariin plana uygun harakatinin miintozom yoxlanilmasi asasinda onlardan
maqsadauygun diizgiin istifadoni tomin edir.

Maliyya nazaratinin hoyata kegirilmasinin vacibliyi yuxarida gostorildiyi Kimi

maliyyonin xiisusi nazarat funksiyasindan irali golir. Amma bu holo bu kifayat
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etmir, ¢linki, nozaratin reallagmasi li¢lin xiisusi nozarat organlarinin mévcudlugu,
onlarin ixtisasli miitoxassislorlo tomin edilmasi, onlarin hiiquq vo vazifslorinin
ohatasi, uygun toskilati vo metodiki sortlorin olmasi da vacibdir.

Istehsal, bélgii, miibadilo vo istehlak miinasibatlorinin biitiin morhalalorindo
maliyyonin istiraki maliyyos nozarstinin ohomiyyati vo zoruriliyini miioyyan etmoyo

imkan verir.

Belalikls sadaladigimizlar sdylomayas asas verir ki, maliyys nozarati mshsulun,
1s vo xidmatlorin istehsali, bolgiisii, miibadilosi vo istehlaki prosesindo comiyyato
moxsus Olan maddi vo pul vasaitlorinin istifadesi iizorindo ddvlot nozarotinin

mithiim halqasi sayilir.

Diinyanin biitlin 6lkolorinds tosarriifat subyektlorinin hamisinda, o ciimlodon
sirkatlorda miihasibat ugotu aparilir. Idareetms qararlarinin gebulu {iciin miihasibat
ucotunun molumatlarindan genis istifado olunur. Bazar miinasibotlori soraitindo
miixtolif idaroetmo soviyyolorindo informasiya tominati miistosna rol oynayir.
Buna gors do ¢ox diizgiin olaraq miihasibat ucotunu «biznesin dili» hesab edirlor.
Miihasibat ucotu miiossisalorin  tosorriifat-maliyye  foaliyyoti  hagqinda
informasiyalarin Ol¢iilmasi, emali vo Otiirtilmasi funksiyasini hoyata keciron bir
sistemdir. Miihasibat ugotunun osas moqsadi miiossisonin omlakinin voziyysti
haqqinda zoruri informasiyalarla hom daxili vo hom do xarici istifadogilori tomin
etmakdir.

Miixtolif miilkiyyot vo tosorriifatgiliq soraitindo sahibkarliq foaliyyeti ilo
mosgul olan sirkotlordo miihasibat ugotunun nozarst funksiyasi daha genisdir. Belo
ki, sirkotin rohborliyi vo meneceri 0z sirkotinin tosorriifat-maliyyo foaliyyati
haqqinda miihasibat ugotu molumatlarini oldo etmoyo daha ¢ox maraqlidirlar.
Sirkatlords miihasibat ucotunin nazarat funksiyasi ti¢c formada yerina yetirilir: ilkin,
cari vo sonraki nozarot. idaroetmonin nozarot funksiyast mdveud qanunvericilik
aktlarmin vo normativ sonadlorin diizgiin istifado olunmamasi hallarin1 agkara
cixarmaqdan ibarotdir. Miiossisonin tosorriifat-maliyys foaliyyatinin  biitiin

cohatlorini saciyyslondiron gdstaricilor miithasibat ugotunda oks etdirilir.
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Azorbaycan iqtisadiyyatina xarici investisiyanin calb edilmasi, diinya tosrriifat
sistemina s1x inteqrasiya xarici torofdaslar vo potensial investorlar ii¢iin beynalxalq
maliyyo institutlar1 gobul edilon formada maliyyo nozaroti vo hesabatlarinin
qurulmasini zoruri edir.

Maliyyo nozaroti vo hesabatlarinin  beynolxalq standartlara uygun
qurulmasinin zoruriliyi sadaladigimiz saboblarls sartlonir:

- diinya tosorriifat olagolorinin dorinlogsmasi va transmilli sirkotlorin inkisafi;

- kapital bazarinin beynalmilosmosi;

- mithasibat ugotunun va miihasib pesosinin tarixi inkisaf meyllori.

Miihasibat ucotunun beynolxalq standartlara uygunlasdirilmast vo nozarat
funksiyasimin mohkomlondirilmasi ilo slagodar olaraq amlakin qorunub saxlanmasi
vozifasi mithiim ohomiyyst aktualliq kosb edir. Miihasibat ucotu miiassisada
omlakin harakoti vo maliyya-tasarriifat foaliyyati haqqinda gorokli olan sintetik vo
analitik informasiyalar1 comlosdirir ki, bunun da osasinda miivafiq idarsetmo
qorarlar1 gabul olunur.

Sadalanan vozifolorin yerino yetirilmasi miihasibat ucotunun garsisinda duran
tolablora diizgiin riayst edilmosindon daha ¢ox asilidir. Miihasibat ugotunun
qarsisinda duran osas toloblor bunlardir: ugot gostoricilori miigayisali, sonadlo
osaslandirilmis, etibarli, operativ, sado, soffaf vo qonast¢i olmalidir.

Maliyys hesabatinin asas moqgsadi vo vozifosi investisiya qoyulusu vo
kreditlorin verilmasi haqqinda qorarlarin gobulu, istifadogilorin pul vesaitinin
golocok hoarokatini giymatlondirmoys komok, iqtisadi resurslardaki doyisikliklori
oks etdirmok {i¢clin yarityan informasiyalar toqdim etmokdon ibarotdir.

Xarici maliyyanin idaro edilmosi bloku miiassisanin, onun miistarilari,
kreditorlari, malgondoranlori vo mohsullarinin miistarilori kimi ¢ixis edon téromo
sirkatlor do daxil olmagla, hiiquqi veo tosarriifat cohotdon miistoqil bazar subyektlori
ilo, o ciimlodon sohmdarlar vo maliyya bazarlar ilo olagolorin zamaninda yerina
yetirilmasini nozaordo tutur. Bura asagidakilar aid etmok olar:

- firmanin dovriyyo aktivlorinin idars olunmasi: vosaitlorin horakati;

krientlorlo hesablagsmalar; material-istehsal ehtiyatlarinin nazarat va s.
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- gi1sa vo uzun miiddatli xarici maliyyslosdirma axtarib calb edilmasi.

Sirkotdaxili maliyya nozarati blokuna bunlari daxil etmok miinkiindiir:

- istehsal ugotunun aparilmasi prosesino nozarat;

- xorc smetasmin islonmosi, omok haqqnin vo vergilorin budcoyo
O0doanilmasina nozarat;

- maliyyonin idara edilmosi vo xarici istifadogiloro oOtiiriilmosindon Gtrii
miihasibat ugotu malumatlarinin toplanmasi vo emals;

- maliyyo hesabat balansinin, monfoot vo zoror barado molumatlar, pul
vasaitlorinin harokati dair hesabatin islonmasi va diizgilinliiyii lizorindo nozarat;

- maliyyo hesabatlarinin analizi vo ondan oldo edilon noticolorinin daxili vo
xarici audit istifadaSine verilmosi;

-cari  dovro sirkotin  maliyye vaziyyotinin  biitlin  parametrlorinin
qiymatlondirilmasi vo bunun sayosindo operativ idaroetmo qorarlarinin qgobul
edilmosindan 6trii vo goalacakds planlasdirma moagsadlori tigilin istifadasi.

Todqiqatdan belo naticoyo golmok olar ki, maliyys nozarsti altinda, 6lkonin
giin-gilindon toraqqisi tiglin dévlatin pul fondlarmin formalasmasi, boliisdiiriilmasi
Vo somarali istifado edilmosi dairasindo yering yetirilmis islorin qanunauygun vo
mogsadyonlii olmasi lizorinds nozarat basa distiliir. Gotiiriildilkdo maliyya nozarati
vo audit bir torofdon maliyys idara edilmasinin lokomotivi kimi, oks torafdon
baxdiqda iso maliyya sisteminin idaro olunmasinin effektliliyinin hilledici sorti

kimioziuni biruzo verir.

1.2. Maliyys nazarati v auditin toskili xiisusiyyatlari.

Nozarot vo audit bosoriyyatin iqtisadi hoyatinin ¢ox, miixtslif sahslorindo, 0
ctimlodan inkisafin miixtalif saviyyslarinds qarsiya qoyulan talablora miifafiq idara
edilmosindon 6trii miixtalif mosalalorin halling sorait yaradir.Audit pesosinin uzun
bir tarixi var. Halo qodim misirlilor vo romalilar arasinda vozifasi vergiyiganlarin
1sini yoxlamagdan ibarot olan insanlar movcud idi ki,bu da miiasir auditorlarin

funksiyalarimi ~ xatirladir. Auditin -~ meydana  golmosi  bilavasito  sirkotlon
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idaraedanlorin va onlarin is faaliyyatine pul qoyanlarin maonafelarinin ayrilmasi ilo
baqlidir.Sonuncular yalniz togkilatlarin rohborlorinin vo onlarin tabegiliyindoki
mihasiblorin togdim etdiklori maliyyo informasiyalarina etibar edo bilmozlor vo
etibar etmok istomirlor.Miixtolif sirkotlorin tez-tez miifliflosmasi,menecerlor
torofindon aldadilma hallarinin mévcudlugu maliyys riskini xeyli artirir. Belo olan
torzdo sohmdarlar omin olmaq istorlor ki,onlar1 aldatmirlar,menecerlorin togdim
etdiyi hesbatlar sirkotin hoqiqi maliyys voziyyotini tam oks etdirir.Bu zaman
maliyyo informasiyalarmin diizgiinliiyini yoxlamaq {li¢iin auditorlara boyuk ehtiyac
duyulur.

Nozaratinin yoxlamalarina agagidakilar aid etmok miinkiindiir:

— iqtisadi vo hiiquqi ganunlarin toloblorino omal olunmasi, milli golirin vo
ictimai  omtaslik  mohsulun  doyerinin  bolusdiirilmasinin -~ vo  tozadan
boliisdiiriilmasinin miinasib va sorfali olmasi;

— biidco nozarati,

— tosoriiffat subyeklorindo, biidco idaralorindo maliyyonin mévzud vaziyyati,
omok, material,xammal vo maliyyo resurslarmin xorclonmosindo israf¢iliga yol
verilmomasi vo o climlodon vergilorin hesablanmasi vo vaxtinda 6donilmaosi.

Maliyys nozaroti qarsisinda halli vacib vazifalor durur:

— maliyyo resurslarina olan tolobat ilo golirlorin migdar1 asasinda yaranan
tarazliga yardime¢i olmag;

— istehsaldaxili maliyys ehtiyatlari t{izro artimi askarlamaq, xorclorin
minimumlasdirilmasi vo rentabelliyin yuksaldirilmasi;

— milossisolordo vo  togkilatlarinda, biidco  idarolorindo  material
qiymatlarindon va pul magloginin xarclonmasinds soffaflq, o ciimlodon ugot vo
hesabatlarin doqiq aparilmasina komok etmak;

— miiossisolorin  xarici iqtisadi foaliyystindo, homg¢inin valyuta vo s.
omaliyyatlar lizra yiiksok somaraliliys nail olmaga yardim¢1 olmag.

Nozarati bir sira lisul vo metodlarlarin kémayi ilo aparilir.

Yoxlama maliyyo-tosorriifat dairosine daxil olan miixtolif sonadlor, balans,

hesabat vo moxaric malumatlarinin kdmayi ilo yerins yetirilir.
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Toftis goldikds saylomak munkiindiir ki, maliyys nazarstinin baslica metodu
olub tosorriifat subyeklorinin hesabat dovriindoki biitlin tosorriifat foaliyyotinin
yoxlanmasini ohato edir. Toftis prosesindo molumatlarin ohato dorocosindon asili
olaraq yoxlama tam, basdan-basa yerino yetirilir vo bu vaxt biitiin sonadlor vo
material qiymotlori siizgorcdon kegir. Belo ki,ogor molumatlarin bir hissosi
nozarotdon kegorso, yoxlama qismon aparilmis hesab edilir. Aparilan toftislor
Xaraktering gors iki ciir olur: sonadlora osason vo faktlara sdykonon .Toftigin
mogsadindon asili olaraq miixtalif yoxlama tisullarindan istifado edilir: hesabat
molumatlarinin tutusdurulmasi,xazinado nagd pul galiginin yoxlanmasi ,habels
sonadlor asasinda qarsiligh yoxlama, ekspertiza vo laboratoriya tohlili aparmaq .

Tohlil iso — illik hesabatlarin faktiki sonodlori osasinda aparilir. Bu vaxt
prognoz va tapsiriqlarin omal edilmasi saviyyesi, maliyys qanunsuluguna vo
vasaitlorin xorc normalarina uygun olub-olmamasi agkar edilir.

Yoxlamadan tam forqli olaraq tohlil aparilan vaxt daha ohatoli gostaricilordon
istifado olunur. Tasorriifat subyeklorinin maliyys voziyyoti onlarin golocokdo
inkisaf perspektivlori, istehsalin tozodon qurulmasi vo ya dayisdirilmasi kimi
prosedurlar toyin edir.

Biidca nazarati iqtisadiyyatin inkisafina va biidcoya daxilolmalarin maksimum
artirilmasia vo optimal maliyyos-biidco siyasotinin islonib hazirlanmasina zomin
yaradir.

Maliyys organlar tapsiriglarin vaxtinda yerino yetirilmoasino, amak haqqt
fondunun diizgiin xarclonmasing, iqtisadi havaslondirmo fondlarinin yaradilmasi vo
istifado edilmosinin doaqiqliyino miintozom nozarsti hoyata kegirmoli, istehsalin
somoraliliyini artirmaqdan oOtrii tokliflor paketi hazirlamali vo onlart hoyata
kecirmoalidirlor. Maliyys orqanlart torofindon aparilan tohlilin, yoxlamanin vo
toftisin naticolori miiassisa rohbarlarinin yaninda miizakirs edilmsli, vacib hallarda
daxili tosarriifat ehtiyatlarinin agkarlanmasi, homin miiassisalarin isinde meydana
cixmis noqsanlarin neytrallagsdirilmasina yonoldilon konkret tokliflor toqdim
etmoklo yerli rohbor toskilatlara molumat vermalidirlor.

Maliyys nozaratinin osas prinsiplori asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:
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1. Maliyys nozarotinin tam askarliq soraitindo hoyata kegirilmosi. Bu
prinsip bazar iqtisadiyyat1 soraitindo gozlonilmasi vacib olan osas
prinsiplordondir. Belo ki, bazar miinasibotlori miiossisolora vo bizneso
tam miistoqillik verdiyi vo dovlat torofindon nozarotin hoyata kecirilmasi
xeyli ¢otinlosdiyi ii¢lin miiossisolordo maliyys nozarstinin tam askarliq
soraitindo kegirilmosi miiossisolorin  foaliyyotino nozarstin  hoyata
kecirilmoasino komok edir. Bu zaman bozi sortlorin qorunmasi, daha
dogrusu miiossisolorin kommersiya sirlorinin qorunmasi ¢ox vacibdir.

2. Golacokds bas vera bilocok hadigsolorin qarsisinin alinmasi todbirlorinin
nozoro almmasi. Iqtisadi miistoqillik soraitinde miiassisalor hor an
gozlonilmoz hadisolorlo qarsilasirlar. Ona goro do, maliyyo nozaroti
hayata kegirilorkon miiassisalarin bu kimi hadisalordon miidafio todbirlori
hokmon nozoro alinmalidir. Bu todbirlor miixtolif formalarda hoyata
kegirilo bilor. Onu da qeyd edok ki, bu todbirlorin hamis1 miiassisolorin
strateji planlarinda nozors alinir va biitlin faaliyyatboyu istifads olunur.

3. Toftisin  hartorofliliyi. Qeyd etdiyimiz kimi, maliyyo nozarsti
miuossisolorin, toskilatlarin, homginin  hokumatin  tosorriifat-igtisadi
foaliyyetinin izlonmosi formasinda hoyata kecirilir. Toftis zamani osason
foaliyyetin noticalori yoxlanir va tohlil edilir. Buna goro do toftis maliyyo
nozarati obyektinin foaliyystinin biitiin toraflorinin vo biitiin naticolorinin
ciddi qaydada yoxlanilmasini tomin edir. bazar iqtisadiyyat1 soraitindo
miuassisolorin faaliyyoti genislondiyi liglin toftisin hortorofli qaydada
hoyata kecirilmosi ¢cox vacibdir.

4. Nozarotin demokratik osaslarla hoyata kecirilmasi. Maliyys nazaratinin
hoyata kecirilmosindo demokratik prinsiplorin qorunmasi dedikds,
nozaratin tam ganunvericilik asasinda reallasdirilmasi bas diisiiliir. Bazar
igtisadiyyat1  sistemindo bu prinsip miiossisolorin  foaliyyoti  vo
miixtolifliyi tigiin ¢ox vacib bir prinsipdir. Belo ki, bu sistem daxilindo
miossisalorin  foaliyyotini  tonzimloyon vo  bir c¢ox hallarda

mohdudlasdiran moahz iqtisadi ganunlardir.



17

Maliyys nozaratinin on genis yayilmis, miitoraqqi formasi audit hesab edilir.
Sahibkarliq foaliyyotinin bir ndévii olaraq audit dovlotin vo biznesmenlorin
monafeyi ilo bagli mosololori effektiv imkan yaradan obyektiv, qorozsiz vo
miistoqil analitik-nozarat infrastrukturudur. Umumiyyotlo bazar infrastrukturlar:
igarisindo auditin 6zlinomoxsus layiqli mévqeyi var.

Audit-omtoo istehsali vo satisi, xidmot gostorilmosi vo is goriilmosi ilo
mosgul olan tosorriifat subyektlorindo miihasibat ucotu doqiq vo diiriist
aparilmasinin, miihasibat vo maliyyo hesabatlariin miistoqil yoxlanilmasidir.
Auditor faaliyyoti toftis vo nozarotlo miigayisodo ohomiyyatli doracods genis
anlayisdir. Auditorlar tokco maliyya gostaricilorinin etibarliginin, yoxlanilmasim
hoyata kecirmirlor. Bu zaman auditorlar torafindon xorclorin rasionallagsdirilmasi vo
monfaatin artirilmas1 magsadi ilo tokliflor do hazirlanir. Auditin asagidaki novleri
forglondirilir: daxili vo xarici audit; mocburi vo togobbiiskar audit.

Xarici audit zamani tosorriifat subyektlorinin maliyys hesabatlarinin etibarligi
obyektiv giymotlondirilir. Bu zaman yoxlama prosesino fordi auditorlar da colb
edilir.

Daxili audit miistoqil foaliyyot noviidiir. Daxili auditin mogsadi —
miiossisonin islorino 6z funksiyalarini somorsli formada yerino yetirilmosino
komok etmokdir. Kigik hocmli toskilatlarda statli auditorlar da foaliyyat gostorir.
Bu halda daxili auditin hoyata kecirilmosi toftis komissiyasina vo ya miiqavilo
osasinda auditorlar firmasia tapsirilir. Audit tosobbiiskarliq formasinda hoyata
kecirilo bilar. Tosobbiiskar (koniillii) audit miiassiso rohbarinin gorar1 ilo hoyata
kecirilir. Macburi auditin ke¢irilmasi qanunla tonzimlonir.

Audit firmalar1 garsiya qoydugu vozifo vo mogsado nail olmaq iigiin
asagidakilar1 hoyata kecirmolidir.

-Maliyyas ekspertizasi togkil etmak;

-Miiossiso vo toskilatlarin maliyya-tasarriifat vo kommersiya foaliyystin toftis
etmok, yoxlamagq;

-Galirlarin diizglin miisyyon edilmasing nozarat;

-Vergiya coalb olunmasin1 yoxlamag;
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-Corima sanksiyalarindan gagmagq hallarinin vaxtinda qarsisin1 almag;
-Ucotun toskili, hesabatlarin totbiqi, vergiqoyma problem masalalori iizra
moslohatlogmoalor aparmag;
-Firmadaxili maliyys nozaroti vo auditin somaraliliyinin  diizglinliiyiiniin
yoxlanmasi.
Audit yoxlamalar1 bir ne¢o morholodon ibaratdir:

Baslangic va ya hazirliq morhalasing - auditorun harakati, tohlilin samarali vo
diizgiin tomin edilmosi, lazimi materiallarin secilib sistemlosdirilmosi, hesabatlarin
miixtalif gostaricilorla qarsiligli slagasinin tutusdurulmasi, yoxlanilmasi aid edilir.

Ikinci marhalads boyiik miqdarda analitik hesablamalar yerina yetirilir.
Ucgiincii morhoaloda audit-ekspert royinin qisaca vo diiriist ifado edilmis qaydada
naticalori imumilasdirilir vo yekunlagdirilir.

Audit miiossiso vo firmalarda yalniz maliyys sonadlorinin yoxlanmasi ilo
mohdudlasmamalidir. O homginin modvecud soraitin  analitik  noticalorini
timumilosdirmali, perspektiv inkisaf ii¢iin prognoz vermoli, yeni soraitdo tozo
axinlari, proseslori ohato etmoli, elmi- texniki nailiyyatlorin vo gqabaqcil
tacriibalarin istehsala totbiqini, kollektivin psixoloji iglimin, sosial problemlarin
halli yollarin1 miiayyonlogdirmali, idarsetmonin tokmillogdirilmasi moagsadilo yeni
modellorin hazirlanmasi va totbiqi iiglin real tokliflor vermalidir.

Maliyya nazarati pul vesaiti fondlarimin formalasmasi va istifade olunmasi,
maliyya-tosarriifatciliq omoliyyatlarinin igtisadi somaraliliyinin qiymatlondirilmasi
va c¢okilon xarclorin magsadyonlii olmasi, bu sahado mdvcud ganunguluga omal
edilmosini tonzimlomoklo baglhidir. Nozarot obyektinin miixtolifliyi maliyys
metodlarinin - miixtalifliyine do tosir gostorir. Maliyya nozaratinin  hoyata
kecirilmasi zoruriyyati, birinci novbade maliyyanin 6z tabiotindon pul vasaitlori
fondunun harokat etmasi prosesinin tonzimlonmasi labiidliiylindon irali golir. Bu
baximdan maliyyas nazarati yalniz dovlstin deyil, ayri-ayr1 miisssiss va idaralarin,
habelo ohalinin monafelorina do uygun kecirilmosina xidmoat etmolidir. Belo
nozarot olmadan istor miiossiso vo idarslor , istorso do comiyyst miqyasinda

maliyya sabitliyino nail olmaq miimkiin deyildir. Hom do geyd etmok lazimdir ki,
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iqtisadiyyatin dovlst va geyri-dovlat sferalari biidco vo biidcadenkenar fondlar,
bilidco subsidiyalar1 vo kreditlordon istifads, pul hesablagmalari, bununla olagodar
ucot vo hesabat materiallar1 {izorindo nozarot — bunlarin hor biri 0zlinomoxsus
nozarot gaydasi tolob edir. Bundan basqa tosorriifat obyektlorinin ¢oxpillali
soviyyasi do maliyyo nozaroti metodlar1 vo gaydalarina 6z tosirini gostorir.
Masolon, miiossisonin foaliyyati {izorindo maliyyo nozaroti homginin kredit
idaralorinin, sohmdar comiyyatlorinin nazaratini vo habelo daxili nozarati 6ziindo
birlosdirir.

Maliyys nozaroti maliyyonin nozarat funksiyasinin praktikada totbiq
olunmasi, reallagdirilmasidir. O dovlstin maliyya siyasatinin hayata keg¢irilmasinin
tomin olunmasi mogsadi dasiyir vo maliyys sisteminin biitiin holgoalorinin
vosaitlorinin yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadosi iizorindo dovlot nozarsti
formasi kimi ¢ixis edir.

Maliyys nozaroti iqtisadi nozarstin torkib hissasi kimi 6z subyektlori vo
obyektlorina malikdir. Maliyyos nozarotinin obyekti UDM bélgiisii, maliyyo
resurslarinin formalasdirilmasi vo istifadosi prosesindo meydana ¢ixan pul-bolgii
miinasibatloridir.

Maliyys nazaratinin subyektlori maliyyo nozaratini hoyata kegiron hiiquqi va fiziki

soxslordir.

1.3. Auditor nazaratinin iqtisadi mahiyyati vo shamiyyati.

Miiasir  bazar iqtisadiyyatimin  tosokkiili  vo  inkisafi  tosorriifat
miinasibatlorinin yerina yetirilmasi va tanzimlonmasi lizra yeni faaliyyat ndvlarinin
yaradilmasini bilabasito zoruri edir. Onlardan biri do azad nozarst yolu ilo
tosarriifat subyektlorinin ganuni omlak maraqlarinin miihafizosini tomin edon
auditor foaliyyati adlanir.

Audit — tosarriifat subyektlorinin hesabatlarinin etibarliligina vo maliyyo
durumuna miistaqil nazarat vo onlara miihasibat ugotunun diizgiin qurulmasinda

yaxindan yardim, tosorriifat faaliyyatinin legitimliyino, o climloden vergigoyma
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sartlori do daxil edilmaklo, amal olunmasi sayasinda miilkiyyatcilorin vo dovlstin
omlak maraqlarinin  gorunmasinin  gozlonilmosinin  spesifik  informasiya
sistemihesab edilir.Bununla belo iqtisadi islahatlarin yeni moarholosine qadom
qoymiis Azorbaycanda nozarat vo audit xidmatinin diinyada qobuledilon standartlar
soviyyasindo qurulmasi notico etibaro ilo biidco vasaitlorinin diizgiin,somorali
istifadosine, biidco kosirinin minimumlasdirilmasina, bu da ohalinin yasayis
saviyyasinin qaldirilmasina vo iqtisadi dir¢aliso olverigli zomin yaradir.Qeyri-
dovlat nozaratinin bir formasi da auditor nazarati hesab edilir.

Auditor nozarotinin  Uimds baslict  vozifesi maliyys hesabatlarinin
hoqiqiliyini, yerino yetirilon iglorin AR qiivvado olan miifafik ganunlara
uygunlugunu  askarlamaq; todiyo  hesablasma  molumatlarinin,  vergi
boyannamoalorinin vo iqtisadi subyektlor torofindon yoxlanilan basga maliyys
ohdoliklori vo tolobnamolorin toftisindon ibarotdir. Auditor xidmoti miihasibat
ucotunun qoyulusu vo aparilmasi; maliyyo-tosorriifat islorinin tohlili  vo
prognozlasdirilmasi; maliyya-tasorriifat ganunvericiliyi masolosinde konsalting
xidmoti; auditor yoxlamasi naticasindo oldo edilmis tokliflorin islonib hazirlanmasi
kimi xidmatlor gostora bilor.

Miiasir soraitds tosorriifat subyeklorinin maliyyo-tosorriifat foaliyystinin asasini
omlak maraqlarindan ibarotdir ki, bu da onlar1 yerino yetirmok ficiin effektiv
nozarat vasitoloring, yoni audito tolobati artirir. Audit miilkiyyatcilorin omlak
tolobat1 vo golirlorinin miihafizosini tomin edon on effektiv nozarst vasitosidir.
Olkomizin Miilki Macallosinds miioyyan olunmus sahibkarliq foaliyyatinin omlak
mosuliyystinin yerino yetirilmosi ti¢iin iqtisadi, hiiquqi vo togkilati zominin
movcud olmasioldugca shomiyyatlidir.

Miistoqil audit sahibkarin (sirketin) 6z foaliyyotini sorbast hoyata kegirmok,
istehsal etdiyi mohsulu (is vo xidmoti) satmaq, alman golirdon vergilori vo digor
maocburi 6hdoliklori 6dodikdon sonra galan xalis monfostdon mogsadli istifado
etmok barads ganuni hiiququnu tomin edir.

Audit miioessisalorin  maliyya-tasarriifat foaliyyoti haqqinda molumatlarin

miloyyan olunmus meyarlara uygunluq daracasinin miioyyon edilmosi vo auditor
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yoxlamasinin naticalorinin maraqlanan istifadagilora toqdim edilmasi maqgsadils
onlarin toplanmasi vo qiymatlondirilmasi prosesidir.

Auditor foaliyyati idars vo toskilatlarin maliyyo hesabatlarinin etibarliligini vo
AR foaliyyotdo olan ganunlarina maliyyo vo tosorriifat omoliyyatlarinin
glizgiinlliylinli miioyyonlosdirmok mogsadilo miistoqil yoxlamalarin aparilmasi,
homgcinin basqa auditor xidmoatlorinin toklif edilmaosi lizro biznes foaliyystidir.

Audit idars vo toskilatlarin foaliyyotine dovlot maliyys nozarotini ovoz etmir.
Auditor xidmotinin osas vozifasi sirkotin biitiin maliyya-tosarriifat foaliyyatinin
qanuniliyini yoxlamaqdan ibaratdir, bu da 6z ndvbasinds istehsalin somarsliliyinin
artirllmasi naminoaistifado olunmamis ehtiyatlart {izo ¢ixartmaq, effektiv maliyyo
siyasotinin  vo investisiya qoyulusunun perspektiv strategiyasinin islonib
hazirlanmas1 moagsadile maliyya naticalari barads sanadlarin dogruluguna nazaratin
toskili, homginin tosarriifat foaliyyatinin tohlili vasitasilo yerino yetirilir .

Umiimilikdo gétiiriildiikdo auditor faaliyyoti bilavasito movsiimi xarakter
dasiyir, yoni tosarriifat subyektlorinin illik faaliyystinin yekunu ils alagadar olaraq
auditor yoxlamalar1 aparilir. Lakin auditor firmalar1 miintazom biznes faaliyyati ilo
mosgul olmaq va galir alda etmak li¢lin daim say gostarirlor. Daha dogrusu, auditor
sirkotlori miiossiso vo toskilatlarin miihasibat uc¢otunun sahmana salinmasi,
maliyyo hesabatlarinin islonilmasi, heyotin {izvlorino lazimi maoslohatlorin
verilmasi kimi masalalarle masgul olurlar.

Auditor auditin togkili, texnologiyasi va etikasi, miihasibat ucotu, maliyyo,
kredit, ganunvericilik vo normativ aktlar, vergiqoyma, tosorriifat foaliyyotino
nozarati va toftisi, istehsalin igtisadiyyati, toskili vo idare edilmoasi, ugot vo iqgtisadi
programlarin kompiiterlosdirilmasi iizro audit sferasinda praktiki foaliyyat ii¢iin
kifayor edon bilikloro malik olmali; miihasibat balansinin vo maliyys hesabatinin
ekspertizasinin, auditor yoxlamalart vo xidmatinin togkili vo kecirilmasi
metodlarina yiyolonmali; vergi vo hiiquq miihafizo orqanlarinda tosorriifat
subyektlorinin ganuni amlak maraqlarint miidafis etmayi bacarmalidir.

AR qilivvads olan ganunlarina goro comiyyatlor, xarici miiassisalor, mohdud

mosuliyyatli comiyyatlor, banklar vo digor kredit toskilatlari, investisiya fondlar
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izra auditin aparilmast macburidir. Koniillii audit tasarriifat subyektinin gorart ilo
auditor firmasi vo ya sorbost auditorla baglanmis miigavilo osasinda aparilir. Belo
auditor yoxlamasinin imumi hacmini, istigamotini vo gostoricilorinin siyahisini
sifarig¢i miiossiso 0zii miioyyaon edir.

Daxili auditin osas iistlinliiyli ondan ibarstdir ki, kommersiya sirrini miihafizo
etmoklo vo istehsalin biitiin istirakg¢ilarinin gqanuni maraqlarin1  qorumagla
miiossisonin tosorriifat foaliyyotino hoqiqi maliyyos nozarstini tomin edir. Beloaliklo,
daxili audit maliyys nazarati asasinda miilkiyyat¢ilorin amlak maraqlarmin hiiquqi
mithafizosinin tomin edilmasi sistemini ifado edir.

Daxili auditin 6ziinomoxsus maqsadi vo vazifalori, onlara adekvat hiiquqi vo
toskilati statusu vardir. Xarici vo daxili auditlorin mozmununda prinsipial forq
ondan ibarotdir ki, daxili audit miihasibat ucotunun, maliyys noaticolorinin,
hesablamalarin  diizgiinliiylinii tomin edir, xarici audit iso yalmiz onlarin
etibarliligimi  miioyyonlosdirir. Xarici audit ugot, maliyyo vo hesablama
informasiyalarinin diizgiinliiyilinii tomin eda bilmir vo ona gora moasuliyyot dagimur.

Daxili auditor hesabatin, miihasibat ugotunun diizgiinliiyiinii tomin etmoklo
tosorriifat omoliyyatlarinin ganuniliyina vo onlarin ucotda oks etdirilmasinin
diizgiinliiyline nozaratin yoxlanilmasini aparmaqda togobbiis gostorir. Daxili audit
miiossisoni konar auditor yoxlamasina hazirligini tomin edir, o konar audit ii¢iin bir
sira mithiim masalolords obyektiv informasiya monbayi ola bilar.

Umumiyyotlo gétiiriildukde audit sirketlorin maliyyo-tosarriifat faaliyyoting
lizorindo maliyys nozaratini tam ovoz etmir. Auditor xidmatinin aslinds istehsalin
somaraliliyinin artirilmasi hesabina istifado olunmamis chtiyatlar1 askarlamagq,
somarali maliyys siyasstinin vo investisiya qoyulusunun golirliyinin islonib
hazirlanmas1 maqgsadilo maliyys vaziyyeati barads hesabatin hoqiqiliyina nazarstin
toskili, o climladon tesaorriifat foaliyyatinin hartorafli analizinin kdmayi ilo yerina
yetirilir. Amma auditor sirkstlori daim biznes foaliyyati ilo mosgul olmaq vo galir
oldo etmok ii¢iin miintozom is aparirlar.

Auditor togkilatlarinin daxili standartlarin1 6z toyinatina goro asagidaki kimi

qruplasdirmaq miinkiindiir.
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Daxili standartlarin forma vo mazmunu

Audit iizra iimumi vaziyyati Xiisusi standartlar

miidyyanlosdiran standartlar

Auditin aparilmasi qaydasini Olagadar audit xidmati

miidyyanlogdiron standartlar &— > gostorilmasi qaydasin

miidyyonlasdiran standartlar

Auditorlarin natica vo Kadrlarin tohsili vo

raylorinin formalasdirilmasi hazirlanmasi iizra

qaydasim1 midyyanlosdiron ———> standartlar

standartlar

Sokil 1. Auditor sirkatlarinin daxili standartlarimin forma vo mozmunu

Auditor togkilatlart daxili standartlardan bagga auditin aparilmasina auditor
togkilatinin yanagmasini agiglayan metodika, daxili tolimatlar, prosedurlarin
siyahisi, 1 cadvollori vo suallar, maket vo komokgi-texniki xarakterli digor
sanadlar islonib hazirlayirlar.

Audit yoxlama-ekspertiza islorinin somaraliliyi bir sira amillordon asilidir. Bu
amillorin sirasinda vergi auditinin togkili, aparilma texnikasi, yoxlama metodikasi,
vergi auditini aparan miitoxassislorin pesokarliq saviyyasindan, onlarin psixoloji
hazirhigi, vergi auditindo totbiq olunan miiasir texniki avadanliglar vo s. bu kimi
amillor aid edilo bilor. Qeyd olunan bu vo ya digor amillorin hamist diggeti colb
edir va onlarin har birinin dyranilmasina ehtiyac duyulur. Vergi auditinin hazirk
miiasir tocriibasi bir sira hallarda gonastboxs qiymatlondirilo bilmaz. Ciinki burada
yoxlama-ekspertiza zamani bir sira mosalolora geyri-pesokar yanasilmasi,
yoxlama-ekspertiza islorindo miiasir metod vo isullardan istifado edilmomasi,

yoxlama vo ekspertiza islorindo kifayat qodor asaslandirict dalil va slibut olmadan
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vo yaxud olavo miitoxassis roylori, laboratoriya analizinin yekun cavabi olmadan
miivafiq gorar qobul edilir. Biitiin diizgiin olmayan qorarlarin gobul edilmosi
birmonal1 olaraq, maddi vo monovi ziyanlarla basa ¢atir. Bir ¢ox hallarda iso bu
qorarlarin osassiz olmasi miiossiso va sirkotlordo boylik naraziliga sobob olur vo
hotta bu mosololorin arasdirilmasi tliglin mohkomolors Uiz tutulur. Vergi auditi
foaliyyatinin somaraliliyini qiymotlondirmok iigiin geyd etdiyimiz hor bir faktora
(amilo) elmi yanasma, metodiki arasdirma vo miivafiq qiymotlondirmo meyarlari
miuoyyanlosdirilmalidir. Bir qayda olaraq, miiasir soraitdo vergi auditi miiossiso vo
toskilatlarda biznes foaliyyati iizro kameral vo sayyar yoxlamalar keciron zaman
homin miiassisanin spesifik xiisusiyyatlori nozors alinmadan vergi deklarasiyasini
osas tutaraq vergilorin 6donilmosi mocbur edilir. Bu kimi hallar 6zol tohsil
miuassisalorindo daha tez-tez rast golinir. Belo ki, 6zal tohsil miiassisolori sifaris¢i
say1lan toloba va valideyn vo yaxud konar sifarisci ilo bagladigr miigaviloyo asason
tohsil xidmotlorino goro Odonilocok doyor Oncodon vo yaxud morhalo-morhoalo
aparilir. Odonislor bir cox hallarda debitor borclar1 kimi sifarisginin {invaninda
qalir. Lakin, vergi orqanlar1 audit yoxlama-ekspertiza islori aparan zaman plana
uygun olaraq gostorilon tohsil xidmotlorino monfoot vergisi hesablayir vo homin
moblagi inzibati qaydada yoxlanilan miiossiso vo toskilatlarin hesabindan silir.
Noticoads tohsil xidmatlorina gore alinacaq mablogs ovvalcadon vergi ddonilir. Bir
cox hallarda is9, tohsil xidmatlorinin dayari bu ildon novbati il kegirilir vo yaxud
bu vo ya digor sobobdon tolobo ali moktobdon xaric edildiyi li¢lin debitor borcu
Odonilmir. Vergi planlasdirilmasinda belo hallara yol verilmomasi ti¢lin optimal
variant miiossiso vo toskilatlarin kassa metodunun totbiq olunmasi vo kassa
metodunun isloring sorait yaradilmasidir. ©gor xidmots goéra alinan nagd pul
vosaitlorindon vergi hesablanib 6donilirse, vergi 6donisinds qeyri-yanagmalara yol
verilmasina ehtiyac galmaz.

Vergi auditinin somaraliliyine tosir edon amillordon biri dos, yoxlama
metodikasinin diizgiin secilmosidir. Bir qayda olaraq, yoxlama tacriibasi gostorir
ki, vergi yoxlama islorinds totbiq olunan yoxlama metodikasi bir ¢ox hallarda bir

varianthdir. Yoni, timumi mosroflor doqiq aragdirilmadan vo bu mosroflorin



25
hansilarinin mosraflore aid edilo bilib bilinmomosindon asili olmayaraq monfoot
vergisinin G6ton ilo nisbaton toqribi miioyyonlosdirilmosi aparilir. Bu iso oksor
hallarda monfi noticolora sobob olur. Daha dogrusu, vergi auditinin inspektoru
doqiq aragsdirma aparmamasi psixologiyasini yaratmagqla miiossiso vo toskilatlarin
vergidon daha boylik mablogds yayinma hallarina meydan agir. Ona gora do, vergi
yoxlama-ekspertiza islorindo yoxlanilan obyektin foaaliyyat spesifikasi nozors
alinmaqla yanasi, vergi macallasing uygun olaraq masraflora daxil edilo bilocok
xorclorin doqiq miioyyonlosdirilmasi mogsodo miivafiq hesab edilir.

Aparilan vergi audit-yoxlama tacriibasi gostarir ki, Respublikamizda vergidon
yayinma hallar1 dinamik olaraq artir. Yoni, vergi auditinin illik hesabati iizro
yoxlamalar naticasinds alavo ddonislorin moblogi ilbail artmagdadir. Buradan belo
naticoya golmok olar ki, vergi ddayicilori vergidon yayimnma hallari ilbail kiitlovi
surotdo artmaqdadir vo bunlarin qarsisi alinmaz bir problemo ¢evrilmokdadir.
Fikrimizco, bu kimi hallar vergi yoxlama foaliyystinin bu sahodo somaraliliyinin
lazzm1 soviyyado olmamasimi gostorir. Daha dogrusu, miisahidolor fikir
formalasdirir ki, miitomadi olaraq miiossiso vo togkilatlarda kameral vo soyyar
yoxlamalar aparilir, lakin ganun pozuntular kiitlovi olaraq artir bununla barabar
olavo vergi 6domoalori do artmaqdadir. Bu kimi hallarin garsisin1 almaq vo vergi
audit yoxlamalarmin somaraliliyini yiliksaltmok iiclin segma iisulu ilo yoxlama
naticalorini matbuat orqanlarinda vo yaxud internet sohifalorinde nosrlori digqgati
calb eda bilor. Vergi auditinin somaraliliying tosir edon amillordon biri do, vergi
miitoxassislorinin pesokarliq saviyyasi ilo baghdir. Bir qayda olaraq Vergilor
Nazirliyi vo Vergilor Departamentlori isa gobulu Dovlet Qullugu xotti ilo
morkazlosdirilmis qaydada test, sorgu yolu ilo iso qobul prosesini aparirlar. Ilkin
olaraq, burada golocok vergi miitoxassislorinin nozori biliklori test vasitasilo
yoxlanilir, sonradan iso II morhalads Vergilor Nazirliyinin istiraki ilo I marhaloda
se¢ilmis miitoxossislorin vergi sahosindo praktiki biliklori, bacariglari, anlayislari,
iqtisadi-sosial problemlors baxislar1 qiymotlondirilir.

Arasdirmalar gostorir ki, vergi iscilorinin xiisusilo audit yoxlama ekspertizasi

1lo masgul olan golacak vergi is¢ilori boylik oksor hallarda timumi nozari biliklori
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qiymatlondirilir va bu qiymatlondirms sistemindo vergi sistemino aid ola bilocok
suallar ¢ox az miqdarda, toxminan 15-20% toskil edir. Tacriiba gostorir ki, vergi
organlarmin vo xisusilo vergi auditi iscilorinin belo qaydada secilmosi tocriibodo
6ziinii tam dogrultmur. ik ndvbado, homin miitoxassislar sirf vergi, maliyya vo ya
miihasibat ugotu ilo bagli olmayan digor peso sahiblori olurlar. Menecment,
marketing, diinya iqtisadiyyatt vo s. peso sahibi olurlar vo onlarin baza hazirlig
vergi, maliyya, ucot anlayist bir qodar zaif olur. Bu is9, istor-istomoz tosorriifat-
maliyyo foaliyyatinin yoxlanilmasinda askar olunmus maliyys pozuntularinin vo ya
ucotdan konar omoliyyatlarin vergiys daxil edilo bilocok vo ya edilo bilmoyacak
masraflarin qiymatlondirilmasinde manfi hal kimi 6ziinti gostarir.

Onu da qeyd etmok lazimdir ki, digor peso ixtisasina sahib olan iqtisad¢i
miitoxassislorin vergi, ucot, audit sahasinds yetisdirildiyr tugiin yeni hazirhq
tokmillosdirmo vo ya xiisusi kurslarin vasitosilo hoyata kegirilo bilor. Belo tocriiba
Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyindo movcuddur. Belo ki, gonc vergi
iscilori dovlot qullugu vasitosilo miivafiq iso gobul edildikdon sonra bir qayda
olaraq nazari vo praktiki kurslar, peso tocriibasi ke¢dikdon sonra miivafiq sahslordo
150 baslamasina icazo verilir. Lakin, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, onlarin peso
baza tohsili bir ¢ox hallarda vergi, maliyya ucot ixtisaslar1 olmadigi tigiin bu sahado
bas vermis omoliyyatlarin yoxlanilmasinda vo qiymotlondirilmosindo doqiq veo
diirtist natico vermir. Fikrimizco, vergi audit sahasindo miitoxassislorin secilmosi,
yetismasindo somoraliliyin yiiksaldilmasi tiglin miiasir vo yeni variantlardan
istifado olunmasi vacibdir. Hor seydon onco vergi audit miitoxassislori miihasibat
ucotu vo audit baza tohsilino malik olan iqtisadgr miitoxassislorin vo ya maliyya
vergi sahasindo peso hazirligina malik olan miitoxassislorin bu sahado iso
se¢ilmasing iistiinliik verilmosi maqgsado uygundur. Digor torofdon, vergi vo audit
sahosi totbiqi iqtisadiyyat sahosi oldugu iigiin bu sahado miioyyon qodor praktiki
tacriibaya malik olan miitoxassislarin se¢ilmasi daha magsads uygun sayila bilor vo
nohayat, l¢lincii bir somarali vasito ilo, yoni miiasir vergi tocriibosini Vergilor
Nazirliyinin va onun Departamentlorinin vasitssilo miivafiq ali maktablords vergi,

ucot, audit vo maliyys sahasindo hazirliq aparan universitetlordo birgo hazirliq
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apartlmast nozori biliklorin  bilavasite paralel olaraq praktiki biliklorls
uzlasdirilmas1 boyiik somara vera bilor. Vergi-audit xidmatinds miitoxassislorin
pesokarliginin yiiksoldilmosi iiglin beynolxalq tocriibo nozoro alinmaqla daimi
olaraq treninglorin keg¢irilmosi do vacibdir. Vergi-audit miitoxassislori arasinda
miivafiq peso miisabigolorinin kegirilmosi onlarin pesokarliq soviyyosino miisbot
tosir gostoro bilor.

Vergi auditinin somaraliliyinin qiymatlondirilmasindo osas masalalordon biri
do, bu saho iizro statistik hesabat gostoricilorinin torkibi, mozmunu, qrupu vo
tosnifatindan ¢ox sey asilidir.

Aparilan arasdirmalar vo todqiqatlar gostorir ki, vergi auditinin apardigi
kameral vo soyyari yoxlamalarin noticolori ayri-ayr1 gostoricilor iizro hesabat
verilsa do, toplum sokildo belo bir hesabat movcud deyildir. Bela bir toplum
hesabatin olmamas1 Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi nozdindo foaliyyot
gostaron bir sira Departamentlorin, o ciimlodon Audit Vergi Departamentinin
faaliyyotinin somaraliliyini gqiymsatlondirmak vo miivafiq meyar asasinda onun
foaliyyotindo movcud ¢atismamaziqlar, onlarin aradan qaldirilmasi vo inkisaf
istiqamatlorinin miiayyanloasdirilmasi liclin miivafiq tadbirlorin gostorilmasi iigiin
cotinliklor yaradir. AR Vergilor Nazirliyinin internet saytinda miitomadi olaraq
aparilan soyyar vo kameral vergi yoxlamalari noticosindo vergi macallasinin
pozuntulari, bunun naticasindo biidcoys doyon ziyanlar, onlarin 6donilmosi, vergi
ddayicilerinin vaxtinda vergi 6domadiklari {igiin inzibati qayda ilo onlarin siyahiya
alinmasina dair molumatlar, fiziki vo hliquqi soxsloro qarsi vergi pozuntularina
gora totbiq olunan inzibati cozalar vo s. bu kimi masalalor miitomadi olaraq riibliik,
altt ayliq vo ya illik yekun molumatlar verilir. Lakin, biitiin bu kimi malumatlar
Vergi Audit Departamentinin foaliyyotinin noticolori vo onun somaorsliliyinin
qiymotlondirilmasine biitdvliikdo imkan vermir. Bununla olagodar belo naticoyo
golmok miinkiindiir ki, vergi auditinin faaliyystinin qiymstlondirilmosi va
biitovliikde Vergilor Nazirliyinin faaliyysti ictimai maraq kosb etdiyi iigiin
vergidon yaymnma, vergi ddomalorinin gecikdirilmosi, aparilan soyyar vo kameral

yoxlamalar noticosindo askar edilon gqanun pozuntulari, catigmamazhiqglar,
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konarlagmalar, cinayat torkibli tosorriifat-maliyys omoliyyatlarinin askar olunmasi,
bu istigamoto aparilan ilkin vergi istintaqlari, yoxlamalar noticosindo 6donilmis
vergi borclari, vergi borclarinin 6donilmasi todbirlori vo s. bu kimi omoliyyatlarin
naticasinds bilidcoys doyan ziyanlarin mablaglori vo onlarin 6ddenilmasi hagqinda
miivafiq inzibati todbirlor, vergi yoxlama-ekspertiza todqgiqatlardan sonra hiiquq
miihafizo organlarinin togobbiisii ilo askarlanan vergi ganun pozuntular1 vo digor
gostoricilori  xarakterizo edon statisttik hesabat formasinin  yaradilmasi
mogsadouygun hesab edilo bilor. Belo bir hesabatin tortib edilmosi vo verilmosi ilk
onca, Vergilor Nazirliyi yaninda vergilor Audit Departamentinin foaliyyati tohlil
etmok vo qiymatlondirmok tiglin miivafiq imkanlar yarada bilor. Hor bir sahade
tosarriifat-maliyys foaliyyotinin spesifik xiisusiyyoti nozoro alinmaqla onun
naticalori miivafiq meyarlarla qiymatlondirilir.

Vergi Audit Departamentinin foaliyystini do gqiymoatlondirmak {i¢iin miivafiq
gostaricilor sisteminin olmas1 miitlogdir. Belo gostoricilor sisteminin islonib
hazirlanmasi va totbiq edilmasi nainki vergi auditinin faaliyyatinin somaraliliyini,
homg¢inin Vergi Audit Departamentinin rohborliyinin foaliyyostini vo ayri-ayri
auditorlarin faaliyyatini qiymotlondirmok miimkiindiir. Taocriiba gostorir ki, vergi
Departamentinin xidmat is¢ilori yoni, auditorlar1 bu vo ya digor obyektlori tokraron
bir ne¢o dofo audit yoxlamasindan kecirmasino baxmayaraq homin sahado ciddi
qanun pozuntulart olmus, lakin malum olmayan sobobdon bu askarlanmamisdir.
Mosalonin belo formada qalmasi iki istiqgamotdo fikir sOylomoyo asas verir.
Birincisi, vergi yoxlayicilari ya ilimumiyyatlo tosarriiffat-maliyys faaliyystinin
qanunvericilik prinsipinde maraqli olmamis, yoni onlarin yalniz vergi 6domak
masalasi daha calbedici olmus vo yaxud tosorriifat-maliyys foaliyyetinin
yoxlanilmasi, tohlil edilmasi vo qiymatlondirilmosi metodikasinda kifayat qodor
bilik vo bacariga sahib olmamasi ilo izah edilir. Audit yoxlama-ekspertiza islori
agir omok tutumlu, yaradici xarakterli is oldugu iiclin burada miitoxassislorin
se¢ilmasi, yerlosdirilmasi, onlarin tokmillogdirilmasi vacib masalolordon biri hesab
edilir. Ona goro do, vergi audit iscilori vergi bayannamslorinin strukturunu,

mozmununu, xarakterini dorindon bilmokla borabar, ugot-hesabat islorini dorindon
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bilmasi vacibdir. Belo ki, tocriibade vergi bayannamalorindo gostorilon roqamlor,
onlarin tortibi, bir ¢ox hallarda miihasibat ugotu roqomlori ilo uzlasmur.
Boyannamolordo 6z oksini tapmis rogomlor analitik olaraq ugot molumatlari ilo vo
maliyyo hesabatlar ilo tosdiq edilmalidir. Yoxlama zamani ugot molumatlar ilo
boyannamolori arasinda miioyyan forqlor vo ya konarlasmalar agkar edilorso, onlar
analitik molumatlarla asaslandirilmalidir. Bozon, omok haqqi iizro golir vergisinin
0donilmasi movslimi xarakterli olaraq dayiskon olur. Lakin bu doyiskonlik vergi
boyannamolorinds osaslandirila bilmir ona gore do, Departamentlo vergi 6doyicilori
arasinda ilkin miibahisalor meydana golir. Bu miibahisolor miioyyan hallarda
uzunmiiddatli miibahisalora cevrilir va alave arasdirmalara ehtiyac duyulur. Vergi
yoxlama zamani bu kimi hallara diqqetlo yanasilmalidir. Vergi 6doyicilorinin

faaliyyatinda spesifik xiisusiyyatlor nozors alinmalidir.



30
Fasil 2.Maliyys hesabatlarimin maliyyd nazarati vo auditin toskilino
tasirinin giymoatlondirilmasi.

2.1. Ucot siyasatinin maliyys nazarati vo auditin toskilinds rolu.

Azorbaycan Respublikasinin 6ziinomoxsus yeni ugot sistemini qurmagq, ugot
siyasotini Azorbaycan dovlot¢iliyinin méhkomlondirilmosine vo dévlat blidcosinin
lazimi soviyyado formalasmasina yonaltmok, onu daim inkisaf etdirmok,
miihasibat ucotu vo miihasibat xidmotinin dovlot tonzimlonmaosini, onun inkisafini
vo tokmillogdirilmasini togkil etmok, miihasibat ugotu sahasinde beynalxalq
miihasibat ugotu standartlarina miivafiq normativ-hiiquqi bazani (milli miihasibat
ucotu standartlarini) hazirlamaq, milli miihasibat ucotu sistemini beynalxalq
miihasibat ugotu sistemina uygunlasdirmaq giiniin asas taloblorindondir.

Azorbaycan iqtisadiyyatina xarici investisiyanin colb edilmosi, miistorak |,
holdinq sirkotlorinin vo xarici miiossisalorin yaradilmasi, diinya tosorriifat
sistemind six inteqrasiya olunmasi Xarici portnyorlar vo potensial investorlar Gtrii
beynolxalq maliyys institutlar torofindon gobul edilon sokildo miihasibat ugotu vo
hesabatlarinin yaradilmasini zaruriyyets cevirir.

Diizgiin ugotu olmayan dovlatin iqtisadi,maliyya-kredit, gqiymot vo vergi
siyasoati iqtisadi siyasatin daxilinds tozahiir edon digor siyasatlorls ayaqlasa bilmoz.
Belo ki,ucot olmadan UDM-un hacmini,vergi daxilolmalarmi, dovriyya pul-kredit
doévriyyasini,vasaitlorinin  dévretmo siirotini,doyor vo qiymeot anlamlarimi vo
igtisadiyyatin har hansi bir atributunu daqiqlosdirmoak geyri- miimkiindiir.

Ugotun son naticasi hesab edilon doqiq qurulmus hesabatlar onun istifadogilor
ticiin demoak olar ki, an yaxs1 nozarat sistemi hesab edilir.Bela Ki,hesabatlar daimi
dovlet nozarstindo  olmali,miifafiq dovlet idarslori  torofindon  yigilib
arasdirilmali,tohlil edilmali vo uygun tokliflorle yekunlasmalidir.

Miihasibat u¢otunun beynolxalq standartlara kegmasi vo nazarst funksiyasinin
giiclondirilmoasi ilo olagodar olaraq omlakin qorunub saxlanmasi vozifosi miithiim
rol oynayir. Onu da geyd etmok lazimdir ki,miihasibat ugotu miiossisado omlakin

horokoti vo maliyyo-tosorriifat foaliyyati barodo vacib olan sintetik vo analitik
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informasiyalar1 6ziindo birlogdirir Ki, bunun da osasinda miivafiq idaroetmo
qorarlar1 gabul olunur.

Miihasibat ugotu iqtisadi idaroetmo sisteminin on vacib torkib hissasi hesab
edirmoklo idaroetmonin giizgun toskilindo miihiim ohomiyyat kosb edir. iqtisadi
subyektin maliyya-tosarriifat foaliyyotinin demok olar ki, biitiin cohatlorinin
xronoloji vo sistematik sokildo geydiyyatini aparan ucotun shomiyyoti giindon-
glino artan iqtisadi informasiyanin baglica monboyinin 6zoliyini togkil edir. Bu
informasiyanin forma vo mozmun ndqteyi- nozorindon idaroetmonin toloblorino
cavab veracok doracado oldo olunmasi iiglin informasiyaya garsi qoyulan talablori
oncadon bilmok vo informasiyada homin toloblori nozors almaq vacib ohomiyyot
kasb edir.Belo ki, idaroetmo gorarlar1 qobul edarken iqtisadi tohlil mithiim element
sayila bilor. Elo bu ndqteyi-nozordon miihasibat ugotunun informasiyalarinin tam
kompleks igtisadi tohlilin hoyata kegirilmosi Otrii  lazim olan  torzdo
sistemlosdirilmasi vacibdir.

Miixtolif miilkiyyot vo tosorriifat¢iliq soraitindo biznes foaliyyati ilo mosgul
olan tasarriifat subyeklorinds miihasibat u¢otunun nozarat funksiyasi ¢ox genisdir.
Buna goro do sirkatin rohborliyi 6z sirkstinin tosorriifat-maliyyos faaliyyati barado
miihasibat u¢otu molumatlarini yiyslonmok ti¢lin daha ¢ox maraqli torof kimi ¢ixis
edirlor.Belo ki, tosorriifat subyeklorindo miihasibat ugotunin nozarst funksiyasi
osason ii¢ formada hoyata kegorilir: ilkin, cari vo sonraki nozarat. Idaroetmonin
nozarot funksiyast baslica vozifosi qilivvado olan ganunvericilik aktlarimin vo
normativ sonadlorin mogsadomiifafik istifado olunmamasi hallarini agkarlamaqdir.
Miiossisonin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyotinin  biitlin  cohotlorini  oks etdiron
gostaricilor miithasibat ugotunda 6z parlaq niimunosini tapir.

Miihasibat hesabatlarinin ~ beynolxalq standartlara toloblorine  uygun
qurulmasinin vacibliyi bir sira sabablarls slagalonir:

- diinya tosorriifat alagolorinin dorinlogsmasi va transmilli sirkotlorin inkisafi;

- mithasibat ugotunun vo miihasib pesosinin tarixi inkisaf meyllori.

- kapital bazarinin beynolmilosmasi;
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Diinyanin biitiin 6lkslorinds tosarriifat subyektlorinin hamisinda miihasibat
ucotu aparilir. Idaroetmo qorarlarmin gobulu zamanmi miihasibat ucotunun
molumatlarindan genis istifado olunur. Miiasir soraitdo miixtolif idaroetmo
saviyyalarindo informasiya tominati miistosna shomiyyat kosb edir. Buna goro do
haqli olaraq mihasibat ucotunu «biznesin dili» sayilir. Miihasibat ucotu
miuossisolorin  maliyyo-tosorriifat foaliyyoti barodo informasiyalarin Olgiilmosi,
emal1 vo Otiirlilmasi funksiyasini yerina yetiron bir sistemdir. Miihasibat ugotunun
osas imdo mogsadi miiassisonin amlakinin voziyyati barods zoruri informasiyalarla
hom daxili vo hom do xarici istifadogilori vaxtasir: tomin etmokdir.

Miihasibat ugotunun beynalxalq standartlara kegmasi vo nazarat funksiyasinin
giizlondirilmasi ilo slagadar olaraq amlakin qorunub saxlanmasi vozifosi mithiim
ohomiyyat kasb edir. Miihasibat ugotu miiassisado amlakin horokati vo maliyye-
tosarriifat foaliyyoti haqqinda lazimi sintetik vo analitik informasiyalar1 comlosdirir
ki, bunun da osasinda miivafiq idaraetmo gorarlar1 gobul olunur.

Sadalanan vozifolorin yerino yetirilmasi miihasibat ugotunun qarsisinda
qoyulan sortlora diizglin omal edilmasindon daha ¢ox asilidir. Miihasibat ugotunun
qarsisinda duran vacib sortlor asagidakilardir: ucot gostoricilori miiqayissli, sado,
soffaf ,sonoadlo osaslandirilmis, etibarli, operativ vo gonast¢i olmalidir.

Maliyyo ugotu — sirkotin maliyys hesabatinin tam sokildo islonib
hazirlanmasinin basa gatdirilmasi prosesi hesab olunur, bundan da hom daxili vo
hom do xarici istifadogilor istifado edirlor. Maliyyo hesabatinin asas moqsodi vo
vozifasi investisiya qoyulusu vo kreditlorin verilmosi haqqinda gorarlarin gobulu,
istifadacilorin pul vesaitinin galacok harakatini qiymatlondirmays komak, iqtisadi
resurslardaki dayisikliklori oks etdirmok {ii¢lin yariyan informasiyalar toqdim
etmokdon ibaratdir.

Xiisuson son dovrlordo diinya praktikasinda cox genis inkisaf etmis maliyya
ucotu vo maliyyo hesabat1 gotiirukdo 6zii-6zliiylindo miihasibat ucotunun rolunun
tosvirini fikirdo tutur. Tarixo nozar saldigda miihasibat ugotu sirkatin omlakinin
qorunub saxlanmasina vo onun foaliyyatinin rentabelliyina miilkiyyat¢i torafindon

nozarat vasitosi kimi giymaotlondirilmaso, o ciimlodon dovlot biidcasine vergilorin
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toplanmasinin doqiqliyini yoxlamaq vasitosi kimi qurulmusdur.Belo ki, maliyys
ucotu, gotiiriildiikde hor seydon ovval, genis istifadog¢i diapozonu iiglin toqdim
edilon miiossisonin ¢ap olunan hesabatinin iqtisadi cohotdon 6nomli gostariciloring,
onlarin qiymotlondirilmosi vo dl¢ililmasi prinsiploring istiqgamatlondirilir. Bununla
belo miihasibat ucgotunun texnikasi, hesablarin torkibi, tipi, molumatlarin
saxlanmasi, imumilosdirilmasi vo miigayisosi, hesablar formasi — biitiin bunlar
ikinci plana kegir vo miixtolif miiassisolords, sahalords va 6lkalards forqli ola bilar.
Horgond, hor bir miiossisodo miihasibat ucotunun metodologiyasi tosorriifat
subyektlorinin ~ maliyya  voziyyotinin  vo  foaliyyatinin  naticolorinin
qiymotlondirilmasi qiivvads olan standartlarda qurulmus maliyys hesabatinin son
molumatlori ilo miioyyon edilocokdir.

Maliyys ucotunun digor miihiim xarakteristikasi onun vergi ugotundan asili
olmamasidir, yoni maliyyo  hesabatinin  gostoricilorinin - formalagmasi
metodologiyasi, vergi qanunvericiliyinin tosirindon asili olmamasidir. Noticodo
miiossisonin real maliyyo foaliyyatini vo rentabelliyini 6ziinds oks etdiron, onun
etibarliligi barodo miistoqil auditor firmasmin royi ilo tosdiq edilmis maliyys
hesabat1 miiassisonin investorlari, kreditorlari liclin on yaxsi zomanaotdir.

Maliyys hesabatlarinin beynolxlaq standartlarina osason elo ugot siyasati
totbiq olunmalidir ki, hesabat standartlarin toloblorino tam uygun golsin. Ugot
siyasatinin secilmasi vo hoyata kegirilmosindo asagidaki prinsiplor rohbor
tutulmalidir: miinasiblik, bitoraflik, ehtiyathiq diizgiinliikk, mahiyyotin formadan
istiinliiyili vo shomiyyatlik.

Miihasibat ugotu sisteminin tokmillogdirilmasinin baslica mogsadi daqiq
olmali vo homin moqsado hodof {iciin todbirlor plan1 va toskilati model biitov
sokildo elmi cohotdon asaslandirilmalidir.Buna gorads miihasibat ucotu sisteminin
tokmillogdirilmasi vo beynalxalq standartlara uygunlasdirilmas: doqiq ve diizgiin
istiqgamatlor lizro hoyata kegmolidir:

1. Miihasibat ucotunun vo maliyya hesabatlarinin beynolxalq standartlara
uygunlagdirilmasi, yaxinlasdirilmasi  6trii lazini hiiqugi-normativ. baza

qurulmalidir.
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2. Informasiyanin  istifadogilorinin =~ maliyya  hesabatlarinmn  isloyib
hazirlanmasina olan tolobatlarinin diizgiin miisyyanlosdirilmasindo diferensial
yanasmadan istifado edilmolidir.

3. Miihasibat ucotu sistemi, vergi sistemi vo statistik informasiyalarin
toplanmas1 sistemi arasinda qarsiliqh alago modeli formalasdirilmalidir.

4. Pesokar auditor xidmoti bazari tosis edilmoali vo miihasibat ucgotunun
toskilinin tokmillagdirilmasinds sisteminds auditorlarin istiraki artirilmalidir.

Hal- hazirda xarici iqtisadi faaliyyatin ohatosi, xarakteri vo formasinin
doyisilmosi, onun daxilinds istirak¢ilarin sayinin artmasi vo foaliyyot miqyasinin
geniglonmosi, idaroetmonin miihiim funksiyasi kimi istirak edon miihasibat
ucotunun qarsisinda halli vcib sortlor qgoyulmusdur. Bu olan vaziyyotdo miihasibat
ucotu tokca maliyyas tosarriifat foaliyystinda bas veron amoaliyyatlart geyds almagla
kifayotlonmomali,homginin ~ xarici  iqtisadi  foaliyyotin  togkilino, valyuta
omoliyyatlarinin hoyata keg¢irilmosino nozarstdo miistosnakosb etmaolidir.

Boallidir ki, sirkatin ugot siyasati yalniz miihasibat {igotunun aparilmasi
qaydasina vo hesabatin tortib edilmosino deyil, homg¢inin toskilatin maliyyo-
tosorriifat foaliyyotinin yekunlarina goro vergi tutumuna tosiredici doracodo 6z
tosirini edir. Buna goro do vergitutma mogsadlori iiglin ayrica ugot siyasati
hazirlamaq vo tosdiq etmok gorokdir. Rusiyada vo bir ¢ox bazar iqtisadiyyatl
Olkolordo miiossisa vo togkilatlar hom miihasibat ugotu mogsadlori iigiin vo hom
vergitutma moqsadlori iigiin ugot siyasot formalasdirir, miiossisonin vo toskilatin
rohborinin miivafiq omri (serancami) ilo tosdiq edilir. ©gor ovvallor iqtisadi
odobiyyatlarda, dorsliklords ugotun ii¢ novii — operativ, statistik vo miihasibat
ucotu haqqinda s6hbat gedirdirsa, indi onlarin sirasina dérdiincii ugot ndvii — vergi
ucotu olavo olunur.

Miihasibat ugotu sisteminin tokmillogdirilmasinin osas istigamatlorindon biri
miihasibat ucotu vo maliyyo ugotu arasinda qarsiliglh olage modelinin
formalasdirilmasidir. ©sas maosolo tosorriifatgiligin uzun illor togokkiil tapmis
sortlorino uygun golon miihasibat vo vergi ucotunun aparilmasi gaydasin

miioyyonlosdirmokdon ibaratdir.
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Vergi ugotu hazirda diinyanin bir ¢gox dlkolorinds dinamik sokilds inkisaf edir.
Azorbaycanin ugot praktikasinda “vergi ugotu” anlayisi istifado olunur. Lakin bu
termin  Olko ganunvericiliyilo rosmilosdirilmomisdir. Belo ki, moévcud
qanunvericilikdo yalniz “galirlorin vo xorclorin ugotu” termini qobul edilmisdir.
Azorbaycanda bilavasito vergi ugotu ilo bagli normativ sonodlor olmasa da, vergiyo
colbolunma iizro normativ aktlar vo Vergi Macallasine miintozom olaraq slavalorin
vo diizolislorin aparilmasi siibut edir ki, vergi ugotu yaxin golocokdo vergiyo
colbolunmanin miistoqil sahasino ¢evrilocokdir.

Diinyanin pesokar miihasiblari torafindon miihasibat vo vergi ugotu sisteminin
iki modeli: “Qito” vo “Ingilis-Sakson” qobul edilmisdir. Almaniya, Isve¢, Belcika,
Ispaniya vo Italiya kimi Avropa olkolorindo totbiq edilon “Qito” modelindo
miihasibat vo vergi ucotu faktiki olaraq iist-listo diisiir. ABS-da, Ingiltorado,
Avstraliyada vo Kanadada istifado edilon miihasibat ucotu sisteminin “Ingilis-
Sakson” modeli miixtolif mogsodlor giidon miihasibat vo vergi ugotunun iki
miistaqil sistem kimi paralel suratds faaliyyot gdstormasini nazards tutur.

Omlak vergisi lizra vergiys colbolunma bazasi miihasibat u¢otu molumatlari
osasinda formalagsir. Monfoot vergisi iizro vergi bazasini formalasdirmaq tiglin osas
informasiya monboyi kimi vergi ucotunun molumatlar1 ¢ixis edir. Fikrimizco,
vergiyo calbolunma bazasinin soffafligina nail olmaq ii¢iin miihasibat ugotundan
olavo informasiyalar oldo edilmalidir.

Vergi ugotu sistemindo miihasibat u¢otunun istiraki dorocasi nozors alinmagqla
vergi ucotunun {i¢ ndviinii: miihasibat vergi ucotu, garisiq vergi ugotu vo miitloq
vergi ucotunu bir-birindon ayirmaq mogsodomiifafikdir.

Miihasibat vergi ugotunun gostoricilori miihasibat ucotunun sonodlori
osasinda formalagir. Qarisiq vergi ucotunda vergi O6doyicisi avvalco miihasibat
ucotunun gostaricilorindon istifade edir, daha sonra alinmig gostaricilora Vergi
Macallasinds nazordo tutulan xiisusi metodika osasinda diizalislor edilir. Miitlog
vergi ugotunun gostaricilori iso miihasibat ugotunun istiraki olmadan formalasir.

Aragdirmalarimizdan belo naticoys golmok olur ki,miiasir ugot siyasatinda

miixtalif miilkiyyot formasindan olaqoasi olmayaraq hor bir konkret miiossisonin
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maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin 6zalliklori nozors alinmaqla hom miihasibat
ucotunun, hom do vergi ugotunun aparilmasinin oan miitoraqqi tisullar1 6z parlaq
oksini tapmalidir.

Belo ki,vergi ucotunu — ilkin sonadlorin molumatlarina osason vergitutma
bazasinin mioyyonlosdirilmosi {i¢lin informasiyalarin timumilosdirilmis sistemi
hesab etmok miinkiindiir. Vergi ugot sistemi vergi 6doyicisi vergi ucotunun norma
va qaydasinin ardicil totbiqi prinsipi osasinda miistoqil toskil edir, yoni bir vergi
dovriindon digorino ardicil kegirilir. Vergi ucotunun aparilma qaydasi vergi ugot
siyasatinda sayoasindo miioyyanlosdirilir.

Miihasibat ucotunda oldugu kimi, vergi ugotunda da ilkin ugot sonadlori vo
analitik registrlor totbiq olunur. Ilkin ugot sanadlorindon biri miihasibin arayisi
sayilir. Miithasib arayisi ilk ndvbada o hallarda tortib edilir ki, eyni adli ilkin ugot
sonadlori hom «miihasibat ugotu mogsadlori» vo hom do «vergitutma mogsadlori»
ticlin istifado olunsun. Belo olan togdirdo miihasibat ugotunun ilkin ugot
sonadlarini vo onlarin molumatlarina asason tortib edilmis arayisi — vergi ugotunun
ilkin ugot sonadi kimi saxlamaq lazimdir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid dovriindo xarici iqtisadi foaliyystin miqyast,
xarakteri vo formasinin doyisilmosi, onun torkibindo istirak¢ilarin sayinin artmasi
vo foaliyyat dairosinin genislonmosi, idaroetmonin miihiim funksiyasi olan
miihasibat u¢otunun garsisinda ciddi toloblor qoyulmusdur. Belo olan soraitds
miihasibat ucotu tokco maliyyo tosorriifat foaliyystindo bas veron omoliyyatlar
geydo almagla mohdudlasmamali, xarici iqtisadi foaliyyotin togkiling, valyuta
omoliyyatlarinin yering yetirilmasino nozarotds foal rol oynamalidir.

Aydindir ki, togkilatin ucot siyasoti tokco miihasibat {icotunun aparilmasi
qaydasina vo hesabatin tortib edilmosina deyil, hom do toskilatin maliyyo-tosorriifat
faaliyyatinin naticalorine gora vergi tutumuna oshomiyyetli doracads tosir edir.
Buna goro do vergitutma mogsadlori {iciin ayrica ugot siyasati hazirlamaq va tosdiq
etmok gorokdir. Rusiyada vo bir ¢ox bazar iqtisadiyyatli olkolords miiassisa va
toskilatlar hom miihasibat ugotu mogsodlori vo hom vergitutma maqgsodlori ii¢lin

ucot siyasoti formalasdirir, miiossisonin vo toskilatin rohborinin miivafiq omri



37
(soroncami) ilo tosdiq edilir. ©gar avvallor iqtisadi odabiyyatlarda, dorsliklordo
ucotun ii¢ novii — operativ, statistik vo miihasibat ugotu hagqinda sohbot gedirdirso,
indi onlarin sirasina dordiincii ugot novii — vergi ugotu olavo olunur.

Miihasibat ucotu sisteminin tokmillogdirilmasinin osas istiqamotlorindon biri
miihasibat ucotu vo maliyys ucotu arasinda garsiligl olago modelinin formalas-
dirtlmasidir. Osas mosolo tosorriifat¢iligin uzun illor tosokkiil tapmus sortlorine
uygun golon miihasibat vo vergi ucotunun aparilmasi gaydasini miioyyonlosdir-
mokdon ibaratdir .

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosi miihasibat ugotu ilo vergi
ucotunu miixtolif ucot novlori kimi tosbit edon ilk normativ-hiiquqi aktdir. Lakin
Vergi Macallasinin qlivvays minmasindon xeyli vaxt kegmasina baxmayaraq, hala
doa vergi ugotunun miihasibat ugotundan forqli olmasi bazi miitoxassislor torafindon
birmonali qabul edilmir. Vergi Macallosi golirlorin vo xarclorin ucotunun paralel
olaraq hom limumi qaydalara, yoni miivafiq qanunvericiliys uygun olaraq, hom do
vergitutma moqsadlori lclin, yoni vergl qanunvericiliying uygun olaraq
aparilmasini tosvir edir vo bununla da iki miixtolif ugot noviinii taniyir. Eyni
zamanda, Vergi Macallosinds aydin sokilda gostarilir ki, bu macallo miihasibat
ucotunu deyil, vergi masalalorini tonzimloyir.

Fikrimizco,miihasibat ucotu ilo vergi ugotu onlarin istifadosgilori noqteyi-
nozordon forqlondirilmolidir. Miihasibat ugotunun osas moqsadlorindon biri
sohmdarlar vo potensial investorlar {clin diiriist, dolgun molumatlarin
hazirlanmasidir. Istifadogilori iso miiossisonin vaziyyeti, tosariifat foaliyyatinin
hoqiqi noticolori maraqlandirir. Heg siibhasiz, vergi moqgsodlori {i¢iin golirdon
cixilmayan xorc hesabina moblogi artirilmis monfoot miiossisasin  tosorriifat
faaliyyatinin real naticalorini oks etdirs bilmaz. Bu 159 6z ndvbasinda, istifadagida
tam vo dolgun malumatin olmamasi iiziinden, onun galacak investisiya planlari ilo
bagli sohv gorar gobul etmosina sobab ola bilor.

Beynalxalq tocrubays osaslanaraq sdylomok lazimdir ki, miihasibat ugotu ilo

vergi ugotunun aparilmasinda da boyiik forqlor movcuddur. Yoni, miihasibat
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ucotunun osasini ikili miihasibat yaziliglar1 togkil etdiyi halda, vergi ugotu iso
sadoco olaraq, miihasibat u¢otuna vergi mogsadlori {igiin edilon slavalorin miioyyon
bir sistem statusunda rosmilosdirilmosidir.

Hal-hazirda Azorbaycan regionda iqtisadi cohatdon giiclii bir dovlatdir. Diinya
igtisadiyyatinda bohranin moévcud oldugu bir soraitdo 6lkodo davamli inkisafin,
sabitliyin, real sektorun, o climlodon geyri-neft sektorunun stirotli inkisafi vacib
sortlordondir. Biitiin bunlar iso iqtisadiyyatda osas fondlarin hocminin artirilmasini,
yeni texnika vo texnologiyanin totbiginin genislondirilmosinin zoruriliyi osas

kapitala investisiyalarin hacminin artiritlmasini talab edir.

Cadval 1.

Iqtisadiyyata yonoldilon investisiyalar

2005 2010 2014 2015

iqtisadiyyata qoyulan inves-| 6733,4 | 14118,9 | 21890,7 | 20057,4

tisiyalar (milyon manat)

O cuimladan:

Xarici  investisiya (milyon | 4628,5 6619,7 9175,7 | 10998,9

manat)

Milyon dollar 4893,2 | 8247,8 | 11697,7 | 10719,1
Daxili investisiya:

Milyon manat 2104, 7499,2 12715 9058,5
Milyon dollar 2225,3 | 9343,6 | 16209,8 | 8828,1

1. Azarbaycamn igtisadi gostaricilari. Baki, 2016.

Yuxaridaki codval molumatlarindan goriindiiyti kimi, 2010-cu ilds ilk dofs
olaraq Azorbaycan iqtisadiyyatina yatirilan daxili investisiyalar xarici
investisiyalar1 listalayib vo bu forq 2014-ci iloadok davam edib, 2015-ci ilds iso
daxili investisiya 9058,5 milyon manat xarici investisiya 10998,9 milyon manat

toskil edib bu da nozorogarpan forq deyil vo belsliklo 6lkonin valyuta ehtiyatlarinin
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coxalmasi daxili investisiyalarin hocminin artirilmasi {i¢iin olverisli zomin yaratmis
olur. Son illordo daxili investisiyalarin xarici investiisyalar1 iistolomosini miisbat
hal kimi qiymotlondirmok olar. Ciinki investisiyalar ancaq neft sektoruna
goyulurdu. 2005-ci ildon sonra iso xarici investiSiyalarin boyiik hissosi geyri-neft
sektoruna yatirilirdi. Belaliklo, qeyri-neft sektorunda xarici investisiyalarin xiisusi

¢okisi investisiyanin imumi hacmindos artan xatt izra inkisaf edirdi.

2.2. Pul axinlarimin horakati haqqinda hesabatlara maliyyo nazaratinin

toskili.

Hotta qlobal maliyyo bohrani soraitindo do istonilon sirkot 6zilinun inkisafi ilo
olagodar strategiya va taktikasinin se¢cimindo miistoqildir, 6ziintimaliyyslosdirmoni
asas hodof kimi garsina mogsad qoyur. Tosorriifat subyeklorindo miitomadi sokildo
pul axinlarinin yerdoyismasi bag verir. Somoarali investisiya qoyulusu ilo olagoli
olan texnoloji tokmillosdirmoalor, inflyasiya, faiz dorocosinin doyismosi, vergi
organlarinda totbiq olunan yeniliklor sirkotdo pul veosaitlorinin ddvriyyasino
bilabasito 6z tosirini gostarir.

Pul vesaitlorinin vaziyyati haqqinda hesabat genis informasiyashomiyyatinoe
malikdir. Bela ki,bu moalumatlardan investorlar vo maliyys menecerlori laziminca
faydalanirlar, biznesmenlor iso olave aktivlorin yaradirilmasi, borclarin vaxtinda
6donilmasi va yeni galirli kapital qoyulusu bagli olan masalalarin hallinds faydali
olur.

Miiossisalordo pul vosaitlori asas fondlara yiyslonmokdos, omtos ehtiyatlarinin
formalasmasi, debitor borclarinin yaradirilmasi vo basqa toyinatlar iizro istifado
edilo bilor. Pul vosaitlorinin dovriyyasi naticesindo istehsal-kommersiya tsikli
coroyan edir vo sonda onunla da yekunlasir. Sirkotin biitiin maliyyo faaliyyatinin
tsikli noticasindo pul ehtiyatlari miixtolif aktivlors, mohsulun satigt ddvrundo
debitor borclarina gevrilir.

Beloliklo, pul vasaitlorinin  somorali idars edilmosi dedikdo elo maliyys alati

basa diistiliir ki, onun sayasindo firmanin maliyye-tosarriifat foaliyyatinin ali son
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naicaloring alda etmak, yoni daha ¢ox golira nail olmaq miimkiindiir. Biitiin bu
sadaladigimizlar soviyyasindo pul vosaitlorinin idaro edilmosi mexanizmini
bilavasito tokmillagdirilmosini labiid edir.

Lakin biitin bunlara baxmayaraq maliyyos Vo pul-kredit sisteminin
deformasiyasi ke¢id dovrii tiglin saciyyavi cahatlordon biridir. Bu 6ziinii birincisi
moacmu galirlorin azalmasi ilo paralel olaraq istehsal sferasinda monfoat vo amayin
odonilmosi formasinda olan galirin daha ¢ox azalmasinda gostorir. Kegid dovriiniin
igtisadi mexanizmi, golirlorin yenidon bdliisdiiriilmasi mexanizmi, maliyys
resurslarinin istehsaldan uzaqglasdirilmasina, onun maliyys sferasina xiisusi ollords
toplanmasina stimul yaratmisdir. (xlisusi olaraq bazar sistemindo kecidin ilk
illarinda). IKincisi, bu istehsal sferasinda golir normasinin bir nego dofo asagi
olmas1 va oksina maliyya foaliyyatinin nisbaton olverisli olmasi ilo saciyyalanir.
Ona gora do islahatin ilk illorindo miiassisalorin 6zlori 6z kapitalini istehsaldan
spekulyativ valyuta vo maliyys sferalarma kegirmoya maraqli olmuslar. Ugiinciisii,
owollor material resurslari ¢atismamazhiginin indiki 6donis  vasaitlorinin
catismamazliglari ilo avoz edilmasi vo macmuu pul talobatinin azaldilmasi.

Pul axinlarinin prognozlasdirilmasi naticesinds vosait azliginin , vo yaxud
oksina artigliginin carayan etmomisdon gabaq duyub ve miiayyan vaxt kasiyinds
sirkatin faaliyyatino uygun adekvat qabaglayici tadbirlor gérmoys imkan yaradir.
Pul axinlarinin proqgnozlasdirilmas: biidcasine diiz goalmolidir. Pul wvasaitlori
biidcasi 6zliiyiinds istehsal, alqi-satq, satis sahasinda faaliyyat programinin doyar
gostaricilorini tam oks etdirmolidir . Faaliyyat programinna goldikdo iso miixtalif

todbirlorin vaxtasirt vo funksional koordinasiyasinin sintezini nazare almalidir.
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Pul aqreqatlar1 (mlyn.manat)

Cadval 2.

2005 | 2010 2012 2013 2014 2015

Genis manada pul

1841,8 | 10527,5 | 16775,3 | 19289,4 | 21566,4 | 21286,9
kiitlasi(M3) o ciimladan

M2 pul
pulagreqatio | 2oc 7 | 82975 | 13806.4 | 164348 | 174358 | 8678.3

cumlodan

M1 pul aqreqati o
747,8 | 6718,9 | 11107,9 | 12736,9 | 12830,4 | 6897,2

cumlodon

Banklardan kanarda

547,4 | 5455,8 | 9256,6 | 10458,7 | 10152,5| 4775,9
nagd pul (M0)

Moanba:Azarbaycanin iqtisadi gostoricilori. Baki, 2016.

Cadvoaldon goriindiiyli kimi sevindirici hal olaraq pul aqregatlari yoni pul
kiitlasi (M3) 2005-ci ildo 1841,8mlyn.manatdan,2015-ci ildo
21286,9mlyn.manata,banklardan konarda nogd pul (MO)547,4mlyn.manatdan
4775,9 manata qalxmisdir.Lakin 2014-cii ilnan miiqayisads 2015-ci ilin naticalari
nisboton qonastboxs olmamisdir.Belo ki, banklardan konarda noqd pul 2014-cii ildo
10152,5 mlyn. manatdan 2015-ci ilde 4775,9 mlyn. manata qodor azalmigdir.

Iqtisadiyyatin transformasiyas1 soraitindo pul todaviiliiniin iqgtisadiyyatin
biitiin strukturlar: ilo inteqrasiya qaydali slagalorinin dovlatin fiskal siyasati tiglin
prinsipial ohomiyyot1 vardir.Lakin todqigatdan belo notico ¢ixarmaq miinkiindiir
Ki,yerli-yersiz pul qithigi yaratmaq,pul emissiyasinda mohdudlasdirict mévqe
tutmaq pul kiitlasi,investisiya sferalarinda diizgiin olmayan,sorhi siyasot yeritmok
demok olardi.Bu kimi maliyys sabitliyini to’min etmak pul todaviilii sferasinda
deformasiya sobab ola  bilor,makroiqtisadi  gostaricilore,ohalinin  hayat
saviyyasina,nagd va geyri-nagd pul arasindaki nisbatlora,nagdsiz hesablasmalar iso

Ozlliylindo vergiyo monfi tosir gostoror. Ona goro pul kiitlosinin kifayat qodor vo
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yaxud az olmasibir sézlo emissiya-kredit siyasotinin diizgiinlilyii saviyyasi
yuxarida gostorilonlorlo,habelo iqtisadiyyatin strateji  problemlori infilyasiya
gostaricilori miigayisali tohlil edilorok qiymotlondirilmisdir.

Lakin hal-hazirda nodonss pul dovriyyasine olan real tolabat deyil, pul kiitlasi
hacminin UDM-a olan nisbatinin azaldilmas1 meyli meyar1 osas gotiiriiliir. Lakin
bunu biitiin hallarda pozitiv meyl adlandirmaq olmaz. Bu hal gostorilon
problemlarlo yanasi biidcodon maliyyslosdirmoys, biidco Kosirinin 6danilmasing,
pul yigimima manfi tosir gostora bilor. Ona goéra do “Pul qithig1” yaratmaq siyasati
he¢ do nagd, nagdsiz vo timumi pul kiitlosi arasinda miioyyan normal nisbatin
olmasini inkar etmomalidir. Pul qitligi habels ohalinin kasiblig1 soraitinds milli pul
kiitlasinin asas hissasi cari dovriyys vasitasi kimi ¢ixis edir, uzun middatli vasait
saciyyasinds isa asason dollar ¢ixis edir, hom do hamu {i¢lin yox. ©halinin an az
hissasi 6z pul galirlorini dollarin alinmasma sorf edir ki, bunun da oksor hissasi
toossiif ki, milli igtisadiyyatin inkisafina yonaldilmir. Milli valyutanin bu torzds
sabitliyi ohalinin investisiya potensialini artirmamis, investisiya foalligina sobob
olmamusdir. Belaliklo pul kiitlasinin sart vo yaxud siini halda mahdudlagdiriimasi
vo istalik bunun giymaotlorin liberallasmasi soraitindo edilmosi pul kapitali
yigimina, tadiyys bohranina, borc kapitalinin kiitlasine, kapitalin qiymotdon
diismoasing, bank faizinin manfast normasindan ayrilmasina sobab ola bilar. Belo
monfi hallarin aradan galdirilmasi real sekrotun maliyya sabitliyini tomin edar,
onlarin galirliyini artirmis olur ki, bu da vergiys calbetmo bazasii genislondiran,
vergi isini yiiksok Saviyyads taskil etmoaya imkan verar, bir sézlo milli istehsalin
goalirliliyini, galirgatirma gabiliyyatini tomin etmis olar.

Sirkatin  monfooatlo islonmasine nail olmagdan o6trii pul ehtiyatlarinin
somarali idars edilmasi, planlagdirilmis aaliyyst kursundan konarlasmaya hamin an
reaksiya verilmasi miistasna ohamiyysta malikdir. Maliyya menecerinin
foaliyyatinin  osas istigamotlorindon pul ehtiyatlar1 ilo glizgiin idaroetmo
moharotidir.Buraya pul vosaitlorinin maliyys tsiklinin giizgiin hesablanmasi;pul

axmlarmin kompleks tohlili;pul axinlarinin daqiq prognozlasdirilmasi daxildir.
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Pul vasaitlorinin dovriyyadon konarlasdigi vaxti maliyys tsikli adlanir vo
buraya istehsali li¢iin lazim olanlart vo basga aktivlera pul vesaitlorinin
investisiyalasdirilmasi,mahsulun satisi, hamin omoliyytalardan monfastin oldo
edilmasin aid etmok mogsadouygun olarda.

Mohsulun reallasdirilmasi, pul vasaitlorinin daxil olmasi va Xarclonmasi eyni
vaxtda bas vermir vo naticads ya bdyiik hacmdos pul axinina, ya da miiassisanin
likvidliyini goruyub saxlamaq ii¢iin digor monbolordon vosaitin calb edilmasine
ehtiyac yaranir.

Pul axinlarinin effektiv idara edilmasi {i¢iin istehsal resurslarmin alinmasi
anindan omtoanin reallagdirilmasi naticasinds pul vosaitlorinin daxil olmasi anina
goadar vaxt intervalinda tamamlanmis maliyya tsiklinin miiddatinin miioyyanlosdi-

rilmasi vacibdir. Maliyys tsiklinin miiddati asagidaki diisturla hesablanir:

Mt=1+D-K,

I — istehsal ehtiyatlarinin todaviil vaxtini;

D — debitor borclarinin tadaviil vaxtini;

K — iso kreditor borclarinin todaviil vaxtini ifads edir.

Bu boaraborlik naticasinda golocokda sarkatin kredit siyasatinin xiisusiyyatini,
debitor vo kreditor borclarinin ekvallentliyini, miiassise iiglin xas olan amoaliyyat
tsiklinin miiddatini vo onun dovriyys kapitalinin hacmina tasirini, teSarriifat
dovriyyasindon pul vasaitlorinin konarlagsmasi zamanini aydinlasdirmaq olar.
Maliyys tsiklinin miiddatinin hesablanmasi vaxti istifade olunan gostaricilorin tosir
saviyyasini giymatlondirms pul ehtiyatlart dovriyyesinin siiratlondirilmasi
yollarint miimkiinliiyiinii tomin edir.

Dovlsot sektorunda aparilan qlobal iqtisadi islahatlar maliyyo sektorunda da
ciddi islahatlarin hoyata kegirilmosini tolob edirdi. Bu iso 6z ndvbosindo bazar
miinasibatlorinin formalagsmasi zamani1 dovlatin igtisadiyyata asas tasir mexanizmi
va asas maliyys bazasi kimi istifads etdiyi biidca sisteminin tokmillosdirilmasini,

samarali va tarazlasdirilmis biidca siyasatinin hazirlanmasini siiratlondirdi.
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Maliyyo sektorunda aparilan islahatlar zamani alternativi olmayan icra
mexanizminin — biidconin kassa icrasinin xozinodarliq vasitesilo hoyata
kegirilmasinin zoruriliyini tosdiq etmisdir.

Bir ¢ox Olkolordo bu nisboton gec duyulsa da, beynolxalq maliyyo
institutlariin tokidilo artiq homin dovlotlordo xozinodarliq sisteminin yaradilmasi
maliyyo sektorunda hoyata kecirilon islahatlarin aparici holgoesine ¢evrilmis, zoruri
toskilati, maliyyo vo struktur doyisikliklori aparilmis vo demok olar ki, bir sira
inkisaf etmokdo olan, o ciimlodon ke¢id iqtisadiyyatina malik olan o6lkolordo
xozinadarliq sisteminin yaradilmasi ugurla basa ¢atdirilmisdir.

Xozinadarliq sisteminin  yaradilmasi1 1lo olagodar olarag respublika
blidcosinin, biidcodonkonar fondlarm, biidcodon maliyyolosdirilon idaro vo
toskilatlarin vasaitlorinin xozinadarligin hesablarinda comlosdirilmasi gorara alindi
vo bununla da xozinadarliq sanadlogmalorinin hoyata kegirilmosinin asas1 qoyuldu.

Hal-hazirda valyuta bazarinda prognozlasdirilan iri hacmli valyuta tozyiqi
soraitindo manatin mozonnasina v Olkonin strateji xarici ticarat soraitindo neqativ
tosirini neytrallagdirmagq liclin valyuta bazarinda aktiv sterilizasiya siyasati hoyata
kecirilmalidir. Mahz buna gora qiymotli kagizlar bazarimin effektliyi ondan
ibaratdir ki, ohalinin alinda olan sarbast pul kiitlasi qiymatli kagizlara investisiya
edilmoklo inflyasiyanin qarsist xeyli dorocods alina bilor. Digor torofdon, osas
amillordon birt do odur ki, 6lkeys daxil olan pul vasaitlorinin qonsu o6lkalorin
qiymatli kagizlar bazarina yerlosdirilmosi hoyata kegirilsin.

Taocrlibo gostorir ki, hor hans1 bir 6lkads yiiksok issizlik soraitindo mocmu
xarclorin doyismasi qiymatlorin imumi saviyyasine ¢ox ciizi tosir gostordiyi bir
soraitdo mohsul istehsalina iso ohomiyyotli dorocods tosir gostora bilor.
Mosgullugun soviyyosi yiiksok olan soraitdo iso mocmu masroflorin artmasi
qiymotlorin imumi arttimma sobab olur. Belo halda inflyasiyani nozarotdo
saxlamagq ticlin macmu xarclori daimi nozarotdo saxlamaq lazimdir.

Fikrimizco rasionallagdirma vo qiymatlor iizorindos nozarat todbirlori diger
omtaalora nisbaoton arzaq mohsullarinin qiymatlorinin koskin artmasinin garsisini

qisman do olsa ala bilar.
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2.3. Maliyya vaziyyati haqqinda hesabatlara maliyys nazaratinin toskili

Miiasir soraitdo Azorbaycanin maliyyo ehtiyatlarinin beynolxalq kapital
bazarina qosulmasi, xarici investorlarin Glko iqtisadiyyatina olan maraginin
giiclondirilmosi, 6lkado qiivvado olan maliyys sisteminin beynolxalq standartlarin
toloblorino uygunlasdirilmasit mogsadilo maliyyo nozarstinin vo audit sisteminin
miitoroqqi toloblor soviyyesindo tozodon qurulmasi on aktual problemlor kimi
qarsida durmusdur. Hal-hazirda da giindolik hoyatimizda rast goliron iqtisadi
sahodo cinayatlorin vo dovloat vosaitlorindon liizumsuz istifado hallarinin aradan
gotiriilmasinda  dovlst maliyys nozaratinin daha da giiclondirilmasi boytik
ohomiyyat kasb edir.

Bu baximdan demok olar ki, iqtisadiyyatin biitiin saholorinds maliyyo
omoliyyatlarinin qiivvado olan ganunvericiliyin tolablorine uygunlugunu, onlarin
soffafligin1 vo toyinatinauygun tomin edon mexanizm kimi, maliyys nozaratinin vo
auditin tokmillosdirilmasi baslica vozifolordon birino ¢evrilir.

Igtisadi islahatlarin strateji osas1 biidco golir va xorclorinin daha somaroli
idara olunmasint miimkiin edon dovlat nozarst sisteminin yaradilmasinda, dovlot
xarclorinin movcud qanunvericiliyo uygun olaraq maliyys nozaroti qurumlart vo
audit togkilatlar1 vasitasilo yoxlanilmasindan, tohlil edilmosindan, igtisadiyyatin
inkisaf yollarmin aragdirilmasindan va bu sahads ardicil olaraq toraqqi tokliflorin
hazirlanmasindan ibarat olmalidir.

Azorbaycanda somorali foaliyyat gostora bilon maliyys nozaroti sisteminin
yaradilmasinda daha miihiim rol oynayan amillordon biri biitiin sosial-igtisadi
foaliyyat agentlorinin maliyys tosaorriifat noticolorinin soffafligini tomin edon
miihasibat ugotu, miihasibat hesabati vo audit standartlarinin islonib
hazirlanmasidir.

Miiasir dovriin toloblorine uygun olaraq bilidco vosaitlorinin xorclonmasi
markozlosdirilmis qaydada Bas Dovlat Xozinadarligi torafindon hayata kecirilir ki,
bu da Odoenislor iizro borclarin omolo golmasinin qarsisint almaga, biidca

toskilatlarim1 resursla miintozom tomin etmoya vo zoruri dovlet Odonislorini
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vaxtinda hoyata kec¢irmoyo, biidco vasaitlorinin somoaroli xorclonmasi {izorinds cari
nazarati tomin etmays imkan verir.

Maliyyo vosaitlori iizro golir vo xorclorin planlasdirilmas1t on vacib
vasitolordon biridir. Planlasdirmanin  asas moqsadlori  xorclorin  fasilosiz
maliyyolosdirilmosi, ddvlot borclarimin  azaldilmasi, tosdiq edilmis biidco
siyasotinin doqiq reallagdirilmasidir. Maliyyo planlasdirilmasi naticosindo hokumaot
gozlonilon pul qithgr vo artighigr hagqinda molumata osaslanaraq xorcloro nozarot
lizro todbirlorin hoyata kegirilmasi, golirlorin yigilmasi prosesinin siiratlondirilmosi
vo borclanma prosesinin planlasdirilmasi imkanlarina malik olur. asas vozifa
gozlanilon 6domalarin gecikdirilmadan vaxtinda icra edilmasi, biidcoys gozlonilon
daxilolmalarin vaxtinda modaxil olunmasini, banklararasi hesablasmalarin nozords
tutulmus miiddeat arzinds yerina yetirilmasini, pul vasaitlorinin minimum qaligini
vo bu saviyyadon yuxari investisiya mobloginin tomin edilmosidir.

Umumiyyatls, dovlst biidca xarclorinin icrasi prosesinde dhdoliklorin qabul
edilmasi vacib amil hesab edilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu morholado
artiq dovloat golacok perspektivda ddonislorin icrast 6hdsliyini 6z iizoring gotiriir.
Illik biidconin tosdiq edilmasinden ndvbeti hdsliyin qabulu aparict marhalo hesab
edilir. Lakin ohdoliklor mallarin faktiki alinmasina godor olan dovrdo qgobul
edilmoalidir. Belaliklo, bu maorhalo hoqiqi xorclor iizorindo nozaratin hoyata
kegirilmasi ti¢lin vacib morholo kimi qiymaotlondirilir.

Ohdoliklorlo palalel olarag, maliyys vesaitlori {izro golir vo xorclorin
planlasdirilmast hokumatin maliyys ehtiyatlarindan diizgiin istifade etmasinda on
timdo vasitalordon biri hesab edilir.Bels ki, planlagdirmanin vacib magsadlorindon
biri xarclorin aramsiz maliyyalosdirilmasi, dovlat borclarmin minimumlasdirilmast,
gobul edilmis biidcs siyasatinin doqiq reallagdirilmasidir.

Maliyys planlasdirilmasi naticosinds dovlot gozlonilon pul catismamizligr vo
artighigr barodo molumata sdykonorok xorcloro nozarot ilizro todbirlor hoyata
kecirilmasi, golirlorin  y1gilmas1 prosesinin siiratlondirilmasi vo borclanma

prosesinin planlasdirilmas1 imkanima sahib olur. Baslica vozifo kimi gozlonilon
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O0domalarin gecikdirilmadon moagaminda yerino yetirilmasini, biidcoya nozordo
tutulan daxilolmalarin vaxtinda modaxil olunmasini, banklararas1 hesablagsmalarin
nozordo tutulmus miiddot orzindo hoyata kecirilmasini, pul vesaitinin minimum
qaligimi vo bu soviyyani asan investisiya mabloginin tomin edilmasi hesab edilir.
Dovlat xorclorinin idara edilmasinin somoraliliyinin yuksaldilmesi yollarina
dovlat investisiyalarinin dovlst bilidcesine inteqrasiyasini gostormok olar. Axir
vaxtlara qodor bu kimi omoliyyat yalniz biidco vasitasilo hoyata kegirilon daxili
investisiyalara aid edilirdi. Xarici monbalordon maliyyalosdirilon vo dovlat
zomanati ilo yerino yetirilon investisiyalara galdikdo iso bu proseso samil edilmirdi.
Dovlat investisiyalarinin dovlst xarclorinin asas komponenti oldugunu geyd
etsok onda son dovrlordo hom istor daxili monbolordon soforbor edilmis, hom do
xarici monbalordon calb olunmus investisiyalarin biidcods oks olunmasi prosesing
start verilmisdir. Amma bu proses holo do dovlet zomanoti ilo yerino yetirilon
investisiyalar1 tam sokildo shato etmir vo oks torafdon konkret bir siyasati 6ziindo
ifada etdirmir. Ona gora do, investisiyalarin tam hacmino qiymot verilmasi hesab
edilmaklo, onun bazasinda investisiya sahosindo yaxin period igiin dovlatin
maliyya sistemini miloyyonlosdirmak sahasinde dovlat torafindon boazi vacib
todbirlor goriiliir.

Dovlet  investisiyalarinin  reallasdirilmasi  sferasinda ~ makroigtisadi
siyasotinyerino yetirilmosi, onun idaro olunmasi kimi toxiroesalinmaz 6hdoliklorin
bolgiisii,homg¢inin investisiya planlarinin islonib hazirlanmasi, xorc smetalarinin
tortibi, bu kimi layiholorin ger¢oklosdirilmosi iizorindo nozarst vo onun
somaraliliyinin qiymotlondirilmasi kimi funksiyalar1 hoyata keciron organlarin
doqiq miioyyonlosdirilmosi do yaxin dovriin investisiya siyasotindo 0z oksini

tapmisdir.Bunun parlaq niimunasi asagidaki codvalds 6z tosdiqini tapir.
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Cadval 3.
2005 | 2010 | 2012 2013 2014 2015
Comi xarici investisiya | 4893,2 | 8247,8 | 10314,0 | 10540,9 | 11697,7 | 10719,1
Maliyyo kreditlori 698,4 |3405,9 | 3135,5 | 2655,8 | 1880,6 | 2210,2
Neft sonayesino 3799,9 | 2955,3 | 4287,8 | 4935,7 | 6730,7 | 6622,7
Neft bonusu 1,0 2,0 2,0 2,4 17,0 2,0
Qeyri-neft sektoru 230,5 | 659,6 | 1094,5 | 1041,0 | 1318,5 | 860,4

Moanba:AR iqtisadi gostoricilori. Baki, 2016.

Bela ki,dovlat maliyys nozarati sisteminin miiasir toloblora uygun toskili ilo
olagodar iqtisadi sahods cinayotkarliga qarst miibarizonin giiclondirilmosindon
otrii. maliyyo, vergi, bank, audit vo hiiqug-miihafizo orqanlarinin birgo olagoali
faaliyyati tigiin sorait tomin olunmalidir. Amma bunu da gostormayi 6ziima borc
bilirom ki, dévlot orqanlar torafindon yoxlama vo nozarat funksiyalarinin hoyata
kecirilmasi mexanizminin  bazar iqtisadiyyati toloblors uygun sokildo toskili
prosesi holo tam basa ¢atmadigina goro bu sahado nozarot funksiyasini yerino
yetiron organlarin faaliyyatlorinds hoall edilmasi vacib olan ¢atinliklor vardir.

Olkomizin iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorino keg¢mosi, onun diinya
iqtisadi  sistemina inteqrasiya prosesinin giliclondirilmoasi, dovlet idareetma
sisteminda toxiresalinmaz islahatlarin aparilmasi vo timumiliikds comiyyastin
demokratiklogdirilmasi prosesi beynolxalq standartlarin tsloblorine tam surotdo
cavab veron maliyys nozaratini zoruri edir.

Bu giin biz gotiyyatlo deyo bilorik ki, bazar igtisadiyyatinin prinsiplarinin
realligini, beynoalxalq maliyyo toskilatlarinin tokliflorini, o ciimlodon 6lkomizin
iqtisadi voziyyatini, biidco vasaitlorinin mohdudlugunu osas tutaraq indiki soraitdo

respublikada auditin inkisafina boyiikzorurat duyulur. Iqtisadi sahods maliyyo
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nozaratinin hoyata kecirilmosi {izro qarsiya qoyulan toxirssalinmaz vazifslorin
hiyata keg¢irilmosinds audit toskilatlarinin miistosna xidmaotlori vardir.

Belo ki,audit islahatlarmin vacib sortlorindon biri dovlot vosaitlorinin
xorclonmosino nozarotin ali audit orqgani hesab edilon Hesablama Palatasi
torofindon hoyata keg¢irilmasidir.

Dovlot xorclorinin  Somorali idars olunmasmin artirilmasinin  on  timds
elementlorindon biri hesab edilon xorclorin prognozlasdirilmasi v icrasi sahosindo
obyektivliyin tomin edilmasi vo lazimi nazarat— audit sisteminin qurulmasidir.

Olkomizin iqtisadiyyatinda aparilan koklii struktur doyisiklorinin baslica
istiqamatlorindon biri biidca golirlorinin artirilmasi, sabit iqtisadi ytiksalisin vo
istehsalin inkisafinin tomin edilmasi sobobi ilo vergi xidmotinin vo vergi
siyasotinin tokmillogdirilmosi hesab edilir. Gostorilon mogsadin aldo olunmasi
liclin birinci ndvbado vergi orqanlar torofindon hoyata kegirilon vergi nozarstinin
noa doracads dogru toskilindan bilavasits birbasa slagodardir.

Biidca toskilatlarinda toftislor aparilarkon asagida geyd olunanlar yoxlanilmalidir.
1.Smeta toyinatlarinin diizgiinliiyli, miihasibat ugotunun diizgiin aparilmasi,
hesabatlarin tortibi vo u¢ot molumatlarinin uygunlugu, soboka, stat vo kontingent
planlarinin  planlarinin  yerina yetirilmasi va Xxorclorin  hamin goéstaricilara
uygunlugu, pul voesaitlori vo mal-material giymatlorinin qorunub saxlanilmasi vo
onlardan gonastlo istifads olunmasi, asasli tamira ¢okilon Xarclarin samoaraliliyi,
avadanliq vo inventar alinmasi, mal-material giymatlilorin silinmasi normalarina
riayat olunmasi, usaqli ailalorin vo isloyan pensiyacilarin sosial-miidafiosi ti¢lin
komissiyalar torafindon az tominatli ailalors tayin edilon miiavinatlorin, hamginin
isloyon pensiyagilara ddonilon pensiyalarin diizgiinliiyii, amak haqqi fondunun
diizgilin xarclonmasi, biidcodonkonar fondlarin yaradilmasi vo onlarin xarclonmasi,
debitor va kreditor borclarmin vaziyyati, onlarin realligi va yaranma sabablori,
tohtal-hesab soxslorlo hesablasmalar, pul vasaitlarina mal-material giymatlorin
inventarizasiyasinin aparilmasi barods qiivvodo olan gaydalara riayst olunmasi,
asas Vvasaitlorin yenidon giymatlondirilmasinin vaziyyati, avvalki toftislo askar

olunmus faktlarin aradan qaldirilmasi vaziyyati vo bu magsadlo goriilmiis tadbirlar.
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2.Blidco  toskilatlarinda  biidco  vosaitinin - xarclonmosinin  diizgiinliiyii
yoxlanilarkon tosorriifat xorcloring ayrilan vosaitlor hesabina dovlat vo geyri-dovlot
miiassisalorindon nagd gaydada vo kogiirmo yolu ilo mal alisi, habelo dorman vo
sarg1 materiallarinin, orzaq mohsullar1 alinarkon onlarin giymatlorinin tosdiq
edilmis qiymoatlor saviyyasino uygunlugunun, alisa dair tosdigedici sanadlarinin
olmasi vo miihasibatligda modaxil edilmasi voziyyati arasdirilmali, xazinadarhigin
bu sahoadoki nozarat funksiyalarinin yerino yetirilmosi yoxlanilmalidir. Avadanliq
Vo osasli tomir islorinin hansi togkilat6lar torofindon hoyata kegirildiyi, ehtiyac
olmadigr halda 06zol miiossisolora Vvosait kogiiriilmosi, hamin vosaitin digar
magsadlars istifado olunmasina va ya vasaitin dondurulmasina yol verilmasi, nagd
qaydada tikinti materiallar1 alinmasi, alinmig materiallarin , yerina yetirilmis islorin
doyarinin sisirdilmasi hallar1 miiayyan edilmalidir.

1. Biidco toskilatlarinda cari biidco ili licin nozordo tutulmus vasaitlorin
toyinati {izro Xarclonmasini yoxlamaqgla barabar, homin vasaitlor hesabina
keemis illordon galmis kreditor borclarmin 6donilmasi hallarma yol
verilmasi miiayyan edilmali, dovlat 6hdagiliyi olmayan vo miioyyan edilmis
limitlordon artiq kreditor borclarinin yaradilmasi hallar1 arasdirilmali vo bu
barads aktda geydlar edilmalidir.

Yerli maliyya orqanlarinin rayon xozinadarliq organlari tarafindan
kegmis dovrlarda yaranana kreditor borclarinin biidca ilinin vasaiti hesabina
6danilmasina yol verilmasi hallarmin miioyyan edilmosina xiisusi fikir
verilmoali va bels hallarin sobabi arasdirilmalidir.

2. Toftis olunan biidco idaralorindo Respublika Prezidentinin Farmanlar ilo
omok haqqinin, digor yardimlarin artirilmasinin  tatbig edilmasinin
diizgiinliiyiinii yoxlamaq.©Omok haqqi stavkalarinin vo vozifo maaslarinin
totbiqinin diizgilinlilyiinii yoxlamaq, miiassisalorin tohsil vo stajlarina gora
seemo gaydada 25-30%-don asagi olmamaqla omok haglarmin
tariflosmasini, tariflosmoa siyahilarina dorc saatlarinin todris plani asasinda

diizgiinliiyiinli bagdan basa yoxlamag.
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Iqtisadi  islahatlarin  yeni morholosine qadom qoymus Azorbaycanda
maliyyo nozaroti vo audit xidmotinin beynolxalq toloblor soviyyasino uygun
qurulmasi sayasindos biz natico etibarilo blidco vosaitlorindon somorali istifadoyo,
biidco kosirinin azaldilmasina, bunun naticosinds do ohalinin hayat saviyyesinin
artirilmasina vo iqtisadi dir¢oligo zomin yaratmis olariq.

Maliyyo nozarotinin vo audit sisteminin isinin beynoalxalq miitoroqqi toloblor
soviyyasindo qurulmasi vo bu sahodo gorokli olan tam,doqiq molumat sobokosinin
yaradilmasit vo homginin onun beynolxalq kompiiter sobokosi sistemino olan
interneto gqosulmasi olduqca zoruridir.

Olkomizdo beynolxalq standartlarin toloblorine tam cavab veran, homginin
dovlotin, miilkiyyetcilorin vo xalqin miidafiosini tomin edon audit sisteminin
qurulmast respublikanin iqtisadiyyatinin  gunbogundon daha da inkisaf
etdirilmosinds, homg¢inin Azorbaycanda sivil maliyys nozaroti sisteminin

yaradilmasinda aparici rol oynayacaqdir.
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Fasil 3. Dovlat biidcasinin icrasinda maliyys nazarati vo auditin taskili
problemlari.

3.1 Biidco sisteminda maliyys nozaratin taskili problemlori.

Hor bir comiyyotdo daim miixtalif vo arzuolunmaz tosirloro moruz qalan
igtisadi vo sosial inkisaf proseslori 6z 0ziino tonzimlonmadiyi liglin, comiyyatin
igtisadi — sosial hoyatinda bir ¢cox problemlor meydana ¢ixir vo belo olan torzdo
dovlat torofindon iqtisadi tonzimlomo mexanizminin hoyata kegirilmosi ¢otinlosir.
Elo ona goro do homin problemlari, yoni comiyyatin iqtisadi-sosial inkisafina
manecilik toradan tasirlori vaxtinda aradan qaldira bilan iqgtisadi nezarat sisteminin
tosokkiil tapmasi zorurati yaradir.

Dovlatin sosial-igtisadi funksiyalarinin hoyata kecirilmasinds biidconin xiisusi
rolu vardir. Dovlatin siyasi, iqtisadi, sosial vo digor ¢coxsahali vozifalorinin yerino
yetirilmosi yalniz dovlot biidcosi vasitosilo maliyyolosdirilir. Biidco anlayist XVIII
osrdon maliyyo kateqoriyasi kimi iqtisadi leksikona daxil olmus, mona etibarilo
xozina soziina yaxindir. Umumiyyatlo biidca- pul golirlori hesabma formalasir.
Ogor ailo biidcalori ailonin golir vo xorc balansimi oks etdirirse, dovlat biidcosi
dovlatin golir vo xarclor arasindaki balansi tozahiir edir. Biidca iqtisadi kateqoriya
kimi maliyyo sisteminin torkib hissosidir, pul miinasibatlorini tozahiir edirso
maliyyonin funksiyalarini 6ziinds oks etdirir.

Biidco iqtisadiyyatinin vo sosial sferanin inkisafina tosir edon on miihiim
iqtisadi kateqoriyadir. Iqtisadi mahiyyatino gors biidco obyektiv olaraq movcud pul
miinasibatlorini maddi mozmununa gors pul vesaiti fondunu, toskilati formasina
gora qanun saoklindo tosdiq edilmis maliyys sonadini ifade edir. Ayri-ayri
igtisad¢ilarin biidconin mahiyyasting dair baxislariin miixtslifliyina baxmayaraq,
onlar ticlin iimumi olan obyektiv siiratdo movcud maliyys miinasibatlaorinin torkib
hissosi kimi qgobul edilmolidir. Biidco miinasibatlorini {imumi sistemindon
ayrilmaga imkan verir forqlondirici cohotlori bdlgili miinasibotlorinin  xiisusi

toyinatinda va onlarin maddi tacassiimiinds axtarmaq lazimdir.
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Biidco miinasibatlorinin spesifikliyi onunla miioyyan edilir ki, onlar osason
miinasibatlorilo, yoni imumdaxili mohsulun formalagmasi ilo olagodar ilkin
golirlorin (manfaat, a\h, miilkiyyatdon galirlar va s.) sonraki bolgiisii ilo bagli olan
miinasibotlorlo tomsil olunur. Bu kimi yenidon bolgiisiiniin noticosi ddvlot
hakimiyyoti orqanlarmin vo yerli Oziliniiiddaroetmo organlarmi  golirlor,
daxilolmalar vo pul yigimlar soklindo maliyyo resurslarinin formalasmasi olur.
Comiyyotin ictimai tolobatlarin 6donilmosini hovalo etdiyi bu orqanlar biidco
miinasibatlorinin miitloq istirak¢ilardir.

Biidco miinasibatlori xiisusi toyinati yering yetirir, yoni iimumi daxili mohsulu,
xarici iqtisadi slagalordon galirlori vo milli sarvatin bir hissasini dovlot hakimiyyati
vo yerli 0ziinli idaroetms orqanlarina maliyys resurslarini togdim etmok mogsadi
bolugdiiriiliir. Bu halda biidco miinasibatlorinin maddi dasiyicisi olan maliyya
resurslari pul vasaiti fondu formasinda formalasir vo istifads edilir. Basqa s6zlo, bu
fondlar miivafiq hakimiyyst organlar1 vo yaxud yerli 6ziiniiidarsetmos organlar
torafindon yaradilir vo onlar torafindon ictimai tolabatlari 6domaok {igiin istifads
edilir.

Biidco sahasindo duran baslica vazifalor asagidakilardan ibarstdir:

1.Biidconin realliginin tomin edilmasi;

2.Biidco prognozlagdirilmasi vo maliyys planlasdirilmasinda biitovlitkdo
Olkonin sosial- iqtisadi prognozlasdirilmasinda sohvlorin aradan qaldirilmast;

3.Dovlotin  0zliniin 6z {izorino gotlirdilyli biidco 6hdoliyinin  pozulmasi
hallarinin aradan galdirilmast;

4 Biidco siyasotindo osas diqgetin  biidco  golirlorinin  artirilmasina
yonoldilmasi, golirlorin gizladilmasi, kapitalin real sektordan gizli iqtisadiyyata
habels xarica ixrac edilmasi hallarinin aradan qaldirilmas;

5.Vergi sisteminin strateji problemlorino diqqetin artirilmasi, golirlor
lizorinds birbasa nazarat mexanizminin yaradilmasi, soffafligin tomin edilmasi;

6.Maliyya resurslarinin mohdudlugu, catismamazligi soraitinde biidco

xorclorinin on prioritet istigamatlorinin miioyyan edilmosi;
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7.Biitovliikds biidcs siyasatinin ziiniin real mazmunun va harokatinin daqiq
va aydin sakilds miisyyon edilmasi;

8.Dovlat xorclorine gonast lizro dovlot konsepsiyast vo proqraminin islonib
hazirlanmasi;

9.Do6vlotin daxili vo xarici borclarinin restruktirizasiya edilmasi, dovlot
borclarinin idars edilmosinin somorali sisteminin yaradilmast;

10.Hoyata kecirilon iqtisadi todbirloro daha ¢ox maliyyo baximindan
yanasilmast;

11.Biidcs siyasatindo osas meyarlarin nozora alinmasi vo biidconin diizgiin
tortibi vo icrast liglin ayri-ayr1 miivafiq orqanlarin masuliyyatinin artirilmasi, biidco
sisteminin somorali foaliyyatinin artirilmasti:

12.Igtisadiyyatin real sektorunun dévlot torafinden miidafio olunmasimin
giiclondirilmosi.

Dovlotin iqtisadi nozarot sisteminin on miithiim hoalgalorindon biri sayilan
nozarotinin  maqgsadi  dovlotin  maliyys siyasotinin  miifofaqiyystlo  hoyata
kecirilmasi, iqtisadi inkisafa nail olmaq tgilin maliyyo ehtiyatlarinin
formalasdirilmasi: vo mogsadouygun istifadasi prosesini togkil etmakdir. Maliyyo
chtiyatlarina ehtiyac duyurdugu bdhran soraitindo maliyyonin rolu vo onun
qarsisinda duran vozifonin daha da artdigi iig¢lin nozaratinin ohomiyyati do xeyli
artir. Belo ki inzibati amilliys asaslanan iqtisadi sistemdon forqli olaraq demokratik
idaracilik prinsiplorine osaslanan bazar iqtisadiyyati sistemindo dovlotin iqtisadi
funksiyalar1 xeyli mohdudlasir, dovlst iqtisadiyyata sorbostlik verir. Yeni iqtisadi
miinasibatlor soraitinds iso nozarot mexanizminin ohomiyyati artir, bu iso bazar
iqtisadiyyati soraitindo 9sason maliyys nazarati vasitasils hayata kecirilir.

Maliyya nozarstinin tomin olunmasinda dovloet maliyye nozaroti osas yeri
tutur. Dovlot maliyys nozarsti dovlotin  maliyya-igtisadi siyasatinin hoyata
kecirilmosing, maliyys sabitliyi {liclin  soraitin  yaradilmasina, mdvcud
qanunvericiliyo omol edilmosino tominatin yaradilmasina dovlet maliyyasinin
diizglin, somorali vo qonaotlo istifado olunmasina, dovlet omlakinin qorunub

saxlanmasina, biidco vo maliyys intizaminin pozulmast hallarinin  agkar
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olunmasina, dovlot vosaitinin ganunsuz xorclorinin, habelo dovlot omlakinin
monimsonilmosi hallarmin askar edilorok borpa edilmosi ilo borabor gilinahkar
soxslor barodo miivafiq todbirlor goriilmasino xidmot edir.

Dovlat icra hakimiyyati orqanlarinda dévlot maliyys vesaitlorinin toyinati
lizro somarali xorclonmosi, dovlat vasaitinin formalasmasinda vao xorclonmosindo
chtiyatlarin miioyyon edilmosi, dovlot biidcosine vo biidcodonkonar dovlot
fondlarina hesablanmis borclarin vaxtinda vo biitlinliikdo 6donilmasi, habelo dovlat
blidcasinin golirlorinin artirilmasi iizro ehtiyatlarin miioyyon edilmosi vo bu islorin
xlisusi dovlat organlart torofindon hoyata kecirilmosi dovlet maliyys nozarati
vasitasila tonzimlanir.

Diinyanin oksor 6lkslorinds dovlst maliyys nozarati, maliyys nazirliklori vo
onlarin yerli orqanlari, xazina sistemi, vergi qurumlari, markazi banklar vo digor
toskilatlar vasitasilo hoyata kegirilir.

Dovlot maliyys fondlarmmin yaradilmasi vo dovlst tapsiriglarinin hoyata
kecirilmasi prosesinde homin vasaitlordon istifado olunmasi adekvat maliyya
nozarati ilo tonzimlonon ddvlot vo geyri-dovlot togkilatlarinin tosorriifat foaliyyati
noticasindo hoyata kecirilir. Bununla yanasi iqtisadiyyatin biitiin sahalorinin
inkisafi, homin saholordo istonilon dovlot programinin miivoffoqiyyatlo hoyata
kecirilmoasi effektli nozaroat sistemi olmadan miimkiin deyildir. Dévlet maliyyo
nozarati dovlatin funksiyalarinin yerino yetirilmasi iizro onun malik oldugu pul
vosaitlorinin vo omlakin qorunub saxlanilmast vo onlarin artimmin tomin
edilmasini, dovlat biidcasinin tortibi vo icrasmin gqanunvericiliya uygun hoyata
kecirilmasini, hakimiyyat organlarinin biitiin strukturlarinda dovlet vasaitlorinin
toyinatindan konar moqsadlora xorclonmosinin vo israf edilmosinin qarsisinin
almmasini, biidco ganunvericiliyine omal olunmasinin tomin edilmasini nazarde
tutur.

Ona gora do, har bir dovlstdo, onun mohkomliyinin tomin edilmasi iigiin
dovlet maliyye nozaratini hoyata kegiron organlarin olmasi vacibdir. asas toqdirdo
dovlot malik oldugu wvasaitlorin vo ictimai sorvetlorin dovriyyslari iizorindo

nazaratin itirilmosing, xaosa diicar ola bilar.
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Miiasir dovriin toloblorino uygun olaraq biidco vesaitlorinin xorclonmosi
morkozlosdirilmis qaydada Bas Dovlot xozinadarligi torofindon hoyata kegirilir ki,
bu da Odonislor iizro borclarin omolo golmasinin qarsisini almaga, biidco
toskilatlarin1 resursla miintozom tomin etmoyos vo zoruri dovlot Sdenislorini
vaxtinda hoyata kecirilmoya, blidco vesaitlorinin somorali xorclonmosi {izorindo
cari nozarati tomin etmoyo imkan yaradir.

Biidconin tortibi vo icrasina nozaratin hoyata kecirilmasi “Biidco sistemi
hagqinda” ganunun toloblorinin tomin olunmasina, blidco golirlorinin daha tam
sofarbar olunmasina, biidco xarclorindon optimal istifads edilmasine, hamginin
dovlot maliyys intizamina omal edilmasins nozarat edilmosini nazards tutur.

Dovlat biidcasinin icrasi tosdiq edilmis biidco qanununa uygun olaraq, biidco
ili orzindo pul vosaitlorinin toplanmast vo bu vasaitlordon dovletin biidce
xorclorinin maliyyslosdirilmosi ligiin istifado edilmasi prosesidir.

Biidconin tortibi va icrasi iizro toftis zamani asagidakilar yoxlanilir:

- biidcanin tortibi va icrasi zamani foaliyystdo olan ganunvericiliys amal
edilmasi, biidcaya 6donislorin hesablanmasi vo 6domoalorin diizgiinliiyii,
kond vo gesaba biidcalarinin maliyys-biidca islorina nazarstin hoyata
kecirilmasi;

- Biidcoaya nazordos tutan golirlorin daxil olmasinin vaxtinda vo tam tomin
edilmasi tizro todbirlorin  kecirilmasi, homg¢inin hor bir biidcanin
golirlorinin  artirilmas1  vosaitlorinin - ciddi  toyinati iizro Qgonastlo
xarclonmosi ehtimalinin askar edilmasi;

- Miisssisalorin vo togkilatlarin maliyye-toftis foaliyyatinin biidcada olan
miiassisalorin maliyys foaliyyati haqqinda hesabatlarinin tohlili {izro
igtisadi vo nazarat islarinin vaziyyati;

- Biidcada noazords tutan xarclorin - maliyyslosdirilmasinin diizglinliiylinin
Vo vaxtinda hoyata kegirilmasinin, habelo Xarclorin miiosyyan edilmis

gaydalara omal edilmasinin tomin olunmasi;
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- Dovlot vosaitlorinin - xarclonmasinin - vo  qorunub  saxlanmasinin
diizgiinliiyi onlarin qgeyri ganuni vo geyri Somarali Xarclonmasinin
qarsisinin alimasi ti¢iin goriilon todbirlarin somaraliliyi.

- Bilidconin icrasmin miihasibat islorinin aparilmast dovlet galirlori,
vergilor {izro 6donislorin ugotu, hamg¢inin biidcasinin icras1 haqqinda
miihasibat hesabatinin togdim edilmasinin diizgiinliiyt;

Biidcaonin tortibi iizra islorin toftisi asagidakilarin yoxlanilmasi maqsadi dasiyir:
1. Biidcanin tartibi {izra islorin toskilinin diizgiinliiyii;
2. Biidconin tortibi va icras1 haqqinda movcud ganunvericiliys amal edilmasi;
3. Movcud ehtiyatlarin biiddcoya soforbor edilmosinin tamligi;
4. Biidcanin tortibi, baxilmasi va tasdiqi qaydasina avoz edilmasi;
5. Galirlarin va xarclorin ayriligda biidca halgalori arasinda boliigdiiriilmasi;
6. Dovlat golirlori vo vergilorindon yerli biidcoalora ayirmalarin  hacminin
miioyyanlosdirilmasi
7. Asag1r biidcolorin golirlorlo tomin edilmasinin  borabor ol¢lido hoyata

kecirilmasi va S.

Toftisin gedigindo biidcayo vergilorin, geyri-vergili golirlorin vo s. golirlorin
daxil olmasinin diizgiinliiyli yoxlanilir. Vergilorin diizgiin hesablanmasina xiisusi
diqget yetirilir. ©DV {iizra daxilolmalarin diizgiinliiyiliniin yoxlanilmasinda vergiys
colb olunan ddvriyyanin diizgiin miioyyanlogmasi, monfost vergisi lizro monfaotin
hocminin miioyyon edilmosi, satisdan pul golirlorinin vo xorclorinin diizgiin
miloyyanlosmasi yoxlanilir. Aksizli mallar iizra aksiz daracalorinin diizgiin totbiqi
vo 6domo miiddatine omol olunmasi yoxlanilir. Umumiyyatlo biidconin xorc
hissosinin  diizgiin hesablanmasin1  yoxlayarkon biidco idarosindo stat vo
kontingentlor haqqinda smetada oks olunan gdstaricilorin faktiki mévcud olanlarla
miigayisosi aparilir. Bundan bagsqa xiisusi biidcodonkonar vosaitlorin omolo
golmasi, bu vasaitlor lizro smetalarin totbiqi, baxilmasi vo tosdiqi, gaydalaria omal
edilmasinin diizgiinliiyi do toftis edilir. Bu zaman illik gostaricilorin riib iizro
diizgiin boliisdiirtilmasing, biidco sanadlorinin rasmilosdirilmosing, xarclor, galirlor

lizro hesablama vo osaslandirmanin diizgiinlilyline, yekun smetalarin fordi
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smetalara uygunluguna, tabe miiossisoloro smetanin vaxtinda ¢atdirilmasina xiisusi

digqat verilir.

Toftigin ardicilligini vo somoraliliyini tomin etmok iiglin onun asagidaki

morhololorlo aparilmasi magsodouygun sayilir.

Miifattisin toftis olunan miiassisaya getmozdon qabaq hazirhiq isi;

Pul vosaitlorinin vo maddi giymatlilorin gofloton inventarizasiyasinin
kecirilmasi;

Toftis olunan miiassisonin struktur bolmolori, istehsal bolmolori vo
proseslori, sex, anbar , nagliyyat va digar tosarriifatlar: ilo soXSon baxis
kecirmoklo, homginin ugotun vo tmumi isin togkili, toftis olunacaq
materiallarin hacmi ilo tanig olmag;

Maliyyo-tosarriifat omoaliyyatlarinin  vo ugotun vaziyyatinin sonadli
yoxlanilmast;

Toftis aktinin rosmilosdirilmasi;

Toftis aparan soxs xozino omoliyyatlar iizro vosaitlorin horokoti cadvalini

tortib etdirmali, eyni zamanda asagidakilar1 yoxlamalidir:

Xazina hesablarmin ilkin sanadlors uygunlugunu;

Xazinadan verilmis vasaitlorin mogsadauygunlugunu Vo
qanunauygunlugunu;

Bankdan alinmis vo digar monbalordon daxil olmus pul vasaitlorinin tam
moblogds vo vaxtinda madaxil olunmasini;

Hesabatlar tizro miixabirlosmolorin diizgiin aparilmasini, giindalik mada-
xil, moxaric va yekun mabloaglorinin diizgiinliiyiini;

Odanis sonadloari iizro yekunlarm diizgiinlityiinii;

Xazinodar torofindon sonadlorin vo hesabatlarin miihasibatliga toqdim
olunmasini;

Hesabatlar {izro miixabirlosmonin diizgiin aparilmasinin, giindalik
modaxil, maxaric va yekun mobloglorinin diizgiinliiyiinii;

Odanis sonadloari iizro yekunlarm diizgiinliiyiinii;
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Xozinadar torofindon sonadlorin vo hesabatlarin miihasibatliga vaxtinda
togdim olunmasini;
Madaxil va moxaric sanadlorin geydiyyat kitablarina islonmasini;

Miiassisa rohbarlorinin gostariglori lizro Xozinado gofloton yoxlamalarin
kecirilib kecirilmamasini;

Cek kitablarinin koétiiklorinds Xozinodarin geydlarinin olub-olmamast;

Xazinadarin tam maddi masuliyyati haqqinda 6hdoaliyin mévcudlugu;

Xozina sonadlori yoxlanarkon asagidakilara diqqgot yetirilmolidir:

Xozino iizro moadaxil-moaxaric  sanadlorinin  rasmilagdirilmasinin
diizgiinliiyl va rekvezitlorin doldurulmast;

Xazina sonadlorinin icra olunmasini tosdiq edon stamp, geyd va tarixlorin
movcudlugu;

Pul vasaitlorindon 6z toyinatlina uygun istifads edilib edilmamasi;

Nagd pul galiglarinin vaxtinda banka tahvil verilmasi, xazinada limitdan
artiq pul saxlanilmas1 hallarinin olub-olmamas;;

Odonis codvalindo verilmomis mobloglorin vaxtinda vo diizgiin
deponentlosdirilmasi

Bank omoliyyatlarinin toftisi hoyata kegirilorkon AR Moarkazi Bankinin

qiivvads olan normativ hiiquqi aktlarin talablori rohbar tutulmalidir.

[k névboado miiassisanin istifado etdiyi biitiin bank hesablar1 (hesablasma,

valyuta, ssuda vo s.) onlarin noémroalori, miiossisoyo xidmat gostoron bank idarolori

miuoyyanlosdirilmali, biitiin bank hesablar1 iizro vasaitlorin horokati codvallori

tortib etdirilmoli, sonra yoxlanilmalidir.

Biitiin bank hesablar1 iizrs ¢ixariglarin mévcudlugu;

Bank hesablar1 iizro ¢ixariglarda olan rekvezitlorin vo qaliglarin
miithasibat ugotu gostaricilorina balans molumatlaria uygunlugu;

Odomo tapsiriglart vo akkreditivlorlo material giymatlori vo xidmotlors
goro miixtalif toskilatlara kogiiriilmiis vasaitlarin va hamin mablaglarin

bank hesablari iizra ¢ixarislarda oks etdirmonin diizgiinliiyi;
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- Fiziki soxslorin iinvanlarma kogiiriilon vasaitlorin vaxtinda va tam
mablogdo madaxil olunmasinin diizgiinliiyii;

- Akkreditivlorlo  hesablagsmalarin  aparilmasi  zamami  akkreditiv
mabloglorin tam vo miioyyon olunmus miiddstlords istifads edilmosinin
diizgiinliiyii, bu zaman pul vosaitlorinin yayindirilmasi hallarinin olub-
olmamasi;

- Material giymotlorinin alinmasi, is va Xidmatlorin doyarinin 6danilmasi
iclin kociiriilmiis vasaitlorin miigabilindo homin giymatlilorin alinaraq
anbara modaxil olunmasinin, is vo Xidmatlorin realliginin diizgiinliiyi;

- Bank hesablarina daxil olmus vo homin hesablardan kogiiriilmiis
vosaitlorin miivafiq miihasibat ugotu hesablarina aid olunmasinin
diizgiinliiyt;

- Vaxti ke¢mis vo uzadilmis bank kreditlorinin, homg¢inin uzunmiiddatli
bank kreditlorinin 6donildiyi halda giivvads olan normativ hiiquqi aktlara
uygun olaraq miiassisonin Saroncaminda galan monfoot hesabina aid
olunmasinin diizgiinliiyti

Toftislo asagidaki masalalor tomin olunmalidir:

amok 6danislarinin verilmasi {igiin asas olan tabellarin va digar ilkin

sonadlarin iglonmasinin diizgilinliyii;

- omok miiqavilalori ilo goriilmiis islorin vo bu mogsado amok haqqi
6danislari verismasinin magsadouygunlugu va diizgiinliiyi;

- isciloro verilon mikafatlarin mdvcud gaydalara vo tolimatlara
uygunlugu;

- sosial sigorta vasaitlori hesabina is¢ilara verilon 6danislorin diizgiinliiyii;

- hesablasma-6domo cadvallorinin igslonmasinin vo icra olunmasinin
diizglinliiyi;

- hamin cadvallords ragomlorin mexaniki qaydada sisirdilmasi hallarinin
olub-olmamasi;

Hesablagsma vo kredit omaliyyatlarinin toftisi zamani asagidaki masalalorin

yoxlanmas1 tomin edilmalidir:
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miiossisonin debitor vo kreditor borclarinin yaranmasi sobablori, onlarin
reallig1 vo yaranma miiddoalart;

yoxlama zamani ayri-ayr1 soxslor, iddialar, miibahisali borclar,
askikgalmoa, yeyinti vo monimsomo hallar1 iizro debitor borclarin
yoxlanmasina xiisusi diqqgat yetirilmalidir;

debitor va kreditor borclar1 lizro balans molumatlarinin analitik ucotu
lizro qaliglara uygunlugu;

debitor vo kreditor borclarinin azaldilmasi vo logvi tliglin goriilon
todbirlarin somaraliliyi;

iddia miiddati ke¢mis kreditor borclarinin silinmasinin diizgiinliiyti;
debitor borclarmin digor hesablarda gizlodilmasi hallarinin olub-
olmamasi;

timiidsiiz debitor borclarinin zararlora silinmoasinin diizgiinliiyii

dovlat biidcasi ilo hesablagsmalarin vaziyyati;

debitor va kreditor borclar tizra alageali miiassiss, idara vo toskilatlarla
lizlosmonin aparilmasi, miivafiq olaraq ikitorofli tesdiq edici aktlarin
tortib olunmasi vaziyyati;

miiossisonin ssuda borcu oldugu halda banklardan alinmis kreditlorin
istifado magsadi va samaraliliyi, kreditin 6z toyinatina istifads olunmasi

Vaziyyati aragdirilmisdir.

Sakil 2.

2015-ci ilda dovlat biidcasinin manbalar iizra galirlori (faizld)
7,1%

# DNF-dan dovlat biidcasina
transferlor

u9lava dayar vergisi

u Hiiquqi soxslorin manfaat

53,4% vergisi

# Fiziki soxslorin galir vergisi

u Aksiz vergisi
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Belo ki, 2015-ci il lizro dovlat biidcasinin madaxili 17 mlird. 153,2 mln. manat,
xorclori 17 mlrd. 786,8 miln. manatolmusdu.Belo ki,2015-ci il iizro dovlot
biidcasinin moadaxili 19,438 mlrd. manat prognoza garst 17 mlrd. 153,2 mln. manat
va yaxud 88,2% icra olunub.Neft Fondundan dovlst biidcasina transfer 8130,0 min.
manat olmusdur. 2015-ci ilin icmal biidcasinin golirlori isa 18 mird. 207,3 min.
manat, xorclori 21 mlrd. 67,1 mln. manat olmusdur. Bu da maliyyo bohranini
nozoro alsaq pis gostorici olmayib.

Biidconin icrasi tizra islorin toftisi biidco galirlorinin tomin olunmasi, planda vo
blidcada nazards tutulan tadbirlorin vaxtinda maliyyalosmasi, dovlat vasaitlorinin
xorclonmosindo gonaot rejimine  omol  edilmosi, maliyyo  intizaminin
mohkomlonmasi tizra maliyys orqanlariin isinin yoxlanmasit magsadini dasiyir.
Maliyys orqanlarinda biidcoys Odonislorin vaxtinda vo tam daxil olmast {icilin
todbirlorin Oyronilmasino xiisusi digqet verilir. Golirlorin daxil olmasinin tohlili,
miiassisa vo togkilatlar torofindon golirlorin gizladilmasinin agkarlanmasi isinin
voziyyoti yoxlanilir. Toftis zamami bilidcodon ayirmalarin  ayri-ayri  biideo
miiassisolarinin  smetalari, bas kredit soroncamc¢isinin yekun xorc smetasinin
paraqraflari vo maddoslori arasinda biidco toskilatlarinin bolmolori arasinda diizgiin
boliisdiiriilmoesi yoxlanilir. Toftisin gedisinds plan tapsiriglarindan konarlasmalarin
sabablari, blidcanin icrasi prosesinda edilon diizalislorin diizgiinliiyii, galirlorin va
ilin ovvalino olan gqaliglarin istifadoesi, maliyyo monboyi olmadan xorclorin
artirtlmasi, kassa dovriyyasinin miioyyan hocmds saxlanilmast yoxlanilir. Uygun
hakimiyyat organlarinin hiiquqlarinin yerino yetirilmasina, qarsiligli hesablamalar
qaydasinda vosaitlorin verilmosi vo alimmast iizro omoliyyat uygunlugunun
diizglinliiylino bilidco ssudasinin verilmasinin osaslandirilmasina vo o6donislorin
vaxtinda aparilmasina xiisusi diqqet verilir. Biidco togkilatlarinin vo idaralorinin
aldiglar1 veosaitlorin toyinati iizro qonastlo istifado etmolorin nozarstin hayata

kecirilmasina xiisusi diqqat yetirilir.
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3.2 Dovlot budcasi icrasina maliyys nazaratinin toskilindo Dovlot

Xazinadarhq Agentliyinin vazifalari vo rolunun taskili .

Dovlot sektorunda aparilan iqtisadi islahatlar maliyys sektorunda da ciddi
islahatlarin hoyata kegirilmosini tolob edir. Bu iso 06z ndvbesindo bazar
miinasibatlorinin formalagmasi zamani dovlotin igtisadiyyata tosir mexanizminin
tokmillogdirilmosini, somoarali vo tarazlagdirilmis biidco siyasotinin hazirlanmasini
sortlondirir.

Yalniz saglam va diizgiin biidco siyasati ilo 6lkonin maliyys ehtiyatlarindan
somoarali istifado edilmosino tosir etmok, biidco xorclorindo dovlot alislarini
artirmaqla UDM artimima nail olmaq iqgtisadiyyatda vo comiyyotdo adalotli bolgii
va nazarat funksiyalarini yerina yetirmok miimkiindiir.

Dovlat biidcosi 6lkonin iqtisadi faaliyyatinin timumilogdirilmis makro iqtisadi
gostaricilorindon biri olub 6ziinds biitiin osas maliyys omaliyyatlarinin galir, xorc
va dovlat borcunun tlizvi suratds slagasini oks etdirir. Bu amaliyyatlar xarakterco
miistoqil olsalar da hoyata kecirilon ddvlot siyasotine uygun olaraq onun torkib
elementlori kimi bir-birini sortlondiron vo tamamlayan maliyys omoliyyatlar1 kimi
cixis edirlor.

Respublikamizda bazar miinasibatlorinin daha da giiclondirilmosi ilo olagadar
olaraq mdvcud iqtisadi miihito uygun olan vo aparilan iqtisadi siyasoti tamamlayan
real dovlat biidcasinin tortibi onun icrast zamani dovlst vosaitlorinin somorali idars
edilmosinin toskili on zoruri hoyati mosalslors ¢evrilirdilor.

Beynoalxalq tacriiba va respublikamizda formalasan maliyys sistemi movcud
vaziyyatda bu masalonin diizglin vo beynaslxalq standartlara uygun hall edilmasi
liclin miivafiq togkilati tadbirlarin hayata kegirilmosini vo praktiki olaraq alternativ
olmayan qorarin gobul olunmasini tolob edirdi. Bu qgerar Maliyys Nazirliyinin
nazdinda Dovlst Xazinadarliginin yaradilmasi idi.

Bazar iqtisadiyyatinin movcud oldugu biitlin sivil diinya 06lkolorindo
xazinadarliq sistemi dovlot maliyyasinin asas elementlorindon biri kimi ¢oxdan

formalasmis vo somoroli foaliyyot gostorir. Hor bir 6lkonin konkret inkisaf
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soviyyasindon vo idaroetmo prinsiplorindon asili olaraq xozinadarliq sisteminin
yerino yetirdiyi funksiyalar ¢oxsaxoli olub bir-birindon koskin surotdo forqlonir.
Eyni zamanda yerino yetirdiyi funksiyalarla sortlonon xozinodarliq maliyya
sisteminin osas torkib elementlorindon biri kimi biidconin icrasi {izro an vacib
igtisadi qurumlarin foaliyyatini olagolondirmoyo vo dovlotin malik oldugu maliyyo
vosaitlorini optimal idaro etmoya imkan verir.

Dovlst xozinadarhiginin  yaradilmasinda osas maqsad dovlst maliyys
vosaitlorinin optimal idaro edilmosino gorait yaratmisdir. Bu iso tobii ki,
xozinadarliga miivafiq normativ hiiquqi aktlarin tasbit olunmus genis vozifs vo
funksiyalarin tapsirilmasini tolob edirdi.

» miivafiq qanunvericiliyo uygun olaraq biidco Vo biidcodonkonar
daxilolmalarin  modaxil edilmosi, boliisdiriilmasi Vo  paylanilmasi
amoaliyyatlarinin hoyata kegirilmasi;

» biidcoys daxilolmalarin vaziyystindon asili olaraq tosdiq edilmis dovlot
biidcasinda noazords tutulmus todbirlorin maliyyslasdirilmasinin  hoyata
kecirilmasi;

» dovlat biidcasi vosaitlorinin idara edilmasi, o climlodan markazlosdirilmis
Xarclor {izra nazards tutulmus resurslardan istifadenin samaraliliyini tamin
edilmasi mogsadilo maliyys planlagdirilmasinin hayata kegirilmasi;

» ehtiyat fondundan vo investisiya Xorclorindon vasaitlorin hékumatin
miioyyan etdiyi tayinatlar tizra yonaldilmasinin tamin edilmasi;

» dovlat biidcasinda nozords tutulmus xarclor iizra dovlet 6hdaliyinin gebul
edilmosi, biidco toskilatlar1 torofindon alinan mallarin gobul edilon is vo
xidmatlorin ugotu {izra tadbirlorin hayata kegirilmasi va biidca Xarclarinin
kassa icrasinin yerina Yyetirilmasi;

» dovlot biidcasindo biidco Kosrinin Otiiriilmasi  {iglin  nazords tutulmus
maliyyalosma manbalarindan istifads edilmasi;

» biidco toskilatlarinin biidcodonkonar vasaitlorinin  vo maqgsadli biidca

fondlarinin galir vo xarclorinin kassa icrasinin hoyata kegirilmasi;



65

» Xazing hesablari lizro omoaliyyatlarin hoyata kegirilmasi vo onlarin ugotunun
toskil edilmasi;

» dovlot biidcasindon ayrilan vasaitlordon toyinati {izro istifado olunmasina

biidco toskilatlarinin biidcodonkonar vasaitlorinin maliyys organlar ilo

razilagdirilmis qaydada tosdiq edilmis smetalarla uygun istifadasine timumi

nazaratin togkil edilmasi va s.

Hazirda respublikamizda beynolxalq standartlara uygun xozinodarliq sistemi
yaradilmis, dovlato moxsus maliyys vasaitlorinin vahid markozdon idars olunmasi
tomin olunmus, bu vosaitlorin daxil olmas1 vo xorclonmaosi tizorindo dévlot nozarati
yaradilmig, dovlot borclarmin ¢evik idaro olunmasi, liizumsuz borclarin
yaradilmasinin qarsisinin alinmasi, asasen tomin olunmus, respublikada dovlet
qiymatli kagizlar bazarinin yaradilmasi siiratlondirilmisdi.

Xazinadarliq respublikamizda biidconin kassa icrasini hoyata kegiron, biidco
va biidcadoankonar vasaitlorin horokati hagqinda dolgun va hartorofli informasiyaya
malik olan yegana organ Kimi ¢ixis edir. Dovlat vesaitlorinin effektiv idaro
edilmosi cari vazifalorin vo bas kredit soroncamlarina verilocok xarc limitlarinin
miioyyan edilmosi tigilin tolob olunan molumat moanbayi kimi haazirda xozinadarliq
cixis edir. Xozinadarligin hoyata kegirildiyi Xozino ugotu vo hesabati kredit
soroncamgilari torafindon biidco vosaitlorinin istifado vaziyyati, toskilatlar
torafindan istifado olunmayan vo lizumsuz yaradilan ehtiyat vosaitlorinin askar
edilorok onlarin dovriyyaya calb edilmosi, biidco toskilatlar1 ilo kassa Xxarclori
arasinda miiddotin maksimum qisaldilmasi  tgiin  todbirlorin - goriilmasi,
biidcadankanar vasaitlorin daha ¢ox prioritet tadbirlarinin maliyyslosdirilmasi va
yonoaldilmasi barads dolgun molumatlarin aldo edilmasi vao son noticado dovlet
vasaitlorinin somarali idars edilmasi tiglin zoruri baza yaradir.

Biidco toskilatlarinin no vaxt vo hansi xorclori hoyata kegiracayi barado
molumatlara malik olmagla xozinadarliq vahid hesabin komoyi ilo toskilatlart
istifado olunmayan va sarbast olan galiq biidca vesaiti hesabina digar manbalardan

qisa miiddato vosait calb olunmasi barads 6ziiniin hazirlig1 prognozlara diizaliglor
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etmok vo kassa konarlagsmalarini arada qaldirmaq vo ya onun tasirini minimuma
endirmok imkanina malikdir.

Xozinadarhigin vahid hesaba malik olmasi onun iqtisadiyyatin digor
sahalorindo bag veroa bilocok hor hansi neqativ proseslordon qorunmasini tomin
edir. Bununla yanasi vahid hesabin yaradilmasi biidcodo nozords tutulmus
vosaitlorin kredit saroncamgilar1 torofindon miioyyon edilmis qaydalara uygun
olaraq istifado edilmosindo mohdudiyyatlor yaratmir. ©ksing, Xozinodarliq
torofindon vosaitlorin birbasa son istifadoagilora ¢atdirilmasi ayrilmis vasaitlordon
biidco sistemi iizro movcud ganunvericiliyin toloblorino uygun istifado etmoklo
biidco taskilatina 6z funksional vazifalorini daha effektiv yerino yetirmoaya imkan
Verir.

Maliyya vosaitlorinin - somorali istifado edilmosi ilo yanasi onlarin
xarclonmasinin biitiin moarhalalorinds Xazinadarliq istonilon saviyyada biidcanin
icrasina ilkin nozarot funksiyasinda hoyata kecirir. Yalniz bununla dévlot
maliyyasinin vahidliyi va ondan somorali istifads edilmasi tomin edilo bilor. Dévlot
vasaitlorinin samarali idara edilmasinds mithiim shamiyyat kasb edon asagidaki
miiddoalar “Biidca sistemi haqqinda” AR-nin Qanununda tosbit edildi.

- Dovlat biidcasine biitlin  daxilolmalarin  vo 6domalarin  biidcadonkanar
haqlarin, biidcodonkonar  dovlet  fondlarimin  maliyya  amoliyyatlarinin
ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydalara uygun olaraq dovlat Xozinodarligi
vasitasilo icra edilmasi;

- Biidco toskilatlarinin satin aldigi mallara gobul etdiyi is vo Xidmotlora goro
dovlat xozinadarlig: torafindon gabagcadan dovlat 6hdaliklorinin gotiiriilmasi va bu
ohdaliklar ¢argivasinds satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin xazinadarliq
torofindon 6danilmasi;

Qeyd etmok lazimdir ki, birinci miiddealar dévlatin malik olacagi vo vahid
hesaba daxil olacaq biitiin vasitalorin biidco vasaitlori hesabina aparilacaq biitiin
xarclorin xazinodarhq vasitasilo icra edilmasini vo bununla da bu amoliyyatlar
icmal biidco balansinin torkib elementino ¢evrilmoklo biidconin konsolidasiyasi

zamani konarlagmalarin aradan galdirilmasini tomin edir. Ikinci miiddea iso dovlot



67
vasaitlorinin biidcods nazoards tutulmus toyinat vo moagsadlare yonaldilmasini tomin
etmoklo yanasi, biidco toskilatlar1 torofindon alinan mallar1 (is vo Xidmatlori)
avvalcadan yaradilmis 6hdalik borclarinin yaradilmasinin garsisini alir.

Dovlat biidcasindon maliyyalosan togkilatlarin  biidco Vo biidcadonkanar
vasaitlori lizro maliyys amoliyyatlarina xazinadarliq torafindon miioyyan olunmus
gaydada funksional vo igtisadi toskilata uygun suratdo nozarat edilmasi dovlet
satinalmalar1 zamani rogabst Vo tominathh satisin formalasmasima, biidca
vasaitlorindon sui-istifado edilmosinin qarsisinin alinmasina, an zaruri Xarclorlo
miiqayisodo faktiki yaranmis borclarin soviyyasine uygun 6donilmasine vo biidco
toskilatlarinin kommunal xidmatlor {izro yaranmis borclarinin vaxtinda vo tam
6donilmasine imkan vermisdir.

Xazinadarlq sisteminin totbiqi, agilan maliyyoslosmo ilo vosaitlordon istifado
miiddoti, arasinda masamoni azaltmaga, maliyys resursu olmadan mdvcud kassa
voasaitlori hesabina manevr etmoklo maliyyslosmo dovriinii minimuma endirmoya
imkan verir ki, bu da biidconin icrasi iizro prioritet sahalorinin miioyyan edilmasi
va dovlat maliyys vasaitlorinin somarali istifads olunmasi tigiin zomin yaradir.

Eyni zamanda xozinadarligin totbiqi hesabina dovlst vasaitlorindon istifadonin
somoraliliyini artirmaq Ug¢lin  biidconin  somorasiz  Xarclordon tomizlonarak
sturukturun tokmillosdirilmasine, biidconin icrasinda zoruri soffafligin  tomin
olunmasina, xarclorin aradan gqaldirilmasina vo dolay1 subsidiyalarin biidco
vasitasilo tonzimlonmasing nail olunmusdur.

Biitiin bu geyd edilonlor son noticodo biidco vosaitlorinin yalniz xazins
hesablar1 vasitasilo istifado olunmasini, dovlst biidcasinds nazords tutulmus
vosaitlorin  birbaga son toyinatina ¢atdirilmasini, dovlet Xorclorinin yalniz
Xazinadarliq torofindon gobul edilmis ohdaliklor ¢argivasinds yaranan borclarin
6danilmasina yonaldilmasini, biidca taskilatlari tarafindon maliyys intizamina amal
edilmoklo vo tosdiq edilmis xorc smetalarinda nozordo tutulmus limitlor
gozlonilmoklo vosaitlordon moqsadyonlii vo toyinatina goro istifado olunmasina

zoruri nozaratin hoyata kecirilmasini tomin etmisdir.
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Xazinodarligin idaroedilmasinin informasiya sisteminin tam formalasdirilmasi
noticosindo biidco tizro maliyys omoliyyatlarinin, dovlstin galir vo Xarclarinin,
moveud pul vosaitlorinin debitor vo kreditor borclarinin dovlost Xozinadarligi
vasitasilo real vaxt rejiminds vahid morkozdon idars olunmasi, istanilon vaxt
dovlatin maliyys voziyyatino hor hansi biidco Saviyyasindo noazarst olunmasi,
biidconin samorali icrasini togkil etmok {igiin istonilon galir, Xxarc vo maliyyslosmo
omoliyyatlar1 hagqinda molumata malik olmagla genis tohlil prosesinin aparilmasi,

bu proseslords aparilanlarin ¢evik qabul olunmasi va s. miimkiin olmusdur.

Vergi daxilolmalarimin UDM xiisusi ¢akisi (faizla)

Cadval 4.

Gostaricilor 2013 2014 2015
1 Olava dayar vergisi 13.9 17.0 20.1
2 Aksiz vergisi 3.0 4.3 3.8
3 Monfaat vergisi 12.2 125 12.9
4 Torpaq vergisi 0.2 0.2 0.3
5 Ohalidon tutulan galir vergisi 4.4 5.3 5.7
6 Mobodon vergisi 0.6 0.6 0.7
7 Imlak vergisi 0.6 0.8 0.9
8 Xarici iqtisadi faaliyyotla bagh vergilor 3.5 3.7 3.3
9 Sair galirlor 0.8 1.1 1.4
10 | Digoar galirlor 60.8 54.5 50.9

Manba.stat.gov.az

Codvali tohlil etsok gororik ki, Vergi daxilolmalar1 {izro UDM-do xiisusi
¢okisi ila forglonon vergi ©DV-dir. Illor iizra baxdiqda ©DV-nin faiz gostaricisi
2015-ci ildo daha ¢ox ¢akiys malik olarag 20.1 faiz toskil etmisdir. Bundan basqa
Monfaat vergisi lizroda faiz gostoricisi 2014 —cii ilo nisbaton 2015-ci ilds 0.4 faiz
artmugdir. UDM-in xiisusi ¢okisi iizro Digor golirlorin faiz gdstoricisi xiisusi yera
malik olaraq 50.9 faiz toskil edir.

Biidco toskilatlarinda  toftislor aparillarkon asagida qeyd olanlarin

yoxlanilmasi olduqgca vacib hesab olunur:
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1. Smeta toyinatlarinin diizgiinliiyii, miihasibat ugotunun diizgiin aparilmasi,
hesabatlarin tortibi vo ugot molumatlar1 ilo hesabat molumatlarinin uygunlugu,
soboko, stat vo kontingent planlarinin yerino yetirilmosi vo xorclorin homin
gostoriciloro uygunlugu, pul vesaitlori vo mal-material giymotlilorin gorunub
saxlanilmas1 vo onlardan gonaostlo istifado olunmasi, asasli tomirs ¢okilon xorclorin
somorsliliyi, avadanliq vo inventar alinmasi, mal-material giymotlilorin silinmosi
normalarina riayot olunmasi, usaqli ailolorin vo isloyon pensiyagilarin sosial
miidafiosi {i¢lin komissiyalar torofindon az tominath ailoloro toyin edilon
miuavinatlorin, hom¢inin isloyan pensiyacilara ddonilon pensiyalarin diizgiinliiyii,
omok haqq fondunun diizgiin xorclonmosi, biidcadonkonar (xtisusi vasaitlar)
fondlarin yaradilmasi vo onlarin xorclonmosi, debitor vo kreditor borclarin
voziyyati, onlarin reallifi vo yaranma sobaoblori, tohtol-hesab soxslorlo
hesablagmalar, pul vosaitlori vo mal-material qiymatlilorin inventarizasiyalarinin
aparilmasi barado qiivvads olan qaydalara riayat olunmasi, 9sas vosaitlorin yenidon
qiymatlondirilmasinin vaziyysti, avvalki toftislo askar olunmus faktlarin aradan
qaldirilmasi vaziyyati vo bu mogsadlo goriinmiis todbirlor.

2. Biidco toskilatlarinda biidco vosaitinin  xorclonmosinin - diizglinliiyli
yoxlanarkon tosorriifat xorcloring ayrilan vosaitlor hesabina dovlat vo geyri-dovlot
miuassisalorindon nogd qaydada vo kdgiirma ilo mal alisi, habelo dorman vo sargi
materiallarinin, orzaq mohsullart alinarkon onlarin qiymotlorinin tosdiq edilmis
qiymatlor saviyyasino uygunlugunun, alisa dair tosdigedici sonodlorin olmasi vo
miihasibathiqda modaxil edilmosi vaziyyoti arasdirilmali, xozinadarhigin bu
sahadoki nazarat funksiyalarinin yerina yetirib-yetirilmomasi yoxlanilmalidir.

Abadliq vo asashi tomir islorinin hansi toskilatlar torofindon hoyata kecirildiyi,
ehtiyac olmadig1 halda 6zal miiassisolora vasait kogiiriilmasi, homin vosaitin digor
maoqsadlors istifads olunmasina vo ya vosaitin dondurulmasina yol verilmasi, nogd
qaydada tikinti materiallar1 alinmasi, alinmis materiallarin, yerina yetirilmis islorin
doyorinin sisirdilmasi hallar1 miioyyon edilmalidir.

3. Biidco toskilatlarinda cari biidco ili li¢iin nozorde tutulmus vosaitlorin

toyinati lizro xorclonmoasini yoxlamaqla barabor, homin vasaitlor hesabina ke¢gmis
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illordon qalmis kreditor borclarin 6donilmasi hallarina yol verilmosi miioyyon
edilmali, dovlat 6hdaciliyi olmayan vo miioyyan edilmis limitlorden artiq kreditor
borclarin yaradilmasi hallar1 arasdirilmali vo bu barads aktda geydlor edilmalidir.

Yerli maliyyo orqaninin rayon xozinadarliq organlari torofindon kegmis
dovrlordo yaranan kreditor borclarinin biidco ilinin vosaiti hesabina 6donilmosine
yol verilmosi hallarinin miioyyon edilmosine xiisusi fikir verilmoli vo belo hallarin
sabablori aragdirilmalidir.

4. Toftis olunan biidco idaralorindo (tohsil, sohiyyo, modoniyyat sobolorindo,
orazi niimayandsliklorinds) Respublika Prezidentinin Formanlart ilo omok
haqglarinin, diger yardimlarin artirilmasinin totbiq edilmasinin diizgiinliytinii
yoxlamag.

Son illor  aparilmis duzgiin iqtisadi siyasst noticasinde Azarbaycan
igtisadiyyatina kredit qoyulusunun hocmi nozorogarpacaq dorocods artmus,
hom¢inin onun strukturunda pozitiv iraliloyislor bas vermisdir. Belo ki, 6lko
iqtisadiyyatina iimumi kredit qoyulusu 2005-ci ilo nisbaton 2015-cii ildo 15 dofa
artmugdir. Umumi kredit qoyulusunun strukturunda uzunmiiddotli kreditlorin
xususi ¢okisi 2005-ci ildoki 36,6 faizdon 2015-ci ilds 75,6 faizo godor artmus,
qisamiiddatli kreditlorin pay1 iso oksino miivafiq olaraq 63,4 faizdon 24,4 faizo

godor azalmisdir .

Azdrbaycan iqtisadiyyatina kredit qoyulusu (mlyn.manat)

Cadval 6.
illor

2005 2010 2014 2015
Comi kredit qoyulusu
onlardan: 1440,9 9163,4 18542,6 21730,4
qisamiiddotli 913,2 2567,1 3931,4 5297,3
yekuna goro faizlo 63,4 28,0 21,2 24,4
uzunmiiddotli 527,7 6596,3 14611,2 16433,1
yekuna gors faizlo 36,6 72,0 78,8 75,6

Mbanba: Azarbaycanin statistik gostoricilori , Baki, 2016, s. 406
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Toftis liclin miioyyan edilmis vaxtdan somorali istifado etmok mogsadi ilo osas
istigamati yoxlanilan togkilatin daha vacib sahalorine yonaltmok.

Aparilan yoxlamanin noticolori iizro akt tortib olunmalidir. Aktda yerli
maliyys va xazinadarliq orqaninda yoxlanilan masslalora dair miioyyon olunmus
nogsan vo ¢atismazliglar 6z oksini tapmali, onlarin aradan qaldirilmasi moagsadilo
tokliflor verilmaolidir.

Toftisin naticolori toftis olunan biidco toskilatlarinda miizakiro edilmoli, yerli
biidconin tortibi va icrasi {izro aparilmus toftislorin {imumi naticolorinin Rayon Icra
Hakimiyyati bas¢isinin Sura iclasinda miizakirs olunmasi iigiin gorar layihosi
togdim edilmalidir.

Toftis vo yoxlamalarda cinayot xarakterli faktlar agkar edildikds, bu barado
nazirliyin rohbarliyine malumat verilmali, dovlste doymis zararin barpa olunmasi

moqsadilo materiallar hiiqug-miihafizo orqanlarina gondorilmalidir.

3.3 Vergilorin biidcaya calb edilmasind nazaratin taskili problemlori.

Maliyya nozaratini hoyata keg¢irmok ti¢lin operativ organ vergi hesab edilir. AR
Vergilor Nazirliyi dovlot vergi xidmoti sistemi organlarina bilavasito rohbaorliyi
hoyata kegirir. Vergi xidmotinin timdo vozifasi vergi qanunvericiliyina amal
olunmasina, vergi tadiyyalarinin vaxtinda vo biitov halda biidcays kogiiriilmosina
nozarati hoyata kegiron orqandir. Vergi idarasi homsinin miiossiso vo toskilatlarin
toskilati-hiiquqi  formalarindan olagodar olmayaraq maliyya vaziyyatinin
yoxlanmasini tomin edir. Vergiys colb olunacaq monfostin azaldilmasina yol
vermomak magsadi ilo onun daqiqliyini yoxlayir, biitiin obyektlori vo o ciimlodon
vergiyo colb olunmaga real imkani olan obyektlori ugota gotiiriir.

Vergi orqant miisadira edilon amlakin rosmilogdirilmasini, yiyasiz miilkiyyatin,
dovlat xazinasine kegirilon amlakin qiymotlondirilmasini vo ugotunu tagkil edir.

Vergi orqanmin miilkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin toskilatlardan



72
qanunla miioyyon olunmus kommersiya sirlorindon basqa biitiin lazimi sonodlori
talab etmok hiiququ vardir.

Vergi todiyyogilorinin golocok foaliyyati prosesindo vergi xidmoti torofindon
0z nozarat funksiyalarini hoyata kegirmok mogsadi ilo bank miiossisolorindon vergi
todiyyagcilorinin hesablarindaki pul vasaitlori mobloglorinin daxilolma monbalori vo
hesablar {izro omoliyyatlar haqqinda molumat alirlar. Miivafiq qorar vo protokol
osasinda pul vo miihasibat sonodlorini, habelo xammal vo mohsul niimunolorini
gotiirtirlor.

Yoxlamalarin oksoriyyati planli xarakter dasiyir. Bununla yanasi vergi
idaralori miiassisalorin va sahibkarliq faaliyysti 1lo mosgul olan veatondaslarin
tosarriifat-maliyya foaliyyetini gofloton yoxlamaq solahiyyatine do malikdirlar.

Bununla belo vergi organlarmmin miisssiso vo votondaglarin omanstlorinin
miqdart hagda molumat1 yaymaga ixtiyar1 yoxdur. Miiossisa vo votondaslar vergi
orgqaninin diizgiin olmayan horokotlorine géro mohkomoyo miiraciot edo bilorlor.
Omtas-pul miinasibatlorinin inkisafi miilkiyystin miuixtslif formasint omala gatirir,
maliyys bazarinin meydana golmosinog sorait yaradir. Bu da maliyys nozarstinin
golacak inkisaf istiqgamatlorinin yeni formalarini toyin edir.

Miiasir soraitdo maliyyo nozaroti aparilan zaman miiasir hesablama
texnikasindan, iqtisadi norma vo normativlordon genis istifads olunur.

Vergi audit yoxlamalarinin son marhalasi aparilan sayyar vo kameral yoxlama
noticosi asasinda miivafiq omoali vo praktiki todbirlorin islonib hazirlanmasi vo icra
edilmosi audit yoxlama prosesinin son va halledici mogami hesab edilir. Ciinki, bu
morhalods miioyyon zaman orzinds aparilmis yoxlamalarin vo arasdirmalarin
naticolorinin realizasiyast bilavasito vergi auditi nozarot funksiyasinin icra
mexanizmini oks etdirir. Ona goro do, vergi auditi yoxlamalarinin naticalori
osasinda todbirlor planimnin hazirlanmasi vo realizasiya edilmasino kompleks bir
masalo kimi baxilmalidir. Eyni zamanda audit yoxlama naticaleri lizro praktiki
tadbirlor planinin hazirlanmasi auditin noazarst funksiyasinin on giiclii icra
mexanizmi kimi ¢ixis edir vo bu zaman noinki operativ, sayyari yoxlamalarin

nozarat funksiyasi, biitovliikdo golocok nozarot funksiyalarinda icra edir. Clinki,
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auditin nozarot funksiyast eyni zamanda idaroetmoa funksiyasinin icra
mexanizminin davami kimi ¢ixis edir. Ona goro do, tosarriifat-maliyya
foaliyyotindo  yol verilmis vergi qganunvericiliyino omol olunmasinin
qiymatlondirilmasi ilo yanasi, biitovliikde tosorriifat-maliyys foaliyyatindo
qanunvericilik prinsiplorino omal olunmasina nozaroti hoyata kegirir. Bir qayda
olaraq, audit nozarati hoyata keciron zaman vergi qanunvericiliyino omol olunmasi
ilo borabor digor molumatlar, o ciimlodon mohsul istehsali keyfiyyastino,
standartlara uygunlugu, rogaboto davamligi, material tutumlugu vo s. bu kimi
molumatlar da alds edilir. Ona gora do, audit yoxlama ekspertizas1 zaman1 vergi
qanunvericiliyinin pozulmasi, vergiden yayinma hallari, vergi cinayati va digar bu
kimi qanunsuz hallarin askar edilmosi vo qiymotlondirilmasinds auditor hor bir hali
osaslandirmali vo obyektiv qiymotlondirmolidir. Yalniz mosoaloys belo yanasma
audit yoxlama ekspertiza naticosi lizro hazirlanan praktiki todbirlor plan1 somorali
vo magsadyonlii naticalar vera bilor. Tacriiba gostorir ki, audit yoxlama naticolori
lizro hazirlanan todbirlor plani bir ¢ox hallarda miiasir toloblors cavab vermir.
Notico todbirlor plant yaradici xarakter dasimir, orada geyd olunan ndgsanlar,
catismamazliglar vo onlarin aradan qaldirilmasi {izro tokliflor inzibati xarakter
dasimaqla kifayot qodor osaslandirilmigdir. Digor torofdon, audit yoxlama
naticolorinin kifayst qodor osaslandirilmamasi, miibahiso doguran mosalolors dair
lazimi doalil vo siibutlarin olmamasi, masalonin hallini {igilincii taraflor vasitasilo,
yoni mohkomo orqganlarina yol agmasina sobab olur. Azorbaycan Respublikasi
Audit Departamenti torafindon 2011-2014-cii il tarixlori iizro apardig1 yoxlamalarin
togriban 17,3%-1 miibahisali yoxlamalar sayilmaqla masalalarin halli mehkomalor
vasitasilo hall edilmisdir. Belo yanagmalar istor-istomoz vergi 6dayicilari arasinda
narazilia vo sahibkarlarin vergi 6domo istoyinin koniilliiliikk prinsipine xslal
gotirir. Tacriiba gostarir ki, audit vergi yoxlamalariin miibahisali hissasi asasan
monfoot vergisinin yoxlanilmasit vo qiymeotlondirilmasinds ¢oxluq toskil edir.
Miisahidolor noticosindo belo qonaoto golmok olar ki, monfoot vergisinin
miioyyanlosdirilmasindo miibahisoli mogamlar ¢coxdur. Belo ki, bir sira mosroflor

vardir ki, onlarin mohsulun maya doyorino daxil edilmesi yaxud daxil ola
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bilmomosi miibahiso yaradir. Auditor bu prinsipial masololordo daha doqiq, daha
optimal yanagmalardan istifado etmali vo mosoloni vergi ddoayicilorinin xeyrino holl
etmolidir. Vergi 6doyicilori vo vergi organlarina inam, etibar yaratmagq tigiin vergi
giizostlorindon  genis  istifado  olunmast  mogsadosuygundur.  Azorbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazitliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin ibtidai Arasdirma
Departamentinin molumatlarina osason orta hesabla il orzindo ganunvericilik vo
hiiqugpozmalara osason mino yaxin hiiquqi vo fiziki soxsloro vergi cinayatlori
aragdirmasi, istintaq omoliyyat axtaris foaliyyati hoyata kecirir. Son 2014-cii il
orzindo departamentin icarasinds 1393 cinayat isi olmusdur. Onlardan 405 isin
istintaqr tamamlanaraq 125 is vo 134 nofor soxs barssinde istintaq akti tortib
edilmis vo baxilmasi {i¢iin aidiyyati lizro mohkomolors gondorilmisdir. 280 is iso,
1sin icrasina xitam verilmisdir.

Goriindiiyii kimi, boyiik haocmds vergi qanun pozuntulari ilbail agkarlanir vo
bu hal dinamik artimdadir. Biitiin bunlar gostorir ki, vergi audit yoxlamalarinin
naticolarinin islonmosinds miivafiq ¢atismamazliglar vo négsanlar mévcuddur.

Hor seydon Onco vergi audit yoxlamalarinin naticalori iizra miivafiq proqram
islonilmasi moqsadauygundur. Fikrimizca, bu proqram vergi oOdayicilorinin
hovaslondirilmasi, koniillii vergi 6donilmoasine havaslondirici vergi ddoyicilorinin
vergini vaxtinda va diizgiin hesablanib 6donilmasi, vergi boyannamolarinin diizgiin
doldurulmasi va vaxtinda toqdim olunmasi, vergi bayannamalori arasinda qarsiligh
olagoalorin, miinasibatlorin miioyyonlosdirilmasi vo qiymotlondirilmasi, vergi
odayicilarinin masraflorin ugotunun diizgiin aparilmasi, manfaat vergisinin diizgiin
mioyyon edilmosi vo boliisdiiriilmosi, vergi tizro biidco ilo hesablagmalarin
ucotunun diizgiin toskil edilmosi, miihasibat ucgotunda vergi ilo bagh
sonadlogmolorin diizgiin aparilmasi vo s. bu kimi saholor {izro izahat islorinin,
mariflondirici toadbirlor 6z oksini tapmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi
Odayicilorinin bu sahads biliklorinin asagi olmasi hesabina vergi auditoru
voziyyatdon sui istifads edilma hallar1 miisahide olunur. Bels ki, eyni tipli masalo
lizro masalon, masroflora daxil edils bilocok xarclorin miiayyanlagdirilmasinda

vergi auditorlart miixtalif yanasmalardan istifade etmokls vergi 6dayicilorini sohv
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molumatlandirirlar. Vergi 6doyicisi iso, bu sahads bilik vo bacarigin asagi oldugu
liclin mosroflor ucotunu diizgiin qura bilmir vo noticodo haqigoton bu sahodo
bilmadon miivafiq sohvlora yol verir. Ona gora do, qeyd etdiyimiz kimi, yaxsi
olard1 ki, vergi auditorlar1 vergi 6doyicilorindo auditor yoxlama-ekspertizasi aparan
zaman yoxlama noticolori lizro miiossisonin aparict miitoxossislori ilo gorls
kecirmok vo miivafiq mosalolori dorinliklori ilo izahat i1 aparsin.

Bels ki, hazirki soraitds vergi 6dayicilari vergilorin 6donilmasinds koniilliiliik
prinsipind meylli deyildir. Ciinki, hor bir vergi ddayicisi belo fikirdodir ki, vergi
auditi  yoxlama-ekspertiza isi apardigdan sonra  verginin  Odonilmasi
mogsadouygundur. Haqigaton do, tocriibbada bir ¢ox hallarda bu masalolor vergi
odoyicisinin istadiyi qaydada kegir. Yoni, vergi 6dayicisi miloyyon mosalolor iizra
vergilori gizladir, ucota almir, hesabata diigmiir vo vergi yoxlama aparan soxsin
vaxtinin azligindan yaxud tocriibasizliyindon bir sira masalslor diggotdon konarda
qalir. Bozon bu hallar illorlo tokrarlanir. Bu hal illorle tokrar oldugu {igiin vergi
odayicilorinda digar menfi hallara sans yaranir. Daha dogrusu, daha boyiik
maosalolordo vergidon yayinma hallarima cohd olunur. Ona goéro do, audit vergi
yoxlamasi aparan zaman vergi 0doyicilorinin konillii vergi 6domo prinsiploring
omol olunmasi {i¢iin miivafiq izahat islori aparilmali vo hovaslondirici mexanizmlor
totbiq edilmalidir.

Digor bir moasalo do diqqeti calb edir. Belo ki, vergi ganunvericiliyinin
pozulmasinda yol verilon hallarin xarakterino goéro qruplasdirilmast  vo
prognozlasdirilmasi isi aparilmir. Fikrimizco, bu digqeti colb edon masaladir, ¢linki
vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin garsisim1 almagq ii¢iin eyni tipli ganun
pozuntular1 hallarinin xiisusi ¢okisini miioyyonlosdirmok lazimdir. Sonra, Vergi
Audit Yoxlama Departamenti porakonds soklinds yox, mogsadyonlii olaraq kiitlovi
sokilda eyni tipli hallarin qarsisin1 almagla vergi pozuntularinin sayini azalda bilor.
Belo hallar vergilor Nazirliyinin tacriibasinde mévcud olmusdur. Belo ki, 2003,
2004, 2005-ci illorin statistik molumatlar1 gostorir ki, insaat materiallarinin
parakands ticarati zamani kiitlovi olaraq mal satilmadan sonad, yani hesab-faktura

vo VOEN satis1 hoyata kegirmisdir. Tobii ki, bu cinayat torkibli is olmagla yanas
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vergi qanunvericiliyi kobud suratds pozulmus vo dovlot biidcasine vergi 6donislori
lizro kiilli migdarda ziyan doymisdir. Diizdiir, bu kimi neqativ hallarin qarsisi
Vergilor Nazirliyi torofindon ¢otinliklo do olsa garsist alinmisdir. Lakin bu hal indi
da tokrarlana bilor. Ona gora do, Vergi Audit Departamenti vergi 6dayicilorinin yol
verdiyi ganun pozuntularini xarakterino, mozmununa goro qruplasdirmali vo
kiitlovi surotdo vergidon yayinma hallarin1 askar etmoklo onlara qarsi miibarizodo
miilkommal program iizra horokot etmasi miivafiq somaras vers bilar.

Audit vergi yoxlamalarinda vacib mosololordon biri  do  vergi
boyannamalarinin diizgiin tortib edilmasi va vergi orqanlarina toqdim olunmasidir.
Tacriibada bu sahads iki tipli masalalor diggsti calb edir. Vergi bayannamolorindo
yol verilmis ndqsanlar vo konarlasmalar moagsadli vo ya tosadiifi xarakterli olur.
Vergi boyannamslorinds yol verilmis konarlagsmalar, nogsanlar moqsodli xarakter
yalniz o vaxt sayila bilar ki, yol verilmis nogsan va ¢atismamazliglar maddi ziyanla
noticalono bilsin. Ogor yol verilmis ndgsanlar vo konarlagsmalar maddi ziyanla
naticalonmirso, fikrimizco bu konarlagsmalari magsadli saymaq olmaz. Lakin bir
cox hallarda vergi boyannamolorinin diizgiin doldurulmamasi hallarin1 auditor
gosdon sisirdir vo vergi odoyicilari ilo audit departamenti arasinda xosagolmoz
miinasibatlor yaradilir. Ona gors do, auditor vergi boyannamolorinin doldurulmast,
boyannamolorinin miivafiq bondlordo olan yazilarin, rogomlorin  mozmun
mahiyyotini i1zah etmosi, onlarin digor boyannamalor ilo slagelondirma
mexanizmlorinin izahat vermosi vacibdir. Ciinki vergi ¢ox saxali boyiik mozmuna
malik olan dovlat shomiyyati ils yanasi ictimai xarakter dasiyir. Hor bir hiiquqi va
fiziki soxs vergi Odomosindo maraqli olmagla yanasi dovloto vo ictimaiyyoto
xidmatinds do foxr duymalidir. Bu isa yalniz vergi 6domo mexanizmi ilo hoyata
kecir. Hor bir vergi 6doyicisi dork etmolidir ki, miivafiq boyannamolor {izra o
sadoco olaraq vergi 6domir. Vergi 6donilmokls yanasi, 6lkonin miidafio qiidrotinin
yiiksaldilmasi, xalqin rifahinin yaxsilasdirilmasi vo sosial-igtisadi masalslarin
hollina birbasa xidmaot etmis olur.

Ugot vo hesabat siyasotinin diizglin aparilmasi bu sahodo miixabirlogmoalorin

doaqiq tortib edilmasi har bir tasarriifat-maliyyas foaliyystinin soffafligini tomin edir.
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Soffaf tosorriifat-maliyys foaliyyati vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarina
qarsi miibarizo aparilmasina miinbit zomin yaradir. Etiraf etmok lazimdir ki,
Respublikamizda miiossiso vo toskilatlarda ucot vo hesabat islorinin soviyyosi
gonastboxs deyildir. Bu bir sira obyektiv vo subyektiv sobablorls izah olunur. Belo
Ki, Respublikamiz 6z miistoqilliyini barpa etdikdon sonra giiriilon moaqsadyonlii
islorin noticosi olaraq bazar iqtisadiyyati miinasibotlori sistemino kecid
qgotilosdirilmisdir. Bu proses hazirki soraitdo tam basa catmisdir. Yoni, Azorbaycan
Respublikasinda bazar iqtisadiyyati miinasibotlori tam formalasmis vo onlarin
institutlari-miilkiyyat miinasibetlori, istehsal istehsal miinasibotlori, maliyyo-kredit
mexanizmi, sigorta mosololori, gomrilkk vo vergi sistemi vo digor orqanlar bu
istigamotdo tam formalasmisdir. Lakin, bozi mosololordo miivafiq c¢otinliklor,
gerilomolar, uygunsuzluglar halo do mévcuddur. Bu sahalordon biri do miiassisa va
toskilatlarda miihasibat ugotu vo maliyys hesabatlarinin miivafiq milli vo
beynolxalq standartlara tam uygun olaraq aparilmamasidir.

Tabii ki, bu masalalarin hazirki vaziyyati bir sira subyektiv amillarle yanasi,
obyektiv amillorlo do izah olunur. Bels ki, Azarbaycanda 500 mins yaxin hiiquqi
soxs, 800 mina yaxin 1s9 fiziki soxs subyektlori foaliyyat gostorir. Har bir hiiquqi
soxs li¢ilin bir miihasib yenidon 6z bilik vo bacarigini tokmillagdirse, bu 500 min
miihasibin hazirligit demokdir. Hor bir miihasib miivafiq tohsilo malik olsa da,
ucotun beynalxalq vo milli standartlarina yiyslonmak {iciin miitlaq xiisusi hazirliq
tolob edir. Bu iso, o demokdir ki, 500 min miihasibin hazirlanmasi vo yenidon
hazirlanmasi1 lclin lazzimi vaxt vo onlar1 hazirlayan kadr potensialina malik
olmalidir. Bu istiqgamotdo 6lkomizdo is gedir, lakin aparilan islori gonastboxs
saymaq olmaz. Miihasiblorin hazirlanmasi 6lkomizin ali moktoblords, onlarin
yenidon hazirlanmasi ti¢ilin ise miivafiq kurslarda aparilir.

Arasdirmalar gostorir ki, hor iki istigamotdo ciddi ¢atismamazliqlar
moéveuddur. Ik névbodo bu sahodo pesokar pedaqoji kadrlarm kifayot qodor
olmamas1 istor ali moktoblords, istorss do hazirliq kurslarinda miihasib iqtisadgi-
miitoxassislorin hazirlanmasi saviyyasi gonastboxs deyildir. Digor torofdon, ali

moktoblorin bu sahado hazirliq imkanlar1 komiyyst baximindan da tolobat1 6domir.
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Yoni, hor il Respublikamizda timumilikds ali moktoblori iizro 250-300 miihasibin
hazirlanmasi 500 miihasib tolobino tamamils tors miitonasibdir. Bu baximdan isin
daha ciddi qurulmasi iiglin xarici Olkolorin  tocriibosindon, miitoxassis
potensialindan istifado edilmesi, kiitlovi hazirliq todbirlori aparmasi {i¢iin olave
treninglorin kegirilmasi vacibdir. Miiassisa va toskilatlarda ugot-hesabat islorinin
diizgiin vo lazimi soviyyado toskil olunmamasinin birinci obyektiv sobobi
miitoxossis kadrlarin olmamasidirsa, birinci subyektiv sobabi iso, miiossisalor vo
toskilatlardan ugot vo maliyya hesabatlarinin miivafiq organlar1 torofindon gobul
edilmasinin logv edilmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiossiso vo toskilatlarda ildo iki dofo tosorriifat-
maliyys foaliyystinin yekunlarina dair miihasibat bazasinin tortib edilmosi vo
miivafiq maliyys orqanlarina hesabatin verilmasi miiassisa va togkilatlarda ucot vo
hesabatin barpasina vo qurulmasina zomin yaradir.

Fikrimizco, miiossiso vo toskilatlarda bu vo digor amillorin olmasi vo ugot
hesabat islorinin lazimi soviyyado qurulmamasi vergi maosalolorinds 6z monfi
naticolorini gostorir. Daha dogrusu, miiossiso vo toskilatlarin miihasibathigi ugot-
hesabat islori asagi oldugu iiglin mosroflorin  ugotunu qurmur. Maonfootin
miuoyyanlosdirilmoasi, onun bdliisdiirtilmasi isini aparmir. Bu da 6z noticosindo
homin saholordo ganun pozuntularina sobab olur, naticods iso vergidon yayinma
hallar1 bas verir. Miassiso vo toskilatlarda ucot vo hesabat islorinin diizgiin

qurulmasi biidca ilo hesablagsmalarda da 6z oksini tapa bilor.
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Natica

Hor bir comiyyotdo daim miixtolif tozyiklorlo iizloson iqtisadi vo sosial
yiiksolis proseslori 6z -6ziino tonzimlona bilmadiyinon slagodar olaraq, comiyyatin
iqtisadi — sosial hayatinda bir ¢ox problemlor yasanir vo belo olan magamda dovlot
torofindon iqtisadi tonzimlomo miixanizminin yerino yetirilmosi bilavasito ¢otinlik
yaradir. Mohz bu prizmadan yanasdigda homin problemlori, yoni comiyyatin
igtisadi-sosial inkisafina maneogilik yaradan tosirlori tam vaxtinda garsisini ala
bilon iqtisadi nozarat sisteminin togokkiil tapmas1 zorurati meydana ¢ixir .

Maliyys nozaroti diigundiiylimuzdon do artiq torzdo doyerlidir,ciinki
ki, tosarriifat subyeklorinin  foaliyyoti prosesindo nozaratin diizgiin aparilmasi
miiossisonin somaraliliying,iscilorin mosuliyyating, tapsiriglarin magaminda yerina
yetirilmasine tominatg¢ist kimidziinii biruzs verir.

Nozaratinin obyekti Kimi birinci névbada pul miinasibatlori hesab edilir. Biitiin
maliyys sistemi holgolorindo pul ehtiyatlarinin toplanmasi, boliisdiiriilmasi vo
somarali xarclonmosi miinasibatlori corayan edir vo bu zamanda dovlat nazaratinin
osas novii hesab edilon maliyys nozaroti bilavasito miitomadi surotdo nozaroti
yerino yetirir. Nozaratin igtisadi inkisafinda ohomiyyati ondan ibaratdir Ki, pul
vasaitlorinin biitov sokildo yigilmasi, magsadli torzds boliisdiiriilmasi vo somarali
xorclondirilmasindo dovlatin qarsisindaki hodof baslica vozifolorin mogaminda vo
daha doqiq yerino yetirilmoasindon asilidir. Bu da 6zliiyiinds bels fikir sdylomoayo
imkan verir ki,sohbat mohz maliyys tonzimetmoasinin osas obyekti hesab edilon
maliyya nozaratindon gedir.

Umumiyyatla belo noticoye dokmak olur ki,ddvlot torofindon hoyata kegililon
maliyyo nozaroti dovlotin maliyye-iqtisadi siyasatinin hoyata kegirilmosino,
maliyyo sabitliyindon 6trii alverisli zomin yaradilmasina, miifafik foaliyyatds olan
qanunvericiliys riayst edilmosino tominat yaradilmasina, dovlet maliyyasindean
diizgiin, somarali va israfciliga yol vermoadon istifado olunmasina, dévlot omlakinin
qgorunub saxlanmasina, biidco vo maliyys intizaminin riayst olunmamasi hallarinin
qarsisinin qotiyyatlo alinmasina, dévlat vasaitinin qanunsuz xarclonmasinin, habelos

dovlat omlakinin monimsonilmasi hallarinin agkarlanaraq borpa edilmasi ilo yanast,
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todsirkar insanlar barodo miivafiq todbirlor goriilmesinoe vo s. xidmot edir.Son
zamanlar Olkomizdo aparilan struktur islahatlarin baglica istigamatlorindon
baslicas1 biidco golirlorinin ¢oxaldilmasi, sabit iqtisadi arttmin vo istehsalin
inkisafinin tomin edilmosini hodoflomok mogsadilo vergi xidmotinin vo vergi
siyasatinin miintozom tokmillosdirilmasidir. Gostorilon magsadin oldo olunmasi
birinci novbado vergi idaralori torafindon hoyata kegirilon vergi nozarstinin na

doracado diizgiin toskilindon birbasa asilidir.
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