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AB HUKUKU ILE ULUSLARARASI HUKUK
ARASINDAKI ILISKILER

OZET
Avrupa Birligi Hukuku, supra-national (ulus-iistii) karakteri ile su
anda 28 iiyeden olusan, 2019 yihinda ise 1 iiyesinin, yani Ingiltere nin
Brexit ile kurumu terk etmesiyle sayis1 27°e inecek, 4.4 milyon
kilometrekarelik bir arazide egemenlik alami olusturan ve 1 Ocak
2017 itibariyle 511.8 milyon niifusu olan Avrupa Birligi'nde (AB)
uygulanmaktadir. 120000 civarn safyayr kapsayan AB
miiktesebatinda yeralan bashca hukuki belgeler, Birincil Hukuk
kaynaklar1 olan Avrupa Topluluklari ve AB'nin Kurucu
Antlasmalari, iiye devletlerin kendileri arasinda ve Toplulukla
iliskilerini diizenleyen antlasmalar, ornegin Amsterdam, Lizbon
Antlasmalar, iyelerin katihm antlasmalari, ekler, protokoller gibi
devletlerarasi nitelik tasiyan ve iiye devletlerin onayini gerektiren
antlasmalar1 icermekte; Ikincil Hukuk kaynaklar:1 ise, tiiziikler,
direktifler, kararlar, goriisler ve tavsiyeler gibi tek tarafl
tasarruflar ve AB tarafindan imzalanan iiciincii devletlerle veya
uluslararas1 antlasmalar, iiye devletler arasindaki ikitarafh
antlasmalar, enstitiisilerararas1 antlasmalar ve konvansiyonlar gibi
cok tarafh tasarruflardan olusmaktadir. Bu hukuk belgeleri ve
kurallan ile diizenlenen AB'nin isleyisi ise Avrupa Parlamentosu
(AP), Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Komisyonu, Adalet Divam
(ABAD), Sayistay, Avrupa Yatirnm Bankas1 (AYB), Avrupa Merkez
Bankas1 (AMB), Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK) ve
Bolgeler Komitesi (BK) gibi AB organlar1i tarafindan
yuriitilmektedir. Bu organlar bir biriyle bagh sekilde faaliyet

Vi



gostermekte ve belirli iliski durumuna sahip olmaktadir. AB
Hukukunun iiye iilkelerin i¢ hukuklarima kiyasta iistiinliigii ve
onceligi ilkeleri uygulanmaktadir. Nitekim AB Hukukunun
uygulanmasi zamani uluslararasi hukuk da gozardi edilmemektedir.
Uluslararas1 toplumun hukuk olan uluslararasi hukuk, uluslar
arasindaki iliskileri diizenleyerek, esitlik ilkesi kapsaminda
devletlerin veya uluslararas1 orgiitlerin olusturduklar1 kurallar
toplusu olarak uluslararasi hukuk Kisileri tarafindan mutlak sekilde
dikkate alinmaktadir. AB Hukuku ve uluslararasi hukuk arasindaki
benzerlikler, farkhliklarin yamsira belirli bir iliski durumu so6z
konusudur. Bu ¢alismada, bu iki hukuk diizeni arastirilmis, onlar
arasindaki benzerlikler, farklar ve iliski durumu saptanmaya

cahsilmstir.

Anahtar Kelimler: Hukuk, AB Hukuku, Uluslararas1 Hukuk
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GIRIS

Avrupa Birligi Hukuku ile Uluslararas1t Hukuk Arasindaki iliskiler
adli bu calismanin amacit bu iki hukuk diizenini kapsamli sekilde
arastirarak, onlar arasindaki benzer ve farkli alanlar1 belirlemek, ayni
zamanda bu ikisi arasindaki iliski durumunu degerlendirmektir.

Calismanin birinci boliimii AB Hukukunun Tarihi ve Gelisimi
adlanmaktadir. Bu bolimde AB Hukukunun kaynaklarindan, yani
birincil ve ikincil mevzuattan, AB organlarindan, AB Hukukunun temel
niteliklerinden bahs edilmektedir. AB hukukunun Birincil Mevzuati
dedikte, Topluluklarin ve AB'nin kurulmasi hakkinda Antlasmalar,
baska sozle AKCT'yi kuran 1951 tarihli Paris Antlasmasi, AET i ve
EURATOM u kuran 1957 tarihli Roma Antlasmas1 ve AT i (daha sonra
AB) kuran 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi gibi kurucu antlagsmalar,
aynt zamanda iiye devletlerin kendi aralarindaki ve Toplulukla olan
iligkileri diizenleyen diger antlasmalari, 6rnegin 1986 da kabul edilen ve
1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmis olan Avrupa Tek Senedi,
1997 de imzalanan ve 1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirlige girmis olan
Amsterdam Antlasmasi, 2002'de calismalarina baslanan ve 29 Ekim
2004 tarihli halkoylamas1 ile kabul edilen AB Anayasasi, bu
antlasmalarin ekleri ve protokolleri gibi belgeler toplusu kast
edilmektedir. Bunlarin yanisira, AB genisleme siireci boyunca yeni
tiyelerin katilmi zamani imzalanan anlagsmalar da Birincil Mevzuat
icerisinde yer almaktadir. AB'nin en son genislemesi ise 2013°de
Hirvatistan'in tam tiyelige alinmasi ile gerceklestirilmistir. 2016'da
Ingiltere’de AB'den ¢ikma hakkinda (Brexit) halkoylamasindan sonra
2019°da kurumu terk etmesi bekleniyor. Boylece 1951 yilinda 6 iiyeden
ibaret Avrupa Toplulugu geliserek giinlimiizde 28 iiyeye sahip olsa da,

iye sayistnin 2019'dan itibaren 27 olacagi beklenmektedir. Ikincil



Mevzuat dedikte ise, tek tarafli tasarruflar olan tizikler, direktifler,
kararlar, goriisler ve ¢ok tarafli tasarruflar olan konvansiynlar ve diger
antlagsmalar grupu kast edilmektedir. Calismanin birinci boliimiinde hem
de AB organlar1 olan AP gibi yasama organi, AK gibi karar organi,
Avrupa Komisyonu gibi yiriitme organi, ABAD gibi Anayasa
mahkemesi, Sayistay gibi denetim organi, AYB gibi fon kullandirma
organi, AMB gibi AB genelinde para politikalarini isleyip hazirlayan
organ, AESK ve BK gibi danisma kurullar1 arastirilmistir. Birinci
boliimde ayni1 zamanda AB hukukunun ulusal hukukla kiyasta {istiinligii
ve onceligi gibi ozel nitelikleri ve AB organlarn arasindaki iliskilerin
niteligi gibi konular incelenmistir.

Calismanin  ikinci  bolimii  Uluslararas1 Hukukun Tanim
adlanmaktadir. Bu boliimde uluslararasi hukukun olusumu, uluslararasi
hukukun kaynaklar1 arastirilmis ve uluslararast hukukta mevcut durum
degerlendirilmigtir. Uluslararas1 hukukun kaynaklar1 baglayict ve
yardimct kaynaklar olarak iki alt boliimde incelenmistir. Baglayici
kaynaklar dedikte andlagmalar, uluslararasi orf ve adet (veya yapilagelis,
teamiil) ve hukuk genel ilkeleri, yardimec1 kaynaklar dedikte ise, hem
uluslararast hem de ulusal yargi organlarinin kararlari, hakemlik
kararlar1, Ogretiler ve c¢esitli uzman yazarlarin goriisleri  kabul
edilmektedir. Bu boliimde diger olast hukuk kaynaklar1 olarak
hakkaniyet ve nifset gibi yardimeci1 ve tek tarafli uluslararast hukuk
islemleri gibi baglayici hukuk kaynaklar1 incelenmistir.

Calismanin iglincii bolimii AB Hukuku ile Uluslararas1 Hukuk
Arasmdaki Iliskilerin Durumu adlanmaktadir. Bu béliimde AB Hukuku
ile uluslararasi hukuk arasindaki faklar arastirilmis, bu iki hukuk diizeyi
arasindaki iligkiler incelenmis ve son olarak uluslararasi ticaret hukuku,

uluslararast ticaret hukukunu olusturan temel belgeler ve kurumlar,



ornegin Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT), BM
Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD), 1993 Urugvay Round
(Turu) Goriismeleri ve son olarak 1994 yilinda kurulan Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) arastirilarak AB ticari politikalarinin uygulanmasi
zamani bu kurumlar arasindaki iligki durumu degerlendirilmistir.
Calisma zamani konuyla 1lgili ¢esitli literatiir taramas1 yapilmis ve
ozellikle de AB hukukunun temelini olusturan birincil ve ikincil

mevzuatta yer alan hukuk kaynaklarina ulasilarak incelenme yapilmustir.



BIRINCI BOLUM
AB HUKUKUNUN TARIHi VE GELiSiMi

1.1. AB HUKUKUNUN KAYNAKLARI
1.1.1. Birincil Mevzuat
1.1.1.1. Kurucu Antlasmalar

Avrupa Birligi Hukuku, su anda 28 iilkeden olusan, 4.4 milyon
kilometrekarelik bir arazide egemenlik alan1 olusturan, 1 Ocak 2017
itibariyle 511.8 milyon niifusu olan Avrupa Birligi ' nde uygulanmaktadir.

(https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living en;

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Population and population change statistics,
erisim tarihi: 08.02.2018)

Stirekli gelismekte ve gilinlimiiz sartlarina uyum saglamakta olan
Avrupa Birligi miiktesebati 120 000 civar1 sayfayr kapsamaktadir. Bu
miktesebatin baslica hukuki belgelerini olusturan Avrupa Birligi kurucu
antlasmalar1 (TC Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011:
4), yani Birincil Hukuk kavrami igerisinde yer alan, Topluluklarin ve
AB’nin kurulmasi hakkinda Antlagsmalari, yani Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu nu (yani AKCT) kuran 1951 tarihli Paris Antlagsmasi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (yani AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (yani EURATOM) kuran 1957 tarihli Roma Antlagsmasi ve
Avrupa Toplulugu nu (yani AT, daha sonra ise Avrupa Birligi yani AB)
kuran 1992 tarihli  Maastricht  Antlasmasmni  kapsamaktadir
(https://www.ab.gov.tr/46106.html, erisim tarihi: 08.02.2018). Birincil

Hukuk kavrami ise, kurucu antlagmalarin yanisira, {iye devletlerin kendi
aralarindaki ve Toplulukla olan iligkileri diizenleyen diger antlagmalari,
ornegin Amsterdam, Lizbon Antlagmalarini, katilim antlagsmalarini,

ekler, protokoller gibi devletlerararasi nitelik tasiyan ve iiye devletlerin


https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_en
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics
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https://www.ab.gov.tr/46106.html

onayini gerektiren antlasmalar1 igermektedir. Birincil Hukuk, AB iiye
devletlerinde uyrukluk tasiyanlara veya burda ikamet edenlere dogrudan
uygulanmaktadir (Demirbulak, 2011: 11).

AKCT Antlagsmast 50 yillik siire i¢in imzalandigi i¢in 23 Temmuz
2002°de sona ermistir. EURATOM ve AB Antlasmalar1 ise, bazi
degisiklerle mevcudiyetlerini siirdiirmekteler. Kurucu Antlagsmalara
cesitli degisikler yapan belgeler asagidakilerdir (TC Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2011: 6):

“Avrupa Tek Senedi” (1987)

“Amsterdam Antlagsmas1” (1999)

“Nice Antlagmasi” (2003)

“Lizbon Antlasmas1” (2009).

AB Hukuku'nun supra-national karakteri geregi, iiye devletler
yetkilerinin  bir kismin1  supra-national (ulus stii) kurumlara
devretmistir. AB Hukuku, baska so6zle Acquis Communautaire, tim iiye
devletler arasinda yorum birliginin saglanmasi amaciyla AB Adalet

Divaninin yorumu ve hukuk giivencesi altinda kalmaktadir (Demirbulak,

2011: 9-10).

1.1.1.2. Paris Antlasmasi - 1951

Avrupa biitiinlesme siirecinin, yani Avrupa'daki devletleri baris i¢in
bir araya getirme diisiincesinin kokenleri 11. ylizyila dayansa da, ilk kez
bu alanda doniisiim noktasi II. Diinya Savasindan sonra olmustur.
Avrupa’'daki devletler i¢in bir korku olan Almanya'nin yeniden tehdit
olusturmasi ve Avrupa'yr savasa siiriiklemesinin karsisini almak, ayni
zamanda Almanya'nin ekonomik ve askeri giiciinii kontrol edebilmek
icin birlik semsiyesine gereklilik duyuluyordu (Aksemsettinoglu, 2011:

3). Diger yandan, savastan hemen sonra Dogu Avrupa devletlerinin bir



cogunda komiinist yonetimlerin olusturulmasi, 6zellikle 1948'de
(Cekoslovakya'nin  komiinist devrime ugramasi, ayni yil Berlin'in
kusatilarak Batili gii¢lerin dislanmak istemesi, Adenauer ve diger Batili
politikacilarin Avrupa'ni birlestirme ¢abalarinin 6nemli nedenleri
olmustur (Ozkan, 2003: 232). Baska sozle, 6zellikle 1950-1953 yillarin1
kapsayan Kore Savasimnin ardindan gittikce artan Sovyet ideolojik
yayllmaciligi Avrupa devletlerini birlesmeye iten unsurlardan Dbiri
olmaktadir (Aksemsettinoglu, 2011: 4),

Avrupa Toplulugunun kurulmasi yoniindeki ilk karar ve adim,
Mayis 1950 tarihinde Fransanin Disisleri bakant Robert Schuman
tarafindan alinmistir. Schuman Plan1 esasinda, yani Fransa onderliginde
bugiin AB olarak taninan yapiy1 olusturan ii¢ temel Topluluktan ilki olan
AKCT, Belgika, Hollanda, italya, Liiksemburg, Fransa ve Federal
Almanya (BENILUKS) gibi 6 iilke tarafindan, 18 Nisan 1951'de Paris
Antlasmasinin imzalanmasi ile kurulmustur. Bu Antlagsma, komiir ve
celik sektorlerinde giimriik duvarlarinin indirilmesini 6ngoriiyordu.

AKCT nin asil amaci ise asagidakilerdir:

- Avrupa'da giicler arasindaki ihtilaflar1 ve 6zellikle, Fransa ve Almanya
arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozmek,

- Savas olasiligini ortadan kaldirmak,

- Fransa ve Almanya'nin sahip oldugu stratejik onemli komiir ve ¢elik
gibi sektorleri ortak sekilde kontrol etmek (Tatoglu, 2006: 13).

Ingiltere, kurulacak birlesmenin denizasir iilkeleri de kapsayacak
genis kapsamli sekilde kurulmasini istiyordu. Lakin bu istek kabul
edilmedigi i¢in, Ingiltere AKCT iiyesi olmadi (Ozkan, 2003: 232).

100 maddeden olusan Paris Antlasmasi'nin ilk maddesine gore
kurulacak olan AKCT, madde 7 de belirlenen, asagidaki kurumlara sahip
olucaktr: Yiiksek Kurum (High Authority), Ortak Meclis (Common



Assembly), Ozel Konsey (Special Council), Adalet Divan1 (Court of
Justice) (Treaty establishing the European Coal and Steel Community,
1951). Paris Antlasmasi 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmis,
97. maddede de belirtildigi lizere 50 yil yiiriirliikkte kaldiktan sonra, 23
Temmuz 2002 yilinda yirirliikten kalkmistir (European Parliament,
2018a: 1).

1.1.1.3. Roma Antlasmasi - 1957

AKCT kurulduktan sonra, AB yolunda ekonomik biitiinlesme
gerceklestirilmeden siyasi biitliinlesmenin basarisiz olacagi anlasildig
icin, BENILUKS iilkeleri, 1955 yilinda Belcika baskanhiginda
toplanarak, tek Avrupa insasinda yeni adimlarin atilmasi i¢in ¢alismalara
basladilar. 1955°de Mesina'da, 1956 da Venedik'te bir araya gelen
tilkeler, ortak pazar ve niikleer enerji alanlarinda bir kurumun yaratilmasi
kararlar1 aldilar. AKCT Danisma Komitesi tarafindan 1956 yilinda
yayinlanan Spaak Raporunda iki alanda, yani niikleer enerji ve ortak bir
pazarin olusturulmasi alanlarinda entegrasyon gerekliligi agikland.
BENILUKS iilkeleri bu raporu olumlu karsilayarak, 25 Mart 1957
tarihinde Italya'nin baskenti Roma sehrinde biraraya geldi ve Roma
Antlagsmasin1 imzaladilar (Tatoglu, 2006: 16). Mesine ve Venedik'te
alinan kararlar somutlastirilarak, Roma Antlasmasi ile AET ve
EURATOM kurulmustur. Roma Antlasmasi 1 Ocak 1958 den itibaren
yiriirliige girmistir (Akgay, Argun ve Akman, 2011: 121).

248 maddeden olusan bu Antlasmanin 1. maddesi AET in
kurulmasini 6ngoriiyordu. Antlasmaya gore AET fiye iilkeleri arasinda
ekonomik ve giimriik bariyerleri kaldirilmali, tigiincii taraf tlkeler i¢in
ortak giimriik tarifleri ve ticari politikalar uygulanmali, kisiler, hizmet ve

kapitalin serbest hareketi i¢in bariyerler kaldirilmali, tarim ve tagima



alanlarinda ortak politikalar kabul olmali, is imkanlarinin arttirilmasi igin
Avrupa Sosyal Fonu kurulmali, ekonomik gelismelere olanak tanimak ve
kaynak saglamak i¢in Avrupa Yatirnm Bankasi kurulmali, denizasir
uluslarla iligkiler gelistirilmeli idi. AET in isleri su kurumlar tarafindan
yiiriitiillecekti: Meclis-Avrupa Parlamentosu (Assembly — European
Parliament), Konsey (Council), Komisyon (Commission), Adalet Divan
(Court of Justice) (The Treaty of Rome., 1957).

Roma Antlasmasi tizerine bir ka¢ énemli degisiklikler insa edilmis
ve bu degisikliklerden biri, 1965 yilinda imzalanarak 1 Temmuz 1967 de
yurtirlige giren Fiizyon Antlagsmasi olmustur. Bu Antlasma geregi, 6
kurucu tilke, AKCT-AET-EURATOM u tek bir Konsey ve Komisyon
altinda birlestirme karar1 almistir. 1978 yilinda imzalanan Liiksemburg
Antlagmasi ile yapilan degisiklik geregi ise, topluluk biitgesinin, kendi
kaynaklariyla finanse edilmesi karar1 alinmistir. Diger en Onemli
degisiklik ise 1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi dir (Akcay Y,
Argun ve Akman, 2011: 122).

1.1.1.4. Ekler ve Protokoller

AB Hukukunun birincil kaynaklari sirasinda kurucu antlagsmalarin
(AKCT, EURATOM, AET ve bir yoniiyle Maastricht Antlagmasi), tadil
antlagsmalarinin (Fiizyon, Biitce Antlagsmalari, Parlamento Secim Senedi,
Tek Avrupa Senedi, Amsterdam, Nice, Lizbon Antlagmalari) yanisira
katilim antlasmalar1 ve ekler de yer almaktadir. Ekler ve bunlarin
eklerinde yer alan protokoller, deklarasyonlar, birincil mevzuat
antlasmalarina aitse, AB Hukukunun birincil kaynaklar1 olarak
nitelendirilmektedir (Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku Se¢meli Ders
Notlari, 2012: 56).



Ek ve protokoller, kurucu antlagsmalar1, katilim antlasmalar1 ve
diger birincil AB Hukuku kaynaklarina aittirse bu, birincil AB
diizenlemeleri; tiziikler, kararlar, direktifler, gibi ikincil kaynaklara
aittirse bu ikincil AB diizenlemelerini olusturmaktadir. AB mevzuati
icerisinde yer alan diizenlemelerin gruplari, tiirleri ve onlarin Tiirkge

karsiliklar asagidakilerdir
Tablo 1. AB Diizenlemelerinin Ust Gruplari (Ingilizce) ve Karsihiklar: (Tiirkce)

Act Tasarruf

Legislative act Yasama tasarrufu

Non-legislative act Yasama dis1 tasarruf

Legal act Hukuki tasarruf

Preparatory act Hazirlik tasarrufu

...delegated...,ex., Commission | Yetki devrine dayanan ... 6rn.

Delegated Regulation Yetki Devrine  Dayanan
Komisyon Tiiziigii

Instrument Hukuki arag/hukuki belge

Regulatory act Diizenleyici tasarruf

Implementing act Uygulama tasarrufu

Tablo 2. AB Diizenlemelerinin Tiirleri (ingilizce) ve Karsihklar (Tiirkce)

Regulation Tiizuk
Implementing regulation Uygulama tiiziigi
Declaration Bildiri

Directive Direktif
Implementing directive Uygulama direktifi
Decision Karar
Implementing decision Uygulama karar1
Framework decision Cergeve karar
Opinion Gorts
Recommendation Tavsiye

Joint action Ortak eylem
Communication Bilgilendirme




Communique Teblig
Resolution Ilke karar
Proposal Oneri

Legal notice Yasal uyari
Jurisdictional notice Yetki bildirimi
Conclusion Sonug

Notice Duyuru/bildirim

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 2017: 7-8.

AB birincil hukukunu olusturan antlagsmalara ekli Ek ve
Protokollere 6rnek olarak, AKCT yi kuran Paris Antlasmasinin 3 tane
Ekini gostermek olur. Ek-1'de “Komiir” ve “Celik” ifadelerinin
aciklamalar1 verilmis ve bura hangi hammaddelerin dahil oldugu
gosterilmistir. Ek-2°de Antlasma maddelerinin demir hurdaya (ferrous
scrap) da ait olacagr ifade edilmis, lakin bu zaman herhangi maddenin
uygulanmasinin 6zel sartlar1 gosterilmistir. Ek-3'de ise, ozel ¢elik ve
yiiksek karbonatli ¢elik gibi hammaddenin kullanimi igin Antlagsma
maddelerinin hangi sartlar altinda uygulanacagi gosterilmistir.

Paris Antlagmasinin “Protocol on the Privileges and Immunities of
the Community” adlanan birinci ek Protokolii, Antlagsmanm 76.
maddesine dayanarak, iiye devletlerin arazilerinin sinirlar1 igerisinde
AKCT 'nin faaliyeti ve gorevlerinin yerine getirilmesi zamani sahip
olacagi ayricaliklar1 ve dokunulmazliklarimi gosteren 16 maddeden
olusmaktadir.

Paris Antlasmasinin “Protocol on the Status of the Court of
Justice” adlanan ikinci ek Protokolii ise, Antlasmanin 45. maddesine
dayanarak, kurulacak Adalet Divanmin statiisiinii belirleyecek 45

maddeden olusmaktadir.
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Paris Antlasmasiin “Protocol on Relations With the Council of
Europe” adlanan iigiincii Ek Protokolii, AKCT ve AK, ozellikle de iki
kurumun Meclisleri arasindaki iligkilerin pekistirilmesini ifade eden 6
maddeden olusmaktadir.

Paris Antlasmasininin =~ “Convention on the Transitional
Provisions” adlanan ek diizenlemesi ise, Antlasmanin uygulanmasi,
Topluluk ve tiglincii taraf iilkelerle iligkiler ve genel koruma 6nlemleri
adlanan 3 hisseden ve genel olarak 31 maddeden ibarettir (Treaty
Establishing The European Coal and Steel Community and Annexes I.-
[11., 1951).

AKCT Antlasmasinin 2002"de ytriirliikten kalktig1 bilinmektedir.
AB Antlagsmas1 ve AB 'nin Faaliyeti Hakkinda Antlagmalara eklenen 37.
Protokole gore, AKCT'nin ¢Oziinmesi zamani sahip oldugu mal
varliklarinin AB iyelerinin komiir ve celik endiistrisi alanlarinda
gerceklestirecekleri projelere mali yardim amagh kurulacak Komiir ve

Celik Arastirma Fonuna verilmesi ongoriilmiistiir (Novak, 2018: 2-3).

1.1.1.5. Katilma Antlasmalari

AB genislemenin ilk dalgasi, asamasi, 6 kurucu devlete Ingiltere
(daha dogrusu Birlesik Krallik), irlanda ve Danimarka'nin 1973 yilinda
katilmasiyla Kuzeye dogru oldu. Ingiltere'nin fazla sayida somiiriisiiniin
olmas1 gibi ekonomik ve ABD gibi miittefikinin olmas1 gibi siyasi
nedenlerle, AB biitiinlesme siirecinin ilk baslarinda katilmak istememis
ve boylesine bir yapiya gerek duymamistir. Fakat kisa siire sonra,
ozellikle somiiriilerinin elinden ¢iktigi, ABD ile iliskilerinin sembolik
hale gelmesi, Stiveys krizi ve ABD den destek alamamasi, ABD ye her
zaman sirtin1 dayayabilmeyecegini anlamasi gibi nedenlerle Ingiltere 'nin

fikri degisti ve Avrupa Topluluguna katilmak i¢in basvurdu (Avrupa
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Birligi Kurumsal Hukuku Segmeli Ders Notlari, 2012: 3-4). Lakin bu ve
1967 de yapilan ikinci bagvuru Fransa Cumhurbagskan1 De Gaulle nin
kars1 ¢ikmasiyla reddedildi. Fransa'nin bdylesine tavrinin nedeni,
Ingiltere Topluluga girerse, Frasa'nin egemenligini ve lider konumunu
kaybetme korkusu idi. Lakin De Gaulle 1969 da iktidardan ayrildiktan
sonra segimleri kazanan George Pompidou Ingiltere'nin Avrupa
Topluluklarina katilim miizakerelerin baslatmustir. Ingiltere {iciincii kez
bagvuru yapt1 ve 1972 yilinda Topluluga katilim antlagmasini imzaladi.
Irlanda, Danimarka ve Norveg¢ ile de benzer antlasmalar imzalanarak
Avrupa Topluluklariin {liye sayist 6'dan 10'a yiikselse de, Norveg te
1972 yilinda yapilan halkoylamasi ile katilim reddedildi. Boylece 1 Ocak
1973'te yiiriirliige giren katilm Antlasmalar ile Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka AT iiyeleri oldular (Tatoglu, 2006: 57-59).

Genisleme dalgasinin ikinci ve tglincli asamalari 1981 de
Yunanistan ve 1986 da Ispanya ve Portekiz in katilimiyla gergeklesti. Bu
iilkelerin ortak Ozellikleri olarak Akdeniz iilkeleri olmalari,
demokrasilerinin taze olmasi, her liciinde de darbe gelenegi olmasi
(6rnegin, Yunanistan'da Albaylar Cuntasi; Portekiz'de Salazar
diktatorliigii, Ispanya'da Franko diktatorliigii ve hepsinin 1970 lerin
ortalarinda yikilmasi) ayn1 zamanda ekonomik ag¢idan AB iilkelerinden
geride olmalartydi. Yunanistan daha 1959°da AET iiyelii icin
basvurmus ve 1961°de, 22 yil sonra tiim iiyeligi ongdren bir Ortaklik
Antlasmas1 imzalamigsa da, 1967 darbesi ile iliskiler durdurulmus ve
yalniz 1974’de Albaylar Cuntasi'nin iktidardan diismesi, tyeligi
hizlandirmis ve son olarak 28 Mayis 1979°da Atina’da Yunanistan'in
tim iyeligi ile ilgili Katilm Antlagsmasi imzalanmis, 1 Ocak 1981
tarihinden itibaren ise yirirlige girmistir (Tatoglu, 2006: 60-61).
Ispanya, 12 Haziran 1985 tarihinde Madrid te, Portekiz ise, ayni tarihte
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Lizbon'da imzalanan Katilim Antlasmalar1 ile, 1 Ocak 1986 tarihinden
itibaren Avrupa Toplulugunun tam iiyesi olmustur (Tatoglu, 2006: 62-
63).

Genisleme dalgasinin dordiincii agsamasi, 1995 yilinda Finlandiya,
Isve¢ ve Avusturya'nin katilmasiyla, Kuzeye dogru gerceklestirildi. Bu
ilkelerin gelisme ve demokratik acidan bir sikintilar1 olmasa da, Sovyet
baskisindan c¢ekinerek, Bati ve Dogu blogu iilkeleri arasinda Soguk
Savas'in bitmesini beklemislerdi (Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku
Se¢meli  Ders Notlari, 2012: 4). Maastricht Antlasmasinin
imzalanmasindan sonra AP 4 Mayis 1994 tarthinde aldigi kararla
Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norvec'in katilimi i¢in kapr agmustir.
24-25 Haziran 1994 tarihinde gergeklestirilen Korfu Zirvesi'nde 4
tilkenin Katilim Antlagmasi imzalanmistir. Lakin, Norve¢ yine katilimi
reddetmis, diger 3 iilke ise halkoylamasi ile katilimi kabul etmis ve 1
Ocak 1995 tarihinden itibaren AB tiim tiyesi olmustur (Tatoglu, 2006:
64-65).

Genisleme dalgasinin  besinci asamasi 2004 °de Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Estonya, Slovenya,
Slovakya, Malta ve Giliney Kibris Rum Yonetiminin ve 2007 de
Romanya ve Bulgaristan'in katilim antlagsmalari imzalamasiyla
gerceklestirilmistir. Malta ve Kibris istisna bu iilkelerin hepsi eski
Sovyet Blogu iilkeleridir. AB tarafindan bu tilklere uygulanan genisleme
“kosulluluk” veya “kosullu genisleme” adlanmaktadir (Avrupa Birligi
Kurumsal Hukuku Se¢meli Ders Notlari: 2012: 5). Ulkelerin nitelik ve
nicelikleri, ayn1 zamanda AB biitiinlesmesinin derinligi agisindan daha
onceki genislemelerden ¢ok farkli olan bu genisleme dalgasi, hem AB,
hem de aday iilkeler acgisindan oldukca sancili gegmistir. AB yapis1 ve

karar alma mekanizmasi yeniden diizenlenmis, iiye tilkeler ise liyelik icin
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gereken Kopenhag kriterlerine uyabilme, 6zellikle yolsuzlukla miicadele
acisindan toplumsal yasamin neredeyse herbir alanmi yeniden
diizenlemek zorunda kalmistir. AB  katillm  miizakerelerinin
siirdiiriildiigii aday iilkeler olarak Tiirkiye, Izlanda, Makedonya,
Karadag, potansiyel aday iilkeler olarak ise, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Sirbistan ve Kosovo gibi iilkeler belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Avrupa Birligi Bakanligi, 2001: 37-38).

1 Haziran 2000 tarihinde gergeklestirilen Feira Zirve'sinde Balkan
tilkelerinin Avrupa Birligine potansiyel adayliklari onaylanmis ve
Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra 2001 yilinda Hirvatistan, AB ile
Istikrar ve Ortaklik Antlasmas1 imzalamis, 2003 de ise iiyelik basvurusu
yapmustir. Uyelik miizakerelerine Tiirkiye ile birlikte 2005 yilinda
baglayan Hirvatistan, 1 Temmuz 2013 te AB {iyeligine tam sekilde kabul
olarak en son altinc1 genislemeyi gergeklestirmistir (Karluk, 2014: 3-4).

Boylece, gliniimiizde AB'nin tam 27+1 iiyesi vardir. Soyle ki, 23
Haziran 2016 tarihinde Ingiltere’de gergeklestirilen halkoylamasinda
tilkenin AB'den c¢ikmasi siirecinin (Brexit) baslanmasi ve 2019 da
tamamlanmas1 geregi, AB'nin iiye lilke sayis1 27 ¢ inebilir (Cremade T.
Ve Petr, 2017: 5). Lizbon Antlasmasiyla getirilen bu hakkin
halkoylamasi karar1 dogrultusunda uygulanabilmesi i¢in AB ile Ingiltere
(Birlesik Krallik) arasinda en az 2 yil slirecek miizakerelerden sonra AB

ilk kez bir iiyesini kaybederek cografi anlamda kiigiilmesi s6z konusu

olabilecek (Denk, 2016: 121).

1.1.1.6. Avrupa Tek Senedi - 1987
Avrupa Topluluklart iiyelerinin i¢ ticarette tiim tarifleri ve diger
kisitlamalar1 kaldirmasi, ortak dis tariflerin belirlenmesi ve tiim iiretim

faktorlerinin, yani emek, sermaye, iiriin ve hizmetin serbest dolagiminin
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saglanmasi i¢in “Ortak Pazar” olusturulmasi gereksinimi yaranmisti.
Tim fiziksel, teknik ve mali smirlarin ve engellerin kalkmasiyla ise
“Tek/I¢ Pazar” sdz konusu olmaktadir. 1986°da kabul edilen Avrupa Tek
Senediyle Avrupa genelinde biitiinlesme siirecinin bu asamasina gegilmis
ve i¢ pazarin tamamlanmasi yolunda ciddi adimlar atilmistir (Denk,
2016: 67). Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987 de yiiriirliige girmistir.

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa iilkeleri, daha 6nce imzalanan {i¢
Avrupa Toplulugu Antlagmalarini genis bir bicimde degistirmis, liye
tilkeler arasinda ortak dis politikanin yiiriitiilmesini gerceklestirmis ve
tamamile serbest bir pazar yaratilmasi i¢in biitiin engelleri ve sinirlart
kaldirmislar. Senedin baslangi¢ boliimiinde ulasilmasi 6ngoriilen genel
hedef olarak AB'nin kurulmasi hedefi belirlenmis, 1992 ye kadar tek bir
pazarin olusturulmasina iliskin ayrintili hukuki c¢erceve yaratilmis, bu
cercevenin korunmasi, arastirma, teknoloji alanlarinda daha siki
isbirliginin saglanmasi ic¢in politikalar ortaya konmus ve ve ortak dis
politika olusturulmasi hedeflenmistir (Borchardt, 1995: 9). Bunu takip
eden yillarda ise Maastricht Antlagsmasi ile AB kurulmustur.

Boylece, Avrupa Toplulugunun amaglar1 Avrupa Tek Senedi ile
genigletilmig, Ozellikle gilimriik ve ortak pazarin tam olarak
gerceklestirilmesi yolundaki fiziki, teknik, yonetsel ve mali engellerin
ortadan kaldirilmas1 ve i¢ pazar kurulmasi i¢in énemli adimlar atilmistir.
1993 yilinda ise Tek Pazar asamasima gecilerek ekonomik biitiinlesme

siireci tamamlanmustir (Ozkan, 2003: 233).

1.1.1.7. Maastricht Antlasmasi - 1993
Avrupa Hukuku igerisinde yeralan ve dordiincii kurucu antlagsma

olarak degerlendirilen Maastricht Antlasmasi, daha 6nceki AKCT, AET
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ve EURATOM gibi kurucu antlagmalar1 saglam temellere oturtarak,
AB’ni kuran antlagsma olmasi nedeniyle daha biiylik 6nem tasimaktadir.
ABnin gelistirilmesi konusunda en 6nemli unsurlar olarak 1984 yilinda
Altiero Spinelli'nin girisimiyle AP tarafindan kabul edilen Avrupa
Birligi Projesi, ayni zamanda Baskan Delors'un O6nderligindeki
“Topluluklar Komisyonu” degerlendirilebilir (Bozkurt, 1993: 9-10).

Maastricht Antlasmasi, 10 Subat 1991 tarihinde kabul etmis ve 7
Subat 1992 tarihinde AB iiye iilkelerinin Disisleri ve Maliye Bakanlari
tarafindan imzalanmis ve son olarak 1 Kasim 1993 de yiiriirliige
girmistir.

Antlasma metni Paris ve Roma Antlagmalari'nin mevcut
hiikiimlerine yapilan degisikleri ve diger yeni boliim vii hiikiimleri
icermekte, 7 Baslik altinda toplanan A-S (Ingiliz Alfebetik sirasmna
uygun sekilde) maddelerinden, 17 Protokolden (Protocols) ve 33
Bildiriden (Declaration) olusmaktadir.

Antlasma metninde yeralan bashklar asagidakilerdir:

I. Baslik — A-F maddeleri; bu 6 maddede antlasmanin bir tiir 6zeti
ve genel hikkiimler yer almakta, AB'nin Avrupa Topluluklar iizerine
kurulacag: tek paraya kavusacak ekonomik ve parasal birlik ve sosyal
gelisimin saglanacagi, ortak savunma ve dis politika, AB yurttaghg,
iciglerinde isbirligi saglanacagir bildirilmistir. Burda yeralan D
maddesine gore kurulacak olan AK'de iiye devletlerin hiikiimet
bagkanlar1 ve cumhurbagkanlari en az yilda iki kere toplanarak AP’ya
belirli konularda raporlar vericektir. AP, AK ve ABAD, AB genelinde
iktidarin gii¢ bolglisiinii gergeklestirecektir.

II. Baslik — G maddesi, 86 fikra; AET Antlasmasini yeniden
diizenleyerek, “Avrupa Ekonomik Toplulugu” yerine “Avrupa

Toplulugu” kelimesinin kullanilmasini dngormektedir.
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III. Baslik — H maddesi, 21 fikra; AKCT Antlasmasini yeniden
diizenlemektedir.

IV. Baslik — I maddesi, 29 fikra; EURATOM Antlasmasini
yeniden diizenlemektedir.

V. Bashik — J maddeleri (J1-J11); 11 madde ile ortak dis ve
giivenlik politikas1 gibi alanlarda isbirligi diizenlenmektedir.

VI. Baslik — K maddeleri (K1-K9); 9 madde ile adalet ve i isleri
alanlarin igbirligi diizenlenmektedir.

VII. Baslik — L-S maddeleri; 8 maddede son hiikiimler yeralmakta,
R maddesinde ise Antlasmanin 1 Ocak 1993 te yiiriirliige girecegi ifade
edilmektedir.

Antlasmadaki Protokoller asagidakilerdir:

1. Danimarka'da milk edinimi hakkinda Protokol; 2. Avrupa
Toplulugunu kuran Antlasmanin 119. maddesi ile ilgili Protokol; 3.
Merkez Bankalarin Avrupa Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasinin
statlisi hakkinda Protokol; 4. Avrupa Para Enstitlisii'niin statiisii
hakkinda Protokol; 5. Asirn afluk prosediirii hakkinda Protokol; 6.
Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin 109j maddesinde ifade edilen
yakinlagma kriterleri hakkinda Protokol; 7. Avrupa Topluluklarinin
ayricalik ve dokunulmazliklarini hakkinda bildiriyi diizenleyen Protokol,
8. Danimarka hakkinda Protokol; 9. Portekiz hakkinda Protokol; 10.
Iktisadi ve para birliginin iigiincii asamasina gecit hakkinda Protokol; 11.
Birlesik Krallikla ilgili belirli maddeler hakkinda Protokol; 12.
Danimarka ile ilgili belirli maddeler hakkinda Protokol; 13. Fransa
hakkinda Protokol; 14. Sosyal Politika hakkinda Protokol ve Avrupa
Toplulugunun tiim tiyeleri arasinda, Birlesik Krallik istisna, anlasilmis
sosyal politika hakkinda antlasma Protokolii (2 Protokol birlestirilmis
sekilde); 15. Ekonomik ve sosyal birlesme hakkinda Protokol; 16. AESK
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ve BK hakkinda Protokol; 17. AB Antlasmasi ve Avrupa Topluluklarini
kuran Antlasmalara eklenmis Protokol.

Konferansta iizerinde anlagsmaya varildigi gibi, ismi gegen ilk 16
Protokol Avrupa Topluluklarin1 kuran Antlasmaya, son 17. Protokol ise
Avrupa Birligi'ni kuran Antlagsmaya eklenmistir.

Antlasmada yerverilen 33 Bildiri ise genel olarak sivil koruma,
ernerji turizm hakkinda, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin belirli
baslik ve maddeleri hakkinda, Parlamentolar Konferansi hakkinda,
Topluluk Tasarruflarinin hiyerarsisi hakkinda, bilgi erisimi, Topluluk
hukukunun uygulanmasi, Auditorlar Divani, Ekonomik ve Sosyal
Komite, hayirsever organizasyonlarin kurulusu, hayvanlarin korunmasi,
ordak dis ve giivenlik politikalarinin olusturulmasinin pratigi hakkinda,
bu zaman kullanilacak diller, polis isbirligi, miilteciler ve diger konular
hakkindadir (Treaty on European Union, 1992).

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa'da siyasi igbirligi, ortak dis ve
savunma politikalar1 i¢in  bir birlik mekanizmalar1 kurulmaya

baslanmustir.

1.1.1.8. Amsterdam Antlagsmasi — 1999

AB'nin Tek Pazar projesi ve siyasal hedeflerini gergeklestirme
yolundaki ilerleyisi diger devletleri de liye olma konusunda motive
etmistir. Diger tilkeler i¢in, bir organizasyonun disarisinda kalarak ona
uyum saglamaya c¢alismaktansa, igeride yer alarak sistemin
bi¢cimlendirilmesinde rol almak daha cazip goriinmistir (Borchardt,
1995: 20).

AB’ye yeni iiyelerin katilmasiyla cografi sinirlar siirekli gelistigi
ve yeni diizenlemeler gerektirdigi icin, AB Devlet ve Hiikiimet

Bagkanlar1 16-17 Haziran 1997 de Hollanda'nin baskenti Amsterdam
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sehrinde toplanarak Birligin i¢ biitiinlesmesine iligkin onemli kararlar
almiglar. Amsterdam Zirvesi, AB nin genisleme siirecinin baglamasi ve 1
Ocak 1999°da AB para birimi EURO uygulamasina ge¢mesinin teyit
edilmesi ac¢isindan oldukga biiyilk Onem tasimaktadir. AB liderleri
tarafindan 2 Ekim 1997 de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiiriirlige
giren Amsterdam Antlagmasi, istthdam ve yurttas haklarinin
gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi, serbest dolasim 6zgiirliigiiniin
saglanmas1 ve engellerin kaldirilmasi, AB'nin uluslararas: iligkilerde
daha etkin kuruma donistiiriilmesi ve yeni katilimlar 6ncesi kurumun
islevinin gii¢clendirilmesi gibi temel hedefleri ongérmiistiir (Erdogan,
2008: 347).

Amsterdam Antlagmasi 3 hisseden ve 15 maddeden olusmaktadir.
Bunun yanisira 1 Ek, 4 grup (A, B, C ve D) Protokoller, Yekun Tasarruf
(Final Act), Amsterdam Konferans1 zamani kabul edilen 51 Bildiri
(Declaration) ve Konferans tarafindan nota alinan konular iizere 8
Bildiri'den ibarettir. Kabul edilen Bildirilerden biri AB'de 6liim
cezasinin kaldirilmasi ile ilgilidir. Daha bir 6nemli Bildiri ise, Schengen
Miiktesebati nin Amsterdam Antlagmasi'nin maddeleri geregi, AB
cergevesine yerlestirilmesi ile ilgilidir (“Treaty  of Amsterdam
Amending the Treaty on European Union”, 1997).

Nitekim, Amsterdam Antlasmasi AB genislemesi konusunda
temel kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi agisindan bekleneni
veremese de, ortak karar mekanizmasinin daha kolay islemesi i¢in bazi
onemli degisikler getirmistir. Ornegin, AP ve AK'nin Uzlasma
Komitesi'nde iizerinde anlagsmaya varilamayan konularin iigiincii kez
Parlamento Oniine getirilmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Tek Para
Sistemi disinda tiim diger isbirligi alanlarinda ortak karar alma

mekanizmas1 gelistirilmistir. Halk saghgi, seffaflik, veri giivenligi,
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istihdam yaratma, firsat esitligi gibi konular da ortak karar alma
mekanizmalart alanina girmistir. Antlasmaya yeni madde ile eklenen
diger konular ise serbest dolasim, siginma ve go¢ kanunlar ile ilgili
diizenlemeler olmustur. Amsterdam  Antlasmasinin  eksiklerini
tamamlamaya calisan yeni Hiikiimetleraras1 Konferans 2000 yilinda
toplanmis ve sonu¢ olarak 1ise Nice Antlasmasi imzalanmistir

(Amestardam Anlasmasi, 1997).

1.1.1.9. Anayasa - 2004

Hukuksal agidan Anayasa kavrami genel olarak devletin
kurulusunun, oOrgiitlenisinin, yonetim seklinin, genel insan hak ve
ozgiirliiklerinin diizenlenmesinin kurallar biitlinii olarak
tanimlanmaktadir. Avrupa'da biitiinlesme siireci igerisinde oldugundan
dogal olarak Anayasallasma siirecine de girmistir. AB farkl iilkeleri ve
kiiltiirleri barindirdig: gibi farkli hukuk sistemlerine de sahip olmaktadir.
Avrupa biitiinlesmesinin derinlesmesine pararlel olarak ulusal hukukun
lizerinde bir ortak Anayasa'ya ihtiyag yaranmistir. Boylece, ulusal
yetkiler devam etse de, bu yetkilerin AB Hukuku nun usul ve
kararlarmin sinirlart gergevesinde kullanilabilecegi bir AB Anayasasi
olusturulmustur (Arsava, 2002: 31-32).

Avrupa biitiinlesmesinin hukuksal bir metine dayandirilmasi
Avrupa biitiinlesmesi kadar eski bir fikir olsa da, AB Anayasasinin
olusturulmasi 21. yiizyilin baglarinda giindeme gelmistir. Nice
Zirvesinde (Aralik, 2000), AB gelecegi tizerinde daha derin bir tartigma
baglatilmis, kurucu antlagmalarin daha iyi gozden gegirilmesi igin
anlagsmaya varilmis, Nice Antlasmasina eklenmis No: 23 deklarasyonda
ise, bunun i¢in 3 asamali bir siire¢ Ongdriilmiistiir. Ik asama igin

ongoriilen 15 Aralik 2001 tarihli Belgika'da gergeklestirilen Laeken
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Zirvesi'nde AB Gelecegine iliskin Deklarasyon kabul edilmis ve bu
deklarasyonla AB'nin daha demokratik, etkin ve saydam bir kurulus
olmasi i¢in bir Anayasa hazirlanmasi karar1 sunulmustur. Béylece, Nice
Antlagmasiyla AB Anayasasinin olusum caligmalar1 baglamistir. Burda
aliman kararlardan biri de AB Anayasasinin hazirlanmasi i¢in bir
Kurultay olusturulmas: ile ilgilidir. 105 dyeli bir yapiya sahip
Kurultayin basina Fransa'nin eski Cumhurbagkant Valery Giscard
d'Estaing getirilmistir (Tezcan, 2004: 231-232). Kurum Anayasanin
daha genis bir toplum tarafindan tartismaya agilmasi i¢in sivil toplum
kuruluslar1 i¢in bir forum agilmasini da Ongdérmiistiir. 28 Subat 2002
tarthinde ¢aligsmalarina baslayan Kurultay tarafindan hazirlanan Anayasa
Taslag: ile ilgili 17-18 Haziran 2004 tarihinde gerceklestirilen Briiksel
Zirvesinde nihai mutabakat yapilmistir. Anayasa, baz1 degisiklerle 29
Ekim 2004 tarthinde Roma'da imzalanmis ve bir¢ok iilkelerde
gerceklestirilen halkoylamasi (referendum) sonrasi kabul edilmistir.

(Tezcan, 2004: 240-257).

1.1.2. Ikincil Mevzuat
1.1.2.1. Tiiziikler

AB Hukukunun ikincil mevzuatinda yer alan kaynaklar
asagidakilerdir:

e Tek tarafli tasarruflar (unilateral acts): bunlar kendiliginde iki

yere boliinmektedir:

- AB Isleyisi Hakkinda Antlasmanm 288. maddesinde yer alan:
regulations (tiiziikler), directives (direktifler), decisions (kararlar),
opinions (goriisler), recommendations (tavsiyeler);

- AB Isleyisi Hakkinda Antlasmanm 288. maddesinde yer

almayan: tiiziikler, direktifler, kararlar, goriisler, tavsiyeler.
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e Konvansiyonlar ve Antlagsmalar grupu: bunlar da kendiliginde ii¢
yere boliinmektedir:
- AB tarafindan imzalanan uluslararasi antlasmalar veya AB’e
girmeyen diger devletlerle imzalanan antlagsmalar;
- Uye devletler arasindaki ikitarafli antlasmalar;
- Enstitlisiileraras1, 6rnegi AB Enstitiisiileri arasindaki antlagsmalar

(Sources of European Law, Access to European Union Law,

, 2018).

Tim tye devletlerdeki AB Hukukunun uuyumsal sekilde tek bir
uygulamasini saglamak amaci tasiyan tiiziikler (regulations) genel
uygulamaya ve biitiinliyle baglayic1 karaktere sahiptirler, genel olarak
tim iiye devletlerde dogrudan uygulanabilirler. AB Hukukuna gore,
Birlik kurumlari, {iye devletler ve o0zel kisiler tiiziiklere tamamen
uymalilar. Tiizekler, transfer edici bir ulusal yasama islemine gerek
olmadan tiim iiye devletlerde dogrudan yiiriirliige girmekteler. Tiiziikler
belirtilen tarihte veya tarih belirtilmemisse, AB Resmi Gazetesinde
yayinlanmasini takip eden 20. giinde yiirtirlige girdigi gibi ulusal yasal
diizenlerinin bir pargast haline donlismekte ve Birligin temel
hiikiimleriyle bagdasmayan ulusal yasa kurallarinin uygulanmasini

onlemekteler (European Parliament, 2018: 2).

1.1.2.2. Direktif

Direktifler (directives) bir, birden fazla veya tiim tiye devletlere
yonetilebilmekte ve yonetildikleri liye devletler i¢in baglayici karaktere
sahip olmaktadir. Direktiflerde yeralan hiikiimlerin iiye devletlerin
vatandaslarina uygulanabilir olmasini saglamak i¢in, ulusal yasama

organlar1 tarafindan transfer islemi, bir aktarma yapilmakta ve bdylece,
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direktifte Ongoriillen amaglar i¢ hukuk islemi ile benimsenmektedir.
Direktiflerin i¢ hukuk sistemine aktarildigi zaman vatandaglar yasama
islemi tarafindan hak kazanmakta veya hukuka baglanmaktalar. Uye
devletler, belirli ulusal kosullar1 dikkate alarak, direktifleri i¢ hukuka
aktararken takdir yetkisine sahiptirler. AB Anayasasinin 4/3 maddesinde
ongorildiigii gibi, iiye devletler tarafindan direktiflerin i¢ hukuka
aktarilmas1 zamani, AB Hukukunun etkisini saglayacak sekilde, samimi
isbirligi ilkesine dayanarak, en iyi ulusal formlar segilmelidir. Direktifler
belirlenen siireg i¢erisinde i¢ hukuka aktarildiktan sonra yasal kesinlik ve
aciklik gereksinimlerini yerine getirmeli, yani direktiften dogan haklara
vatandaslarin istinad edebilecekleri bir pozisyona sahip olmalidir.
Direktiflerin bir sonucu olarak yapilacak olan diizenlemeler, daha sonra
direktif ile Ongoriilen amaglara aykiri bir sekilde degistirilemez.
Direktifler genel bir kural olarak dogrudan uygulanamasa da, AB Adalet
Divam tarafindan ileri siiriilen bazi kosullar altinda bir direktifin 6zel
hiikmii istisnai olarak bazi devletler tarafindan aktarma islemi olmadan
dogrudan uygulanabilir: aktarim siiresinin dolmus ve direktiflerin
aktarilmamis durumda olmasi kosulu, direktifin hiikiimlerinin zorunlu ve
yeteri kadar agik ve kesin olmasi kosulu ve direktifin hiikiimlerinin
bireyler {lizerinde belirli haklar1 tanimasi kosulu. Bu kosullarin gercek
oldugu durumlarda bireyler, devlet yetkisini tasiyan tiim kurumlara karsi
bu direktif hiikiimlerine bagvurabilirler. Bu, Antlasma hiikiimlerinin
ithlalinin karsisin1 almak ve bireyleri devlet kurumlarina kars1 korumak
amaci tagimaktadir. Diger yandan bireyler, diger bireylerle iliskilerde
aktarilmamig direktifin hukuki etkililigine tam olarak basvuramazlar,
ornegin C-91/92, ECR, Faccini Dori Davasi. Lakin s6z konusu hiikiimler
bireyler tlizerinde herhangi bir hakin saglanmasi amaci tasimasa da,

yalniz birinci ve ikinci kosullarin varhiginda da, iiye devlet tarafindan
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aktarilmamis direktif Divan'in istikrarli igtihat1 ile uyum icerisinde
olmalidir. C-6/90 ve C-9/90 Francovich Davasina gore, bir vatandas iiye
devletten AB Hukukuna uymadig1 igin tanzimat talep etme hakkina
sahiptir. Bu durum uygun sekilde ve zamanda aktarilmayan direktifler
konusunda su kosullarda gecerlidir: direktif bireyler i¢in belirli haklari
ongormiigse, bireyin haklarinin temeli direktifle belirlenmisse veya
direktifi aktarma yiikiimliliigiinii ihlal etmekle bireyin belirli zarar
ugramasi arasinda nedensel bir iliski varsa. Uye devlet tarafindan yapilan
ihlal, sorumlulugun gosterilmesi amaciyla (European Parliament, 2018:
3).

1.1.2.3. Kararlar

Kararlar tamamile baglayic1 karaktere sahipler. Kararlar kimlere,
yani liye devletlere, tiizel veya 0Ozel kisilere yoneltilmisse onlar icin
baglayic1 olmaktadirlar. Kararlar, yonetildikleri kisiler arasinda var olan
aktiiel durumlar1 karsilikli bir sekilde diizenleme amaci tasirlar.
Direktiflerde oldugu gibi, karar da kisilerin lehinde pozisyon almakta ve
tiye devletler i¢in yilikiimliiliikkler getirebilmektedir. Direktiflerde oldugu
gibi Kararlarin aktarilmasi zamani bireylerin hak iddia edebilmesi i¢in
zemin olusur. Direktif Onkosullariyla aymi sekilde kararla da
aktarilmadan dogrudan uygulanabilir olabilir (European Parliament,
2018: 3).

AK tarafindan kabul edilen karara oOrnek olarak Goldman
Sachs/Riverstone Investment/Lucid Energy Group II arasindaki M.8800
Davasi ile ilgili 7 Subat 2018 tarinde kabul edilen C(2018) 840 karari
gosterilebilir. Bu karar AK Tiizigliniin 6(1)(b) maddesine ve Avrupa
Ekonomik Alani (European Economic Area) Antlagsmasinin 57.

maddesine uygun sekilde kabul edilmistir. Kararda ismi gegen firmalarin
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faaliyet alan1 gosterilmis ve ilk iki firmanin Gi¢lincii firmanin hisselerini
satinalarak Avrupa Ekonomik Alaninda faaliyet gostermek istemesinde
bir sakinca bulunmadigi hakkinda karar1 bildirilmistir (European
Commission, 07.02.2018).

1.1.2.4. Tavsiye ve Goriisler

Tavsiye ve gorlsler herhangi baglayici karaktere sahip olmamakta
ve yoneldikleri kisiler i¢cin hi¢ bir hak veya yiikiimlilik dogurmaz.
Sadece AB hukuku igeriginin yorumlanmasi ile ilgili olarak tavsiye ve
goriislere basgvurulabilir (European Parliament, 2018: 4).

Tavsiyelere Ornek olarak Avrupa Topluluklart Komisyonu
tarafindan 10 Eylil 1982 tarihinde verilen Konsey tiiziigli hakkinda
tavsiyelere bakilabilir. Tavsiyelerden biri AET ve Tiirkiye arasinda, 1
Kasim 1982 ve 31 Ekim 1983 tarihleri arasinda gecerli olacak ve
Tiirkiye'de iiretilen zeytin yaginin Topluluga ihraci zamani ilave
miktarin  vergilendirme ile sabitlenmesi hakkinda antlasmanin
imzalanmasi ile bagh olmustur. Benzer tavsiyeler benzer antlagsmalarin
diger devletlerle, 6rnegin Fas, Cezayir, Tunus, vd. ile imzalanmasi i¢in

de verilmistir (Commission of the European Communities, 10.09.1982).

1.2. AB ORGANLARI

1.2.1. Avrupa Parlamentosu (Yasama Organi)

Avrupa Parlamentosu, AKCT'yi tesis eden 1951 tarihli Paris
Antlagsmasi'nda 6ngoriilen “Ortak Meclis” (Common Assembly) ismiyle
olusturulmus ve zamanla degiserek gliniimiizdeki adin1 almistir. AP liye
devletlerin ulusal parlamentolarindan secilen veya ayrica gorevlendirilen

milletvekillerinden olusmus ve faaliyetinin en basindan beri “Avrupa
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halklarinin demokratik ifade hakkinin temelini olusturmustur. Boyle bir
kurumun olusturulma amaci, AB {iye devletlerinin halklarinin
temsilcilerinden olusan ulusal parlamentolarin bir biitiinlesme siirecine
katilmas1 ve bdylece AB nin mesruiyyetinin desteklenmesidir. Nitekim,
tasidigr “parlamento” adma ragmen, kuruldugu ilk yillarda, dolayli
temsilcilige esaslandigr ve yasama yetkisine sahip olmadigina gore,
kurum pek etkili olmamakta ve “siyasi tartisma platformu” goriiniimii
saglamaktaydi. Bu durumu gidermek igin ilk ciddi adim olarak, AP ya
dogrudan secimlerin gerceklestirilmesi karar1 ve ilk se¢imlerin 1979 da
yapilmasi olmustur. Giiniimiizedek AP iiyeleri bes yilda bir yapilan
secimlerle dogrudan secilmekte ve iiye vatandaslarinin dogrudan
temsilciligini yapmaktalar. AP nin yasama ve yiritme ile ilgili Kimi
yetkileri gittikce daha da artmakta ve onlar sadece “Avrupa halklarinin
sesi” olma statiisiiniin Otesine gegmekteler. Ozellikle Avrupa
Parlamentosunun yasama yetkisinin “olagan yasama usulii” ¢cercevesinde
Bakanlar Konseyi ile birlikte kullanilmas1 6nem tagimaktadir. Soyle ki,
Maastricht Antlagsmasina kadar temel yasama organi olarak Bakanlar
Konseyi kabul edilmisti. Maastricht Antlasmasindan sonra ise, “ortak-
karar usulii (co-decision procedure)” ile kimi alanlar Avrupa
Parlamentosu da yasama siireci pargasi haline doniistlriildi. 2007
Lizbon Antlagmasi ise bu durumu AB'nin ana yasama yonetimi haline
getirdi. Bu antlasmanin 2009°da yiiriirlige girmesinden sonra AP,
AB'nin yiiriitme orgam niteligi tasiyan Avrupa Komisyonu nun
gorevlerine iliskin kimi yetkileri de elde etti. En 6nemli diizenleme ise,
AK Bagkaninin yalniz AP nin onayini aldiktan sonra atanabilmesi idi.
Hatta AP nin genel olarak parlamentolara has olan soru Onergeleriyle
yonetimi (yiiriitme kurumunu) denetlemesi ve hatta gensoru araciligiyla

Avrupa Komisyonu nu diistirebilmesi de miimkiin (Denk, 2016: 93-95).
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Lizbon Antlagsmasi geregi, AP da biri baskan olmakla, toplam en fazla
751 tiye milletvekili olabilir. Avrupa Parlamentosu’'nun ii¢c merkezi:
Sekretarya Liiksemburg'da, Genel Kurul toplantilar1 Strazburgda ve
siyasi grup toplantilarinin yapildigi Briiksel ve 24 resmi dili vardir.
Ayrica, Ispanya'nin istegi ve onayi ile bu iilkede konusulan Katalan,
Galigya ve Bask dillerinin AP*da kullanilmas1 miimkiin (Denk, 2016: 97-
98).

1.2.2. Avrupa Konseyi (Karar Organi)

AB organlart tanimlanirken isim karmasast sorunu ile
yiizlesmekteyiz. Olusturuldugu 1961 den giiniimiize kadar AB nin en tist
karar alma kurumu olan AB Zirvesi, 2007 de imzalanan Lizbon
Antlagmasi ile Avrupa Konseyi (European Council) diye adlandirilmaya
basladi. Diger yandan, baslangigtan itibaren yasama organi olarak
bilinen ve Amsterdam Antlasmasi geregi AB Konseyi (Council of the
EU) olarak adlandirilan veya baska sozle ‘“Bakanlar Konseyi”
diyebilecegimiz kurum, Lizbon Antlasmasindan sonra sadece Konsey
(Council) olarak adlandirildi. Bunun yanisira bir de 1949°da kurulan ve
giiniimiizedek faaliyetini siirdiiren, Azerbaycan'in da iiyesi oldugu AK
(Council of Europe) isimli, AB igerisinde yer almayan, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ni kendi biinyesinde barindiran bir uluslararasi
kurulus vardir. Ik iki kurum ise AB kapsaminda yer almaktadir (Denk,
2016: 86).

AK, Topluluk politikalarinin belirlenmesinde ve kararlarin
alinmasinda en yetkili organ olarak degerlendirilebilir. Konsey 3 sifatla
toplanmaktadir:

- AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyin toplanan Avrupa

Zirvesi, yani AK: Kurucu Antlagmalar'da boyle bir kurum 6ngoriilmese
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de, ozellikle 1970'1i yillarin ikinci yarisindan itibaren AK etkili olmaya
baslamis ve 1986 Avrupa Tek Senedi ile, Topluluk politikalarinin genel
ilkelerini belirleyen en iist diizey politik kurum haline doniigmiis,
Maastricht Antlagmasi ile ise AK Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin
olusturulmast goérevi de almistir. Burda topluluk ve dis diinya ile ilgili
politik, ekonomik ve diger ana temalarda goriis alis verisinde bulunarak
ortak kararlar alinmaktadir.

- AB bakanlar1 diieyinde toplanan AB Bakanlar Konseyi, veya
sadece Konsey: Goriislilecek konuya uygun sekilde degiserek, her iiye
tilkeden bir bakanmin katilimiyla olusmakta ve her iilkenin bir oyu
bulunmaktadir. Ornegin, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Sanayi Bakanlari
Konseyi, vd... Konsey, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak
kendisine sunulan tasarilari incelemekte ve karara baglamaktadir.
Kararlar, basit c¢ogunluk (salt c¢ogunluk), nitelikli ¢ogunluk veya
oybirligi olmak tizere li¢ sekilde alinmaktadir (Bilici, 2004: 47).

1.2.3. Avrupa Komisyonu (Yiiriitme Organi)

Avrupa Komisyonu, AKCT doneminde calismalarma “Yiiksek
Otorite” adiyla baslamis ve AB biitiinlesme silirecinin motoru olarak
degerlendirilmistir. Avrupa Komisyonu'nun iiye devletlerin degil,
AB'nin ¢ikarlarim1 temsil etme ve kimseden talimat almadan gorevini
yapma yetkisi vardir. Avrupa Komisyonu'nun ana gérevi ylriitme
alaninda olsa da, yasama alaninda da 6nemli yetkileri bulunmaktadir
(Denk, 2016: 99).

ABnin kabinesi olarak da taninmakta olan Avrupa Komisyonu

genel olarak 2 katmanli kurulusa sahip:
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- Her tiye devletten bir kisinin bulundugu ve karar alma yetkisine
sahip, siyasi nitelik tasiyan 28 {iyeli Komiserler — iist yapz;

- 25 bine yakin AB tarafindan istthdam edilen biirokratindan
(Avrokrat) olugsmakta olan bir idari teskilat — alt yap1 (Denk, 2016: 99).

Avrupa Komisyonu Baskani, Avrupa Parlamentosu segimlerinden
cikan sandalye dagitimi goze alinarak AB Konseyi (Zirve) tarafindan
onerilmekte ve Avrupa Parlamentosu {iyelerinin %350+1 oyuyla
atanmaktadir. Baskan iiye devletlerin her birinden bir Komiser segerek
Komiserler Heyeti olusturmaktadir. Komisyonun iist yapisini olusturan
bu kurum Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra 5 yillik
stirece faaliyet yetki ve gorevleri ile donatilmaktadir (Denk, 2016: 101).
Komisyon'daki toplam Komiser sayisi; Roma Antlagmasiin 157.
maddesine gore 17 kisi iken, AB'nin genislemesi, yeni diizenlemeler ve
yeni tyelerin katilimi ile 2016°da 28 e ulagsmistir. Nice Antlagsmasi'na
eklenen Avrupa Birligi'nin Genislemesi ile Ilgili Protokol'e gére, 1 Ocak
2005°den itibaren her katilan yeni iilke Komisyon'a birer temsilci
vermektedir. Ayn1 Protokolde, Toplulugun iiye sayisi 27'1 buldugunda,
Avrupa Komisyonu'nun iiye sayisinda azalmaya gidilecek ve iilkeler

arasinda esitlik esasina dayali rotasyon usuliine geg¢ilmesi ongoriilmiistiir

(Bilici, 2004: 52).

1.2.4. Adalet Divam (Anayasa Mahkemesi)

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Toplulugun “Anayasa
Mahkemesi” olarak da nitelendirilmekte ve en yiiksek bagimsiz yargi
organt olmaktadir. Adalet Divani, 18 Nisan 1951 de imzalanmis Paris
Antlagmasi ile 1952°de tesis edilmig, 1 Ocak 1958'de yiiriirliige giren

Roma Antlagmasi ile ise kurulan Topluluklarin tek bir Adalet Divani
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tesis edilmistir (Tatoglu, 2006: 83). Yani, AKCT, AET ve EURATOM
icin Adalet Divanmi olarak kurulan yargi organlar1 1958 yilindan itibaren
tek bir Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani na (ATAD, daha sonra ise
ABAD a) doniistiiriilmistiir (Denk, 2016: 103). ATAD, 7 Ekim 1958
tarthinde Liiksemburg'ta faaliyete baslamistir. Adalet Divanmnin ilk
faaliyet donemindeki ¢alisma dili Fransizca olmustur. Adalet Divaninin
dava yiikii arttik¢a, ana konulara yogunlasabilmesi amaciyla AK den 1k
Derece Mahkemesi ' nin kurulmasi talep edilmis ve 24 Ekim 1988 tarihli
Konsey karartyla ilk Derece Mahkemesi kurulmus, 1 Kasim 1989
tarihinden itibaren ise faaliyete baglamistir (Denk, 2016: 104).

ABAD her iiye devletten alt1 yi1l siireligine atanan bir yargictan
olusmakta ve asagidaki gorev ve yetkilerle donatilmaktadir:

- AB Hukukunun tiim AB alaninda uygulanmasini saglamak;

- AB Hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasinm saglayarak AB
Hukukunu gelistirmek;

- Gerek AB 1lye devletleri ve AB kurumlari, gerekse AB
kurumlarinin  kendileri arasinda yasanan uyusmazliklar1 ¢oziime
baglamak (Denk, 2016: 105).

ABAD, tavsiye ve gorlsler istisna, yasama tasarruflarini, Konsey,
Komisyon ve AMB tarafindan kabul edilen tasarruflarin, ayn1 zamanda
AP ve AK'nin iiglincii kisiler a¢isindan hukuki etkisi olan tasarruflarinin
hukuka uygunlugunu denetlemekte, herhangi uygunsuzluk, hukuk ihlali
veya yetkinin kotiiye kullanilmasi gibi gerekgelerle agilan davalar
konusunda karar verme yekisine sahiptir. ABAD, hem de Sayistay,
AMB ve BK tarafindan agilan davalara da bakmakla yetkilidir (AB
Antlasmas1 ve AB Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2004: 263. Madde).
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AB genelinde olusabilecek temel dava tiirleri: ihlal davasi, iptal
davasi, ihman (hareketsizlik/tespit) davasi ve 6n karar davasi olarak dort
sekilde degerlendirilebilir (Denk, 2016: 107).

ABAD tarafindan alinan kararlar ne kadar siyasi kararlar olmasa
da AB biitiinlesme siireci agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ornegin,
15 Temmuz 1964 tarihinde ATAD tarafindan alinan Costa/ENEL Davasi
Karar1 ile Topluluk Hukukunun ulusal hukuk iizerinde tstlinliigii ilkesi

ilk kez ortaya atilmis olmustur (Tatoglu, 2006: 85).

1.2.5. Sayistay (Denetleme Orgam)

AB Antlagmasinin 13. maddesinde yer alan AP, AB Zirvesi (AK),
Konsey (Bakanlar Konseyi), Avrupa Komisyonu, ABAD gibi AB
kurumlart listesindeki sonuncu AB kurumu Sayistay'dir (AB Antlasmasi
ve AB Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2004: 13. Madde).

Avrupa Topluluklarinin hesap denetimini yapan farkli kurumlar
1951 yilindan itibaren faaliyettedir. 1977 yilina kadar Avrupa Toplulugu,
AET Antlasmasinin 206., EURATOM Antlasmasinin 180. ve AKCT
Antlagsmasinin 78.d maddeleri ile biitge ve mali denetim fonksiyonuna
sahip bir “Denetim Biirosu (Audit Board) tarafindan denetilmistir.
Bagimsiz sekilde hesap denetimi gibi yetkiye sahip olan Avrupa
Sayistaymin kurulma karari ise 22 Temmuz 1975 tarihinde imzalanan
Briiksel Antlagsmasi ile alinmistir. Maastricht Antlasmasi ile Avrupa
Sayistay1, AB'nin temel organlar1 arasinda yer almistir (Tekinalp G. ve
Tekinalp U, 2000: 280). Sayistay'in merkezi Liiksemburg'da
yerlesmekte ve her liye devletten birer vatandasin secilerek Bakanlar
Konseyi tarafindan alt1 yil siireligine atanmasi ile olusmaktadir. Sayistay
tiyeleri, kendi aralarindan {i¢ yillik silire i¢in Sayistay Baskan

segmekteler. Sayistay iiyelerinin sadece AB ¢ikarlar ¢ergevesinde ve
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kimseden talimat almadan faaliyet gostermesi ve gorev siirelerinde diger
bir iste ¢alismamasi gerekmektedir. (Denk, 2016: 108).

AB Antlagmasiin 287. maddesine gore, Sayistay, AB hesaplarini
denetlemekte, Birligin tim gelir ve gider hesaplarini incelemekte, bagka
sozle, kuruluslarina iliskin tasarruflarla yasaklanmadigi siirece, Birligin
organ, ofis veya ajanslarmin tim gelir ve gider hesaplarini
incelemektedir ve iglemlerin hukuka uygun olup olmadigi hakkinda AB
Resmi Gazetesinde yayimlanancak uygunluk bildirimi vermekteler.
Sayistayin gorevini yapmast i¢in gerekli olan tim belge ve bilgiler
saglanmalidir. Birligin gelir ve giderlerini yoneten Avrupa Yatirim
Bankasi'nin faaliyetinin denetimi zamani, Banka tarafindan muhafaza
edilen bilgilere Sayistayin erisimi hakki vardir. Bu hak, Sayistay, Avrupa
Yatirnm Bankasi1 ve Avrupa Komisyonu arasinda yapilan bir anlagma
geregi diizenlenmektedir. Sayistay, AK ve Avrupa Parlamentosu na
blitcenin uygulanmasina iliskin denetim yetkilerini kullanmalari
acisindan yardimei olmaktadir (AB Antlasmasi ve AB Isleyisi Hakkinda
Antlagma, 2004: 287. Madde).

1.2.6. Avrupa Yatirnm Bankasi (Fon Kullandirma)

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), AET'i kuran Roma
Antlagsmasinin 129 ve 130. maddelerinde yer alan hiikiimleri temel
alarak kurulmustur. Bu Antlasmanin 129. maddesi, AYB 'nin kuruldugu
ve lyelerinin AET iiye devletlerinden olustugu hakkinda bankanin ana
sOzlesmesine ait protokolii hatirlatmakta, 130. maddesi ise, AYB nin
gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri i¢ermektedir. AYB 'nin gorevleri
AB ortak pazarinin dengeli bir bigimde ve devamli sekilde kalkinmasina
yardim etmek, bu amag¢ kapsaminda, ekonominin biitiin kesimlerine

kazang gayesi giitmeksizin kredi veya garantiler vererek, az gelismis
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bolgelerin kalkinmasina, yeni isletmelerin faaliyete baslamasina, mevcut
isletmelerin modernlesmesine, iiye devletlerin ¢ikarlarini ilgilendiren,
lakin tam olarak karsilayamadigi 6nemli projilere finansman saglamaktir
(Cingi, 1984: 15-16). Aymi gorev hiikiimleri AB Antlagmasimin 309.
maddesinde de yer almaktadir. Bu maddeye gore, AYB, gorevlerini
yerine getirirken, yatirnm programlarinin finansmanini1 kolaylastirmak
icin yapisal fonlar ve Birligin diger mali araglarimi kullanabilir (AB
Antlasmas1 ve AB Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2004: 309. Madde).
AYB, esas sozlesmeye 1994 yilinda eklenen 30. madde geregi
mali ozerklige sahiptir. Ekli protokole gore, Bankanin basindaa iiye
tilkelerinin Mali bakanlarindan olusmakta olan Guvernérler Kurulu
durmakta ve bankanin kredi politikasi da bu Kurul tarafindan
belirlenmektedir (Tekinalp G. ve Tekinalp U, 2000: 380). AB
Antlagsmasinin 126. maddesinin 11. fikrasina gore, bir iiye devlet AK nin
kararlarint uygulamadigi halde, Konsey, AYB ni ilgili iiye devlete kredi
verme politikasin1 gdzden gercirmeye davet edebilir (AB Antlasmasi ve

AB Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2004: 126. Madde).

1.2.7. Avrupa Merkez Bankasi (Para Politikalar)

Avrupa biitiinlesme silirecinde yasanan ekonomik derinlesme,
ortak bir tek para biriminin olusturulmasim1 giindeme getirdi.
1970 lerden itibaren yapilan kurumsal, ekonomik ve hatta psikolojik
calismalar sonucu, 1998 yilinda Frankfurt'ta Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) kuruldu ve bu Lizbon Antlagmasi ile AMB, resmi olarak AB
organlari sirasina katildi.

AMB'nin gorevi ilk olarak ekonomik ve parasal, mali birligin
teknik isleyisini yonetmektir. 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren bankacilik

sisteminde kullanilmaya baglayan ve ortak para birimi olarak
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degerlendirilen Avro (Euro - €), 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile
girdi. AMB'nin diger gorevi, Avro'yu kullanan iiyeler olusan Avro
Bolgesi (Euro Zone) genelinde fiyat istikrarin1 saglamaktir. AMB,
niteligi geregi bagimsiz olsa da, resmen AB yapis1 icerisinde yer almasi,
biitiinlesmenin ekonomik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. 2016 sonu
itibariyle Avro Bolgesi'ne dahil olarak olarak ortak para birimini
kullanan AB iiyelerinin sayis1 19 dur (Denk, 2016: 109-110).

2017 yal itibariyle Avro Bolgesi liyeleri asagidakilerdir:

Avusturya, Almanya, Belgika, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, Italya, Ispanya, Kibris, Liiksemburg, Litvanya,
Letonya, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan.

Avro Bolgesine dahil olmayan AB iiyeleri ise asagidakilerdir:

Isveg, Hirvatistan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Bulgarisyan, Romanya. Maastrich kriterlerini tam olarak karsilamayan
bu AB iiyelerinin yanisira, Danimarka ve Ingiltere gibi 6zel istisna elde
ederek  Avro Bolgesi'ne katilmayan AB  dyeleri  vardir

(https://www.statista.com/statistics/590437/non-euro-eu-member-states-

eurozone-countries-knowledge-levels/, erigim tarihi: 14.02.2018).

1.2.8. Damisma Kurullan

AB danisma organlari olarak asagidakiler belirlenmistir:

- Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK)

- Bolgeler Komitesi (BK)

AESK, 1957 Roma Antlasmast ile kurulmus, organize sivil
toplumu olusturan is kurumlan, tiiketicileri, sekdikalari, ¢iftcileri ve
diger ¢ikar gruplarin birlikte temsil etmekte olan ve Avrupa Komisyonu,
AK, AP gibi kurumlar karsisinda onlarin ¢ikarlarini savunan bir danisma

organidir. AESK, Birlik ve vatandaglar arasinda katilimci ve kapsayici
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bir mevkide durarak, daha demokratik bir toplumun olusturulmasi
acisindan koprii vazifesi gormektedir. AESK'nin ii¢ temel gorevi
asagidakilerdir:

- Konsey, Komisyon ve Parlamentoya tavsiyelerde bulunmak,

- AB politikalarinin  olusturulmasinda daha aktif faaliyet
gostermesi icin sivil toplumu desteklemek,

- AB dis1 tilkelerde sivil toplumun roliinii desteklemek ve danisma
kurumlart olusturulmasina yardim etmek (Avrupa Komisyonu, 2006:
30-31).

2005 yili itibariyle AESK'nin 317 {iyesi vardisa, 2014'de iiye
sayis1 28 iilkeden 353 kisi olmustur. Uyeler, iiye devletlerin dnerisiyle 5
yillik donem i¢in goreve getirilmekte ve AB vatandaglar1 adina ve AB
cikarlar1 dogrultusunda calismaktalar. Komite iiyeleri 3 grup seklinde:
“Is verenler” grupu, “Isciler” grupu ve “Cesitli ¢ikarlar” grupu olarak
organize edilmistir. Bunun yanisira, tematik birimler de faaliyet
gostermekte ve genel olarak AESK, AB genelinde bolgesel ve ulusal,
ekonomik ve sosyal konseylerle diizenli isbirligi ¢ercevesinde faaliyet
gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2006: 31-32).

Bolgeler Komitesi (BK), 1994 yilinda Maastricht Antlasmasinin
belirli hiikiimleri geregi kurulmus ve AB bolgesel ve yerel mercilerinin
temsilcilerinden olusan bir danisma organi niteligi tasimaktadir. BK nin
rolii, AB mevzuati ve Komisyon'un teklifleri konusunda yerel ve
bolgesel bakis agilarini AB kurumlarina iletmektir. AB Komisyon ve
Konseyi, dogrudan bolgesel ve yerel konularla, 6rnegin sivil koruma,
iklim degisikligi, enerji gibi yerel ve bolgesel konularla ilgili kararlar
alirken, BK"a danismak zorundadir (Avrupa Komisyonu, 2006: 32-33).

2005 de Komite'nin 317 iiyesi vardiysa, 2014 yilinda 353 {iyeye

sahip olmustur. AB mevzuatinin %'t yerel veya bolgesel diizeyde
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uygulandigina gore, yeni AB yasalarinin hazirlanmasinda yerel ve
bolgesel temsilcilerin de sdz sahibi olmas1 ve AB nin daha demokratik
sekilde ¢alisabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Herhangi yasa Onerisi
alindig1 zaman BK {iyeleri bunu tartisir ve ¢cogunluk oyu ile onaylayarak
bir goriis yayinlarlar. Bu goriisiin Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu
tarafindan kabul edilme zorunlulugu yoktur. BK'nin hemde Adalet
Divaninda islem baslatma hakkir vardir. BK iiyeleri kendi tilkelerindeki
bolgelerde yasamakta ve calismakta, yilda bir kez ise Briiksel'de
gerceklestirilen genel kurullarda bir araya gelerek, goriislerini ortaya

koymaktalar (Avrupa Komisyonu, 2014: 33).

1.3. AB HUKUKUNUN TEMEL NITELiKLERI

Avrupa Birligi Hukuku (European Union Law) deyimi 7 Subat
1992 de imzalanan Maastricht Antlasmasi ile ortaya ¢ikmis bir kavram
olsa da, 1 Aralik 2009 de yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile daha
once kullanilan “Avrupa Toplulugu” ifadesinin yerine “Avrupa Birligi”
ifadesi kullanilarak giindeme girmistir. Eski AET, Avrupa Toplulugu
olarak anilmigtir (Temel AB Terimleri, 2017: 22). Ulusiistii bir orgiit
olarak AB'nin kendine 6zgii (sui generis) seklinde nitelendirilen yapisi,
kendi siyasal, hukuksal ve kurumsal sisteminin yaratilmasiyla miimkiin
olmustur. 28 liye devlet, 500 milyon civar1 niifusu, 24 resmi dile ¢evrilen
biitiin hukuki metinlerile AB Hukuku, en biiyiik hukuk diizenlerinden
biri olarak nitelendirilmektedir. Literatiirde AB Hukukunun iistinligi
(supremacy) ve oOnceligi (primacy) ilkeleri gibi farkli kullanimlar
belirtilmistir (Aras, 2015: 6). Fakat hukukun genel ilkeleri ve 6zellikle
hukukun stiinliigli ilkesi, Kurucu Antlagsmalarda kendine yer

bulabilmemistir. Bunun yamisira, AET Antlasmasinin  Topluluk
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organlarmin yalniz bu Antlasmanin kendilerine verdigi yetki
cercevesinde hareket edebilecegini 6ngdren 4. maddesi veya bu antlagma
tarafindan Adalet Divanina verilen “hukuka uyulmasinin denetimi”
yetkisini Oongoren 164. maddesi, Topluluk hukukunun istiinligi ve
onceligini ortaya koymustur (Bilgin, 2016: 75-76).

Nitekim, Kurucu Antlagmalar veya AB Hukuku diizeninde agikga
bir normlar hiyerarsisinden bahsedilmese de, doktrin ve yargi
kararlarinda birincil kaynaklar ve ikincil kaynaklar seklinde bir ayrim
yapildig1 ve hukukun genel ilkelerinin de Kurucu Antlagmalar ve Temel
Haklar Sarti ile birlikte birincil kaynaklar igerisinde yer aldig
sOylenebilir (Bilgin, 2016: 83).

AB diizeyinde kararlar farkli kurumlar - Avrupa Komisyonu, AP
ve AK (AB Zirvesi) tarafindan alinmakta ve bu kurumlar arasinda belirli
iliski durumu var olmaktadir. Genel olarak, yeni mevzuat 6nerisi Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulmakta, Konsey ve Parlamento tarafindan
kabul edilmektedir. Nitekim, diger kurumlar da belirli alanlarda rol
oynamaktadir. Her yasa teklifi belirli bir antlasma maddesine
dayanmalidir. Bu madde teklifin kanuni dayanagi olarak
nitelendirilmektedir. “Danigsma”, “ortak karar alma”, “onay verme” gibi
lic ana prosediir vd. prosediirlerden hangisinin uygulanmasi ve
izlenilmesi  gerektigi bu danayanakla belirlenmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2006: 7).

Danisma prosediirii gerektigi durumlarda Konsey, Parlamentoya,
AESK'ye veya BK'ye danigmaktadir. Parlamento Komisyon teklifini
onaylaya, reddede veya degisiklik yapilmasini isteyebilir. Parlamento
tarafindan degiklik yapilmasi istenen yasa onerisi Komisyon tarafindan

degistirildikten ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra yeniden
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Parlamentoya sunulmaktadir. Komisyon'un herhangi bir teklifinde
degisiklik Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilmek zorundadir.
Onay verme prosediirii, Konseyin ¢ok ©nemli kararlarin
alimmasindan 6nce Avrupa Parlamentosunun onayini alma zorunlulugu
olmasi anlamima gelmektedir. Danisma prosediirii gibi, burda da
Parlamento teklifi kabul edebilir veya reddedebilir, lakin herhangi bir
degisiklik yapilmasi istenmesi s6z konusu degildir. Teklifin Parlamento
tarafindan onaylanmasi i¢in ise oy ¢ogunlugu gerekmektedir. Ortak karar
alma prosediirii, AB kanunun yapilmasinda en sik kullanmakta ve bu
zaman Parlamento sadece fikir vermemekte, hem de Konsey ile yasama
giiciinii esit sekilde paylasmaktadir. Eger Konsey ve Parlamento arasinda
onerilen yasa konusunda anlagmazlik olusursa, esit sayida Konsey ve
Parlamento tiyelerinden olusan “Degerlendirme Komitesi” tarafindan ele

alinmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2006: 8).
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKUN TANIMI

2.1. ULUSLARARASI HUKUKUN OLUSUMU

Hukuk, genel olarak belirli bir toplumda yer alan kisiler arasinda
iligkileri ~ belirleyen ve diizenleyen kurallar biitiini  olarak
nitelendirilebilir. Uluslararasi diizeyde faaliyet gdstermekte olan kisilerar
arasindaki iliskileri belirleyen ve diizenleyen hukuk kurallar1i genel
olarak 3 baslikta degerlendirilebilir:

e Ulusal hukuk (national law) veya i¢ hukuk (municipal law), ya
da bir devletin hukuku (state law);

o Ulus-iistii hukuk (supranational law), 6rnegin AB Hukuku;

o Uluslararasi hukuk (international law).

Uluslararast hukuk, uluslararasi toplumun hukuku olarak uluslar
arasindaki iligkileri diizenleyerek, esitlik iligkisi kapsaminda devletlerin
ve ayni zamanda uluslararasi Orgiitlerin olusturduklar1 kurallar
toplusudur (Pazarci, 2009: 2-3). Uluslararasi toplumun sadece
devletlerden olustugunu diisiincesini destekleyen geleneksel bakis
acisina gore, uluslararasi hukuk devletlerararast hukuk olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yanisira, diger bakis acisin1 destekeyen
diisiinceye gore, uluslararasi toplum bireylerden olusmakta ve insanligin
timii olarak kabul edilen bu toplumda uygulanan uluslararasi hukuk,
cesitli siyasal toplumlara bagli olan bireylerin tek veya toplu sekilde
giristikleri iligkileri diizenlemektedir (Pazarci, 2009: 4).

Uluslararas1 hukuk teriminin olusumu ilk olarak 19. yiizyilda J.
Bentham tarafindan minicipal law (i¢ hukuk) ve international law

(uluslararas1 hukuk) ayrimmnin yapilmasina baglanmaktadir. Bunun
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Fransizca karsilig1 olarak droit international terimi, Almanca ise
Volkerrecht terimi kullanilmaktadir (Pazarci, 2009: 5).

Uluslararasi kisilerin olusturdugu ilke ve kurallar olarak kabul
edilen uluslararas1 hukukta, genel olarak devletlerin “egemen” ve “esit”
olduklar1 kabul edilse de, genelde uluslararasi fiilin siyasal iligkiler
geregi degistirildigi bilinmekte, nitekim uluslararast hukuk agisindan
ilkeler temel olarak kabul edilmektedir (Uzun vd., 2012: 4).

Onceleri yalniz Avrupali devletler arasindaki diplomatik iliskileri,
savag ve bazi egemenlik sorunlart ile bagli kurallarin incelenmesiyle
sinirhi olan uluslararast hukuk, uluslarasi iligkilerin de gelismesiyle
hukukun ilgi alanina girmis, bir ¢ok sorun ulusal sekilde ¢oziilmemis,
devlet faaliyetleri iilke topraklarini asabilmis, ticaret, finans, ekonomi,
iletisim, ¢evresel ve kalkinma konular1 sadece ulusal olmaktan ¢ikmus,
uluslararast go¢, miilteci ve sigmmaci gibi uluslararast sorunlar
yaranmistir. Boylece, uluslararas1 hukuk, artik geleneksel olarak devlet,
halefiyet, sorumluluk, diplomatik iligskiler hukuku, barig ve savas, savas
hukuku, antlagsmalar hukuku, deniz hukuku, uluslararasi su yollari
hukuku gibi konularin yanisira, hem de uluslararasi orgiitler, ekonomi ve
kalkinma, niikleer enerji ve niikleer silahlanma, deniz yataklarinin
kullanimi, g¢evre, iletisim ve insan haklari, hava ve uzay hukuku gibi
daha yeni konularla ilgilenmeye baglamistir (Uzun vd., 2012: 6-7).

Uluslararas1  hukuk farkli toplumlar arasindaki iligkileri
diizenleyen kurallar seklinde ele alinirsa, tarihsel inceleme ve arkeolojik
caligmalar arastirmacilari ¢ok eski donemlere gotiirebilmekte, en azindan
bir-birleriyle iliskiye giren toplumlar arasinda bazi kurallarin var oldugu
iddia edilebilmektedir. Avrupa'nin eski tarihinde uluslararasi hukukun
Roma Imparatorlugu gereginde uygulanan kavimler hukukuna — ius

gentium dayandigimi, zira bu hukukun vatandas olmayanlara
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uygulanmadigin1 sdyleyebiliriz. Daha sonra 18. yiizyilda Bentham J.
tarafindan Ingilizce'de ve giiniimiizde de kullanilan uluslararas1 hukuk
(international law) kelimesi giindeme girene kadar Tiirkgede “milletler
hukuku” olarak ifade edilen kavramlar (law of nations) kullaniliyordu.
Halen bazi Avrupa iilkelerinde, Ornegin Almanya'da aymi terim
(Volkerrecht) kullanilmaktadir. Giintimiizdeki uluslararas1 hukukun
olusumu da, ilk olarak Avrupa‘'da, etnik a¢idan homojen olan veya
homojenlestirilmis niifusa sahip olan, merkezi iktidarin otorite sahibi
oldugu, tek bir hukukun gecerli oldugu, sekiiler, yani Kiliseden
bagimsiz, tek bir ordunun veya merkeze bagimli kuvvetlerin gorevde
oldugu modern devletlerin, baska sozle ulus devletlerin ortaya ¢ikmasina
dayanmaktadir. Bu agidan 1648 tarihli Westphalia Baris Antlagsmasi bir
kirilma noktasint olusturmakta ve bu devletler 18-19. yiizyillarda en
giliclii halleriyle ortaya c¢ikmaktalar. Boylece, modern uluslararasi
hukukun yaklasik 350 yillik bir gelisimin Uriinii oldugu soylenebilir.
Tarihsel gelisimler géz oniinde bulundurularak, uluslararasi hukuk iki
donemde - 1648'den 1. Diinya Savasi’na kadarki birinci donem ve 1.
Diinya Savasi 'ndan sonrasini kapsayan ikinci veya modern donem olarak
incelenmektedir. S6z konusu donemler olarak sunulan uluslararasi hukuk
aslinda Avrupali tarihidir. Cok daha 6nce var olan farkli toplumlar
arasinda iliskileri diizenleyen kurallar var olsa da, giinlimiizde kullanilan
uluslararast  hukuk, Avrupa devletleri arasindaki iligkinlerin
yayginlagsmasiyla ortaya ¢iktig1 icin, genel olarak bu donemler dikkate
alinmaktadir (Uzun vd., 2012: 7).

41



2.2. ULUSLARARASI HUKUK KAYNAKLARI

2.2.1. Baglayia1 Kaynaklar

Genel olarak uluslararast hukuk kaynaklari, maddi ve bigimsel
olarak ikiye ayrilmaktadir. Baska sozle uluslararasi hukuk kurallarinin
maddi kaynaklar tarihsel, toplumsal, dinsel, ideolojik, kiiltiirel, teknik,
toplumsal, ekonomik, her tiirlii kokten olusabilmekte; bi¢imsel kaynaklar
ise, uluslararasi hukuk kurallarin1 saptayan ve bildiren, onlar
bi¢cimlendiren ve yaptirima baglayan yontemleri tasimaktadir. Bigimsel
kaynaklar ise kendiliginde asil ve yardimci kaynaklar olarak ikiye
ayrilmakta ve bu boliinme Milletler Cemiyeti doneminde Uluslararasi
Siirekli Adalet Divan1 (USAD) Statiisiiniin  38. maddesi ve BM
Antlasmas1 ve Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD) Statiisiiniin 38.
Maddesinde belirlenmektedir. Bu ayrima gore, uluslararasi hukukun asil,
yani baglayici kaynaklar1 olarak asagidakiler belirlenmistir:

1. Andlasmalar

2. Uluslararas1 6rf ve adet (veya yapilagelis, teamiil)

3. Hukuk genel ilkeleri (Pazarci, 2009: 36-37).

UAD'in Statiisinde 38 (1) maddesinde asagidaki kurallar
belirlenmistir:

1. Kendisine havale edilen uyusmazliklar1 uluslararasi hukuka
uygun sekilde ¢ozmekte goérevli olan Divan,

a. Uyusmazlik halindeki devletlerce agik sekilde kabul edilmis ve
belirli kurallar belirleyen, genel ve 6zel uluslararas1 andlasmalart;

b. hukuk kurali olarak kabul edilen genel uygulamanin kaniti
olarak uluslararasi 6rf ve adeti, yani uluslararasi yapilagelis kurallarini;

C. uygar milletler tarafindan kabul edilen genel hukuk ilkelerini;
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d. 59. maddede belirlenen hikim sakli kalmakla, hukuk
kurallarmin belirlenmesi zamani yardimci arag olarak kullanilan yargi
kararlar: ile farkli uluslarin en yetkin yazarlarinin 6gretilerini uygulanir
(Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divani Statiisii,
1945: Madde 38).

Andlasma dedikte, uluslararas1 hukuk tarafindan taninan yetkilerle
ve uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde kisiler arasinda hak-
yiikiimliiliikkler doguran, bu hak ve yiikiimliiliikleri degistiren veya sona
erdiren yazili irade uyusmasi kastedilmektedir. Bu tanim, 1969 tarihli
Antlagmalar Hukuku So6zlesmesinde anilmakta ve {ilkeler tarafindan
uygulanmaktadir (Pazarci, 2009: 43).

Andlasma olabilmesi i¢in bir irade uyusmasinin uluslararasi hukuk
kapsaminda belirli sonuclar dogurmasi gerekmektedir. Uluslararasi
andlagma, genel olarak, uluslararasi hukuk kisilerinin yine uluslararasi
hukuk geregi birbirleri acisindan hak ve yikiimlilik yarattiklar
karsilikli irade beyani olmaktadir. Bu kapsayici tanimla, uluslararasi
orgiitlerin  yaptigr andlasmalar da uluslararas1 andlagsma olarak
goriilebilse de, geleneksel olarak uluslararast andlagmalarin taraflari
olarak devletler degerlendirilmektedir. Uzun bir siire boyu devletler
birbiriyle iki tarafli andlagmalar yapmislar. Lakin o0zellikle savas
donemlerinde ve giivenlik kaygilarmin arttigi donemlerde ittifaklar
kurularak andlasma metinlerine dokiilmiis ve boylece, ikiden fazla devlet
arasinda imzalanan ¢ok tarafli andlagmalar yapilmigtir (Uzun vd., 2012:
24). 1lk basarili sekilde uygulanan ¢ok tarafli andlagsmalar olarak 1865
yilinda 1imzalanan Uluslararas1 Telegraf Birligi ve 1874 yilinda
imzalanan Diinya Posta Birligi kabul edilmektedir
(https://www.law.cornell.edu/wex/multilateral_treaties,  erisim tarihi:
17.02.2018).
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Ancak ¢ok tarafli uluslararasi andlagmalardan bdlgesel diizeyde
olanlar ve 0zellikle uluslararasi siyasette On planda olan biiylik
devletlerin bir kisminin taraf olarak katildigi andlagsmalar daha biiytik bir
oneme sahip olmaktadir (Uzun vd., 2012: 25-26).

Gliniimiizde baglayict olmayan, ancak siyasi irade uyusmasi
niteligi tagiyan c¢ok tarafli andlagsmalar da buulunmaktadir, 6rnegin
“baglayic1 olmayan istlenmeler” (non-binding engagements) veya
“hukuksal  baglayiciligt  olmayan  andlagmalar”  (non-binding
agreements). Bu tiir hukuksal baglayici olmayan andlagmalardan biri de
“centilmenler anlagmalar1” (gentlemen's agreement) ile Avrupa
Giivenlik ve Isbieligi Konseyi Son Senedi gibi siyasal nitelikli ¢ok tarafli
irade uyusmalaridir. “Centilmenler anlagsmasi” konusundaki en c¢ok
bilinen 6rnek olarak ingiltere nin Basbakan1 Winston Churchill ile ABD
Cumhurbagkan1 Franklin D. Roosevelt arasinda II. Diinya Savasi
sirasinda imzalanan (Pazarci, 2009: 44). ve BM orgiitiiniin temellerini
atan 14 Agustos 1941 tarihli Atlantik Sart1 gosterilebilir. Daha sonra bu
belge diger Miittefikler tarafindan da onaylanmis ve 14 Agustos 1941
tarihinde bir ortak bildiri yaymlanmistir (Giiriin, 2000: 234-265).

Uluslararas1 uygulamada rastanan ve bir andlagsmayr kasteden
farkli terimler kullanilmaktadir: andlagsma (treaty), anlagsma (agreement),
sozlesme (convention), misak (covenant), sart (charter), protokol
(protocol), genel senet (general act), son senet (final act), modus vivendi
(gegici anlagsma), tahkimname (compromis), mektup veya nota degisimi,
statii (statue) (Pazarci, 2009: 47-48).

Herhangi bir uluslararast andlasmanin uluslararasi  hukuk
acisindan yiiriirliige girebilmesi i¢in tek bir yontem belirtilmemistir.
Gerek 1969 tarihinde kabul edilen Viyana Andlagmalar Hukuku

Sozlesmesi gerekse 1986 tarthli Viyana Sozlesmesi, devletlerin veya
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uluslararas1  orgiitlerin  andlasmalarinin ~ veya ilgili  andlasma
hiikiimlerinin 6ngoriilen veya taraflar tarafindan belirlenen yontemlerle
yiiriirliige girecegini 6ngdérmektedir (Pazarci, 2009: 66).

Uygulanan uluslararas1  hukuk geregi yiiriirlige giren
andlagmalarin ylriirlige girdikten sonra geriye ylriimezligi (non-
retroactivity) kabul edilmektedir. Ancak bu kurala taraflarin aykir
davranmasi olanagi her zaman oldugu i¢in bu durumu ¢dziime baglayan
uygulamalar da vardir. Bu uygulamaya gore, uygulanan andlagmanin
acik sekilde geriye yliriimesi Ongoriilmese de, niteligine gore geri
yiiriimesi miimkiindiir (Pazarci, 2009: 83).

Uluslararas1 hukukta baglayici nitelikli kabul edilen diger bir
hukuk kaynagini yapilagelis (Ingilizce custom), yani eski adiyla teamiil
veya bagka sozle, uluslararasi orf ve adet kurallar1 olusturmaktadir.
Uluslararas1 orf ve adetler, devletler arasindaki iliskilerin fiili davranis
ve tutumlariyla ortaya cikmakta ve gerek tarithsel acidan cok tarafli
andlagmalara rastlamadigimiz donemlerde gerekse devletler arasindaki
iliskilerin diizenlenmesi acisindadn onem tasimaktalar. UAD Statiisiiniin
38. maddesinden goriindiigii gibi, Divan 6niine getirilen uyusmazliklarin
cOziimii zamani uluslararas1 orf ve adet kurallarinin varligi da tespit
edilecektir. Bunun yanisira, UAD disindaki uluslararasi anlasmazlik ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii zamani da orf ve adet kurallarina atif
yapilmaktadir. Devletlerin bir birleriyle iliskilerinde gerceklestirdikleri
eylemler orf ve adet kurallarina kaynak teskil etmektedir. Ornegin,
herhangi bir devlette bulunan herhangi diplomatik temsilcilere, mesela
bliyiikel¢i veya konsoloslara ¢esitli ayricaliklar taniabilir. Bu ayricalik
yasal diizenlemelerle saglanmis olabilecegi gibi herhangi yasal
diizenlemede acik¢a yer almaya bilir. Bunun yanisira, sadece olumlu

degil, aym1 zamanda olumsuz eylemler de devlet uygulamasinda yer
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alabilir. Bir orf ve adet kuralinin olusabilmesi i¢in belirli bir eylemin
devletin davraniginda siirekli uygulanmis olmasi gerekmektedir.
Stireklilik ise, dogal olarak kisa olmayan bir siireyi ve istikrari, yani
davranisin kesintisiz uygulanmasini gerektirir. Herhangi bir devletin 6rf
ve adetine karsi ¢ikan diger bir devlet, boylece bu kurallarin gegerli
olmadigin1 kabul etmektedir. Ornegin, 1951 tarihli Ingiltere-Norveg
arasinda yasanan Balik¢ilik Davasi kararina gére UAD, uluslararasi orf
ve adet kurallarma karst ¢ikan devletlerin bu  kurallarla
baglanmayacagint ve bu kurallarin gecerli olmayacagini acik sekilde
ifade etmistir. Uluslararas1 orf ve adet kuralinin gegerli olabilmesi i¢in
gereken kosullardan biri ise genellik, yani birden fazla devletin ayni
yonde genis bir uygulamasinin olmasidir. Baska sozle, c¢ok sayida
devletin ayn1 yonde davranisinin olmasimi gerektirmektedir (Uzun vd.,
2012: 26-27).

Kuramsal diizeyde iki temel 6genin — maddi 6ge ve psikolojik
ogenin birlesmesiyle olusan yapilagelis kuralinin maddi ogesi, ayni
durumlarda aynmi tutum ve davramislarin siirekli tekrarlanmasini,
psikolojik 6gesi ise bu davranislarin hukukun bir geregi olarak zorunlu
oldugu konusunda inancin varligini ifade etmektedir (Pazarci, 20009:
104). Ornegin, UAD1n 1969 tarihli Kuzey Denizi Kita Sahanhg
Davalari’'na iligkin kararina gore, konuyla ilgili devletlerin sik ve
birdrnek uygulamalarimin var olmasi ¢ok kisa siirede yapilagelis kural
olusturabilmektedir. Diger ornek ise, UAD'in 1950 tarihli Siginma
Hakki Davasma iliskin kararina gore, herhangi bir devletin yabanci
devletlerde bulunan biiyiikelciligine sigman kisilere sigimma hakki
taninmasi gibi bir uygulama ve inancin varolmasi nedeniyle bu yonde bir

bolgesel yapilagelis kurali olusmamustir (Pazarci, 2009: 105-106).
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Bunun yanisira, uluslararasi orgiit uygulamalarinin da bir
yapilagelis kurallar1 olusturabilecegi goriilmektedir. Ornegin, 1956
tarihli UNESCO Basvurular1 Uzerine Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Yonetim Mahkemesi Kararlart ile ilgili danmisma  goriisiinde
“UNESCO’nun uygulamas1” goriisiine dayanildigi bilinmektedir
(Pazarci, 2009: 110).

Gerek USAD Statiisii madde 38 (1) gerekse UAD Statiisii madde
38 (1) ile tanimlanan uluslararast hukukun asil ve baglayict karaktere
sahip kaynaklarindan biri olarak hukuk genel ilkeleri (principles of law)
kabul edilmektedir. Hukuk genel ilkeleri dedikte, bir¢ok ulusal hukuk
diizeninde yeralan ve uluslararas1i hukuk diizenine aktarilmalarina
herhangi bir engel olmayan, devletlerin ortak hukuki degerlerini i¢eren
kurallar kast edilmektedir. Hukuk genel ilkeleri kavraminin ilk ortaya
cikisi 1907 yilinda gergeklestirilen II. La Haye Konferanst zamani
olmustur. Hukuk genel ilkelerinin ilk defa bir hukuk metninde yer almasi
ise 1920 yilinda Milletler Cemiyeti ¢er¢evesinde kurulan USAD (Adalet
Divani) Statii ile ger¢eklestirilmistir. Bazilarina gore hukuk genel ilkeleri
yapilagelis kurallar1 icerisinde degerlendirilmekte olsa da, devletlerin
hukuk genel ilkeleri ile yapilagelis kurallarin1 benimseme yontemleri
farklilik gostermekte ve bu iki kurallarin bir uluslararasi yargi veya
hakemlik organlari tarafindan degerlendirilmesinde degisik yontemlere
basvurulmaktadir (Pazarci, 2009: 114-116). Ornegin, 1928 tarihli
Almanya'nin Portekiz Somiirgelerinde Neden Oldugu Zararlar Davasi ile
bagli hakemlik karar1 geregi, Versailles Andlagmasinin 297 ve 298.
Maddelerinde uyusmazliga uygulanacak hukukun belirtilmemis
olduguna gore bu maddelerin yetkisinin hakemlik organi tarafindan
dayandirildigr, bu konu ile ilgili uluslararasi hukuk kurallarinin

uygulanmasina engel olmadigi ve uygun sekilde, hukuk genel ilkelerinin
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uygulanacagi belirtilmistir. Hukuk genel ilkeleri genel olarak ikame
edilen (subsidiaire) bir kaynak olarak degerlendirilmekte ve yalniz
andlasma veya yapilagelis kurallarina aykirt olmadigr durumlarda
uygulanmaktadir (Pazarci, 2009: 117-118).

Hukuk genel ilkelerine bagvurabilmek i¢in uyusmazlik taraflarinin
bu konuyla ilgili herhangi andlasma veya orf ve adet kuralinin
bulunmamasi, aynt zamanda genel hukuk ilkelerinin uluslararasi
andlagsma ve Orf ve adet kurallartyla ¢atismiyor olmasi gerekmektedir
(Uzun vd., 2012: 27).

Hukuk genel ilkeleri, giinimiizde daha c¢ok deniz alanlarindaki
sinirlamalarin belirlenmesi ve gelismekte olan devletlerin, refahin fakir
ve zengin devletler arasinda daha adil bir sekilde dagitilmas: ve yeni bir
kiiresel ekonomik diizenin kurulmasi ile ilgili iddialarla giindeme
gelmektedir. Ornegin, UAD 1993 tarihli, Norve¢ ve Danimarka arasinda
deniz alani sinirlarin belirlenmesi ile ilgili davasi zamani, uluslararasi
deniz hukukuna ait herhangi hukuk metinlerini uygularken davanin 6zel
kosullarin1 da dikkate alinmis ve 6zel kosullarin adalet ve hakkaniyet

cercevesinde ¢oziime kavusturulmasi yoniinde karar vermistir (Uzun vd.,

2012: 29).

2.2.2. Yardimc1 Kaynaklar

Yardimc1 kaynaklar, uluslararas1 hukuk kurallarini yaratmayan ve
yalniz bu hukuk kurallarinin varliginin veya igeriginin saptanmasinda
yardimci olan kaynaklardir (Pazarci, 2009: 37).

Uluslararas1 hukuk igtihat1 geregi, bu hukuk diizenine iliskin biitiin
yargl organlarinin, yani uluslararasi, ayni zamanda ulusal yargi
organlarinin kararlar1 ve hakemlik kararlar1 yardimci kaynaklar olarak

nitelendirilmektedir. Bu kararlar uyusmazlik taraflarini baglamakta olup,
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tictincii kisilere kars1 baglayici bir kural niteligi tasimamaktadir. UAD,
bunu kendi kararlar1 acisindan farkli davalarda dogrulamistir. Bunun
sonucu olarak ise, uluslararas1 hukukta, Anglo-saxon hukuk sisteminde
oldugu gibi star decisis diye anilan ilkenin aksine olarak, dnceki yargi
kararlarinda kabul edilen ilkelerin benzeri durumlarda sonraki davalarda
gecerli oldugunu kabul eden goriis benimsememektedir. UAD bunu
kendi Statiisiiniin 59. maddesinde kendisi bakimindan belirtmektedir
(Pazarci, 2009: 134).

UAD Statiisiintin 38 (1) maddesine gore, herhangi hukuk
kurallarinin saptanmasi zamani1 yardimci kaynak olarak yargi kararlari
uygulanmaktadir. Burda kullanilan “yargi karar1” dedikte, hem
uluslararast yargi ve hakemlik kararlar1 hem de i¢ hukuktaki yargi
kararlar1 kast edilmektedir (Uzun vd., 2012: 29).

Ictihat geregi, kararlarin zorunlu olarak herkesi baglamamasina
karsilik olarak, bu organlarin kurallar1 saptamak i¢in yaptig1 calismalari
diger uluslararast hukuk kisilerine ve yargi organlarina sonradan bu
konularda yapacaklar: islemler ve verecekleri karrarlara 1sik tutabilir.
UAD'1in 1963 tarihli Kuzey Kamerun Davasi ile ilgili kararinda da
belirtildigi gibi, Divan'in goérevi, somut olaylara iliskin olarak, hukuk
kurallarint ortaya ¢ikarmaktir. Bu gorevini yerine getirirken ¢ikarilan
kararlarin diger devletler arasindaki hukuksal iliskileri etkileyecegi de
kabul edilmektedir (Pazarci, 2009: 135).

Uluslararas1 hukukta kullanilan diger bir yardimci kaynak olarak
herhangi arastirma alaninda uzmanlar tarafindan hazirlanarak ortaya
konan goriislerden olusan 6greti veya doktrinler gosterilebilir

Uluslararas1 hukukun hangi kurallardan olustugunu arastiran H.
Grotius'la baslayan arastirmalar ve eserler, uzun bir siire, talep, iddia ve

kararlara kaynaklik etmistir (Uzun vd., 2012: 29-30).

49



UAD Statiisiiniin 38 (1d) maddesinde de belirtildigi gibi, 6gretiler
cesitli uluslarin uzman yazarlarinin goriislerini belirtmekte, lakin bu
bireylerin ne kadar yetkin ve uzman olurlarsa olsun, onlar uluslararasi
hukuk kurallarin1 dogrudan olusturma yetkisine sahip degiller. Ogreti
yalniz uzman yazarlarin degil, ayn1 zamanda bilimsel kurumlarin ve
kuruluglarin raporlar1 ve goriisleri ile uluslararasi yargic yada hakemli
cesitli davalara iligkin kararlara ekli “kisisel goriigsler”i (separate
opinions) ve “karsit goriisleri” (dissenting opinions) icermektedir.
Uzman goriisleri sadece herhangi hukuk kuralinin  varligimin
arastirilmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi zamani bagvurulan bir
veri olusturmaktadir. Ornegin, USAD i 1927 tarihli Lotus Davasi ile
ilgili kararinda bu islev agikga belirtilmistir (Pazarci, 2009: 135).

2.2.3. Diger Olas1 Kaynaklar

UAD Statiisi'niin 38 (2) maddesinde biitiin ismi gegen hukuk
kaynaklarinin yanisira davanin ¢oziimiinde hakkaniyet ve nisfete gore
karar verilebilmesi olanagina da isaret edilmektedir. Hakkaniyet ve
nisfeti bir hukuk kaynagi olarak gormek zor olsa da, bu konuda farkli
fikirler bulunmakta, hatta bu kararin “olmas1 ereken hukuk” diisiincesine
dayanarak  yargiclarin  adalet duygusunu yansitabilecegi  de
sOylenmektedir. Nitekim, bununla birlikte hakkaniyet ve nifset
cergevesinde uluslararas1 hakemlik organlarimin herhangi kararlari
bulunmamaktadir (Uzun vd., 2012: 30). Hakkaniyet ve nifset yardimci
kaynaklar1 olusturmaktadir.

Uluslararas1 hukukun diger olasi kaynaklarindan biri olarak tek
tarafli uluslararas1 hukuk islemleri degerlendirilebilir. Tek tarafli

uluslararast hukuk islemleri, asil kaynaklar olup, tek bir uluslararasi
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hukuk kisisinin irade agiklamasina hukuksal etkiler bagladigi hukuksal
islemler olarak nitelendirilmektedir. UAD 1974 tarihli Niikleer
Denemeler (Avustralya-Fransa) Davasi ile bagh kararinda tek tarafli
hukuksal islemlerin yalniz bu islem sahibi i¢in birtakim ytikiimliiliikler
getirecegi ve buna uyulmasi gerektigini bildirmistir

Bagimli tek tarafli hukuksal islemler arasinda bir grubu
andlagmalarla tanindan uluslararas1 hukuk kisilerine yetkiler taniyan
islemlere dayanarak olusturulan tek tarafli hukuksal igslemlerdir. Bagiml
tek tarafli hukuksal islemler arasinda diger bir grubu anlagmalarda
ongoriilen ve bu andlasmalarin kendi etkilerini gosterebilmesi i¢in
zorunlu ulusal uygulamalara (execution) Onlemleri olusturmaktadir.
Bagimli tek tarafli hukuksal islemlerin {i¢iincii grubu ise, andlagsmalarda
ongoriilen tek tarafli bildirim (notification) veya bildiri (declaration) gibi
islemlerdir. Bunlardan baska 6zerk tek tarafli islemler de bulunmaktadir
(Pazarci, 2009: 121-123).

Geleneksel tek tarafli uluslararasi hukuk islemleri olarak
asagidakiler gosterilebilir:

Bildirim veya teblig (notification), tanima (recognition), vazgecme
(renunciation), kinama (protest), tek tarafli sozverme (promise) (Pazarci,
2009: 124-129).

Uluslararas1 orgiit kararlar1 da uluslararast hukuk islemi niteligi
tasimakta ve ilke olarak tek tarafli hukuksal islemler arasinda
yeralmaktadirlar.  Uluslararas1  orgiit  kararlarn  asagidaki  gibi
sinilandirilmaktadir:

Geleneksel uluslararasi orgiitlerin kararlar (resolutions), ulus-istii

nitelikli uluslararasi orgiitlerin kararlar1 (Pazarci, 2009: 130-133).
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2.3. ULUSLARARASI HUKUKTA MEVCUT DURUM

Gliniimiizde uluslararas1 hukukun yargi sisteminden yoksun
oldugu gergegi ile ylizlesmekteyiz. Zira, Adalet Divani gibi uluslararasi
yargt veya hakemlik organlari, devletlerin veya o&teki uluslararasi
kisilerin herhangi bir su¢ isledigi zaman genel bir zorunluluk geregi
onlerine gelmelerini gerektirmemekte, baska sozle, herhangi bir sug
geregi uluslararasi yargi oniine gidilmesi istege bagli olmaktadir. Lakin,
goriindiigli gibi, bir c¢ok Orneklerde, devletler kendi aralarindaki
sorunlarin  ¢oziimii i¢in uluslararas1 kurumlara basvurmakta ve
uluslararas1 hukuk c¢oziimleri aramaktadir. Aym1 zamanda, uluslararasi
hukukun kurallara uymayanlara kars1 bir yaptirimi uygulayacak yiiriitme
organindan yoksun oldugu da bilinmektedir. Lakin, bu uluslararasi
hukukun her hangi yaptirim uygulayamayacagi anlamina gelmemektedir.
Nitekim, Milletler Cemiyeti ve daha sonra Birlesmis Milletler
Antlagmalar1 geregi, c¢esitli zorlama oOnlemlerini ve hatta kuvvet
kullanmay1 igeren bir sira ortak yaptirim uygulamalar1 da ongorilmiis
durumdadir ve bu tiir wuygulamalara glinimiiz itibariyle
basvurulmaktadir.

Son yillarda geleneksek uluslararas1 hukuk anlayisi ile baglh
elestirel yaklagimlar, 6rnegin ABD de ortaya ¢ikan “hukuksal gerceklik”
(legal realism) akimi glindeme gelmekte ve bu yaklasimlar, uluslararasi
hukuk tarafindan bir hukuk diizeninin olusturulmasi fikrini reddetmese
de, bu hukuk diizeninin salt bir kurallar biitiinii olmadig1, ayn1 zamanda
bu kurallarin uygulanmasi zamani hukuk-dis1 6gelerin de etkisinin var
oldugu, baska sozle hukuk ve siyaset bilimi ayrimi yapilmamasinin
gerektigi gibi fikirleri desteklemekteler. Geleneksel uluslararasi hukuku
elestiren diger bir akim ise “elestirel hukuk caligmalar1” (critical legal

studies) adlanmakta ve bu akimi benimseyen yazarlar, uluslararasi
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hukukun yalniz devletlerin iradesine dayanmadigi, hem de hukukun
adalet ve hakkaniyet gibi unsurlarla bagdastirilmas1 gerektigi fikirlerinni
savunmaktalar. Ikinci akima ait goriislere sahip D. Kennedy, kendisinin
“uluslararas1 hukuka yeni yaklagimlar” (new approaches to international
law) adli yazisinda hukuk diizeninin degerlendirilmesi zamani1 sadece
adalet arayis1 ile sinirli kalmamakta, hem de devletlerin aleyhine ve 6zel
hukuk kisilerinin lehine bir gelisme goriislerini ortaya koymaktadir
(Pazarci, 2009: 7-8).

Uluslararas1 hukukta belli bir hukuk kuralinin varligi, herhangi
uluslararas1 sorunun, ornegin iki devlet arasindaki sorunun ¢oziimi
zamani, bu kuralin kendiliginden ve otomatik sekilde uygulanabilir
oldugunu gostermemektedir. Anilan belli hukuk kuralinin herhangi sorun
yasayan iki devlet arasinda c¢oziime ulasabilmek amaciyla
uygulanabilmesi i¢in ayrica bunlar arasinda hukuksal yiikiimliiliikk bagi
dogurdugununu ortaya konmasi1 gerekiyor. Sonu¢ olarak, tiim
uluslararast hukuk kisilerine kars1 uluslararast hukuk kurallarinin
otomatik sekilde ileri siiriilebilir nitelige sahip oldugu sdylenemez ve

taraflara gore baglayicilik sorununun bulundugu soylebilir (Akisoglu,
2012: 8).
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UCUNCU BOLUM
AB HUKUKU ILE ULUSLARARAS|I HUKUK ARASINDAKI
ILISKILERIN DURUMU

3.1. AB HUKUKU iLE ULUSLARARASI HUKUK
ARASINDAKI FARKLAR

Uluslararasi hukukun hem i¢ hukuk hem de AB hukukundan
degisik diizenlerde uygulanmalar, farkli yapilara ve isleve sahip
olmalari, ayn1 zamanda kurallarin uygulanmasinin saglanmasi, vd.
acilardan farklar1 bulunmaktadir. Bu g¢er¢evede bir i¢ hukuk dali olan
Uluslararas1 Ozel Hukuk veya baska adiyla Devletler Hususi Hukuku
(private international law) uluslararasi hukuktan ayrilmaktadir (Pazarci,
2009: 9).

Avrupa Topluluklar veya AB Hukuku olarak anilan hukuk diizeni
Avrupa Birligi'ni olusturan AET, AKCT, EURATOM gibi kurulaglarin
ve sonra birleserek olusturulan AB nin hukukudur. Bu hukuk yalniz ismi
gecen kuruluglarin, organlarin ve tabi kurumlarinin isleyisi ile bagh
olmakta, AB iiyeleri arasindaki ve bu fliyelerin iliye olmayan iigiincii
devletlerle iliskilerini diizenleyen kurallar icermektedir (Tekinalp G. ve
Tekinalp U, 2000: 66).

AB hukukunun birincil kaynaklar1 kurucu antlasmalar ve ekleri,
ikincil kaynaklari ise AB organlarinin hukuksal islemleri ile
olusmaktadir. ABAD igtihad1 geregi AB hukuku, uluslararasi hukuk ve
tiye devletlerin i¢ hukuklarindan 6zerk sekilde bir hukuk diizeni
olusturmakta, anilan hukuk kaynaklar1 araciligiyla yoneltildigi bireyleri,
yani liye devletleri ve AB organlarin1 ayn1 zamanda diger i¢ hukuk tiizel
kisilerini baglamaktadir icermektedir (Tekinalp G. ve Tekinalp U, 2000:
67-120).
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AB hukuku herhangi bir c¢eligkili durumlarda iiye devletlerin i
hukuklarindan  dstiin -~ tutulmakta ve hukuk stiinligl ilkesi
uygulanmaktadir. Boylece usul-iiste bir hukuk diizeni olarak kabul edilen
AB hukuku birtakim o6zellikleri ile uluslararast hukuktan farklilik
gostermektedir. Birinci fark, uluslararasi hukuk diizeni geregi kurallar,
devletler tarafindan veya smirli sekilde uluslararasi orgiitler tarafindan
birlikte olusturulsa da, AB hukukunda kurucu antlagsmalar ve Onceki
bolimlerde  hakkinda  bahsedilmis AB  organlar1  tarafindan
olusturulmaktadir. lIkinci fark, uluslararast1 hukuk diizeni geregi,
uygulanan kurallar devlet veya uluslararas1 Orgiitler gibi uluslararasi
hukuk kisilerini dogrudan baglamasa da, AB hukuk diizeni geregi
uygulanan kurallar iiye devletleri, bireyleri ve i¢ hukuk kisilerini
baglamaktadir. Ugiincii ve temel fark ise, uluslararas1 hukuk diizeninde
kurallarin saglanmasi amaciyla yargi mekanizmasinin veya yaptirim
uygulanmasi i¢in herhangi bir merkezi kurumun olmamasina ragmen,
AB hukuk diizeninde var olan ABAD"1n yaptirimlarinin AB organlarinca
veya Uye devletler tarafindan zorunlu sekilde uygulanmasini saglayacak

bir mekanizmaya sahip olmasidir (Pazarci, 2009: 11).

3.2. AB HUKUKU iLE ULUSLARARASI HUKUK
ARASINDAKI ILISKIiLER
Herhangi bir uluslararas1 orgiitiin kurucu antlagsmasi bu Orgiitiin
tiye devletleri arasinda bir antlasma niteligi tasimanin yani sira, ayni
zamanda bu Orgiitlin anayasasi olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
Topluluklarinin herbiri birer uluslararasi 6rgiit olarak nitelendirilebildigi
icin, bu orgiitlerin kurucu antlasmalar1 da AB hukukunun anayasal

niteligini tasimaktadir. Ornegin, AET Antlasmasinin bir uluslararas
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anlasma bi¢iminde yapilmasi ve aym zamanda Toplulugun anayasai
sartlari1 (belgesini) de olusturudugu fikri, ABAD tarafindan 1991
yilinda yayinlanan 1/91 numarali damisma goriisiinde ifade edilmis,
boylece uluslararas1 hukuktan 6zerk sekilde AB hukuku diizeni ortaya
cikmis ve bu Ozerklik niteliginin sonucu olarak, ABAD igtihadinda da
yer alan AB hukuku ile wuluslararast1 hukuk arasinda iliskilerin
belirlenmesi gerekliligi orta ¢ikmistir. AB'nin tek veya liye devletlerle
birlikte herhangi tigiincii devlet veya uluslararasit Orgiitlerle yaptigi
anlagmalar ve gerceklestirdigi iliskilerin genel olarak uluslararasi hukuk
kurallarina bagli oldugu kabul ediliyor. Ayni zamanda, AB nin dogrudan
taraf olmadig1 ve yalniz {iye devletlerin iigiincii tarafla veya kendi
aralarinda yaptiklar1 antlasmalarla baglandigi zaman, genel uluslararasi
hukuk diizeninin tamamlayict bir hukuk diizeni olarak uygulanmasi
gozlenmektedir. Buna karsilik olarak AB fiyeleri ve organlarinin kendi
aralarindaki iliskileri zamani AB hukuk diizeni ve kurallar
uygulanmaktadir. Bu zaman AB'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar
ABAD igtihadi geregi AB hukukunun igerisinde ve onun ayrilmaz bir
parcasi olarak nitelendirilmektedir. Buna ragmen, AB nin birincil hukuk
kaynaklarinin, yani AB ve Topluluklarin kurucu anlagmalarinin
uluslararast hukuka kiyasla iistiin oldugu ve ikincil hukuku olusturan
tiiziik, direktifler (yonergeler) ve kisilere yonelik kararlarin AT nin (AB)
taraf oldugu anlagmalarin altinda (daha az) bir baglayiciliga sahip oldugu
sOylenebilir (Pazarci, 2009: 29-30).

Nitekim AB, bir mahalli hukuk olarak AB Antlagsmalarinin (AB
Anayasas1 niteligindeki) uluslararasi antlasmalara karsi ustiinliigiini
kabul etmistir. Zira, ATAD'a gore bu {stiinlik i¢ seviyede
gerceklestirilmekte ve igsel amagclarla sinirli  kalmaktadir, yoksa

uluslararast hukukun {stlinligiinii engellememektedir. Bu konuda
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yasanan en Oonemli sorunlardan biri, Kadi Davasi ile ilgili olarak BM
Giivenlik Konseyi kararlarinin AT'de uygulanmasi agisindan ortaya
cikmustir. Yassin Abdullah Kadi, BM Giivenlik Konseyi tarafindan Al-
Kaide'nin potansiyel destekgileri arasinda oldugu i¢in mal varliginin
tamamen dondurulmasi karar1 verilmistir. AT bu BM kararini transfer
ettikten ve uygulamaya koyduktan sonra Kadi, AT kurumlarina karsi
dava agmistirve bu dava 10 yildan fazla gorisiilmiistir. ATAD
karsisinda resmen AB Hukuku veya uluslararasi hukukun onceliginin
taninmas1 ve uygulanmasi sorunu kaldirilmisti. Bilindigi gibi ATAD
kendi i¢ meseleleri ile ilgili yalmz AB Hukukunun ustiinliigiini
tanimaktadir ~ (Kokott ve Sobotta, 2012: 1015-1016). Once, AT ilk
derece mahkemesinde goriisiilen dava zamani, Taliban'in Afganistan'da
mali ve fon kaynaklarmmi dondurulmasi amaciyla Afganistan’a belirli
tirin ve hizmetlerin ihracin1 durduran bir karar almis, haklar1 dondurulan
kisilerin listesi eklenmis ve ayni hususlar 467/2001 sayili ve 6 Mart 2001
tarihli  Konsey Tiizligiinde ifade edilmistir. Sonraki mahkeme
kararlarinda bu tiiziik iptal edilmis ve daha sonraki mahkemede ise
tiiziigiin iptaline gerek olmadigina karar verilmistir. Boylece uluslararasi
hukukun AB Hukuku iizerinde istiinligii gergeklestirilmistir. ABAD a
gore miilkiyyet hakki temel haklardan biri olarak kabul edilmekte ve
yalniz kamu yarar1 nedeniyle Toplulukg¢a kisitlanabilmekte, dondurma
karar1 gegici bir 6nlem olmaktadir. Uluslararas1 toplumun genel yarari
ise, BM Sartina uygun sekilde terorizm tehlikesine karst Usame bin
Ladin'in ekonomik kaynaklarinin dondurulmasii gerekli kilmaktadir.
BM Giivenlik Konseyi kararlarinin i¢ hukukta uygulanmasi agisindan
iye devletlere model se¢imi hakki verilmektedir. ABAD, kendisine AB
Antlagmasinca taninan yetkilere dayanarak tiim Topluluk islemlerini AB

Hukuku 1s1ginda gergeklestirmek ve BM Sartinin VII. Boliimiine uygun
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sekilde BM Giivenlik Konseyinin verdigi kararlara etki tanimak ve
kontrol etmek zorunlulugu tasimaktadir. Kadi nin Avrupa Komisyonu na
kars1 actigr son Kadi II Davasinda (Case T-85/09, 2010), s6z konusu
kisinin ve onun iliskileriyle ilgili yeterli delil bulunmadigina gore,
kisinin kendini savunma hakki ve etkili kazai yaptirim haklarinin ihlal
edildigi bildirilmistir. Ayrica kisinin hakkina haksiz sinirlama getirildigi
acik sekilde itiraf edilmistir. Boylece, ilk basta BM Giivenlik Konseyinin
kararini elestirme ve denetme konusunda isteksiz davranan ve BM
sisteminin hukuki degerlerine oncelik tanidigin1 gésteren ABAD, en son
karar1 ile AB Hukukunun uygulamistir. Bu kararin 6nemi, ABAD 1n bir
yandan insan haklar1 diger yandan uluslararasi giivenlik arasinda denge
kurma ihtiyaci duydugu ile ilgilidir. AB hukuk normlar1 uluslararasi ve
uluslardtesi kurallara agilmis ve gelismis durumdadir. Kiiresel hukuk
kapsaminda bu kurallar agisindan iliskilerin giderek arttig1 goriilmektedir

(Ozkan, 2013: 2145-2147).

3.3. ULUSLARARASI TICARET HUKUKU VE AB

Sanayi devrinden giiniimiize kadar ekonomik hayatin geliserek
kiiresel boyutlara varmasi ve inanilmaz sekilde degismesi, ekonomik
rekabetin artmas1 hukuk kurallarinin  ticari  gelismeleri takip
edememesine neden olmus ve bodylece ayrica ticaret hukuku kavrami
ortaya cikmustir. Ticaret s6zli ekonomi ve hukuk bilimlerinde farkh
kapsamlara sahip olmakta, ekonommide ticaret, mallarin iiretim ve tiiketi
asamalar1 arasindaki aracilik faaliyetlerini ifade etmekte, ticaret
hukukunda ise mallarin iiretim ve tiiketim asamalari da bu kapsama
girmekte ve bu asamalarin timiiyle ilgili ticari faaliyeti diizenleyen ve
bunlar1 konu edinen bir hukuk dali olmaktadir. Giinlimiiziin kiiresellesen

diinyassinda ticari faaliyetler artik eskisi gibi belirli lilke simirlar ile
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bagli kalmayip, mal ve hizmet degisimleri ulusal sinirlar1 agmakta ve bu
nedenle, ticaret hukuku uluslararasi ticaretin gereklerine uygun ¢éziimler
benimsemeye c¢alismaktadir. Ozellikle diger devletlerin AB ile iliskileri
veya WTO tarafindan benimsenen ilkelerin ulusal diizeyde
uygulanabilmesi glinlimiiz agisindan énem tasimaktadir (Cakir, 2017: 3-
9).

Uluslararasi ticaret hukuku veya bu kavramin diger bir otantik
ifadesi olan lex mercatoria, son zamanlarda daha fazla giindeme
gelmektedir. Uluslararasi ticaret ve diinyadaki farkli tilkelerden katilan
temsilcilerle olusan uluslararasi ticari orgiitler, hukuk kurallar1 ile
diizenlenmis bir alanda faaliyet gostermekteler. Bunun yanisira, benzer
Olciide hukuki sekilde kabul edilen uluslararas: ticari orf ve adetler de
vardir. Uluslararasi ticaretle ilgili sorunlarin hangi hukuk diizeyine gore
coziilecegi konusu, artik 600 yildir ki Avrupa'da bir tartisma konusu
olusturmaktadir. Giinimzde bununla 1lgili iki yaklasim vardir:
uluslararas: ticaret sorunlarini ulusal kanunlar ihtilafi kurallari ile
coziilmesini savunan gelenekg¢i yaklasim ve uluslararasi ticari sorunlari
tamamen ulusal hukuk diizeyinden bagimsiz kilmak isteyen modern
yaklasim. Uluslararasi ticaret hukukunun tarihsel gelisimini bir kag
doneme ayirabiliriz:

e Roma Hukuku

e Kita Avrupast Hukuku

e Serbest Bolge Hukuku

e Ingiltere'deki gelisme

e Son zamanlardaki (20. yiizy1l) gelismeler (Oguz, 2001: 11-23).
Ortacag Avrupa da 11. yiizyildan sonra ticari hayatin canlamaya

baslamasi ile eszamanh sekilde uluslararasi alanda tacirler i¢in taninan
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teamiil hukuku olarak belirlenen bagimsiz bir hukuk kurallar1 gelismistir.
Tacirlerin adetleri ve gelenekleri, borsalarda, pazarlarda ve uluslararasi
fuarlarda dogarak gelismeye baslasa da, Avrupa Kitasinda ticari islemleri
diizenleyecek herhangi yazili bir hukuk bulunmamakta, lakin devletlerin
i¢ hukuklar1 birbiriyle genis Ol¢iide bagdasmaktaydi. Ortacagda Kuzey
Avrupasi'nda ortaya ¢ikan ve 500 yil varligimi siirdiiren serbest bolge
hukuku 200 civart sehri kapsiyor ve bu sehirlere bagli devletlerin
hukuklariin yanisira, bu bolgenin ekonomik iligkilerinde tek ve ortak
bir diizenleme Yyapma islevini yerine getiriyordu. 1209 yilinda
Ingiltere’de ticari teamiiller toplanarak Fleta Kanunlari adi altinda
yayilanmistir. 1303 yilinda ise 1. Edward zamaninda yerel ve yabanci
tacirlere hizl sekilde muhakeme usuliiniin saglanmasi ve sorunlarin yarsi
yabancilardan yaris1 ise yerli juri tarafindan verilen bir ¢ozliime
kavusturulmasi amaciyla carta mercatoria ¢ikarilmistir. Daha sonra 17.
yiizyilda “common law” degil, tiim Avrupa'da ortak “law merchant” n
uygulandig1r “piepowder-court” isimli ticari davalar1 karar baglayan
mahkemeler faaliyet gostermekteydi. Law merchant'in sonralar
common law igerisine alindig1 bilinmektedir. Zira bu tarihte Ingiltere de
ticaret hukuku ulusallagmaya baslamistir. Kita Avrupasi’nda da ayni
durum 17-18. yiizyillarda devam etmistir. Bununla birlikte miinferit
tilkelerin ticari kanunlarinin bir birine benzedigini ve karsilikli etkilesim
icerisinde oldugu sdylenebilir. 19-20. yiizyillardaki diizenlemelerle
ticaret hukukunun ulusal niteligi pekala belirgin bir hale gelmistir. 20.
yiizyilda yasanan gelismeler ticaret hukukunu da etkilemistir. Ozellikle
Il. Diinya Savasi ndan sonrasinda uluslararasi ticaret patlama noktasina
gelmis, 1950°lerden 2000°lere kadar ticaret en az 50 kez artmus,

uluslaras1 oOrgiitler uluslararast konvansiyonlar ve modern kanunlar
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araciligr ile ‘“‘uluslararast kanun koruyucu” faaliyetine baslamislar
(Oguz, 2001: 20-22).

1944°de  gergeklestirilen  Bretton  Woods  konferansinda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi adiyla Uluslararas: Imar
ve Kalkinma Bankasi (IBRD) kurulmasi ile ekonomik alanda ilk
uluslararas1 diizenlemeler yapilmistir. Liberal ekonomi anlayisina
dayanan bu iki orgiitiin ardindan 1947 de Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlasmast (GATT) imzalanmistir. Bu {i¢ uluslararas1 orgiitiin
diizenleyici  kurallar1  ile  uluslararasi ekonomik  1iligkiler
serbestlestirilmest ve devletler arasindaki ticari iliskilerde engellerin
giderek kaldirilmasi  amaglanmistir. GATT in uluslararas: ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in koydugu iki temel ilke: ayrim gézetmeme (non
discrimination) ve gumrik tarifelerinin giderek ortadan kaldirilmasi idi.
Bu donemde ticaret alaninda faaliyette bulunan hukuk kisilerinin giderek
devletlerin  yetkileri  disinda  kaldigi  birtakim  faaliyetler
gerceklestirilmistir. Diger taraftan ise, bu donemde bazi1 devletlerin
ekonomileri bolgesel diizeyde biitiinlestirilerek AT (AB) tiirii tek Pazar
olusturulma yoluna gitmistir. Ancak biitiinliikte Batili devletlerin
yararina isleyen bu diizene 1960'l1 yillarda kars1i ¢ikmaya baslayan
sosyalist gelismelerle tilkeler BM ¢ercevesinde 1964 yilinda BM Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) adi altinda toplanmis ve “Kuzey-
Giiney Diyalogu” baslatmiglar. Burda dile getirilen iki konuda ise belirli
bir sonu¢ alinmistir. Bunlardan biri gelismekte olan iilkeler lehine
GATT n genel nitelikli ayrim gozetmeme ilkesine getirilen kuraldisilig
olusturan “‘genellestirilmis tercihli sistem” (generalized system of
preferences) degerlendirilebilir. Gelismekte olan iilkeler agisindan elde
edilen diger bir olumlu diizenleme ise, uluslararas1 hukuk geregi belirli

temel tirtinlerin ticaretine iliskin antlagsmalar ve uzmanlasmis uluslararasi
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orgiitlerin olusturulmasidir. Boylece, 1965-1983 yillar1 arasinda seker,
bugday, zeytin yagi, kakao, kahve, dogal kaucuk, kalay, tekstil, tropikal
odun gibi Uriinler konusunda satic1 ve alici iilkeler arasinda adil bir ticari
sonuca varmak i¢in diizenleyici stoklar ve kotalar Ongoriilen iiriin
antlasmalar1 yapilmistir. Lakin gelismekte olan iilkeler lehinde
gelismelerle ayn1 zamanda GATT cergevesinde 1986 yilinda ¢ok-tarafli
goriismeler baglamig, 1993 Urugvay Round (Turu) Goriismeleri zamant
kabul edilen son senedi ve sonug olarak 1994 yilinda Merakes (Fas)'ta
imzalanan WTO kurucu antlasmast kabul edilmistir. Bdylece,
glinlimiizde uygulanan uluslararast ticaret hukuku kurallar1 ortaya
cikmistir (Pazarci, 2009: 319-322).

Merkezi, Isvicre'nin Cenevre sehrinde bulunan WTO nun baslica
faaliyetleri, GATT ve diger WTO anlagsmalarin1 yiiriitmek, ticari
tartismalar i¢in forum olusturmak, ulusal ticaret politikalarini izlemek,
uluslararasi ticaretle ilgili anlasmazliklari ¢6zmek ve gelismekte olan
tilkeler igin teknik yardimlar saglamaktir (Alyanak, 2014: 8).

Avrupa genelinde ortak politikalar iiretmek ve uygulamak
amaciyla olusturulan bir kurulus olarak AET ve daha sonraki
entegrasyonlarla ulasilan ve giimriik birligi esasina gore kurulan AB, iiye
tilkeleri arasinda her tirlii engellerden arindirilmis bir “ortak pazar”
yaratmistir. Ozellikle 1970°1i yillarda yasanan durgunlugun da etkisiyle
“tek pazar”im, yani ortak pazarin isleyisini onleyen tarife dis1 engellerin
ortadan kaldirilmasi, tgiincii iilkelere karsi ortak ticaret politikasinin
uygulanmaya baslanmasi ile, ticaret hukuku AB hukuku icerisinde 6zel
dikkat talep eden alan olarak degerlendirilebilir (Bozaci, 2005: 113).

1968 yilinda iiye iilkeler arasinda Gilimriik Birligi tanimlanarak,
topluluk icerisinde giimriikler ve ticarete yonelik engeller tamamen

kaldirilmis, 1969 Lahey Konferansi'nda ortak ekonomik ve mali
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politikalar olusturulmas1 ve 1980 yilima kadar ekonomik ve parasal
birligin gerceklestirilmesi karari alinmistir. 1979°da Avrupa Para Sistemi
yiriirlige girmis, 1987 yilinda ise Avrupa Ortaklik Senedi imzalanarak
1992 yilina kadar ortak pazarin biitiin yonleriyle tamamlanmas1 karara
baglanmistir. 1992 yilinda ortak Pazar asamasi tamamlanarak ekonomik
birlik asamasina gecilmistir. 1999 yilinda ise parasal birlik yiiriirliige
girmis ve ortak para birimi olarak Euro kullanilmaya baslamistir. 2000
yilarindan itibaren AB'nin en genis genisleme siireci baslamis ve bu
tiyelige aday iilkelerden hangilerinin AB'ye girmege hazir oldugunu
anlamak i¢in Kopenhag Kriterleri uygulanmistir (Sarkgiinesi, 2013: 89).

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ile tiim tilkelerin kazang¢l
cikacagi ve serbest ticaretin iilkelerin refah seviyelerine pozitif etki
yapacag1 ile baglh geleneksel yaklasimlara ragmen, II. Diinya
Savasi'ndan sonra c¢esitli nedenlerle ekonomilerini kiiresel serbest
ticarete dahil etmeyen llkeler, serbest ticaretin getirilerinden
faydalanabilmek amaciyla bolgesel ekonomik entegrasyonlara gitmisler.
Diger yandan bu tir entegrasyonlarm, Ornegin AB ekonomik
biitlinlesmesinin, kiiresel serbest ticarete giden yolda bir adim veya
korumacilik 6nlemi olarak degerlendirilmesi bir tartisma konusu olarak
kalmaktadir (Sarkgiinesi, 2013: 106-107).

Nitekim AB, WTO biinyesinde aktif bir rol oynamaktadir. AB nin
ticaret politikasinin yasal dayanagini olusturan Roma Antlasmasinin
131.maddesi ile, Birligin diinya ticaretindeki gelismeleri uyumlastirmay1
ve ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmayr hedefledigi ortaya
konmaktadir. AB, uluslararasi ticaretin sekillendirildigi bu yapinin
coktarafli olmasi gerektigi fikrini benimsemekte, belirli kurallar ve
tilkelerin kendi uygulamalarina olanak saglayacak uyum siireleri ile

pazarlarin mal ve hizmet ticaretine agilmasini, WTO "nun gelismekte
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olan {lkelerin karar alma mekanizmalarina katilimin saglanmasin
savunmakta ve AB sanayi drlinleri ile bagli su diizenlemeleri
uygulamaktadir:

e Urugvay Turu sonucunda, giimrikk vergilerini %6.8°dn %4.1'¢
diislirmiis, baz1 alanlarda, genel olarak istihdam yaratan, dolayisiyla
refah1 arttiran, insaat, tibbi cihazlar, eczacilik, tarim makineleri ve
mobilya gibi sektorlerde, sanayilesmis {ilkeler gimriik vergi
oranlarini sifirlamustir.

e WTO Tekstil ve Giyim Antlagmasi ile, tiim tekstik ve konfeksiyon
tirtinlerini asamal1 sekilde WTO ya entegre etmis ve bu kapsamda,
1 Ocak 2005 tarihinden itibaren slire¢ tamamlanmis, yani AB,
tekstil alaninda herhangi bir koruma 6nlemini, ancak WTO Koruma
Onlemleri Anlasmasi cercevesinde almaktadir.

AB, uluslararasi ticarette diinyanin Onemli kiiresel oyuncusu
olarak WTO nun c¢oktarafli ticari sistemi i¢inde kurallar1 belirleme,
ticaretin  serbestlestirilmesi  ve siirdiiriilebilir kalkinma  gorevini

desteklemektedir (Siiliin, 2016: 2-3).
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Kiiresel gelismeler nedeniyle uluslararas: iligkiler, genel olarak
uluslararast hukukun niteligi, uluslararast hukuk kisileri ve onlar
arasindaki iliskiler degismekte ve yeni diizenlemeler ortaya ¢cikmaktadir.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi dénemde yasanan bu gelismelerle,
yeni uluslararasi ve bolgesel orgiitler kurulmus, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi calismalar1  baslatilmistir.  Uluslararas: ticaretin
serbestlestirilmesi ile tiim tilkelerin kazangh ¢ikacagi ve serbest ticaretin
tilkelerin refah seviyelerine pozitif etki yapacagi ile bagli geleneksel
yaklagimlara ragmen, cesitli nedenlerle ekonomilerini kiiresel serbest
ticarete dahil etmeyen {ilkeler, serbest ticaretin getirilerinden
faydalanabilmek amaciyla bolgesel ekonomik entegrasyonlara gitmisler.
Diger yandan bu tiir entegrasyonlarin, ornegin AB ekonomik
biitiinlesmesinin, kiiresel serbest ticarete giden yolda bir adim veya
korumacilik Onlemi olarak degerlendirilmesi bir tartisma konusu
olmustur. AB Hukukunu diizenleyen uluslararasi hukuk kisileri de
uluslararas1 hukuka tabi oldugu i¢cin AB Hukukunu uluslararas1 hukuk
diizeninden ayr1 ve bagimsiz sekilde diisinmek miimkiin degildir.
Gilinlimiizde uygulanan uluslararas1 hukuk Avrupa‘da olusmaya baglamis
ve gelismigsse de, AB Hukuku ve uluslararasi hukuk diizenleri bir
birinden ayrilmakta, belirli farkliliklar ve benzerlikler gostermekte ve
karsilikli etkilesim icerisinde bulunmaktalar.

AB Hukukunun, AB iiye iilkelerinin i¢ (ulusal) hukuklarina
kiyasla istiinliik ve Oncelik ilkelerinin olmasina ve i¢ hukukla
uyusmazlik halinde AB hukukuna basvurulmasina ragmen, uluslararasi
hukukla kiyasla bu iistiinliikten s6z edilemez. AB Hukuku yalniz AB liye
tilkeleri i¢in gecerli olsa da, uluslararas1 hukuk daha genis bir uygulama

alanina ve tekniklerine sahip olmaktadir. Uluslararasi toplumun hukuku
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olarak nitelendirilen uluslararas1 hukuk, uluslar arasindaki iliskileri
diizenleyerek, esitlik iligkisi kapsaminda devletlerin, ayni zamanda
uluslararas1  orgiitlerin  olusturduklar1 kurallar toplusundan teskil
olunmaktadir. Hukuk karsisinda devletlerin “egemen” ve “esit” olduklari
kabul edilmis ve bu durum AB Hukuku agisindan da gecerli olsa da,
giinlimiiziin siyasal ger¢eklikleri itibariyle, 6zellikle uluslararasi ortamda
bu durum degisebilmektedir.

AB Hukuku ve uluslararasi hukukun benzerliklerinden biri her
ikisinin ayn1 sekilde baglayict ve yardime1 kaynaklardan olugsmasi, yani
struktur  benzerlikleridir. Ornegin uluslararas1 hukukun yardimci
kaynagini olusturan Ogretilerin baglayict karakteri olmadigi gibi, AB
Hukukunun Ikincil Mevzuatinda yer alan tavsiye ve gériislerin de ayni
sekilde baglayiciligi bulunmamaktadir. Buna ragmen her iki hukuk
sisteminde belirli antlagsmalar ve birincil hukuk kaynaklari baglayici
olmaktadir. Diger 6rnek ise, AB Hukukunu olusturan belgelerle kurulan
AB organlarina benzer organlar uluslararasi ortamda daha Onceden
olusturulmus ve gelistirilmektedir. Mesela, ABAD ve UAD
gosterilebilir. AB Hukuku AB kurumlan tarafindan olusturulup yalniz
AB kapsaminda gecerli olsa da, uluslararas: hukuk diizeninde uygulanan
kurallar devletler veya uluslararas1 oOrgiitler gibi uluslararasi hukuk
kisileri tarafindan olusturulmaktadir.

Nitekim, uluslararasi hukukun yargi sisteminden yoksun oldugu
gercegine karsilik olarak AB Hukuk sisteminin yargi organinin
faaliyetini daha basarili degerlendirebiliriz. Ornegin, ABAD'm
kararlarinin uygulanmasi zorunlulugu vardir, zira UAD 1n kararlarinin
dogrudan baglayici karakteri bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda ABAD 1n

cikardigr kararlar1 dogrudan uygulayabilmesi i¢in bir merkez
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mekanizmaya sahip olmasia karsin, UAD 1in bdyle bir mekanizmasi
bulunmamaktadir.

Buna ragmen, AB iiyeleri AB'nin dogrudan taraf olmadigi ve
yalniz AB fiyelerini ii¢lincii taraflarla baglayan veya kendi aralarinda
bagladiklar1 antlagsmalar zamani uluslararasi hukuk diizeni kurallar
gozlenmektedir. AB i¢inde ise AB hukukunun istiinliigi ve onceligi
korunmaktadir. Bu durum, bazen uluslararasi énem tasiyan her hangi
konu ile ilgili uluslararasi hukuka arasinda uyusmazligina neden olabilir.
Bu konuda bazi sorunlar, 6érnegin, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin
AB'de uygulanmasi ile baghi yasanmistir. Afganistan'da faaliyet
gosteren Taliban teror grupunun mali ve fon kaynaklarinin dondurulmasi
ile ilgili 10 yildan fazla siiren Kadi davasinda, AB Hukuk ilkeleri ve
korudugu temel insan haklari ile uluslararas1 hukuk geregi verilen karar
arasinda uyusmazlik yasanmis ve son Kadi II Davasinda (Case T-85/09,
2010), soz konusu kisinin ve onun iliskileriyle ilgili yeterli delil
bulunmadigma goére, kisinin kendini savunma hakki ve etkili kazai
yaptirim haklarinin ihlal edildigi bildirilmistir. Boylece, ilk basta BM
Gilivenlik Konseyinin kararinmi elestirme ve denetme konusunda isteksiz
davranan ve BM sisteminin hukuki degerlerine oncelik tanidigini
gosteren ABAD, en son karar1 ile AB Hukukunun uygulamistir. AB
hukuk normlar1 uluslararas1 ve uluslarotesi kurallara agilmis ve gelismis
durumdadir. Kiiresel hukuk kapsaminda bu kurallar agisindan iliskilerin

giderek arttig1 gorilmektedir.
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