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GIRIS

Moévzunun aktualligi. Miiasir dovrde diinya iqtisadiyyatinin dayaniqililigiin
vo davamli inkisafinin tomin edilmasi istigamoatinds atilan on miihiim addimlardan
biri kimi nozarat prosesinin miitomadi olaraq Oziinii gostormosidir. Nozarot biitiin
Olkolordo miixtalif aspektlordon hoyata kecirilir. Azorbaycanda da maliyys nozarat
organlar1 miiasir dovriin tolobina uygunlasdirilmaqla foaliyystlorini reallasdirirlar.
Xiisusilo beynolxalq soviyyado iqtisadi bohranlarin bas vermasi inteqrasiya etmis
igtisadiyyatlarda miioyyan obyektiv tosirlorlo miisaiyat edilir.

Nozora almaq lazimdir ki, igtisadisektor 6z spesifik cohatlorino goro diger
sahalorindon prinsip etibart ilo forglonir. Bu baximdan diinya iqtisadiyyatina yon
veran iqtisadi vo siyasi birliklordon hesab edilon Avropa Ittifaq: igtisadi sahonin
tonzimlonmasi  vo iqtisadi, xiisusilo maliyya mosalalorinds soffafligi  yiiksok
Soviyyays catdirmaq ti¢lin miixtolif addimlar atir.On vacib institutlardan, iqtisadi
tonzimlomo aloatlorini totbiq edon qurumlardan biri Avropa Hesablama Palatasidir.
Palata Avropa Ittifaginda maliyyo sisteminin dayamigliligmi artirmaq mogsadilo
miitomadi olara audit foaliyyatini hayata kegirir. Onun foaliyyati biitiin strukturlar
liclin tovsiyyo xarakteri dasiyir.

Avropa Hesablama Palatasinin Avropa Ittifaqinm biidco prosesine nozarati, onun
galir va xarclarinin yerina yetirilmasi ilo faaliyyati biitiin aidiyyat1 qurumlara taqdim
edilir. Palatanin foaliyyati noinki Avropa Ittifaq: iiciin, eloca do maliyyo sisteminda
davamli inkisafi vo soffafligi tomin etmok moqgsadi giidon istonilon dovlst vo ya
igtisadi subyekto maraqli olmalidir. Avropa Hesablama Palatasinin Ittifaga iizv
dovlatlorin maraqglarint qorumast, iizv dovletlorin niimayoandslorinin barabar hiiquqlu
sokilda nazarat vo yoxlama prosesinds istirak etmasi onun idareetmosinds, homginin
faaliyyatinin togkilinds miittaraqi metodlarin tatbiq edilmasinin gostaricisidir,

Biidco prosesinds, o ciimlodon diger maliyysa miinasibatlorinin hayata
kecirilmosindo Hesablama Palatas1 Ittifaq struktur qurumlarindan olave beynalxalq
maliyya - kredit togkilatlari, nazarat subyektlori vo digar organlarla six alagalar qurur.

Beynolxalq standartlarin formalasdirilmasi, ondan istifads edilmosinda taloblora



riayat edilmosi, o climlodon mdvcud beynolxalq standartlarin zamanin telobins uygun
olaraqg tokmillogdirilmasindo do istirak etmok Avropa Hesablama Palatasinin on
mithiim voazifolorindondir. Palatanin beynolxalq standartlarla islomosi Vo onlari
miitomadi olaraq totbiq etmasi inkisaf meyllorini ifado edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Palatanin tocriibosinin  6yronilmasi hom audit
foaliyyatinin aparilmasi ilo maliyys sisteminin dayaniqliligini artirmaga, hom do
tocriiboni milli saviyyodo totbiqg etmok iqtidarinda olan ddvlotlordo maliyys
miinasibatlorinds soffafligin yiiksok saviyyado olmasina ciddi tasir gostara bilar.

Tadgiqatin obyekti. Maliyys sistemindo bas veran proseslor vo onlarin inkigaf
istigamatlori, o ciimlodon xiisusi olaraq Avropa Ittifaginda maliyys sisteminin
davamli inkisafinda Avropa Hesablama Palatasinin nozarat faaliyyatidir.

Tadgiqatin predmeti. Avropa Hesablama Palatasinin Avropa lttifaq daxilinda
maliyyo miinasibotlorinin inkisafi ilo bagli nozarot, toftis todbirlorinin hoyata
kecirilmasi 1ilo bagh idaroetmo sisteminin formalagmasinda ohomiyyot dasiyan
prinsiplor, xiisusiyyatlor, mexanizmlor vo gaydalar mocmusu todqigatin predmetini
toskil edir. Burada bilavasito Avropa lttifaqinda biidco prosesindo Palatanm rolu
aragdirilir.

Tadqigatin metdlari. Avropa Hesablama Palatasini bir maliyyo nozarot
institutu kimi tadqiq etmoak {i¢iin asagidaki metodlart totbiq etmok lazimdir:

Sistemli yanasma;

Miiqayisali tarixi tohlil;

Imperativ metod vo s.

Todgiqatda homg¢inin  Umumi iqtisadi metodlardan da istifado  edilmasi
mogsadouygundur.

Tadgiqatin maqgsadi vo vezifalori. Todqigatin mogsadi Avropa Ittifaqinda
maliyya sistemina nozarat foaliyyatinin togkili vo foaliyyatin Hesablama Palatasi
torafindon tortibi istigamatlorinin miisyyanlosdirilmasi, miiasir doévriin talabine va
beynalxalq saviyyads tathiq edilon standartlarin dyranilmosidir.

Taodqgiqgatin vazifalari agsagidakilardan ibaratdir:



- Maliyys nazarati proseslorinin spesifik xiisusiyyatlorin tahlili;

- Azarbaycanda maliyys nazarati foaliyyatinin reallasdirmasi probleminin tadqiqi;

- Avropa Hesablama Palatasinin nozarat foaliyyatinin tokmillosdirilmasino digqat;
-Avropa Ittifaqinda Avropa Hesablama Palatasiin maliyys sistemino nozarat
elementlorinin tohlilini aparmagq.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati. Maliyyo sistemino aid miiossisolordo nozarot
foaliyyotinin idaro edilmosi ilo bagli Avropa tocriibasinin Gdyronilmasi miihiim
ohomiyyot dasiyir. Nozarot foaliyyatinin vo bu foaliyyot lizro standartlarinin islonib
hazirlanmas1 va reallagsmasi, maliyys sistemin tarazligin vo strukturda miasirliyin
tominati, roqabotodavamli foaliyystin togkili, diizglin idaroetmo mexanizminin
formalasmasi iizro tokliflorin verilmosi baximindan vacibdir.

Isin strukturu vo hacmi. Dissertasiya giris, ii¢ fosildon, natico, istifado edilmis

odabiyyat siyahisindan ibaratdir.



FOSIL I. MALIYYO NOZARODTININ NOZORIi ASPEKTLORI VO MALIYYO
NOZAROTININ TOSKILI

1.1. Maliyya nazaratinin nazari asaslari, vazifalari vo funksiyalari

Heg bir proses, o ciimlodon no iqgtisadi, no do sosial sahado gedon inkisaf
proseslarinin 6z - 6ziino tonzimlonmoasi miimkiin deyil. Belo ki, sadalanan proseslor
miitomadi olaraq c¢oxsayli vo ohamiyyatli tosirlorlo {izlosir. Beloaliklo do dovlatin
iqtisadi vo digar sferalarda hoyata kegirdiyi tonzimlomo siyasatine bir sira manealor
yaranir. Dovlot davamli olaraq makro vo mikro saviyyalords iqtisadi proseslarin
stabil vo inkisaf edon xaraktero malik olmasi ti¢iin miixtalif istigamotli foaliyyat
hayata kegirir. Ona gora do dovlat bu tip faaliyyatlo yaranan vo bas verma potensialll
manea vo problemlori 6ncodon goérmok, onlara qarsi effektiv miibarizo {isullarini
ortaya goymag va maksimum olaraq monfi tesirlori aradan galdirmaq ti¢iin miitloq
surotds iqtisadi nozarst sistemina sahib olmalidir. iqtisadi sferada on vacib nozarot
elementlarindan biri vo an baslicas1t maliyya nozaratini hesab etmok olar. Bildiyimiz
Kimi, maliyys nozaratinin osas moqgsadi Kimi dovlstin vo miixtalif iqgtisadi
subyektlorin tosorriifat faaliyyatinin  somarali sokildo reallagdirilmasina imkan
yaratmaq, miixtalif saviyyalordo maliyys resurslarinin yaradilmasi ilo yanasi onlarin
effektiv sorf edilmasi ilo bagli omoliyyatlarin soffafligini tomin etmokdir.

Son dovrlarda regional vo beynalxalq saviyyados iqtisadi sahods bas veran
hadisa va proseslor maliyys miinasibatlorinin oshamiyyatinin artmasindan xabar verir.
Bu da tobii olarag maliyya nozaratinin foaliyyat prosesinin an vacib hoalgalarindan
olmasii labiid edir. Maliyyanin nozaratedici funksiyasimnin miivafiq prinsiplaring
asasan biitiin subyektlor maliyya nozaratini toskil edirlor. Yiiksok iqtisadi somaraliliya
malik sistemin foaaliyyat gostordiyi soraitdo nozaratin taskili dovlat va digar maliyya
resurslarinin idaro olunmasinda vacib elementdir. Ciinki, belo idarsetmo comiyyat
qarsisinda subyektin masuliyyst dasidigini ifads edir. Maliyys nozarati genis ohatoys

malik oldugundan onun faaliyyatinin shats dairasina maddi istehsal sahalorini, geyri-



istehsal saholorini, dovlot biidcosinin formalasmasini va biidco Vvasaitlorinin
xarclonmasi vo s daxildir. Belo genis spektro malik nozarstin effektiv yerins
yetirilmasi timumilikds iqtisadi sistemin dayaniqliligni vo davamli inkisafini toamin
edir. Bildiyimiz kimi maliyys nozarati maliyys planlagdirilmasinin ayrilmaz torkib
hissasidir vo maliyys siysaoti cor¢ivasindo hoyata kegirilir. Subyektin nazarot
strategiyasi, onun movcud vaziyyatina vo potensial layihalorine uygun olan sokildoa
hoyata kegirilmozsa istonilon maliyys foaliyystino aid olan proses geyri moahsuldar
xaraktera malik olar. Maliyyas nazarati istonilon comiyyatin maliyys miinasibatlorinin
vo maliyys resurslarinin effektiv idaro edilmosi iizro foaliyystin ayrilmaz torkib
hissasi kimi ¢ixis edir.

Maliyyanin idara edilmasi va togkili stiurlu vo ganunauygun sokildo hoyata
kecirilir. Bu iso biitiin proseslordo maliyya noazarstini zorurilosdirir [1, S 66].
Belaliklo, maliyys noazarati dovlat va 6zal sektor igtisadi subyektlarinin foaliyyatinin
maliyya masalolorinin  formalasdirilmasi, homginin maliyys miinasibatlarinin
qurulmasinda istifado edilon spesifik forma vo metodlarin yenilonmasi istigamotindo
hoyata kegirilon foaliyyatlorin kompleksidir. Dovlat igtisadiyyatinin vo miiassisa
saviyyasindo iqtisadi proseslorin maliyys noazarati vasitasilo tonzimlonmosi timumi
milli mohsulda artima, o ciimlodon tolob vo toklif arasindaki qeyri-tarazliq
vaziyyatinin, miixtalif ¢atigmazliglarin ortaya ¢ixarilmasina xidmat edir.

Maliyys nazarsti vaxtinda hoyata kegirilon monitoring va 6l¢iilma ilo subyektin
idaro olunan resurslarini izlomok ti¢iin tatbiq olunan sistemlors aid edilo bilor. Bu
nozaratlor asason saxtakarliglar aradan galdiraraq hesabatlarin diizgiinliiyiino nazarat
edir vo bununla da toskilatin vo ya dovlstin  fiziki vo geyri-maddi resurslarini
qoruyur. Daxili va kanar maliyys nazaratinin effektiv sokildos reallagdirilmasi yiiksok
saviyyali prognozlasdirila bilon naticalar aldo etmoys imkan verar. Maliyys nozarati
tosarriifat foaliyyatinin vo proseslorin tosorriifat omoliyyatlarinin vo proseslarinin
ganuniliyini, etibarliligini, diizgiin hoyata kecirilmasini vo tosarriifat subyektinin
faktiki voziyyatini 6yronmaklo birlikdo miihasibat ugotu, hesabatliliq, tonzimlayici vo

digar malumatlarin istifadasi asasinda iqtisadi cahatdon birbasa alagsli tadgiqatdir. [2,



s 9]. Demoali maliyyos nozaroti dovlot, miiassisalor vo soxsi kapitalla yaradilan hor bir
iqtisadi subyektin davranislarina ganunvericilik aspektindon vo idaredici hakimiyyat
organlarinin nazarat etmosidir.

Idaroetmonin on vacib faktoru olarag maliyys nozarsti hoyata kegirilmo
prinsiplarindan shomiyyatli doracods asilidir. Prinsiplorin miiasir dévriin talablaring,
eloco do keyfiyyat standartlarina cavab vermasi nazaratin effektivliyini demok olar ki,
miioyyon edir. Bu baximdan noazarat prinsiplorini asagidaki kimi gostora bilorik:

- Maliyya noazarati hoyata kegirilorkon comiyyatin otrafli molumatlandirilmasi,
soffafligin tomin edilmasi vo askarliq soraitine riayat edilmasi;

- Novbati dovrlarda subyektin va digar amillorin xiisusiyyatlorine asasan ganun
pozuntulariin prognoz edilmasi Vo onlara qarsi adekvat todbirlorin planlagdirirmasi
vasitasilo nozarot prosesinin somorsliliyinin artirtlmast;

- Nozarat - toftis prosesinin hartarafli hoyata kegirilmasi;

- Maliyya nozarstinin miiasir comiyyatin toalobalorino uygun demokratiklik
prinsipi asas gotiiriilmoklo aparilmasi.

Yuxarida sadalanan prinsiplor iqtisadi sistemin inkisaf doracasini ifado edan
coxsayl1 gostaricilorden biridir. Iqtisadi subyektlorin faaliyyatinin tonzimlonmasi va
onlara nozarat yiiksok talablora cavab verilmoakls hoyata kegirilmali, elaca do igtisadi
aktivliya stimullagdiric1 tasir gdstormalidir. Olka igtisadiyyatinin, hamg¢inin miixtolif
iqtisadi subyektlorin foaliyystin maliyys sabitliyino nail olunmasi biitlin iqtisadi
olagolorin  pozitiv istigamotdo inkisaf etmosino Sobob ola bilor. Maliyys
miinasibatlori comiyyatin biitiin halgolorina sirayat edib vo buna gora do, maliyys
nozarati birabasa olaraq puldan istifado etmoklo reallasdirilan istonilon iqgtisadi
amoaliyyat1 Oziindo ehtiva edir. ©sason maliyys resurslarinin yaranmasi va onlarin
xarclonmasina aid olan biitiin faaliyyatlor maliyys nazarstinin foaliyyot sferasina aid
edilo bilor. Miisahidalorimizi, miixtalif adabiyyatlardan alds etdiyimiz naticalari vo
digar manbalardan alds edilon informasiyalart imumilasdirarok geyd eds bilarik ki,
asagidakilar maliyya nazaratinin ohato dairasine daxil edils bilar.

- miivafiq iqtisadi qayda va qanunlarmn talablarina riayst edilmasini miiayyan



etmoak;

- UDM vo UMM bélgiisii vo yenidon bolgiisii;

- mixtalif soviyyali biidcalorin formalasdirilmas: vo biidco ayirmalart {izra
vazifalorin diizgiin yerino yetirilmosi;

- maddi vo geyri — maddi resurslarinin effektiv sorf edilmosi, eloco do
biidcodan maliyyaloson miiassisa Va toskilatlarin maliyys voziyyatinin 6yranilmasi; -
vergi sferasinda vo bank omoliyyatlarina nozarot, miixtolif Xarakterli maliyys
omaliyatlarin, qiymatli kagizlarin alqi-satqisi iizra Vo digoar masalalar tizra nozarat;

Maliyys miinasibatlorinin goffaf sokildo qurulmasi vo miivafiq sahoada
intizamin tomin edilmosi miiassiso Vo toskilatlarin, dovlotin maliyys orqanlarinin
miivafiq sahada vozifalorinin yerina yetirilmosindon ohomiyyatli doracads asilidir.
Tobii ki, maliyys sahosindo toloblorin ganunvericilik {izro yerino yetirilmoamasi
miixtalif xarakterli, yoni ham iqgtisadi, hom do inzibati xarakterli oks addimlarda
oziinii gdstorir. Iqtisadi aktivliyi yiiksaltmoya hesablanmis siyasot coza todbirlorini
minimuma endirmayi tolob etdiyindon daha ¢ox maariflondirici vo stimullasdirici
todbirlor hoyata kegirilmoalidir. Maliyya noazaroti orqanlari ilo iqtisadi subyektlor
arasinda qarsiligli etibar vo somarali olagalorin qurulmasina can atilmalidir.
Umumiyyatlo maliyys nozarsti orqanlari yerino yetirmali olduglar1 vazifalori tam
olaraq yerina yetirmoakls igtisadi vo maliyys miinasibatlorinin inkisafina boyiik tasir
etmis olurlar. Maliyya nozarati asagidaki vozifalarin yerina yetirilmasina xidmot edir
[1,s92]:

- maliyya vosaitlorina olan tolobatla vesaitlorin formalasmasi arasinda balansin
tomin olunmasina yardim etmok;

- dovlat biidcasi garsisinda duran maliyys 6hdsliklarinin tam va vaxtinda tamin
edilmasi;

- miiossisa Vo toskilatlarin pul vosaitlorindon samorsli istifads olunmasina,
ucot va hesabat iglarinin diizgiin aparilmasina komok etmok;

- qlivvada olan ganunvericilik vo normativ aktlara riayat olunmasi, o ciimlodan

toskilati — hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiassisalarin vergiya calb olunmasi



sahasinds nozaroti hoyata kegirmok;

- miiassisolorin xarici - igtisadi foaliyystinds yiiksok faydaliga nail olunmasina
komoklik etmok.

- nozarot orqanlart torofindon ganunlarin vo gqaydalarin aktual hoyata
kecirilmosinin ~ yoxlanilmast  vo  onlarin  idars  edilmasi  Qorarlarinin
maliyyalosdirilmoasine uygunlugunun yoxlanilmast;

- maliyys resurslarinin istifadesindo ¢atismazliglarin, pozuntunun vo bu
pozuntulara sabab olan sabablorin miisyyan edilmasi;

- maliyys resurslarmin gonast edilmosi vo onlarin istifadasinin effektivliyini
oyranmoak;

- nozarot olunan miiassisalorin - maliyys foaliyystinin = imumilikdo
yaxsilasdirilmasina yardim.

Maliyya nazarati tonzimlayici vo hesabat molumatlarinin istifadasine asaslanir.
Bunun vasitesilo nozarstin digor idaroetmoa foaliyyat novlari ilo vo ilk novbada
miihasibatliq ilo alagesi miiayyanlosdirilir. Maliyya nazaratinin tapsiriglarinin yerina
yetirilmasi naticasinda maliyys intizami giiclonir va ganuniliyin taraflarindan biridir.

Sosial-igtisadi doyisikliklorde maliyya nazaratinin rolu hom dévlet vo dovlet
qurumlari, mioassisalor,  toskilatlar, votondaslar torofindon maliyys foaliyyati
prosesinda miiayyan edilmis hiiquqi qaydalara riayat edilmasindon, ham do iqtisadi
asaslandirma vo hoyata kegirilon harokatlorin effektivliyi, dovlatin vazifolori ilo
uygunlugu tomin edilmasindan ibaratdir. Belalikls, maliyyat nozaratinin vazifalorinin
tam monada yerino yetirilmasi  maliyya  foaliyyatinin  ganuniliyi  va
magsadauygunlugunu tomin etmak ti¢iin mithiim bir faktor kimi xidmat edir.

Bazar iqtisadiyyati1 sistemindo foaliyyat gdstoron maliyys noazarstini miixtolif
soviyyalora bolmak olar. ilkin soviyyeds, maliyys nozaroti biitovliikkde comiyyatin
maraqlarimi miidafia etmolidir, yani dovlat va yerli biidcalars, eloca da xiisusi fondlar
liclin vasaitlorin daxilolmalarina nozarst etmak, onlari aidiyyati hokumat orqanlarinin
solahiyyatlori vo gobul edilmis tsullar1 ilo miioyyon edilmis ganun vo gaydalara

uygun tonzimlomok vo soffafligi tomin etmok ii¢iin maliyyo vo miihasibatliq
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sonadlorina osason foaliyyat gostormok.Bu nozarat biidcodon maliyyalosdirilmalidir
va dovlet maliyys nozarati kimi tosniflogdirilmalidir.

Umumiyyatlo maliyyos nozarati miixtolif olamotlora gora tosniflogdirilir vo
novlora ayrilir. Demoali maliyys nozarati miilkiyyat formasina gora: dovlet maliyys
nozarati vo qeyri-dovlet maliyysa noazaratino ayrilir. Dovletin maliyys nozarati
konstitusiya vo digor ganunvericilik aktlarina uygun olaraq hoyata kegirilmoklo
birbasa olaraq dovlotin maliyys siyasatinin reallasdirilmasi, daxildo maliyys
stabilliyina nail olunmasi, dévlat biidcasinin va biidcodankanar fondlarin resurslariin
formalagdirilmasi va Sarf edilmoasi ilo bagli omaliyyatlara nozarstdon ibaratdir.

Diinya tocriibasindo dovlotin maliyyo nozarotinin {imumi qobul edilan
funksiyalarini gqeyd edak [3, s 141]:

- bidco vesaitlorinin alinmasi monbalarinin nazarati; biidco resurslarinin
istifadasine nozarat; dovlat vo balodiyys miilkiyyatindon istifadonin effektivliyini
yoxlamaq, 6zallosdirma, millilogdirms;

- dovlat va baladiyya biidcadankanar fondlarin istifadasine nozarat;

-biidca vasaitlorinin, dovlat va baladiyys biidcadonkanar fondlarin banklarda va
digor kredit vo maliyya togkilatlarinin dovriyyasine nazarat edilmasi;

- Vvergi imtiyazlarindan vo alimmis subsidiyalardan istifado qaydalarinin vo
ganuniliyinin effektivliyina nozarat; maliyya sui-istifadssinin garsisini almaq.

Qeyri-dovlat maliyys nozarati iso igtisadi subyektlor daxilinds taskil edilon
nozaratdan va auditor nozaratinin hayata kegirilmasindan yaranir.

Vaxtdan asili olaraq, bu, ilkin, cari vo sonraki ola bilor. Bu ciir nazarat novlori
biitiin nozarat orqanlarinin faaliyyatinoe xasdir.

Pul vasaitlorinin formalasmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasi ti¢ciin amoliyyatlar
hoyata kecirilmozdon oavval ilkin maliyys nozaroti aparilir. Buna gors, maliyys
intizaminin pozulmasinin qarsisinin alinmasi vacibdir.

Cari (amaliyyat) maliyys nazarati pul amaliyyatlar1 aparma prosesinda tathiq
edilon nazarato (dovlatin maliyya 6hdaliyini yerina yetirmok iigiin maliyya vasaitlorin

istifads edilmasi ila bagli inzibati va kommersiya Xarclarinin istifadasi) aiddir.
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Sonraki maliyya nozaroti maliyys omoliyyatlar1 yerins yetirildikdon sonra
yoxlanilir (masalon, biidcanin goalirlori vo xarclori yerina yetirilir). Bu halda, maliyys
intizaminin voziyyati miiayyan edilir, pozuntunun garsisinin alinmasi ti¢iin todbirlor
miiayyan edilir.

Qeyd edilonlordan slavo olarag maliyys nozarsti asagidaki vazifalori do hall etmoak
ticlin nozords tutulmusdur:

- miixtalif saviyyoalordo biidcalorin Slgiilmasinin diizglinliyiinii yoxlamaq vo
onlarin icrasina nazarati tomin etmok;

- mdvcud biidca vo vergi ganunvericiliying, miihasibat ugotunun diizgiinliiyiins,
hesabatliliga uygunluguna nazarati hoyata kegirmok;

- dovlat biidcesinin vosaitlorinin  vo biidcadankonar vasaitlorin effektiv va
moqsadyonlii istifado edilmasine nozarat;

- banklar vo digor kredit toskilatlar1 ilo hesablarda biidco Vvosaitlori ilo
amoaliyyatlarin diizglinliiylinii yoxlamag;

- Dbiidco golirlorinin vo biidco fondlarinin iqtisadi artim ehtiyatlarinin agkar
edilmasi;

- hokumatlorarasi maliyya alagolorinin hoyata kegirilmasi;

- bolgoalorin maliyys yardim fondlarmin samarali va asasli boliisdiiriilmasi;

- biidca sahasinds cinayatlorin garsisinin alinmasi, maliyys ittthamlarinin agkar
edilmosi va giinahkar soxslora cazanin totbiq edilmasi istigamotinds foaliyyatin
toskili;

- ganunsuz harakatlorin naticalarinin diggste ¢atdiriimast;

- maliyys intizaminin yaxsilasdirilmasi, profilaktik vo izahat islorinin aparilmasi.
Maliyys foaaliyyatinin miixtalif sferalarina uygun olaraq biidco, vergi, valyuta,

kredit, sigorta, investisiya vo pulun todaviilii nozarstini do ayirmaq olar. Maliyya
nozarat obyekti kimi asas shomiyyat dasiyan biidco sistemi va biidco prosesidir.
Bununla yanasi, iqtisadiyyatin geyri-dovlat sektorunda da maliyys nazaratinin 6nami
genislonir. Ozal miiassisalorin fasliyyatinin maliyys naticalori, biidcays vergi vo digar

Odonislori, dovlat sifarislorinin icra edilmasi voziyyati, biidco vosaitlorinin
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xarclonmasi istigamotlori do maliyys nozarstinin miiasir vo diqgot ¢okon ohato

dairasini toskil edir. Bu baximdan demok olar ki, comiyyatin foaliyystinin biitiin

hissasi do dovlat maliyys nozarati altindadir. Xiisusilo, vergi ganunvericiliyina asason

uygunsuzluglara goéro miixtolif masuliyyat ndvlori nazords tutuldugundan, bels

demok olar ki, maliyys nazarati hom do dévlat tozyiginin bir elementidir.
Umumiyyatlo geyd etmoliyik ki, somorali maliyyo nozarotinin toskili

prosesindo miivafiq comiyyatin potensiali diggot morkozindo saxlanilmalidir. Bu

aspektdon maliyya nozaratinin modernlosdirilmasi ilo bagh foaliyyatlori asagidaki

Kimi dayarlondirs bilorik:

maliyya nozarati prosesindoeffektivliyin yiiksaldilmasimaqgsadilon homin sahods

kadrlarin hazirliginin artirilmasi;

operativ maliyya nazaratinin tomin edilmasi;

maliyya noazaratinin hoyata kegirilmasi xiisusiyyatlorinin iqtisadiyyatin talablarina vo

xarakterina uygun olmasi.

1.2.Auditin ahamiyyati, mahiyyati va novlari

Istor 6lka arazisindo, istorse do diinya miqyasinda miixtolif xiisusiyystlora malik
igtisadi  subyektlordo istehsal vo qeyri istehsal foaliyystinin effektiv hoyata
kecirilmasi ii¢lin vacib olan sortlordan biri do ragabsto davamli amtas vo ya xidmat
istehsal edilmosi ticlin miimkiin resurslarin calb edilmasi vo homin resurslardan
maksimum sokildo somorali istifado edilmasidir. Belo bir shomiyyatli masalonin
miisbat istigamatdo inkisaf etdirilmasi {igiin oksor iqtisadi subyektlordo analitik
qruplar movcuddur vo osason onlar resurslarin  effektiv  istifadosi  iizro
dayarlondirmonin audit organlar1 torafindon yoxlanilmis naticalorina asaslandiqda
foaliyyatin naticoalori daha rentabelli olur.

Todqiqatlar gostorir Ki, iqgtisadi foaliyyatin maliyys aspektindon nozarstdo
saxlanilmas1 zamani oldo edilon yiiksok noticolor hom do miiasir texnoloji
avadanliglarin iqtisadi proseslordo istifadasi ilo baghdir. Miiasir texnika vo

texnologiyanin, innovativ metod vo resurslarin aldo edilmasi miivafiq sahodoki
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tocriibadon, bundan slavs kapitalin toplanmasindan, kadr potensialindan, is prosesinin
diizgiin idaro edilmasindon vo eloco do digor iqgtisadi mosalolordon asilidir. Bu
baximdan deys bilorik ki, igtisadi foaliyyatlo bagli hor hansi addim atmazdan 6nca
auditin dayarlandirmalarina ehtiyac duyulur.

Audit miiassisa vo fordi sahibkarlarin miihasibat u¢otu vo maliyys hesabatlarinin
miistoqil auditi ticlin foaliyyat sferasidir. Auditin mogsadi audit yoxlamasina maruz
galan subyektlorin maliyys hesabatlarinin etibarliligi vo miihasibat ugotunun miivafiq
6lka ganunvericiliyina uygunluguna dair ray vermokdir.

Auditin igtisadi mahiyyati maliyys hesabatlarinin istifadagilori ti¢lin maliyya
hesabatlariin gostaricilori Kimi istifado edilon maliyys hesabatlarinin etibarliliginin
ekspert giymatlondirilmasinds artan ehtiyaclar ilo izah olunur. Auditorun maliyyo
hesabatlarinin etibarliligina dair royi maraqli soxslor torofindon bu hesabata daha ¢ox
giivon verir. Audit har hansi bir subyektin iqtisadi faaliyyatinin maliyys naticalarinin
tolob olunan saviyyada geyds alinmasina riayat edildiyina amin olmaq ii¢iin, hamin
maliyys tosorriifat foaliyyatini 6ziindo birlosdiron maliyys hesabatlarinin sarbost
sokildo yoxlanilmasi va dayarlondirilmasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, yoxlamaya
konardan calb edilon auditorun foaaliyyati igtisadi subyektlarin tasisgilarinin, sshmdar
vo digor xiisusiyyatli pay sahiblorinin maraginda olan addimdir. Umumiyyatla diinya
tocriibasine nozar yetirdikdo goriiriik ki, audit faaliyyatine vo onun imkanlarinin tam
reallagdirilmasina xiisusi yer ayrilir.

Lakin biitiin audit yoxlamalar1 6zliiylindoe fordi xarakter dasiyir. Onlarin har
birinin 6ziina xas mogsadi vo konkret miiayyan edilmis vazifalori var. Bu vazifalori
asagidaki kimi xarakterizo edo bilorik [4, s 316]:

- hesabat dovriinii shato edon maliyys hesabatinin diizgilinliiyiinii tosdiq etmok
Vo ya homin hesabatda har hansi bir ¢atismazligin oldugunu miiayyan edoarok
aidiyyat1 soxslorin nozarins gatdirmag;

- auditin aparildigi dovrda Xarclorin, galirlorin vo miiassisanin faaliyyatinin
maliyya naticalorinin miihasibat ugotu vo hesabatinda rahat basa diisiilon, oldugu

kimi va daqigliklo géstarilmasina amal etmok;
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- miihasibat ugotunun yerino Yetirilmasi vo hesabatlarin formalasdirilmasi
qaydalarimi tonzimlayoan ganunvericiliya vo normativ aktlara, aktivlorin, 6hdaliklarin,
eloco do xiisusi kapitalin doyarlondirilmasi qaydalarma riayat olundugunu ortaya
¢ixarmag;

- oSas Vo xiisusi dovriyyo resurslarindan, maliyyo ehtiyatlarindan vo
ohdoliklorindon daha faydali istifade olunmasi tizro perspektivlori askara ¢ixarmag.

Maliyys noazarati tozahiir formalarindan biri kimi audit yoxlamalarmin hoyata
kecirilmoasinin moagsadi dlkalarin iqgtisadi inkisafinin xiisusiyyatlorindon asili olaraq
forglonir. Lakin, buna baxmayaraqg osas mogsad hesabatlarin diizgilinliiyt,
ganunvericiliys uygunlugu, maliyys tosarriifat foaliyystindo soffafliga omal edilmosi
olaraq qalir. Buna baxmayaraq yaranan forgliliklor hom do har bir dévlstin miixtalif
milli xiisusiyyatlorindon gaynaqlanir [5, s 21]. Belo ki, Boyiik Britaniyada auditin
osas moQsadi miihasibat ugotunun aparilmasinin, hesabatlarin tortib edilmasinin
diizgilinliiylino noazarat etmok vo iqtisadi subyektin maliyys hesabatlart haqqinda
obyektiv fikir ifado etmokdir. Fransada audit yoxlamalarin1 aparmaqda moqQsod
iqtisadiyyatin ~ geyri-dovlet sektoruna monsub olan subyektlorin  maliyys
hesabatlarinin diizgiinliiytine xarici maliyya nozaratini hoyata kec¢irmokdir. Amerika
Birlogsmis Statlarinda auditin asas moagsadi iso miistaqil auditor va ekspert-moslohatci
torafindon maliyys hesabatlarini yoxlamaqdir. Digar bir inkisaf etmis Avropa 6lkasi
olan Isvecrodo audit toskili {izro asas moagsod miiessise Vo toskilatlarin, sirkotlorin vo
banklarin miihasibat ugotu hesablarinda toSarriifat omoliyyatlarinin oks
etdirilmasinin vo maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyiinii yoxlamagqdir.

Gordiiyiimiiz kimi miasir dovrdos iqgtisadi subyektlorin idaroetmo sistemindo
nozarat elo bir sahoys c¢evrilmisdir ki, ondan genis istifado edilmasi 6lko
igtisadiyyatinin hansi sferasindan asili olmayaraq, istor miioyyan miiassisa va sirkatin
tosarriifat — maliyys foaliyyotino aid olsun, istorso do dovlst qurulusu va
iqtisadiyyatin xiisusiyyati ilo olagodar olsun miisbat naticalor verir. Demoli auditdon
istifado edilmoasi ilo movcud voziyyotin xarakteri, faktlar vo situasiyalar doqiq

oyranilir, foaliyyatin daha da inkisaf etdirilmasi vo onun tokmillogdirilmasi ilo
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olagodar hoqigoti oks etdiron shomiyyatli qorarlarin qobul edilmasina osas verir.
Auditor faaliyyatinin inkisaf etmasi hom maliyya tosorriifat foaliyyatinds somoraliliyi
artiran faktor kimi ohomiyyat gazanir hom do, miixtalif sahalorin inkisafina sabob
olur. Audit xidmatinin tokmillogsmosi ona bagli olan miixtalif xidmat formalarinin vo
ya novlorinin formalasmasini siiratlondirir [6, s.7]. Homin xidmot novlaring
gostarilonlori aid etmoak olar:

- Igtisadi subyektlorin, toskilatin vo ya hor hansi bir miiassisonin il iizro maliyya-
tosarriifat faaliyyatinin auditi;

- Miisssisonin, firmanin, togkilatin vo ya hor hansi bir igtisadi subyektin balans
gostaricilorinin diizgiinlilyliniin auditi,

- Iqtisadi subyektlordo miihasibat ugotunun miiasir standartlara uygun sokildo
formalasdirilmasi;

- Tosarriifat subyektlorindo miioyyan edilmis konkret faaliyyat sferasinin auditi.

- Istehsal sferas1 subyektlorinda Xarclorin birbasa, iimumi tosorriifat xorclorina
ayrilmasinin diizglin olmasinin, miioyyon edilmis norma vo gaydalara uygun
silinmasinin hoyata kegirilmoasi, maddi aktivlarin, zorarlorin silinmasi, istehsal
prosesinds yaranan yararsiz mohsullarin diizgiin geydo alinmasi vo biitiin bunlarin
realliginin siibut edilmasi tizra auditor foaliyyati;

- Xidmoat sferast1 miiassisalorinds  xorclorin  miivafiq sahalor iizro
qruplasdirilmasinin auditi;

- Tosarriifat subyektlarinds ugotun toskilina dair konsultasiyalarin verilmasi;

- Faaliyyatin Vergi macallasinin toloblorina uygun qurulmasi ilo olagodar vergi
xidmati vo maslahatlorinin tagdim edilmasi;

- Maliyys (miihasibat) hesabatlarinin formalasdirilmas: vo miivafiq
hesabatlarin hazirlanmasinda istirak, eloco do onun toalablorsa uygun oldugunu
vurgulamagla tasdilonmasi;

Bundan olave audit foaliyyatindon irali goalon maliyys nozarati iqgtisadi

subyektlorin miihasibat vo vergi orqanlari ilo har hansi anlasilmazliglarinin aradan
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qaldirilmasinda istirak etmok vo homin anlagilmazliglarin qanunvericiliyin talobloring
asasan hallini siibuta yetirmok isindo do yaxindan istirak edir.

Auditor foaliyyati sahibkarliq foaliyyoti xarakterino malik olmagqla sifaris¢i ilo
baglanmis miigaviloya osason miiassisanin maliyys foaliyyatinin naticalarini ohato
edon maliyys hesabati molumatlarini, miihasibatliga aid olan sonadlorini, vergi
bayannamoalarini, maliyys ohdoaliklorini yoxlayaraq roy vermok vo digor xarakters
malik xidmotlorlo mosgul olmaq kimi vazifolori yerino yetirir. Audit miiossiso Vo
toskilatlarin maliyyo tosoriifat foaliyysti naticalorino asason onun etibarliligini,
iqtisadi va digor sferalarda idaroetmo vo miixtolif xiisusiyyatli foaliyyatlorinin yiiksok
saviyyads qurulmasi, idara edilmasi, elaca do xarclomolarin mogsadyonlii sokilda sorf
edilmasi ilo yanasi monfootliliyin artirilamsina dair on miimkiin imkanlar haqqinda
toklif vo tovsiyyelor hazirlayaraq toqdim edir. Audit yoxlamasi prosesindo yerina
yetirilmis islorin osas aspektlori sonodlosdirilorak, auditor royinin alinmasi {igiin
miivafiq naticoya golinmali, auditin yiikksok standartlara va talob olunan gaydada
reallagdirilmasini stibut edon gostaricilor toplanilmalidir.

Diinya tacriibasino osaslanaraq geyd eds bilorik ki, auditin miixtalif novlori

gobul olunmusdur. Homin novlori asagidaki codval 1.1 — don daha aydin gérmok olar:

Cadval 1.1.
Audit miixtalif xiisusiyyatlora asason novlori
Ne Kriteriya Nov
1. Informasiyanin Daxili audit
istifadagilarine asasan Konar audit

2. | Qanunvericiliyin talablarina | Macburi audit

Jsasan Konulli audit

3. Bank auditi

Sigorta organlariin auditi
Audit aparilan obyektlors o ' o o
. Birjalarin, investisiya institutlarinin = vo
gora N
biidcadonkonar fondlarin auditi

Umumi xarakterli audit
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Dovlat auditi

Auditin tayinat iizra

Maliyys hesabatlariin auditi
Vergi auditi

Tolobo uygun audit

Qiymot auditi

[daracilik, istehsalat auditi
Tosarriifat foaliyyatinin auditi

Xisusi audit

Auditin hayata kecirilma

vaxtina 3sasan

[lkin
Razilagdirilmis
Operativ

Audit yoxlamasinin

xaraktering asasan

Tosdigedici
Sistemli

Riska istinad edan audit

Moanba: R, S. Haciyev, S.M. Sabzsliyev, Auditin Osaslari, darslik, Baki -
2004, s 27.
Yuxarida gostorilon bolgiiyo baxmayaraq daxili vo xarici audit xiisusilo

farglondirilir. Qarb 6lkalarinin genis sokilds inkisaf etdiyi bazar iqtisadiyyatina malik

6lkalords auditor nozarotini daxili vo kenar audit kimi ayirmaq olar.

Daxili audit idaroetmays aid edilon nozarotin miihiim torkib hissasi olaraq
miistoqil, tominatverici vo magvaratgi foaliyyatdir. Daxili audit igtisadi subyektin
daxilinda soffafliq prinsiplorini rohbor tutaraq informasiyanin diizgiin iglonilmasine
zomanat verir. Belo ki, daxili audit miossisonin xiisusi struktur bolmasidir va
miiassisa rohbarliyine vo ya direktorlar surasina tabedir. Daxili auditorlar miihasibat
ucotunun vo miiassisada daxili maliyya noazarstinin formalasdirilmast va onun

tokmillasdirilmasi kimi an vacib masalalarls yanasi, hamginin miiassisanin rahbarinin

miivafiq sahado xiisusi gostarislorina do amal edirlar.
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Miiossisalor daxili auditin toloblorinin yerino yetirilmasino xiisusi 6nam
vermoklo aktivlerin  dovriyyasino, idaroetmonin toskilino vo onun keyfiyyot
gostaricisinin  yiiksalmasino noazarot etmis olur. Daxili auditin yiikksok Soviyyads
tosgkili miiassisonin struktur bolmalorinin 6z xidmoti vazifalorini yerina yetirmoklo
bagli bir ndov xobordar etmis olur vo onlarin vazifolorine daha moasuliyyatlo
yanasmalarini tomin edir. Belo olan halda miiassisads xosagalmaz hallarin yaranmasi,
ganunvericiliyin taloblorinin pozulmasi, hesabatlarin, golir vo Xorclorin diizgiin
istifadosi tizro informasiyalarin gizladilmasi hallarinin qarsisi alinir. Bununla belo
lazimi mogamda daxili nozaratin hoyata kegirilmosino miiossisodon konar
miitoxassislorin dovat edilmasi ola bilor. Daxili yoxlama aparan va maliyya nazaratini
hoyata kegiran auditorun funksiyalarina asagidakilari aid eds bilorik:

- mioassisonin aktivlori tizorindo operativ nozarsti hoyata kegirmok vo hoamin
aktivlorin effektiv istifadasina nail olmag, bu istiqgamatds dostok gostarmok;

- miiassisa rahbarliyino togdim edilmigsmolumatlarin doaqiq olmasina obyektiv
sokilda giymat vermok;

- iqtisadi sistemo daxil olan nozarst formalarmin yerino yetirilmasinin diizgiin
olmasinin dayarlondirilmasi;

- reallasdirilan daxili nazaratin vo moalumatlarin islonmasi sisteminin effektivlik
daracasini yiiksaltmok mogsadils onlari miitomadi olarag analiz etmok va bu sistemin
vasitasilo togdim edilon malumatlarin keyfiyyatina doqiq Vo garazsiz giymot vermok.

Audit prosesi imumiyyatlo homiso miiayyan bir dovrla (orta hesabla - iki hafto)
mohdudlasir. Boyiik va hatta orta 6l¢iilii bir miiassisada bu mahdudiyyatlora gora tam
nazarat etmok hamiso miimkiin deyil. Buna gora auditor har bir tasarriifat subyektinin
fordi xiisusiyyatlorini nozars alaraq yoxlama strategiyasini miioyyon
etmolidir[7, s. 118]:
mistarinin foaliyyati barods toplanan malumatlarin nazardon kegirilmasi; riskin ilkin
giymatlondirilmasi va daxili nazaratin effektivliyi;
ayri-ayrt omoliyyat qruplarmin yoxlamasmin dorinliyi, xarakteri vo middoti

miioyyanlasdirilir.
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Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi auditin oan miihiim iki noviindon biri konar
auditdir. Konar audit tosarriifat subyektinin faaliyyatinin maliyys naticalorini daha da
obyektiv sokilda giymatlondirmok magsadils reallasdirilir. Auditin bu névii miistaqil,
sorbost auditorlar vo ya audit sirkatlori torofindon oldo edilmis raziliga, baglanmis
miiqaviloya oasason hoyata kegcirilir. Konar auditin toskil olunmasinda mogsad
comiyyato iqtisadi foaliyyotdo osas maraqli toroflor paye¢ilar, sshmdarlar, kreditorlar
Vo 0zal sektoru tomsil edon tosorriifat vahidlorinin maliyys foaliyyatinin naticalarini,
onlarin hogigoto uygun olmasini, ganunlarin miiddea Vo toloblarinin yerins
yetirilmoasini ifado edon elmi olaraq siibutlarla asaslandirilmis molumatlar toqdim
etnmok ibaratdir. Auditin bu noviiniin daxili auditden forgli olaragq asas maqgsadlarini
asagidaki kimi ifado eds bilarik:

- tosarriifat vahidlarinin maliyys faaliyyatinin va bununla slagadar olan biitiin
miihasibat omoliyyatlarinin, maliyys hesabati malumatlarinin ohatsli, inandirict va
doaqiq aparilmasinin yoxlanilmast;

- ugotun vo maliyys hesabatinin formalasdirilmasi, diizgiin tartibinin yerina
yetirilmasi, 6hdaliklarin vo miiassisays aid olan kapitalin tanzimlanmasini miiayyan
edon ganunvericilik vo normativ-hiiquqi aktlarin taloblorine tam sokildo omoal
edilmasine nazarat;

- miiossisayo aid olan asas vo dovriyya aktivlerinin, maliyys resurslarimi va
miiassisa xaricinda olan monbalardan calb edilmakls istifadasinin miimkiinliiyiinii
miioyyan etmok;

- vergilorin 6doanilmasi, vergi hesablamalarinin diizgiin edilmosi, eloco do
igtisadi subyektin maliyya naticalorindo miisbat tendensiyalarin oldo edilmasi ilo
bagli miivafiq tokliflor verilmok;

- igtisadi subyektin tortib etdiyi maliyys hesabatlarinda oks etdirilon biitiin
gostaricilorin realligi oks etdirdiyini yoxlamag.

Umumiyyatlo auditin miixtolif xarakterli ndovlorinin yerino yetirilmosi
tosarriifat foaliyystindo Somoraliliyi artirmaga vo yalmz soffafligi tomin etmoya

yonalmisdir. Bundan slave miitomadi olaraq doyison vo tokmillogan standartlarin
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totbigi, o ctimlodon beynalxalg tocrilbo miibadilolorindo istirak etmok audit
foaliyyatinin effektivliyini artira bilor. Buna goro do istor dovlat, istorse do biitiin
igtisadi  subyektlor auditin yoxlamalarmin vo maliyya noazarstinin  hoyata

kecirilmosinda maraqli olmali, togabbiiskar torof kimi ¢ixis etmolidirlor.

1.3.Azarbaycan Respublikasinda maliyya nazaratini hayata kegiran

organlar

Maliyys nazarati iimumilikds biitiin tasarriifat subyektlori, o climladon dovlat,
miiassisa Va toskilatlarin maliyya amoliyyatlar ilo slagoadar ganunverici va icraedici
hakimiyyat organlarin1 tomsil edon subyektlorin nazarati kimi giymatlondirila bilor.
Maliyya nazaratinin obyekti Kimiigtisadi subyektlarin maliyya
vasaitlorininformalagdirilmast  vo  onlardan istifado zamani yaradilan pul
miinasibatlori vo onlarin yenidon bolgiisii ilo bagl proseslordir. Maliyys nazaratinin
ohato dairesi ¢ox genisdir vo buraya maliyys gostaricilori, monfoat, olava doyar
vergisi, biitiin ndv goalirlor, maya dayari, rentabellik, fondlar va s. elementlor aid edils
bilor. Maliyya nozarati subyektlorina isa maliyys nazarstini reallagdiran hiiquqi vo
fiziki soxslor daxildir. Umumilikdo iso maliyys nozarsti organlarinin miilkiyyat

formasina goro asagidaki sokil 1.1-do gostorilon formada qruplasdirila bilar:
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Malivya Nazaroati

N

Qeyri - ddvlat
maliyya nazarati

'

Ictimai nazarat ]

Dovlat maliyya
nazarati

[ AuditorNazarati ]

Sokil 1.1. Maliyys nazarati organlarimn miilkiyyat formalaria gora
ayrilmasi
Moanba: Damat Bagirov, Miralom Hasanli, Maliyya, dars vasaiti, (ikinci
buraxihis), BAKI — 2011, s 425

Dovlat saviyyasindo maliyys idarsetms prosesinds vacib olan magamlardan
biri dovlotin, miiossisalorin vo biitiin digar iqgtisadi qurumlarin maraqglarint va
hiiquglarii tomin etmok iiciin dovlot maliyys nozarsti aparmaqdir.

Maliyya nozarati biitiin saviyyslordo xiisusi tsullarla ganunvericilik va icra
hakimiyyati orqanlari tarafindan biitiin iqtisadi qurumlarin (hokumat, tagkilat, qurum)
maliyyas foaliyyatini yoxlamaqg magsadils xiisusi yaradilmis miiassisalorin nazaratidir.
Dovlot maliyys noazarati dovlstin maliyys siyasatini totbig etmok vo maliyys
sabitliyino sorait yaratmaq iiglin nozordo tutulmusdur. Biitiin saviyyslordo olan
biidcalorin vo biidcadonkonar fondlarin biidcalorinin hazirlanmasi, tosdiglonmasi va
icrasi ilo yanasi dovlst orqanlarina, dovlst banklarmma vo maliyys taskilatlarinin
maliyyas faaliyyatina nozarati shato edir.

Dovlat maliyys nozarsti dovlstin osas qanunlarimin miiddsalarina asasan

miivafiq saha {izra xiisusi Salahiyyatli dovlat qurumlarinin va hakimiyyast orqanlarinin
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igtisadi vo hiiquqi faaliyyatlorinin kompleks va mogsadyonlii sistemidir. Olkanin
konstitusiyasinin toloblori  maliyyo nozaroti toskilindo halledici rol oynayir.
Umumiyyatlo nozarstin hiiquqi tonzimlonmasi dévlotin tipino, onun sosial-siyasi
yOniimiing, iqtisadi inkisaf saviyyasine, miilkiyyatin xiisusiyyatino baglidir.

Dovlst maliyya nozarati tmummilli  mohsulun boliisdiiriilmasi  xarclorin
nisbatini izlomok ti¢lin nozords tutulmusdur. Bu, pul vesaitlorinin axinmin biitiin
kanallarina, bir qayda olaraq ictimai monbolorin formalagmasina, onlarin vaxtinda
daxil olmasma Vo mogsadyonlii istifadesinin tamligina aiddir. Dovlet maliyys
nozarati orqanlarit hom dovlot sektorunda, hom do 6zal eloco do korporativ biznesdo
milli iqgtisadi monfoatlor ilo miioyyon edilmis yoxlamalar aparmaq hiiququna
malikdirlar.

Maliyya nazaratinin hoyata kegirilmosinds asas tonzimlayici vo nozaratedici
mexanizm kimi dovlot nazarat orqanlar1 ¢ixis edir. Dovlat maliyys nazarati ona gora
effektiv hesab edilo bilor ki, 0 nozarat prosesini sistematik sokildo hoyata kegirir.
Noazaratin somaraliliyina iso onlarin tagdim etdiklori hesabata asason giymot vermok
olar. Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda maliyya nozarati
Konstitusiyasina asason hoyata kegirilir. Maliyya noazarotini reallasiran oan vacib
hakimiyyat qollar1 iso asagidaki kimi qeyd oluna bilor:
dovlat maliyya nozarati: icra hakimiyyasti orqanlarinin nozarsti (AR Maliyys
Nazirliyi, AR Vergilor Nozirliyi, AR Markozi Banki, AR Hesablama Palatasi va S.),
qanunverici orqanlarin nazarati (Milli Maclis),
mahkoma hakimiyyati nazarstindan ibaratdir.

Icra hakimiyyotini tomsil edon orqan kimi Azorbaycan Respublikasinin
Maliyys Nazirliyi 6lkonin timumilikde maliyys siyasatinin hazirlanmasi vo homin
siyasatin totbiq edilmasi, dovlst maliyyosinin somorali idara edilmasi, dovlet vo
konsolidasiya edilmis biidcolorin layihalorinin hazirlanmasi vo ddvlst biidcosinin
kassa icrasinin tomin edilmasini va. s ciddi masalalari yerins yetirir [15]. Lakin biitiin
bunlarda olavo Maliyys Nazirliyi dovlst borcunun effektiv vo soffaf idaro edilmosi,

miiossiso vo togkilatlarda ucotun aparilmasi, dévlot biidcosinin vosaitinin aidiyyati
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lizro xorclonmosi, qiymotli metallarin dévriyyasi vo istehsali saholorinds osas dovlot
nozaratini hoyata kegiron vo onu tomin edon morkozi icra hakimiyyati orqanidir[8].
Bundan olavo Maliyyo Nazirliyi dovlot nozarat orqam1 kimi digor olagodar dovlot
qurumlar ilo miistorak sokilda dovlat biidcasindon investisiya maqsadils ayrilan pul
vosaitlorinin, eloco do innovasiyalasma prosesinin maliyyslogsmasinin  yerino
yetirilmosino nozarot edir. Xiisusilo, qanunvericilikdo tosbit edilmis formada
Azarbaycan Respublikasinin Morkozi Banki vo miixtolif maliyys - kredit qurumlari
ilo 6lkonin adindan borc razilagsmalar1 aldo etmok, homin borclar1 zamaninda 6domok
vo Odonilmasini tomin etmak, eloco do homin borclarin aidiyyati istiqgamet tlizro
xarclonmasing effektiv nozarat etmok vazifasini icra edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin
nozarat solahiyyoti yalniz dovlot soviyyosindo maliyys vosaitlorino aid edilir,
Azorbaycan Respublikasinin biidco qanunvericiliyi Azorbaycan Respublikasinin
subyektlorinin vo yerli Oziinliidaroetmonin maliyys miistoqilliyini nazords tutur.
Onlar 6z biidcalarinin vo biidcodonkonar fondlarin formalasmasi vo istifadosine 6zlori
mosuliyyat dasiyirlar. Dovlot Maliyyo Nozaroti Xidmoti torofindon hoyata kegirilon
nozarat prosesine daxil olan addimlar noticesindo dovlat biidcesindon ayrilan
moqsadli vasaitlorin istifadosini tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarin tslablorine
omodl edilmomasi yoxlanilir. Dovlot orqani torofindon aparilan yoxlamalarda agkar
olunan artiq 6donislorin yoxlamalarin gedisindo barpasi tomin edilir. Lakin qiivvada
olan ganunlarin toloblorino riayot edilmomasi miisahido edilon miiossisolordo,
xUsusilo foaliyyot gostormoyon struktur vahidlor, miixtalif vozifalor iizro normadan
artiq saxlanilan stat vahidlori logv edilir, ham¢inin huquqi aktlara uygun olmayan
digor asassiz 6donislorin davam etdirilmasi dayandirilir.Nozaratin hoyata kecirildiyi
hesabat dovriindo miixtalif hallar iizro monimsomo xarakteri olan hallar miisahido
edilorso miivafiq catismazliglara hiiquqi qiymotin verilmosi mogsadilo homin
materiallar Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokuroruna géndarilir.

Maliyys nozaratinin asas mogsadi maliyya nazaratinin hoyata kegirilmosindo

miihiim rol oynayan miihasibat, vergi va blidco miihasibathiginin togkili ils baglh
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hesabat sonadlarini yoxlamaqdir.

Azorbaycan Respublikasinda foaliyyot gostoron effektiv. maliyyos nozarot
organlarindan biri Hesablama Palatasidir. Hesablama Palatasinin garsisinda asagidaki
vazifolor qoyulmusdur [13]:
dovlat biidcasindan, eloco do biidcodoankonar fondlardan istifadoys nozarsti hoyata
kecirmok;
miioyyon edilmis ganun pozuntularinin aradan gqaldirilmasi vo biidco prosesinin
somaralilosdirilmoasi haqqinda tokliflor tagdim etmok;
dovlatin maliyya resurslarindan, homginin geri verilmoklo togdim edilon dovlat
vasaitlorinin effektivliyi va istifadasinin mogsadouygunlugunu doyarlondirmak;
dovlet biidcasi vo  biidcodonkonar fondlarm  layiholorinin - maddalarinin
osaslandirilmasinin vacibliyini miioyyon etmok;
maliyys ekspertizasi, yani biidco ii¢lin gobul edilmis dovlot ganunlarinin maliyya
naticalarini giymotlondirmok;
bank hesablarina biidca vasaitlorinin daxil olmasina va harokatina nozarat etmok;
dovlat biidcasinin icrasinin gedisi haqqinda Milli Macliss miintozom olaraq
informasiya vermok;
dovlot miilkiyyatinin 6zallosdirilmosindon dovlot biidcasine daxilolmalara, onun
satisina vo idars edilmoasina nozarat etmok;

Hesablama Palatasi Azorbaycan Respublikasinin daxili vo xarici dovlet
borclarmin, eyni zamanda Moarkazi Bankin dovlst borclarina xidmot edilmasi iizra
foaliyyatina, 0Olko hokumoti vasitosiloalds edilmis xarici kreditlorin  effektiv
istifadasine vo Azorbaycanin borc olaraq ve yageri édonilmomaklo digar dovlstlora
va beynalxalq qurumlara taqdim etdiyimaliyys vasaitlarina nazarst etmays borcludur.

Dayison igtisadi vo digor xaraktero malik sorait miixtalif sahalords oldugu kimi
maliyya nazarati sahasinds dos islahatlarin aparilmasini gqagilmaz edir. Belos Ki, hadisa
Vo proseslorin miitomadi olaraq dayismasi, diinyada bas veran hadisalor va onlarin
Olko ohomiyyatli tozahiirlori miixtolif maliyys nazarot orqanlari haqqinda yenidon

formalasdirilma qorar1 alinmasina sabab olur. Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasi
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maliyys bazarlarmin faaliyyatinin effektiv formada tomin edilmasi, homginin
kreditorlarin, investorlarin va sigorta olunanlarin hiiquglarinin qorunmasi imkani
veron ilk publik hiiquqi soxs statuslu orqgandir. Qeyd etdiyimiz kimi diinya
igtisadiyyatinin ayrilmaz torkib hissasi olan Azarbaycan qlobal iqtisadiyyatda bas
veron prosesloro dorhal reaksiya vermok olko iqtisadiyyati qarsisinda maliyya
sektorunun dayanigligmi formalasdirmaq vo miivafiq sferada nozarot todbirlorini
miasirlosdirmoklo olagodar vozifalor vo moqgsadlor miioyyon etmisdir. Maliyyo
Bazarlarina Nozarot Palatasi olkonin qiymotli kagizlar bazarinin, investisiya
fondlarinin, bank vo sigorta foaliyyati sferalarin, eloco Odonis sistemlarinin
cevikliyinin artirilmasi ilo miasir standartlara cavab vermoSi Vo 0Odonislordo
soffafliginin yaradilmasi, bununla yanasi s6zii gedon sahalords tonzimloma va nozarat
sisteminin tokmillogdirilmasi ilo bagl miixtolif

tapsiriglarin yerino yetirilmasino géra cavabdehdir.

Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasi 6lko daxilinde maliyys miinasibatlorinin
qanunvericilik ¢argivasinds vo diizgiin hoyata kegirilmasini tomin etmok {i¢iin ona aid
olan salahiyyatlorini Maliyya Monitoringi Xidmatinin kémayi ilo hayata kegirir [10].
Qeyd edok ki, Maliyya Monitoringi Xidmati Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2009-cu il 23 fevral tarixli 66 nomrali Formani ila yaradilmisdir.

Maliyys Monitoringi Xidmati coxsayli funksiyalar yerino yetirmokdadir. Bu
funksiyalar miiasir dovriin tolobino uygun olaraq ona hovals edilmisdir. Bu
funksiyalara asagidakilar aid eds bilorik:

- cinayat vasitosilo ilo aldo edilon pul vesaitlorinin vo ya miixtalif xarakterli
omlaklarin  qanunilosdirilmoasi Vo  terror¢ulugun maliyyalogdirilmasine  qarsi
miibarizonin aparilmasi sahasinds spesifik informasiyalar1 toplayaraq tohlil edir,
hoyata kecirilmis tohlillorin naticesine asason reallasdirilan omsoliyyatda cinayatin
xilisusiyyatlorini miioyyonlosdirdikdo informasiyalar1 miivafiq dovlst organlarina
togdim edir;

- cinayat vasitasile ilo alds edilon pul vasaitlorinin va ya miixtalif xarakterli

amlaklarin gqanunilagdirilmasi va terrorgulugun maliyyalasdirilmasina garsi miibarizo
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sahasinds vahid informasiya sisteminin totbiq edilmasini tomin edir;

- cinayat vasitosilo ilo aldo edilon pul vesaitlorinin vo ya miixtalif xarakterli
omlaklarin  qanunilosdirilmasi Vo terror¢ulugun maliyyalosdirilmasine  qarsi
miibarizodo Azorbaycan Respublikasi torofindon ¢ixis edir vo onun beynslxalq
miinasibatlorindo miivafiq qaydada tomsil edir.

Nozarot hoyata kecirilon iqtisadi vo digor subyektlordon informasiyalarin
toplanilmasi, analizi vo qarsiligh Gtiiriilmasi sayesinds cinayat yolu ilo aldo edilmis
pul wvosaitlorinin vo ya digor omlakin leqallasdirilmasina vo terrorgulugun
maliyyalosdirilmasina gars1 miibarizoni dostokloyir vo demak olar ki stimullasdirir.
Strateji foaliyyot istiqgamoti Maliyya Monitoringi Xidmotini miasir Standartlara
uygun olan maliyys monitoringi vo nazarati orqani kimi formalasdirmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi 61ka arazisinds hoyata kegirilon
vahid maliyys vo biidco siyasatino uygun olaraq dovlat vergi siyasatinin totbigini,
dovlat biidcasina 6danilmali olan vergilarin va diger biidco daxilolmalarinin vaxtinda
Vo biitiinliikls toplanmasini hayata kegiron vo bu istigamotdo dovlot nozaratini hoyata
kegiron moarkazi icra hakimiyyati orqanidir [16]. Vergilor Nazirliyi dovlet maliyys
nozarst orqani kimi vergi 6doayicilorinin vergilorin 6donmosindon imtina etmasi vo
vergi macallosinin pozulmasi hallart haqqinda har hansi subyektdon informasiya
gobul edildikds, informasiyada vurgulanan hallari miivafiq vergi o6dayicisindo
aparilacaq novboti operativ vergi nozaroti prosesindo vo ya novbati Sayyar vergi
yoxlamasinda todqiq etmoya va nazarat prosesi yekunlasdigdan sonra aparilan nazarat
yoxlama prosesinin naticolori haqqinda informasiyani togdim edon soXSo
bildirmaldir.Bu o demokdir ki, Vergilor Nazirliyi 6z vozifo vao 6hdaliklorini yerina
yetirarkan birbasa camiyyatin tizvlari ils, hiiquqi va fiziki soxslarls birbasa va dolay1
yolla six olagodo olur. Biitiin doyisikliklor haqqinda vergi o6dayicilarini
molumatlandirir vo onlarla izahedici is aparir. Nazirlik tabeliyinda olan vergi
orqanlarmin faaliyystine do nazarati hayata kegirir vo bundan slava ganunvericiliys
miivafiq olaraq vergi nazaratinin forma vo metodlarin1 miiayyon edir. Bu salahiyyat 0

baximdan miisbat sayila bilar ki, doyison miihit, situasiya va subyektlorin miixtalifliyi
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yekun noticonin somorsli olmasi iiglin nozarst orqanina vaziyyoto goro optimal
davranis formasi segmok imkan1 tagdim edir.

Dovlat maliyys organlarinin maliyya noazarati sahosinds foaliyyatine nozor
yetirorkon onlarin osason maliyys miinasibatlorindon yaranan iqgtisadi proseslora
nozarat lizro foaliyyat gostordiyini miisahido edirik. Bu baximdan dovlat torafindon
maliyya nazarotinin somaraliliyi bir ¢ox cohotdon 6lkods miihasibat ugotu, vergi,
valyuta omoliyyatlar1 vo s. toskili keyfiyyatindon asilidir. Umumiyyatlo vurgulamaq
lazimdir ki, maliyys nozarotini toskil edorkon Glkonin potensial imkanlari nozors
alinmalidir. Bu goro do  maliyys nozarotinin tokmillosdirilmasi istigamatindo
miitomadi olaraq foaliyyat hoyata kecirilmolidir. Olkonin beynolxalq igtisadi alomdo
reytinginin yiiksok olmasi ilk ndévbada maliyys sisteminin sabitliyindon, maliyys
sisteminin sabitliyi iso miivafiq sahodo noozarstin tam vo talob olunan standartlara
uygun kegirilmasindon asilidir. Buna gora do maliyya nozaratini tokmillogdirmoak
ticiin asagidaki fikirlori irali stirmoak olar:

- maliyya nozaratinin effektivliyinin yiiksaldilmasi mogsadilohomin sahs {izro
yiiksok ixtisasli kadrlarin hazirlanmast;

- Operativ maliyya nazaratinin hoyata kegirilmasi;

- Maliyys nozaratinin har bir istigamoti  iqtisadi sistemin talablorino va

gostaricilorina uygun togkil edilmalidir,
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FOSIL Il. AVROPA ITTIFAQININ MALIYYO SISTEMi VO MALiYYO
NOZAROTININ TOSKILI

2.1. Avropa ittifaginda maliyys sisteminin formalasmasinin nazari
aspektloari

Avropa Ittifagmnin mdvcud maliyys sisteminin foaliyyotini, onun istiin vo
catismayan cohotlorinin formalagmasina tosir edon soboblori basa diismok {i¢iin bu
sistemin formalasmasi prosesino tosir edon amillorin aydinlasdirilmasi lazimdir.
Avropa Ittifagmin biidco sistemin yaradilmasi tarixi Avropa Komiir vo Polad
Birliyinin yaradildigi Paris razilasmasi vo Avropa lqtisadi Birliyinin osasinin
qoyuldugu Roma razilagsmasi torofindon ortaya cixarilan biidco mexanizmlorinin
reallasdirilmasina osason baslanir. Bu prisniplor toxmini olaragq 1970-ci illoro qador
doyismaz olaraq qalmisdir. Ilkin dovrlords hor bir avropa qurumun 6ziinomoxsus
biidcasi var idi. 1957 — ci ildo Avropa Iqtisadi Birliyinin yaranmasi ilo vahid biidca
yarandi. 1965 — ci ildos iso birlosma hagqinda razilagmaya asason vahid sura vo vahid
komissiya yaradildi. Birlosmo haqqinda razilasma iki soviyyodon ibarot biidconi
birlosdirdi.

Qeyd etdiyimiz kimi 1970 — ci ilo godor biidca alatlorinin birlasdirilmasi prosesi
yekunlasdi. 22 aprel 1970 — ci ildoki Liiksemburq razilasmasina asason Birliyin
blidcasing todqiqat vo investisiya proqramlari tizro xorclor daxil edildi. Miivafiq gorar
Birliyin biidcosinin mahiyyatini koklii surotdo doyisdi. Uzv dévletlor 6z maliyya
resurlsarii buraya yonsltmays basladilar vo bu addim onun iigiin maliyys azadligi
oldo etmokdo miihiim hadiso oldu. Ilkin dévrlorde Birliyin biidco galirlorinin osas
manbasi kimi gomriik golirlori, kond tasorriifatt riisumlari, eloca do slave dayer
vergisi lizra galirlor ¢ix1s edirdi [17].

Ittifaqin institutsional sisteminin doyismosi, yeni iizv O6lkolorin hesabima
torkibinin genislonmasi bas versa do blidco mexanizmi getdikco daha long isloyirdi vo
blidco sisteminds islahatlarin hoyata kegirilmasi qagilmaz hal almisdi. 1984 — cii ilds

Fontenblo sohorindo Ittifaqin maliyya funksionalligia ohomiyyatli tosir edocok bir
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neco sual qalidirilaraq miizakirays ¢ixarildi. Burada Bdyiik Britaniyanin biicasinin
balansli olmamasi, Ispaniya vo Portuqaliyanmn yeni iizv kimi qosulmasi, kond
tosorriifat1 siyasotinin hoyata kegirilmosino xorclorin ayrilmasi, 0z resurslarinin
tiilkonmosi kimi mosololor 6z oksini tapirdi. Avropa lttifaqmnin maliyys sistemindo
islahatlarin hoyata kegirilmoasinds he¢ do az ohomiyyoto malik olmayan bir masalo, iiz
dovlatlorin vozifalorinin qeyri borabor boliinmosi 6z hollini tapdi. Belo ki, bir 6lko
donor qismindo digori iso resipient qismindo iizv olurdu. Holl yolu kimi diizolis
mexanizmi qobul edildi vo Boylik Britaniyaya bilidcodoki qeyri boraborliyi
diizoltmays imkan verdi.

Iqtisadi vo siyasi inkisafinin yeni morholosinda iiciincii genislonmodon, yoni
Ispaniya va Portuqaliyanin iizv olmasindan sonra maliyyo sistemindo osasli islahatlar
aparmag Uli¢iin yeni imkanlar yarandi. Yeni istigamotin asas mogsadi iqtisadi va sosial
boraborlik siyasatinin hoyata kegirilmasino baglamaq ii¢iin maliyys resurslart togdim
etmok iiciin addim atmaq idi. Maliyys resurslar1 bazasinin formalasdirilmasi orta
miuddoatli perspektivdo iizv Olkolor arasinda osas saholor {izro razilmalarin oldo
olunacagi perspektivindon xobar verirdi.

1988 — ci ildo hoyata kegirilan ti¢ilincii biidca islahat1 Avropa Birliyinin struktur
fondlarinin tokmillogdirilmasi oldu [18].Vahid Avropa aktina asason vahid biidcadon
maliyyoloson {ic boylk fond razilasmada miioyyon edilmis mogsodloro ¢atmaq
istigamotindo razilasdirilmig siyasot hoyata kegiracoklorini gobul etdilor. Bununla da
fondlarin magsadlarinin somarali hayata kegirilmasi moagsadilo maliyya perspektivlori
corcivasinda galocak faaliyyatin 5 istigamoti miioyyan edildi:
igtisadi inkisaf baximindan geri qalan regionlarda inkisaf soviyyasinin vo miivafiq
strukturlarin eynilogdirilmasi;

Sonaye baximdan tonazziil etmis regionlarda struktur yenidoenqurmalari;
uzunmiiddatli issizlik problemi ilo miibarizs;

gonclorin professional inteqrasiyast;

agrar sektorun yenidon qurulmasi vo kond tosorriifatinin inkisaf etdirilmasi.

1988 — ci ilds hoyata kegirilon islahatlar1 sozsiiz ki, ugurlu adlandirmaq olar.
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Belo ki, ili¢ osas mogsad, golirlorin idaro olunan artimi, biidco prosesinin
yaxsilagdirilmasi1 vo biidconin idaro edilmosi, 6ziinomoxsus resurslardan oldo edilo
bilocok daxilolmalarin miimkiin qodor ¢ox faydasini oldo etmok kimi mogsadlors nail
olunmusdu. Homin islahatlar maliyys resurslarinin catismazligi problemini aradan
qaldird1. Miixtolif istiqgamatlor lizra xarclorin maksimal ¢oxluguna vo 1988 - 1992 — ci
illordo bilidco xorclorinin hocminin artirilmasina baxmayaraq, aldo edilon golirlorin
hacmini iistolomadi. Buna osason iki amil tesir etdi. Birincisi, iqtisadi artim tempi
prognozlasdirilandan c¢ox siirotli olmusdu, ikincisi 1so vahid kond tosorriifati
siyasatina ¢okilon xarclor az miqdarda idi [19].

Sonraki dovrlorde olan institutlararasi razilagmalar vo onlarin totbiq etdiyi
maliyya ¢argivalori 2000 — 2006 - c1 illords vo 2007 — 2013 - cii illords Birliyin biidco
sisteminin miioyyon edilmis qaydada islahatlara moruz qalmasi prosesini davam
etdirirdi. Belo ki, 2000 vo 2006 - c1 illords institutlararasi razilasma biidco prosesinin
effektivliyinin artiritlmasina xidmot etmoyo yonalmisdir. Novboti 2007-2013-cii illor
liclin do eyni maliyya siyasati prinsiplari ¢or¢ivasindo yanasma totbiq edildi. Burada
yeni bir fond, Avropa Birliyinin hamrayliyi fondu yaradildi vo bu fondun kémokliyi
ilo biidco normasini asan xarclor maliyyolosdirilirmasina diggeat yetirildi. Bundan
basqa Avropa globallasmaya uygunlagsma fondu da aciq qalmis xorclorin 6donilmaosi
liclin olavo resurs monbayi rolunu ¢ix1s etmoyo basladi.

Beloliklo belo noticaye galmok olar ki, Avropa Ittifaqinin maliyys vo biidco
sistemindo osas doniis noqtosi 1988 — ci ildo islahatlar noticosindo coxillik biidco
layihasinin tatbiq edilmosi olmusdur. Uzunmiiddatli maliyys planlar ittifaqin biidco
sisteminin keyfiyyatli idara edilmasinda yeni alst rolunu oynadi. Bunun naticesinda
do kéhno sistemin asasinda yeni tokmillogsdirmo aparmaq vo yeni mexanizmlor totbiq
etmok miimkiin oldu.

Hazirda Avropa Ittifaginda regional maliyys sisteminin formalagmasi Avropa
Olkalorinin iqtisadi inteqrasiyasinin miihiim torkib hissasi kimi bu prosesin tosirini
yasayir vo eyni zamanda onalara ochomiyyatli doracads tosir gostorir. Bu vaziyyatdo,

iqtisadi faktorlar, bir torafdon, Avropada siyasi slagolorin inkisafini stimullagdirir vo
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digor torofdon do dlkalor toskilat daxili siyasotdon asili hala diismoys baslayir.

Nozori baximdan Avropa Ittifaginda vahid iqtisadi vo valyuta birliyinin
yaradilmasini, maliyyo sisteminin formalasdirilmasin1 nozords tutan timumi, daxili
bazarin yaradilmasi vo omtoo vo xidmatlorin, is¢i qilivvosinin sorbost harokoti {igiin
coxsayli maneslorin aradan galdirilmasini tolob edirdi. Xiisusilo vurgulamaq lazimdir
ki, iqtisadi sferada problemlor osason Olkolorin forqli valyutaya malik olmasindan
qaynaqlanirdi ki, burada osason mozonno forqlori itki yaradirdi. Ciinki belo olduqda
O0donis balansi pozulur, valyuta mozonnolorindo ciddi dalgalanmalar bas verir,
dovlatin xarici ticaroti mohdudlagdirilir, valyuta bohranlar1 yaranir, eloco do
beynolxalq valyutalarin imumi iqtisadiyyata tozyiqlori hiss edilirdi.

Avropa lttifaqinda regional maliyya sisteminin yaradilmasi iigiin valyuta
inteqrasiyasi oan mithiim sort hesab edilirdi. Bununla bels, geyd etmok lazimdir ki,
vahid valyuta anlayist optimal valyuta miihiti konsepsiyasi baximindan osash
xarakters malikdir. Bu konsepsiyanin banisi Kanada igtisad¢ist 1999-cu ildo Nobel
miikafatina layiq goriilmiis Robert Mandell olmusdur. Miikafat ona agiq iqtisadiyyata
malik 6lkalords pul vo fiskal siyasot sahosindo todqiqatlarina gors verilmisdir. Robert
Mandell ilk dofs 1961 — ci ildo valyuta birliklorinin agkar iistiinliiklori haqqinda
yazmis, nozari baximdan bir qrup 6lkonin vahid valyutaya kecmok mogsadi ilo 6z
milli pul vahidindon imtina etmosini osaslandirmisdir. R. Mandellin “Miimkiin
valyuta zonalar1 nozoriyyasi” miivafiq sahads miizakiroslorin asasini qoydu vo ndvbati
dovrlorde onun tokmillosdirilmasine do tokan verdi.

R. Mandellin nazariyyasinda gostordiyi bu giin realligda 6z oksini tapib. Belo
Ki, miasir dovrdo Avropa regional maliyys sistemindo maliyys miinasibatlori
miioyyan edilmis qaydalara, mogsad vo vozifolors osason hoyata kegirilir. Bu maliyyo
sistemi hamginin, idaroetma orqanlarini, maliyys resurslarinin yaradilmasiin konkret
qaydalariin reqlamentlogdirilmasini, yeniden bolgii va istifadasini 6ziinds birlosdirir.
Avropa lttifaq: regional maliyyo sistemi ¢orcivesindo formalasan maliyys axinlarmin
horokoti gabaqcil texnologiyalar1 vo innovasiyalar1 istifado edon intensiv

funksionalliga malik bazarlar vo inkisaf etmis infrastruktur vasitosilo tomin edilir.
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Avropa Ittifagimin regional maliyya sisteminin formalasmasinin konseptual asaslarimni
qiymotlondirmoklo yanasi bildirmok lazimdir ki, avrointeqrasiya prosesi iqtisadi
siyasatin reallasdirilmasi kimi bir sira tozadlarla qarsilasir.

Bununla olagadar olaraq indiki vaziyyatdo Avopa Birliyindoki inkisaf etmokdo
olan regional maliyyo sistemin sabitliyini tomin etmok ti¢iin, hom avrozona daxilindo
hom do xaricindo, Avopa Birliyino daxil olan 6lkoalorin maliyys siyasati prinsiplorinin
daha cox uygunlasdirilmasi vo harmonik vaziyyato gatirilmasi istigamatinds bir meyl
oldugunu ifado edo bilorik. Bu, homg¢inin beynolxalq maliyyo qurumlarmin fiskal
siyasot daxil olmaqla, global siyasstin koordinasiya edilmasinds xiisusi rolu ilo
baghdir. Hor seydon ovval, bu xiisusiyyot “Boyiik Yeddilik” olkslorinin maliyys
nazirlorinin gorarina asason yaradilan “Boylik iyirmiliya” aid edilir. Biidco - vergi
siyasoti vo pul — kredit siyasoti eyni zamanda makroiqtisadi sabitlik, bazar
ugursuzluqlarinin aradan qaldirilmasi, golirlorn somorali boliisdiiriilmasi vo iqtisadi
inkisafin stimullagdirilmas1 kimi miixtolif mogsodloro nail olunmasii tomin edo
bilmaz. Bels ki, miivafiq magsadlar kaskin sokilda bir birina oks galir va bela olan
soraitdo onlar arasinda tarazligin tapilmasi istiqgamotindo foaliyyot hoyata
kecirilmalidir.

Qeyd etdiyimiz kimi, mdévcud inkisaf soviyyasino nail olmaq iigiin Avropa
Birliyinin vahid valyutadan — avrodan istifadoys keg¢id etmoasi bir sira miixtalif
tistiinliiklor gazandirdi. Bunlardan on vacibi transaksion — mozonna xorclorine gonast
edilmosidir ki, bu da ovvolcodon R. Mandellanin optimal valyuta zonalari
nozoriyyasindo 0z oksini tapmisdir. Birlik 6lkslori xiisuson vahid valyuta sorhadlori
carcivasi daxilinde maliyys omsliyyatlar1 apararkon hor hanst bir milli valyutani
digorina konvertasiya etmoya ehtiyac duymurlar, bununla da onlar shomiyyatli
doracado maliyya resurslarinin itkilorindon yayimnmis olurlar. ©Olave olaraq boyiik
miqdarda slava vasaitin valyuta risklorindon sigorta edilmasina sorf edilmasinin do
qarsist alinir. Olkalor arasinda ddaonislor va transfertlor daha operativ, etibarli vo daha
ucuz basa golir. Bundan basqa vahid Avropa valyuta istiinliiklorinin olamatlorini

qiymatlandirarkan iqtisad¢1 Uerto de Soto avro valyuta sisteminin qizil standartdan
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sonra “ikinci an yaxs1” monetar sistem oldugunu, belsliklo do R. Mandellanin
optimal valyuta zonalar1 haqqinda nozori konsepsiyasini tosdiq edon tezis iroli
stirmiisdiir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Birliyinin vahid maliyys sisteminin
formalasmasi vahid Avropa maliyys vo qiymaetli kagizlar bazarinin foal inkisafi tigiin,
onun foaliyyotinin hiiquqi vo normativ prinsiplorinin  ohomiyyatli  gokildo
transformasiyasi liclin, o climladon ndvbati morhaslslords infrastruktur vo texnoloji
aspektlordon tokmillosdirilmosi tigiin ilkin miisbot tosirlor yaratmigdir. Avropa
maliyya sisteminin vo maliyys bazarmin on vacib elemntlordon biri do dovlat
istiqrazlaridir. Avronun tatbigindon miistaqil istiqrazlar bazarinin likvvidliyinin
imumi yaxsilasmasina baxmayaraq, Avrozona olkalorinin kredit reytinglorino asason
seqmentlosdirilmasinin hesabatlilig1 tendensiyast miisahido edilmoys baslanmisdir.
Bu onunla izah olunur ki, formal yaxinlagsma kriteriyalarina baxmayaraq, Avrozona
Olkolori sosial — igtisadi miinasibatlordo bir — birindon koskin sokildo forglonir vo
forqli iqtisadi potensiala sahibdirlor. Bundan basqa, issizliyin soviyyosi, investisiya
catismazligl, dovlat borcunun UDM - o nisbati vo bir sira digor problemlor bozi
Avropa lttifaq1 dovlotlorindo koskin xarakter almigdir. Xiisusilo, miiasir dovrde
miixtalif problemlor 2007 — 2008 —ci il diinya maliyys - iqtisadi bohranindan sonra
yaranmaga baslanmisdir [20]. Digor askar tendensiya iso Avropa korporativ qiymatli
kagizlar bazarmin stiratli inkisafidir. Burada hom do miihiim paracalanma da hiss
edilir ki, bu dstiinliik asason boyiik sirkotlorin vo banklarmm dovlot dostoyindon
istifado edorak miioyyan iistiinliiklora malik olmasidir.

Bir sira miitoxoessislor bildirir ki, Avropa Ittifagmnda miioyyan bohran
proseslorinin yaranmasi beynalxalq transfert amoliyyatlarinda soffafliq baximindan
catismazliglar, eloco do maliyys bazarlarinin qlobal soviyyads oldugu kimi Avropa
soviyyosindo do effektiv tonzimlonmoasi vo ona nozarstlo bagli problemlor
movcuddur. Buna goro do ofsor 6lkalarlo omokdashigin genislondirilmasi va ciddi
nozarotin hoyata kegirilmasi ilo olagodar ¢oxistigamotli nozarot edilmosi zoruroti

yaranmigdir.
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Olavo olaraqg Avropa maliyyo sisteminin formalasdirilmasi ¢orgivosindo
inteqrasiyanin iki modelini va ya iki saviyyasini forqlondirs bilorik. Birinci models
osason Avropa Ittifaq1 6lkolorinin oksariyyoti vahid valyuta birliyine daxil olmuslar
vo onlar valyuta ittifaqr yaratmis, Ustmilli qurumlara vo institutlara pul —kredit
siyasotini hoyata ke¢irmok ii¢iin solahiyyotlor vermislor. Bununla borabor homin
dovlotlor razilasdirilmis biidco - vergi siyasoti do hoyata kecirmolidirlor. Eyni
zamanda Avorpa Ittifaqina daxil olan bir sira Slkolor miixtolif igtisadi vo siyasi
saboblora gors avrozona lizvii deyil. Onlar Avropa Markozi Banki ilo razilasdirilmis
pul — kredit siyasoti hoyata kegirir, lakin miistoqil biidco - vergi siyasoti hoyata
kecirmok hiiququnu 6zlerinds saxlayirlar. Avropa Ittifaginin biitiin iizvlori avrozona
{ivzii olmadigindan avrozona daxilinda vo biitiin Avorpa Ittifaqr ¢orgivesindo vazifosi
pul — kredit omoliyyatlarii tonzimlomok olan Avrosistem vo Avropa Morkozi
Banklar sistemi kimi iki struktur qurum yaradilmigdir. Bu ikisoviyysli sistem iimumi
monada avointeqrasiya prosesino Al c¢orcivesinda spesifik xiisusiyyotlori nozors alan,
doyorlori vo ayr1 — ayr1 Olkalorin sosial — iqtisadi prioritetlorinin inkisafina dorin
mozmunlu, o ciimlodon homin o6lkalorin milli maraqglarina zoror vurmayan
yanasmanin oldugunu gostorir.

Avropa lttifaqinin inteqrasiya proseslorinin vacib xiisusiyyotlorindan biri kimi
institusionallasma farqlondirilmalidir. Al 6lkalerinin inteqrasiyas: aparici ddvlatlorin
vo hokiimatlorin idarsetmo vo hiiquqi aspektlordon daha {istiin qurumlar yaratmasi
soraitindo reallasir. Ustqurumlardan on vacibi Avrokomissiyadir. Institusiaonal
qurumlarin somorali foaliyysti osason daxili bazarin funksionalligini artiran Avropa
Ittifaqr daxilindo biitiin omoliyyatlara totbiq edilon, omtos vo xidmetlorin azad
dévriyyasini tomin etmoyo imkan veran vahid vergi sisteminin olmasindan asilidir.
Ciinki, vergilor markozi biidco galirlari ticlin on mithiim manba rolunu oynayir.

Beloliklo, yuxarida qeyd edilonlordon belo qonaoto golo bilorik ki,
Avrokomissiya miihiim orqandir, ona géro do demok olar ki, onun tomsil¢ilorinin
rosmi movqgeyi ¢ox vacibdir. Bu baximdan belo hesab edilir ki, avrozonaya daxil

olmaq Avropa Ittifagma daxil olmaqdan vo ya siyasi {izvliiyo nail olmagdan daha
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miirokkab vo daha uzun bir prosesdir. Avrozonada tam hiiquqlu vo somarali istirak
ayr1 — ayr1 makroiqtisadi gostoricilorin uygunlasdirilmasi, formal eloco do geyri —
formal olaraq tizvlilyo namizod dovlotlorin yaximlagmasmin vo iqtisadi inkisafinin
uzlasdirilmasinin vahid valyuta birliyinds istirakdan asilidir.

Avropa Ittifaqinda bazar tonzimlomo mexanizmlorino milli qurumlardan iist
soviyyado olan hakimiyyot organlarinin pul — kredit, valyuta, maliyys vo xarici ticarat
miinasibotlori aiddir. Avropa Ittifaqmin maliyya sistemi 06ziiniin formalasmasi
prosesindon bu yana ciddi sokildo mohkomlondirilmis, eloco do rosmi dovlotlorarasi
miigavilalor vo hiiquqi razilasmalarla cox doaqiq teskilati forma vo institusional
struktur formasini almigdir. Maliyys miinasibatlori miioyyan edilmis prinsiplar,
vozifolor vo mogsadloro osason reallagdirilir. Miivafiq sistem 0ziindo idaroetmo,
konkret maliyys resurslarinin formalasdirilmas: qaydasmin reqlamentlogdirilmasi,

bolgiisii vo istifadosini birlogdirir.

2.2. Maliyya sisteminin davamhhgimin tamin olunmasinda Avropa
Ittifaqna iizv 6lkalarin milli maliyya sistemlarinin rolu

Qeyd etdiyimiz kimi Avropa Ittifaqginda inteqrasiya proseslorinin shomiyyaotli
bir xarakteristikas1 onlarin institusionallasmasidir. Avropa Ittifaqi  6lkalorinin
inteqrasiyast dovlet vo hokumatlorin icra koordinasiya funksiyalar1 ilo regional
orqanlar1 yaradan aparic1 foaliyyatlori soraitinde hoyata kegirilir. Xiisusilo, daxili
bazarin islomoasi Avropa Ittifaqmin biitiin amoliyyatlarinda mallarin vo xidmatlorin
Sorbast dovriyyasini  tomin etmolidir ki, bu da {mumi vergi sisteminin
mévcudlugundan asilidir [20]. Bundan slave, Avorpa ittifaqinin daxili siyasatindoki
todbirlorin oksoriyyati, xiisusilo do vahid kond tesarriifat: siyasati, sosial vo regional
siyasotlor, Avorpa Ittifaqinda hoyata kecirilon {imumi biidco siyasatinin
effektivliyindon asilidir.

Nohayat, pul vahidinin asaslarina goldikde vurgulamaq lazimdir ki, miitlaq
uygunlasdirilmis bir maliyya siyasati olmalidir. Hazirki praktikada Avropa Ittifaqina

daxil olan bir ¢ox Olkolords vergi miihiti holo do uygunlagdirilmir, amma buna
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baxmayaraq, {imumi prinsiploro osaslanir. Buna goro do hazirda Avropa Ittifaginda
vergi siyasatini miioyyan edon miiddsalar slagelondirici institutlarin direktivlari,
qaydalar1, tovsiyslor1 vo todgiqatlarin  noticolori soklinds hazirlanmis fordi
gorarlarinin tasirine moruz qalir.

Avorpa Birliyi vergi siyasatindon olave davamli maliyyalosdirma siyasati do
hoyata kegirir. Davamli maliyyalosdirma ekoloji, sosial va idarsetma masalalarini
nozoro alaraq investisiyalarin maliyyslosdirilmosidir. Davamli maliyyalosdirmo
igtisadi inkisafi dastoklomok maqgsadi giidon giiclii bir yasil maliyys komponentini
ohats edir va:
otraf miihits tozyiqin azaldilmasi
istixana qazi tullantilarinin va ¢irklonma nozarstinin aradan qaldirilmasi
tullantilarin minimuma endirilmasi
eloco do tobii resurslarin istifadasinin samaraliliyinin artirtlmasi kimi mosalalori do
0ziinds oks etdirir.

O, hamg¢inin maliyys sisteminin dayaniqli vo davamli olmasina tasir eds bilocok
risklor va bu risklari effektiv korporativ idarsetmo vasitasilo aradan qaldirmaq yollari
barado maariflondirilmonin artirilmasi vo soffafligin tomin edilmasine soy gostarir.

Miiasir dovriimiizds Avropa Birliyi ilk névbads {izv dovlstlorin daha sonra isa
diinya dovlatlorinin asagi tullantili, daha ¢ox resurs sarfinin qarsisini alan effektiv vo
davamli iqtisadiyyata kegidini giiclii sokildo dostoklayir vo davamli boyiimani
dastokloyan maliyys sisteminin yaradilmasina yonalmis saylorin 6n planda oldugunu
bildirir.

Avropa Ittifaqn 6lkalorinin toskilatciligi ilo 2015-ci ildo BMT - nin 2030
Giindoliyi vo Davamli inkisaf Magsodlori [17] va eloca do Paris Iqlim Razilasmasmin
gobul edilmasi ilo miihiim beynoalxalq miiqavilolor imzalanmusdir. Xiisusilo Paris
razilagsmasi, maliyya axinlarini asagi karbonlu va iglim baximindan inkisaf edan bir
inkisaf yolu ilo uygunlasdirma O6hdaliyini 6ziindo ehtiva edir. Kapital Bazarlari
Birliyinin islahatlarin siiratlondirilmasi hesabatinda elan edildiyi kimi 2016-c1 ilin

dekabr ayinda Avropa Komissiyasi Davamli Maliyyalosdirmo tizro Yiiksok Soviyysli
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Ekspert Qrupunu (HLEG) tesis etmisdir. HLEG qrupu Avropa vo beynalxalq
qurumlardan vatondas comiyyatindon, maliyys sektorundan, akademiklordon va
miisahidogilordon ibarot 20 miitoxassisdon ibaratdir. Qrupdan Komissiyaya
asagidakilar barado maslohat verilmasi istonmisdir:

dovlat vo 6zal kapital axinlarinin davamli investisiyalara yonaldilmasini idars etmok;

maliyya sisteminin sabitliyini otraf tohliikolordon goruyan maliyys qurumlari vo
nazarat orqanlarinin lazim olan addimlarint miisyyanlosdirmok;

miivafiq siyasati biitiin Avropa 6lkalori miqyasinda hayata kegirmok.

Avropa Ittifaqma daxil olan dlkalorin milli maliyys sisteminds biitdvliikda vo
fordi alt sistemlor kontekstindo ohomiyyatli miqdarda maliyys resurslar
comlonmisdir ki, bu da iimumi daxili mohsulun shamiyyatli hissasini taskil edir. Bu
vosaitlor daimi hoarokatdadirlor, comiyyastds maddi va moanavi dayarlori yaratmag,
yaymaq Vo istifado etmok, hor bir ford diglin rifah saviyyasina nisbotdo inkisafin
lazimi daracalari va nisbatlorini tomin edon davamli prosessa xidmat edirlor. Maliyya
sisteminin ayr1 komponentlori, Yyani alt sistemlor, iqtisadiyyatda reproduktiv
proseslara xidmat gostarmok tiglin xiisusi funksional magsadlora malikdirlor. Lakin
onlar niifuzunun osas magsadi nadirdir. Iqtisadi artim {iciin sorait yaratmag vo onun
asasinda ictimai xeyirxahligin yaxsilagdirilmasi buraya aiddir.

Avropa Ittifaginin maliyys sisteminds aparici rol iizv 6lkolorin  biznes
strukturlarinin maliyyslosdirilmasi alt sistemins aiddir. Qeyd etdiyimiz kimi burada
6lkalorin imumi daxili mehsulunun asas payi yaranur.

Avropa lttifaginda maliyyo resurslarmin ohamiyyatli vesaitlori  biznes
strukturlarinda comlonmisdir, lakin 6zal miiassisalor kontekstindo qeyri - barabar
paylar paylanilmisdir ki, onlarm genislondirilmasi va inkisafi {igiin imkanlar eyni
deyildir. Bozi miiassisalorin 6z resurslari hesabina qeyri - barabar maliyys tominati
hom daxili amillar, hom da kanar faktorlar ila slagalondirilir.

Belo ki, Avropa Ittifaginda &lkalorin milli maliyys sistemlori xiisusi yero
sahibdir. On boyiik iqtisadi giico sahib dovlatlordon do biri Almaniyadir. Sistemli

olarag shomiyystli maliyys qurumlarinin yer aldigi Almaniya maliyys sistemi
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miivafiq sistemdo Avropa Vo beynalxalq teskilatlarin hoyata kegirdiyi reformlara
uygunlasaraq tokmillosdirilmisdir. Beynalxalg Valyuta Fondunun molumatlarina gora
asag1 faiz daracalori va yeni noazarat mexanizmlorino géra miiayyan risklorin olmasi
ilo yanagi inkisaf templorini do stimullagdirir [17]. Alman maliyys sektoru bir ¢ox
cohatdon miirokkob hesab edilir. Birincisi, bank sektorunda bir ¢ox subyekt var vo
miivafiq sektoru tahlil edarkon 1700-don ¢ox miiossisoni miisahido eda bilirik. Tobii
Ki, burada hom do coxsayli sigorta sirkoti movcuddur. Bu toskilatlar mixtolif
miirokkablik daracalarine malikdirlor, aksariyyati timumi xiisusiyyatlori boliisiir vo an
¢ox Avropa Ittifaginda maliyys sisteminin sabitliyi {iciin potensial shamiyyat dasiynr.
Almaniyanin milli maliyya sektoru yiiksok Saviyyado subyektlorarasi qarsiliglh alags
ilo xarakterizo olunur. Bizim tohlillor géstorir ki, bu yaxin olagoalor sababindon,
hakimiyyat orqanlart banklar vo sigorta sirkotlorini yaxindan izlomalidir vo sistemli
risk tohlili aparmaga davam etmolidir. Almaniyada homginin diinyanin miixtalif
olkalarindo, eloco do sigorta sirkati Allianz SE, Deutsche Bank AG va ¢ox sayda
6lkada toxminan 190 — dan ¢ox {izviino Xidmat edan kliring evi Eurex Clearing AG
do daxildir [17]. Almaniyanin maliyya sistemi Ittifagn maliyys sisteminin
asaslarindan birini togkil etmoklo burada davamli vo dayaniql inkisafi dostoklayir.

Avropa Ittifaginda avrozona o6lkolori arasinda maliyye sistemi baximindan
ohamiyyatli forgliliklor vardir. 2016 — c1 ilin sonunda asas maliyys sferalarmim UDM
baximindan forglori ¢ox bdyiikdiir. Avropa Ittifaqmna daxil olan &lkalorin
iqtisadiyyatlarinin vo maliyya sistemlorinin miitlaq boyiikliyiinii oks etdiran an
boyiik miitloq artimlar Fransa, Almaniya, Liiksemburq, Italiya, Hollandiya vo
Ispaniyada geyd edilmisdir. 2015 — ci il vo 2016 — c1 illor arasinda Fransa, Almaniya,
Liiksemburq va Hollandiyada miisahida edilon artimlar 3,5% -don toxminan 7,5% -2
odar miisahide olunmusdur. Ispaniya vo italiyada iso kigik enislor, miivafiq olaraq -
2% Vo -0.8% miisahido edilmisdir [19] .

Avropa lttifaqinin maliyya sisteminin miixtalif hisselorinds miimkiin sok va
bohranlar1 daha doqiq giymotlondira bilmak iiglin Olkoalorarasi, xiisusilo maliyya

sistemlori arasindaki qarsiligli alageni anlamaq lazimdir. Bu gargivads, Avrozona
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maliyys sisteminin miixtolif hissolorindo birbasa alatlor vo cografi bolgolora qarsi
ikitorofli riskloro baxmaq lazimdir. ittifaqin vahidliyini vo inkisafin1 qoruyub
saxlamasi {i¢li maliyys resurslarindan somorali istifado vacibdir. Bu baximdan
Avropa Ittifaq: biidcasinin formalasdirilmasi iizv 6lkalor torafindon hoyata kegirilir.
Sokil 2 — do Avropa Ittifaqr iizvii 6lkolorinin vahid biidconin formalasmasinda
istirak paylart oks etdirilmisdir. Buradan aydin goriiniir ki, Avropa o6lkoalorindon
Almaniya 19 % - lik payla liderdir. Ondan Sonra iso Fransa, Boyiik Britaniya vo
Italiya ardicil olaraq tomsil olunurlar. Avropa ttifaqmnmn istor siyasi, istarss do igtisadi
gorarlarinda bu olkalorin agirligi hiss edilir. Tobii ki, 2016 — c1 ildo baslayan “Brexit”
prosesi bir sira sahalords oldugu kimi Avorpa ittifaginin maliyya sistemine do tosirsiz
qalmayacaq. ©On azindan maliyya sisteminin on miihiim torkib hissalorindon olan
biidcanin galirlor hissasinds azalma olacaq. Golirin azalmasi iso effektiv xarc
siyasatino, miixtalif beynoalxalq va regional layihalorin maliyyalogdirilmasine mane
ola bilar. Vahid ittifaq biidcasinin formalagmasinda son doérdliikds ise Liiksemburq,
Latviya, Estoniya va Kipr yerlosmisdir. Bu 6lkalor hom iqtisadi artim, ham maliyya

sisteminin dayaniqliligi baximindan imumilikdo daha asag1 gostairicilora malikdir.
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Avropa Ittifaqinin 2016 - c1 il biidcasinin
formalagsmasinda istirak pay1
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Sokil 2.1. Avropa ittifaq: 61kalorinin vahid biidconin formalasdirilmasinda
istirak payi

Moanba: https://www.statista.com/statistics/316691/european-union-eu-budget-

share-of-contributions/

Avropa Ittifaqinmn biidca xorclomolori ittifaq {izvii 6lkolordo ohalinin hoyat
soviyyasinin yiiksaldilmasi, regional soviyyads iimumilikds iqtisadiyyatin vo ayr1 —
ayrt Olkolor soviyyosindo milli istehsal sferalarinin rogabot gabiliyystinin
yiiksoldilmosi baximindan siyasotin reallasdirilmasina yonoldilir. Hazirki dovrds
Avropa Ittifaqr iizvlerinin vergi sistemlorinin ndvbati morhalolor iigiin
harmoniklosdirilmasi ilo bagl todbirlor hoyata kecirilir ki, vergi rogaboti sahasindo
negativ hallar minimuma endirilsin. Xiisusila, bir sira dovlstlor yigimlar vo miixtalif
biznes sahslorino dair miinasibatdo xosmoramli faaliyyat hayata kegcirirlor. Bununla

yanas1 vergi siyasatinin qarsisinda sosial zomanatlorin qorunmasi sortilo masgullugun
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saviyyasinin stimullagdirilmasi vozifosi dayanir. Taloblorin yerina yetirilmasinin
digor bir istigamati iso mohsulun yaradilma monbasinds ©DV-ya calb olunmasi,
korporativ vergitutma siyasotinin totbiq edilmasi, gqeyri —vicdanli vergi rogabotindon
uzaqlasilmasi, eloco do vergi sferasinda qorar gobul edilmosinin tokmillogdirilmosi vo
Avropa Ittifaginin miivafiq qurumlarinin fiskal mosalolorlo baglhi hiiquqlarnim
genislondirilmosi aiddir.

Bu monada Avropa fond bazarlarinda institutsional mexanizmlords asagidaki
mogsadyonlii sokildo doyisikliklorin hoyata kecirilmoasi ¢ox miihiim ohomiyyoto
malikdir:

1. Uzv dovlotlorin milli maliyys sistemini tomsil edon maliyyo institutlarinin
birlosmo vo udulmalarin kémayilo giiclorinin genislondirilmosi vo konsentrasiya
prosesinin aktivlosdirilmasi.

2. Avropa lttifaqinda qiymotli kagizlar, sigorta vo portfel idaroedilmosi ilo bagh
iqtisadi subyektloro xidmot gdstormoklo bagli ixtisaslasan banklarin uzunmiiddlatli
dovro hesablanmais univerallasdirilmasi.

. Avropa Olkalorinds institusional investorlarin xiisusilo, an vacib kapital qoyuluslari
togdim edon vo bu prosesds istirak edon sigorta sirkotlorinin, pensiya fondlarinin,
kollektiv investisiya institutlarinin inkisafina nail olunmas.

. Avropa oOlkolorindo monimsanilmis ononovi bank sektoru modelino malik bazara
geyri-bank maliyyas institutlarinin daxil olmasi ti¢lin imkanlarin toqdim edilmasi.

. Konsentrasiya prosesi maliyyo sistemino ohomiyyatli doracads tosir edon birjalar1 da
tosir dairosino alimmasi. Umumavropa birliyi qiymotli kagizlar birjasinin
xUisusiyyatlorina cavab verilmalidir.

. Tonzimloma orqanlarinda dayisikliklorin edilmasi. Ittifaga inteqrasiya prosesi
homg¢inin maliyys bazarlarinin biitlin istirakc¢ilar tizorindo nozarat vo toftis
funksiyalarinin vahid qurumda birlogdirilmasi.

. Maliyys sistemi vo onun elementlai iizorindo nozarat qaydalarini vo proseduralarinin
vahid xiisusiyyastlora malik olmasi.

Naticada Avropa maliyya bazari milli maliyys sistemlorinin tasiri ilo daha da
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inkisaf edocok. Belo ki, Avropa ittifaq1 6lkolorinin biidco - vergi sisteminin
uygunlagdirilmasi ~ regional = maliyys  sisteminin  tokmillogdirilmasi  vo
funksionalliginin, homg¢inin somaraliliyinin artirilmasi baximindan ohomiyyatlidir.
Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, Olkslorin milli maliyys sistemlorinin
inteqrasiya templorinin artirilmasi miioyyon tosir mexanizmi baximindan, xiisusilo
boyiik biznes strukturlar1 aspektindon faydalidir. Novboti morhololords regional
maliyyos sisteminin formalasdirilmasi yollar1 indiki mogamda siyasi vo iqtisadi
baximdan Avropa oOlkolorinin inteqrasiyasinin dorinlosdirilmosi, eloco do biidco -
vergi siyasotindo vo vergi ganunvericiliyinin uygunlasdirmada maksimal razilagsma

olda edilmolidir.

2.3. Avropa ittifaginda maliyya nozarsti vo maliyys nazarat orqanlari

Maliyys nozaroti dovlost orqanlart vo digor solahiyyatli geyri-hokumot
qurumlart torofindon hoyata kegirilon qanunvercilik corcivosindo foaliyyatlor vo
mogsadyonli tadbirlor, eloca do tohsil sferasina resurslarin ayrilmast vo maliyya
sisteminin biitlin hissolorindo istifado edilon miivafiq is kimi gobul edilmalidir.
Maliyyo nozarati, hor hansi bir dovlotin vo ya dovletlor birliyinin miihiim foaliyyat
istigamotlorindon  biridir.  Maliyya  noazarotinin  asas  mogsadi  maliyya
ganunvericiliyinin toloblorinin, maliyys intizaminin hoyata kecirilmosi, biidco vo
blidcadonkanar vasaitlorin sui-istifadasinin qarsisini alinmasidir.

Miixtolif comiyyotlordo maliyys nozaratinin hiiquqi osasini, O6lkonin osas
qanunlari, parlamentin palatalarinin gostarislori, eloco do maliyys noazarsting aid
edilon xiisusi qanunvericilik aktlari toskil edir. Belo ki, Isvegrodo federal maliyyo
nozaroti haqqinda ganun 1967 — ci ildo gobul edilmis , Fransada Hesablama
Palatasinin faaliyyati 1967 — ci ildo onun haqqinda qobul edilmis qanunla,
Ispaniyada 1991 —ci iimumi biidca haqqinda qobul edilmis ganunla tonzimlonir vo
icraedici vo qanunverici orqanlarin vozifa vo solahiyyatlorini miivafiq sahodo
miioyyan edir.

Avropaya inteqrasiya prosesinin inkisafi, onun dorinlogsmasi vo cografi
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genislonmasi, hamg¢inin Avropa Birliyinin (AB) biidcasinin genislondirilmasi ilo
olagodar Avropa Ittifaginin maliyyo nozaroti sistemi yaradilmis, doyisilmis vo
tokmillosdirilmisdir. AB-nin formalasmasi prosesi, onun biidcasinin artmasi da
maliyyo nozarstinin kompleks vo coxsaviyyali bir sisteminin yaranmasina gotirib
¢ixardi. Avorpa comiyyatinin vo Avropa Ittifaqmnin osas farqlondirici cohotlorindon
biri vahid biidco soklindo 0ziino moxsus maliyys resurslarinin olmasidir ki, bu
resurslarin idars edilmasi vo xorclonmasi {izorinds Ittifaqa aid olan miixtolif institutlar
mosgul olur. Vahid biidco mexanizmlorinin foaliyystinin formalagmasina dair ilk
prinsiplor 18 aprel 1951-ci 1l tarixli Paris miiqavilasi ila Avropa Komiir vo Polad
Birliyi vo 25 Mart 1957-ci il tarixli Roma Miiqavilesi torofindon Avropa Iqtisadi
Birliyi torofindon tosis edilmosi ilo ortaya ¢ixmisdir. Komissiyanin toklifino asason
parlament gorarim1 gobul etdikdon sonra ilk biidco 1958-ci ildo Suranin goran ilo
gobul edilmisdir. Bu nisboton kigik bir biidco idi vo yalmz togkilatlarin inzibati
xorclorini ohato edirdi. Tezliklo, xiisusilo Avropa Iqtisadi Birliyi ii¢iin miioyyon
edilmis hadaflorin genislondirilmasi ilo slagadar Avropa Sosial Fondu kimi xiisusi
fondlarin yaradilmasi da daxil olmaqla biidco artmisdir.

Avropada inteqrasiya prosesinin inkisaf etmoasilo comiyyatin biidco
vosaitlorinin hocmi do artirdi. Bu, iizv dovletlorin imummilli golirindon ayrilan
vosaitlorin artimi ilo olagadar olmusdur. Lakin buna baxmayaraq, foaliyystin yalniz
tizv dovlatlorin hesabina maliyyslasdirma sistemi birliyin ehtiyaclarin1 6domak iigiin
yetorli olmamus va geyri-adekvat hesab edilmisdir [21].

Avopa Ittifaqt maliyyo bazarlarinin  tonzimlonmosi  sahesinde  milli
qanunvericiliyin uygunlagdirilmast morhalalorino nozor yetirdikdo onun genis
morhoaloalordon ibarst oldugunu goriiriik.

Islahatlarin hoyata kegirilmosi ilo galirlorin artmasi miixtolif maliyya
qurumlarmin va digar aidiyyati orqanlarm, eloco do biidcalerin birlosmasi ilo Ittifaq
blidcosinin vasaitlorinin  monitoringi tiglin miivafiq strukturlar qurmaq, onun
effektivliyini artirmaq TUctin, ilk ndvbado, xorclorin vo golirlorin  diizgiin

yerlagdirilmasinin, rasionalliginin va onlarin istifadasinin somaraliliyinin artirilmasi
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ilo bagli strateji vozifolor meydana ¢ixmigdir.

Umumilikdo Avropa maliyys nozaroti iki aspektdo hoyata kecirilmoya
baslamisdir: birinci aspekt Avropa Ittifaqinin biidcosinin qobul edilmosine, onun
formalagmasina nozarot edilmosing, maliyys hesabat sonadlorinin etibarliliginin
yoxlanilmasina vo Avropa Parlamenti torafindon biidconin qobuluna aiddir. ikinci
aspekt, pozuntularin vo bu pozuntularin agkarlanmasi, homg¢inin firildaggiliq vo
korrupsiya faktlar1 ilo miivafiq audit maliyyo idaroetmo sisteminin somaoraliliyinin
qurulmasinda vo tokmillosdirilmosinds oksini tapir.

Dévlot maliyys nozarati Avropa Ittifaginin miixtolif maraqlar1 vo biitdvliikde
blidca sahasindo miixtalif problemlori hall etmok, maliyye resurslarinin sofarber
edilmosini vo biidca vasaitlarinin va fondlarm istifadesini yoxlamaq vo bununla da Al
{iciin optimal maliyyo kursunun inkisafina yardim etmokdir. Avropa ittifaq: ii¢
marhalali dovlat maliyys nazarati iisullarina malikdir [24]:

1) Parlament torofindon tosdiq edilmis biidconin icrasi ii¢iin mosuliyyatdon
azad olunmasi;

2) xarici nozarot Audit Palatasi, habelo Parlament vo Sura torofindon hoyata
kecirilir. Audit Palatasinin illik vo xiisusi hesabatlar1 biidco sahasindo Parlamentin
niyyotino oshomiyyatli tosir gostordiyindon, hor iki xarici nozarat formalar1 bir-biri ilo
olagali vo tamamlayicidir;

3) daxili nozarat hor bir struktur torofindon icra edilir, miioyyon olunmus
maliyyo komissarlar vasitasilo comiyyet torofindon miioyyon edilir. Masuliyyotdon
azad olmagq bilidcanin icrasina xarici nazaratin siyasi aspektidir.

Bunlardan olava Avropa Birliyinde Avropanin Maliyys Sistemlori iizro
Tohliikesizliyi Sistemi yaradilmisdir, hansi ki, bu sistem 6ziindo asagidaki qurumlari
birlogdirir:

- bank nozarati orqanlarini;

pensiya sahasindo nazarati vo sigorta nazarat orqanlarini;

qiymatli kagizlar bazariin nozarati orqani;

Avropa nazarati organlariin birgs komitasi;
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- Al iizv ddvletlorindo solahiyyatli nazarat orqanlarini.

Belo ki, Avorpa Ittifaqr biidcasi iizro informasiyalarin arasdirilmasi hor bir
aidiyyat1 togkilat vo lizv dovlatlor torafindon hoyata kegirilir. Otrafli yoxlama Auditor
Platast vo Parlament torofindon miixtolif soviyyslordos aparilir. Parlament,
Komissiyanm, digor Avropa Ittifaq1 qurumlarinin somorali faaliyyatini tomin etmok
ticlin har il biidconin icrasini nazardon keg¢irir [25]..

2008 — 2009 - cu illorde diinya maliyys bohrani avro bdlgesi olkolorinin
igtisadi vo maliyyo voziyyatinin ohomiyyatli bir sokildo pislogsmosino gotirib ¢ixardi.
Sonraki illordo do tosiri davam etdi. Avropa Markozi Bankinin  ekspertlorinin
fikrinco, 2011 — 2012-ci illords avro bolgasi 6lkalorindo bank sektorunun yasadigi
sistematik stressin gostaricilori buradan qaynaqlanmisdir [23. s. 67]. Buna miivafiq
olaraq 15 oktyabr 2013 - cii ildo Avropa Suras1 1024/2013 sayli gorar qobul etmisdir
ki, bu da birbasa nozarot mexanizminin hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmosindo
Avropa Morkozi Bankinin magsad vo siyasatini on xirda detallarina godor miioyyon
etmisdir [24]. Sonoddo qgeyd olunur ki, avro bolgoasi 6lkalorinin milli nozarot
organlarinin 2010 — 2011 - ci illordo faaliyyot gostoron nozarot foaliyyatlorinin
olagolondirilmosinda bozi iraliloyislors baxmayaraq, bohran gostordi ki, Avropa
Ittifaginda bir nozarat institutlarinin saylorin sado koordinasiyasi xiisusilo do 6lkalorin
istifadasindoa vahid bir valyuta oldugu zaman kifayat deyil" [24 s 63]. Bu baximdan
prioritet olaraq, yeni nozarot orqanlarmin idareetmasi ilo bagli torkibinin
formalasdirilmasi, hiiquqi vo amoliyyat prosedurlarinin hazirlanmasi vo iso baglamaq
ticlin zaruri olan digar masalalarin halli {iciin qarsiya miivafiq vazifalor qoyulmusdur.

Yeni nozarat orqaninin idarsetma orqanlarinin formalasdirilmasi, hiiquqgi ve
ompoliyyat prosedurlarinin hazirlanmasi vo iso baglanmasi tiglin zoruri olan digor
mosalolori hall etmok {i¢lin prioritetlor miioyyon edilmisdir. Yeni imkanlara asason,
Avropa Moarkozi Bankinin regiondaki banklarin aktivlorinin 80% -1 moblogindo 18
avrozona Olkasi arazisinds faaliyyat gostoran 130 on bdyiik vo an shamiyyastli bankin
foaliyyotino birbasa nozarst etmok hiiququ togdim olundu. Bu is istirak¢t 6lkalorin

"solahiyyatli organlart” ilo six amokdasligda aparilmalidir ki, effektivlik maksimum
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olsun. Bundan olavo vahid nozarot mexanizmini idaro etmok iigiin 2014 - cii ilin
ovvoalindo Miisahido Surasi(Supervisory Board) yaradilmigdir. Onun prezidenti vo
vitse-prezidenti Avropa Moarkoazi Bankinin idaraetma heyatindon toyin edilir. Bununla
yanasi, Avropa Morkozi Bankinin digor dord tomsilgisi vo hor bir istirak¢1 6lkonin bir
lizvii daxildir.

Vahid maliyyo nozaroti spesifik sahodo foaliyyot goOstoron organlarin,
hakimiyyat tomsil¢ilorinin qanunla miisyyan edilmis qaydada faaliyyatlorini yerina
yetirmosi vo qarsiya qoyulmus Avropa maliyya sabitliyino nail olunmasi
maqsadina ¢atmagi nozorda tutur, eloca do asagidakilar1 6ziindos oks etdirir:

Dovlat va 0zal sektorda maddi vo geyri — maddi aktivlerin geyri somarali istifadssi,
eloco do tosorriifat foaliyyati noticosindo dovlot omlakina doyon birbasa vo dolay1
zararlarin miiayyan edilmasi va ya potensial zararlarin qarsisinin alinmasi;

Biidco qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin  miioyyon edilmasi vo lazimi
informasiyalarin aidiyyati qurumlara otiiriilmasi;

hokumat orqanlarinin formalasdirilmasinda catismazliglar vo onlarin birlogsmalorinin
maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin idaroetmo sistemlori, dovlotin istiraki ilo hoyata
kecirilon faaliyyatlar vo bu prosesa nazarat edilmasi;

iqtisadi tohliikasizliyin maliyys miinasibatlori aspektindon tomin edilmasine nozarstin
edilmasi.

Vahid nozarst mexanizminin foaliyyato baslamasi istigameotindo miixtalif
istigamoti nozordo tutulmusdur. Istiqgamotlordon biri Avropa Morkozi Banki
torofindon birbasa nozarsto moruz qalan veo maliyys sisteminin dayanigliliginda
mithiim yera malik on ochomiyyatli kredit togkilatlarinin se¢ilmasi prinsiplarinin
inkisafidir. Se¢im meyarlar1 asagidaki gostaricilora asaslanir:
toskilatin imumi aktivlori 30 milyard avrodan artiq olmalidir;
toskilatin aktivlerinin miivafiq dlkenin UDM-ya nisbati 20% -don ¢ox olmalidir
(aktivlerin mablagi 5 mlrd avrodan az olmadiqda);
toskilat 6lkonin on oshomiyyatli maliyys - kredit togkilatlarindan biri olmalidir.

Avopa Ittifaq1 alternativ investisiyalar ii¢iin bazarin etibarl faaliyyatini tomin
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etmak vo 2011/61 direktivinds gostarilon maqsadlara nail olmagq ti¢iin tizv dovlstlorin
solahiyyatli organlari bir - biri ilo qarsihigli slage qurmalidirlar. Sslahiyyatlilor
Avropa Investisiya Fondu rohbarlorinin 2009/65 direktivindo yarananlara bonzor
foaliyyotlorina nozarst etmok solahiyyotine malikdirlor. Alternativ investisiya
sektorunda meydana ¢ixan risklorin transsorhod xarakterini nozoro alaraq, milli
orqanlarin  vo Avropa monitoring organlarinin mikro soviyyasindo miivafiq
molumatlarin vaxtinda tomin edilmosi makroiqtisadi nozarot {iclin bir sortdir.
Beloliklo, Avropa Ittifaqinin investisiya xidmatlori bazarinda nozarat osas investisiya
fondlar va alternativ investisiya fondu olan kollektiv

investisiya fondlar1 kimi 1ki asas nove ayrilir.

Avropa Ittifaginda bank sektorunun tonzimlomo sistemindoki islahatlar bu
sahoni morkozlosdirir. Hazirda avrozonadaki pul siyasati (avroya qosulma ilo
birlikde) Al 6lkolorinin milli markozi banklar1 va Avropa Markozi Banki sisteminin
bir hissasi olan Avropa Moarkozi Bankinin siyasotino (ECB) uygun golir. Avorpa
Morkazi Banki asagidak: funksiyalarila maliyys sisteminin sabitliyino nail olur:
maliyyo sabitliyinin monitoringni vo qiymatlondirilmasini hoyata kecirir;

Morkozi Banklara maliyye nozaroti sferasinda qanunvericiliyin  va nozarat
mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi istigamotinds yardim edir;
Avropa lttifaqn dlkolorinin morkozi banklar1 vo nazarot orqanlarmim omokdaslhigini
stiratlondirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, béhran zaman1 qarsiliqli omokdasliq maliyys sisteminin
sabitliyino nail olmaga va inkisaf meyllarini qoruyub saxlamaga xidmat edir.

Bundan basqa, foaliyyatina nozarat edilon maliyys qurumlarinin torkibina faal
transsorhad omoliyyatlar1 aparan vo Avropa maliyys sabitlik fondunun (European
Financial Stability Facility) vo ya Avropa sabitlosdirici mexanizminin (European
Stability Mechanism) inkisaf proqramlarina asason maliyys yardimi alan qurumlar da
daxildir.

Umumilikdo maliyys institutlarinm faaliyystinin tonzimlonmosi iigiin osas

Avorpa Ittifagmin tosis senadlorindo tapilmisdir. Buna goro do, Avropa Ittifaq
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Miigavilasinin 3-cii maddasinin 3-cii bandinds gostarilir ki, ittifaq daxili bazar yaradir
[26]. Balanslasdirilmis iqtisadi artim vo qiymat sabitliyino osaslanaraq, Avropanin
davamli inkisafina, tam mosgulluga vo sosial inkisafa, igtisadiyyatin keyfiyyotinin
yiiksok soviyyado qorunub saxlanmasina vo tokmillogdirilmasine yonolmis yiiksok
rogabotli sosial bazar igtisadiyyatinin movcudlugunu tomin etmoya c¢alisir. Avropa
Ittifaqinin foaliyyatine dair razilasmanin 3 —c ii bdlmosindo iizv dovletlorin, eloco do
maliyyo nozarati sahosindo funsksionalliginin osas prinsiplori yer almigdir. Lissabon
miiqavilosinin qiivvaye minmosindon sonra Avopa Ittifaqinin maliyya sektorunda son
aktlarinin biri maliyys sektorunun nozarat organlar1 vasitasilo tonzimloyon aktlardir.
Bildiyiniz kimi, 2010-cu ilds asagidakilar yaradilmisdir:

Avropa sistemli risklor komitasi;

Avropa bank nazarat organini;

Avropa lizra sigorta vo pensiya fondlarina nozarst organini,

Avropa lizro qiymotli kagizlar bazarina nazarst orqanini.

Avropa Maliyyo Nozaroti Sistemi 0Oziinde yuxarida sadalanan nozarot
organlarii vo Avropa birlosmis nozarat organlar1 komitasini elaca do, lizv dévlatlorin
nozarat orqanlarini birlosdirir. ©n {imumi formasinda Avopa Ittifaqn maliyys
bazarlarinda foaliyyato nozarst sistemi uzun illor inkisaf etmis iki istigamato malikdir
[27]:

-Bir torofdon, Avropa Ittifaqma iizv 6lkelorin maliyya sistemlori ohomiyyatli
doracado forglonir vo bunun noticasindo do nozarot organlarinin soslahiyystlorinin
torkibi va tabiati daxil olmagla, maliyya faaliyyatinin tonzimlonmasini togkil edon
sistemlar do shamiyyatli deracads farglonirlar;

- Digor torofdon, son onilliklords Avropa maliyya, elacoa do bank sisteminin
formalasmas1 Avropa Birliying iizv 6lkslorinin gqanunvericiliyinin birlogdirilmasi vo
Avropa bazarinda bank tonzimlonmosi vo nozarosti iiglin imumi imumi gaydalar
yaratmag1 arzu edon Avropa kapital bazarimin yaradilmasi ilo sortlonmisdir.

Eyni sermaye bazarinin yaradilmast arzus, bank qanunvericiliyinin

birlagdirilmasi, bank faaliyyatinin tonzimlonmasi, qiymatli kagizlar bazar1 va sigorta
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xidmotlori bazarinda foaliyyot {iciin vahid gaydalarin yaradilmasi {i¢iin maliyys
bazarlariin idars edilmosi sisteminin inkisafinin asas sobablorindon biri kimi hesab
edilir.

Avropa lttifaqr dlkolorindo maliyys sektorundaki islahatlarm osas ideyast,
maliyyo bazarmmin pesokar istirak¢ilarinin nozarstinin  hékumotin nozarstindon
cixarilmasidir.  Xiisusilo, osas digqot maliyyo xidmatlorinin istehlak¢ilarinin
qorunmasi vo bazarin Ozilinli tonzimlomo mexanizmlorinintokmillogdirilmosino

yonalmolidir.
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FOSIL I11. AVROPA ITTIFAQINDA MALIYYO NOZAROTININ
TOSKILINDO AVROPA HESABLAMA PALATASININ ROLU.

3.1. Avropa Hesablama Palatasinin hiiquqi asaslari, strukturu, faaliyyot
prinsiplari va salahiyyatlori

Hor hansi bir yiiksok maliyyo nozarati orqani kimi, Avropa Hesablama Palatasi
Avorpa Ittifaqr maliyyslosdirmoalari iizorindo xarici nozarati hoyata keciran miistoqil
bir orqandir. Palatanin ohomiyyotli bir vozifosi, Ittifaqn biidco vesaitlorinin
xorclonmasino  dair vergi 0Odoyicilori  olan lizv  Olkolorinin  vaotondaslarim
molumatlandirmaqdir. Bundan slavo, miistoqil bir monitoring organi kimi, Avropaya
inteqrasiyani tosviq etmok {iciin Ittifaga toqdim edilmis vosaitlorin idarsolunmasi vo
qanuniliyini giymatlondirmak ti¢iin foaliyyat gostarir.

Avropa Hesablama Palatasi Avropa ittifagim idaro edon yeddi toskilatdan
biridir. Palata, 1977-ci ildo Birliyin biidcosini vo togkilatlarini yoxlamaq ti¢iin
qurulmusdur. Liiksemburqda yerlogir. Hesablama Palatasinin funksiyalarina
asagidaki istiqgamotlor daxildir:

Avropa lttifagmin vo onun biitiin qurumlarinin vo organlarinin Avropa Birliyinin
vosaitloring ¢ixisi ilo golir vo xorc hesabatlarinin yoxlanilmas;
maliyys idaroetmasi keyfiyyatinin idara edilmosi;
hor maliyys ili bitdikdon sonra iso dair hesabatin hazirlanmasini, habelo Avropa
Parlamenti vo Surasinin naticolorini vo ya konkret mosalalor {izro sorhlori hazirlamagqg.
Lissabon miiqavilasi qlivvays mindikdon ovval Avropa Hesablama Palatasinin
hiiquqi veoziyyoti 1992-ci i1l miiqavilesi 1ilo miioyyan edilmisdir. Lissabon
Miigavilesinin qiivvoys minmasi ilo, 1 dekabr 2009-cu il tarixino palatanin
solahiyyatlori Avropa lttifagqinin faaliyyati {izro miiqavilonin altinci hissesindo tosbit
edilmisdir. Bu maddslorin miiddsalarina uygun olaraq Palatanin asas salahiyyatlori
asagidakilardir [28]:
- Avropa lttifaqmmn biitiin golirlor vo xorclor iizra hesabatlarinin, biitiin galirlorin

qanuniliyinin, vosaitlorin xorclonmasi, Ittifagin maliyys idaroetmosinin hoyata
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kecirilmasinin diizgiinliiyliniin, eloco do iqtisadiyyata, effektivliyo vo qonastliliyo
uygunlugunun yoxlanilmasi,

- Avropa Ittifaqmin biidcesinin reallasdirilmasmin tohlilini gostoron illor {izro
hesabatin hazirlanmasi, Avropa Parlamentino vo Surasina hor il {igiin vosaitlorin
xorclonmasinin ganunauygunlugu haqqinda hesabatlarin toqdim edilmaosi;

- miivafiq saholor {izro xiisusi hesabatlarin hazirlanmasi1 vo miivafiq istigamotdo
todgiqatlarin aparilmas.

Avropa Hesablama Palatasi miistoqil organ kimi maliyyo maliyys nozarot
qurumudur. O, olkslor liciin Avropa Komissiyasi, Avropa Parlamenti vo Avropa
Mohkomasi kimi institusional listqurum xiisusiyyatino malikdir.

Hesablama Palatas: Ittifaqmn biidcosinin biitiin galir vo xorclorinin icras1 barada
hesabatlar1 yoxlayir. Hesablama Palatasi homg¢inin tasis sanadlarinds bu ciir yoxlama
miimkiin olmadigin1 agiq sokildo ifado edonlor istisna olmagla, Al torafindon
yaradilan biitiin orqanlarin xarclari vo golirlori hagqinda hesabatlar1 da yoxlayir [29].
Hesablama Palatas1 hesabatlarin qanuniliyini vo golir dayanighiginin asas
omoliyyatlarinin ganunauygunluqlarini, maliyys hesabatlarinin diizglinliiyiinii, eloco
do Al-nin xorclarinin icrasini yoxlayir. Avropa Ittifaginin maliyys idaro edilmosi ilo
bagli mogsadlarin ohatoaliliyini vo somaraliliyl mosalolorini arasdirir.

Hesablama Palatas1 hor maliyys ili bitdikdon sonra illik hesabat hazirlayir. Bu
hesabat Ittifaqin digor toskilatlarina gondarilir vo Avropa Ittifaginin  Rosmi
organlarinda vo homin qurumlarin Hesabalama Palatasinin sorhlorino cavablarla
birlikdo dorc olunur. Bundan oalavo, Hesablama Palatas: istonilon vaxt 6ziinlin bozi
masalalar iizra talablorini xiisusilo do miivafiq hesabat soklindo 6z sorhlarini toqdim
edo vo Ittifaqin digar taskilatlarindan naticalar aldo edo biler.

Uzvlorinin oksoriyyatinin istiraki ilo {izvlor torofindon illik hesabatlari, xiisusi
hesabatlar1 vo ya hesabatlarin naticalarini tasdigloyir. Eyni zamanda, daxili gaydalarla
nozorde tutulmus sortlors uy8un olaraq, miisyyon bdlmo hesabatlarini vo ya
naticalorini tasdiq etmok moaqsadi ilo onun torkibinds daxili palatalar yarada bilor.

Hesablama Palatas1 biidconin hoyata kegirilmosing nozarst etmok funksiyasini hoyata

52



kecirmok tiglin Avropa Parlamentino vo Suraya komok edir.Homginin Avropa
Birliyinin biidcasinin icrasinin monitorinqinds Avropa Parlamentino yardim edir.

Avropa Birliyinin Hesablama Palatasinda onun iimumi maraqglarina uygun
olaraqg tamamilo miistoqil foaliyyat gostoron hor bir {izv dovlotdon bir votondas
(auditor) tomsil olunmalidir. Auditorlarin mandati iso alti ildir.

Hesablama Palatasi sodr torofindon idars olunur vo o auditorlar torofindon
secilir. Palatan1 idaro edon soxsin solahiyyot miiddoti {i¢ ildir. Bu miiddota
Auditorlarin timumi foaliyyot dovriiniin yarisini toskil edir. Avropa Birliyinin
hesablama palatas1 haqqinda normativ hiiquqi baza palata rohbarinin yeni miiddoto
yenidon se¢ilmasi imkanini toqdim edir.

Sodr, Hesablama Palatasinin foaliyyatini alagolondirmok vo ona nozarat etmok
borado masulliyyat dasiyir. O, ham¢inin, Hesablama Palatasinin hiiquqi xidmatinin
15ind nozarot edir vo ADAR qrupuna rohborlik edir. Sodr beynolxalq toskilatlarla,
eloco do Avropa lttifaq institutlari ilo isloyarkon Hesablama Palatasini tomsil edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Hesablama Palatast Avropa Ittifaqinin
institusional  sistemino  daxildir vo digor institutlar haqqinda fikirlorin
formalasdirilmasinda istirak edir. Eyni zamanda o, yerina yetirmali oldugu vozifalors
goro Oziinlin funksionalligin1 vo togkilati miistoqilliyini davam etdirmok {igiin
miivafiq hiiquqi bazaya malikdir. Belo miihiim sorbostlik dorocasi onun yaradilmasi
zamani toqdim edilmisgdir.

Homginin vurgulamaq lazimdir ki, sorbostlik prinsipi tok Avropa Hesablama
Palatasina maliyys nozarat orqanmi1 kimi deyil, eloco do onun individual auditorlarina
da aid edilir. Palatanin foaliyysti Avropa Birliyi biidcesinden maliyyalosdirilir va
Sura ilo moslohatlosdikdon sonra Avropa parlamenti toraofindon tosdiglonir.

Avropa Hesablama Palatasinin toklifino asason onun 6ziinamoxsus hesabatlari
konar auditor firmalar1 torofindon yoxlanilir. Hesabatlarin naticolori Avropa
parlamenti vo Surasina toqdim edilir vo onlar torofindon qobul edilir. Maliyyo
hesabati vo ona aid edilon auditor hesabati Avropa Birliyinin rosmi jurnali

va Palatanin veb saytinda nosr edilir.

53



Tosis edilmasi zamani ona toqdim edilon sorbastlik vo maliyys tominati
Palatanin yiiksok saviyyali, pesokar foaliyyatino hotta xiisusi hallarda da yoxlama
aparmasi igiin imkan yaradir. Lakin bu zaman Palatanin yliksok maliyys nozarot
orqant kimi asas vazifolorindon biri noainki, yoxlanilan yiliksok soviyysli qurumlarin
tozyiqindon eloco do, Avropa Parlamenti, Komissiyas1 vo Surasi torofindon istonilon
foaliyyato tosir cohdindon yaymmaqdir.

Avropa Hesablama Palatasinin qorar gobul etmosinin togkil edilmosinin osasini
kollegialliq toskil edir. Bu prinsipdo Palatanin toskilati strukturu qurulur. Belo ki,
yalniz Kollegiya yoxlamalarin toskili, kegirilmosi vo naticolori haqqinda qorarlar
qabul edir. Qeyd etmak lazimdir ki, illik faaliyyet plan1 Kollegiya torafindon tasdiq
edilir. Palatanin foaliyystinin asas togkilati prinsipi sistemlilik vo planliliq toskil edir.
Sistemlilik prinsipi miiayyan bir miiddat arzinds, bir maliyyas ilinds, Palatanin nazarat
obyektlarinin biitiin asas qruplarinin vasitolorini ohato etmoalidir. Sistemlilik prinsipi
nozarot todbirlorinin kegirilmoasinin dovriliyinin vacibliyini miioyyon edir.

Planliliq iso Palatanin isinda ¢oxillik dovriin (dord-bes il) bir hissasi olan illik
proqrama oasaslanir. Hor bir sonraki il {i¢iin yoxlama is programinda ifado olunan isin
illik planlasdirilmasi asas gotiirtiliir. Planlar miiayyan bir sahanin maliyya nazaratinin
ohomiyyatini, biidco orqanlarinin vo ya ictimaiyystin gostordiyi maraqlari, istifadosi
vo ya ganun pozulmasi risklorinin garsisinin alimmasi vo tadqgiqatlarin ovvolki audit
naticolorini ohato edan bir sira meyarlara osaslanir.

Effektiv nozarot isinin miioyyon edilmosi obyektivlik prinsipidir. Toftislorin
aparilmasinda obyektivlik prinsipinin hoyata kecirilmosi, ilk ndvbads, istonilon
informasiyan1 yoxlama obyektlorindon vo digor Al qurumlarindan tomin etmok vo
Palatanin ayri-ayr1 iizvlori {icliin miioyyan audit masalalori {lizro 6z fikirlorini vo
sorhlorini ifado etmok 6hdoliyini tomin etmoklo hoyata kegirilir.

Avropa Hesablama Palatas1 homginin 6z yoxlamalarinda yliksok
saviyyali beynolxalaq nozarst organlarinin, o cemlodon standartlarini asas tutur.

Hesablama Palatasinin standartlarina uy8un olaraq, auditor auditi hoyata

kegiron togkilatla (onun daxili auditoru) yoxlanilan toskilatin omokdashigmin daxili
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nozarat sistemind na doracads tosir gostordiyini, maliyys omoliyyatlarinda diizgiin
olmayan hesabat riskloriyaratdigini vo sonraki audit planint miioyyonlosdirir.

Bundan olavo, auditor audit naticolorindon doqiq natico ¢ixarmagq li¢lin kifayot
qodor siibutlar oldo etmolidir vo audit naticolorinin yoxlanilmasi osasinda, vaxt vo
nozarot prosedurlarmin noévlorinin se¢ilmosindo miihiim rol oynayir. Auditorun
toskilat, program, foaliyyot vo yoxlama haqqinda royini dostoklomok iigiin etibarl,
eloca do coxsayli siibutlar alinmalidir. Masalon, uzunmiiddotli investisiyalara nozarot
etmok tigiin auditor onlar1 giymatlondirmok vo mdvcud vaziyyati miioyyonlosdirmok
ticiin kifayat godor siibuta vo zamana ehtiyac duyur.

Avropa Hesablama Palatasinin standartlarina uygun olaraq miivafiq kadr siyasatini
daimi olaraq nozarotd saxlamaq lazimdir:
auditorlarin, ixtisash kadrlarin, vo digor kadrlarin ixtisas toloblorina uygun olaraq
tosviq edilmosinin osasint miioyyon etmok, onlarin vozifolorinin effektivliyini
artirmaq ti¢lin tolim va is¢ilorin pesokar inkisafini tomin etmok;
auditin aparilmasi {igiin yazili gostaris vo tolimatlar hazirlamag;
kadrlarin yiliksak pesokarligini daimi olaraq dastoklomak;
toftisin vazifalarinin lazimi sokilds boliisdiiriilmasini tomin etmoak;
maogsadlora ¢atmagq tigiin rasional sokilds planlasdirma hoyata keg¢irmok.

Bundan basqa, Avropa Hesablama Palatasi iscilorin pesokar standartlara vo
moveud gaydalara uygun golmasini tomin etmok ticlin nazards tutulmus "keyfiyyato
nozarat sistemi" yaradaraq, hiiquqlar vo hesabatlarla bagl etibarli molumatlar1 6ziindo
ehtiva edir.

Stibhasiz ki, AHP nazarat faaliyyetinin on yiiksok saviyyesina nail olmaq tigiin
molumat standartlarini yaratmisdir. Audit noticolorino goldikdos, standartlar digqgot
morkozindo olmalidir ki, auditor lazimi sonadlori vaxtinda hazirlamalidir. Maliyyo
nazaratinin miioyyan edilmis hiiquqi normalara uygun hayata kegirilmasina riayat
etmolidirlor.

Maliyys hesabatlarin1 yoxlamaqla auditor, miivafiq hesabat tocriibasine uygun

olaraq biitiin blidco vasaitlori ii¢lin maliyys hesabatlarinin hazirlanmasinda fikirlorini
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aciglamaga solahiyyetlidir. Bu sobabdon audit standartlar1 auditin keyfiyyotino vo
etibarliligina dair hiiquqi toloblori miioyyonlosdiron vo audit noticolorinin tomin
olunmasini tomin edon bu asas standartlara uygun foaliyyst toskil edir. Bundan olavo,
standartlar yoxlama prosesinin 6ziinii, yoni auditin ndvlorini, audit saholorini, audit
hesabatlarini, metodlarin1 vo osas omoliyyat prinsiplorine Umumi yanasmant
miuoyyonlosdirir.

Bu giin do, Avropa Komissiyast miivafiq maliyyo idaroetmos probleminin tam
hollini tapmayib. Bu, qismon nozarot organlarindan vo xiisusilo Avropa Hesablama
Palatasinin lazimi qanunvericilik todbirlorinin hoyata kegirilmosinin mexanizminin
tam formalasdirilmamasi ilo baghdir.

Todqiqatimiz gostorir ki, Avropa Hesablama Palatast vo onun foaliyyati genis
anlamda hamg¢inin hiiquq miihafizo xarakteri do dasiyir. Bela ki, Avropa Hesablama
Palatas1 maliyyo ganunvericiliyinin qorunmasinda vo maliyyo intizaminin
yaradilmasinda xiisusi rola malikdir. Bundan olavo, Palata 6z solahiyyatlori
coarcivasinda cinayoatkarliqla, xiisuson riigvatxorlug ve maliyya firildaqgiliqla
miibarizo aparir. Eyni zamanda Palata sanksiyalar totbiq etmok solahiyystino malik
deyil.

Avropa Hesablama Palatasinin yaranmasi zamani salahiyyatlori ilo bagli Avopa
Ittifaginda daimi foaliyyatlo yanasi, bu qurumu formalasdirmaq {iciin diizgiin vo
rasional sokildo miintozom olaraq miizakiro aparilnigdir. Nohayat, Avropa Ittifaginin
imumi biidcosinin vosaitlorinin obyektiv maliyyo nozaroti iiglin hor bir Avropa
Ittifaqina iizv 6lkonin maraqlarina xidmat etmok va coxmillotli Birliya yiiksok audit
orgqaninda obyektivlik vo tam milli niimayondalik hiiququnu tomin etmok lazimdir.
Coxmillatli niimayandolik prinsipino riayot etmok {iiciin Avropa Ittifaqr Hesablama
Palatasinin kollegial qurulusu haqqinda gorar onun formalasdirilmasindan sonra
gobul edilmisdir.

Umumilikdo qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Hesablama Palatasi asagidaki
faaliyyatlori yerina yetirir:

- Avropa lttifaqinin golir vo xarclorini yoxlayir, fondlarin diizgiinformalasdiriima-
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sina, xarclonmasing vo digor maliyyo mosalaloring nozarat edir;

Avropa Ittifagmin maliyys fondlari ilo alaqasi olan hor hansi saxslari v ya qurumlari,
eloco do Avropa Birliyi institutlarini (Avropa Komissiyasini), tizv 6lkolori, homginin
Avropa Birliyindon maliyys yardimlart gabul edon 6lkalari yoxlayir;

Avropa Komissiyast vo milli hokiimotlor iiglin aparilmis nozarot vo yoxlama
prosesinin naticosing dair hesabatlar vo tokliflor hazirlayir vo togdim edir;

OLAF — a hor hanst siibholi vo geyri qanuni maliyyo omoliyyatlar1 ilo bagh
molumatlar verir;

[llik hesabat hazirlayir Avropa Parlamentino vo Suraya toqdim edir. Parlament
blidconin hazirlanmasi prosesinds hesabati tohlil edir.

Avropa Birliyinin maliyys siyasatini hoyata keciron soxsloro maliyya sabitliyino nail
olunmasi vo vatondaglara daha yaxsi xidmot edilmasi istigamotindo konsultasiyalar
Verir.

Sadalananlardan olavo Avropa Birliyinin maliyys 1idaroetmasi sahasindo
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmoasi barads fikirlorini bildirir, tohlillorini vo miivafiq
nogrlorini togdim edir. Somorali foaliyyst gostormosi {iciin Hesablama Palatasi
yoxlama apardigi qurumlardan asili olmamalidir.Buna uygun olaraq o noyi
yoxlayacagini, yoxlama prosesini neco aparacagini vo yoxlamanin naticolorini hansi
formada vo harada toqdim edacayini 6zii qorarlasdirir.

Avropa Hesablama Palatas1 3 nov audit aparir:

- maliyys yoxlamalar1 - hesablarin il orzindo maliyys voziyyatini,
naticalarini vo pul vasaitlorinin harakatini diizgiin oks etdirdiyini yoxlamag;

- uygunluq yoxlamalari, maliyys omoaliyyatlarinin qaydalara uygun
oldugunu dogrulamag;

- performans auditi — Avropa ittifaqr fondlarinin miimkiin olan on az
chtiyatlarla va an igtisadi cohatdon 6z magsadlarina gatdigini1 yoxlamag.

Avropa Hesablama Palatas1 Birliyin maliyya omaliyyatlarinin samaraliliyi ilo

olagadar roy bildirmak audit aparmaq hiiququna malikdir vo biz bunu oavvalki

hadisalorin niimunasinds gordiik. 2017 — ci ilds Palata igtisadi bohran vaziyyatinds
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olan Yunanistana edilon maliyys proqramint vo onun kreditorlariin iqtisadi
planlagdirilmasini tonqid etmisdir.

Avropa Hesablama Palatasinin auditorlar1 “Avrokomissiyanin yunan maliyyo
bohranina tasiri” adli hesabatinda etiraf edirlor ki, 2010 — cu ildo Yunanistana birinci
yardim qorarar “fovqgolado voziyystdo” qobul edilmisdir. Lakin hesabatda
“komissiyanin xiisuson birinci yardim proqraminda Yunanistandaki bdhranin
dorinliyini diizgiin qiymoatlondirmadiyi” qeyd edilmisdir[34] .

2012 — ci ildo Yunanistana ikinci yardim proqraminda uzunmiiddotli
magsadlara shomiyyatli diqgat yens do yetirilmadi vo boazi sartlor geyri — miiayyan
qald1 vo hor hansi bir konkret addimlar gostorilmadi.

Bu yardim programlar1 Yunanistanda defoltdan yayinmaga aparilan islahatlar
vasitasilo komok etdi vo shomiyyatli maliyys konsolidasiyalari bas verdi. Bununla da
qisamiiddatli maliyys sabitliyi tomin edilmis oldu. Buna baxmayaraq Avropa
Hesablama Palatasinin auditorlar1 “dolay1 ¢atismazliglar” askar etmoyi bacardilar.
Osason bu c¢atismazliglar struktur islahatlarin  giymotlondirilmasinin  hoyata
kecirilmosi  ilo  baghi olmusdur. Bunlara osas todbirlorin  lazzimi  godor

asaslandirilmamasi vo konkret sektorlara uygunlasdiriimamasi aid edilo bilar.

3.2. Avropa ittifaqumin biidca prosesinds Avropa Hesablama Palatas:

maliyya nazarat orqam kimi

Avropa Ittifaqn 6z mogsadlorina nail olmag ve mogsadydnlii siyasatini hoyata
kegirmok ii¢iin lazim olan maliyyo resurslari ilo &ziinii tomin edir. Avropa Ittifaqinin
vasaitlarinin strukturu:

1) iimumi kond tosorriifati siyasoti g¢argivasinds tgiincii olkalorlo ticarsti hoyata
kegirmoak ti¢iin ayrilan pul vasaitlori, bonuslar, slavs va kompensasiya édanislari;

2) Vahid Gomriik Tarifinin gomriik riisumlari, ti¢iincii 6lkalorlo mal dovriyyasine
gora verilmis digor oxsar gomriik 6donislari, hamginin ixrac nomenklaturali mallara

gomriik riisumlart;
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3) milli saviyyada alava dayar vergisinin galirlorindon ¢ixilmalar;

4) timumi ictimai moahsulun dayoarindon faiz ayirmalari;

5) digar vasaitlor (eamok haqqi vergisi, kapitaldan faiz golirlori, proqramlarin hoyata
kecirilmasi ti¢lin verilmis galirlor, carimalor va s.).

[ttifaq iizro miiqavilonin 272 - ci maddasi macburi va qgeyri-zoruri Xarclor
arasinda farq qoyur. Bu bélma asason siyasi sebablordondir vo AB qurumlari arasinda
biidca salahiyyatlorinin paylanmasi ilo baglidir. Macburi xarclor Parlament torafindon
tasdiglonir. Sonuncu, moahdudiyyatlor ¢arcivasinda avvalki ilo nisbaton, Parlament
torofindon toqdim edilon biidco planini miivafiq olaraq doyisdirarok geyri-icbari
xarclorin mobloginin artirilmasina imkan yaradir.

Biidco prosesi biidconin inkisafi, nozordon kegirilmoasi, tosdiglonmosi va
icrasinda fordi morhololorin ardicilligidir. Biidco nozarastini hoyata kegiron Avropa
Ittifaginin, Komissiyanim biidco toskilatin1 vo Hesablama Palatasmi bir araya gotiron
Suraya vo Parlamenta daxildir.

Biidconin hazirlanmasi vo gobul edilmasi prosesi sentyabrin 1-don baslayir va
biidca ilindan avvalki ilin dekabrin 31-do basa catir. Hor bir morhalo tiglin Avropa
Ittifaqr qanunu biidco orqani {iciin macburi olan miiddotlori miioyyonlosdirir.

Avropa ttifaginda maliyya xidmatlori siyasoti, maliyya sektorunun maliyys
sabitliyini goruyarkon, biitiin iizv Olkolords iqtisadi artimin inkisafina komok
etmoalidir. Maliyya tonzimlonmosinin bir ¢ox sahasinda, masalon, bank kapitalinin
tolablori arasinda artim vo sabitlik arasinda ticarat mévcuddur. Lakin, ardicil maliyya
nozarati arxitekturasi torofindon dostoklonon vahid, inteqrasiya edilmis bir Avropa
maliyys sistemi miixtalif tonzimloayici toloblor vo miixtalif noazarst iisullar ilo
yaradilan transsorhod maneoslorlo tam olmayan inteqrasiyanin mévcud realligina
nisbaton hom bdyiima, hom do sabitlik baximindan arzu edilondir. Bu fikir birliyin
osasin1 toskil edir, ¢linki milli xottlor arasinda nozarot vo bohran idarsetmo
corgivalorinin avvolki parcalanmasi zororlidir. Eyni fikir, Avropa Komissiyasinin
prezidenti Jan-Claude Juncker torofindon 2014-ci ilin ortalarinda vo Avropa

Komissiyas1 tarafinden hazirlanan Avropa Ittifaq1 kapital bazarlar1 bitliyinin (CMU)
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siyasating asaslanir.

Kapital Bazarlar1 Birliyi Avropa lttifaginda semorali foaliyyati tomin etmok
liclin kritik bir tasabbiisdiir. Ki¢ik vo orta miiossisalor vo digar tosarriifat subyektlori
liclin xarici maliyyayo ¢ixma perspektivlorini yaxsilasdirmaq vo golocok bohranlarda
Avropa Ittifaqinin méhkomliyini artirmaq magsadlar arasindadir.

Avropa Ittifaqinin biidcasi {izv dévlatlorin biidcalorinin bir ¢ox xiisusiyyatlorini
nazors formalasdilib. Homginin, Avropa Ittifagmin xiisusi hiiquqi qurulusu bir sira
unikal xiisusiyyatlorini, biidcani, resurslari, prinsiplari Vo yuxari saviyyado nozarat
etmoyi, kompleks dovlatin xiisusiyyatlorini vo Klassik beynalxalg teskilatin
bayannamasini birlagdiran biitiin mexanizmlari 6ziinds aks etdirir.

Maliyyalosdirma manbalari sistemina tonzimloayici biidca gorgivasindoki osas
Vo ikinci daroacali hiiquqi aktlari ehtiva edon gaydalari daxil edir. Bundan olave, bu
sistemin inkisafi, hom¢inin Avropa Ittifaqr biidcosinin miinasibatlori beynalxalg
tocriibodon  ohomiyyatli  dorocodo  tosirlonir.  Avropa  Ittifaqinn  biidco
tonzimlonmasinin monbalari yalniz onlarin hiiquqi qiivvasi ilo alagadar deyil, ham do
onlarin qabul edilmasi prosesinds iist qurumlarin vo ya dovlatlorarast prinsiploarin
istiinliik toskil etmasi baximindan tosnif edilmolidir. Bu, tizv dovlatlorin Avropa
Ittifaginin biidco sahasinda gorarlarin gabul edilmasine nozarati no doracada oruyub
saxladigimi vo onlarin salahiyyatlori milli saviyyays no darocads o6tiiriildiiyiinii
doagiglosdiracakdir.

Avropa lttifaqinin vahid biidca prosesinin morhalalori asagidakilardir [25]:

1) ilkin layihonin hazirlanmasi. Biidco prosesi, Xorclorin  vo galirlarin
giymatlondirilmasi  tizro agentliklorin  vo xidmatlorin togdimatindan baglaynr.
Komissiya onlarin asasinda ilkin biidca layihasini tortib edir;

2) biidco layihasinin tosdiglonmasi. Miisayiot olunan materiallarla birlikds ilkin
biidca layihasi Suraya toqdim edilmalidir. Eyni zamanda, layiha Parlaments togdim
olunur. Maslohatlagmalorin sonunda, Sura, miivagqgati biidcanin layihasinin raziligina
osason ixtisaslt bir ¢oxlugla qorar verir. Suranin gobul etdiyi biidco layihasi ilk

oxunusda baxilmaq ii¢lin Parlaments gondorilir. Parlament 45 giin arzinds onu
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tosdigloso, biidconin ilk oxunugda nahayat tosdiglonmosi miimkiindiir

Sura lizv Olkolorin biidco vo iqtisadi siyasotlorini izloyir vo Komissiyanin
tokliflori osasinda fordi 6lkslors moslohat vera bilor. O, yiiksok saviyyali borc vo
borclarin azaldilmasi iiglin miivafiq tadbirlori gérmoyon avrozonaya daxil olan
Olkolora diizalis todbirlori toklif edo vo sanksiyalar totbiq edo bilor.

Avropa lttifaqinn illik biidcosi Avropa Parlamenti vo Avropa Surasi torafindon
birgo miioyyonlosdirilir. Parlament bunu iki ardicil morholodo miizakiro edir.
Parlamentin sodri imzalayana qodor gobul edilmir. Blidco nozarati komitasi biidconin
neco sorf edildiyini yoxlayir vo Parlament 6ton ilin icrasi barads raziliga golinib-
golinmayacoyini qorara alir.

Avropa Birliyinin icra orqanmi kimi, Komissiya Avropa Birliyinin biidcosinin idara
edilmasi va hoyata kegirilmasi, habelo Parlament vo Suranin qobul etdiyi qaydalar vo
programlar ticlin moasuliyyat dasiyir. Foaliyyot vo xorclorin oksoriyyoti milli vo yerli
hakimiyyat organlar1 torofindon hoyata kegirilir. Komissiya iso nozarat prosesing gora
mosuldur.

Komissiya Avropa Hesablama Palatasinin nozarati altinda blidconi hoyata kegirir.
Har iki qurumun maqgsadi salahiyyatli maliyys idaraciliyidir.

Avropa Parlamenti Komissiyan1 biidco 0Ohdsliklorindon yalniz Hesablama
Palatasinin gonaatboxs illik hesabati ilo azad edir.

Avopa lttifagma {izv dévletlor milli biidconi biidco kosri vo dévlet borcunun
razilagdirilmig sorhadlori ¢orgivasinds miisyyaonlosdirir vo mosgulluq, pensiya, sosial
miidafio vo qiymotli kagizlar masalalori do daxil olmaqla, 6z struktur siyasotini
miloyyan edir. Milli dovlstlorin iqtisadi vaziyyati, biidco golirlori vo xorclorinin
soviyyesi iimumilikde Ittifagin iqgtisadi dayamiqlihigmna tosir edir. Bu baximdan
dovlatlorin ayr1 — ayriligda biidcosinin togkili masalalori daimi olaraq diqget
morkozindo saxlanilir.

Avropa Hesablama Palatasinin osas rolu biidco yoxlamalar1 aparmaqdir. Basqa
sozlo, osas moqgsadi Avropa Ittifagmin golir vo xorclor maddolorinin ganuniliyino,

miioyyon qaydalara riayst etmok vo maliyyo menecmenti savadlilifina nozarst

61



etmokdir. Palatanin foaliyyati daha obyektiv vo effektiv xarakter dasimaqla Avropa
[ttifaqu rohbarliyino kémak etmokdan ibaratdir [32].

Bu vazifalori yerino yetirmok {iciin Avropa Hesablama Palatas1 Avropa Ittifaqinin
biitlin maliyys monbalarinds onun biidcasinin golir vo xorclor maddslorine otrafl
nozarat edir.

Avropa Hesablama Palatasi1 biidconin miioyyonlosdirilmasino nozarst edon vo ya
Ittifaq 6lkolorinda va digar dlkalords biidcodon vosait alanlara nozarot edon toskilatlar
lizorindo nozarst hoyata kegirir. Onlarin yoxlanmasinin naticolori Komissiyanin va
Avropa lttifaq1 lizvlerinin diqqatine askar edilmis sohvlar vo problemlora yonoltmak
vo optimallagdirma tizra tokliflor vermoak ticiin illik vo digor hesabatlarda dorc olunur.

Avropa Hesablama Palatasinin digor bir osas funksiyasi biidco rohborliyine
(Avropa Parlamenti vo Surasi) ovvalki maliyys ili ii¢iin Avropa lttifaq: biidcasinin
icras1 barado hesabat vermoklo komok etmokdir.

Avropa Ittifaqinin biidco tonzimlomasinin aktlar1 bir torofdon iizv dévlotlor
torofindon birbasa (ratifikasiya) vo ya dolayist ilo dovlotlorarasi omokdasliq
institutlar1 (Avropa Ittifaq1 Surasi, Avropa Surasi) vasitasilo qobul edilo bilar. Digar
torofdon, Uzv Dévlotlordon (Avropa Parlamenti, Avropa Komissiyasi, Avropa
Hesablama Palatasi, Avropa Mohkomasi) iistqurumlarin rasmi olaraq
miistoqil toskilatlar vo nohayat, yuxarida gostorilonlorls birgs reallagdirilir.

Avropa Ittifaq: biidcasi asagidaki prinsiplora asaslanr:

Birlik siyasoti vo biidco osaslandirmasi prinsipi, Avropa Ittifaqmin golirlori vo
xorclori imumi fondlarin xorclorinin effektiv sokildo geyd edilmosi vo nozarot
edilmosi i¢iin vahid sonaddo birlosdirilmalidir. Avropa ittifaq: biidco miinasibotlori
prinsipi bu prinsips uygun olaraq inkisaf etmisdir. Bu morholods biitiin galir vo xarc
maddalori bir blidcaya daxil edilir;

- {llik biidco prinsipi biidconin bir il miiddetine inkisafi vo dhdoliklora va biidco
Odonislorine aid omoliyyatlarin hor il basa ¢atdirilmasini nozords tutur;

- Tarazliq prinsipi biidco xarclarini uygunlasdirmagq ticlin galirlorin olmasini talab

edir. Yoni budca kasrina icaza verilmir va borc alda etmakla xarclorin 6danilmasina
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icazo verilmir. Biidco kasri oldugu halda, biidco kasri golon ilin biidcasinin xarc
hissasino daxil edilir. Bir qayda olaraq, biidco profisiti azaldilir vo aktiv balans golon
ilin biidco golirlorino koguriiliir;

- Vahid valyuta prinsipi blidco u¢otunun bir maliyye vahidindo yaradilmasi va
yerinog yetirilmosidir;

- Universalliq prinsipi fordi xorclor {iclin biidco golirlorinin miioyys edilmasi
demokdir. Biitiin golirlor vo xarclor Avropa ttifaq1 biidcasine 6z aralarinda hor hansi
bir alaqe olmadan daxil edilirlar;

- Moagsadli xarcloma xarakterino gora olan prinsip tolob edir ki, talob olunan hor
bir mablag 6ziiniin xiisusi mogsad va osaslandirilmasina malikdir;

- Effektiv maliyyo idaroetmo prinsipi iqgtisadiyyatin Avropa Ittifaqinin biidco
resurslarmin  formalagmasinda vo istifadssinde effektivliyini tomin etmok iigiin
1sladiyi lisulu nozors almaqdir;

- Soffafliq prinsipi blidco hazirligir vo xorclorin totbiqi ilo bagh tam vo doqiq
molumatin verilmasini tomin edir.

Avropa Ittifaqgmin genislonmosinin vo Avropa inteqrasiyasinin dorinlosmosinin
ovvalki moarhalalarinds biidca xarclori shomiyyatli doracado artmis vo eyni zamanda
biidco vosaitlorinin istifadesi genislonmisdir. Avropa Ittifagmin biidcosinin osas
xorclori asagidakilardir:
kond tasarriifatinin maliyyslosdirilmasi;
sosial vo regional inkisaf proqramlari;
todqgiqgat va inkisaf islorinin aparilmasi;
xarici siyasi va iqtisadi alagolarin tomin edilmasi va idaraetma xorclori.

Avropa lttifaq biidcasi, miioyyan menada hom Avropa Ittifaqinin mogsadlorinin,
hom da golir alds etma vasitalarinin oks olunmasidir. Bununla slagadar, biidco asason
bu osas saholordo Avropa Ittifagmin inkisaf siyasotinin va strategiyasmin hoyata
kecirilmasino asagidaki istigamotlords komok etmokdir:

- yliksak igtisadi artim templaring nail olmaq;

- miixtalif bolgalarin sosial va madani inkisaf saviyyslarini iralilotmak;
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- valyuta siyasotindo stabilliyo dostok;
- yeni texnologiyalarin inkisafi vo totbiqi.

Al-do biidco xorclorinin siyasoti bu ciir fikirlora tabedir, biidco maliyyalosdirmasi
lizv Olkalorin iqtisadi voziyyeatini barabarlogdirmays vo sosial forqlorin aradan
qaldirilmasina komok etmolidir; on yoxsul dovlatlorin maraqlarim1 vo inkisaf etmis
Olkolorin AB biidcosinin maliyys resurslarini boliisdiirmok hiiququnu optimal gokildo
tomsil edir; Istifadosi sahosindo biidco intizamma riayot edilmoli vo iqtisadi
somoralilik vo tobligat tomin edilmoalidir.

Ittifaqin digor toskilatlarinin vo qurumlarmin tolobi ilo Hesablama Palatas:
maliyyo naticolorini gostoron yeni vo ya yenidon baxilmis hesabatlar haqqinda 6z
fikirlorini togdim edir. Palata da 0z tosobbiisii ilo digor masalolorlo bagh
memorandum da vers bilor.

Avropa Hesablama Palatas1 tosdiglonmosi {i¢iin hesabat vo toqdimatlar hazirlayan
vo toqdim edon iki bélmoays boliinlir [33]. Palatalar ii¢iin alava is biitiin Avropa
Ittifaqina {izv dovletlori tomsil edon yiiksok ixtisasl kadrlarla hoyata kegirilir.

Auditorlar tez-tez digor Avropa Ittifaqi qurumlarinda, Avropa Ittifaqi iizv
dovlotlorinds va digor fayda oldo edon 6lkolorda (Avropa Ittifaqr imtiyazli dlkolor)
yoxlamalar aparirlar. Hesablama Palatas1 Avropa Ittifaqr 6lkolarinda yiiksok soviyyali
nozarat orqanlari ilo six amokdaglhq edir.

Icragi orqanlar Avropa Ittifaqu programlarmin hoyata kegirilmosino praktiki
nozaroti hoyata Kkecirirlor. Mosolon, Avropa lttifaqinin  biidcosindon maliyya
vosaitlorinin verilmasi {ligiin oriza verirlor. Onlar miioyyon bir miiddat {iciin
yaradilirlar.

Biidco prosesini vo ¢atismazliglarin azaldilmasini sadslosdirmok {i¢lin biidco
corcivosi, xorclorin hor bir hissosi liglin ilk illik hesabat osasinda strukturu idars
etmok licin  maksimum prognoza, habelo qaydalar vo prosedurlarin
miioyyanlosdirilmasino dair mohdudiyyotlor qoymusdur. Tosdiq edilmis biidco
strategiyast biidco prioritetlorinin novbati illor orzinde ii¢ osas istigamoatds

comlonmoasini tomin edir:

64



1) vahid bazarin iqtisadi, sosial vo ekoloji komponentlori dinamik inkisaf edan,
optimallasdirdig1 vo inteqrasiya edon sistemds birlosdirilmasi;

2) Avropa votondashigi konsepsiyasmmin inkisafi, votondaglarin hiiquq vo
azadliglarinin togviqi, tohliikasizlik vo asas ictimai mal vo xidmotlora ¢ixis imkanlari;

3) Mdvgelorin giiclondirilmosi, qlobal iqtisadi vo sosial-siyasi proseslordo birlik,
Avropa doyorlorino dostok, regional miinasibotlorin inkisafi vo digor dovlotlora
yardim.

Buna goro, illik biidco prosesi Avropa Ittifaqr hazirda iki komponentlo
miioyyanlosdirilir:

- ovvalki siyasi va prosessual tonzimlomolarin, biidco strategiyasi corcivasinda
uzunmiiddatli biidco prosesinin prioritetlori;

- illik bilidco planlamast vo illik biidco dovrii orzindo miioyyon program vo
gostaricilar iizro razilasma {i¢iin birbasa prosedurlar.

Avropa Birliyinds maliyys ili 1 yanvarda baslayir vo toqvim ilino uygun olaraq 31
dekabrda bitir. Biidconin dorhal icrasi baslanir. Avropa ittifagr hom miistaqil, hom do
real vaxtda miihiim monitorinq funksiyalar1 ilo tochiz olunmusdur. Avropa
Parlamenti biidconin hoyata kecirilmosini yoxlayir vo eyni zamanda hesablar1 vo
maliyyo hesabatlarini, illik hesabati vo digor xiisusi hesabatlar1 yoxlayir. Burada
xiisusilo an vacib rolu Avropa Hesablama Palatasi1 oynayir. Avropa Ittifaginda
nozarot horokatloring asagidakilar aiddir:

- maliyyo resurslarinin istifadosi qaydalarinin hazirlanmasi, biidconin yaradilmasi
vo icrast Uglin prosedurlarin miioyyanlosdirilmasi, hesabatlarin verilmasi vo toasdiq
edilmasi;

- biidca golirlorinin olde edilmasi vo xorclornmasi prosedurlarini miioyyan edir.
Avropa Komissiyast nagd ehtiyaclar1 ilo tomin etmok {clin alinacaq todbirlori
misyyanlogdirir.

- miivafiq nozarat liclin maliyys nozaratcilori, kredit menecerlori, miihasiblor vo

auditorlarin mosuliyyatino dair qaydalar miioyyon edilir.
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3.3. Avropa Ittifaqu biidcasinin istifadasina nazaratds asas problemlor vo Avropa
Hesablama Palatasinin nazarat faaliyyatinin qiymatlondirilmasi

Avropa Hesablama Palatasinin  biitiin ~ foaliyyoti  Avropa Ittifaqi
qanunvericiliyinin, togkilatin vo idaraetma proqramlarinin maliyyslosmasinin inkisafi
liclin mosul olan togkilatlarda maliyyo idaroetmasi tokmillogdirilmosine yonolmisdir.
Hor bir Avropa Ittifaq: toskilatinin maliyys hesabatlarina osason, Palatanin maliyyo
idaroetmo auditinin naticolorino dair xiisusi hesabatlar vo xiisusi sorhlor togdim edilir.
Palatanin asas notico sonadi Avropa Birliyi fondlarinin horokatliliyinin yoxlanilmasi
haqqinda Bayannamani oks etdiran illik hesabatidir.

Avropa Parlamenti biidco totbiqi prosesinds ortaya ¢ixan problemlari izloyir vo
nozordon kecirir. Onun adindan biidcoyo nozarat miivatiq komitonin, bazi hallarda iso
digor komitolorin mosuliyyatidir. Biidco resurslarindan istifadonin xarici auditi
Hesablama Palatasi vo Avropa Parlamenti torofindon aparilir. Hesablama Palatasi
blidco vosaitlorinin oldo edilmasi vo istifadssi prosedurlarina riayst olunmasin
yoxlayir. Maliyya resurslarinin idara olunmasi vaziyyatina dair hesabat verir. Avropa
Parlamenti Auditorlar Palatasi torofindon hazirlanan hesabatda biidconin hoyata
kegcirilmosi istigamotinds Avropa Komissiyas: tarafindon Avropa Ittifaq: siyasetinin
hoyata kecirilmasino nozarat edir. Hesabatlar1 6yrondikdon sonra Hesablama Palatasi
Surainin tévsiyolorini rohbor tutaraq Avropa Parlamenti vo Avropa Komissiyasinin
bilidcanin icrasi ilo bagli isini yekunlagdirir.

Audit hesabatlarinin moagsadi obyektlorin, icra organlarinin vo maliyya
sferasim tomsil edon miixtalif subyektlori yoxlamaq {g¢iin Avropa Hesablama
Palatasinin isinin naticolorini ¢atdirmaqdir. Audit hesabatlarinin dorc edilmaosi
Avropa Ittifaq: biidcesinin idars edilmasi vo vesaitlorden istifadonin monitoringinda
soffafligin vo reklamin tomin edilmasinds miihiim elementdir.

Avropa Hesablama Palatasinin illik hesabatlar1 qanuniliyi yoxlamaq vo Avropa
[ttifaqinin biidcasinin galir vo xarc hissalarinin diizgiin totbiq olunmasini tomin etmok
liclin nozarot todbirlorinin naticolorini ehtiva edir. Biidco xorclorindon somoralo

istifado lizro Avropa Hesablama Palatasinin hesabatina nazor yetirdikds Polsanin
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biidco xarclorini tam soffaf sokilds istifads edon 6lkslor arasinda lider qisminds gora
bilorik [35]. Avropa Hesablama Palatasi, xiisusilo birlik siyasoti, gdmriik nozarati vo
kond tosorriifat1 siyasoti g¢or¢ivasindo vaSaitlorin - effektiv  paylasdirilmasin
aragdirmigdir. Palatanin yoxlamasinin yekunlar1 miivafiq sahalordo Polsa vo Avropa
Komissiyas: arasinda qurulan omokdashigin mogsodyonlii oldugunu gostormisdir.
Umumiyyotlo, Avropa Ittifaginin 2017 — ci il {izro biidcosini sokil 3.1 don géro
bilorik:

& FBagabetli artun va 15 vetlan

® igtisadi, sosial va regional birlik:

= dayamgl artim: tabi resurslar

2017 Budget

» tahliikasizlik va vatandashg
= (Qlobal Avropa
= Inzibati

= digar vacib istiqgamatlar

Sokil 3.1. Avropa Birliyinin 2017 — ci il biidcosi / 157.9 milyard
avroMonba: https://europa.eu/european-union/about-eu/money/expenditure_en

Avropa Hesablama Palatasinin hesabatlar1 vo fordi goriislori rosmi olaraq
Avropa Ittifaqn toskilatlarinin bascilarina vo Avropa Parlamentinin Biidco Nozarat
Komitasina gondorilir. Ayrica olaraq malumar Suranin Biidco Komitasine va ayrica
Avropa Ittifagina {izv dévlotlorinin milli parlamentlorine va yiiksok yoxlama
togkilatlarinin rohbarlorine gondorilir.

Avropa Ittifagmin yaradilmas: haqqinda razilasmaya dair protokolun 7 — ci
maddoasino uygun olaraq Avropa Hesablama Palatasi 6z hesabatlarini informasiya
qisminds milli parlamentlarlo birgs, Avropa Parlamentino va Surasina eyni zamanda
togdim edir. Bu da dovlstlorin milli parlamentlorinin maliyys nozarati sefrasinda
olagolorini giiclondirir. Hesabatlar vo onlar1 miisayiot edon materiallar (motbuat
biilletenlori) do media vo digor amaraqli qurumlara, o ciimlodon comiyyat iizvlorine

toqdim edilir.
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Illik xiisusi hesabat kimi xiisusi hesabatlar Avropa Parlamentino Hesablama
Palatasinin kollegiyas1 torafindon gondorilir. Bundan olave Palatanin hesabatlari
Parlamentin xtisusi komitalari torafindon tohlil edilir.

Avropa Parlamenti Hesablama Palatasinin toqdim etdiyi hesabatlarin tohlilinin
naticoloring dair gotnamo gobul edir. Sura iso diizolislors asason tovsiyyolor hazirlayir
vo bu tovsiyyolor Avropa Hesablama Palatasinin gostoricilori osasinda Komissiya vo
ya digor ixtisaslagmis institutlar torafindon gobul edilir. Palatanin hesabatlar1 Avropa
dovlatlorinin ictimaiyyotindo siyasi baximdan tosirlor yaradir. Hesabatlar1 miixtolif
aspektlordon Avropa Birliyi institutlar1 qiymotlondirir vo Hesablama Palatasinin
hesabatlar tez tez tonqid obyektina ¢evrilir.

Hor seydon ovval Palatanin hesabatlarin1 yekun is kimi qeyri sistematiklikdo
giinahlandirilar. Bu adston hesabatlarin keyfiyyatino asason bele xarakter alir. Avropa
Hesablama Palatas1 miitomadi olaraq doyisikliyo moruz qalir. Bu da audit daimi
metodlarinin olmamasi vo ya zaifliyino sobob olur. Bu onunla slagodardir ki, Palata
Avropa Ittifaqina iizv dévlotlorin niimayandslorinden tomsil olunur, bu da her bir
dovlotdo ali nozarost orqanina garst toloblor, hiiquqi vo maliyys aspektindon
yanasmalar forqlidir. Bu da Palatanin isindo miioyyon problemlor yaradir.
Baxmayaraq ki, inteqrasiya dorinlosib vahid nozarot sistemi yaranib, lakin holo do
miitoxasisslorin yanagsmasinda miioyyon forqliliklor qalmaqdadir.

Hesablama Palatasi ilo bagli digor bir problem iso onun hesablari ilo baghdir.
Belo bildirilir ki, Palata todqiqatim1 apardigi obyektin faaliyyotini sona qodor
aragdirmir vo onun faaliyyatini naticalorini tam qiymatlondirmays imkan vermayan
nozarot materiallart toqdim edir.  Belalikls, Avropa Hesablama Palatasi onun
foaliyyeti ilo bagli oldugca monfi royls lizlosir vo bu, albatto ki, onun etibarliligina
monfi tosir gostorir. Parlament bu problemlo mosgul olmalidir, ¢iinki onun
hesabatlarinin asas "istehlak¢is1" onun 6zidiir.

Palatanin faaliyyotino dair bayannamodo gostorilonlor Avropa ittifaqinin hor bir
sahosinin (iymaotlondirilmasine osaslanir, sohvlorin vo ¢atismazliglarin soboblori,

eloco do maliyyo idaroetmosinin tokmillosdirilmasi yollart barado otrafli molumat
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verir. Maliyyo idaragiliyinin qiymotlondirilmosi vo tohlil edilmosi tigiin Palatanin
xilisusi meyarlar istifado olunur.

Maliyys idareetmosinin xiisusi qiymotlondirilmosi {i¢lin birinci kriteryia daxili
audit sistemlorinin funksionalliq saviyyasi hesab edilir vo Komissiyada oldugu kimi
dovlatlordo, yoni Avropa Birliyine lizv olan vo biidco vosaitlori alan dovlatlords do ilk
yerdo dayanir. Ikinci kriteriya iso biidco sferasinda pul gostoricilori iizro auditor
molumatlarinin uygun golmoasidir. Ugiincii kriteriya iso digor auditorlar torafinden
hoyata keg¢irilon maliyys yoxlamalarindan alds edilon gostaricilorin uygunlugudur.

Umumiyyatla, vozifalorin yerino yetirilmosi ii¢iin Avropa Hesablama Palatasi
mixtalif golir vo xarc sahalorine nozarat edon bir audit metodu totbiq edir. Maliyya
auditi vo ya audit yoxlamasi vasitasilo biidconin se¢ilmis sektorlarinin nisboton otrafli
auditini hoyata kecirir. Yoxlama — nazarot prosesi biitiin Avorpa lttifaq: hesablarini
vo pul amoliyyatlarin1 shato edir. Bu proseslors daha dorindon baxdigimizda Avropa
Hesablama Palatas son istehlak¢iya qodar Avropa Ittifaqr biidcasi vesaitlorinin biitiin
yollarini aks etdira bilar.

Boyonnamonin formalasdirilmast maqsadilo hoyata kecirilon audit se¢ma
yoxlamasina asason aparilir. Bunun belo maliyys hesabati bolmalorinin eyni sektorda
birlosmosi ilo Palatanin maksimum yoxlamaga calisdig1 saholordir. Bayonnamonin
osas moagsadi Avropa Hesablama Palatasinin faaliyyotinin noticalori barodo Avropa
Parlamentine, Suraya vo eloco do biitiin yoxlanmilan obyektlora, hakimiyyat
organlarina vo ictimaiyyoto molumat verir. Boyoannamonin agiqlanmasi ictimaiyyato
molumatin verilmasi vo soffafliq baximindan, homg¢inin nozaratin vo Avropa
Ittifaqinda pul vosaitlorinin istifadesinin idaro edilmasi ohomiyyatli hesab edilir.
Istonilon vaxt taqdim edilon xiisusi hesabatlardan vo yanasmalardan farqli olarag,
Avropa Hesablama Palatasinin Boyonnamasi yalniz ilin sonunda toaqdim edilir.

Hesablama Palatasinin sodri Boyonnamoni Avropa Parlamentinin plenar
iclasinda biidco nozarati lizro Komitoys toqdim etdikdon sonra toqdim edir. Miivafiq
miinasibatlorin bildirilmasindon sonra Avropa Komissiyasinin royi dyranilir. Biitiin

ictimai proseslor avropa vo beynoalxalq motbu organlarda isiglandirilir. Boyonnamodo
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0z oksini tapan informasiyalarin qiymstlondirilmasi siyasilogdirilmodon veo daxili
siyasi vaziyyato dair informasiya oks etdirilmodon hoyata kegcirilir. Bundan oalava,
yoxlanilan istirak¢ilar hagqinda soxsi informasiyalarin olmadig1 miisahidos edilir.

Avropa Hesablama Palatasi albatts ki, onun hesabatlarinda irali siirdiiyti
tovsiyyoloro Komissiya torofindon omol edilmosinin qiymotlondirilmosini hoyata
kecirir. ©gor bu vo ya digor catismazliq yoxlanilan obyektdo daha ovvol aradan
qaldirilmayibsa, onda o yenidon hesabatda qeyd edilir. Diqqot etsok gororik ki,
Avropa hesablama palatasinin biitiin hesabatlar1 vo sonadlori tdvsiyys xarakteri
dastyir, biitiin  yekun aktlar, o ciimlodon Boyonnamo 0Oziindo mohkomo
xUsusiyyatlorini oks etdirmir.

Son illor arzindo Avropa Hesablama Palatasinin boyannamolori Komissiyanin
diggetino  tokrarlanan nogsanlart catdirir vo demok olar ki, onun isinin
tokmillosdirilmosi ilo bagl eyni tokliflori verir. Mahiyyatco bu boyonnamolorin bu
voziyyati bir ildon digorino xiisusi doyisiklik olmadan kegirlor. Komissiya da 6z
novbasinda 0ziliniin maliyys idaraetmasi sahosinin miiasir metodlarin tatbigini va
onlarin  tokmillogdirilmasi  disullarin1  totbiq etmoyo c¢alisir. Lakin o halo
mitkommollikdon ¢ox uzaqdir.

Lissabon razilasmasimin 2009 — cu il 1 dekabr tarixindo qiivvoya minmasi ilo
demok olar ki, Avropa Hesablama Palatas1 problemlorin bir hissasinin qarsisini ala
bilor. Xiisusilo nozarot — toftis todbirlorinin detalli sokildo oks etdirilmasi vo onlarin
holli yollarinin gostorilmosini faydaliliga cevira bilor. Digor masololorin  halli
yollarinin  tapilmast  Palatanin  qarsisinda  digar bir ¢ox  faaliyyatlorin
tokmillogdirilmasi ilo bagl vazifalor qoyur.

Avropa Hesablama Palatasinin foaliyyatini qiymsatlondirarkon onun faaliyysti
zamani ictimai sektor ii¢iin Beynolxalq audit standartlarin1 (International standards on
auditing, ISA) asas gotiirdiiyiinii gors bilirik. Palata homginin Beynolxalq toskilatlarin
ali maliyyo nozarot orqaninin (International Organisation of Supreme Audit
institutions, INTOSAI) [30] vo Beynolxalq miihasiblor federasiyasinin (International
Federation of Accountants, IFAC) [31] beynolxalq audit prinsiplorinin va
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standartlarinin tokmillosdirilmasinds istirak edir. Auditin vo ya maliyys nazaratinin
hoyata kecirilmasi miivafiq maliyys menecmentinin effektivliyi ilo miisyyon edilir.
Maliyys menecmenti konsepsiyasi ii¢ prinsipo osaslanir:

iqtisadi prinsip, resurslarin istifadosi auditi aparilan obyektin 6z foaliyystindo vaxtla,
istifado miqdar va keyfiyyatilo iist tisto diismasidir.

iqtisadi somoralilik prinsipi, iscilorin colb edilmosi noticosindo maksimum yaxsi
naticalor olds edilmasidir.

sosial tosir prinsipi, qoyulmus mogsadlora ¢atmaq vo oavvalcodon miioyyon edilmis
naticolorin geyds alinmasidir

Avropa Hesablama Palatasinin strukturunda 5 auditor qrupu var ki, onlar bir
nego ixtisaslagsmis bélmoi birlosdirir vo biidco ilo isin miixtalif istigamotlorino gora
cavabdehlik dastyirlar:

Avropa Birliyinin tobii resurslarinin qorunmasi vo somarali idars edilmasi.

Nogqliyyat, todqigat vo enerji lizra siyasotin struktur moslolori ila.

Xarici alagaler tizro.

Bank foaliyyoti, administrativ xorclor, Avropa Birliyi institutlar1 vo daxili siyasatin
Oyronilmosi.

CEAD (koordinasiya, qiymotlondirmo, zomanot vo tokmillosdirma) qrupu zomanotlor
haqqinda sonadlorin  hazirlanmasina, o ciimlodon yoxlamalarin kegirilmosi
metodologiyasinin tokmillogdirilmasi vo keyfiyyatinin tomin edilmasino gore
cavabdehlik dastyir.

Hesablama Palatas1 Avropa Ittifaqr votondaslarini, iizv dévletleri vo Avropa
qurumlarmi 6z isinin yekunlarina dair agiq formada, yoni hesabatlarini dorc
etdirmoklo molumatlandirir. Ik névbado bu asagidakilara aid edilir:

Avropa Ittifagmin biidcoesi xorclorinin yerino yetirilmosinin &ton maliyys ili arzinda
illik hesabati;

Oton maliyys ili ii¢iin hesablarm diizgiinlilyiiniin vo asas razilasmalarin etibarliliginin
tosdiqi;

Ittifaqib miixtalif qurumlarinin miixtalif illik hesabatlarmin yoxlanmast;
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Vacib chomiyyato malik saholors dair hesabatlarin hazirlanmasi.

Hesablama Palatasinin hesabatlarinda aparilan yoxlamalarin otrafli tosviri,
sohvlor, geyri-doqiqliklor vo ya maliyyo firildaglar1 barodo molumatlar yer alir.
Auditorlar hom do onlarin miioyyan etdiyi catismazliglar1 aradan qaldirmaq ii¢lin
todbirlorin siyahisin1 toqdim edirlor. Eyni zamanda, auditorlar Avropa Ittifaqt
qurumlarinin isindo askar etdiklori ¢atismazliglari, sohvlori vo ya maliyyo
cinayotlorini aradan qaldirmaq iiglin gqanuni solahiyyatloro malik deyillor. Audit
zamani oldo edilmis molumatlar miivafiq todbirlori gérmok tig¢iin miimkiin olan on
qisa miiddotdo Ittifaqin masul toskilatlarina ¢atdirilmalidr.

Noticalor Avropa Komissiyasi, Avropa Parlamenti vo Avropa Surasit vo Avropa
Birliyi torofindon maliyyalosdirilon Avropa Ittifaqma iizv ddvletlor torofindon do
qiymatlondirilir.

Hesablama palatasinin genis imkanlarina baxmayaraq, onun hesabatlar1 vo
goldiyi naticalor hiiquqi qiivvoys malik deyil, sort tovsiyyo xarakteri dasiyir. Bundan
olavo Palatanin vozifasi daha ¢ox  Avropa lttifaqr biidcosindon vo digor
monbalorindon ayrilan resurslar1 idaro edon maliyys orqanlarmin foaliyyot

metodlarinin tokmillosdirilmasine yonalmisdir.
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NOTICO

Oziiniin inkisafi vo dorinloson inteqrasiya prosesindo, eloco do cografi
genislomosi ilo olagodar Avropa lttifagqr biidcoesindaoki artimla bagl Ittifaqin maliyya
nozarat sistemini yaratmis, zamanla bu sistem doyisdirilmis vo inkisaf etdirilmisdir.
Bir biitiin olaraq Avropa maliyya nozarati, iki baximdan totbiq olunmaga baslamisdir.
Ilkin gostorici, Al biidcosinin monimsonmosi, formalasmasi iizorindoki nozarot,
maliyyo hesabat sonadlorinin etibarliliginin yoxlanilmasi vo biidconin Avropa
Parlamenti torofindon qobul edilmosi ilo olagoedardir. ikinci gostarici pozuntulari v
korrupsiya hadisalorini oldugu kimi miioyyon edon bir maliyys nozarst sisteminin
faaliyyatinin inkisaf etdirilmosinog vo tokmillosdirilmosinag nail olmagdan ibaratdir.

Avropa Ittifaginin maliyys nozaroti sisteminin osas istirakcilari Avropa
Hesablama Palatasii, Avropa maliyys firildag¢iligi ilo miibarize qurumlari va Avropa
Parlamentidir. Bununla yanasi, omokdasligin aydin vo mohkom bir mexanizmini
formalasdirmagq ticlin halo heg¢ bir hiiquqi dostok yoxdur. Maliyys nozarstinin biitiin
morhalalorini hoyata kecirmok {i¢liin mexanizmi tam sokildo ganunilosdirmok vo
istirak edon togkilatlarin hiiquqi vasitalorini aydin sokildo oks etdirmok {i¢lin Avropa
Komissiyas1 torofindon Avropa Ittifaqr maliyyos nozarati sisteminin biitiin orqanlar
arasinda daha somorali omokdasliq yaratmagq li¢lin alavo tolimat tolob olunur. Maliyyo
nozarati sisteminin daha effektiv foaliyyot gdstormosi {iclin zoruri qaydalarin rosmi
sokildo gobul edilmosi masalolorindo Avropa Hesablama Palatasi, Palatanin Avropa
Birliyinin maliyys qurulus sisteminin ali orqan1 kimi xiisusi rolu oynayir.

Avropa Hesablama Palatast Avropa maliyys noazarsti sisteminin inkisafi vo
subyektlorin foaliyyotino maliyys nozaroti ilo Avropa Ittifaqinda korrupsiya va
maliyys firildaq¢iligr ilo miibariza tsullarinin inkisafina giiclii tokan vermisdir.
Bundan basqa, Avropa Hesablama Palatasi yalniz blidco prosesindo pozuntulara vo ya
konarlagmalarlara, eloco do miioyyon biidco vasaitlorindon istifadods somorsliliyinin
artirllmasma dair digqgeti artirmigdir. Bu baximdan, son dovrlordo, Hesablama
Palatas1 6z foaliyyotindo miixtalif yoxlama novlorini istifado edorok, getdikco daha

cox performans auditi aparmaga istigamatlonmisdir.
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Umumiyyatlo, tam vo effektiv bir foaliyyot iiciin Avropa Hesablama Palatas:
miixtolif Avropa oOlkalorinds on yiiksok maliyya nozarsti organlarmin yoxlanilmasi
tisullar1 vo yanagmalarini nozoro almali vo birgo omokdasliq yollarini tapmalidir.
Hesablama Palatasinin Avropa Ittifaqinin institutlar1 sistemindo foaliyyot gdstarmosi
Avropa Ittifaginin maliyyo nozaroti sisteminin inkisafinda yeni morholo olmusdur.
Avropa Hesablama Palatas1 heysti, daimi inkisaf vo tokmillosmo voziyyotindo olan
bir toskilatdir.

Avropa Hesablama Palatasinin foaliyyoti, biidco vo iqtisadi sistemdo onun
yerini nozors alaraq, Avropa Ittifaqi {iciin shomiyyatli bir ictimai rol oynadigim qedy
edo bilorik. Bu giino godor Avropa Hesablama Palatasi nisbaton yaxsi toyin edilmis
bir mandata malikdir. Avropa Ittifaqunn digor qurumlar1 arasinda layigli yer
tutmusdur. Bundan olavo, maliyyo nozaroti vo yeddi vacib Avropa Ittifaq:
institutlarindan biri kimi Avropa Hesablama Palatasinin kifayot qodor yliksok
statusunun olmasina baxmayaraq hor hansi bir maliyys sisteminin toloblorini
pozanlara garsi Oziinii totbiq edo bilocoyi mahkoma salahiyyatlori yoxdur.

Praktik baximindan Avropa Hesablama Palatasinin foaliyyoti ¢ox yiiksok
qiymatlondirilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, miitaraqqi noazarat metodlarinin
totbiqi, o ciimlodon audit prosesinin tokmillosdirilmasi ilo baglh Azerbaycanda miiasir
addimlarin  atilmas1  {liciin ~ Avropa Hesablama Palatasi ilo omokdasliq
darinlagdirilmalidir. Bu ham qlobal iqtisadiyyatin 6nomli hissasi olan Azarbaycana
investisiya colb edilmosino hom do vasaitlorin somorsli idars edilmasindo garant

rolunu oynayar.
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PE3IOME

JuccepranronHas padota Ha3pIBaeTcs «MecTo U poJib MPEeANPUHUMATEIBCKOM
NESATEILHOCTH BO BHEIIHEIKOHOMUYECKUX OTHOILIEHUAX». JuccepranmonHas padbora
COCTOWT M3 BBEAECHUS, TPEX TJIAB, 3aKJIIFOYEHUS U CIIMCKA UCTIOJIb3yEMOM JIUTEPATYPHI.

BBeaenue nuccepraiinoHHONM pabOThl pacKpbIBae€T aKTyalbHOCTh UCCIEIYyEeMOU
TEMbI, 1eJlb W 3aJa4d HCCIEIOBaHUs, OOBEKT W TpPEeIMET HCCIEAOBAHMS,
TEOPETUYECKYI0O M TMPAKTUYECKYI0 3HAYUMOCTh HCCIEAOBaHUSA, WH(OPMALMOHHYIO
0a3y U CTPYKTYpy AMCCEPTALMOHHOUN paboTHI.

IlepBas rmaBa wWccienoBaHus HasbiBaeTcs «TeopeTndeckue  acreKThl
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJS M OpraHu3aluuu (PUHAHCOBOTO KOHTpOJs». B 3Toil riase
paccMaTpuBaIOTCSl TEOPETUUYECKUE OCHOBBI, 3a7aud M (YHKIUU (PUHAHCOBOTO
KOHTpOJIS, BaXXHOCTh, CYIIHOCTb W THIIBI ayJWTa, OPTaHbl, OCYIIECTBIISIOLINE
(dbuHaHCOBBIN KOHTPOJIb B A3epOaiikanckoit PeciyOmimke.

Bropas rmaBa guccepraumu HaszbiBaeTca «DuHaHCOBasg CcuUCTeMa U
(¢uHaHCOBBIN KOHTpOJIb EBponeiickoro Corozayn. B 3ToM pasnene paccMaTpUBaroTCs
TEOPETUUYECKHE AacleKThl (PUHAHCOBOM cuctembl B EBpomeiickoM coro3e u poiib
HallMOHANbHBIX ~ (PUHAHCOBBIX cHCTeM cTpaH-wieHoB EC B  obOecneueHuu
YCTOMYMBOCTU (PMHAHCOBOW CHCTEMBI, BKJIFOYasi (PMHAHCOBBIN HAA30p ¥ (PMHAHCOBBIMA
Ha30p 3a EBpONENCKUM COI030M.

Tperpss rmaBa guccepraunu, oszaryasieHHas «Posb EBponerickoint CueTHOM
nanatel B EBpomelickom Coro3e», paccMaTpuBaeT IMPAaBOBYID OCHOBY, CTPYKTYpY,
OpUHIUOBL U nonHOMoYMs EBpomneiickoit CueTHOW mayathbl, a TakXKe OOHKETHBIN
npouecc EBponeiickoro Coro3za kak EBporneiickas CueTHasi majnaTta Kak OCHOBHBIE
poOJIeMbl KOHTPOJIA 3a MCIoib3oBaHueM Oromkera EC m Oblna mpoBeeHa OIleHKa
nesarenbHocTr HabmonaTensHo# nanaTel EBporneiickoi cueTHOM najiaThl.

Pesynbrat nccneqoBanust ObUT OTPAKEH B PE3yJIbTaTaX UCCIEAOBAHUMN, U OBLITU

CACJIaHbl COOTBCTCTBYIOINUC ITPCATIOKCHUA.
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SUMMARY

The thesis is called "The place and role of entrepreneurial activity in foreign
economic relations”. The thesis consists of an introduction, three chapters, conclusion
and a list of used literature.

The introduction of the thesis reveals the relevance of the topic, the purpose
and objectives of the study, the object and subject of research, the theoretical and
practical significance of the research, the information base and the structure of the
thesis.

The first chapter of the research is called "Theoretical aspects of financial
control and the organization of financial control.”" This chapter covers the theoretical
basis, tasks and functions of financial control, the importance, essence and types of
audit, the authorities exercising financial control in the Republic of Azerbaijan.

The second chapter of the dissertation is called the "Financial System and
Financial Control of the European Union". This section examines the theoretical
aspects of the financial system in the European Union and the role of the national
financial systems of the EU member states in ensuring the financial system's
sustainability, including financial oversight and financial oversight of the European
Union.

The third chapter of the Dissertation, entitled "The role of the European
Chamber of Accounts in the European Union," examines the legal basis, structure,
principles and powers of the European Chamber of Accounts, as well as the European
Union's budgetary process as the European Chamber of Accounts, as the main
problems of controlling the use of the EU budget and the European Accounts
Chamber's monitoring activities were assessed.

The result of the study has been reflected in the research results and relevant

proposals have been made.
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