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CALISMA HUKUKU ACISINDAN iSCi HAKLARI

OZET

Gelisen is diinyas1 dinamikleri is sozlesmelerini giinliik hayatin
olagan bir parcasma doniistiirmiistiir. Amaci isverenlerle isciler
arasinda imzalanan is sozlesmesine dayanarak calisma sartlarim ve
calismaya iliskin hak ve sorumluluklan diizenlemek olan Cahsma
Hukuku iilke ekonomilerinin temelini olusturan énemli konulardan
biri olarak degerlendirilmektedir. Caliyma Hukukunun temel amaci
isverenle kiyasla daha zayif olan isciyi korumaktir. Burda is
iliskisinin her iki tarafi icin belirli hak ve yiikiimliliikler yer
almaktadir. Calisma Hukukunun iscilerin lehine gelismesi ve
iscilerin tiim haklarla temin olunmasi tarihten giiniimiizedek
yasanan miicadelelerin sonucu olarak degerlendirilebilir.

Bu calismada Cahsma Hukuku tanimi, 6nemi, uygulama alani,
cesitli isci haklari incelenmis, AB ve Azerbaycan Calisma Hukuklar:

acisindan isci haklari degerlendirilmis ve karsilastirilmistir.

Anahtar kelimeler: calisma hukuku, isci haklar, is sozlesmesi, AB,

Azerbaycan

Vi
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GIRIS

Hukuk, genel olarak toplumda kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan
iligkilerini diizenleyen ve uyulmasi zorunlu olan kurallar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Calisma hukuku ise is sézlesmesi ile baglanan is¢iler
ve igverenler arasinda iliskileri diizenleyen hukuk dalidir. Bagka sozle
calisma hukuku is¢inin bir hizmet akdine, yani is sOzlesmesine
dayanarak herhangi bir iste ticret karsilifinda isveren kisiye bagli olarak
gordiigii hizmet nedeniyle olusan hukuki iligskiyi sosyal adalet dlgiitlerine
gore diizenlemektedir. Bu baglamda ¢alisma hukukunun ¢alisma alaninin
siirlarinin kisith oldugu ortaya ¢iksa da, fakat bu sirlar zamanla
geliserek genislemistir. SOyle ki, is¢ilerin korunmasi, isin diizenlenmesi,
calisma zamani olusan uyusmazliklar zamani kazai yetki, sosyal
giivenlik gibi konular da ¢alisma hukuku kapsami igerisinde yer alir.
Fakat sosyal sigorta kavrami digerlerine kiyasla daha bagimsiz bir sistem
olarak gelismistir. Genel olarak ¢alisma hukukun ile is¢ilere taninan
haklar farkli iilkelerde c¢esitlilik gostermektedir. Bu agidan Avrupa
Birligi Calisma Hukuku ve bu hukuk kapsaminda isgilere taninan haklar
diger iilkelerle kiyasla ¢ok daha ileriye gitmistir. Bu ¢alismada ¢alisma
hukuku acisindan is¢ilere taninan haklar arastirilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde ¢alisma hukuku hakkinda genel bilgi
verilmis, ¢alisma hukukunun temel kavramlari, kaynaklar1 ve metodu,
calisma hukukunu diizenleyen temel ulusal ve uluslararasi belgeler,
calisma hukukunun ilkeleri ve fonksiyonlar1 arastirilmstir.

Calismanin ikinci boliimiinde ¢alisma hukuku ile is¢ilere taninan temel
haklar, ozellikle is s6zlesmesi, sosyal giivenlik, orgilitlenme ve toplu is

sO0zlesmesi, ticret, dinlenme, is saghigi ve gilivenligi, ayrimcilik yasagi



haklar1, kadinlara, gd¢men iscilere, cocuk ve geng iscilere taninan temel
haklar, standart dis1 calisma durumlarina goére is¢i haklari, is
s0zlesmesinin sona ermesi ve issizlik sigortasi ile ilgili is¢i haklar
incelenmistir.

Calismanin tigiincii  boliimiinde ise AB ve Azerbaycan Calisma
Hukuklar1, hukuk kaynaklari, bu kaynaklarla belirtilen is¢i haklar1 analiz
edilmis ve pratikte uygulama sekliyle karsilastirilmistir. Bu boliimde
ozellikle AB genelinde imzalanan anlasmalarda is¢i haklarina iliskin
hiikiimler, Azerbaycan Anayasast ve Emek Mecellesinin hiikiimleri

incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

CALISMA HUKUKU ANLAYISI

1.1. CALISMA HUKUKU
1.1.1. Cahsma Hukuku Hakkinda Genel Bilgiler

Hukuk, genel olarak toplumda kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan
iligkilerini diizenleyen ve uyulmasi zorunlu olan kurallar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Bir hukuk dali olarak ¢alisma hukukunun da toplumda
bireylerin 1s iligkilerini diizenleyen ve uyulmasi zorunlu olan kurallar
biitlinii olarak ele alinabilindigi diisliniilebilir. Fakat calisma yasami
icerisinde bulunan bireyler ekonomik, hukuki ve teknik acidan yiiriitiiliis
bigimleri birbirinden ¢ok farkli ve cesitli isler gormekteler. Oysa ki
calisma hukuku tiim bu 15 iliskilerini diizenleyen bir hukuk dali degildir.
Calisma hukuku kurallar ile diizenlenen bir is iligskisinin is s6zlesmesine
dayali olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kendi hesabina ve adina,
bagimsiz sekilde ¢alisan esnaf, sanatkar ve diger serbest meslek sahipleri
ile is sozlesmesi disinda kalan fakat konusu yine insan emegi olan diger
sozlesme tlrlerine baglh olarak g¢alisan miiteahhitler ve is sahipleri bu
hukuk dalinin diizenleme alani disinda kalirlar. Calisma hukukunun
calisma alanmin sinirlari zamanla geliserek genislemistir. Ornegin
onceleri is¢iler ve daha sonra igverenler kendi sendikalarini kurarak
orgilitlenmis ve bunun ardindan ise sendikalar kademelenerek iist meslek
kuruluslar1 olusmustur. Bu kuruluslar arasindaki iligkilere dogrudan veya
dolayl sekilde devletin de katilmas1 ile ¢alisma yasami bir sistem haline

oturmustur (Altan vd., 2003: 3).



Calisma hukuku genel olarak bir igverene bagl olarak bir calisma veya
hizmet akdine, yani is sozlesmesine dayanan is¢ilere 6zgii bir hukuk
dalidir. Baska sozle, ¢calisma hukuku is¢inin bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste iicret karsiliginda isveren kisiye bagl olarak gordiigii
hizmet nedeniyle olusan hukuki iliskiyi sosyal adalet olglitlerine gore
diizenlemektedir. Bu baglamda is¢inin devlet ile olan iliskileri de
calisma hukukunun konusuna girmektedir. Soyle ki, is¢ilerin korunmasi,
1sin diizenlenmesi, ¢alisma zamani olusan uyusmazliklar zamanm kazai
yetki, sosyal glivenlik gibi konular da ¢alisma hukuku kapsamui igerisinde
yer alir. Calisma hukuku sadece o0zel sektorii degil, hem de kamu
sektoriinii kapsar. Fakat sosyal sigorta kavrami digerlerine kiyasla daha
bagimsiz bir sistem olarak gelismistir. Bu nedenle sosyal giivenlik
konularmi igine alan (lato sensu) c¢alisma hukuku ve bu konulari igine
almayan dar anlamda (stricto sensu) ¢alisma hukukundan soz edilebilir.
Uretim araglar1 ekonomik agidan kuvvetli ve zengin gruplarin elinde
toplandikca ¢alisma hukukunun kapsaminin giderek daha da biiyiiyecegi
beklenmektedir (Esener, 1978: 1-2).

Calisma hukuku, basta Ingiltere olmakla temel olarak Avrupa
tilkelerinde olugsmaya baslamis ve sanayinin bir yan {iriinii olarak kabul
edilmistir. Fabrikalarin artmasi, pek ¢ok kisinin bu fabrika sahiplerinin
emri altinda ¢alismaya baslamasina ve emekleri karsiliginda bir ticret
almasina neden olmustur. Lakin ilk zamanlarda liberal iktisat
goriislerinin dogal sonucu olarak is¢i ve isveren taraflarinin devlet
baskisindan arindirilmasi ve tam bir sozlesme serbestisinin saglanmasi
ile ticret ve oOteki ¢alisma kosullarinin kararlastirilmast yoluyla ¢alisma

iliskileri bireysel sekilde diizenlenmekteydi (Celik, 2006: 4).



19. Yiizyilda ¢alisma hukukunun en 6nemli kaynag1 6rf ve adet kurallar
idi. Zamanla yazili hukuk kurallar1 ¢ogaldikca orf ve adet kurallarinin
yerini almistir. Bu donemde liberal telakkilerden esinlenen Avrupa
tilkelerinde bir yandan taraflar arasinda mukavele serbestisi, diger
yandan ise esitlik prensipleri egemen olmaktaydi. Tarihgiler 19. yiizyilda
iscilerin kotii durumunu soyle anlatiyorlar: isverenler kendi aralarinda
rekabet amaciyla is¢i {cretlerini  diisliriiyor, c¢alisma sartlarini
agirlastiriyor ve istedigi sartlar1 kosabiliyordu (Esener, 1978: 38).
Uretimdeki gelismeler, iscilerin ¢alisma sartlarinin agirhigi, iicretlerin
diisiik ve yetersiz olmasi, mekaniklesmenin getirdigi sorunlar gittikce
is¢i hareketlerinin 6nem kazanmasina ve yayginlasmasina neden oldu.
1830°da Ingiltere de “Swing Riots” ad1 verilen, tarim calisanlarinin yeni
vergilere ve maas diisiislerine protesto isyanlar1 basladi. 1920'lerin
sonundan itibaren baglayan bir siyasi reform hareketi bu protestolarla da
birlesince, 1832 yilinda Ingiltere Parlamentosu tarafindan Reform
Kanunun kabul edilmesine neden oldu. Siyasi reform oy kullanmakla
ilgili idi, lakin isc¢ilerin se¢gmen Kitlesine dahil edilme taleplerini
karsilamamisti. Buna gore is¢i protestolart devam etmekte idi. 1833°de
kabul edilen Fabrika Kanunu, c¢ocuklarin g¢alisma saatlerinin
kisitlanmasin1  Ongoriiyordu. 1830°'Iu yillar isgilerin siyasal temsili
acisindan da Onemli gelismelerle tarihe disti. 1837-1838 yillarinda
baglayam Chartist hareketi “People’s Charter” (Halkin Sart1) metnini
ortaya att1. Bu hareketin destekgileri arasinda fabrika ¢alisanlar1 da varda.
Bu hareket, sanayi proletaryasinin, baska sozle is¢i sinifin ilk kitlesel
siyasi eylemi olarak degerlendirilebilir (Uslu, 2014: 5-9). Bu isci
hareketleri o zaman bir pozitif sonuca varamasa da, is¢i hareketleri

diinya geneline yayilmis ve sonug olarak ¢alisma hukukunun kendine yer



edinmesine ve zamanla igeriginin daha da zenginlesmesine getirip

cikarmistir.

Zamanla taraflar arasindaki iliskiyi is¢inin leyihe degistiren bir sira
diizenlemeler giindeme gelmis ve uygulanmaya baslamistir. 1919°da
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. Bu 6rgiit sayesinde isci-
isveren-devlet licgeninde gecen calisma yasamina belirli diizenlemeler
getirilmistir (Laginer, 2012: 17). Ozellikle 20. yiizyilda gerek taraflar
arasinda imzalanan bireysel ve toplumsal calisma sozlesmeleri, gerekse
ILO sozlesme ve tavsiyeleri ile amaglanan sonuclara ulasilmistir. 20.
yilizyilin sonu 21. ylizyilin baglarindan itibaren artan ve hayatimizin her
alaninda etkili olan kiiresellesme ile birlikte yeniden devletin rolii
azaltilmaya c¢alisildig1 icin, yeni diizenlemelerin yapilmasi ve isci-

isveren iliskisinin esneklestirilmesi zorunlulugu dogmustur (Eyrenci,

1994: 229).

Calisma hukuku sadece iscileri ele alarak onlarin isverenlerle iliskilerini
diizenlemekte ve buna gore de tiim c¢alisanlart degil, sadece is¢i
konumunda olanlar1 ve iscileri c¢alistiran kisileri ilgilendirmektedir.
Calisma hukuku doktrinde “bagimsiz olmayan isgilerin 6zel hukuku”
olarak tanimlanmaktadir. Fakat burda isverenlerin énemi yadsinamaz.
Calisma hukukuna gore igveren, is¢i gibi mesleki bir faaliyette bulunan
kisiyi ifade etmemekte ve 6zel bir meslek durumu olmamakta, ayni
zamanda bizzat iscinin kendisi nedeniyle ¢aligma hukukunda énemli bir
rol oynamaktadir. Isveren isciye is verdigi ve is¢iyi kullandig: takdirde
isverendir. Isverenin girisimci olarak faaliyetini diizenleyen kurallar
calisma hukuku degil, ticaret hukuku ve diger hukuk dallarinda
arastirilabilir (Tungomag ve Centel, 2003: 1-2).



Calisma hukuku ile ¢alisanlara temel olarak taninan calisma hakki ve bir
sira Ozgirliikler belirlenmistir. Sosyal devlet, bireylere ¢aligma hakkin
sosyal bir hak olarak tanimaktadir. Calisanlarin temel haklari, kadin ve
geng is¢ilerin korunmasina bagli olarak gelismis, sosyal glivenlik hakki,
orgilitlenme hakki, toplumsal is sozlesmeleri ve grev hakki, is giivencesi
hakki, dinlenme hakki, is¢i sagligi ve giivenligi hakki gibi temel sosyal
haklar olarak kabul edilmistir. (Yiicesoy ve Demir, 2011: 7)

1.1.2. Calisma Hukukunun Temel Kavramlari, Kaynaklari ve
Metodu

Calisma hukukunda temel kavramlar ve tanimlar1 asagidaki sekilde

verilebilir:

e Isci: Is sdzlesmesine dayali olarak, baska sozle iicret karsiliginda
ve isleverene bagimli sekilde ¢alisan kisi.

e s sozlesmesi: Isci ve isveren arasindaki is iliskisini diizenleyen,
is¢inin bagimli olarak i gormesini ve igverenin iicret ddemesini
igeren sozlesme.

e Geng isci: Onbes yasmi tamamlamis, lakin onsekiz yasini
tamamlamais 1s¢i.

e Isveren: Isci calistiran gercek veya tiizel kisiler.

e  Alt igveren: Bir igverenden, isyerinde ytiittiigii mal veya hizmet

tretimi ile 1lgili yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde

calistirilmasi i¢in is¢ilerin alinmasi ve bu is¢ini sadece bu iste calistiran

isveren.



e Isyeri: Isin yapidig1 yer veya isveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amaciyla maddi olan veya olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birim.

e Sendika: Isciler ve isverenlerin ¢alisma iliskileri zamani ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar.

e Toplu is s6zlesmesi: hizmet akdinin (is sézlesmesinin) yapilmasi,
muhtevast ve sona ermesi ile bagh hususlar1 diizenlemek i¢in is¢i
sendikas1 ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren
arasinda yapilan sdzlesme.

o Gecici is goremezlik 6denegi: Hastalik, is kazasi ve mesleki
hastalik, sigortali kadin analigi halinde 6denecek gecici 15 goremezlik
Odenegi, yatili tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavilerde
ise licte ikisi. Fakat bu odenek farkli ulusal sistemlerde ve c¢alisma
hukuklarinda farkl sekillerde diizenlenebilir (Yiicesoy ve Demir, 2011:
5-6)

Calisma miinasebetleri taraflara kendi aralarindaki iliskileri ve bu
iliskilerin karakterini belirleme imkani sunan iradevi anlasmalardan,
(Peker, 1997: 32) ayni zamanda ulusal veya uluslararas1 diizeylerde
olusturulan anlasmalardan olusmaktadir. Bu anlasmalar c¢alisma

hukukunun temel kaynaklarini olustururlar.

Calisma hukukunun temel kaynaklar1 asagidaki sekilde boliinebilir:



Tablo 1. Cahsma Hukukunun Kaynaklar

: , Uluslararasi
Resmi Kaynaklar Ozel Hukuk Kaynaklari
Kaynaklar
Anayasa Toplu Is Sézlesmesi Iki tarafli Antlasmalar
Kanun Is Sozlesmesi ILO Sozlesmeleri
Kanun Hiikmiinde ,
I¢ Yonetmenlik
Kararname
Tiiziik Isyeri Uygulamasi
Yonetmenlik Isverenin Yonetim Hakk1

Orf ve Adetler

Kaynak: Laginer, 2012: 20-25

“Metodos” Yunan sozii olup belirli hedefe ulasmak i¢in izlenecek yol

alman1 tasimaktadir. Kuskusuz bu yolun planli, programli, sistematik,

diizenli, akilci ve tutarh bir yol olmasi gerekmektedir. Hukuk acisindan

yontem hukuksal yargilarin tutarli, adaletli ve hukuksal giivenlige uygun

olmasinin giivencesdir. Bu agidan yontem, hukuksal yargi iiretiminde

vazgecilez saglama ve denetleme aracidir. Ozet olarak hukuk bilimi

acisindan yoOntem, akilci, sorgulanabilir, denetlenebilir ve adaletli

¢cozlimler iretmenin mantiksal yoludur (Serozan, 2013: 2424-2426)

Metod denildiginde, hukukun toplumsal iligkilere etkisinin usulleri ve

vasitalar1 kast edilmektedir. Yani metod sdyle bir soruyu cevaplar:




hukuki mevzuu olusturan toplumsal iliskiler nasil, ne tiir ve hangi

hususlarda diizenlenir?

Glinlimiizde is pazarinin olusmasi, vatandaslarin toplumsal iiretime
onceden oldugu gibi disiplin yolu ile degil, ¢alisma hukuku iligkileri
taraflarina aralarinda s6zlesme imzalama bagimsizliginin taninmasi yolu
ile diizenlenir. Isci icin hukuki teminatlar isverenler iizerinde bazi
sinirlamalarin  belirlenmesinde kendini gosterir. Nitekim isveren tek
tarafli sekilde is¢inin isyerini veya is fonksiyonlarini degistiremez. Isci
ise, istenilen vakit is s6zlesmesinin bozulmasini talep edebilir. Bu
kuralin istisnasi ise, is sozlesmesinin miiddetli olmasidir. Bunun yanisira
hem calisma hukuku hem de ondan ileri gelen iligkiler alaninda kisilerin
hak ve hiirriyetleri devlet kurumlari tarafindan kabul edilmis kanunlar ve
kararlarla, ayn1 zamanda devletlerin bagli oldugu uluslararasi hukuk
kurallart ile de korunur (Peker, 1997: 33). Cikarilan kanun ve tiiziiklerle
irade bagimsizligir prensibine sinirlar konmus ve yeni bir is hukuku
disiplini meydana gelmistir. Fakat bir taraftan uygulanan cesitli
rejimlerin, diger taraftan ise sendikalarin baskis1 sonucu c¢alisma
hukukunun  uygulanmasi1 iilkeden iilkeye degisik Olgiitlerde
gerceklesmektedir (Esener, 1978: 38).

1.1.3. Calisma Hukukunda Ulusal ve Uluslararasi
Diizenlemeler

Calisma hukuku, hukukun bagimsiz bir alam1 olarak kendi normlar1 ile
calisgmakta ve onunla siki sekilde baglhiligi olan diger toplumsal
miinasebetlert de diizenlemektedir. Calismanin uygulanmasi ve

gergeklestirilmesiyle ortaya ¢ikan iliskilerin hepsi ¢alisma hukukunun
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mevzuunu teskil etmez. Bu iliskilerin bazilar1 miilki, bazilar1 disiplin,
digerleri ise teminat hukuku alanlarmin normlar ile diizenlenir. Bagka
sOzle, ¢alisma hukuku ilk basta miilki disiplin ve sosyal teminat hukuk

dallar ile iliskilidir (Peker, 1997: 35). Calisma hukuku farkli iilkelerde
ve ¢esitli hukuk sistemlerinde degisik ol¢iitlerde uygulanmaktadir.

Calisma hukuku herseyden once ¢alisanlarin, yani is¢ilerin hukuku
olduguna gore isci kavrami, bu hukukun baslica konularindan birisidir.
Almanya, Italya, Fransa gibi bircok Bati iilkelerinde calisanlar, isci,
hizmetli (employee) ve memur olarak {i¢ simifa ayrilmaktadir.
Baslangicta is hukuku sanayi iscilerine bagli gelistigi i¢in hizmetli
statiistinde calisanlarin sayisi1 az olmustur. Fakat daha sonra ticaretin
kapsami ve iceriginin degismesi ile biiro personelinin sayisi da artmis ve
bircok iilkelerde hizmetli statiisii ayrica diizenlenmeye bagslamustir.
Hollanda, Liiksemburg gibi diger iilkelerde ise isci-hizmetli ayrimu
yapilmamaktadir. Ornegin, Tiirk Is Hukukunda 931 ve onu izleyen 1475
sayil1 Is Kanunu yiiriirliige girdikten sonra bedeni ¢alisma-fikri ¢calisma
ayrimi kaldirilmis ve bu nedenle hizmet statiisiinde bulunanlarin is¢i mi
yoksa memur mu sayilacaklari sorunu ortaya ¢ikmustir. Herhangi bir
iilkenin  mevzuatinda  isci-hizmetli-memur  statiisiinden  hangisi
calisanlarin en fazla yararini koruyacak sekilde diizenlenmisse, ¢alisanlar

da kendilerini o statiiye tabi gérmiistiir (Esener, 1978: 41).

Calisma yasaminin diizenlenmesinde ve gelisiminde uluslararasi
kuruluslar tarafindan kabul edilen sozlesmeler ve kararlar biiyiik 6nem
tasimakta ~ve uzun  slren  miicadelelerin  sonucu  olarak
degerlendirilmektedir. Bu uluslararasi ¢alisma standartlarini diizenleyen
belgeler arasinda Uluslararast Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler,

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin ilke ve kararlar gosterilebilir.
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Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin saglanmasi konusunda bu
kuruluglarin norm ve politikalariin biiyiik benzerlik tasidigini séylemek

miimkiindiir (Yildirim, 2011: 34).

I. Diinya Savasi sonrasinda sosyal ve ekonomik adaletsizliklerin diinya
barist i¢in siirekli tehdit olusturacagi, uluslararasi barisin saglanmasinin
uluslararas1 adaletin gergeklestirilmesine baghi oldugu diisiincesi
yayginlasmaya baslamistir. Savasi sonlandiran Versailles Baris
Antlasmasi'nin 427. maddesinde, sanayi iscilerinin ¢alisma siiresinin
giinde 8 saat, haftada ise 48 saat ile sinirlandirilmasi, tiim is¢ilere 24 saat
siirelik hafta tatilinin verilmesi, 14 yasindan kiiciik olan kisilerin sanayi
ve ticarette ise alinmamasi, esit ise esit licret uygulanmasi gibi ilkeler yer
almistir. Versay Baris Anlasmasi ile 1919 yilinda kurulan ILO ise
uluslararasi ¢alisma standartlarinin belirlenmesi agisindan daha da biiyiik
rol oynamustir. ILO, sosyal adalet ve evrensel barisin saglanmasi,
calisma kosullarinin 1iyilestirilmesi, uluslararast rekabet ortaminda
esitligin saglanmasi gibi li¢ temel amag belirlemistir. ILO bu amaglar
dogrultusunda bir ¢ok sozlesmeler diizenlemis ve bunlardan biri de 1930
tarthli 30 sayili sozlesmedir. 1919 yilinda kabul edilen 1 sayili
s0zlesmede belirlenen hak ve hiiriyyetler sadece sanayi calisanlarina ait
idise, 30 sayili sozlesme ile bu haklar hem de ticari kuruluslar ve biiro
islerinde ¢alisanlara da ait edilmistir (Yildirim, 2011: 36). II. Diinya
Savasi'nin baslanmasiyla birsira orgiitler, 6rnegin Milletler Cemiyeti
varligim yitirse de, ILO savas sonrasinda da calismaya devam etmis ve
cikardig1 sozlesme ve tavsiye kararlar ile is hukuku ile ilgili uluslararasi
diizeyde diizenlemeler getirmistir (Gerek, vd. 2013: 5). Giiniimiiz
itibariyle ILO tarafindan kabul edilmis 155 s6zlesme ve 205 tavsiye

karar1 var olmakta
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(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO,
erisim tarihi: 22.02.2018).

Bu s6zlesmeler arasinda “temel” olarak degerlendirilen sekiz s6zlesme

asagidakilerdir:

e  Orgiitlenme Ozgiirliigi ve Orgiitlenme  Haklarmm
Korunmasi S6zlesmesi, 1948 (No. 87)

o Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi, 1949 (No. 98)

o Zorunlu Calisma Sozlesmesi, 1930 (No. 29)

o Zorunlu Calisma So6zlesmesinin Kaldirilmasi, 1957 (No.
105)

o Minimum Yas Sozlesmesi, 1973 (No. 138)

° Cocuk Isciligi Sozlesmesi'nin En Kotii Bilimleri, 1999 (No.
182)

e  Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi, 1958 (No.
111).

ILO, ayn1 zamanda dort diger s6zlemeyi “Oncelikli” olarak nitelendirmis
ve devletlerin i¢ hukuk uygulamalarinin uluslararasi standartlara uyum

saglamasi i¢in bu s6zlesmelerin onaylanmasini tavsiye etmistir:

. Is Teftis Sézlesmesi, 1948 (No. 81)
o Istihdam Politikas1 Sozlesmesi, 1964 (No. 122)
o Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesi, 1969 (No. 129)

° Uglii  Dayanisma (Uluslararast  Calisma  Standartlarr)
Sozlesmesi, 1976 (No. 144)

(http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-
labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm,
erisim tarihi: 22.02.2018).
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Bundan bagka is¢i haklarinin korundugu diger uluslararasi belgelere
ornek olarak 1945°de kurulan BM Genel Kurulu tarafindan 1948°de
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesi, 1949
yilinda kurulan Avrupa Konseyince 1961 de kabul edilen Avrupa Sosyal
Sarti'min 3. maddesi giivenli ve saglikli calisma kosullarmi
diizenlemektedir. 3. Maddeye eklenen iki yeni fikra ile 15 saglhig1 ve
giivenligi ve c¢alisma ortamu ile ilgili, 6zellikle tehlikelerin en aza
indirilmesi agisindan tutarli bir ulusal politikanin diizenli araliklarla
gozden gecirilmesi ve uygulanmasi ongoriilmektedir. En son gézden
gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise 1999 tarihinde yiiriiliige girmistir. Bu
Sartin madde 2.7si adil ¢alisma kosullar1 hakkini, madde 3.i giivenli ve
saglikli calisma konussarini, madde 8'1 ¢alisan kadinlarin analiginin
korunmast hakki gibi bir takim hiikiimleri igermektedir (Oguz, 2010:
18).

1.2. CALISMA HUKUKUNUN ILKELERI VE
FONKSIYONLARI

1.2.1. Calisma Hukukunun ilkeleri

1.2.1.1. Iscinin Korunmasi

Gliclii olan igveren karsisinda ekonomik agidan gii¢siiz ve bagimli olan
is¢inin korunmasi ve taraflar arasinda sosyal denge kurma goérevi esasen
1$ hukukunun temel ilkesidir. Giigsiiz konuma sahip is¢inin korunmasi,
temel olarak is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, ayn1 zamanda
caligsma siirelerinin diizenlenmesi ve iicret ile diger ¢alisma kosullarinin
belirlenmesi is hukukunu dogurmus ve gelistirmistir. Is¢iyi koruma

amacinin  smirsiz - olacagl  diisiiniilmemelidir. Isminin  korunmasi
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amaclanirken, bunu gerceklestirmeye yonelik diizenlemeler toplum
yarar1 ile c¢atismamali, igverenler veya isletmeler diizetinde sosyal
yiikler, isletmenin mali durumunu sarsacak boyutlara ulasmamalidir.
Soyle ki, iilkenin ve isletmelerin tagiyamayacagi yiiklerin altina girmesi
sonug olarak is¢inin de zarar gormesine neden olabilir (Gerek, vd. 2013:

11).

1.2.1.2. Isci Yararina Yorum

Is hukukuna ait diizenlemelerde bir bosluk veya eksiklik oldugu zaman
yorumun is¢i yararina yapilmasi gerekmektedir. Ancak bir konu is¢inin
aleyhine de olsa kanunda netlikle diizenlenmisse, is¢i lehine yorumla
kanunu gozardi etmek miimkiin degildir. Boyle bir durumda ilke ikincil
yer alarak kanuni ¢0ziime Oncelik verilmesi gerekir. Bir hukuki
diizenlemenin is¢i yararina yorumlanabilmesi durumu, is hukuku ile

ilgili mevzuatta agik-secik bir hiitkmiin bulunmamasi kosuluna baghdir.

1.2.1.3. Iscinin Kisiliginin Taninmasi

Is sozlesmesi bir satim veya kira iliskisi olmadig1 icin bir kere yerine
getirilmekle sona ermez ve is¢iyle isveren arasinda karsilikli edimlerin
degis-tokusunu oOngorer. Bunun sonucu olarak da taraflar arasinda
sadakat, is¢iyi gézetme ve esit davranma, vd. bir sira yiikiimliiliikler
olusur. Bu ilkeyle is¢inin sadece maddi korunmasi degil, ayn1 zamanda
kisiliginin korunmasi ve taninmasi gerekliligi de ortaya konulmustur

(Gerek, vd. 2013: 12).
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1.2.2. Calisma Hukukunun Fonksiyonlar:

Calisma hukukunun fonksiyonlar1 dedikte caligma yasalarinin amag¢ ve
vazifelerine ulagilmasi i¢in bu kurallarin ¢alisma i¢inde bulunan insanin
davranisina, suuruna ve iradesine etkisi kast edilmektedir. Calisma
hukuku diger hukuk alanlar1 i¢in genel bir diizenleyici ve koruyucu
fonksiyonlar yerine getirmektedir. Pazar ekonomisine ge¢is devrinde is
hukuku icin sosyal korunma, iscilerin miidafaasi, iiretim araglari, egitim
ve lretim yerindeki demokratikligin gelisimi gibi temel fonksiyonlar
belirlenebilir (Gasimov, 1994: 27).

1.2.2.1. Sosyal Fonksiyon

Sosyal fonksiyon, calismanin temin edilmesi, calisma hukukunun ve
diger anayasal ¢alisma haklarinin saglanmasi, tehlikesiz calisma sarti,
emegin korunmasi, mesela is vaktinin siirlandirilmasi, is o6lgiisiiniin
belirlenmesi, calisma hakki vd.haklar {izere normlarda ortaya
cikmaktadir. Bu fonksiyon iscilerin ¢alisma yeteneklerinin ve yaraticilik
faaliyetlerinin gelismesi i¢in de biiylik imkanlar yaratmaktadir

(Ismayilov, 1995: 25).

Sosyal devletin goérevlerinden biri temel insan haklarindan olan ¢alisma
hakkinin tiim 1s arayanlar tarafindan elde edilebilmesinin saglanmasidir.
Issizlerin is bulmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi, issizlik sigortasi,
igsizlige neden olan tahribatlarin ortadan kaldirilmasi, tazmin edici
onlemlerin alinmasi1 ¢alisma hukukunun sagladigi sosyal fonksiyonlar

olarak degerlendirilebilir (Yiicesoy ve Demir, 2011: 71).

Calisma hukukunun sosyal fonksiyonu olarak calisanin ¢alistig1 siirece

korunmasi degil ayn1 zamanda herhangi risk nedeniyle ¢alismadig: veya
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calisamaz hale geldigi, gelir yetersizligine ugradigi durumlarda da
korunmasini saglamaktir. Is hukukunun iscilerin siirekli veya gecici
olarak calisma yetenegini kaybettigi donemlerini de koruma altina
almasi, sosyal fonksiyonun iceriginde ele alinabilmektedir (Gerek, vd.,

2013: 11).

1.2.2.2. Miidafaa Fonksiyonu

Miidafaa fonksiyonu, c¢alisma sartlariin daha yiiksek seviyesinin
belirlenmesi, araliksiz anlasma metodu araciligiyla gelistirilmesi,
bireysel ve toplu is anlagsmazliklariin ¢oziilmesi kurallar1 ve bozulmus
calisma haklarinin yeniden yapilanmasi olarak ifade edilebilir. Calisma
hukukunun bu fonksiyonu, emegin hukuki agidan diizenlemesinin tiim
asamalarinda, yani calisma yasalar1 olusturulurken, uygulanirken,
degistirilirken onlarin bozulmasinin karsisini almak, is uyusmazliklarini
halletmek, bozulmus is hukuklarini yeniden eski hale getirmek i¢in

faaliyet gosterir (Ismayilov, 1995: 26).

Uretim ara¢ ve olanaklarini elinde bulundurdugu igin kendisinden is
isteyen kisiden daha yliksek mevkide ve tistiin durumda bulunan isveren
karsisinda gii¢siiz durumda olan is¢inin miidafaa edilmesi her seyden

once sosyal devletin gorevidir (Gerek, vd., 2013: 12).

1.2.2.3. Uretimin Diizenlenmesi Fonksiyonu

Isverenler mal ve hizmetlerin karsilanabilmesi igin birtakim faaliyetlerde
bulunuyorlar. Bu faaliyetlerin teknik anlamdaki karsiligi iiretim
adlanmaktadir. Baska sozle, insanlarin ihtiyaclarmi ve isteklerini

karsilayacak mal ve hizmetleri meydana getirme islemine iretim
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deniliyor (Taskin, 2012: 87). Calisma iliskileri ile miiessesede liretim
hayata gegirilir ve ¢alisma hukuku ise ilk olarak isgilerin iiretim
faaliyetlerinin icerigini diizenler. Calisma hukukunun iiretim fonksiyonu
is ihtiyaclarinin verimli sekilde kullanilmasi ve caligmanin tesviki i¢in
vardir. Bu kapsamda is sOzlesmesi, is vakti, ¢alisma diizeni, caligma

hakki ile ilgili kurallarin gerceklestirilmesi kast edilmektedir.

1.2.2.4. Egitim Fonksiyonu

Egitim, kelime anlamiyla kisinin sosyallestirilmesi, hemcinslerine benzer
ve topluma faydali bir liyenin hazirlanmasi anlamina gelir. Egitim,
insanlarin davranislarinda belli gelismeler saglamaya yarayan planh
etkinlikler dizgesi olarak da tamimlanabilir. Egitimin asil amaci ise
ogrenmedir. Bireyin davranislarinda kalic1 bir degisiklik oldugu zaman
onun yeni davranmis1 6grendigi kabul edilebilir (Tas ve Yenilmez, 2008:
158). Egitim ayn1 zamanda hukuksal alanda gelisimin saglanmasinda da
biiyilk 6nem tasimaktadir. Ornegin, ¢ocuk iscilerin calistirilmasinin
karsisinin alinmasi ile ilgili egitimin ¢ok biiyiik etkisi olmustur. Soyle ki,
ABD de 20. yiizyilin baglarinda 688 bin civari onalt1 yastan asagi ve 186
bin civart on dort yastan asagi cocuklarin tarim dist diger sanayi
sektorlerinde calistirnlldigr hakta bilgi vardi. Cocuklarin agir islerde
calistirilmas1 bir adet halini almisti. Fakat bu durumun diizeltilmesi
gerekiyordu. Bu agidan egitim biiyiikk 6nem tasimaktaydi (Lovejoy,
1908: 80). ABD giiniimiizde diinyanin en demokratik iilkelerinden biri
olarak goriilse de, 1989 yilinda kabul edilen BM Cocuk Haklar

Sozlesmesi 'ni hala kabul etmemistir
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(https://www.washingtonpost.com/blogs/post-
partisan/wp/2014/11/21/why-wont-the-u-s-ratify-the-u-n-s-child-rights-
treaty/?utm_term=.01e47a11208b, erisim tarihi: 01.03.2018).

Egitim sadece toplumsal-is miinasebetleri taraflarinin degil, toplumun
tiim {yelerinin suuruna bizzat ideolojik etki eder. Bu agidan g¢alisma
hukukunun egitim veya egitici fonksiyonu, c¢alisma hukuk iliskileri
taraflarinin hak ve hiirriyetlerini, ayn1 zamanda vazifelerini belli etmesi

ve uygulamasi seklinde agiklanabilir (Peker, 1997: 39).

1.2.2.5. Uretim Yerindeki Demokratikligin Gelistirilmesi
Fonksiyonu

Teoride demokrasilerde bagimsiz lic kuvvet olan yasama, yliriitme ve
yargi gilicliniin yanisira bir de dordiincii gii¢ olarak baski gruplari ortaya
¢ikmaktadir. Iktidar partileri kanunlasmasi muhtemel olan kanun
tasarilarin1  meclise sunarken, baski gruplarinin da gorislerine
bagvurmakta ve boylelikle yasanin etkinligini saglamaya ¢aligmaktalar.
ABD'de ¢ok fazla baski grubunun olmasi ve bu gruplarin “lobi” adi
altinda faaliyetlerini agik¢a siirdirdiikleri herkezce bilinmektedir. Tim
tilkelerde bu tiir lobi gruplar1 bulunabilir. Baski gruplari isteklerini adeta
bu tiir lobi gruplar1 veya kendi orgiitleri araciligiyla elde ederler. Bu tiir
baski gruplarindan biri de sendikalardir ve sendikalarin etkinligi genel
anlamda sahip olduklar1 iiye sayisiyla dogrudan orantilidir. Isci sinifinin
siyasal anlamda giiciinii etkili bicimde kullanabilmesi icin is¢i sinifinin
sendikal hareketinin birlikteliginin saglanmasi gerekmektedir. Fakat

demokrasi yoksunu birgok iilkelerde bu tiir is¢i sendikalarinin
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faaliyetinin Onii kesilmekte ve sesleri bastirilmaktadir (Oztiirk, 2013:

271-272).

Bu fonksiyon direk olarak tiretim alaninda, baska sozle is yerinde
demokratikligin gelistirilmesi ve isgilerin sosyal ve siyasal aktivitelerinin
arttirilmasmi  6ngérmektedir. Miiesseselerin  yonetilmesinde is¢ilerin
istirak  hakki, sendikalarin faaliyetlerinin  teminatlari, ¢alisma
kolektiflerinin yetkileri hakkinda kurallarla uygulanan {iretim yerindeki
demokrasi iscilerin, ¢alisma kolektiflerinin ve sendikalarin korunmasi

acisindan biiyiik 5Snem tagimaktadir (Ismayilov, 1995: 26).
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IKINCi BOLUM

ISCILERIN TEMEL HAKLARI

2.1. IS SOZLESMESI, TEMEL HAK VE YUKUMLULUKLER

Isci ile isveren arasindaki iliski is iliskisi adlandiriliyor. Her iki tarafa
belirli bir bor¢ yiikleyen sozlesmelere gore taraflar birbirlerine karsi
alacakli ve bor¢lu olarak belirtilir.

Bu anlamda is sozlesmesi ile is alacagi ticret karsisinda sozlesme ile
belirtilen isler1 géorme borcu altina girer ve isveren ise aldigr hizmet
karsisinda iicret ddeme borcu altina girmis olur. Is s6zlesmesi, iscilere
bagli 15 edinimini 6ngdrmekte ve bu nedenle sahislara bagh soézlesme
veya sahis haklari ile bagh sdzlesme olarak nitelendirilmektedir.

Fakat sahislar arasinda bircok sozlesme yapilabilmekte iken, is
sOzlesmelerinde isveren, her ne kadar licret 6demek gibi malvarligina
iliskin (mameleki) bir bor¢ altina girmektedirse de, burda diger
s0zlesmelerde oldugu gibi kira, alim satim, trampa gibi mal iligkisi s6z
konusu degildir. Is s6zlesmelerinde iscilerin kisiligi dnem tasimaktadir.
Yani emek sadece para ile Olgiilebilen bir deger degil, hem de sahsin
kisiliginin bir pargasi olmakta, istek, yetenck, deneyim ve bilgi gibi
unsurlarla biitiinleserek s6zlesmeye yansimaktadir.

Is sozlesmesinde isci kisiliginin dnemi hem de birgok diger manevi
nitelik tasiyan borglar igermesi ile de ortaya c¢ikiyor. Burda emirlere
itaat borcu, sadakat borcu, is¢iyli gdzetme borcu, is¢inin sagligini
koruma veya esit islem borcu gibi birgok borg¢lar kast edilmektedir
(Giiven ve Erkul, 2004: 21). Is sozlesmeleri siirekli ve siireksiz olarak

iki yere boliinliyor. Bu ayrim, “siirekli is” ve “siireksiz is” temeline
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dayanmaktadir. Burada stireklilik dedikte is sozlesmesinin siirekliligi
degil, isin siirekli veya siireksiz olmasi kast ediliyor. Eger 30 is giinlinde
tamamlanacak 1is siiresi s6z konusu ise siireksiz is s6zlesmesi, 30 is
giinlinden daha ¢ok bir siirede devam edecek is s6z konusu ise, 0 zaman
siirekli is sozlesmesinden bahs edilir. Is iliskisinin herhangi bir siireye
bagli olarak yapilmadigi zaman soOzlesme belirsiz stlireli olarak
nitelendirilir. Bunun yanisira belirli siireli is sozlesmeleri de var
olmaktadir. Belirli siireli is sozlesmeleri, belirli stireli islerde, herhangi
belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
kosullara bagli olarak igsveren ve is¢i arasinda imzalanabilir. Belirli stireli
1§ s0zlesmeleri, 6nemli bir nedeni olmadik¢a birden fazla iist {istii yani
zincirleme seklinde yapilamaz. Boyle bir durum s6z konusu olursa, is
sozlesmesi en basindan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Herhangi
esaslt nedeni olan zincirleme 15 s6zlesmeleri ise, belirli siireli olmaya
devam ediyor (Yildiz, 2016: 837-838). Is sozlesmesi belirli ve belirsiz
siireli, kismu siireli, ¢agr iizerine ¢alisma ile ilgili 1s s6zlesmesi, deneme
siireli 15 sozlesmesi, siireksiz is sozlesmesi veya mevsimlik is s6zlesmesi
seklinde yapilabilmektedir. Calisma tipine gore hukuki durum
degisebilir. Ayn1 zamanda takim s6zlesmesi de imzalanabilir. Birden ¢ok
is¢inin meydana getirdigi takimi temsil eden is¢ilerden birinin igverenle

yaptig1 sdzlesme takim sdzlesme adlanir (Giiner, 2011: 160-161).

Birgok iilkelerde, ozellikle sosyal devlet ilkesini benimseyen iilkelerde
toplu is s6zlesmesi hakki da taninmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de 1982
Anayasasinin 53. maddesine ile toplu is sozlesmesi hakk: diizenlenmekte
ve bu ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer almaktadir. Toplu is
sozlesmesi, isciler ve isveren, veya isci sendikasi ile igveren sendikasi

arasinda is soOzlesmesinin (hizmet akdinin) yapimi, muhtevasinin
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(iceriginin) belirlenmesi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek

amaciyla imzalanir (Altan vd., 2003: 211).

Genel olarak iscilerin is edinme kaygisiyla is sozlesmesini kontrol
etmeden imzalamasi, onlarin gelecekte hak kaybina veya yaniltilma gibi
ongoremedikleri sonuglara getirip ¢ikarabilecegi endisesi dogurmaktadir.
Bu endisenin asilmasi i¢in is s6zlesmesinin imzalanmadan once detayli
sekilde okunmasi ve incelenmesi yapilabilir. Is sdzlesmesinde iscilerin

hak ve yiikiimliiliikleri belirtiliyor.

Yazil1 s6zlesme yapilmadig1 halde isveren is¢iye en geci 2 ay igerisinde
is sartlarin1 ve isin fesih halinde taraflarin uymasi gerektigi zorunluluklar
olan hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermelidir. Siiresi bir ay1
gecmeyen  belirli  slireli i sozlesmelerinde  bu  hiikkiim
uygulanamamaktadir. Isveren is s6zlesmesini veya en azindan bu belgeyi
vermiyorsa, 0 zaman bu eylem idari para cezasina tabi tutulmaktadir
(http://dergi.bmo.org.tr/genel/ise-baslarken-is-sozlesmesi-imzalamali-

mi-imzalanmazsa-ne-olur, erisim tarihi: 10.04.2018).

2.2. SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Insanlar, yasamlar1 boyu bazen gelirlerinde azalmaya bazen ise
giderlerine ¢ogalmaya bazen de her ikisine neden olucak cesitli risklerle
karsilagsmaktalar. Insanlar kendilerini ve aym1 zamanda ailelerini bu
risklerden korumak ve geleceklerini giivence altina almak igin bir sira
yontemlere bagvurma ihtiyaci hissetmisler. Bu baglamda insanlarin
kendi geleceklerini giivence altina alma duygular1 ve ihtiyaclar “sosyal
giivenlik” kavramini ortaya cikarmustir. Ilk sosyal devlet Sovyetler

Birligi ile kurulsa da, “sosyal giivenlik” kavrami ilk kez 1935 yilinda
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ABD’de Sosyal Giivenlik Kanunu ile giindeme gelmis ve bundan sonra
tiim diinyaya yayilmistir (Gerek vd., 2013: 196). Bu kanun Ekim 1929
Ekonomik Krizi ile Amerika'da issizligin biiylik boyutlara ulasmasi ve
halki sefaletle karsi karsiya koymasindan sonra 1932 yilinda ABD
bagkani Franklin D. Roosevelt tarafindan Onerilen “Refah Devleti
Doktri” ve “New Deal” (Yeni Sazis) ile ortaya ¢ikmisti. Daha sonra
1941°de ingiltere’de Lord Beveridge tarafindan hazirlanan “Beveridge
Plan1” ile ger¢ek anlamini bulmustur. Sosyal giivenlik kavraminin diinya
sosyal mevzuata girmesi ise 10 Aralik 1948°de BM Genel Kurulunda
kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile kiiresel boyutlara

ulagsmustir (Ayhan, 2012: 42-43).

Bununla birlikte sosyal giivenlik sisteminin ilk denemesi olarak 1877
yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan onerilen devlet-is¢i-igveren gibi
ic kesimi igeren kapsamli bir model ele alinabilir. Sosyo-ekonomik
bunalim karsisinda devletin belirli politikalar gelistirerek “‘sosyal
program”la baz1 sosyal risklere maruz kalan is¢ilere belirli miktar gelir
baglanmasini ongoren “sigorta sistemi” bdylece ilk kez uygulanmaya
calisilmistir. Bismarck ve Beveridge modellerinin her ikisi sosyal
giivenlik sistemlerinin temeli olarak kabul edilse de, Bismarck sosyal
yardim anlayisini sadece mesleki yapi ile bagdaslastirmis, Beveridge ise
tamamiyle i¢sellestirerek tiim iilke vatandaglarina uygulamay1 onermistir

(Bulut, 2011: 60-61).

Birgok arastirmacilar tarafindan gormezlikten gelinse de, modern
anlamda sosyal giivenlik konsepti artik 1936°da SSCB Anayasasi nin
120. maddesinde yer almaktaydi. 1956 yilinda Anayasaya yapilan

diizelisten sonra ise bu konsept asagidaki sekilde ifade edilmistir:
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SSCB vatandaglarinin yashlik, hastalik veya sakatlik nedeniyle bakim
haklar1 vardir. Bu hak sosyal sigortanin gelisimini saglayarak devlet
tarafindan karsilanmakta, sanayi, ofis ve diger sektorlerde calisanlarin
licretsiz saglik hizmetleri almalar1 ve saglik amaclh tatil yapmalarini
ongormektedir. Bundan bagka bu yasa ile ¢ok ¢ocuklu annelere sosyal
sigorta 0denisleri, 0grencilere burslar, her kese ticretsiz saglik hizmetleri,
sanatoryumlarda dinlenme Odenisleri ve calisanlar icin bircok diger
Odenisler, Ornegin c¢alisma zamanmi is becerisinin kaybedilmesinin
karsiligi olarak odenis vd. Ongoriilmiisti. Yashlik Odenislerinin
(emeklilik maasinin) verilmesinde erkek i¢in 60, kadinlar icin ise 55 yas
belirlenmisti. Saglik sorunlar1 veya zorunlu is kosullar1 olan kisiler
acisindan bu rakam daha asagi idi. Emeklilik maas1 iscilerin ¢alistiklar
stirece aldiklar tcretin %65-70"1 civarinda olmustur. SSCB nin sosyal
giivenlik sistemini 6grenmek i¢in 1958 yilinda ABD den bir grup buraya
gelmis ve bir¢cok kurumlarla goriigmiistiir. Ayni zamanda Dogu-Bati
degisim programi kapsaminda bir grup SSCB resmileri de ABD'ye
giderek ordaki sosyal giivenlik sistemini 6grenmeye ¢alismistir. (Office

of the Commissioner, Division of Program Research, 1959: 1-6).

1944 yilinda ILO tarafindan yapilan tanima gore sosyal giivenlik, halkin
issizlik, yaslilik, hastalik, 6liim sebebi ile gecici veya siirekli olarak
kazangtan yoksun kalmasi halinde diisecegi yoksullugu onlemek ve
cocuk sayisinin artmasi ve analik halinde bireylerin korunmasina iligkin
alman Onlemler sistemidir. Genis anlasmda sosyal giivenlik bireye
ekonomik giivence saglama, risklerin ortaya ¢ikmadan once Oonlenmesi
ve kisiligin gelistirilmesi amacglarina hizmet etmekte, dar anlamda ise
bireylerin sosyal risklere kars1 korunmasini ifade etmektedir (Gerek vd.,

2013: 196-197).
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2.3. HAKLARIN IYILESTIRME YOLU: ORGUTLENME
VE TOPLU i$ SOZLESMESI HAKKI

Ingiltere’de 18. yiizyilda buhar giiciiniin kesfiyle baslanan sanayilesme
sonrast ekonomik ve sosyal hayatta koklii degisiklikler yasanmis, yeni
bir isci tipi ortaya ¢ikmis ve isci sayisi hizla artmaya baslamistir. Fakat
devletin “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” kurali ile liberalizmi ve
kapitalizmi desteklemesi sonug olarak is¢ilerin hayat kosullarini oldukga
agirlastirmistir.  Ozellikle kadinlar, cocuklar uzun calisma saatleri,
oldukca diisiik iicretler nedeniyle aclik ve sefalet icerisinde yasamaya
mahkum olmuslar. ilk baslarda devlet iicret ve calisma kosullarinmn
tyilestirilmesi taleplerinin ekonomik agidan dengeleri bozacagi nedeniyle
is¢ilere sendika kurma ve grev yapmay1 yasaklamistir. Buna ragmen bir
sira grevler ve is¢i isyanlart yasanmustir. 1929 ekonomik krizi devletin
ekonomiye bakis acisimi degistirmis, iscilerin sendika kurma haklar
taninmig, yasal diizenlemelerle ¢alisma alanina miidahele edebilmeleri
kabul edilmistir. Sendikalarin gii¢lii olmasi is¢ilerin hak ve ¢ikarlarim
gozeterrek gelistirmesi acisindan basarili olabilmesi demektir. Hem
isverenlerle toplu pazarlik yapabilme hem de yeni katilimlar bakimindan
sendikalarin bu giice ihtiyac1 vardir. Sendikalar ise bu giicii liyelerinden
almaktadirlar. Isciler ve isverenler, cogu zaman da sendikalar araciligiyla
karsilikli olarak ekonomik, sosyal ve calisma ile ilgili kosullar

diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmeleri yapmaktalar (Tezsezer, 2013:
42-43).

Toplu is sozlesmeleri ile genel olarak is sozlesmeleri ayni sey degildir.
Genel olarak 15 so6zlesmesi bir is¢inin isverenle yapmis oldugu bireysel
anlasma iken toplu 1§ s6zlesmesinden yararlanabilmesi i¢in is¢inin dnce

bu bireysel anlagsmayi yapmis olmasi gerekir. Toplu 1§ sodzlesmesi,
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gecerli oldugu siirece is¢i toplumuna kollektif bir diizen getiren, 6zellikle
iscileri sosyal ve ekonomik acidan koruma amacina yonelik bir statii
niteligi tasir. Bagka sozle, toplu is sozlesmesi anlasma taraflar
arasindaki hak ve borglar diizenledigi kadar hem de isgiler ve isverenler
icin baglayict nitelik tasiyan birtakim maddi  hukuk kurallarn
koymaktadir (Akintiirk, 2002: 52).

Toplu is sozlesmesinin 6ngdrdiigli koruma islevini yerine getirebilmesi
icin grev hakkiyla donatilmis olmasi1 gerekiyor. Baska sozle, toplu is
sOzlesmeleri iscilerin sendika kurma ve grev yapma haklarini kullanarak
isveren veya isveren sendikasi karsisinda dengeleyici bir gii¢ haline
gelmelerini saglayan s6zlesmelerdir. Bu nedenle de toplu is sozlesmeleri
sadece grev hakkinin tanindigi durumlarda anlam kazanabilir. Bazi
iilkelerde grev hakki taninmakta ve hatta kullanilabilmektedir. Ornegin
Tiirkiye'de 2002 yilinda grevde kaybolan isgiinii sayis1 toplam 43.885
olmus, fakat eski donemlerde bu rakam ¢ok daha biiyiik olmustur. 1985
yilindan itibaren grevde kaybolan is giinii sayist 1.2 milyon, yillik
ortalama greve Katilan isci sayisi ise 43 bin civarinda olmustur (Ozveri,
2004: 87-88).

2.4. UCRET HAKKI VE CALISMA SURESI

Ucret, is sdzlesmesinden dogmakta olup isverenin isgiye calismasi
karsisinda 6demesi gereken en temel borcudur. Ucret tanimmin 3 unsuru

belirlenmistir:

o Ucret bir is karsiliidir.

o Ucret parayla 6denen tutar1 kapsamaktadir.
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o Ucret, isveren veya TUgclincii kisiler tarafindan saglanan

parasal tutar olarak nitelendirilebilir (Giiven ve Erkul, 2004: 37).

Ayrica, dinlenme hakki olarak is karsiligi olmaksizin da {icretin
odenmesi miimkiin olabilir. Yani, {licret, bir is karsiligi, hizmet ediminin
bir karsiligi, iscinin gordigli isin karsiligi olarak isveren tarafindan
saglanan para veya diger odeme ile olusmaktadir. Isginin bir is
goremeksizin iicret almasi miimkiin degilse de modern c¢alisma
hukukunda hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatiller, ayn1 zamanda
yillik iicretli izn olarak is gormeksizin de iicretin 6denmesi miimkiin

olabilir. Ucret sisteminin asagidaki sekilleri vardir:

e Zamana gore licret — saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak
Odenen durumlarda uygulanan ticret sistemi.
e Akort iicret (Parga basi iicret) — Isciye diretilen mal (iiriin)
mitkarina gore 0denen iicret sistemi.
e  Yiizde usulii licret — Hesap pusulalarina yiizde olarak eklenen belli
bir miktarin miisteri tarafindan 6denmesinden sonra isgiye saptanan
oran dahilinde dagitilan iicret sistemi. Ozellikle otel, lokanta,
kiraathane, kuliip, gazino gibi isletmelere ait olmaktadir.
e  (Gotiirii ticret — Yapilmasi gereken is, bu is karsiligi licret ve siire
belirli ise, isci is1 zamandan Once bitirerek licretini artirmig olabiligi
licret sistemi.
e  Primli iicret — Is¢inin iistiin bir caba gdstermesi, kalite ve miktarda
basarili bir sonu¢ vermesinin karsilig1 olarak ddiillendirilmesi amaciyla
Odenen ek {icret sistemi.
o Komisyon iticret (Provizyon) — Daha c¢ok ticari islemlerde
uygulanan, is¢inin sattigit mal miktarina gore sabit veya yiizdeli hisse

olarak hesaplanan {icret sistemidir. Dolayisiyla bu iicret sistemi sadece
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is¢inin satis miktar1 ile ilgili olup, sirketin, yani isletmenin kar1 veya
zarart ile ilgili olmamaktadir.
o Kardan pay alma — Iscilerin daha verimli ¢alismasini saglamak

icin isletme karmndan payin iicret olarak verilmesi sistemi (Altan vd.,

2003: 65-66; Giiven ve Erkul, 2004: 38-39).

Eski zamanlarda, 6zellikle Sanayi Devriminden sonraki donemde, truck
sistemi ile is¢ilerin {icretleri para yerine isveren sirkete ait magazalardan
alis veris imkani saglayan fisler ve kuponlarla 6deniyordu. Bu durum
magazalarin fiyatlarn ylikseltmesine ve igverenlerin karlarinin bir hayli
artmasina, is¢ilerin ise alim giiciiniin diismesine neden olmustu. Bu
nedenle sonraki donemlerde bu sistemin sakincalar1 g6z Oniinde
bulundurularak bir sira diizenlemeler yapilmisti. Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin 95 sayil1 Ucertin Korunmas1 Hakkinda S6zlesmesi'ne gore
licretlerin sirket senetleri veya bono ile ddenmesi yasaklanmis, fakat
paraya ¢evirmede herhangi bir zorlugu bulunmayan ¢ek, posta ¢eki veya

havalesi ile 6denmesi miimkiin olmaktadir (Altan vd., 2003: 69).

Asgari tcret, devletlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar
tarafindan belirleniyor. Bakanlik tarafindan olusturulan Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan alinan kararlarin yiirtirliige girmesinden
sonra asgari licreti resmiyete girer. Asgari licretin belirlenmesinde is¢inin
genel ve aile ihtiyaclarim1 dikkate alinmasi gerektigini savunan bir grup
ve sadece is¢inin zorunlu ihtiyaglariin dikkate alinmasi gerektigini
savunan diger grup arasinda tartisma ve farkli goriisler var olmaktadir.
Fakat aile unsurunun dikkate alindigi zaman ailenin kag¢ kisiden
olusacagi tartisma konusu olmakta, fakat asgari iicretin belirlenmesi
zamamn aile ihtiyaglarinin ve iiyelerinin de dikkate alinmasi daha adil ve

yerinde olacaktir (Altan vd., 2003: 72).
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2.5. IS SAGLIGI VE iS GUVENLIGI HAKKI

Is sagliginin korundugu giivenli bir is yerinde calismak tiim ¢alisanlarin
temel haklarindan biri oldugu gibi saglikli ve gilivenli bir calisma
ortaminin olusturulmasi da isverenin en Onemli bor¢larindan biridir.
Isveren is sagligi ve giivenliginin korunmasi icin gereken her tiirlii
onlemleri almali, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmali, isciler de is

saglig1 ve giivenligi konusunda alinan 6nlemlere uymalidirlar (Altan vd.,

2004: 55-56).

ILO (1950) tarafindan is sagligmin tanimi “tiim mesleklerde calisan
is¢ilerin bedensel, ruhsal ve sosyal ac¢idan iyilik hallerinin en iistiin
diizeyde tutulmasi, siirdiiriilmesi ve daha da gelistirilmesi ¢alismalar1”
seklinde verilmistir. Is giivenligi ise isyerinde isin yiiriitiilmesi ile ilgili
olusabilecek tehlikelerden, is¢inin sagligina zararli olabilecek sartlardan
korunmak ve daha iyi bir is ortami saglamak amaciyla yapilan sistemli
ve bicimsel ¢alismalar olarak nitelendirilmektedir. Is giivenliginin amaci
calisanlarin sagligi bozucu nedenlere ve tehlikelere karsi korunmasi, bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasi, calisma ortaminin ve kosullarinin
tyilestirilmesi, igyerinde ¢alisanlar i¢in daha rahat ve giivenli bir ortamin
olusturulmasi, bu c¢aligmalarin sistemli ve yontemli bir bi¢imde
yapilmasidir. Bir isyerinde normal is alisin1 gegici veya siirekli olarak
durduran her tiirli beklenmeyen olaylar i3 kazas1 olarak
nitelendirilmektedir. Calisma saatleri disinda veya isletme disinda olusan
kazalar 1se is kazas1 sayilmamaktadir. Asagidaki Tablo 2 de Tirkiye ve
diger tlkelerde is kazalarinin oranlar1 ve kaza siklik oranlar1 goriilebilir.
Turkiye'de en fazla is kazalarinin ingaat, madencilik ve metal is

kollarinda meydana geldigi bilinmektedir.
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(http://www.akademik.adu.edu.tr/myo/didim/webfolders/files/igs.pdf, ss.
4-11, erisim tarihi: 19.04.2018).

Tablo 2. Is Kazalarina Gére Ulke Siralamalar

Ulkeler Is Kazalar1 (%) Kaza Siklik Orani (%)
Turkiye 3 12.45

Giliney Kore 2.8 11.67

Polonya 2.6 10.34

Almanya 1.5 6.25

ABD 0.83 3.46

Kanada 0.81 3.37

Facia veya cok sayida insan hayatinin kaybolmasina neden olan is
kazalar1 gibi durumlar diinyada is saglig1 ve glivenligi konusunun daha
cok giindeme gelmesine ve bu konu lizerine dikkat ¢ekilmesine neden
olmaktadir. Ger¢ek hayatta her saniye yiizlerce kisi is kazasi kurbani
olmakta ve c¢alisamaz duruma diismektedir. 21. Yiizyilda savaslarda
yillik 650 bin lizerinde insan hayatin1 kaybetmise, bundan ¢ok daha fazla
insan calisma ve ¢alisma kaynakli sorunlardan hayatin1 kaybetmektedir.
Ayni donemde yillik ortalama 2.7 milyon {izerinde insan is kazalar,
meslek hastaliklar1 ve ilgili nedenlerle 6lmiis, ortalama 2 milyon kisi
mesleki hastaliga yakalanmis ve genel olarak yilda 313 milyon is kazasi

yasanmistir. Bu kazalarin toplam maliyeti ise yillik 1.25 trilyon dolar
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olarak belirlenmistir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nemli uluslararasi
diizenlemeler olarak 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi nin 7., 23. ve 24. maddeleri, ILO nun 155, 161 ve 187
sayili s6zlesmeleri ve 1989 tarihli 89/391/EEC sayili AB Is Saghgi ve
Giivenligi Direktifleri gosterilebilir (O¢al ve Cigek, 2017: 619, 623).

Glinlimiizde is saglhig1 ve giivenliginin tam olarak saglandigini kabul
edemeyiz. Bu amaca ulagmak ic¢in ortaya cikan ilk diizenlemelerle
baslayan siire¢ sonu¢ olarak, ozellikle yikili liberal diislincenin yerini
sosyal devlet diisiincesine birakilmasi ile birlikte birgok tilkede genis
kapsamli is saghigi ve giivenligi hukukunun olusmasia getirip

cikarmistir (Oguz, 2010: 4).

2.6. DINLENME HAKKI

Is sozlesmesinde is¢i ve isverenin is iliskisi genel hatlariyla
belirlenmekte, fakat burda is iliskisi siirecinde olusabilecek her ihtiyag
veya her sorun onceden belirlenemedigi veya is sdzlesmesinde buna
iligkiler hiikiimler koyulmast her zaman mimkiin olmadig:
bilinmektedir. Fakat isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan yonetim
hakki vardir. Isveren bu hakka dayanarak isin yiiriitiilmesine (ne zaman,
nerede, nasil, hangi sirayla, hangi araclarla, vd.) ve isyerinin diizenine ve
giivenligine yonelik talimatlar verebilir. Ornegin, “iiciincii katta
calisacaksin” veya “birinci kat boyanacak, bu arada yeni binada
calisacaksin” seklinde isin mekanimi veya 12:00-13:00 arasinda ara
dinlenmesi yapilacagina iliskin zaman belirleyebilir. Is s6zlesmesindeki
ayrintilar igverenin yonetim hakkin1 daraltirkan is¢inin  haklarim

artirmaktadir (Laginer, 2012: 24-25).
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Stirekli ve hi¢ durmadan ¢alisma, kisiler lizerinde olumsuz etkilere
yaratabilmektedir. Buna karsilik olarak c¢alisanlarin  belli stire
dinlenmelerine izin vermek onlar iizerinde ¢ok olumlu etkilere yol agar.
Bu nedenle de iscilerin belli donemerde dinlenmeleri onlar agisindan
onemli bir gereksinimdir. Fakat eger calisilmadan dinlenme siireleri i¢in
iscilerin iicret kayiplar1 giderilmezse, baska sozle is¢ilerin ¢alismadigi
siireler i¢in onlara iicret 0denmezse, is¢iler izin hakkini kullanmak
istemeyeceklerdir. Boylece bir¢ok is¢i dinlenmeden calisacak ve {icretsiz
1zin yerine izinsiz dinlencesiz durmadan ¢alismay1 yegleyecektir ki, bu
da isveren acisindan olumsuz sonuclara getirip ¢ikarabilir. Bunlar1 goz
oniinde bulundurarak, 6zellikle 20. ylizyilin baslarinda is¢ilerin dinlenme
hakki tanind1 ve bu siirelerde iscilerin ilicret kayiplarinin telafi edilmesi
gerekliligi dile getirildi. Giiniimiizde dinlenme hakki ve dinlenme siiresi
i¢in is¢ilerin iicretlerinin (¢calismadiklar1 halde) 6denmesi tartismasiz bir
hak haline gelmistir. Bir¢ok iilkelerin anayasalarinda ve is kanunlarinda
bu hakka yer verilmistir. Ornegin, Tiirkiye nin 1982-ci il Anayasasinda
“Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” adli baslikda yer alan 50. madde
ile iscilerin iicretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar
taninmaktadir. Iscilerin zorunlu ihtiyaglarmin karsilanmasi igin ¢alisma
stiresi igerisinde ara dinlenmesinin verilmesi de yasal bir zorunluluktur.
Nitekim bu hak is kanunlarinda da agikga yer almaktadir. Ara dinlenmesi
calisma siiresinin ortalama bir zamaninda, o is yerinin geleneklerine ve
isin geregine gore ayarlanarak verilir. Ara dinlenmeleri siireleri en azdir
ve ilke olarak biitiin halinde verilmelidir. Fakat iklim, mevsim, is yerinin
gelenekleri ve isin niteligine gore bu dinlenme siiresi aralikli olarak da
kullandirilabilir. Isin karakterine bagli olarak ara dinlenme siireleri
nobetli sekilde de kullandirilabilir. Bu zaman siiresi is siiresinden

sayilmaz. Ornegin Tiirk is hukukuna gore 4 saatlik islerde 15 dakika, 4
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saatten 7.5 saata kadar olan is siirelerinde yarim saat, 7.5 saatten fazla is
siirelerinde ise 1 saat dinlenme siiresi verilmelidir (Giiven ve Erkul,

2004: 92-93).

Zaten insani makul bir siireden fazla calistirmak onun ruh ve beden
sagligini bozarak, 6zel ve sosyal hayatinda ¢esitli zararlara neden olacagi
kusku gotiirmez bir gerkgektir. Bu nedenle iscilerin giinliik calisma
icinde ve disinda belli araliklarla belli siirelerle dinlendirilmesi
gereklidir. Iscilerin dinlenmelerini gerektiren nedenlerin Onceligini

fizyolojik ihtiyag¢lar olusturmaktadir (Ugur, 1998: 5).

Kisaca is¢ilerin calismalarina kisa veya uzun siireli ara vermeleri bir
hizmet karsilig1 olup olmamasina gore, “licretli izin” veya “licretsiz izin”
olarak ifade edilmektedir. Bundan baska izinler kullanilacaklar1 zaman
ve siirelert geregi 3 yere ayrilmaktadir: gilinliik, haftalik, yillik izinler.
Diinya genelinde bircok iilke, icinde bulundugu uluslararasi kuruluslarin
da kabullerine gore kendi i¢ hukukunda caligma siireleri ve izinlerine
bagl bazi diizenlemeler yapmaktadir. Tabi ki bu diizenlemelerin hepsi
insanlarin daha saglikli ve verimli caligmasina ve mutlulugunun
artirllmasina hesaplanmistir. I1LO, is¢ilere en az araliksiz 24 saat
dinlenme imkan1 saglamak amaciyla 1921 de 14 sayili sdzlesmeyi kabul
etmistir. Bu sozlesmeye gore her 7 glinliik siirede en az 24 saat dinlenme
hakki taninmistir. Bu siire geleneksel haftalik tatil gilinline denk
getirilecek, imkansiz olursa ise, yani istisnai durumlarda haftanin diger
giinlerinden biri ile telafi edilecektir. Bu s6zlesmede haftalik izinlerin 36
saata cikarilmasi, 18 yasindan kii¢iik olan isciler i¢in ise 48 saat
yapilmasi tavsiye edilmistir. ILO tarafindan yillik {icretli izinlerle ilgili
1939 yilinda 52 numarali s6zlesme onaylanmistir. Bu sézlesme iscilere

yilda 3 hafta veya daha uzun siire i¢in dinlenme hakki tanimis ve iicretli
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izin verilmesini amaclamaktadir. Hastalik, yaralanma, annelik gibi
calisanlarin kontolii disinda olan durumlarin caligma giiniine dahil
edilmesi de Ongorillmiistiir. Yine resmi tatil giinleri ve geleneksel
bayramlarin da yillik izin giinlerine dahil olmamasi1 belirlenmistir.
Sozlesmeye gore yillik izinler is¢inin ¢aligmaya basladigi giinden 1 yil
sonra kullanilabilecektir. (Ugur, 1998: 8-12). Fakat bir ¢ok tilkede bu

hakkin pratikte uygulanmasinda zorluklar yasandig1 bilinmektedir.

2.7. ISYERINDE AYRIMCILIK YASAKLARI

Esitlik ilkesi neredeyse her bir iilkenin hukuk sisteminde Anayasal, yasal
ve temel bir hukuki ilke olarak yer almaktadir. Bu ilke uluslararasi
anlagmalar, bildiriler ve tavsiyelere de konu olmustur. Esitlik ilkesinin
taninmas1 dolayisiyla ayrimciligin da her hangi sekilde giindeme
gelmesini yasaklamakta ve ortadan kaldirmaktadir. Ayrimciliga karsi
koruma ve esitlik ilkesi insanlara verilen evrensel bir haktir. Boylece
hayatin her alaninda uygulanan esitlik ilkesi i¢ hukukunda da temel
haklardan biri olarak nitelendirilir. Is hukukuna gére esitlik ilkesi, esit
durumda olanlara esit islemlerin yapilmasi seklinde somutlagsmaktadir

(Kandemir ve Yardimcioglu, 2014: 1).

Is sd6zlesmesinden dogan ve isverenin isc¢i karsisindaki bor¢larindan biri
de ona esit davranmasidir. Esitlik ilkesinin temeli adalet ve hakkaniyet
diisiincesine dayanmaktadir. Esit davranma borcu, isverenin isler
arasinda hakli nedenler bulunmaksizin farkli davranmamasi, haksiz
ayrim yapmamasi, keyfi davraniglardan ka¢inmasi, sadece hakl
nedenleri varsa ayrimda bulunmasi ve farkli davranmasi yiikiimliiliigiini
ifade ediyor. Ornegin, biitiin iscilere yapilan iicret zammindan herhangi

bir hakli nedeni olmadan her hangi bir is¢inin yararlandirilmamasi ona
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kars1 yapilan ayrimci davranig sayilabilir. Bundan baska tarafsiz bir
uygulama olarak goriinen, fakat iscilerin herhangi bir grupuna yoénelik
olan ve onlara karsi esitsizlige yol acan uygulamalar da var olmaktadir.
Ornegin, herhangi bir isyerinde kadin ve erkek isciler arasinda iicret ve is
kosullar ile ilgili ayrimci davraniglar dolayl olarak ayrimeilik olarak
kabul edilir. Fakat esit islem borcu isverenin tiim is¢ilere kars1 mutlak
sekilde esit davranacagi anlamma gelmez. Ornegin, iscinin yaptig1 isin
niteligi, uzmanhgi, kidemi ve 6grenimi gibi farkli objektif nedenlerle
igveren bu iscilere kars1 ayrim yapabilir. Bu baglamda isverenin is¢ilere
kars1 esit davranma ilkesi nispilik tasimaktadir. Esit davranma borcunun
uygulanma kosullar1 olarak ayni isyerinin iscileri olma, isyerinde bir is¢i
toplulugunun varliligi (birden fazla iscinin olmasi), hukuki agidan
kollektif nitelikte davranista bulunma (bir veya bir kisim iscgileri veya
herhangi is¢i grupunu ayirmama), zamanda birlik (isverenin isyerinde
yaptig1 uygulamalarin aynm1 zaman birimi igerisinde meydana gelmis
olmasi) gibi  kosullar1 vardir. Esit islem yapma borcuna aykiri
davranildig1 zaman isciler farkl taleplerde bulunabilir. Bu talepler her
iilkede farkl1 diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Ornegin, Tiirkiye deki Is
Kanunu 5.maddesinin 6.fikrasina gore, is¢i kendine karsi ayrimei
davranisa maruz kalmissa, 4 aya kadar iicreti tutarinda tazminat, ayni
zamanda yoksun birakildigi haklar1 talep edebilir (Karagéz, 2012: 58-
63).

Glintimiizde ¢oklu-ayrimcilik kavrami giindeme gelmistir. Bu kavram
gocmenlik, iscilik ve ayrimcilik tiglemesinden dogmakta ve negatif
iliskiyi oOlciilebilir bir kavramlastirmaya doniistiirmektedir. Ayrica bu

kavram calisma ortaminda ve iligkilerinde dinsel, irk, yas, toplumsal
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cinsiyet ve go¢menlik iizerinden olasi tiim ayrimciliklart da ifade

etmektedir (Tilbe vd., 2017: 161).

2.8. GOCMEN ISCILERIN HAKLARI

Gog¢, calismak, yasamak veya yerlesmek amaciyla bir bolgeden diger
bolgeye yapilan niifus akisidir. I¢ gd¢ ve dis go¢ olarak ikiye ayrilan gog
sonucu olusan go¢menler hakkinda hem ulusal hem de uluslararasi
diizenlemeler yapilmaktadir. 1990 da BM tarafindan kabul edilen “Tiim
Gocemen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmas:1 Hakkinda”
Uluslararas1 Sozlesmesine gore gocmen is¢i, vatandaslik bagi ile bagh
olmadig1 bir devlette iicret karsiliginda bir faaliytte calistirilacak,
calistirilmakta olan veya c¢alistirllmis olan bir kisiye denilir. ILO nun 1
Temmuz 1949 tarihinde kabul ettigi istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda
97 sayili ve 24 Haziran 1975 tarihinde kabul ettigi Gé¢men Isciler
Hakkinda 143 sayili sdzlesmelerinde gogmen isci, kendine adina degil,
bagkas1 tarafindan calistirilmak amaciyla bir iilkeden diger iilkeye gog
eden veya gog¢ etmis olan kisilere denilir. Bu tanimdan gorildiigii gibi
kagak gocmen is¢iler gogmen is¢i sinifina ait edilmemektedir. Go¢gmen
is¢i kavramu AB hukuku acisindan ele alindiginda 2007 Lizbon
Anlasmas1 karsiya ¢ikiyor. Bu anlasmaya gore AB'ye iiye devlet
vatandaslar1 diger AB {iyesi iilkelere serbest sekilde giris yapabilmekte
ve yerlesebilmektedir (Celgin, 2014: 85).

Yurtdisina go¢ yapan is¢ilerin karsilasabilecegi sorunlar arasinda iletisim
sorunlari, ise ve c¢alisma ortamina ve sartlarina aligkin olmamalari,
vasifsiz olmalarina gore olumsuz sartlarda ve islerde ¢alistirilmalari, ayni
zamanda dolayisiyla saglik ve giivenlik risklerine maruz kalmalar

gosterilebilir. Ozellikle isverinin gd¢men isciyi ise alim siirecinde
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iletisim sorunu yasanabilecegi icin, ¢alisma saatleri, kosullari, haftalik
izinler, fazla calisma ve diger konularda taraflar arasinda anlasma
saglanamayacagl durumda igsveren bu durumdan suiistimal edebilir. Bu
durum ise go¢men iscinin saghigt ve giivenlii i¢in, ayn1 zamanda
psikolojik ve sosyal sonuglar doguran risklere neden olabilir. Yukarida
adi ¢ekilen sozlesmeler bu baglamda go¢menlerin  haklarinin

korunmasini saglamaya calisir (Celgin, 2014: 89).

Avrupa iilkelerinin alisik oldugu diizenli is¢i gocli ve kontrollii siginmaci
alimi oOzellikle 2013-2014 yillarinda Suriye'den Avrupa'ya kitlevi
gogmen gelmesi ile onemli degisikliklere gidilmesine getirip ¢ikarmistir.
Almanya ise, bu miilteci gogilinii firsata ¢evirmek kararina gelmis ve
2015 yazindan itibaren Suriyeli miiltecilere acik kap1 politikasi
uygulamaya baslamistir. Ancak bu politika azzimsanmayacak sekilde bir
kesimin itirazina neden olmustur. Ozellikle radikal kanat, miiltecileri
“tecaviizei”, “isgalci”, “kriminal dolandiriclar” ve bu gibi diger

sifarlarla anmakta, hosgoriisiiz davranmaktadir (Tilbe vd., 2017: 15).

Go¢cmen azinliklarin faaliyet oranlari, istthdam ve issizlik oranlar
gozden gecirildiginde, onlarin dislandigi, dezavantajlara ve ayrimciliga
ugradiklar1 goriilebilir. Bu durum tiim {lkelerde rastlanabilmekte,
ozellikle ABD de 6nemli bir tartisma konusu olusturmaktadir. ABD de
11-13 milyon arasi kagak go¢gmenin oldugu tahmin edilmektedir. Kagak
gocmenlere en son 1986 yilinda Reagan'in baskanlik doneminde af
cikarilsa da, en son bagskan Trump gd¢menlere karst oldukca sert tavir
sergilemektedir. Ozellikle Obama déneminde gdgmenlere kars1 kapsamli
reformlar yapilmasi planlansa da cumhuriyetgiler bu reformlara karsi
cikmiglar. 2010°da Obama doneminde gégmen iscilerin ABD de dogan

cocuklarinin korunmasina yonelik Dream Act (The Development, Relief
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and Education for Alien Minors — Yabanci Azinliklarin Gelisim,

Kalkinma ve Egitimi) yasa tasarisi verilse de, Kongre yasay1 reddetmisti

(Kocaoglu, 2015: 276, 288).

Yabanci is¢ilere iligkin olarak farkli devletlerde farkli uygulamalar s6z
konusudur. Yerel halkin yapabilecegi birsira isler yabancilara
yasaklanabilir. Ornegin, 1950'li yillara kadar Tiirkiye'de insaat isciligi,
garsonluk, kapicilik, berberlik, doktorluk, dis hekimligi, hemsirelik,
ebelik, hastabakicilik gibi isler yabancilara yasaklanmisti. Daha sonraki
donemlerde ise bu yasaklar epeyce yumusatilmistir. Bundan bagka
yabancilarin iilkede ¢alismadan once calisma izni almasi1 gerekmektedir.
Calisma 1zni olmadan iilke icerisinde calisan yabancilara para cezasi

uygulanir (Altan vd., 2003: 52).

2.9. COCUK VE GENC ISCILERE OZGU HAKLAR VE
SAGLANAN KORUMALAR

Calisma hukuku bazi1 is¢i gruplarinin is bulabilmesi ve yeniden ise
girebilmelerinin kolaylastirmasini  Ongoriiyorsa, ayni zamanda bazi
ozellikler tasiyan is¢i gruplarinin da ¢alistirilmasini yasaklamakta veya
belirli sinirlamalar koymaktadir. Bunun amaci kisilerin agir kosullarda
yipranmalarinin karsisin1 almak ve sonug olarak toplumun genel yararinm

saglamaktir. Burda asagidakilerden bahs edilebilir:

o Kiiciik is¢ilere iliskin yasaklar
o Kadin is¢ilere iliskin yasaklar

o Yabanci iscilere iligkin yasaklar.

Calisma hukukunda kiiciik iscilerle ilgili olarak 15 yasini doldurmamis

cocuklarin ¢aligtirilmas1 yasaklanmigtir. Buna ragmen 14 yasmi
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doldurmus ve ilk 6gretimini tamamlamis olan ¢ocuklar, zihinsel, ahlaki
ve bedensel gelisimlerine engel olmayacak egitimlerini ve okullarini
devam ettirebilecekleri sekilde hafif islerde calistirilabilirler. Bu hukuk
gore saglik bakimindan elverigli olsa bile 15 ve 16 yas arasindaki

cocuklar agir ve tehlikeli islerde, 6zellikle gece islerinde ¢alistirilamazlar

(Altan vd., 2003: 51).

Sokakta yasama ve caligma kentsel yoksulluk, aile istismar1 ve
kentlesme ve go¢ hareketleri ile iligkilidir. Cocuklar toplumsal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel nedenlerle ¢alistirilmakta veya sokaga
mecbur birakilmaktadirlar. Bu ¢ocuklar hem toplumsal kurumlar (okul
gibi) disinda kalmakta hem de ¢cogu zaman istismar, thmal edilmekte ve
bu hal sémiiriiye agtk bir durum gostermektedir (Inal, 2017). Bu
durumun ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ocuk ve geng islerin calistirilmalar
ile ilgili farkli diizenlemeler séz konusudur. Ornegin, Tiirkiye is
hukukuna gore 18 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklarin, maden ocaklari
ve kablo dosemesi, tiinel ve kanalizasyon insaati1 gibi yer altinda ve su
altinda calistirilmalar1 yasaltir. 18 ysainui doldurmamis ¢ocuk ve geng
iscilerin  sanayi islerinde gece noObetinde c¢alistirllmalart  da
yasaklanmistir. 18 yasindan asagi ¢ocuk ve genc iscilere kabare, bar,
dans salonu, gazino, kahve ve hamamlarda ¢alismalar1 da yasaklanmuistir.
Ozellikle fiziksel saglik ve psikolojik gelisimlerinin saglanmasi1 amaciyla
cocuk ve geng isciler hakkindaki bu diizenlemeler onlarin bedensel ve
ruhsal gelisimleri icin ¢ok Onemlidir. Bu bakimdan cocuk ve geng
iscilerin okul ve mesleki egitimlerini siirdiirmelerine veya 6grenimden
yaralanma yeteneklerine zarar vermeyecek sekilde hafif islerde
calistirilmalarma smirli olarak miisaade edilmektedir. Ilke olarak 15

yasindan kiiciik cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Fakat 14 yasim
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doldurmus ve ilkogretimini tamamlamis c¢ocuklarin hafif islerde
calistirllmas1 miimkiindiir. Bu halde onlarin is saati glinde 7, haftada 35
saatten fazla olamaz. 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in ise bu siire
giinde 8, hafta 40 saate kadar olabilir. Okul 6grencisi olan ¢ocuklar ise
giinliik 2, haftalik ise 10 saatten fazla calistirilamaz. 15-16 yas grupuna
ait cocuklar gece nobeti ve tiim agir isler istisna olmakla sagliklara zarar
vermeyecek islerde, giinde 7.5 saatten fazla olmamak sartiyla
calistirilabilirler. 16-18 yas arasindaki geng¢ isciler ise bazi agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirilabilirler. Fakat onlarin da gece ndbetinde ve yer
alt1 insaat islerinde calistirilmasi yasaktir. 14-18 yas arasi ¢ocuk ve geng
iscilerin ise alinmadan 6nce saglik raporu alinmasi sarttir. Cocuk ve geng
is¢ilere verilecek yillik ticretli 1zin giinlerinin sayis1 20 giinden az olamaz

(Giiven ve Erkul, 2004: 106-107).

2.10. KADIN iSCILERE OZGU HAKLAR VE SAGLANAN
KORUMALAR

Kadinlarin kendi haklar1 ugruna miicadelesi Avrupa'da ve Amerika'da
baslamis, Amerika'da oOzellikle kolelige karst miicadele ile birlikte
ylritiilmiistir. 1857°'de  New York'ta dokuma fabrikasinin isci
kadimnlariin esitsizlik ve ayrimcilikla miicadelesi ile baslayan siirecte 8
Mart diinya kadimnlar giinii olarak belirlenmistir (Ozdemir, 2015: 1).
ABD’de kadinlar ilk kez 1869'da Vyoming Bolgesinde oy hakki elde
etmis, daha sonra 1920°de ise kadinlar Anayasal sekilde se¢cme ve
secilme hakki almiglardir. Cagdas toplumlarda yasayan kadinlar, az
gelismis veya gelismekte olan llkelerin kadinlariyla kiyasla yillarca
siiren miicadeleleri sonucunda pek ¢ok alanlarda erkeklerle esit konuma

ulasmiglar. Kadinlar cinsler arasinda ayrimciliga engel olan kanunlar
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glindeme getirerek kabul edilmesini saglamis, boylece sosyal ve siyasal
yasamda en iist kademelere yiikselebilmisler. Artik tiim meslekler
kadinlara aciktir. Ozellikle bilim ve sanatta kadmlar bilyiik basar
gostermektedir. Kadinlar kendi islerini kurabilmekte, iiretime katk:
saglamakta, toplumsal kalkinmada 6nemli roller iistlenmekteler. Calisan
kadinlarin ¢ocuklarindan belli zaman igerisinde ayr1 kalmasi belki
sucluluk duygusu dogursa da, ¢alisan anneler artik toplumda olumsuz
olarak damgalanmamaktadirlar. Her gecen giin ¢alisan kadinlarin sayisi

cogaliyor (Sugur vd., 2012: 33).

Yeni kusaklarin korunmasi ve devami, ayn1 zamanda aile ihtiyaclariin
saglanmas1 ve baz1 ahlaki diisiinceler, kadin is¢ilerin ozellikle
korunmasinmi gerektiriyor. Gergekten toplumsal gelismislik diizeyi her ne
olursa olsun, kadin is¢ilerin isgiicliniin erkek isgiicii ile oranda daha
nazik bir yapiya sahip olmasi, kadinlarin annelik durumu, 6zel bazi
diizenlemeleri zorunlu yapmistir. Tarihsel a¢idan bakildiginda kadinlar
uzun zaman ucuz bir isgiicii olarak goriilmiisler. Fakat bu duruma karsi
uluslararas1 oOrgiitler, 6zellikle ILO harekete gegerek, olusan durumu
ortadan kaldirmaya calismistir. Uluslararast is¢i hukukuna gore ayni ve
esit degerde olan bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlastirllamaz ve iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
biikiimlerin veya daha diisiik bir {icretin uygulanmasi hakli kilinamaz

(Giiven ve Erkul, 2004: 108).

ILO nun 1951 tarihli Cenevre'de yaptig1 34. genel konderansinda kabul
edilen 100 sayili s6zlesmenin 1/b maddesine gore, “esit degerde is icin
erkek ve kadm isciler arasinda iicret esitligi” Ongoriilmustir.

Sozlesmenin ikinci maddesinde ise iiye devletlerin esit degerde is i¢in
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erkek ve kadin isciler arasinda flicret esitligi ilkesini tesvik ve temin

edecekleri belirtilmistir (Esener, 1978: 175).

Kadin iscilerin korunmasi i¢in bir¢ok uluslararasi sdzlesmeler kabul
edilmistir. Bunlara 6rnek olarak BM tarafindan 1979°da kabul edilerek
1982°de vyiiriirliige giren “Kadinlara Karsti Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi” gosterilebilir. Ote yandan 1961 yilinda
imzalanan ve 1965 de yliriirliige giren Avrupa Sosyal Sart1 da kadinlarin
calisma hayati ile ilgili bir sira diizenlemeler getirmistir (Hiiseyinli ve

Yigit, 2017: 282).

Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesi “Calisan Kadinlarin Analigimin
Korunmasi1 Hakki”ni tanimaktadir. Bu hiikiim bir¢ok {ilkelerin ulusal
mevzuatlarina da aktarilmistir. Ayni zamanda 5 Temmuz 2006 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Istihdam ve Meslek Konularinda
Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmas:
Hakkinda 2006/54/EC sayil direktifinin “Analik izninden dontis” basligi
olan 15. maddesine gore, dogum iznindeki bir kadinin, bu izin bittikten
sonra kendi igine veya esdeger bir pozisyona, daha oncekinden daha
dezavantajli olmayan kosul ve sartlarda geri donmeye ve kendi yoklugu
sirasinda gercgeklestirilen her tiirlii iyilestirmelerden yararlanmaya hakki

vardir (Ozdemir, 2015: 2).

Tiirk is hukukunda kadin is¢ilerin maden ocaklarinda, kanalizasyon ve
tiinel ingaat1 gibi yer ve su altinda, kablo doseme isleri gibi islerde
calistirilmas1 yasaktir. Hamile olan kadin is¢ilerin dogumdan onceki ve
sonraki 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta calistirllmasi da yasaktir.
Lakin doktor izni olursa kadinlarin dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar da

calistirilmast miimkiin olabilir. Bu durumda kadin is¢ilerin calistirildigi
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siirecin dogumdan sonraki siirege eklenmesi gerekir (Altan vd., 2003:

51).

2.11. STANDART DISI CALISMA DURUMLARINA GORE
iSCi HAKLARI

Standart ¢alisma durumundaki isci, belirli giinliik ve haftalik ¢alisma
stirelerine sahip olan, belirsiz siireli is sozlesmeleri ile galisan ve aylik
ticret alan iscidir. Standart dis1 calisma durumundaki isci ise, gegici
islerde veya alt isverenlere bagl isyerinde belirli siireli is sozlesmeleri
ile ¢alisan, ayn1 zamanda tipik is iliskisi disinda kalan kismi siireli
calisan veya c¢agri iizerine calisma yapan iscileri kapsar. Isciler arasinda
ayrimcilik yasagina gore bu ayrimciligr gerektirecek hakli bir neden
olmadikga belirli siireli 1s s6zlesmesi ile ¢alistirilan isciler, belirsiz siireli
1s soOzlesmesiyle c¢alistirilan emsal is¢ilerden farkli bir isleme tabi
tutulamaz. belirli slireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢iye, calisacagi belli
bir zaman igin 6denecek iicret ve paraya iliskin boliinebilir menfaat,
onun calistig1 siireye orantili olarak verilir (Yiicesoy ve Demir, 2011:

47).

Gegtigimiz ¢eyrek asirda standart is diizenlemelerinden uzaklasildigi gibi
standart olmayan is ve istthdam iliskilerinin yaygmlik kazandigi
soylenebilir. Istihdam iliskilerinde ve isin niteliginde olusan degisim, is
organizasyonlar1 ve emek piyasalarii daha esnek bir hale getirmektedir.
Ozellikle 1970'lerde kiiresellesme ~siirecinin baslamasiyla birlikte
istthdam esnekliginde de kiiresel bir artis s6z konusudur. Standart
olmayan istihdam standart istthdamin su 3 unsuruna (ful istithdam,

calisma sartlarin1 kontrol eden tek bir igveren, belirsiz bir siire istthdam)
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sahip olmayan istihdam tiiriidiir. Standar istihdam iliskileri disinda kalan
gecici siireli, belirli siireli, kismi zamanli, kendi-kendine istihdam, tele-
calisma ve kayit dis1 istthdam tipleri standart dis1 istthdam tiirleri olarak
nitelendirilir. Zira is yasalarinin ait oldugu koruma 6nlemleri bu is¢ilere

ait edilmemektedir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 9-10).

Esnek calisma dedikte goriilecek isin niteligi ve yapist geregi ¢alisma
yapist veya calisma mekani agisindan, is hukuku ve toplu is sozlesmesi
diizenlemeleri veya igverenin kendi istegine uygun olarak, iscilere
yonelik degisik sekilde diizenlenen standart disi veya esnek calisma
imkanlar kast edilmektedir. Teknolojinin hizli gelisimi ile birlikte bircok
yeni degisiklikler giindeme gelmektedir. Artik eski zamanlarla kiyasla
daha egitimli olan is¢iler kendilerine, ailelerine, hobilerine daha fazla
zaman ayirmak istemekte ve bu zamanin giiniinii, haftasini kendileri
belirlemek istemekteler. Isverenler de iscilerin bu taleplerini
karsilayabilmek ve teknolojinin faydalarindan yararlanabilmek i¢in
istihdam sartlarimi degistirmekte ve daha esnek hale getirmekteler. Fakat
bu her zaman olumlu karsilanmamaktadir. Bugiin diinyanin birgok
tilkelerinde, o0zel ve kamu oOrgiitlerinde esnek c¢alisma sistemleri
uygulanmakta ve bu dogrultuda yasal diizenlemeler yapilmaktadir.
Ornegin, Ingiltere’de 2002 de kabul edilen Calisma Yasasi'na gore 6-18
yas arasi engelli cocugu olan kisiler esnek ¢alisma talep etme hakkina
sahipler. Esnek ¢alisma programlari olarak ¢alisma saatlerinde esneklik,
calisilan saat miktarinda esneklik, calisma yerinde esneklik ve izin
diizenlemelerinde esneklik belirlenebilir. 2007 verilerine gore AB
tiyelerindeki islerin %17 s1 kismi siireli esnek isler olmus ve bu islerin

biiyiik c¢ogunlugu kadinlar tarafindan gerceklestirilmisti. Ozellikle
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Ingiltere ve Hollanda'da kismi siireli ¢alisma sekli genis yayilmustir

(Dogan vd., 2015: 376-380).

Calisma siirelerinde esnekligin bir baska tiirii de fazla mesaidir. Fazla

mesadi maliyeti yeni iscileri ise almaktan daha diisiik oldugu i¢in bir¢ok

isletmeler tarafindan tercih edilmektedir. Ucretli ve {icretsiz fazla mesai

tiirler1 vardir. ILO normlarina gore haftlik ¢alisma siiresi 48 saat olmall,

bu zaman giinliik ¢alisma siiresi 10 saati, haftalik ¢caligma siiresi ise 56

saati gegmemelidir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 47-49).

Tablo 3. Farkh Ulkelerdeki Cahsma Siireleri ve Fazla Mesaiye

Yonelik Yasal Diizenlemeler

Asgari
. Maksimum Fazla Fazla Calisma
Ulke | Standart Siire
Calisma Siiresi Calisma | Prosediirii
Ucreti
Toplu Sozlesme ve
Almanya | Haftalik 48 saat | Giinliik 8 saat - .
Is¢inin Anlasmasi
Toplu S6zlesme ve
Fransa Giinliik 10 saat | Haftalik 35 saat | %25 Calisma Miifettisinin
Izni
Ingiltere | Giinliik 13 saat | Haftalik 48 saat | - Iscinin Karar1
Toplu Pazarlik ve
. Ulusal Endiistri Is
Isveg Haftalik 48 saat | Haftalik 40 saat | -

Giivenligi Kurulunun

Izni
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Isci ve Isverenin
ABD - Haftalik 40 saat | %50
Anlagmasi

Isci ve Isverenin
Japonya | Giinliik 10 saat | Haftalik 40 saat | %25 Anlagmas1 ve Calisma
Miifettisinin Onay1

. Isciler ve Sendika ile
Cin Haftalik 48 saat | Haftalik 40 saat | -
Danisma

Kaynak: ILO, Overtime, 2004, s. 2.

2.12. IS SOZLESMESININ SONA ERMESINE BAGLI iSCi
HAKLARI

Is sozlesmesi bir taraftan Borclar Hukuku mukavelesi karakteri
tasimakta, fakat is soOzlesmesinin feshi so6z konusu olunca isin
devamlilig1, 1s¢inin korunmasi ve sosyal kamu diizeninin saglanmasi gibi
Is Hukuku ile ortaya cikan sorun ve ilkelere Borglar Hukukunda yer
birakilmamaktadir. Is sozlesmesini sona erdiren nedenler olarak

asagidakiler gosterilebilir:

- Oliim — hizmet akdi is¢i acisindan kisisel karakter tasidigindan
onun Olimii ile sona erer. Bu zaman is kanunu (kidem tazminati gibi)
sosyal mevzuatindan ve toplu sozlesmelerden dogan haklar onun
mirasc¢ilarma odenir.

- Taraflarin anlasmasi1 — is sOzlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve
isveren kendi aralarinda anlasarak sozlesmeni fesh edebilirler.

- Is sozlesmesinde belirlenen siirenin bitmesi — taraflar is
sOzlesmesinin siiresini belirlemis ve siire bitince uzatmamuslarsa bu

sozlesme siire dolunca kendiliginden biter.
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Taraflar arasinda anlasma olmadikca belirli siireli is s6zlesmesinin siiresi
bitmeden Once bu sozlesmeyi feshetmek miimkiin degildir. Siirenin
bitiminden o©nce belirli siireli is sozlesmesi isveren tarafindan
feshedilirse, is¢i geriye kalan siire i¢in yoksun kaldig1 {icretini tazminat
olarak talep edebilir. Siirenin bitiminden sonra ise herhangi tazminat s6z
konusu olamaz. Bu baglamda belirsiz siireli is¢i s6zlesmelerin daha fazla
is¢1 yararina oldugu soylenebilir. Fakat hickimse belirsiz bir siireligine
baglanamayacagi i¢in bu anlagmalarda tektarafli fesih s6z konusudur.
Tek tarafli festh 1se 1§ giivencesini ve sosyal ihtiyaclar
karsilamamaktadir. Bu sakincayr Onlemek i¢in feshi ihbar siiresi
belirlenmistir. Boylece taraflar kanunla belirlenen feshi ihbar siiresine
riayet etmekle belirsiz siireli 15 sozlesmelerini  tektarafli  sekilde
feshedebilirler. Belirsiz siireli is sozlesmelerinin isveren tarafindan tek
tarafli sekilde feshinin sakincalarini Onleyebilmek ve en azindan
yumusatmak icin, bir taraftan ihbar siireleri, ihbar ve kidem tazminati,
kotli niyet tazminati, diger taraftan ise toplu is soOzlesmeleri ile
kararlastirilan tedbirlerle belirsiz siireli 1s sOzlesmelerinin  feshi
konusunda orijinal bir sistem ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte bazen
taraflar arasinda iliski o kadar ¢ekilmez hale gelebilir ki, 1s s6zlesmesinin
siiresinin belli olup olmamasina bakilmaksizin ve her hangi bir bildirim
siiresinin ge¢cmesini beklemeksizin is sozlesmesi karsi tarafa bildirilerek
feshedilebilir. Bu durum “hakli sebeple fesih” veya “derhal fesih”
deyimleri ile bilinmektedir. (Esener, 1978: 214-220).

2.13. iSSIZLiK SiGORTASI VE SAGLANAN YARDIMLAR

Calisma olanaklarinin  devamliliginin -~ saglanmasi, 1is¢inin  sosyal

giivenligi ile bagli bir konudur. Emeginden baska bir gelir kaynagi
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olmayan is¢inin en biiyiik endiselerinden birisi, ¢alisma giicliniin gecici
veya siirekli olarak azalmasi veya kaybolmasidir. Burada hastalik, is
kazasi, mesleki hastalik, sakatlik, yashlik, 6liim veya analik ve issizlik
gibi nedenler is¢i tarafindan bir tehlike olarak goriilmektedir. Isci bu
baglamda hem kendisi hem de bakmakta zorunlu oldugu ailesi i¢in
giivenceler aramak zorundadir. Onceleri her bir is¢inin kendi kendisini
korumas1 belirlenmisse de daha sonra bunun yeterli olmadig1 anlasilmis
ve sosyal politika Onlemleri gelismeye baslamistir. Devletin sosyal
politikasi Sosyal Giivenlik Kuruluslar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Fakat bir¢cok iilkelerde emek unsurlarimin bir
kismu liretim faaliyetleri disinda kalmaktadir. Gelismis tilkelerde issizlik
tiketim  yetersizliginden, gelismemis lilkelerde ise tasarruf
yetersizliginden ortaya ¢ikir. Issizlik, dzellikle uzun siireli issizlik kiside
psikolojik depresyon, toplumda sug¢ artisi, aile iinitesinde ¢oziilmeler,
isyanlar, ayni zamanda psikosomatik denilen hastaligin olusmasina
getirip ¢ikarabilir. Bu nedenle iilkelerin her biri issizlikle kendine 6zgi
sekilde miicadele yapmaktadir. Bu halde bir¢ok iilkelerde tiretime katilan
emek faktorli, yani isci, calisma istek ve yeteneginde bulunmasina
ragmen ekonomik nedenlerle istihdam edilemiyorsa, bu is¢inin ge¢imini
saglamasi icin toplumca tazminat veriliyor. Sosyal yonii agir olan bu
tazminat issizlik sigortasi olup, calisma olanagini kaybetmis isciye devlet
tarafindan 6denen gelir transferidir. Issizlik sigortasinin mevcut olmadig
bir tlilkede issizlik halihazirda issiz olan kisi i¢cin bir kabus gibidir.
Issizlik sigortasinin igsizlikden dogan sosyal istirabin belirli bir 6lgiide
giderilmesi, halk arasinda sosyal barisin korunmasi ve kismi bir giivenlik
icerisinde bulunacak olan is¢inin yeni is elde edenedek daha elverisli
kosullarda yasamasini sagladig1 sdylenebilir. Fakat igsizlik sigortast i¢in

ayrilacak fonlarin tliretime ktilamayan potansiyel iscilere harcanmasi,
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ekonominin yatirim ihtiyaglarinin israfina neden olabilir. Bu endisenin
varligia ragmen, bir ililkede ekonomik biiylimenin sonuglarinin topluma
adil ve dengeli bir sekilde yayginlastirilmasi, sosyal huzur, sosyal baris
ve sosyal adaletin saglanmasi acisindan “Sosyal Devlet” anlayisinin
temelini olusturmaktadir (Andag, 2010: 17-21). Issizlik bir sosyal risk
olarak nitelendirildigi i¢in birgok gelismis iilkelerde issizlik sigortasi
kurulmus ve issizler arasinda sefaletin Onlenmesini amacglamaktadir.
Calistiklar siirece issizlik sigortast primi 6deyen isciler issiz kaldiklar
zaman belirli sartlarin gerceklesmesi halinde devlet tarafindan issizlik
sigortasi geregi yardim alabilirler. Ornegin Almanya'da issizlik sigortast
zorunludur. Alman issizlik sigortasinin sekilleri sunlardir: issizlik parasi
(issizlik kalmadan Once prim O&denen siireye gore belirlenen siirece
verilen ve son net ticretinin %68-80 civarinda olan para miktar), issizlik
yardimu (igsizlik siiresi boyunca devam eden issizlik parasi), kisa siireli
calisma parasi (iiretim fazlasi olursa, mallar satilmazsa, ihracat kisith
olursa, kisa siireli ¢calisma izni verilebilir. Bu silire boyu son net iicretin
%681 en fazla 6 ay i¢in 6denmektedir) (Esener, 1978: 14-16). Bu agidan

farkli devletlerde ¢esitli uygulamalar s6z konusudur.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGi VE AZERBAYCAN'IN CALISMA

HUKUKLARI ACISINDAN iSCI HAKLARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. AB CALISMA HUKUKU VE iSCI HAKLARI
3.1.1. AB Calisma Hukukunun Kaynaklari

AB Hukuku, kaynaklar1 agisindan geleneksel uluslararasi hukuktan
farklidir. AB Hukukunun kaynaklar1 olarak Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nu kuran 1951 tarihli Paris Anlasmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli
Roma Anlasmasi, Avrupa Toplulugu'nu (daha sonra Avrupa Birligi
adlandirilmistir) kuran 1992 tarihli AT (AB) Anlasmasi gibi kurucu
anlagmalar, ayn1 zamanda birlik iiyeleri tarafindan yapilan anlagmalar,
ornegin 1986 tarihli Avrupa Tek Sarti, 1997 tarihli Amsterdam
Anlasmasi, 2001 tarihli Nice Anlasmasi, 2002 tarihli AB Anayasasi,
2007 Lizbon Anlagmasi gibi birincil hukuk kaynaklar1 ve bu
anlagmalarca yetkili kilinan organlarin (Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu) normlari (direktifler ve tiiziikler)
ve AB Adalet Divani kararlar1 ve tavsiyeler gibi ikincil hukuk kaynaklari
gosterilebilir (Altintas, 2007: 1-2).

AB fiyelerinden Fransa istisna olmakla diger tiim iilkeler Calisma
Hukuku Kodu (Code of Labor Law) ile baglanmistir. AB nin tiim liyeleri
Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin (ILO) anlagmalarina uygun sekilde
faaliyet gostermeli ve bu anlasmalarn1 kendi i¢ hukuklarina

aktarmalidirlar. Bundan bagka Avrupa Konseyi tarafindan onerilen
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti da AB
genelinde c¢alisma hukuku ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Fakat
Avrupa'nin ¢alisma hukuku temel olarak Avrupa Birligi Hukuku ile
belirlenmektedir. AB hukukunun temelinde AB'nin kurucu anlasmalari

dayanmaktadir.

Ozellikle 25 Mart 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu (the
European Economic Community) Kurucu Anlasmasi ¢alisma hukuku ile
ilgili belirli hiikiimler tasimaktadir. Ornegin bu anlasmanin 48. maddesi,
iscilerin serbest hareketini, 117. ve 120. maddeleri AB {iyelerinin sosyal
giivenlik politikalarmin uyumlastirilmas: ve sosyal konuda isbirliginin
saglanmasini, 119. maddesi ise hem erkek hem de kadinlarin ayni is i¢in

esit iicret alma hakkinin oldugunu belirtiyor.

28 Subat 1986'da Avrupa Tek Sartinin (the Single European Act)
imzalanmasi ile Avrupa Topluluklar1 Anlagsmasina (the EC Treaty) 118a
ve 118b sayili maddeler eklenmistir. 118a maddesi, tiim Avrupa
Toplulugu genelinde saglik ve giivenlik yasalarinin gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasii ongormektedir. Ayn1 zamanda bu madde ile Avrupa
Konseyi'nin bu konuda onkosullar1 belirleyecek direktifler vermesi
kararlastirllmistir. 118 b maddesi ise, Avrupa genelinde sosyal diyalogu

giiclendirmeyi ongormiistiir.

7 Subat 1992 tarihli AB Anlagmasi (the Treaty on the EU) veya
Maastricht Anlagsmasinda c¢alisma hukuku ve sosyal hukuk ile ilgili
herhangi bagka bir diizenlemeye yer verilmemistir. Fakat yine de iiye
devletler tarafindan (ingiltere istisna) sosyal politikanin belirlenmesi ile
ilgili ayrica, ozel protokol ve Sosyal Politikaya iliskin Anlasma
imzalanmistir. Bu belgeler iiye devletlerin sendika standartlar1 ve sosyal

hukuklarini, toplu is sozlesmeleri normlarin1 uyumlastirmaya hizmet
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etmistir. Sadece ger¢ek briit iicret, toplasma Ozgiirliigii ve ticaret
anlagmazlig1 gibi bu konular belgelerin kapsami disinda kalmistir. Fakat
bu konular daha sonra AB Anlagmasini gézden geciren ve yenileyen
Amsterdam  Anlasmasmna dahil edilmistir. Bu konularla ilgili
diizenlemeler halen AB Anlasmasinin 136. maddesinde yer aliyor. AB
liye devletleri arasinda is¢i stratejisinin koordine edilmesini dngoren 125.
madde de AB Anlagmasinda yer almaktadir. Fakat tabi ki Ingiltere'de de

ABnin ¢alisma ve sosyal hukuku gecerlidir.

Zamanla birsira AB Tiiziikleri ve Direktifleri de AB Anlasmasi bazinda
baz1 diizenlemeler getirmistir. AB genelinde is¢i hukuku ile ilgili

diizenlemeler getiren direktiflere 6rnek olarak asagidakiler gosterilebilir:

o 1612/68 (EEC) — iscilerin AB genelinde serbest hareketi ve

serbest sekilde ¢alismas1 hakkinda,

o 1408/71 (EEC) — is¢inin AB genelinde bir iilkeden digerine

giderek c¢alismasi halinde gé¢men is¢inin sosyal gilivenliginin

saglanmasi1 hakkinda.
AB genelinde ¢alisma hukuku kapsaminda 30 civar direktifin verildigi
bilinmektedir. Bu direktifler is¢inin sagligi ve giivenligi, hem erkek hem
de kadinlara esit muamelenin saglanmasi, ayrimciligin yasaklanmasi,
igverenin iflas1 veya bagka yere transferi durumunda iscilerin korunmasi,
standart dis1 calisma form ve normlarinin diizenlenmesi ve en dnemlisi
iscilerin igveren sirkette temsilcilik hakkinin saglanmasi gibi konlarda

diizenlemeler getirmistir (Lowish, 2003:102-103).

7 Aralik 2000°de Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti ilan olundu. Bu belge bir sira temel sosyal haklari,
barindirmaktadir, 6rnegin toplasma Ozgirliigii — madde 12(1), kendi

meslegini segmek ve bu alanda c¢alismak oOzgiirligi — madde 15,
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isyerinde ayrimciligin yasaklanmasi — madde 21, is¢ilerin bilgilendirilme
ve danigma hakki — madde 27, toplu pazarlik ve isbirligi hakki — madde
28, gerekgesiz isten ¢ikarma zamani is¢inin korunmasi — madde 30, vd.
Sart resmi belge olsa da baglayici karakter tagimamaktadir. Fakat bu Sart
artik birgok diger belgede Ongoriilen haklar1 birlestirmektedir. Bu
nedenle AB Temel Haklar Sartinin biiylik 6nem tasidigi ve hizli bir
sekilde ulusal hukuka adapte edildigi sdylenebilir.

AB Anlasmas1 ve AB direktifleri herhangi karar veya yasagi barindirirsa
kanun etkisine sahiptir. Bu Anlagma ve direktifler aninda ulusal hukuka
aktarilmali ve uygulanmahdir. Ornegin, AB Anlasmasinin 141.
maddesine gore her hangi bir liye devlette isveren is¢iler arasinda ayrim
yapamaz ve ayni bir is i¢in kadinlara erkeklerden daha az ficret
odeyemez. Bu karar ve kanunlarin uygulanmamasi bu olaym AB
Anlagmasinin 234. maddesine gére AB Adalet Divanina gotiiriilmesine

neden olabilir (Lowish, 2003: 103-104).

3.1.2. AB'de Isci Haklan

AB Calisma Hukuku ile korunan is¢i haklar1 asagidaki alanlar

kapsamaktadir:
° Calisma saati, standart dis1 calisma
o Ayrimciligin yasagi, anneligin korunmasi ve esit ticret hakki
o Iscilerin bilgilendirilme ve damisma hakki, toplu sdzlesme

ve toplu pazarlik
o Is yerinin transferi zamani iscilerin korunmasi

o Kisisel bilgilerin korunmasi
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Bununla birlikte herbir AB iilkesinin kendine uygun ulusal ¢alisma
hukuku vardir. Ulusal calisma hukuklar1 AB Calisma Hukuku ile
uyumsallastirilmistir (Hill ve Douwes, 2017: 1).

Asagida her bir AB iiye iilkesinde is¢i haklarinin genel hatlar

gosterilmistir:

Avusturya — AB iiyesi olmayan is¢iler is¢i izni, ¢alisma izni ve 6zglirliikk
sertifikast veya Avusturya'da calismak i¢cin Kirmizi-Beyaz-Kirmizi
(Red-White-Red) kardi almalidirlar. Yasama en temel is¢i korumasini
hayata gec¢irmekte ve pratik olarak is¢i ve isveren arasindaki iligkiler
toplu pazarlik sozlesmesi ile diizenlenmektedir. Herhangi ulusal en
diistik tcret belirlenmemistir, fakat iicretler toplu is sozlesmeleri ile
belirlenen endiistri-geneli en diisiik iicretlere uygun olmalidir. Avusturya
hukuku is¢ilerin anlasmay1 feshetmesi hakkini herhangi nedenle
kisitlamamaktadir. Mavi ve Beyaz karth isgiler i¢in 1§ sdzlesmesinin
feshi prosediirii farkli olsa da, Avusturya hiikiimeti bu farkliliklar

ortadan kaldirmaya ve bu konuda kanunlar birlestirmeye ¢alisiyor.

Belgika — Tum isler igyerinin mekanina baglh olarak Holland, Fransiz
veya Alman dillerinden birinde gerceklestirilmesi gerekiyor. Mavi ve
beyaz kartl iscilerin ihbar siliresi sadece hizmet siiresi ile belirlenir.
Bekcika’da uzun siire, ornegin 8 il calisanlarin isverene isten
cikacaklarin1 daha 6nceden bildirmeleri gerekir ve bu zaman ihbar siiresi
27 haftadir. 17 y1l galisanlarin ihbar siiresi ise 54 haftadir. Iscilerin refah:
ve ayrimciliga karsi yasalar Belgika calisma hukukunda 6nemli yere

sahiptir.

Fransa — ¢alisma siiresi adeta haftada 35 saattir. Iscinin rehperin istegi ile
bundan fazla calistig1 saatler fazla mesai olarak goriiliir. Fransa ¢alisma

hukuku iscileri temsil eden sendikalara ve grup temsicilerine biiyiik
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onem ve yetki vermistir. Belirsiz siireli 1s sozlesmelerinin
feshedilebilmesi i¢in ¢ok Onemli nedenler olmalidir: kisisel veya
ekonomik nedenler. Isten c¢ikarma (kidem) tazminati sadece iscinin bu
tazminatt almak icin gerekli olan calisma siiresini tamamladigi halde
verilir ve bu tazminat toplu is sozlesmesi geregi saglanir. Haksiz isten
cikarmalarin  sakincalarinin  6nlenmesi i¢in son donemlerde yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Almanya — AB iiyesi olmayan {ilkelerden olan is¢ilerin ikamet ve
calisma izinleri almasi gerekiyor. Tim sektorlerde calisan tiim isciler
icin standart en diisiik iicret saatine 8.84 Euro'dur. Bunun yanisira bazi
sektorlerde toplu sozlesmelerle daha farkli standartlar konulmustur.
Fazla mesai iicreti herhangi ulusal yasa ile degil, toplu sozlesmeler ve
isci  temsilcileri ile isveren temsilcileri arasindaki anlasmalarla
diizenleniyor. Ticari birliklerin temsilcileri isgileri ve is¢i konseylerini
destekliyor, fakat bu temsilciliklere katilamiyorlar. Soyle ki, is¢i
konseyleri is¢i haklarinin belirlenmesinde pek fazla haklara sahipler ki,
bu da isverenlerinin haklarmin sinirlandiriimasina yonlendirilmistir. Isci
haklariin yliksek diizeyde korundugu i¢in is¢iler, isten ¢ikarma zamani
mahkemelere bagvurma hakkina sahipler. Bu durum ¢ok zaman isten

cikarma tazminatinin verilmesi ile halloluyor.

Italya — 2015"den itibaren yeni calisanlarin korunmasina yénelik bazi
korumalar kabul edilmistir. Endiistrinin herbir sektoériinde Ulusal Toplu
Pazarlik Sozlesmeleri vardir ve bu sozlesmeler bu sektorlerdeki is¢i-
igveren iliskilerini diizenlemektedir. Diisiik performans isten ¢ikarma
icin gerekce sayilamaz. isten ¢ikarma mektubunda nedenler belirtilmeli
ve bu nedenle belirtilmezse isten ¢ikarma da gerceklesemez. Isini geri

verme haksiz sekilde isten c¢ikarilanlar i¢in yeterli olmamakta ve onlar
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tazminat talep edebilmektedirler. italya is¢i haklarinin en yiiksek

diizeyde korundugu iilkelerdendir.

Liiksemburg — 1is¢ilerin %50°sini Bel¢ika, Fransa ve Almanya'dan
gelenler olusturuyor. Calisma Kanunu (the Labor Code) 1 Eyliil 2006'da
kabul edilmis ve daha Once kabul edilmis tim 1is yasalarini
birlestirmektedir. Iscinin isten cikarilmasi bu Kanunla diizenlenir ve
iscilerin caligma siirelerine uygun olarak igvereni bilgilendirme (ihbar)
siireleri belirlenir. Iscilerin grev hakki Anayasa ile taninmakta, fakat
belirli kosullar altinda gerceklestirilebilmektedir. Her bir grev ve lokavt
gerceklestirilmeden once Ulusal Barig Ofisi'ne bildirilmeli ve 06n
tedbirler goriilmelidir. Fazla mesai ¢ok ciddi bir sekilde denetilmekte,
Calisma Bakanligi'min bilgilendirilmesi veya 1zniyle isciler fazla

mesaide tutulabilmektedirler.

Hollanda — Iscilerin deneme siiresi iki aydir. 2015'de birsira yeni
calisma kanunlar1 Onerilmis ve bu kanunlar is¢inin isten ¢ikarilmasi
prosediiriinii daha da zorlastirmaktadir. En az iki yil siire c¢alismis
iscilerin isten ¢ikarilmasi zamani tazminat 6denmesi zorunludur. Bu
tazminat iscinin c¢alistigi yillarin sayinin, onun ¢alistigi yillardaki aylik
ticretinin 1/3 kati kadardir. Calisanlarin Sigortast Ajansindan izin
almadan veya bolge mahkemesine basvurmadan is¢ilerin isten
cikarilmasi s6z konusu olamaz. Standart disi c¢alisma ile ilgili de
diizenlemeler getirilmis, standart dis1 is sozlesmelerinin feshi zamani 1

aylik ticretin tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

Norve¢ — Norveg neredeyse tim AB Calisma Hukuku diizenlemelerini
kendi ulusal hukuk sistemine aktarmistir. Hatta baz1 agidan bakildiginda
Norvegin ¢alisma hukuku AB calisma hukuku ile kiyasla daha ¢ok

iscilerin lehinedir. Norveg'de standart minimum iicret belirlenmemis,
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fakat bu ticretler toplu is s6zlesmeleri ile belirlenmektedir. Burda belirli
siireli is sozlesmeleri ile ilgili ¢alisma siiresi, isyerinde belirli siireli
sozlesme ile calisanlarin sayisi hakta belirli diizenlemeler yapilmistir.

Iscilerin gerekli nedenler olmadan isten ¢ikarilmasi yasaklanmustir.

Polonya — en az personel masraflar saglamaya ¢alisarak Avrupa'nin en
fazla dis kaynak kullanici ag1 olarak degerlendirilebilir. Polonya 'nin
vergi ve sosyal sigorta sistemi siirekli gelismektedir. Fazla mesaiye
sadece 0zel durumlarda izin verilir. Belirli siireli is sdzlesmeleri giderek
daha fazla yayilmaktadir. Biiyiik isveren sendikalar1 ve ticaret birlikleri
daha giiclii bir pozisyona sahipler. Standart dis1 ¢alisma sekli giderek
artryor.

Romanya — en fazla anlagsmazliklar iscilerin fazla mesaiye kalmalari,
calisma kosullar1 ve primlerle ilgili olusmaktadir. Isverenler adeta isci
sendikalar1 tarafindan baslatilan kolektif hareketlerle yiizlesiyorlar.
Isverenler calisma saatlerini diizenleme hakkina sahipler, fakat AB
kanunlarindan daha da ciddi olan diizenlemeler, isverenlerin bu haklarini
sinirlandintyor. En az 21 is¢isi olan igverenlerin toplu pazarlik
goriismeleri yapmasi zorunludur. Bu siirenin toplu pazarlik sézlesmesi

ile sonuglanmasi ise zorunlu degildir.

Ispanya — prensip olarak is sozlesmeleri belirsiz siirelidir. Fakat az
sayida belirli (kismi) siireli is sdzlesmeleri de var olmaktadir. Iscilerin
deneme siiresi genel olarak iki ay1 ge¢emez. Toplasma Ozgiirliigi ve
temsilcilik hakki Ispan Anayasasinda da belirtilerek iscilerin temel
haklarindadir. s sdzlesmesinin feshi objektif nedenlere ve hukuksal
temellere dayanmaktadir. Isten cikarma gerekgesizse ve ayrimciliga

dayamyirsa, bu karar gegersiz sayilir.
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Isve¢ — Is¢i deneme siiresi ve belirli (kismi) siireli is sdzlesmelerinin
imzalanmasina izin var, fakat bunlar belirli diizenlemelere uygun
olmalidir. Isve¢ calisanlarinin %701 ticaret birliklerinin iiyeleridirler.
Ulusal en diisiik iicret belirlenmemis ve bu miktar toplu pazarlik
anlagmalar ile belirlenmektedir. Pozitif ayrimecilik hukuku vardir. $6yle
ki, eger herhangi bir isyerinde cinsiyet esitsizligi olusmus ve bu durum
giderilmeye calisiliyorsa, belirli kalitelere uymak sartiyla cinsiyet ayrimi

yapilabilir.

Isvicre — galisma hukuku diger AB iilkeleri ile kiyasla daha fazla isveren
lehinedir. AB iyesi olmayan iilkelerden olan iscilerin idari ve
profesyonel islerde ¢alismalarina bazi kisitlamalar ve sayisal sinirlamalar
konulmustur. Isvigre'nin stabil bir ¢alisma sistemi vardir ve grevler ¢ok
nadir durumlarda oluyor. Eger calisanlar haftalik 45-50 saatlik standart
calisma siliresinden fazla mesaiye kalirlarsa, igveren her saat i¢in is¢inin
saatlik {icretinin %25'ni ddemek zorundadir. Isverenler herhangi bir
nedenle is sozlesmesini feshedebilir. Fakat iscilerin yazili sekilde isten

cikarilma nedenini talep etme hakk: vardir.

Ingiltere — is sozlesmesinin feshi dyle bir prosediirdiir ki, isverenler
dogru tsulleri kullanirsa sorumluluktan kaginabilirler. Ayrimcilik ve
haklarin bozumlasi (belirli ¢alisanin lehine ayrimceilik) ile ilgili kanunlar,
bu konuda calisanlarin yiiksek diizeyde korunmasina calisiyor. Bu
konuda mahkeme iddialar1 kaldirila ve tazminat talep edilebilir. Birlik
temsilcilikleri zayiflamakta olsa da, isyeri temsilcilikleri gittikge daha da
yayginlasmakta ve bu durum igverenler i¢in sorun olarak
goriilmemektedir. Anneler bir yillik analik 1zni alabilir ve hatta bu 1zin
siiresini partnerleri 1ile paylasabilirler. Analik (dogum) iicreti de

paylasilabilir, fakat bu iicret 39 haftalik siireyi kapsamaktadir.

59



Ingiltere’de erkek ve kadm isciler arasinda iicret farkinin oldugu icin bu
durumu ortadan kaldirmak amaciyla en az 250 calisan1 olan sirktlerin
cinsiyete dayali iicret raporlama karar1 kabul edilmistir. Bu kanun Nisan

2017 den itibaren uygulaniyor (Hill ve Douwes, 2017: 2-5).

3.2. AZERBAYCAN'IN CALISMA HUKUKU VE iSCi
HAKLARI
3.2.1. Azerbaycan Calisma hukukunun Kaynaklan

Azerbaycan Calisma Hukukunun kaynaklar1 asagidaki sekilde

siniflandirilabilir:

o Azerbaycan ~ Cumhuriyeti  ylksek yasama  organi
(Parlamento) tarafindan kabul edilmis normatif kararlar (Kanunlar
ve Anayasa),

° AC Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmis normatif kararlar (Fermanlar ve Buyruklar),

o Merkezi devlet yonetimi organlan tarafindan kabul edilen
normatif kararlar (AC Calisma ve Halkin Sosyal Miidafaasi
Bakanligi ve diger bakanliklar, komiteler ve iist yOnetim

kuruluslar: tarafindan kabul edilen kararlar, aktlar),

o Yerel yonetim organlar ve belediyelerin normatif kararlari
(aktlar).
° Miiessese, idare, teskilat miidiirliiklerinin, sendikalar ile

anlasma yaparak kabul ettigi kararlar.

Akdin sekline gore Calisma Hukuku ' nun kaynaklar1 kanunlar, fermanlar,
buyruklar, kaideler, esasnameler, emirler, tavsiyeler, talimatlar, izahatkar

(aciklamalar) seklinde olabilir.
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Azerbaycan'in Calisma Hukukunun en 6nemli kaynagi 12 Kasim 1995
tarthinde kabul edilmis AC Anayasasidir. Anayasa, cumhuriyetin yasalar
sisteminin esast oldugu i¢in biitiin devlet organlari ve kuruluslarinin
kanun ve normatif kararlarinin bu Anayasaya uygun olmasi gerekiyor.
Azerbaycan Anayasasi ¢alisma hukukunun tarafi olan vatandaslarin
calisma haklarini, bu haklarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli teminat1 ve
prensipleri belirlemektedir (Peker, 1997: 18-19). AC Anayasasi 24
Agustos 2002, 18 Mart 2009 ve 26 Eyliil 2016 tarihlerinde iic kez
referendum yolula degisiklige ugramistir. Anayasanin 25. maddesine
gore, Azerbaycan vatandaglarinin her biri kanun ve mahkeme karsisinda
esittir. Erkek ve kadmlar da esit olmaktadir. Bu maddede herhangi
vatanasa karsi irki, etnik kimligi, dini, dili, cinsiyeti, menseyi, elmaki,
statiisli, inanci, siyasi parti iiyeligi, sendika tiyeligi ve herhangi sivil
toplum kurulus iyeligine gore ayrimcilik yapmak yasaklanmustir.
Anayasanin 35. maddesi ¢alisma hukuku adlanmakta ve burda her kesin
calisma yetenegi ile serbest sekilde kendi istedigi alanda ¢alisma hakkina
sahip oldugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore hi¢ kimse zorla
calistirilamaz. Is s6zlesmeleri serbest sekilde baglanir. Hi¢ kimse zorla is
sOzlesmesi baglamaya zorlanamaz. Yalniz mahkeme karar1 ile sahsin
zorunlu 1§ yapmasini saglamak miimkiindiir. Bundan baska askeri hizmet
zamamn yetkili kisilerin emirlerini yerine getirmek veya sikiyonetim ilani
zamani vatandaslart zorunlu islerde isletmek miimkiin olabilir. Bu
maddenin 6. fikrasina gore hem de her kesin giivenli ve saglikli ortamda
ve ayrimcilik yapilmadan ¢alismak, devlet tarafindan belirlenen en diisiik
ticret miktarindan az olmayan tcret alma hakki vardir. 35. maddenin 7.
fikrasina gore issizlerin devletten sosyal yardim alma hakki vardir.
Anayasanin 36. maddesine gore herkesin grev hakki vardir. Is s6zlesmesi

ile calisanlarin bu hakki yalmz kanunla belirlenmis durumlarda
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sinirlandirilabilir. Fakat AC Silahli Kuvvetlerinde calisanlarin grev hakki
yoktur. Bu maddeye gore kanunla belirlenmis haller istisna olmakla
lokavt yasaklanmistir. Anayasanin 37. maddesine gore herkesin
dinlenme hakki vardir. Bu maddeye gore is sozlesmesi ile ¢alisanlarin
kanunla belirlenmis, fakat giinliik 8 saatten fazla olmayan c¢alisma
stiresinin oldugu, haftalik dinlenme ve bayram giinleri izinleri, yilda en
az bir kez 21 gilinden az olmayan iicretli mezuniyet haklar1 vardir.
Anayasanin 38. maddesi her kesin sosyal teminat hakki oldugunu
ongoriiyor. Kanunla belirlenmis yas haddine ulasan kisilerin, aymi
zamanda hastalik, elillik, is becerisinin kaybedilmesi, issizlik ve kanunla
ongoriilmiis diger durumlarda kisilerin sosyal teminat haklar1 vardir.
Emeklilik maaglart ve sosyal yardimlarin en disiik miktar1 kanunla
belirlenmektedir. Hayirseverlik, goniillii sosyal sigorta ve sosyal
teminatin  diger  tiirlerinin  gelisimi de  devlet tarafindan
desteklenmektedir. Anayasanin 41. maddesi sagligin korunmasi hakki,
51. maddesi bagimsiz sekilde yaraticilik hakki, 58. maddesi birlesmek
hakki, 59. maddesi bagimsiz girisimcilik hakkin1i  Ongoriiyor

(http://www.e-ganun.az/framework/897, erisim tarihi: 10.05.2018).

AC Anayasasindan baska Calisma Kanunu Mecellesi de Azerbaycan'in
calisma hukukunun temel kaynaklarindan birisidir. CKM ilk kez 1922
tarithinde SSCB"de kabul olmus ve tim SSCB iiye iilkelerinde yiirtirliige
girmigtir. 10 Aralik 1971 tarihinde Azerbaycan SSC Emek (Calisma)
Kanunlar1 Mecellesi kabul edilmistir. Bu mecelleye 20 yil boyu 25 defa
ek ve degisikler yapilmistir. 18 Ekim 1991°de Azerbaycan SSCB'den
ayrilarak bagimsizlik elde ettikten sonra dolayisiyla pazar ekonomisine
gectigi icin bu Emek Kanunlar1 Mecellesine 22 Temmuz 1992 tarihinde

yeniden degisiklik yapilmistir. 1 Temmuz 1999 tarihinde ise yeni Emek
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Mecellesi'nin kabul edilmesiyle 1971 tarihli Mecelle yirirliiliikten
dismiistiir (Peker, 1998: 20-21). Giiniimiizedek bu Mecelle birkag¢ kez

degisiklige ugramis ve bazi ekler yapilmistir. AC EM, kisilerin calisma

hukuklarin1 ve bu hukuklarin gerceklestirilmesi saglayan kurallarin

normlarini ve standartlarini belirlemektedir. AC EM, Miindericat, XIII
Bolme, 48 Fesil ve 317 Madde ve Eklerden olusmaktadir .

(http://www.e-ganun.az/alpidata/code/data/O/c_c_7.htm# ednl,
tarihi: 10.05.2018).

Tablo 4. AC Emek Mecellesi nin I¢erigi

Say1 | Bolmeler Fesil Madde Sayisi
Sayisi

1 Genel Normlar 1-2 1-21

2 Toplu Is Sézlesmesi 3-6 22-41

3 Is Sozlesmesi 7-12 42-88

4 Is Siiresi 13-14 89-102

5 Dinlenme ve Mezuniyyet 15-23 103-146

6 Calisma Normlar1, Ucret ve | 24-27 147-181
Teminatlar

7 Calisma ve icraat 28-29 182-190

8 Isveren ve Is¢inin Karsilikli | 30-32 191-206

Sorumluluklari

erisim
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9 Is Giivenligi 33-36 207-239

10 Kadinlarm, 18 Yasdan | 37-39 240-258
Kiiciik Olanlarin, Issizlerin
ve Tarim Alaninda

Calisanlarin Is Iliskilerinin

Diizenlenmesi
11 Is Anlasmazliklari 40-45 259-303
12 | ligsizlerin Sosyal Sigortas1 | 46 304-307
13 | Yekun Normlar 47-48 308-317

Kaynak: AC Emek Mecellesi, 1999.

3.2.2. Azerbaycan'da isci Haklar

Azerbaycan Emek Mecellesi ile AC devlet yonetim organlarinda veya
diger hukuk tiizel kisileri ile, bu kurumlarda veya onlarin araclarin
kullanmakla kendi evinden c¢alisan ve bu kurumlarla is sozlesmesi ile
bagli olan gercek kisilerin korunmas: ve hukuklarinin temini
saglanmaktadir. EM, askeri kurumlarda c¢alisanlari, mahkeme
hakimlerini, AC Milli Meclisi (Parlamento) milletvekillerini ve belediye
bagkanlarini, ayn1 zamanda AC arazisinde ¢alissa da yabanci sirketle
yabanci iilkede is sozlesmesi imzalayanlari, 6zel gorev, komisyon,

miilliflik ve diger miilki-hukuki anlasmalarla ¢alisanlar1 baglamaz.

EM nin 7-ci maddesine goére isveren is¢i ile kagit tizerinde is s6zlesmesi
imzalamali ve bu sOzlesme eclektron imza ile elektron sisteme dabhil

edilmelidir. AC EM 9. maddesine gore is¢inin asagidaki haklar1 vardir:
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o Serbest sekilde kendi becerisine ve pesesine uygun emek faaliyeti
nevi ve igyeri secerek onunla is sdézlesmesi imzalamak,

o Is sdzlesmesinin sartlarin1 degistirmek veya feshetmek amaciyla
isverene miiracaat yapmak,

o Is zamani ve is zamanindan sonra ekstra gelir elde etmek amaciyla
kanunla yasaklanmayan, ayni zamanda is sOzlesmesi lizre taraflarin
sorumluluklarint bozmayan faaliyet gostermek,

o Hayati, saglamli§i ve emeginin miihafazasini saglayacak is

kosullart altinda ¢alismak ve boyle kosullarin yaratilmasini talep etmek,

o Kanunla belirlenen en disiik iicret hakkindan az olmayan ficret
talep etmek,
o Is sozlesmesi ile belirlenen calisma siiresinden fazla mesaiye

kaldikta buna gore iicret talep etmek,

o Is sozlesmesine girmeyen hizmetlerin yapilmasini reddetmek,
ekstra hizmetler i¢in {icret talep etmek,

o Kanunla belirlenmis is siiresi boyunca calismak,

o Kanunla belirlenmis siireden az olmayan miiddette iicret yapilan
mezuniyyet ve bundan baska sosyal amacli, iicret yapilmayan ve egitim
amacli mezuniyyetlerden yararlanmak,

o Is zaman1 kendi emlakina ve sagligina deyen zararm karsiliginda
tazminat talep etmek,

o Isveren tarafindan kanunla belirlenmis sekilde zorunlu sigorta ve
tretim faaliyeti zamani yasanan kazalarin ve is hastaliklarinin neden
oldugu is becerisinin kaybedilmesi durumunda icbari sigorta hakkini
kullanmak,

o Haklarini talep etmek ve korumak i¢cin mahkemeye bagvurmak,
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o Kanunla belirtilmis sekilde sendika, sivil toplum kuruluglar iiyesi
olmak, is¢i teskilatlar1 veya is¢i temsilcileri tarafindan teskil olunan
grevlere, mitinglere, toplantilara ve kanunla yasaklanmayan diger kitlevi
tedbirlere katilmak,

o Sosyal miidafaa ile ilgili yardimlar, giizestler almak, sosyal sigorta

hakkindan yararlanmak,

EM 10. maddesine gore devlet biit¢esi ile c¢alisan miiesseselerdeki
iscilerin yas haddi 65 dir. Bu miiddet devlet organi rehperinin karari ile 1
yildan fazla olmayan siireligine 5 defa uzatilabilir. Egitim, bilim, kiiltiir
ve tip is¢ilerinin ¢alisma miiddeti ise daha fazla uzatilabilir. Calisma
miuiddeti uzatilmis is¢ilerin sayis1 miiessese is¢ilerinin sayisinin %2 den
fazla olamaz. Miiessesede 100°den az calisan varsa, ¢alisma miiddeti

uzatilmis 2 kisi olabilir.

EM 13. maddesine gore yabancilar ve vatandasligi olmayan kisilerin
Azerbaycan'da c¢alisabilmesi i¢in  AC Migrasya Mecellesi nin
64.maddesinde belirtilen haller istisna olmakla, hemin Mecellede
belirtilen sekilde is izni alinmalidir. Yabancilara karst herhangi

ayrimcilik yasaktir.

EM 15. maddesine gore, Mecellede belirtilen diizenlemeleri bozan ve
uygulamayan kisiler inzibarir Hatalar Mecellesinde belirtilen durumlar

ve sekillerde inzibati sorumluluga getirilecekler.

EM 16. maddesine gore, isciler arasinda vatandashifina, cinsiyetine,
irkina, dinine, milletine, diline, yasayir yerine, emlakina, sosyal
durumuna, yasina, aile durumuna, inancina, siyasi diisiincesine, sendika
veya diger iiyeligine, is becerisine, iiretimin sonuglar1 ile baglh olmayan
diger nedenlere gore ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Fakat kadinlara,

elillere, 18 yastan kii¢iik olanlara ve sosyal miidafaaya ihtiyaci olanlara
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kars1 glizestlerin, imtiyazlarin ve diger teminatlarin saglanmasi
ayrimcilik sayilmaz. Kendisine karsi ayrimcilik yapildigini diisiinen

kisilerin mahkemeye basvurmak hakki vardir.

EM 18. ve 19. maddelerine gore is¢ilerin uygun olarak kendi hukuklarini
miidafaa etmek amaciyla igverenle toplu iligkiler kurmak ve ayni
zamanda isverenden izin almadan toplu ve goniilli sekilde is¢i
ittifaklarinda, yani sendikalarda birlesmek hakki vardir. EM 25.
maddesine gore toplu goriisme teklifi alan taraf 10 giin iginde bu
goriismeleri baslatmalidir. Cumhuriyet icerisinde bir kag sendika varsa,
onlar toplu goriisme yapmak istiyorlarsa, sendika iiyelerinin nispetine
uygun olarak temsilcilerden ibaret bir komisyon olusturulur. EM 27.
maddesine gore bu temsilcilerin toplu goriismelere katildigi donemlerde
orta aylik ticretleri 6denmek sartiyla y1l boyunca 3 ay miiddetine kadar
isten saliverilebilirler. Toplu goriismede istirak eden temsilcilerin isten
cikarilmasi veya igyerinin degistirilmesi yasaktir. EM 32. maddesine
gore toplu is sozlesmesi 1-3 yil siireligine imzalanir. EM 34. maddesine
gore toplu is sozlesmelerinin uygulanmasini taraflar ve ilgili devlet
yiriitme organlart denetir. EM 38. maddesine gore toplu 15 sdzlesmeleri

asagidaki amaclarla yapilabilir:

o Belirli alanin ve miiessesenin ekonomik ve {iretim
faaliyetinin 1yilestirilmesi,
o Orta aylik ftcretin artimimin {lkede yasanan enfasyona

orantili sekilde diizenlenmesi,

° Calisma normlarinin belirlenmesi,

o Tazminat ve {licret primlerinin belirlenmesi,

o Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gerekli adimlarin atilmast,
o Daha faydali is ortaminin olusturulmasi,
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° I[stihdamin artirilmast,

o Daha ileri teknolojilerin kullanilmast,

° Daha kalitesi iirlinlerin liretimi,

o Ekolojik a¢idan giivenli ve saglikli liretimin yapilmast,

o Miiessesenin baglanmasi ve is¢ilerin kitlevi sekilde isten

cikarilmasina karsi ¢ikilmasi ve bu durumun 6nlenmesi,

o Elillerin ve 18 yasindan az olan ve saglik imkanlar1 zayif
olan gen¢ iscileri calistiran isveren miiesseselere giizestlerin
yapilmasi,

° Calisma intizaminin saglanmasi.

EM 42. maddesine goére 15 yasma c¢atmis her kes is¢i olarak is
sozlesmesine taraf olabilir. EM 45. maddesine gore ils sdzlesmesi
belirsiz siireli (yani miiddetsiz) ve belirli siireli (yani miiddetli) olarak
baglanabilir. Is sdzlesmesi 5 yildan fazla devam ediyorsa bu belirsiz
siireli is s6zlesmesi sayilir. EM 51. maddesine gore is¢ileri deneme
stiresi 3 aydan fazla olamaz. EM 69. maddesine gore is¢i bir ay dnceden
isvereni isten c¢ikma istegi hakta bilgilendirmelidir. Fakat is¢i yasa,
elillige gore emeklilige ¢iktiginda, egitimini devam ettirmek igin
herhangi egitim kurumuna girdikte, yeni yasayis yerine goc ettikte, diger
igverenle is sozlesmesi imzaladikta, cinsel tacize maruz kaldikta veya
kanunda belirtilmis diger nedenlerle isten ¢ikma istegini belirttigi giin is
sozlesmesi feshedilebilir. EM 70. maddesine gore ¢alisma miiessesesi
baglandikta, is¢ilerin say1 azaltildikta, is¢inin is becerisinin gerekli
diizeyde olmadig1 hakkinda karar kabul edildikte, is¢i kendi gorevlerini
yerine getirmedikte isveren is sozlesmesini feshedebilir. EM 77.

maddesine gore calisma miiessesesinin baglanmasi veya iscilerin say1
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azaltilmas1 nedenleriyle is sozlesmeleri feshedildikte, is stajina uygun

olarak belirlenmis ihbar siiresi vardir:

1 yildan az is staj1 olanlar i¢in — en az 2 hafta
1-5 yil is staj1 olanlar i¢in — en az 4 hafta
5-10 yl is staj1 olanlar i¢in — en az 6 hafta

10 yildan c¢ok is staji olanlar i¢in — en az 9 hafta 6nceden bildiri
yapilmalidir. Bu siire boyu is¢inin yeni is bulabilmesi i¢in en az 1 giin is

izni verilebilir. Isten ¢ikarma tazminatlar asagidaki gibidir:

1 yildan az is staj1 olanlar i¢in — orta aylik iicreti kadar

1-5 yil 15 staj1 olanlar i¢in — orta aylik tlicretin en az 1.4 kati
5-10 yil 15 staj1 olanlar i¢in — orta aylik {icretin en az 1.7 kati

10 yildan ¢ok is staji olanlar i¢in — orta aylik iicretin en az 2 kat1

EM 79. maddesine gore asagidaki durumlarda is¢inin isten c¢ikarilmasi
miimkiin degildir:

Analik mezuniyetinde olanlar, 3 yasmadek g¢ocugu olan kadinlar, 3
yasinadek cocugunu tekbasina biiyliten erkekler, tek geliri isledigi
miessese olup cocugunu tekbasina biiyiiten isciler, is¢inin seker hastasi
veya daginik skleroz hastasi olmasi, 18 yasina kadar veya I. grup elil
cocugu veya aile iiyesi olan kisiler, mezuniyyette olurken, toplu

goriismelerde olurken iscilerin isten ¢ikarilmasi yasaktir.

EM 89. maddesine gore haftalik is siiresi 40 saatten fazla olamaz. 90.
maddeye uygun olarak haftalik iki dinlenme giinii ve bes is giini
belirlenmistir. Isin karakterine uygun olarak isveren 6 giinliik is haftas:
belirleyebilir. EM 91. maddesine gore is siiresi 16 yasadek olanlar igin

haftalik 24 saat, 16-18 yas arasi is¢iler, hamile kadinlar ve 3 yasinadek
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cocugunu tekbasina bilyiiten ebeveynler i¢in ise 36 saatten fazla
olmamalidir. EM 98. maddesine goére gece zamani, yani 22:00dan
06:00'a kadar olan miiddette hamile ve yasma kadar ¢ocugu olan

kadinlar, 18 yasindan kiigiik olanlar ¢alistirilamaz.

EM 99.-101. maddelerinde is¢inin fazla mesaiye kalmasi ile ilgili
meselelere yer verilmistir. Bu maddelere gore is¢i 2 saatten fazla
mesaiye tutulamaz. Ard-arda iki giinden ve toplam 4 saatten fazla
mesaiye yolverilemez. Fazla mesainin hakli gerekgesi olmalidir.
Ozellikle dogal afetler, iiretim kazas1 ve diger kazalar zamani, artik
baslanmis  i1sin  giinlin  sonunadek  tamamlanmazsa  {iriiniin
mahvolabilecegi ihtimali, nobetci is¢inin olmadigr zaman is¢inin fazla
mesaiye tutulmasina yolverilebilir. Fakat bu maddelerde is¢inin fazla
mesal yaptig1 zaman tcretine eklenmesi hakkinda higbir hiikiim yer

almamistir.

EM 103. maddesine gore iscilere gilin igerisinde dinlenme veya 0gle
yemegi molasi verilmelidir. Mola miiddeti ve saati isverenle is¢i arasinda

anlasmayla belirlenebilir.

EM 105. maddesine gore is gilinli olmayan bayram giinleri
asagidakilerdir:

o Yenti il bayrami (1 ve 2 Ocak)

o Kadinlar giinii (8 Mart)

o Fagizm tizerinde zafer giinii (9 May1s)

J Cumbhuriyet giinii (28 Mayis)

o Azerbaycan halkinin ulusal kurtulus giinii (15 Haziran)

o AC Silahli Kuvvetler giinii (26 Haziran)

o Bagimsizlik giinii (18 Ekim)
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o AC Devlet bayragi giinii (9 Kasim)

o Anayasa giinii (12 Kasim)

o Ulusal Dirgelis giinti (17 Kasim)

o Diinya Azerbaycanlilariin birlik giinii (31 Aralik)

o Umumbhalk hiizn giinii — 20 Ocak

o Sesverme giinii — cumhurbaskani ve milletvekillerinin, ayni

zamanda belediye organlarina se¢imlerin ve referendumlarin

yapildig1 giinler
° Novruz bayrami — 5 giin
o Kurban bayrami — 2 giin

o Ramazan bayrami — 2 giin

Bundan baska EM 114. maddesine gore is¢ilere ddenisli, yani iicreti
verilen 21 giinden az olmayan yillik mezuniyet verilir. EM 116.
maddesine gore is stajma bagli olarak yillik mezuniyet siireleri
artirilabilir. EM 125. maddesine gore hamilelik doneminde ve dogustan
sonraki giinler i¢in is sozlesmesi ile c¢alisan kadinlara 126 giinliik
(dogustan onceki 70 giin ve dogustan sonraki 56 giin i¢in) Ucretli
mezuniyet verilmelidir. Bu siire¢ bazi sartlarda artirilabilir. EM 126.
maddesine gore 2 aylik ¢ocugu evlathiga gotiiren kadinlar 56 giinliik
sosyal mezuniyet ve kismi ticret hakkina sahipler. Bunun yanisira EM
129. maddesine gore is¢inin egitim, sosyal gerekliligi ile ve kisisel istegi

ile 6 aydan fazla olmayan 6denissiz mezuniyetler de verilebilir.

EM 131. maddesine gore is¢inin birinci yil icin sahip oldugu
mezuniyetten yararlanma hakki ¢alismaya bagladigi glinden 6 ay sonra

olusur.
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EM 155. maddesine gore her kesin higbir ayrimcilik yapilmadan devlet
tarafindan belirlenen en diisiilk miktardan az olmayan iicret alma hakki

vardir.

EM 180. maddesine gore isciler kanunla belirlenmis sekilde yaratilan

miiesseselerin hisse senetlerinde pay sahibi olabilirler.

EM 207. maddesine gore iscilerin giivenli ve saglikli ortamda ¢alisma
haklar1 vardir. EM 210. maddesine gore isgiler isin giivenligi sorununu
halletmek icin birleserek kanunla belirlenmis faaliyette bulunan kamu
kurumlar1 olusturabilirler. Devlet yonetim organlari, ayni zamanda
isverenler bu kamu kurumlarina yardim etmeli ve isin giivenligini

saglamalidirlar.

EM 240. maddesine gore hamile veya 3 yasina kadar ¢ocugu oldugu i¢in
kadinlarla is s6zlesmesinin imzalanmasinin reddedilmesi kabul edilemez.
EM 241. maddesine gore agir ve zararli isyerinde, tunellerde,
madenlerde ve diger yeralti islerde kadin emeginin kullanilmasi
yolverilmezdir. Bunun yanisira kadinlarin agir islerde ¢alismasi ve agir
15 kg'dan fazla yiikleri tasimasi1 ve 10 kg'dan fazla yiikleri kaldirmasi
yasaktir.

3.3. AB VE AZERBAYCAN ISCI HAKLARININ
KARSILASTIRILMALI ANALIZI

AB ve Azerbaycan is¢i haklarmi ve bu konuda durumlarini inceleyecek
olursak, karsimiza birisi 195011 yillarda gesitli anlagmalarla olusturulan
ve gilinlimiizedek degisiklikler yapilarak gelistirilen Avrupa ilkelerinin
ekonomik, siyasal birligi, her yonden gelismis ve demokratik bir

topluluk, digeri ise 1920 yilindan 1990 yilina kadar SSCB {iyesi olmus,
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i¢c ve dis iliskilerinde Sovyetlere bagli olarak yonetilen ve yalniz 1991 de
SSCB™nin dagilmasiyla bagimsizlik kazanan bir cumhuriyet ¢ikmaktadir.
Azerbaycan AB ile kiyasla daha ¢ok geng¢ ve gelismekte olan, AB ise

tam anlamiyla gelismis ve tarihi olaylarla pekismis bir birliktir.

AB ve Azerbaycan Calisma Hukukunun kaynaklar1 ve bu kaynaklarla
diizenlenen 1is¢i haklar1 karsilastirildiginda Azerbaycan'in hi¢ de
Avrupa'dan geri kalmadigr goziikmektedir. Hem Avrupa’da hem de
Azerbaycan'da iscilere kars1 ayrimcilik yasaklanmis, erkek ve kadinlar
aras1 esitlik haklar, ticret haklari, saglikli ve giivenli ortamda ¢alisma
haklari, dinlenme haklari, mezuniyet haklari, bir¢ok sosyal haklari
taninmig, bu haklar1 korumalar1 ve talep edebilmeleri i¢in toplu s6zlesme
haklar1 kabul edilmistir. Bunun yanisira is¢inin kanunsuz sekilde isten
cikarilmasinin Onlenmesi i¢in birsira diizenlemeler getirilmis ve tiim
bunlar hem Azerbaycan Anayasast hem de Emek Mecellesi'nde hem de
AB Calisma Hukuku kaynaklarinda kendine edinmistir. Hem Avrupa
hem de Azerbaycan calisma hukuklarinin genis uygulama alani oldugu
soylenebilir. Ozellikle Azerbaycan'in devlet miiesseselerinde isci

haklarinin ¢alisma hukuku kapsaminda saglanmakta oldugu soylenebilir.

Fakat normatif olarak bu kararlarin var olmasina ragmen Azerbaycan da
bunlarin bir ¢cogu pratikte uygulanmamaktadir. Soyle ki, Azerbaycan
Cumhurbagskan: Ilham Aliyev tarafindan 25 Aralik 2017 tarihinde
onaylanan 2018 yili i¢in en diisikk iicret hakki 130 AZN olarak
belirlenmistir  (http://www.bbc.com/azeri/azerbaijan-42458588, erisim
tarihi: 13.05.2018). Bu rakam 14 Nisan 2018 kuruyla 63.9 Euro
demektir. Ulke genelinde yasanan enflasyonla ve yiiksek yasam
harclartyla karsilastirildikta bu rakam ¢ok diisiiktiir. AB'de ise bir¢ok

tilkede en diisiik iicret belirlenmemis, bunun belirlenmesi is¢i ve isveren
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arasinda toplu sozlesme ile belirlenmesi kararlastirilmistir. Ayni
zamanda isciler istedikleri zaman toplasarak grev ve lokavt yaparak
kendi haklarinm1 daha da artirabilirler. Azerbaycan'da bu hakkin
kullanilmas1 pratik olarak ¢ok daha zordur. Ornegin Liiksemburg' 2018
yil1 icin en diisiik aylik ticret 1998.59 Euro, Belgika i¢in 1562.59 Euro,
Fransa'da 1495.47 Euro belirlenmistir. AB {iyesi olan fakat 2018
itibariyle en diisiik aylik iicret gostergesi olan eski-SSCB iilkelerinden
olan Baltik iilkeleri, Litvanya Letonya ve Estonya'da aylik {icret
minimum 400-500 Euro arasi olarak Azerbaycan'in gostergesinden

onemli derecede yiiksektir (Eurofound, 2018: 4).

Tablo 5. Azerbaycan Emek Piyasasimin Temel Sosyal-Ekonomik
Gostergeleri (2005-2015)

2005 2010 2015
Ortalama yillik niifus 8503 9054.3 9649.3
Ekonomik olarak aktif niifus sayisi 4 380.1 4 587.4 4915.3
Ekonomiye katilan kisi sayis1 4 062.3 4 329.1 4671.6
Miilkiyet sahiplik formlar1 dahil olmak
lizere is:
Devlet 1229.8 1142.7 1176.1
Devlet-dist 28325 3186.4 34955
[ssiz 317.8 258.3 243.7
Istihdam hizmetlerinde resmi issiz 56.3 38.9 28.8
statiisii alan kisiler
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Issizlik 6deneginden yararlananlar 2.1 0.87 1.5
Ekonomiye katilan kadinlarin sayist 1957.6 2101.7 2 263.4
Ekonomide istihdam edilen kisi sayisi 12971 1382.9 15025
Kiralanan ¢alisanlarin aylik ortalama 123,6 331,5 466,9

ticreti — AZN

Personel egitimi alanlarin sayisi 5.2 4.7 7.4
Niteliklerini arttiran yonetim kadrosu ve | 10 22.3 13

uzman say1sl

* rakamlar bin kisilik sayilar1 ifade ediyor.

Kaynak:  https://www.stat.gov.az/source/labour/  (erisim tarihi:

14.05.2018).

AC Devlet Istatistik Komitesinin verilerine gore Tablo 3,

Azerbaycan'in emek piyasasinin durumunu gosteriyor. Bu tabloya gore

tilkede 2015 de 243.7 bin issiz olsa da, bunlarin sadece 1.5 bini issizlik

yardimi alabilmistir.
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SONUC

Calisma yasaminin diizenlenmesinde ve is¢i haklarinin gelisiminde
uluslararas1 kuruluslar tarafindan kabul edilen sozlesmeler ve kararlar
bliylik 6nem tasimaktadir. Bu uluslararasi c¢alisma standartlarini
diizenleyen belgeler arasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin ilke ve kararlar
gosterilebilir. Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin saglanmasi konusunda
bu kuruluslarin norm ve politikalariin biiyiik benzerlik tasidigini
soylemek miimkiindiir. Bu belgelerle iscilere taninan temel haklar olarak
1s sozlesmesi, sosyal giivenlik, orgiitlenme ve toplu is sozlesmesi, ticret
ve is sliresi, dinlenme, is saglhig1 ve giivenligi, ayrimcilik yasagi haklari,
kadinlara, gé¢men is¢ilere, cocuk ve geng iscilere taninan temel haklar,
standart dis1 ¢alisma durumlarina gore is¢i haklari, is sozlesmesinin sona
ermesi ve igsizlik sigortasi ile ilgili, vd. is¢i haklari tanimmakta ve

dizenlenmektedir.

Isci ile isveren arasmdaki iliskiyi diizenleyen is s6zlesmesinde is¢ilerin
calisacagr siire boyu sahip olacag tiim haklar belirtilir. Is s6zlesmesi
imzalamayan isciler devletlerin calisma hukuku ¢ergevesinde
korunamiyor. Is s6zlesmesi imzalayan isciler ise kanunla belirtilmis
sekilde korunmaktadirlar. Genel olarak iscilerin i1s edinme kaygisiyla is
s0zlesmesini kontrol etmeden imzalamasi, onlarin gelecekte hak kaybina
veya yaniltilma gibi ongoremedikleri sonuglara getirip ¢ikarabilecegi
endisesi dogurmaktadir. Bu endisenin asilmasi i¢in 1§ sdzlesmesinin
imzalanmadan 6nce detayli sekilde okunmas1 ve incelenmesi yapilabilir.
Glintimiizde calisanlart en c¢ok ilgilendiren haklardan birisi sosyal
giivenlik hakkidir. Yasamlar1 boyu bazen gelirlerinde azalmaya bazen ise

giderlerine ¢ogalmaya bazen de her ikisine neden olucak cesitli risklerle
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karsilasan insanlar kendilerini ve aym1 zamanda ailelerini bu risklerden
korumak ve geleceklerini giivence altina almak i¢in bir sira yontemlere
basvurma ihtiyaci hissetmis ve bu baglamda “sosyal giivenlik” kavrami
ortaya cikarmustir. Sosyal giivenlik, halkin issizlik, yaslilik, hastalik,
olim sebebi ile gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi
halinde diisecegi yoksullugu onlemek ve cocuk sayisinin artmasi ve
analik halinde bireylerin korunmasina iliskin alinan 6nlemler sistemidir.
Sosyal giivenlik sistemi hem AB hem de Azerbaycan c¢alisma
hukuklarinda kendine yer edinmis ve etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
Fakat  diinyanin  bircok  iilkesindeki  isgiler = bu  haktan
yararlanamamaktadir. Iscilerin kendi haklarin1 artirmalari amaciyla
gerceklestirilen orgiitlenme ve yaplan toplu is s6zlesmeleri biiylik 6nem
tastyor. Ilk baslarda devlet iicret ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi
taleplerinin ekonomik ag¢idan dengeleri bozacaglr nedeniyle is¢ilere
sendika kurma ve grev yapmayi yasaklamistir. Buna ragmen bir sira
grevler ve isci isyanlari yasanmustir. 1929 ekonomik krizi devletin
ekonomiye bakis acisimi degistirmis, iscilerin sendika kurma haklar
taninmig, yasal diizenlemelerle ¢alisma alanina miidahele edebilmeleri
kabul edilmistir. Giiniimiizde sendika ve grev hakki AB genelinde ¢ok
etkin bir sekilde kullanilsa da Azerbaycan'da bu agidan yoksunluk
gozikkmektedir. Genel olarak bakildiginda Azerbaycan Sovyet
doneminden itibaren bir sosyal devlet oldugu i¢in burda tiim is¢i haklari,
sosyal sigorta ve grev hakki bile en genis sekilde taninmaktadir. Fakat
Azerbaycan da bu haklarmn pratik uygulanmasi sadece devlet kurumlarini
kapsamakta, smirli sekilde olmakta ve o6zel sektorde calisanlar gogu
zaman bu is¢i haklarindan mahrum kalmaktadir. Bu durumun isg¢ilerin

lehine degistirilmesi ve iscilerin tiim haklarla temin olunmasi tarihten
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giiniimiizedek yasanan devrimler, grevler ve uzun siiren miicadelelerin

sonucu olarak degerlendirilebilir.
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