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OZET
Azerbaycan bagimsizhgim1 kazandiktan sonraki donemde
birbirinden farkhh ozelliklere sahip donemler yasamistir. Bu
donemler kendi ozelliklerini dis politikaya da yansitmistir. Ancak
her bir donemde de tarihi, ekonomik, jeo-stratejik, demografik,
siyasi O0geler dis politikaya dogrudan etki etmistir. Bu o0gelerin
etkisiyle kiiresel giicler bolgeye ilgi gostermis ve Azerbaycan’la
yakin iliskiye girmenin yollarin1 aramistir. Bu 6gelerin etki oranina
gore Azerbaycan dis politikas1 bazen Rusya’ya, bazen Batiya
yonelmis, bazen de bu giicler arasinda denge kurmayr amaclayan
denge politikas1 seklinde belirlenmistir. Bu ogelerin dis politika
uizerindeki etkisi ile devlet bazen ideolojiyi, bazen enerjiyi, bazen de
baska bir unsuru dis politikanin ana 6gesi yapmustir. Azerbaycan
devletinin dis politika faaliyetlerinin Daghk Karabag'da ermeni
boliiciliigiit ve Ermenistan'in askeri saldiris1 ile derinlesen ciddi
siyasi ve ekonomik sorunlarla eslik olunmasi onun diplomasisi
karsisinda cok onemli gorevler koyuyor. Oyle ki, iilkemiz ulusal
cikarlarimi, bolgede lider devlet statiisiiniit korumakla birlikte, Bati,
islam iilkeleri, Tiirk diinyas1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel mekanlar1 ile karsihkh yararh iliskiler
kuruyor, uluslararasi isbirligini ve esit ortakhk iliskilerini

genisletiyor.

Anahtar Kelmeler: Azerbaycan dis politikasi, Yumusak Giic,
H.Aliyev Fonu
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GIRIS
Elbette, bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin dis politikasinin son 25
yil ic¢inde gectigi karmasik yolu, siyasi-ekonomik ¢ikarlar ve milli
giivenlik ¢ikarlarinin teminatinda elde ettigi basarilari, siyasi kursunu,
prensip ve gorevlerini, uluslararasi iliskiler sistemindeki rolii ve
konumunu, iilkemizin karsilastigt sorunlar, Ozellikle Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag sorununun ¢oziimii dogrultusunda
stratejisini ve seri etkinligini bir teze sigdirmak, onun kapsamli
aciklamasimi vermek zordur. Bununla birlikte, teze girilen makalelerin
yazarlar1 gectigimiz donem icinde Azerbaycan'in dis politikasinin ayri
ayri Oncelik yonlerine, onun jeopolitik tutumuna, devletimizin
uluslararasi giivenlik ve uluslararasi ekonomik iligkiler sistemindeki
yerine, taktik imkanlarma dair kisadzetleri dikkatinize ulastirmaya
calismislardir. Dis politikanin dogru belirlenmesi ve uygulanmasi
diinyanin karmasik, hassas bolgesinde - cografi agidan Bat1 ve Dogu'nun
kavsak, kiltir baglaminda uygarliklarin kavusma mekaninda, stratejik
yaklasimlarda ise jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlar1 kesisme noktasinda
bulunan Azerbaycan i¢in hem gectigimiz donemlerde, hem de simdi ayri
bir éneme sahiptir. Oyle ki, iilkemiz ulusal ¢ikarlarini, bolgede lider
devlet statiisiinii korumakla birlikte, Bati, islam {ilkeleri, Tiirk diinyas1 ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel mekanlari ile
karsilikli yararl iligkiler kuruyor, uluslararasi isbirligini ve esit ortaklik

iliskilerini genisletiyor.



BIRINCi BOLUM

AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA “YUMUSAK GUC”
OLGUSU

1.1. AZERBAYCAN DIS POLITIKASI

Bilindigi gibi, genel politika anlayisinda dis politika kavram iilke sinirlar
disinda bulunan mekani kapsayan etkinliktir. Di1s politika konular1 (burada
canli araclarin) kendi mekanindan disar1 ¢ikmasini saglayan soyut ve somut
faaliyettir. Dis politikasi olmayan dovlet mevcut zamanda yasayamaz.
Devletin varligi onun i¢ ve dis politikasinin birlesmesindendir. Dis politika
devletin uluslararas1 soyut hareketinin hayali hattin1 ve yatay (iliskiler
sisteminde cografi mekan ile) ¢evrelere yonelik hareketini olusturuyor. Dis
politika uluslararas1 iliskilerin hem de dikey hareketlerinden olusur
(NASIBOV, Elson, “Beynolxalq Miinasibatlor vo Dévlatlorin Giiclorine
Gora Tosnif Olunmalarinin Osaslar” , “Bak1”, ss.53-54). 28 Mayis 1918'de
bagimsizligini ilan etmis gen¢ Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti dis politika
meselelerine 6zel dikkat ediyordu. Bagimsizligin korunmasi igeriden daha
cok, dis etkenlerle de baglhydi. |. Diinya savasmin gittigi karmasik
uluslararast ortamda  katilimci {lkelerin Kafkasya ve onun zengin
bolgelerinden olan Azerbaycan ugrunda askeri operasyonlarin genisledigi
donemde Azerbaycan'in  bagimsizliginin  korunmast onun ugruna
miicadeleler, yetismis siyasilerden ve devlet adamlarindan her an degisen
duruma uygun esnek siyasi degisme becerisi gerektiriyordu. Milliyyetinden
ve dini inancindan bagimsiz olarak komsu devletlerle sicak iliskiler
Azerbaycan diplomasisinin onemli yonii olup, onun ¢ikis noktasini teskil
ediyordu. Azerbaycan diplomasisinin bu zor gorevin {istesinden gelmesi igin

1918-1920 yillar1 doneminde gerceklestirilen ¢esitli hiikiimet kabinetlerinde
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Disisleri Bakanliginin gii¢lendirilmesi ve kurumsal yapinin iyilestirilmesine
biiyiik dikkat getiriliyordu. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin dis politika
kontroliine farklt zamanlarda doneminin aydinlari, diinya siyasetinin
sirlarina vakif olan, esnek diplomatik beceriye sahip Feteli Han Xoyski,
Mehmet Hasan Hacinski, Mehmet Yusuf Ceferov, Adil Han Ziyathanh
baskanlik etmislerdir. Azerbaycan diplomasisinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda ©.M.Topgubasov, M.O.Rasulzado, E.Agayev,
N.Yusitbeyli, ©.Seyxiilislamov, Ceyhun Hacibeyli, M.Y.Mehdiyev.
M.Maharramov, A.Hagverdiyev, Y.V.Chemanzaminli ve digerleri de yer
almistir. Devlet yonetimi li¢ koldan ibaret idi: Azerbaycan Parlamentosu,
Hiikiimet, yargi. Devlet Parlamentonun kabul ettigi kanun ve Kkararlar
temelinde yonetiliyordu. Parlamentoda Azerbaycan topraklarinda yasayan
tiim halklar, 6zellikle sayilar1 ¢ok az olan halklar da kendi milletvekilleri ile
temsil edilmislerdir. Yiirlitme yetkisi Hiikiimete aittir. Hiikiimet Parlamento
oniinde sorumlu idi. AHC Hikiimeti 1918 Mayis 28 den Haziran 16 dek
Tiflis'te, Haziran 16 dan 17 Eylil dek Gence'de, Eylil 17 den 1920 28
Nisan  tarihlerinde Bakii'de faaliyet gostermistir. Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti Paris Barig Konferansi'nin karariyla, bagimsiz devlet olarak
taninmistl. Diinyanin birgok iilkeleri ile elgilik ve temsilciler diizeyinde
diplomatik iliskiler kurmus, ikili ve c¢ok tarafli s6zlesmeler, anlasmalar
imzalamistir. AHC bagimsiz yargi sisteminin kurulmasi alaninda da énemli
tedbirler hayata gecirmisti. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti 1920 yili 28
Nisan uluslararasi hukuk ilkelerini kabaca ihlal eden RSFSR-in askeri
miidahalesi ile Azerbaycan Halk Cumhuriyeti bagimsizligi elinden alindu.
Kuzey Azerbaycan Rus-Bolsevik birlikleri tarafindan isgal edildi ve yeniden
Rusya'ya tabi olundu.1991'de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
¢Okiisiiniin sonucu olarak, Azerbaycan halki Kuzey Azerbaycan'da devlet

bagimsizligimi yeniden kazanmustir. Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan
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Halk Cumhuriyeti'nin varisidir. Her bir bagimsiz devlet kendine 6zgii
ilkeleri ve oOzellikleri ile degisik, cesit yonlii i¢c ve dis siyaset uygular.
Devletin i¢ siyaseti halkin genel reyi ile olusturulmus ve kabul olunmus
Anayasa temelinde onun tam bir varlik olarak yasamasina, faaliyetine,
sosyal-siyasi, ekonomik ve manevi hayatin tiim alanlarinda temsil ettigi
vatandaslarin maddi ve manevi ihtiyacinin kesintisiz saglanmasina yoneltilir.
Dis politika ise bu gorevlerin yerine getirilmesi, ayrica kendi iilkesinde
yasama, ylriitme ve yargi dist miidahale olmadan hayata gegirilmesi
amaciyla giivenli ve elverigli uluslararasi ortamin saglanmasina; ayri ayri
devletlerle karsilikli-yararli igbirligi, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
hayatin tiim alanlarinda elde edilmis uluslararas1 deneyimlerin
menimsenilmesine; karsiya ¢ikan sorunlarin giderilmesi yoniinde devletlerin
desteklerinin birlestirilmesine hizmet edir. Dolayisiyla ifade edersek, iilke
genelinde giden siirecleri ve One siirlilen gorevlerden kaynaklanan siyasi
cizgi devletin uluslararasi iliskiler alaninda konumunu ve dis politikasinin
yonlerini, karakterini, prensiplerini belirler. Bu anlamda dis politikasi
devletin i¢ gelisiminin esas gorevlerinden kaynaklanan, iilkenin ulusal
cikarlar ile dis diinyanin ¢ikarlar arasinda sivil birgeyasayis kurallar1 ve
normlar1 temelinde entegrelenmis, uzlasdirilmis iligkiler sistemi kurulmasina
hizmet eden amagli faaliyet tiirii gibi karakterize edilebilir. Bagimsiz
Azerbaycan devletinin dis politikasinin kavramsal temelleri, amaci, ilkeleri
ve temel Ozellikleri Azerbaycan'n 1995 yili 12 Kasim'da kabul edilmis
Anayasasinda ve Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in ¢ikislarinda yansitilir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasimin 10. maddesinde gosterilir ki,
Azerbaycan basgka devletlerle ve dis diinya ile iligkilerini uluslararasi hukuk
kurallar1 ve iilkenin ¢ikarlarin1 Ongdren ilkeler temelinde kuruyor.
Azerbaycan Cumhurbagkant 1993 yili Ekim aymin 10-da Cumhurbaskanligi

secimi ile ilgili yapilan resmi yemin torenindeki konusmasinda belirtmistir
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ki, "cumhuriyetimizin Oniindeki temel gorevlerden biri Azerbaycan'in
cikarlarin1 diinya ¢apinda savunma yapabilen akilli, yetkin bir disg politika
yiiriitmektir. Oniimiizde biiyiik gorevler duruyor. Bizim dis politikamiz ilk
once Azerbaycan'in bagimsizligmi saglamaya yonlendirilmelidir. Gorev
diinyanin tiim devletleri ile esit, karsiligli yararh iligskiler kurmak ve
gelistirmekten, bu iliskilerden hem Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin uluslararasi
konumlarini saglamlastirmak i¢in, hem de cumhuriyetin ekonomisini, ilmini,
kiiltlirtinii  gelistirmek i¢in verimli kullanimin1 yapmaktan ibarettir ".
Bagimsiz devlet yapilanmasi siirecinde Rusya ile iligkilerden yararlanma,
bazi emperyalist kurumlar1 bitereflesdirmek taktigi Azerbaycan'in dis
politika kursunda bagimsiz bir yon olarak hayata gegirilmeye baslandi. 1993
yilt Eylil aymin 6-da Heyder Aliyev Moskova'da Rusya Cumhurbaskani
Boris Yeltsin ve Rusya'nin bagka rehber sahislar1 ile goriisiip iki iilke
arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi meselelerini tartigt, Eyliil ayimnin 24 de
ise Azerbaycan BDT'ye dahil oldu. Onemli jeopolitik mekanda yerlesen
Azerbaycan Cumbhuriyetinin 1991 18 Ekim de kendi bagimsizligini ilan
etmesi ve 80'li yillarin sonu - 90'larin baslarinda uluslararasi alanda meydana
gelen degisiklikler milli devlet ilkelerine uygun yeni dis siyasetinin
olusturulmasi ve uygulanmasini en énemli konu olarak 6n plana ¢ekti. Kisa
sire icinde diinyanin cesitli devletleri tarafindan resmi olarak taninmis
Azerbaycan Cumhuriyeti 2 Mart 1992 yilin da BM'ye kabul edildi.
Azerbaycan devletinin dis politika faaliyetlerinin Daglik Karabag'da ermeni
boliiciiliigli ve Ermenistan'in askeri saldiris1 ile derinlesen ciddi siyasi ve
ckonomik sorunlarla eslik olunmasi onun diplomasisi karsisinda ¢gok 6nemli
gorevler koyuyordu. Tecaviiziin ve milliyet¢i boliiciiliigiin 6nlemek, onlarin
agir sonuclarimi gidermek, devletin toprak biitiinliigiinii ve giivenligini
saglamak, diinya birligi ile siyasi ve ekonomik entegrasyona girmek
gerekliligi amagli, seri ve etkin dis politikanin uygulanmasini gerektiriyordu.
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Uluslararas1 birligi Azerbaycan ile karsilikli yararli isbirligi iligkilerinin
kurulmasi zorunluluguna inandirmak, milli ¢ikarlar1 devletlerin kesisen ve
catisan ¢ikarlarini uzlastirmak, Azerbaycan'in bagimsizligina ve giivenligine
uluslararas1 teminat almak i¢in ¢ok ciddi ¢abalar edilmeli ve gergin faaliyet
gosterilmeli idi. Azerbaycan'in bagimsizliginin giiglendirilmesi ve devlet
menfaatlerinin  korunmasinda ilkenin zengin ekonomik potansiyeli ve
elverisli jeopolitik konumu 6nemli ehemiyyet arz etmektedir. Bu faktorler,
Azerbaycan'in milli devlet ¢ikarlarina cevap veren verimli ve amaca yonelik
dis siyasetinin hayata gecirilmesi igin ilk elverisli zemin olusturur. Fakat
mevcut baslangi¢ potansiyeli ve elverisli zemini ger¢eklestirmek, onlardan
maksimum yararlanma uluslararas1 alanda cereyan eden gelismelerin ciddi
incelenmesini, Azerbaycan'in ¢ikarlarina uygun disiiniilmiis, kapsamli ve
tim incelikler1 dikkate alan adimlarin atilmasim talep ediyordu.
Glinilimiizde stratejik gelisme ¢izgisi gibi demokratik toplum kuruculugu ve
piyasa ekonomisi yolunu secen Azerbaycan Cumhuriyeti diinya
deneyiminde basarili denemeden ge¢cmis evrensel degerlerden faydalanmaya
calisir, kendisinin genis ekonomik potansiyelini harekete gecirmek amaciyla
gelismis tlkelerin Oncii teknolojisini ve mali imkanlarini ¢ekiyor, onlarla
karsilikl1 yararlt isbirligi iligkilerini gelistiriyor. 1991 yili sonu-1992 yilinda
Azerbaycan'in diinya devletleri tarafindan ardicil sekilde taninmasi ve
diplomatik iligkilerin kurulmasi diinya birligine sistemli bir sekilde
entegrasyonuna genis yol acti. Ikili siyasi iligkilerin kurulmasi ekonomik ve
kultiirel 1iligkilerin gelismesine elverisli zemin olusturuyordu. Karsilikli
faydali ekonomik isbirligi ve siyasi iliskilerin derinlesmesi, karsilikli
giivenin giliclenmesi yolunda onemli rol arz ediyordu. Bu acgidan Hazar
denizinin Azerbaycan sektoriindeki petrol yataklariin kullanimina dair 1994
yilmin 20 Eyliil'de imzalanan "Yiizyilin anlagsmasi" Azerbaycan'in diinya

tilkeleri ile karsilikli iligkilerinin genislemesine ve uluslararast konumunun
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gliclenmesine giiclii bir destek verdi. "Yiizyilin anlagsmasi" ve sonraki
donemde imzalanan c¢ok sayida petrol kontratlari Azerbaycan'in diinya
birligine entegrasyonunu giiclendiriyor, karsilikli yararli isbirliginin
gelistirilmesi i¢in ortak temas noktalarinin genis aga sahip oldugunu
sergiliyor. 1998 Eyliil 7-8 de 32 devletin ve 13 uluslararas1 oOrgiitiin
temsilcilerinin katilim ile tarihi "Biiyiik Ipek Yolu" nun restorasyonu iizere
diizenlenen Bakii uluslararas1 konferanst ve onun sonuglar1 Azerbaycan'in
dis politikasinin bagimsizlik yillarinda kazandigi en 6nemli basarilarindan
biridir. Avrupa Birligi'min TASIS-TRACECA programi ¢ercevesinde
"Biiyilk Ipek Yolu" nun Rejenerasyon iizere gergeklestirilen eylemler
Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim koridoru bulunan tiim iilkelerin gelismesi,
onlarin ekonomik potansiyelini daha verimli kullanimi, ¢ok tarafli ekonomik
isbirliginin genisletilmesi icin elverigli ortam olusturur. Dogu ile Bati
arasinda onemli bir koprii roliinii oynayan Azerbaycan'in Avrupa-Qafqaz-
Asiya ulagim koridorunun gelistirilmesinde onemli yer tutmasi cumhuriyetin
diinya iilkeleri ile entegrasyonunun daha da derinlesmesine hizmet ediyor.
Bu ise sadece ekonomik degil, hem de siyasi istikrar ve giivenlik acisindan
biiylik 6neme sahiptir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis politikasinda diinya
devletleri ile ikili iligkilerin gelistirilmesi yami sira uluslararasi ve bolgesel
orgiitler ¢ergevesinde ¢ok tarafli isbirliginin gelistirilmesi de onemli yer
tutmaktadir. 1992 ile BM, AGIT ve IKT-nin iiyesi olan Azerbaycan
Cumbhuriyeti gergeklestirdigi seri siyaset sonucunda 2001 yilinda Avrupa
Konseyi'ne kabul edilmis, Avrupa Birligi, NATO ve diger kuruluslarla yakin
bir iliski kurmus, bu kurumlar c¢ergevesinde karsilikli yararh iliskilerin
geligtirilmesi i¢in aktif dis politika yeridir. Cok Onemli cografi-stratejik
mekanda yerlesen Azerbaycan sahip oldugu konumdan hem kendisinin, hem
de ortaklarinin maksimum yararlanmasi i¢in ¢ok yonlii kosullar yaratir, milli

menfaatlerinin ve giivenliginin saglanmasit yoniinde gerekli Onlemleri
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gerceklestirir. Azerbaycan Cumbhuriyeti 1994 yilindan itibaren NATO'nun
"Baris i¢in ortaklik "programi g¢ercevesinde etkinligi diinyanin 6nde gelen
tilkeleri ile onun iligkilerinin gelismesine 6nemli zemin yaratmistir. 1998
Eyliil sonunda NATO Genel Sekreteri H.Solananin Azerbaycan'a ziyareti
oncesinde yaptig1 agiklamada "Kafkasya bolgesini NATO'nun dogrudan
cikarlar1 olan bolgeler" sirasinda qeyd etmesi karsilikli yararli igbirliginin
gelistirilmesi ve bolgesel giivenligin korunmasi alaninda Kuzey Atlantik
orgiitii ile Azerbaycan'in ¢ikarlarinin Ortiistiigiinii bir kez daha onayladi.
Goriildiigli gibi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir devlet olarak
uluslararasi iliskiler sistemine katilmasi ile {lilkenin sosyo-ekonomik, siyasi
ve giivenlik konularinin diizenlenmesinde dis politika alaninda faaliyetin
rolii dnemli dl¢iide ylikselerek kritik onem arz etmistir (9li.Hosonov, Miiasir
Beynolxalq Miinasibatlor vo Azarbaycanin Xarici Siyasati, BAKI — 2005,
“Azorbaycan”,seh 171-173). Modern diinyanin gergek giic merkezlerinin,
bolgesel ve uluslararast iligkilerin mevcut diiziimiiniin teorik analizi
kendisinin dig politika stratejisini belirleyen, devletler bolgesel ve
uluslararast iligkilere katilmak isteyen her bir bagimsiz devlet i¢in hayati
onem arz etmektedir. Ciinkii bagimsizlik yolu se¢cmis her devletin diinya
tilkeleri igerisinde gelecek yeri ve rolii onun hangi gelisme modelini
se¢mesinden, ekonomik-siyasi ve gilivenlik egilimlerini hangi uluslararasi
gilic merkezine yoneltilmesinden, hangi merkezle isbirligi, ortaklik, dostluk
ve nihayet, stratejik ortaklik iligkilerini yaratmasindan baghidir. Tlgili devletle
iliskiler ve iligkiler stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi da listelenen
faktorler sisteminin etkisi altinda gergeklesir. Avrupa ile Asyanin
kavsaginda stratejik agidan elverisli, onemli jeostratejik konuma sahip olan
Azerbaycan ictimai-siyasi ve Kkiiltiirel-manevi hayatin tiim alanlarinda
kendine 0zgii Ozellikleri yasatmaqla birlikte, Dogu ve Bati degerlerinin

sentezinden olusan yonleri de benimsiyerek, diinya birligine entegrasyon
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olunmak hattim1 se¢mistir. Bu se¢imi gerceklestirmek yoniinde Azerbaycan
devleti, bir yandan, diinya deneyimini 68renerek, kendi ekonomik ve siyasi
gelisme modelini belirler, diger yandan, evrensel Olgiilere uygun olarak
kendi ulusal ¢ikarlarii korumak igin devletleraras: iliskilere girer. Bu da
tamamen dogaldir, ¢iinkii her bir {ilkenin i¢ ekonomik, siyasi ve manevi
ihtiyacinin  karsilanmasi diinya {lkeleri ile karsilikli yararli isbirligi
iligkilerinin kurulmasini ve gelisimini, ulusal ¢ikarlarina cevap veren dis
politika yiiriidiilmesini  gerektirir. Azerbaycan'in bugilinkii uluslararasi
durumu dis politika alaninda herhangi bir kutba veya yone acik sergilenen
tercih verilmesini miimkiinsiizlosdirir, dengeleyici ve dengesini saglayacak
siyasi kurs se¢ilmesini sortlondirir sertlendirir. Ciinkii yirminci yiizyilin
sonunda uluslararas1 alanda olusmus jeostratejik cikarlarin keskin rekabeti,
ekonomik ve askeri-siyasi durum yeni egemenlik elde etmis, hala nispeten
zayif olan tlkelerin bagimsiz dis politika yeritmesi alaninda bir¢ok sorunlar
ortaya c¢ikariyor. Diinyada kendi geleneksel etki daireleri olan supergiic
dovlatlor ve devletler birligi yeni bagimsizlik elde etmis iilkelerin kalkinma
modeli se¢mesi, uluslararast alanda siyasi dogrultusunu belirlemeleri
konusunda yiiksek hassasiyet sergiliyorlar. Bu, bir yandan, gen¢ devletlerin
dis politika stratejisinin olusumu karsisinda hayli sikint1 yaratsa da, diger
yandan onlarin bagimsiz dis politika manevra kabiliyeti i¢in firsatlar
sunuyor. Su anda devletleraras: iliskileri diizenleyen esas ara¢ ekonomik,
askeri-siyasi veya ideolojik gii¢, gii¢ olsa da, diinyada kitle imha silahlarina,
aynt zamanda atom bombasina sahip olan iilkelerin sayisinin artmasi
tehlikesi biiylik supergilic dovlatlari ve devletler toplulugunu bir tiir siyasi
dengeyi tutmaya ve korumaya mecbur etmektedir. Esasi heniiz son ortacagda
konulmus "siyasi denge teorisine" gore, ¢esitli ¢ikarlarin karsilikli bagliligi
hicbir devlete bagkalar1 tizerinde mutlak sekilde egemenlik etmeye ve onlar

icin davranis kurallari tanimlamaya izin vermez. Askeri-politik ve ekonomik
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alanda meydana gelen kalite degisimleri bolge devletleri arasinda ulusal
yararinin yaninda daha genel 6nem tastyan bolge ¢ikarlarini, kiiresel sekilde
ise tiim diinyada kural-hukukun ve huzurun korunmasi ilgisini sekillendirir.
(Oli.Hasanov, Miiasir Beynolxalq Miinasibotlor vo Azarbaycanin Xarici
Siyasati, BAKI — 2005, “Azarbaycan”,seh 175-176).

1.2. AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ AMACLARI VE
HEDEFLERI

Azerbaycan'da bagimsiz  devlet kurma gorevleri —bagimsizligin
giiclendirilmesi, giivenligin, toprak biitiinliigiiniin ve ekonomik c¢ikarlarin
saglanilmas1 vb. kendine has 6zelliklerle, gorev ve taktik yiiriiylislerle farkl
cesitlendirilmis bir dis politika talep ediyor. Ulkenin bagimsizliginin geri
doniistimsiizliigiine ulasmak, onu yavas yavas geleneksel siyasi etki
alanindan ¢ikarmak, tarihsel olarak olusmus dis ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
iliskilerden bagimsizlik ¢ikarlar1 i¢in verimli kullanmak, Dogu ile Bati
arasindaki iliskiler sisteminde Azerbaycan'in 6zel bir yer tutmasinmi saglamak
icin bolge devletlerinin koklii ¢ikarlarina ve ilgilerine dokunmamak sart1 ile
cok yonlii ve dengeli politika uygulaniyor. Oncelikle bolgede biiyiik etki
giiciine sahip olan Rusya ile karsilikli isbirligi ilkelerine dayanan ikili
iliskiler diizene salindi. Iki iilke arasindaki iliskileri normallestirmek icin tiim
incelikleri dikkate alan yollar, araglar incelendi, her iki tarafin ¢ikarlarina
cevap veren ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi i¢in bir
takim etkili adimlar atildi. Azerbaycan devletinin dis politikada rehber

tuttugu temel gorevleri asagidaki yonlerde toplanabilir:

- lUlkenin bagimsizligini, egemenligini ve uluslararasi alanda tanmmus
sinirlart  gercevesinde llke biitiinligliinii korumak, onun giivenligini

bolgesel ve uluslararasi giivenlik sistemi ile yogun iliskilendirmek;
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- Azerbaycan'in tiim uluslararasi ve bolgesel kuruluglarda temsil
edilmesi, sivil birgeyasayis kurallar1 ile ayarlanabilir biiyiik diinya
siyasetine katilmasi, uluslararasi1 ve bolgesel iliskilerin ¢éziimiinde aktif
yer almasi zemininde diinyanin siyasi haritasinda hak ettigi yeri

tutmasina ulasmak;

- diinyanin tiim devletleri ile esit, karsilikli-yararli isbirligi iliskileri
kurmak, bu iligkilerden cumhuriyetin ekonomisinin, ilminin ve

kiiltiirtiniin gelismesinde etkili faktor olarak kullanmak;

- ¢ikar1 Azerbaycan'in devlet ve ulusal cikarlari ile uygun devletlerle
ortaklik ve miittefiklik iligkileri kurmak, cumhuriyetin uluslararasi

konumlarinin giiglendirilmesi i¢in onlarin imkanlarindan istifade etmek;

- lilkenin demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi yolu ile ilerlemesi,
bagimsiz i¢ ve dis politika yeritmesi i¢in elverisli uluslararasi ortamin

saglanmasina ¢alismak;

- vatandaslarin temel hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasina yo6nelik

uluslararast normlarin uygulanmasina ortam yaratmak;

- bolgede gerginligin giderilmesine ve iy1 komsuluk iliskilerinin

kurulmasina ¢aba gostermek;

- Azerbaycan'a dis baskilarin onleyen ya da bunlari en aza indiren

uluslararas1 himaye mekanizmasinin olusturulmasina ulagmak;

- devletin tiim uluslararasi, bolgesel, ekonomik, bilimsel ve teknik,

kiltiirel, insane ve benzeri. organizasyonlarda aktif katilimina ¢alismak;
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- halkin ¢ikarlarina tabi edilmis dis ekonomik siyaset yiirlitmek, tlke
ekonomisinin diinya ekonomik sistemine entegrasyonu ig¢in tiim dis ve i¢

faktorlerden yararlanmak;

-Yabanci iilkelerle bilimsel, kiiltlirel, insani iligkiler ve genis bilgi

aligverisi mekanizmalar1 olusturmak ve s.( Oli.Hosonov, Miiasir
Beynolxalq Miinasibatlor vo Azarbaycanin Xarici Siyasati, BAKI-2005,
“Azorbaycan”,seh 178)

Tim bu gorevler ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili somut c¢abalar
Azerbaycan devletinin uluslararasi, bolgesel ve uluslararasi iligkiler alaninda
attig1 pratik adimlarda,imzalanan anlagsmalarda yer bulmustur. Bagimsiz
Azerbaycan devletinin dis politikasi kendine has oOzellikleri ile de secilir.
Siyasi alanda Azerbaycan devletinin dig politikasinin esas mahiyeti
uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ilkeleri ile ayarlanabilir sivil devletlerarasi
iliskilere saygi beslemekten, uluslararasi, bolgesel ve uluslararasi
anlasmazliklar1 baris ve miizakere yoluyla ¢6zmek, tiim devletlerin egemen

haklarina saygili yanagmaqdan;

Ekonomik alanda - karsilikli-yararli isbirligi yapmaktan, ekonomik
cikarlarin uzlasdirilmasindan, uyarlanmasindan, karsilikli bir uygulama

mekanizmasinin olusturulmasindan ve korunmasindan;

Kiiltiirel alanda - devletlerarasi iligkilere ve iletisime engel olan her tiirli
kisitlamalar1 ortadan kaldirmaktan, manevi kaynaklarin engelsiz, 6zgiir ve

demokratik miibadilesinden ibarettir.

Cumhuriyetin dig politikasina has olan 06zelliklerden bahsederken
uluslararasi, bolgesel ve uluslararasi iliskilerin gelisme egilimine uygun
esnek, pragmatik ve dengeli siyaset yeridilmasini, komsu iilkelerle iligkiler

kurulmasina istiin yer verilmesini, diinya siyasetine onemli etki gosteren
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bliyiik devletlerle ortaklik iligkilerinin kurulmasinin 6n plana ¢ikarilmasini,
onlarin ¢ikarlar1 ile Azerbaycan'in stratejik ¢ikarlarinin uzlasdirilmasi
gerektigini vb. 6nemli faktorleri de 6zellikle belirtmek gerekir. Azerbaycan
demokratik ve hukuk devleti yapilanmas1 yolu tutdugundan onun dis siyaseti
de diinya deneyiminin tiim ilerici basarilarini, sivil uluslararasi kurallari
icermektedir ve her tiirlii etnik ve dini kisitlamalar1 inkar ediyor.
Azerbaycan'in modern dig politikasi acik ve demokratik ilkeler temelinde
kurulmus, halkin ve devletin menfaatlerine, mentalitetine aykir1 olmayan
tim uluslararas: kurallar1 kendisinde birlestirmistir. Azerbaycan devletinin
dis politikasinin en baglica hedefleri bagimsizligin korunmasi, toprak
biitlinliigii, dliinyaya basarili inteqrasiyon, egemenlik haklarinin saglanmasi,
vatandaglarinin refahin1 saglamak ve uluslararasi sistemde 1y1 bir yere sahib
olmaktir. Azerbaycan'in dig politikasinin biiyiik oncelik birini de terorizme
kars1 miicadelede uluslararasi siireglere katilmak ve ABD'min diizenledigi
anti-teror koalisiyasinda katilmaktan ibaret olmustur. Heniiz Sovyetler
Birligi'nin biinyesinde oldugu zamandan itibaren Ermeni terdrizmine maruz
kalmis Azerbaycan Cumhuriyeti tiim diinya i¢in tehlike doguran sorunlarin
ortadan kaldirilmasina dair meseleleri kendisinin i¢ ve dis politikasinin odak
noktasinda tutmustur. Azerbaycan terorizme karst miicadelede uluslararasi
isbirliginin derinlestirilmesini ve etkili onlemlerin alinmasin1i her zaman
gerekli kilmistir. Ancak ermeni terérizmi ile bagli Azerbaycanin ¢agrilarina
uluslararas1 alanda uzun siire yeterli tutum gosterilmemistir. 2001 yilinin
Eylil ayinda ABD'de yapilmis teror saldirisindan sonra uluslararast alemde
anti-terér  koalisyonu sekillenmeye bagladi. Azerbaycan Uluslararasi
terorizmi kinayan ve ona kars1 aktif miicadeleye katilan ilk iilkelerden biri
oldu. Bunun yani sira, Azerbaycan yonetimi Ermeni terrorizminin tilkemize
ve bolgesel giivenlige vurdugu agir darbeler hakkinda gergekleri BM,

Avrupa Konseyi ve diger yiiksek tribiinlerden diinya kamuoyuna ileterek,
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Azerbaycan devletinin terdriin her tiirlii tezahiirline kars1 uluslararasi
isbirligine hazir oldugunu defalarca beyan edib. Su anda bu alanda yiiriitiilen
calismalar Azerbaycan'm dis politikasinda kendi giincelligini koruyor.
Azerbaycan ~ Cumhuriyeti  Anayasasinda  gosterilen, "Azerbaycan
Cumbhuriyeti, diger devletlerle iliskilerini genel kabul gérmiis uluslararasi

hukuk kurallarina uygun kuruyor Uluslararas1 hukukta 06ngoriilen
prensipler Azerbaycan'n da iiye oldugu BM ana sozlesmesi, AGIT'in
"Helsinki Yasas1 "nda ve" Paris ve Istanbul xartiyalarinda "yansitilir.
Azerbaycan devletinin uluslararasi, bolgesel ve uluslararasi iligkiler alaninda

dayandigi temel ilkeler sunlardir:

- her devletin egemen haklarina saygi, birbirinin igislerine karigmamak,
tlkelerin devlet yapilanmast ve sosyal-siyasi gelisme modelleri
arasindaki farklardan bakilmaksizin segtigi gelisme yoluna saygi
yaklagsmak, devletleraras1 iliskilerde uluslararast normlart  ve

yiikiimliiliiklerini iy1 niyetle yerine getirmek;

- uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ilkelerine uygun olarak devletlerin
toprak biitiinliigiinlin bozulmasina, sinirlarinin zorla degistirilmesine ve
devlet bagimsizliginin tehlike altina alinmasina yol vermemek, tartismali

meseleleri baris¢il yolla ¢cozmek;

- sosyal-siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkilerde esit, karsilikli-yararli
isbirligi, ortak ilgi ve menfaatleri korumak, karsilikli gilivenlige can
atmak, huzurlu ve yararli isbirligi i¢in umut verici adimlar aramak ve

uygulamak;

- ikili iligkilerde uluslararasi hukuk normlarinit ve sivil birgeyasayis
kurallarini, baska devletlerin, bolgesel ve uluslararasi topluluklarin

cikarlarini dikkate almak;
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- halklarin ve milletlerin kendi kaderini tayin hakkina saygi duymak,

insan hukuk ve haklarim1 korumak;

- Ayrilikeilik, terorizm, devletlerin ve halklarin giivenligi, maddi ve
manevi hayatina zarar verebilecek diger negatif durumlara karsi ortak

miicadele yapmak;

- insanlig1 ve ayri1 ayr1 devletlerin halklarini rahatsiz eden kiiresel
sorunlarin ¢6ziimii yoniinde birlikte ¢alismak, tiim c¢abalar1 birlestirmek
ve b( Oli.Hosonov, Miiasir Beynolxalq Miinasibatlor vo Azarbaycanin
Xarici Siyasati, BAKI-2005, “Azarbaycan”,seh 181)

Su anda tiim diinya devletleri, uluslararast ve mahalli kurumlar ister ayri
ayri, gerekse ortak bagladigi sozlesmelerde, gergeklestirilen etkinliklere,
BMTnin Sarti'nda, uluslararasi sozlesmelerden AGIT'in 1975 yilinda
imzalanmis "Helsinki Yasas1" nda, 1990 "Paris Sarti'na" ve 1999 "istanbul
Xartiyasindan "yer alan ilke ve kurallar1 korumaya, onlara uymaya borglular.
Uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ilkeleri su anda uluslararas: iliskiler
uygulamalarinda herkesin kabul edecegi, sivil devletleraras:1 iliskilerin
gelismesine ve giiclenmesine veya bu derecede olumlu etki gosterebilecek
yeni yeni kolektif belgelerle, sozlesme ve maddelerle zenginlesdirilir.
Azerbaycan bagimsizlik yillarinda pek ¢ok ortak belgeye imza atmis,
kendisinin hukuki faaliyet ve ylikiimliiliik ¢gemberini genisletmistir. Su anda
bolgede ve diinyada yasanan onemli ekonomik, siyasi, kiiltiirel olay ve
siireclerde Azerbaycan devleti yeterince temsil edilir, onun konumunu
bildirir ve ¢ikarlarmi koruyor. Ulkemizde gerceklestirilen demokratik
reformlar ve ekonomik degisimler, aktif dis politika bugiin diinyanin en

giiclii devletlerinin, prestijli kurum ve kuruluslarinin dikkatini Azerbaycan'a
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yoneltmis, uluslararas1 hukuk normlarina uygun karsilikli yararh isbirliginin

kurulmasina ve gelismesine elverisli zemin yaratmustir.

1.3. AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ YAPIMI VE YAPIM
SURECI

Azerbaycan'in dis politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda esasen tilke
Cumhurbaskani, Milli Meclis, Bagbakan, Cumhurbaskanligi ve Dasisleri
Bakanligi ve diger merkezi ylriitme organlar katilirlar. Devletin dis
politikasin1 karakterize etmek agisindan sadece bu yapilarin roliiniin,
yetkilerinin, gorevlerinin, dis politika idaresinin yapisi, ¢alisma bicimleri,
elgilikler, temsilciliklerin  faaliyetlerinin =~ 6grenilmesi  biiyilk 6nem
tasimaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde i¢ ve dis politika alaninda yiiksek
yonetim hakimiyeti islevini Azerbaycan Cumhurbaskani gerceklestirir.
Ulkenin Anayasasina gore (madde 8), devlet baskan1 Azerbaycan'n dis
politikasina rehberlik ediyor, devletin adina goriismeler yapar, anlagsmalar
yapar, yabanci iilke biiylikelcilerinin etimadnamelerini kabul eder, Disisleri
bakanini, yabanci {lkelerdeki iilke biiylikel¢ilerini ve temsilcilerini
belirleyer, el¢ilik ve temsilcilikleri tesis etmek i¢in Milli Meclise teklif eder,
ayrt ayrt gorevli kisilere ililke adina goriigmeler yapmaya, sozlesme ve
anlagsmalar imzalamaya yetkiler verir ve baska islevleri gergeklestirir.
Bagkan devleti dis diinyada, uluslararasi iliskiler sisteminde temsil ediyor,
tilkenin dis alemle giinliik ali temaslarimi yaratiyor, devlet baskanlar ile
iliski kuruyor, onemli belgeleri, dis politika diizenlemelerini, beyanatlari,
telgraf ve mektuplar1 imzalar. Devletin dis politika faaliyetlerinin ve {iilke
baskaninin belirledigi dis politikan kursunun ana yiiriitme organi Disisleri
Bakanligi'dir. Bu organ iilkenin dis alemle giinliik temaslarin1 kuruyor, iilke
bagskaninin  6devlerini  yiiriitiyor, dis {lkelerdeki bilyiikelgilik  ve

temsilciliklerin isine rehberlik ediyor, Azerbaycan'da akredite olunmus
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yabanc1 iilke biiylkelcilikleri ve temsilciliklerinin faaliyetleri, onlarin
hiikiimetle temaslarini da sagliyor. Azerbaycan'in dis politika faaliyetlerinde
yer alan organlardan biri ali yasama organt — Milli Meclistir. Anayasaya
gore, Milli Meclisin dis politika faaliyetlerinin uygulanmasinda kaydedilen
dogrudan rolii esasen diplomatik temsilciliklerin olusturulmasi, diplomatik
faaliyet hakkinda kanunlarin kabulii, yabanci1 iilkelerle baglanan
devletleraras1 anlagsmalarin onaylanmasi1 veya iptal edilmesi, iilkenin
uluslararas1 sézlesme ve anlagsmalara katilmasina iligkin kararlarin kabul
edilmesinden ibarettir (Madde 95). Disisleri Bakanhig ile birlikte Milli
Meclis uluslararas: iligkiler sisteminde, dogrudan yer aliyor ,6zellikle
yabanci llkelerin yasama organlan ile iligkilerin kurulmasi ve isbirligi
alaninda diizenli aktiviteleri belirtmek gerekir. Milli Meclis uluslararasi ve
bolgesel parlamento kurumlarinda devleti temsil eder, iiye devletler i¢in
baglayict nitelik tasiyan onemli kararlarin kabul edilmesinde, Uluslararasi
Konvansiyonlar qosulmaqdan ve yiikiimliiliikklerin alinmasinda yer aliyor.
Milli Meclis dolayli olarak da iilkenin dis politika etkinliginde yer aliyor.
Azerbaycan'in dis politikas1 ve uluslararasi iligkilerinde Disisler1 Bakanligi
ile yani sira diger bakanliklar, komiteler, sirketler ve idareler de yer aliyor.
Ulkede faaliyet gdsteren 65 merkezi yiiriitme organlarmin hemen hemen
hepsi dis alemle, ayr1 ayr1 devletlerin ilgili kurumlari, uluslararasi, bolgesel
kurumlarla, hiikiimetleraras1 bolgesel kurumlarla, hiikiimetleraras: ve sivil
toplum kuruluslar ile iligkilere girerler. Ayrica, Azerbaycanan yerel icra
makamlar komsu devletlerin, ayr1 ayr1 yabanci iilkelerin sehirleri, bolgeleri,
quberniya ve vilayetleri ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ticari iliskilere
giriyor, kardes sehir-bolge iligkileri yaratir, sinir ve ortak ticaret merkezleri
vb. iliskiler ic¢inde yer alir. Azerbaycanan milli tohliikesizlk ¢ikarlarinin
korunmasi, uluslararasi glivenlik sistemi ile koordinasyonu, uluslararasi

terorizme uyusturucu kacakciligma karst ortak miicadele yiiriitiilmesi
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alaninda Ulusal Giivenlik Bakanligi'nin yaptig1 ¢alisma da iilkenin dis
politika faaliyetlerinin onemli bir pargasidir. Bu bakanlik iilkenin Milli
Gilivenlik konseptinin  gergeklestirilmesi amaciyla diinyada yasanan
uluslararas1 glivenlik konularmin 6grenilmesi ve iilke glivenligine etkisi ile
ilgili analitik verilerin hazirlanmas1 ve iilkenin 1ilgili kurumlarina
gonderilmesi; tiilke Baskanina, Disisleri Bakanligima ve diger kamu
kuruluglarina uluslararasi ve milli giivenlik meseleleri ile ilgili 6ncelik
tekliflerin, 6nermelerin verilmesi; Savunma Bakanlig1 ile birlikte iilkenin,
bolgenin ve diinyanin askeri-siyasi durumu ile ilgili analizi materyaller ve
oneriler verilmesi ; sinir hizmetlerine, giimriik ve i¢ isler organlarina Milli
Gilivenlik Konsepsiyasinin uygulanmasi ile ilgili gerekli tedbirler hakkinda
tavsiyeler verilmesi vb. gorevleri gerceklestirir. Dis politika faaliyetleri ve
uluslararast iliskiler alaninda iilkenin ulusal giivenlik ¢ikarlarinin
koordinasyonunu Azerbaycan Cumhurbaskaninin yaninda Giivenlik Konseyi
gerceklestirir. Konsey Disisleri, Savunma, Ulusal Giivenlik, Icisleri
Bakanliklari, Smir Hizmeti ile birlikte iilke ¢ikarlarina halel getirebilecek dis
tehlikeler hakkinda analitik raporlar ve goriilebilecek olasi tedbirler
hakkinda teklifler hazirlar. Bundan baska, i¢c ve dis tehlikelerin iilkenin
ulusal gilivenligine etkisini azaltmak i¢in devlet kurumlarinin atacagi
adimlarin, gorebilecegi calismalar hakkinda Onerilerin belirlenmesi, bu
kuruluslarin siirekli faaliyetlerinin koordine edilmesi de dogrudan Giivenlik
Konseyi'nin gorevi kabul edilir. Goriildiigii gibi, dis politika faaliyetlerinin
koordinasyonu ve tek dis politika hattinin yapilmasi isi  Dasisleri
Bakanligi'nin iizerinde olsa bile, diger devlet kurumlar1 da bu calismaya
katilirlar. Azerbaycan devletinin dis politikast ve uluslararasi iligkilerinin
giinliik operatif ve giincel islerini Disisleri Bakanlig1 gerceklestirir. Bakanlik
kendisinin aparati, dis ilkelerde faaliyet gosteren diplomatik temsilcilikler
ve biylkelcilikler araciligiyla iilkenin dis iligkilerinin birim c¢alisma
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semasii planliyor ve hayata gecirir. Disisleri Bakanligi'nin temel
fonksiyonlar1 sirasina iilkenin dis politika stratejisinin hazirlanmasi amaciyla
ilke baskanina teklifler vermek, giinliik dis siyaset kursunu hayata gecirmek,
tilkenin egemenlik haklarmin, gilivenlik cikarlarinin, ekonomik, siyasi ve
sosyal menfaatlerin, Azerbaycan vatandaslarinin, kendilerine ait kurumlarin
hak ve ¢ikarlarinin disarida korunmasi, iilkenin diplomaitik ve konsolosluk
hizmetlerinin diizenlenmesi vb. aid etmek olar. Ayrica, Disisleri Bakanligi
tilkenin diger resmi makamlarinin yabanci siyaset etkinliginde tek
standartlarin  ve  hattin  belirlenmesi  ve iligskilendirilmesini  de
gerceklestirmektedir. Genel olarak, Bakanlik iilkenin dis politika faaliyetinin
temel organi gibi, onu giinliik olarak hem disarida, hem de iilkenin i¢inde
temsil ediyor. Bakanlik tabeciliyinde olan kuruluslari araciligiyla dis diinya
ile sistemli iligki kuruyor, lilke baskanin1 uluslararasi alanda meydana gelen
olaylar hakkinda derhal bilgilerle sagliyor, 6nerilerde bulunur, kabul edilmis
kararlan yiriitiiyor. Diplomatik temsilcilik ve biiylikelcilikleri nitelikli kadro
saglamak, onlarin isine yonetimi gergeklestirmek, i¢ ve dis bilgi organlarini
ilkenin dis politikas1 ve diplomatik faaliyetleri hakkinda operatif
bilgilendirilmesinin gorevi de Disisleri Bakanligi'min islevleri olarak kabul
edilir. Disisleri Bakanligi'nin faaliyetleri "Diplomatik hizmet hakkinda"
yasa, Bagkan tarafindan onaylanmis kararlar1 ve diger qanunvericilk
eylemleri ile diizenlenir. Daigisleri Bakanlig1 aparati, departamentleri ve
Konsolosluk idaresinin ¢alisanlar1  bakanligin  karsisinda  konulmusg
gorevlerin ¢ozlimiinde mevcut esasnamenin verdigi yetkiler ¢ergevesinde yer
aliyorlar. Azerbaycan'm yabanci {ilkelerdeki diplomatik temsilcilikleri su
anda 38 Biiyiikel¢ilik, 4 Temsilcilik, 4 Bas Konsolosluk ve bir Fahri
Konsullugdan olusur. Bu kuruluslarda genel olarak 500 kisiden fazla
Azerbaycanli diplomat ve idari is¢i ¢alisiyor. Bunlardan 350 kisi diplomat,

kalanlart ise konsolosluk ve idari hizmet gosteren is¢ilerden olusur.

19



Diplomatik temsilciliklerin sayis1 yildan yila artiyor. “"Diplomatik hizmet
hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu'na gore (madde 2) Disisleri
Bakanlig1 sistemine Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili yonetim organi, onun
etkinligini saglamak i¢in olusturulan yardimci kurumlar ve egitim kurumlari,
tilkemizin diplomatik temsilcilikleri ve konsolosluklar1 igerir. Daisisleri
Bakanligi Azerbaycan'in siyasi, ekonomik, sosyal ve diger c¢ikarlarini
diplomatik usul ve araglarla saglanmasi; uluslararasi barisin korunmasina
yardim gosterilmesi, Azerbaycan Cumhuriyeti, vatandaslarinin ve tiizel
kisilerinin yurtdisinda hak ve c¢ikarlarinin korunmasi, yabanci iilkelerle ve
uluslararasi kuruluglarla diplomatik ve konsolosluk iliskilerini vb. goérevleri
de gerceklestirmektedir. Diplomatik hizmet birimleri Azerbaycan'in yabanci
devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla iliskilerde temsil edilmesi, bu alanda
ekonomik, sosyal, bilimsel ve teknik, kiiltiirel vb. isbirliginin gelismesine
katkida bulunmak, respublikamizla dis iilkeler ve uluslararasi kuruluslar
arasinda  goriismelerin  yapilmast  ve  uluslararas1  anlagmalarin
imzalanmasinin organizasyonu gibi temel fonksiyonlar1 yerine getiriyor.
Ayrica, burada Azerbaycan'in dig ve i¢ politikasi, iilkemizin sosyal ve
kiiltirel hayati hakkinda bilginin diplomatik temsilcilikler araciligiyla
yurtdisinda yayilmasimi saglar, cumhuriyetin devlet organlarinin ve kitle
iletisim araglarinin Azerbaycan'in uluslararast durumu ve dis politikasi
hakkinda bilgilendirilmesi énemli yer tutmaktadir. Ulkemizdeki diplomatik
temsilciliklerin ve konsolosluklarin etkinligine katkida bulunmak, kendi
yetkileri ger¢evesinde onlara hizmet veren kurumlarin faaliyetlerini kontrol
edilmesi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi
s0zlesmelerin tescili, muhasebe ve bakimi tek devlet sisteminin etkinliginin
saglanmas1  diplomatik hizmet organlarinin fonksiyonlarini igerir.
Gosterilenlerle birlikte, bu organlar iilkemizin taraf oldugu uluslararasi

anlagmalarin icrasi iizerinde genel miisahideni gerceklestirir, uluslararasi
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iliskiler ~ alaninda  Azerbaycan  mevzuatinin  1yilestirilmesi  ve
cumhuriyetimizin uluslararas1 hukuki yiikiimliiliiklerin uyarlanmasina dair
oneriler hazirlar. Diplomatik hizmet organlarinda gorevlere tayin olundugu
ve gorevlerden muaf edilme kurallari, ayrica gorev yapan kisilerle ilgili
talepler Azerbaycan Anayasasi, kanunlar1 ve diger normatif hukuki
diizenlemeler, iilkemizin taraf oldugu uluslararas1 sdzlesmelerle diizenlenir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkant yabanci biiyiikelgilik ve
temsilciliklerin yoneticilerine, konsullara  Anayasa'nin 109. Maddesine
sirastyla Olaganiistii ve Yetkili Biiylikel¢i, birinci ve ikinci derece
Olagantistii ve  Yetkili  El¢i  diplomatik  riitbeleri  verir(
http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm). Diplomatik hizmet
calisanlarinin riitbeleri ¢alismalarinda 6nemli basarilar veya 6zel hizmetler
oldugu durumlarda, siirenin sona ermesinden bagimsiz olarak yerine getiren
veya olaganiistii arttirilabilir. Kanuna gore (madde 12) diplomatik servis
calisanlarinin ve diplomatik hizmet organlarinin idari-teknik hizmetini yapan
kisilerin gorev modlar1 uzmanlik, mesleki egitim ve rotasyon ilkeleri dikkate
almarak hizmeti zorunlulukla ilgili gerceklestirilir. Donme sirasinda
profesyonelligi ve ihtisaslar1 dikkate alinarak, diplomatik hizmet ¢alisanlari
ve diplomatik hizmet kurumlarinin idari ve teknik hizmetini yapan kisiler
tilkemizin diplomatik temsilciligine veya konsolosluguna ise tanimlanabilir,
veya kendi faaliyetlerini ilgili yonetim organinda gergeklestirebilirler. Bu
Kanunun 13.4 maddesinde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin diplomatic
temsilciliginin baskan1 atanan sahsin ilgili ulusal veya uluslararas1 kurumda
kesintisiz ¢alisma siiresinin, bir kural olarak, bes yil oldugu gosterilir.
Dikkate alinmalidir ki, bu siire¢ iilkenin ilgili yonetim organi tarafindan
uzatilabilir. Diplomatik hizmet calisanlart  ve diplomatik hizmet
kurumlarinin idari ve teknik hizmetini gercgeklestiren kisiler mevzuatta

belirtilen sekilde ti¢ yilda bir defadan fazla galisma hizmeti tasdik gegerler.
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Onlar yurtdisinda ¢alistiklar1 donemde olduklar1 devletin yasa ve kurallarina
saygl beslemeye, Tlzerlerine konulmu gorevleri yerine getirmeye,
Azerbaycan't layikiyla temsil baglanmustir. Hemin elemanlar ve kisiler
tilkemizin veya bulunduklar1 devletin mevzuatina gore sorumluluk doguran
ameller islemekten suclu bilindikdo ve mevzuatta belirlenen diger
durumlarda zamanindan 6nce geri ¢agrilabilir. Kanuna goére (Madde 20.1)
diplomatik hizmet organlari sisteminin birim mali teminati devlet biitgesinin
malzemeleri, ayrica, iilkemizin kanunu ile belirlenen durumlarda ve sekilde
diger kaynaklar hesabina yapilir. ayni sekilde diplomatik hizmet
kuruluslarinin maddi-ekonomik kaynagi Azerbaycan Cumhuriyetinin ilgili
mevzuati ile belirlenir( ©li.Hasonov, Miiasir Beynolxalq Miinasibatlor vo
Azoarbaycanin Xarici Siyasati, BAKI-2005, “Azarbaycan”,seh 205).

1.4. AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ TEMEL UNSURLARI

Azerbaycan dis politikasinin temel unsurlar1 gerek yonetim gerekse toplumu
icin onemli Ogeleri dikkate alarak belirlenmektedir. Bu ogeler sosyal,
kiltiirel, ekonomik ve siyasi olabilmekte ve hiikiimetlerin politika yoniine
gore oncelikleri degismektedir. Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren dis
politika unsurlar1 hiikiimetlerin Oncelikleri ve devletin i¢inde bulundugu
kosullara gore degismis ve iilkenin dig politikast bu unsurlara gore
belirlenmistir. Azerbaycan’in dis politikasina hakim olan unsurlar tarihsel,
kiltiirel, dini, demografik, ekonomik, jeopolitik ve politik olarak siralamak

mimkiindiir.
1)Tarihsel oge.

Bolgenin tarihine bakildiginda Azerbaycan uzun siire bazi komsu devletlerin
isgaline ugramis ve isgalinde kalmis, dogal olarak bu devletlerin halklariyla

yakin iligkilere girmistir.Bu sebeble bagimsizligin1 kazandigi Azerbaycan
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Halk Cumbhuriyeti ve Sovyet sonrast donemde kurulmus olan Azerbaycan
Cumbhuriyeti donemlerinde iilkenin dis politikasinin belirlenmesinde de
komsu devletlerin (Tiirkiye, Iran ve Rusya) etkisi olmustur. Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligint kazanmasinda Osmanli Devleti’nin,
bagimsizligimin  elinden alinmasinda  Sovyet Rusya’nin  katkisi
biiyiiktiir. Bunun yani sira Iran’m dini liderligi de devletin i¢ politikanin
olusturulmas: ve bu politikanin Azerbaycan dis politikasina yansimasinda
etkileyici olmustur.Sovyet Rusyasinin dagilmasinin sonrasi déneminde de
Azerbaycan’in bagimsizliin1 kazanma, koruma, uluslararasi kamuoyuna
kabul ettirme, toprak biitliinliigiiniin korunmasi, isgal edilen topraklarin geri
verilmesi ve sonunda Karabag sorununun ¢6ziimii konusunda komsu

devletlerin (Tiirkiye, Iran ve Rusya) dogrudan etkili olmustur.
2) Kiiltiirel Oge

Azerbaycan jeostratejik konumu sebebiyle c¢esitli kiiltiirlerle direkt
etkilesime girmistir. Bu kiiltiirler arasinda Tiirk, Rus, iran, Arap ve Mogollar
var onlarin kiltiriiniin izlerini gérmek mimkiindiir. Azerbaycan Kkiiltiirii
Tiirk kiiltiiriniin biitiin 6zellikleriyle yakindan bagdasmakdatir.Her iki halk
gelenekler ve inanislar bakimindan benzesmektedir.Dini kiiltiir bakimindan
ele alindigin zaman Hiristiyanlik, Islam ve Museviligin iilke kiiltiiriine ¢ok
onemli yansimalarin oldugunu agik sekilde ortada. Ulkenin ¢ok kismini
Miislimanlar teskil etse de hala Hiristiyan, Musevi ve.b dini azliklarda
serbest bir ortamda  yasamlarmi siirdiirmekte ve dini kiltiirlerini
yasamaktalar.Azerbaycanin devlet baskaninin hanimi Mehriban Aliyeva’nin
faaliyetleri ile kiiltiirler aras1 diyalog ve isbirligi alanina 6nemli katkilar
saglamistir.Ulke erazisinde kiliseler acilmis, Sovyetler Birligi zamaninda
yikilmis ya da zarara ugramis ¢esitli dinlere ait mabetler onarilarak yeniden

tamir edilmistir.Azerbaycan topraklarinin biiylik bir kismu Asya’da
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bulunmakta ve bu nedenle gocebe ve feodal toplumun Kkiiltiirel izlerini
bulunmakta. Bunun dogal sonucu olarak toplumda kurumlardan ziyade giiclii
lidere egilim goriilmektedir. Toplumda aileden devlete varincaya kadar
otoriteye alismus halk, gilicli liderlerin iktidarin1  sonuna kadar

desteklemektedir.
3) Dini Oge

Azerbaycan topraklar1 tarth boyunca bir¢cok dinin ve inancin yasandigi
yerlerden birisi olmustur. Azerbaycanin bagimsizligin1 kazanmasiyla,
kiiresellesen diinyada tiim alanlarda oldugu gibi dini alanda da ¢cok 6nemli
degisiklikleri izlemistir. Sovyetler Birligi doneminde din ve dini unsurlar
toplumdan uzaklastirilmis olmasina ragmen Azerbaycan bagimsizligin
kazandiktan sonra gecmis degerini yeniden kazanmis ve toplum ile devlet
hayatindaki yerini geri kazanmistir. Yirmi yildan ¢ok bir zamanda dini
alanda c¢cok bilylik yapilanmalar olmustur.Azerbaycan halkinin yaklasik
%901 Islam dinini kabul etmistir. Niifusun %10’u Rus, Ukraynali, Ermeni
ve Yahudilerden ve.b halkalardan olusmakta, Hiristiyan ve Musevi dinlerini
benimsemis ve dinlerini serbestce yasamaktalar. Azerbaycanda yasayan
Miisliimanlarin biiytik kismini Siiler olusturmaktadir. SSCB’den geri kalan
laiklik ilkesinin mirasi sebebiyle halkin dini ifade etme ve serbest yagama
ozgirligl vardir. Dogal olarakta Ateizm lilkede halen baskiya ugramamakta

ve devam etmekdetir.
4) Demografik Oge

Azerbaycan’da son olarak yapilan niifus sayimin da, 30’a yakin etnik grubun
yasadigr goriilmektedir.Nitekim, Sovyet doneminin niifus sayimlarinda
%80’lerde olan Azerbaycan Tiirk niifusu, Azerbaycanin bagimsizligini

kazanmasindan sonra yasanan goc olaylari nedeniyle oran olarak artmistir.
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Bagimsizligin1 kazanandiktan sonra yapilan son sayimda niifusun %90’ min
Azeriler oldugu tespit edilmistir. Ayrica bagimsizlik sonrast donemde
Ruslar, Ermeniler, Yahudiler ve Beyaz Ruslar’in iilkeden gog¢ etmeleri
sonucu 1989 yilinda %35.6 olan Rus ve Ermeni niifus orani, 1999’da %3’lin
altina diismiistiir( Rehman Seferov, “Sovyet Donemi ve Bagimsizlik Sonrasi
Azerbaycan  Niifusunun  Etnik  Yapisindaki  Degisimler”, Tiirkiyat
Arastirmalar1 Dergisi, s. 403).Katkasya’nin en biiyiik niifusuna sahip Azeri
Tiirklerinin biiyiik bir c¢ogunlugu Giiney Azerbaycanin, yani Iran’in
Kuzeyinde yasamakalar.Elgibey doneminde yiikselen milliyet¢i politikanin
temel ilkesi olan Azeri Tiirkleri Iran icin biiyiik bir endise yaratmistir. Bu da
dogal olarak Iranin Azerbaycana  karsi politikalar uygulamasma ve

Ermenilere karsi Iran tarafinin destekler verilmesi gériilmiistiir.
5) Jeopolitik Oge

Azerbaycan 44°-50° dogu boylamlar ile 38°-25° kuzey enlemleri arasinda
bulunan, Kafkasin giineydogu yamaglarinda yer almakta, Ortadogu ,Orta
Asya ve On Asya’nin merkezinde bulunmaktatir. Yiizdl¢iimii 86.6 min km2,
devletin siirlarinin toplam uzunlugu 3.660 km’den
olusmakdadir Kuzeybatidan  Giircistan, Kuzeyden Dagistan Ozerk
Cumhuriyeti, giineybatidan Ermenistan, giineyden Iran ve Tiirkiye, dogudan
Hazar Denizi ile sinir olusturmakdadir
(https://minfakt.wordpress.com/2012/06/22/azarbaycanin-cografi-movgeyi-

sorhalori-va-relyefi/). Ulkenin jeopolitik konumu gerek Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti zamaninda, gerekse de Azerbaycan Cumhuriyetinin
bagimsizligin1 kazanmasindan sonraki doneminde bir¢ok sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmus, Azerbaycana faydadan c¢ok zarar vermistir.Bu
sebeble bagimsiz Azerbaycan devleti olarak dis politikasini bigcimlerken
jeopolitik konumunu dikkate alarak kararlar kabul etmek zorunda kalmustir.
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Ayrica zengin yeriisti ve yeralti kaynaklarmin olmasi, Azerbaycan’nin
bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Azerbaycan’i jeopolitik perspektifden

diinya sahnesinde rekabet bolgesi sekiline getirmistir.
6) Ekonomik Oge

90 yllarin  baslarinda bagimsizligint  kazandiktan hemen sonra
Azerbaycan’da pazar ekonomisine katilma siireci baslamisdir. Ekonomik
acidan tilkenin en biiylik servetleri dogalgaz ve petrol yataklari, tarima i¢in
yararli topraklarinin olmasidir.Azerbaycan Sovyet zamanida ¢ok miihim
kimya tesislerini menimsemis olsa da tamir edilmediginden kullanilamaz
hale gelinmistir. Azerbaycan’da ekonominin esasini teskil eden enerji
boliimi, bliylik oranda yabanci yatirim sirketlerini Azerbaycana ¢ekmeyi
basarmistir. 2011°de bu boliim, Azerbaycanin biitiin ihracat gelirlerinin %
87’sin1 karsilamus ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYIH) % 43{inii teskil
etmistir. Bu husus {ilkemizi 6zellikle enerji kaynaklariin kullanilmasi ve
pazarlanmasina yardim alabilecegi devletlerle isbirligine yoneltmistir.
Ulkemiz ekonomisinin ¢ok biiyiik bir kismin1 Batili yapmakta ve bu nedenle
ticaret hacminin ilk 10 devlet arasinda 5 Batili devlet bulunmakta.Geride
kalan 5 devletin 3 BDT devletlerinden ve diger 2 devlet Asya lilkelerinden
olusmakdadir.Verilerden de ortaya ¢ikan sonuclara bakilirsa iilkemiz dis
ticaretinin  biiyiik oranimi Batili devletlerle yapmaktadir. Bunun yani sira
BDT devletleri ve diger Asya devletlerinin de {ilkemizin ekonomisinde
onemli yere sahip oldugu acik bir sekilde ortadadir. Genele bakildiginda
tilkemizin ekonomisi ve bunun yam sira politikasinin daha ¢ok Batihi

devletlerle yakin bir iliski iginde bulunmaktadir.
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7) Politik Oge

90’ yillarin baslarinda bagimsizligina kovusan Azerbaycanda iktidara
Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) gelmistir. Azerbaycan Halk Cephesinin
iktidara gelmesi ile Azerbaycan dis politikas1 Tiirkiye onciiliigiinde Bati
tizerine kurulmustur.Elcibey doneminde Tiirkiye ile yakindan politik ve
ekonomik isbirligine gedilmistir. Tiirkiye bir yandan Azerbaycan’in
uluslararas1 alanda tanitilmasina yardimci olmaya calisirken, diger yandan
tilkenin kurulus donemindeki yapisal sorunlarini gidermeye ve Karabag
Savasi’nda ugradigi zararlar1 onarmaya c¢aligmustir( Yilmaz, “Tirkiye-
Azerbaycan iligkilerinde Son Dénem”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 2, Bahar
2010, s. 26). Elgibey doneminin dis politikasinda “Biitiin Azerbaycan”
ideolojisini ortaya atmis ve bu dis politikanin da Oonemli bir ilkesi
olmustur.Fl¢cibeyin “Biitiin Azerbaycan™ ideolojisinin anlami1 Kuzey ve
Iran’m kontroliindeki Giiney Azerbaycan’t Azerbaycana birlestirmek idi. Ilk
defa Elgibey tarafindan sistemli bir sekilde ortaya konulan bu ilke, milli
biitiinliik unsurunu ve milli devlet kavramlar1 ile bir biitiitn olarak ele
almistir. Azerbaycan cografyasinda oOnemli bir siyasi gelenek olan
Miisavatgiligin “Tiirkliikk”, “Cagdashk” ve “Islam” ilkeleri arasina Milli
Biitiinliik’de El¢ibey tarafindan eklenmistir. (Okan Yesilot, Degisen Diinya
Diizeninde Kafkasya, (Istanbul, Kitabevi, 2005), s 181). Elcibey
doneminden sonra iktidara Haydar Aliyev gelmistir.H.Aliyev doneminde
Yeni Azerbaycan Partisi kurulmustur.H.Aliyev dis politika sisteminde denge
politikasin1 se¢mis ve bu politika dogrultusunda da parti programlarin
belirlemiglerdir. H. Aliyev iktidarmin dis politika ¢izgisi, “Azerbaycan
devletinin biitiin {lkelerle baris icinde yasamasi ve sorunlarini giic
kullanmadan ¢6zmesi, igislerine karisilmamasi, diger devletlerle dogrudan

diplomatik iliskiler kurulmasi ve uluslararasi kurumlarda temsil olunmas1”
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seklinde tespit edilmistir.( Araz Aslanli, “Haydar Aliyev Doneminde
Azerbaycan Dis Politikasi: Genel Ozellikler ve Karabag Sorunu”)

Haydar Aliyev, Azerbaycan’in dis politika sistemini 4 6nemli ilke iizerine

oturtmustur.

1) Azerbaycan devletinin bagimsizligim1 diinyaya politik, ekonomik ve

kiltirel alanda tanitmak ve kabul etirmek.

2)Bagimsiz Azerbaycan Devletinin demokratik bir iilke oldugunu gostermek

ve demokratik blok icerisinde yer aldigini bildirmek.

3)Bagimsiz Azerbaycan’i onemli uluslararasi orgiitlere iiye olmak ve

Azerbaycanin uluslararasi mekanda etkinligini artirmak.
4)Karabag sorununu Uluslararasi hukuka uygun bir sekilde ¢ozmek.

Tek ciimleyle Ozetlersek Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan dis
politikas1 kurumsallagmis, belirli ¢cercevede de olsa dengeye oturmus, zaman
zaman istisnai durumlar s6z konusu olsa da genel olarak Azerbaycan ylizlinii
Bati’ya ¢evirmis, ayni zamanda komsulariyla iligkilerini de sorunsuz
bigimde yuriitmeye
calismustir(http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&Ilang=tr

.14,05,2018).2003 yilinda iktidara I.Aliyevin geldi.l.Aliyev iktidara
geldikden sonar Yeni Azerbaycan Partisinin programini degistirmeyerek
H.Aliyevin mirasma sahip c¢iksa da kismen degisiklik etmis ve iilkenin
kiiresel diinyaya entegrasyonunu, kiiresel ve bolgesel barisin saglanmasi igin
diinya ve en ¢ok komsu iilkelerle yakin isbirligine yonelmistir.I.Aliyevin dis
politikasinda bolgesel ve kiiresel barisin saglanmasini saglamak i¢in kismen

de olsa doniisiim yasamistir. Goriildiigli tizere Azerbaycan dis politikasi
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bagimsizligin kazandiktan bu yana bir ikilemi arasinda kalmaktadir.Ikilemde
kalmasinin nedeni de Azerbaycan’in konumu sebebiyle dis politikasini
olustururken hem kiiresel hem de bolgesel aktorlerin ¢ikar catigmalarinin
ortasinda bulunmasidir. Bu durum zamani siirlar1 disinda meydana gelen
bilecek degisimleri dogru bir bicimde okumay1 ve kendi ¢ikarlarini en {ist
diizeye ulastirmak adina dis politika sistemini zaman zaman giincellenmesi
gerektir. I¢ politika da buraya dahil oldugu zaman dengeler iyice hassas bir
zeminde saglanmaktadir. “Bu baglamda diisiiniildiigiinde Miitellibov Rusya
yanlist davrandigi i¢in; Elgibey ise Rusya karsiti davrandig i¢in iktidarlarim
sona erdirmislerdir. Yasanilanlari iyi 6ziimsemis olan Aliyev iktidarlarinin
i1se uyguladiklar1 denge politikasi ve yeni dis politika agilimlar1 yoluyla reel
politigin ani virajlarin1 daha rahat alabildiklerini ve hem i¢ ve dis siyaset
arasindaki dengeyi hem de uluslararasi arenada diger tiim devletler gibi
cikarlarin1 en Ust diizeye g¢ikarmak isteyen Azerbaycan dis politikasinin
siirdiiriilebilirligini  koruduklarini ~ gériiyoruz”(Se¢il ORAZ BESIKCI,
Bagimsizlik Sonrast Donemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik
Degisimler ve Yonelimler, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi,seh 250).
Kiiresel ve bolgesel giiclere esit mesafede durub hiyerarsik degil esit iligkiler
kurma olarak tanimlanabilecek dis politika olusturulmasi sayesinde dis
politika anlaminda temel sorunlar yerine oturmustur. Bu durumun tek
istisnasi ve iilkenin hem i¢ hem dis glindemini mesgul eden yegane iiziintiisi

ise ¢ozlime bir tiirlii kavusturulamayan Karabag sorunudur.

1.5. AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA “YUMUSAK GUC”.
ABD'nin taninmis siyasi teorisyeni, bir zamanlar Bagkan B.Klinton
administrasiyasinda Istihbarat Ulusal Konsey Baskani ve Savunma Bakan
Yardimeist gorevlerinde calismus, simdi ise Harvard Universitesi profesorii

olan Joseph Nay 1990 yilinda siyasi dolasima yeni terim - "yumusak gii¢"
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(soft power) ifadesini getirmistir.yeni terim - "yumusak gii¢" (soft power)
ifadesini getirmistir. Dis politikada geleneksel "sert gii¢" (hard power)
teriminden farkli olarak, yeni stratejik niifuzetme bi¢imi diplomatik
hedeflere ulagmak icin herhangi siddetli elementin uygulamasini, ayni
zamanda askeri, siyasi veya ekonomik yaptirimlar: tamamen istisna etmekle
birlikte, devletleraras: iliskilerin gerekli akisa yonlendirilmesi Oncelikle
gontlliiliik, sempati ve ilgi yaratmak,, karsilikli anlayis ve "halk diplomasisi
"gibi faktorlere kullanimini ongdriiyor. "Yumusak gilic" lin diger iistiin
ozelliklerinden biri onun uygulamasinin sadece devletin ilgili kurumlarinin
faaliyetleri ile kisitlanmamasi, buraya sosyal kurumlarin genis katilimu,
kiltiir, spor, turizm, egitim, saglik, bilim, ortak manevi degerler, uluslar ve
kiltiirler arasinda diyalogun kurulmasi vb. gibi "alternatif dipolmatiya"
araglarinin  dahil edilmesidir( Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Strateji Arasdirmalar Morkozi, Azarbaycan Respublikasinin Xarici
Siyasatinin Dsas Istiqamotlori (1991-2016), Baki — 2017,seh 842). Bilindigi
gibi, uluslararasi iliskiler sisteminde her devletin hak ettigi konumu tutmasi,
kendisini giivenilir bir ortak olarak ispatlaya bilmesi, ulusal ¢ikarlarim
kapsamli savunmasi, kiiresel tehdit ve cagrilara yeterli tepkisi vb. onun
izledigi dis politikaya ¢ok baglidir. Tecriibe gosterir ki, bu alanda olumlu
sonuclar saglayan onemli faktorlerden biri de ulusal ve evrensel menfaatlerin
miimkiin derecede birbiriyle uzlasdirilmasi, ayrica dis politika dnceliklerinin
dogru hedeflerinin saptanmasidir. Ciinkii insani siyaset insanin, toplumun,
genel olarak ise insanligin ¢ikarlarimi 6ne g¢ekiyor, iilke genelinde sosyal-
siyasi durumun istikrarini saglar, devlet-toplum iliskilerini gii¢lendirir, diger
yandan, dig siyasetin verimliligini artirmakla uluslar, devletler ve farkl
kiltiirler arasinda iligkilerin genislemesine elverisli zemin olusturuyor.
Uluslararasi iligkilerde insani politikalarin genel amaglar1 sirasina devletler

arasinda adil, esit, karsilikli yararl iligkilerin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi,
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onlarin egemenlik hakkinin korunmasi, halklarin ve kiiltiirlerin diyalogunun
genisletilmesi, kiiresel insani sorunlari ortak ¢6ziimii, tartismal1 meselelerin
miizakere yoluyla diizenlenmesi vb. dahil edilmistir. Béylece, insani siyaset
tek ve boliinmez kavram olarak demokratik devletlerin asagidaki yonlerde

faaliyetlerini kapsiyor:

* i¢ politikada: toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatinda, devletin

hukuk sisteminde hiimanizm ilkelerinin siirekli saglanmasi;

« dis politikada: devletin i¢ politikasina yonelik bu ilkelere dayali, ulusal ve
evrensel cikarlara cevap veren etkinlikte hiimanizm yonlerini 6ne ¢ekilmesi,

insanti iligkilerin kurulmasi ve giiclendirilmesi.

Birinci durumda "insani siyaset" anlayisi devletin i¢ politikasinin bir pargasi
olarak niifusun tiim kategorilerinin refahinin yiikselmesine, insanin her
yonden gelismesine, onun anayasal haklarinin teminatina, sivil birliginin,
milli ve dini miinasebetlerde istikrarin elde edilmesine, genel olarak
toplumun gelismesine yonelik faaliyettir ve uluslararasi hukukun gereklerine
unifikasiya edilmis ulusal mevzuat diizenlemeleri ile diizenlenir. Ikinci
durumda dis siyaset ¢izgisinde insani siyaset kaynagini iste devletin iilke
icindeki bu sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve hukuki etkinliginden, onun
sonuglarindan, evrensel insanlik prensiplerinden aliyor ve uluslararasi
iliskilerde insani alanlar1 (bilim, egitim, kiiltiir, turizm, saglik, spor vb.)
kapsamaktadir. Onu da ilave edelim ki, uluslararas1 hukuk terminolojisinde
"insani siyaset" deyince esasen i¢ politikaya yoneltilen insani faaliyet
ongoriilityor. Bu ise insani siyasetin boliinmez bir karakter tasidigini, i¢ ve
dis politikadaki sivil insani faktorlerin birbirinden bagimsiz oldugunu
gosterir. I¢ siyaset evrensel hiimanizm degerlerine ne kadar bagl olursa, dis

insani siyaset de bir o kadar verimli sonuglar verebilir. Dis politikada ali
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amaca ulagsmada etkin yardimci rolii oynayan "yumusak gili¢" veya
"Alternatif diplomasi" nin - insani siyasetin esas nesnesi somut iilkenin,
bolgenin niifusu, onun etki araci ise ulusal-kiiltiirel degerlerin, kiiltlirlerin,
entelektiiel potansiyelin tanitimi ve paylasimidir. Onu da hatirlatalim ki, eski
SSCB de "insani siyaset" kavrami mevcut olsa da, bu ideolojik mitler sistem
icinde insan hak ve ozgiirliikleri ile ilgili sorunlaringizledilmesine, Sovyet
toplumunun tek amag, 6rnegin, "halklar dostlugu", "Sovyet halki", "Sovyet
kiiltiiri" gibi ideologemlor etrafinda birlesmesine yoneltilmisti. O da
belirtilmelidir ki, modern kiiresel siirecler ve evrensel tehditler uluslararasi
iligkiler sisteminde, baris ve giivenligin teminatinda hiimanizm ilkelerinin
onemini daha da artirmakla, sosyal tanimlamayi da giindeme getirmistir.
2016 yilinin Nisan ayinda Bakii'de diizenlenen IV Uluslararas1 Insani
Forumun resmi acilig toreninde konugma yapan Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev insani siyasetin biindvresinde dayana evrensel insanlik
ilkelerinin genel korunmasinin ve gelismesinin énemine deginerek demuistir:
"Hiimanizmin temel nitelikte, temel degerlerini korumak ve artirmak, ona
glinlimiiz cagrilarma uygun sekil vermek gerekir. Modern hiimanizm
oncelikle kendisinin sosyal odakli olmasi ile ayirt edilir. Onun igerigi insanin
temel sorunlarinin ¢6ziimii, fiziksel ve manevi imkanlarinin gergeklesmesi
ile ayrilmaz bigimde baglidir. Boyle hiimanizm sosyal adalete can atan
toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarin1 temsil eder "( Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti yaninda Strateji  Aragdirmalar Morkozi,
Azorbaycan Respublikasinin Xarici Siyasotinin Osas Istigamatlori (1991-
2016), Baki — 2017,seh 839). Tiim bunlar insanlik ilkelerine dayali laik ve
hukuk devleti kuruculugu siirecinin olumlu sonuglanmasinin iilkede sivil
toplumun formalagsmasindan ve gelismesinden, siyasi liberallasdirmani
biiylimesinden , yasanin iistiinliigli, insanlarin hak ve ozgiirliiklerini, genel

olarak insan faktérii korunmasina yonlendirilen aktiviteden c¢ok bagimli
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oldugunu bir daha dogruluyor. Vurgulamak gerekir ki, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin felsefesini, bu belgeden kaynaklanan tiim nor ve
hiikiimlerinin altyapisim1 da evrensel ilkeler - demokratik, hukuki, sosyal
devlet kurma fikri, insan hak ve 6zgiirliiklerinin istiinliigli olusturmaktadir.
Ana Kanunda tespit edilmis oncelikler ililkede humanism ilkelerine dayali
giiclii, modern ve sosialyoniimlii devlet quruculuguna, giivenli sosyal
korumanin olugmasina - kisacasi, insan faktoriiniin gelismesine saglam
hukuki zemin olusturmustur. Tesadiifi degildir ki, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde insan ve vatandas hak korunmasi, iilke Anayasasinin 12.
maddesi uyarinca, devletin en yiliksek amaci olarak tanimlanir. Bu maddede
bildirilir: "I. Insan ve vatandas hak ve &zgiirliiklerinin, Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandaslarina yeterli yasam diizeyinin saglanmasi devletin en
yiiksek amacidir. II. Bu Anayasada siralanan insan ve vatandas haklar1 ve
ozgirlikleri Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak uygulanir'(
http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitution_a.pf.1
7.05.2018). Onu da eklemek gerekir ki, 6ten yillar boyunca Azerbaycan
insan faktori ile ilgili 220 den fazla uluslararasi belgeye dahil "Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar konusunda", "Sivil ve Siyasi Haklar" uluslararasi
paktlara, "Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sozlesmesi
"ya ve diger onemli uluslararasi belgeler katilmis, onlarin icrasinda basarilar
elde edilmistir. Evrensel hiimanizm ilkelerine bagli olunmasi, insan
haklarmin korunmasi alaninda gergeklestirilen etkinliklerin  veriminin
artirtlmasi lizere kabul edilmis normatif dokiimanlar sirasinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in 1998 yilinin Subat ayinin 22-
de imzaladig1 "Insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerinin temin edilmesi
alaninda Onlemler "fermanimi, 1998 18 Haziran tarihli kararnamesi ile

onaylanan "Insan haklarmin korunmasima dair Devlet Program "m 6zellikle
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belirtmek gerekir. Bu belgelerde bu alanda acil 6nlemler alinmasi da dahil
olmak iizere Azerbaycan Cumhuriyetinin Insan Haklar1 Yetkili Miivekkili
(Ombudsman) tesisatinin kurulmasi, lilkemizin insan Haklar1 uluslararasi
anlasmalara katilmasina, ilgili diizenleyici yasal diizenlemelere uluslararasi
standartlara  uygunlugunun  saglanmasi,  hukuki = mekanizmalarin
gelistirilmesi, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslarla igbirliginin daha da gelismesi vb. belgeler tasarlanmistir. Bu
yonde bir sonraki adimlardan biri 2011 yilinda "Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde insan hak ve oOzgirliiklerinin korunmasinin verimini
artirmak alaninda Ulusal Eylem Programi "nin kabul edilmesidir. Programda
yasal ve kurumsal reformlarin yapilmasinin, demokratik adalet yargisina
dayanan yeni yargi sisteminin, anayasa kontroliiniin, kolluk faaliyetlerinin
tekmillesdirilmesinin, sivil toplum kuruluslarinin, kitle iletisim araglarinin
faaliyetlerinin genisletilmesinin gerekliligi vurgulanmig, ayn1 zamanda
BM'nin ¢esitli kuruluslar1 da dahil olmak {izere insan haklar1 alaninda
uzmanlagsmis kurumlari, Miilteciler Yiiksek Komissarliq, UNESCO,
UNICEF, ayrica Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, AGIT, Islam Isbirligi
Orgiitii vb. uluslararas1 kuruluslarla ortak projelerin hayata gecirilmesinin
onemi vurgulanmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda, devletin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmelerde belirlenen insan, vatandas hak ve
ozgirlikklerinin korunmasi amaciyla bir dizi normatif hukuki diizenlemeler,
ornegin, Calisma Kanunu, Ceza Usul Mecelle, Ceza Kanunu, Medeni Usul
Mecelle, Sivil Mecelle, Aile Mecellesi vb. yiiriirliige girmistir. Bilindigi
gibi, demokratik inkisaf yolu se¢mis devletlerde, 6zellikle Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde "insani siyaset" kavrami sadece onun bilim, egitim, saglik
ve kiltiriin, sosyal korumanimn, toplumun yaratici potansiyelinin
gelistirilmesi yoniinde devlet politikasinin uygulanmasi, lilkede ulusal ve
sivil birliginin gliclendirilmesi, insan hak ve ozgiirliikklerinin, hosgorii ve dini
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cogulculuk ilkelerinin teminati ile siirli degil. Bu 6nemli faktor etnik kiiltiir
ve dini ¢esitliligi ile secilen, bagimsiz politikasina, jeopolitik ve
jeoekonomik konumuna gore siirekli tehditlerle karsi karsiya kalan
Azerbaycan Cumhuriyetinin milli ¢ikarlar ile karsilikli bagimlidir. Ayni
zamanda insani politika modern bdlgesel ve kiiresel sorunlarin olumlu
cOziimiinde, kiiltiirler arasinda diyalogun elde edilmesinde, entegrasyon ve
karsiliklt yararli igbirligi siireclerinin gelisiminde, risk ve tehditlerin
gqabaqlanmasinda onemli rol oynamaktadir. Gergekte onu gosterir ki,
"Demokratik toplum" veya "hukuk devleti" kavramlar1 6ncelikle iilkede bu
hiimanizm ilkelerine nasil ve hangi seviyede uygulandigimi ile baghdir.
Bugiin Azerbaycan Cumhuriyeti sadece siyasi ve iqtisadi gelisim acisindan
degil, hem de hiimanizm amiline dayal1 ve niteliksel olarak yeni bir sosyal-
hukuki asamaya girdi. Bu asamanin olusturulmasinda gerekli unsurlar
sirasinda iilkede tesisi olmus siyasi istikrar, yonetim-halk iligkilerinin
karsilikli giiven tizerine kurulmasi, toplumsal ve sosyal iliskilerin
demokratiklesmesi, insan hak ve Ozgiirliiklerine giivence verilmesi biiyiik
onem tasir. Bugiin Azerbaycan Cumbhuriyeti sadece siyasiiqtisadi gelisim
acisindan degil, hem de hiimanizm emiliminin dayali ve niteliksel yeni olan
sosyal-hukuki asamaya girmistir. Bu asamanin olusturulmasinda gerekli
elementler sirasinda lilkede tesisi olmus siyasi istikrar, yonetim-halk
iliskilerinin karsilikli giiven {izerine kurulmasi, toplumsal ve sosyal
iliskilerin demokratiklesmesi, insan hak ve ozgiirliikklerine altina alinmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. . Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in sozleri ile
desek, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis politikas1 onun i¢ politikasinin
mantikli bir devamidir. Modern Azerbaycan, gegen yiizyilin 1990'lariin
basindaki gibi zayif devlet degil. Dinamik gelisim hizi, ekonomik potansiyel
ve milli kaynaklar1 nedeniyle bugiin Giiney Kafkasya’da o6nde gelen bir

devlet olaran Azerbaycan bundan sonra da bolgedeki misyonunu yerine
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getirecek. Su anda Giiney Kafkasya’nin ekonomik potansiyelinin 75-80°1,
insan kaynaklar yaklagik% 60, finansal ve yakit ve enerji kaynaklar1 % 90
Avrupa ve Asya ulasim ve iletisim koridorlar1 ve petrol ve gaz ihracat yollar1
Azerbaycan’a diistiyor. Tesadiifi degil ki, “Amerika Birlesik Devletlerinde
cok prestijli sayilan “Forum Daily” gazetesi Azerbaycan1 BDT de ¢ok yonlii
ve ¢ok sektorlii basarili bir dis politika stratejisine sahip olan tek devlet”
adlandirmisdir( Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Strateji
Aragdirmalar Morkoazi, Azarbaycan Respublikasinin Xarici Siyasatinin Osas
Istiqgamotlori (1991-2016), Baki — 2017,seh 842). Etkili etkileme olanagina
sahip Azerbaycan devletinin dis politika stratejisinde da "yumusak gii¢" -
insani siyaset hatti yukaridaki diyalog araclarindan kapsamli kullanim
suretiyle, hiimanizm ilkelerine, uluslararasi saygi ve giivene, esit isbirligine,
uluslararast hukuka ciddi riayet edilmesine dayaniyor. Fakat son donemin
tecrilbbesi  gostermektedir ki, Azerbaycan'in ulusal ¢ikarlari, kiiresel
jeoekonomik ve jeostratejik ¢ikarlar miicadelesinde tuttugu yapici ve
pragmatik tutum, izledigi bagimsiz siyaset diinyanin giic merkezlerinin,
bolgenin belli devletlerinin amaglari ile hi¢ de her zaman uymamaktadir. Bu
gerceklik 1se hem bolgenin, hem de Azerbaycan'in giivenlik ortamina etkisiz
otlismiir. Gegtigimiz 25 yil i¢inde diinyanin 6nde gelen devletlerinin ¢ikar
miicadelesinin siirekli nesnesi olan Azerbaycan halen onlarin ayrimci tavrina
- onun bagimsiz siyasi iradesine tesir gdstermek amaci tasiyan ikili yaklagim
tarzina maruz kalmaktadir. Donemin kiiresel siyasi-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel sorunlarinin artarak  kendi kapsami hizla genisletmesi, yeni
kutuplasma egilimleri, uluslararasi terérizmin, asgerilesmis radikal dini
hareketlerin, ksenofobiyanin, boliiciiliik tezahiirlerinin genislemesi, etnik ve
dini doziimsiizliiylin siddetlenmesi, Ermenistan'in askeri saldirisinin halen
devam etmesi, bazi yabanci ¢evrelerin Azerbaycana siyasi ve ekonomik

baski girisimlerine diger yikici elementlerin de katiliminin iilkenin ulusal
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cikarlarimin teminatt dogrultusunda faaliyetin gii¢lendirilmesini daha da
giincellestirmis. Sonugta Bakii bolgesel ve kiiresel durum, ¢agr1 ve tehditler
dikkate alinarak diplomatik etkinli§in Oncelik yonlerini yeniden gézden
gecirmistir. Modern bir ortamda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin giivenlik
ortami onun egemenliginin, toprak biitiinliigliniin korunmasi, iilkenin siirekli
gelisiminin, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerinin teminatina, niifusun
refahiin, milli degerlerin korunmasina yonelik faktorleri 6ziinde igermekle,
devlet politikasinin hedef ve yonlerini belirler. Qeyd edek ki, "Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin milli ¢ikarlar1 "deyince Azerbaycan halkinin temel deger ve
amagclari, ayn1 zamanda insan, toplum ve devletin giivenliginin saglanmasi,
gelisimine yonelik siyasi, ekonomik, sosyal ve diger gorevler dngdriiliiyor.
Her devlet ise kendi ulusal c¢ikarlarini,uluslararasi1 hukuk kurallar1 ve
yuktimliiliikklerini  karakterize ederek dis politika yiiriitiir. Haydar Aliyev'in
sozleri ile desek: "Bizim dis politikamiz ilk Once Azerbaycan'in devlet
bagimsizligini saglamaya yonelik olmalidir. Gorev diinyanin tiim devletleri
ile esit, karsilikli yararh iligkiler kurmak ve gelisme yaptirmaktan, bu
iligkilerden hem Azerbaycan Cumhuriyeti'nin uluslararast konumlarini
saglamlastirmak icin, hem de iilkenin ekonomisini, ilmini, kiltiriini
gelistirmek i¢in etkin kullanmaktan ibarettir "( Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Heydor ©Olirza oglu Oliyevin andigma morasiminda nitqi.
http://www.1990-1993.nakhchivan.az/and.htm 17.05.2018.). Genel olarak,
Azerbaycan devletinin dis politika kursunda “ yumusak gii¢ “- diplomatik
faaliyetin amacina ulagsmada insani politikanin rolii elverisli bir zemin
yaratir, devletler ve halklar arasinda esit tesekkiillii ve karsilikli yararh
iligkiler kurulmasina, kiiltiirel miras etkilesimitanitmak, kiiltiirel degerlerin
serbest degisimi, kiiltiirel biitiinlesme ve diyalog siire¢lerine yonelik tehdit
ve kisitlamalarin sorunu ortadan kaldirmaga hizmet edir. Mesele bu giin

diinyada bas kaldiran ulusal, dini ve ideolojik catismalar, kiiresel giic
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merkezleri arasindaki giderek daha agirlastirici miicadele baglaminda
yanasilanda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin insani politika alaninda zengin ve
essiz bir deneyimi uluslararasi c¢apta kendini onayladi, hatta onu
hiimanizmin ilkeleri olan kiiresel kiiltiirel- ideolojik isbirligi merkezlerinden
birine doéniistiirmiistiir. Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev bu
iliskilere 6nem veriyor deginirken vurgulamustir:”Insani isbirliginin her yonii
diinya giindeminin merkezde olmali. Ciinkii tekrar sdylemek istiyorum ki,
pek ¢ok durumda politik ve ekonomik konular, elbette, 6n plana geldiginde
bu konular biraz gozden kagmis olur. Buna izin vermek olmaz”.(Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti yaninda Strateji  Arasdirmalar Morkoazi,
Azorbaycan Respublikasinin Xarici Siyasotinin Osas Istiqgamatlori (1991-
2016), Baki — 2017,seh 844). Tabii ki, boyle karmasik siyasi fonda
Azerbaycan esitligine, birbirinin i¢ i1sine karigmamak ve hiimanizm
ilkelerine dayali ¢okuluslu dis politika yliriitmekle, bir yandan, diinya
devletleri ile normal, giivenli ve umut verici ortaklik iligkileri kurmaya,
kendisine yonelik ¢ok sayida dis tehditleri biiyiik 6l¢lide nétralize etmeye,
diger yandan iilkede toplumsal istikrari ve sosyal-ekonomik gelisme
hizlarini korumaya ulasilmistir. Haydar Aliyev'in dedigi gibi: "Yeni binyilda
diinya halklarinin en biiyiik istegi baris ve giivenligin saglanmasidir. Insanlar
yikic1 savaglara, miilteciler kogkiinliiyo kesinlikle yok diyor, huzurlu
yasamak istiyorlar "( Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Strateji  Aragdirmalar Morkazi, Azorbaycan Respublikasinin  Xarici
Siyasotinin Osas Istigamotlori (1991-2016), Baki — 2017,seh 845-846).
Novruz Memmedov "Dis politika: gerceklik ve gelecege bakis
"monografiyasinda hakli olarak vurgular, Azerbaycan'in cesitli halklar,
devletler ve farkli kiiltiirler arasinda diyalogun kurulmasina, baris ve
karsilikli anlayisin olusmasina hizmet eden insani politika yiiriitmesi veya

umut verici enerji projelerinin, ekonomik isbirligi programlarinin
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gerceklestirilmesi bazi dis gliclerin pozuculuq cabalarmin giiclenmesi ile
sonuclanir. Ornegin, bdyle girisimler, bir kural olarak, birliklerin temas
hattinda Ermenistan tarafindan ateskes rejiminin bozulmasi, belirli
uluslararasi yapilarin Azerbaycan'a kars1 6nyargili pozisyonlari, bazi yabanci
yaymlarda Azerbaycan aleyhine onyargili ve tehdit icerikli malzemelerin
yayinlanmasi eslik ediyor. Tiim bunlar Bakii'den dis politika kursunda yakin
ve uzak hedeflerin, diplomatik etkinlikte yeni yontemlerin, Ozellikle
"yumusak gii¢" Un - "Insani diplomasi" nin uygulamasi yonlerinin
belirlenmesi ve onlara dayanarak miimkiin tehditlere kars1 yeterli 6nlemlerin
yapilmas: gorevlerini giindeme getirmistir. Genel olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin dis politikasinda insani aspektlorin - insani politikalarin

temel gorevlerini asagidaki gibi toplanabilir:

» Azerbaycan Cumhuriyeti demokratik, hukuki ve laik devlet, kiiresel ve
bolgesel insani meselelerin ¢oziimiinde duyarli ve giivenilir ortak olarak
kazanmis oldugu arti karakterinin yani sira onun tarith ve kiiltliriiniin,
etnokiiltiirel manzarasinin, potansiyelinin, c¢esitli alanlarda elde ettigi

basarilarin tanitimai;

* insan hak ve Ozgiirliiklerini korumak, kiiltiirler ve uygarliklar arasinda esit
diyalogun kurulmasi i¢in uluslararas1 anlasmalarda Azerbaycan'in

erisebilmelerini genisletilmesi;

+ iilkenin karsilastigi sorunlar, ozellikle Ermenistan'in izledigi yayilmaci
politikalar1 ve sonuglari, bu konuda gergeklerin, ayrica sorunun ¢dziimiinde

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin konumunun diinya kamuoyuna ulastirilmast;

* bolgesel ve uluslararas1 sorunlarin ¢6ziimii, halklar ve kiiltiirler arasinda
diyalogun kurulmasi, evrensel degerlerin giiclendirilmesi siirecinde

Azerbaycan'in deneyiminden ve olanaklarindan etkin kullanilmasi;
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* etnik, dini ve siyasi zeminde ekstremizm tezahiirlerine, 1tk ayrimciliga,
agresif milliyetcilik ve separatizmo karst uluslararast miicadelede

Azerbaycan'in aktif katilim1 ve desteginin saglanmast;

» uluslararasi dialoqglarda, ikili ve ¢ok tarafli iliskilerde her devletin izledigi
bagimsiz politikanin, ulusal, kiiltiirel 6zelliklerinin, degerlerinin, tarihi
geleneklerinin dikkate alinmasi, ayrica vatandaslarin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda insan hak ve Ozgiirliiklerinin teminati alaninda etkin

politikalarin uygulanmasi;

*Azerbaycan'n  uluslararasi iligkiler sisteminde konumlarinin
mohkemlendirilmesinde resmi yapilarla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin,
yaratict birliklerin potensiallarina daha verimli kullanilmasi, onlarin

uluslararasi igbirligi imkanlariin genigletilmesi;

 yabanci iilkelerde yasayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarimin ve
bircok diaspora temsilcilerinin Orgiitlenmesinin hizlandirilmasi, onlarin
kiiltire]l haklarinin  korunmasi, tarthi vetenle iliskilerinin  kalite
iyilestirilmesi, yerel topluma kiiltiirel-siyasi ve ekonomik entegrasyonu igin

kapsaml1 yardim edilmesi;

» Tiirk halklar1 ve Miisliiman devletleri arasinda siyasi-ekonomik isbirliginin

karsilikli insani iliskilerle gliclendirilmesi vb.

Boylece Azerbaycan Cumhuriyeti dis politikada stratejik hedeflere ulagmak,
uluslararasi iliskilerde dinamik gelisime ulagsmak ve onu giiclendirmek i¢in
politik ve ekonomik alanlarda tamamen kooperatif degil, insani politikalarin
tiim bicimleri ve c¢ok c¢esitli egilimlerini kullanmakla yabanci devletler ve
uluslararas1 orgiitlerle iki seviyeli, ii¢lii ve ¢ok tarafli iliskilerini yeni bir

seviyeye kaldirmistir. Bu iligkilerin 6zelliklerinden biri agik karakterli
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olmasi, devlet ve insanlar hakkinda olumlu fikirlerin olusumu, onun tarihini
ve kiiltiirlinlin yabanci {ilkelerde tanitma yetenegine sahip olmasidir. Bu tiir
etkinlikler-  uluslararas1 spor miisabakalarmin, festivallerin, turizm
baglantilarinin, sanat turlarinin, sergilerin, konferanslarin, sempozyumlarin
ve diger toplu tedbirlerin teskili resmi olarak devletler arasindaki iliskilerin
gelismesine yonlendirilmis olsa bile, oncelikle halklarin yakinlasmasinda,
karsilikli iletisim i¢in 6nemlidir. Akademisyen Ramiz Mehdiyev'in "Cifte
standart diinya diizeni ve modern Azerbaycan" makalesinde vurguladigi
gibi: "Bizim i¢in devlet egemenliginin desteklenmesi meselesi iilkede
istikrarin korunmasi i¢in esastir. Ancak 6z-yonetim politikast bizim i¢in
yabancidir. Azerbaycan hicbir zaman kendini diinyadan "Cin seddi "ile
ayirmaya ¢alismamis. Biz ikili igbirligine biiylik 6nem veriyoruz. Bu, bizim
icin Onceliktir. Uygar devlet olan Azerbaycan tim devletlerle, Avrupa
Konseyi ile, diger uluslararas1 kuruluslarla ikili iliskileri gelistirmek
arzusundadir. Biz en iyi diinya Orgiitii pratigini yansitan, kendi tyelerini
destekleyen Avrupa Birligi'ne daha yakin olmaya calisiyoruz. Biz istiyoruz
ki, bu siyasi orgiitle iliskilerimiz pragmatik yaklasima dayansin, karsilikli
cikarlar1 eks ettirsin. Biz diinya halklarinin ¢ikarlarimiza uygun olan,
mentalitetimize uygun olan ve inkisafimizin hizlanmasin1 saglayan
birikimini uygulamaya c¢alisiyoruz ve bu niyetler somut pratik adimlarla
desteklenir  "(  http://azertag.az/store/qfssMEHDIYEV-AN%20SON.pdf,
17.05.2018). Bugiin diinya siyasi, ekonomik ve kiiltiirel-manevi ¢okiis
donemini yasamaktadir. Son yillarin tecriibesi gosteriyor Ki, hatta
"demokrasi Ornegi "olarak bilinen {iilkelerde dini iliskiler manevi deger
cercevesinden cikarak hizla politize, devletlerin i¢ ve dis politikasina,
kiltiirleraras1 ve dinlerarasi iligkiler ciddi etki yapan araca doniigmiistiir.
Yakin ve Orta Dogu'da, Avrupa'da cereyan eden olaylar, dini amillerin

askeri-siyasi amagclar i¢in kullanilmasi, milli, itk ve din ayrimcilig1 radikal
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tezahiirlerinin gittik¢e daha genis bolgeleri kusatmasi1 Azerbaycan'in hem ig,
hem de disa yonelik insani siyasetinde donemin ihtiyaglarina cevap veren
yeni yonlerin olusumunu giindeme getirmistir. Baz1 devletlerin bolgeye olan
ilgisinin analizi gosteriyor ki, lilkemizde dini ve etnik iliskilerin giivenligi
meselesi giincelligini hala siirdiirtiyor. Disaridan yonetilen boyle tehditlere,
ilkede sosyal-siyasi istikrarin bozulmasi girisimlerine karsi insani amacli
etkin siyasi-hukuki tedbirler igerisinde multikulturalizm politikasinin
Azerbaycan modeli 6zel bir 6nem tasimaktadir. Resmi Bakii “yumusak giic”
politikasindaki en onemli araglardan biride cok kiiltiirliiliik politikasidir.
Azerbaycan farkli inanglar1 ve burada yasayan halklarin etnik kiiltiirlinii
tanitmakla dinlerarasi, milletleraras1 diyalogun kesistigi cografi ve etno-
kiltiiriin mekan1 gibi de kendini onayladi. Azerbaycan’daki tiim dinlere ait
insanlarin serbestge kendi inanglarina itikat etmesine, biitiin milletlerin
temsilcilerinin iilkenin esit hakli vatandasi olarak hukuk elde etmesine
gerekli  kosullar olusturulmustur. Cok kiiltiirliiliik bir devlet kendi
topraklarinda yasayan farkli halklarin kiiltiirel haklarimi taniyan, onun
korumasma ve gelistirilmesine kapsamli destek saglayan, hiimanizm
ilkelerine dayali politikadir. Onun teorik temelini liberalizm, ozgiirlik,
esitlik ve birlik gibi yiiksek evrensel degerler olusturmaktadir. Bu politikada
cesitli dillerde konusan ve farkli dini inanglara sahip olan kiiltiirlerin
demokratik bir ortamda bir arada yasayabilmesi i¢in insane amiline 6zel
onem verilir. Ozellikle vurgulanmalidir ki, Azerbaycan'da multikulturalizm
politikas1 yabanci iilkelerdeki analoqlarindan - separasiya, asimilasyon veya
adaptasiyaya dayali Avrupa ve Rusya modellerinden tamamen farklidir. O,
tarthi geleneklere dayanan milli ve dini iligkiler politikas1 olmakla birlikte,
oncelikle kiltiirel ¢esitliligin, halklarin milli-kiiltiirel mirasinin korunmasina
ve gelismesine, karsilikli yararli entegrasyonuna odaklanmustir. Cesitli etnik

kiltiirler arasinda geleneksel birgeyasayis, karsilikli saygi ilkelerine dayali
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bu model kiltirler ve kiltiirleraras1 diyalog silirecinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin ¢ok basarili misyonudur ve onun basarilarin1 dis insani
siyasette kapsamli teblig edilir. Tesadiifi degildir ki, Cumhurbaskani ilham
Aliyev'in fermant ile 2016 yili "Multikulturalizm yili" ilan edilmisti.
Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev Bakanlar Kurulu 2015 yil1 sosyal-
ekonomik gelismesinin sonuglarina ve Oniimiizde duran gorevlere adanmis
oturumunda demistir: "Azorbaycan cok kiiltlirliliikk iizerine cok ¢alist.
Azerbaycan Orneg8i gosteriyor ki, ¢ok kiltirliiliik yasiyor. Gergi bazi
siyasetciler diyorlar ki, multikulturalizm sekteye ugrayip. Belki, neredeyse
iflas etmis.Ama Azerbaycan'da yasiyor ve bu egilimler, bu fikirler
gilicleniyor, kamuoyundan da daha ¢ok destek aliyor. Biz bu yolda
gidecegiz"( http://www.president.az/articles/17442 , 17.05.2018). Boylece,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin dis politika Kursu'ndaki insani yonlerin (insani

siyasetin) temel eylem alanlar1 asagidaki gibi toplanabilir:

 yabanci devletlerle, uluslararas1 uzman kurulusglarla, ayrica giris oldugu
birlik ve hareketler g¢ergevesinde ikili ve c¢ok tarafli insani isbirliginin

kurulmasi;

* insani igbirligi yoluyla Azerbaycan'in i¢ siyasetinde insan hak ve
Ozgiirliiklerinin, etnik ve dini iliskilerin diizenlenmesinde hiimanizm
ilkelerinin  tezahiirlerinin,  multikulturalizm  politikasinin,  hosgorii
geleneginin, Azerbaycan gergeklerinin, onun tarih ve kiiltiiriiniin, sanatinin,

kiiltiirel miras o6rneklerinin karsilikli tebligi;

* disa yonelik insani siyasetin veriminin ylkseltilmesi ve propaganda
calismasinin gii¢lendirilmesi amaciyla insani amacgh devlet kurumlarinin ve
sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasi, onlarin faaliyetine kapsamli

yardim gosterilmest,
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 Azerbaycan'da uluslararasi insani  tedbirlerin  (bilimsel-pratik
konferanslarin, festivallerin, olimpiyat, sampiyona ve turnirlerin vb.)
diizenlenmesi, yabanci iilkelerde diizenlenen benzer etkinliklere
Azerbaycan'in aktif katilimi, insani yonlerde (bilim, kiiltiir, sanat vb.)

birlikte projelerin uygulanmasi;

» diaspora yapilanmasi ve dig iilkelerde yasayan Azerilerle iligkilerin

genisletilmesi vb.

Azerbaycan’mn dis politikasinda insani politikanin basarilart ve potensiyeli
konusuna deyinmesi gerek konulari ele alacagiz. Insani alanda isbirligi
modern uluslararasi iligkiler sisteminde 6nemli yonlerden biri olarak cesitli
tilkelerde, bolgelerde yasayan halklar arasinda karsilikli iliskilerin
genigletilmesine, insan potansiyelinin gelismesine, devletleraras: iligkilerin
giliclendirilmesini, insani amacgli sorunlarin ortak c¢abalarla ortadan
kaldirilmasina yoneliktir. Bu politika 6ncelikle yakin tilkelerle dostluk ve iyi
komsuluk iliskileri c¢ercevesinde karsilikli yararli insani iligkilerin
kurulmasinda, Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik etkinliginde biiyiik
oneme sahiptir. Fakat bir takim objektif nedenler - 6rnegin, Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag sorunu, Hazar Denizi'nin statiisiiniin
belirlenmesinin tam yasal c¢Oziimiiniin bulmamasi, komsu devletlerde
yasayan soydaslarimizin kiiltiirel-siyasi haklar1 ihlalleri, giic merkezrinin
jeopolitik ve jeoekonomik cikarlari, bolgede cesitli zeminlerde bagskaldiran
catismalar vb. bu iligkilerin gelismesinde belli kisitlamalar yaratsa da,
Azerbaycan kendisinin insani isbirligi merkezi olarak konumunu koruyup
giiclendirmeye ulasilmistir. Gegtigimiz yillarda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Tiirkiye, Iran, Giircistan, Fransa, Macaristan, Rusya Federasyonu ve BDT'ye
tiye olan diger devletlerle insani alanlarda isbirligine dair anlagmalar

imzalamus, karsilikli yararh faaliyetin yasal temelleri atilmistir( Azarbaycan
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Respublikasinin  Prezidenti yaninda Strateji  Arasdirmalar Morkozi,
Azorbaycan Respublikasinin Xarici Siyasotinin Osas Istiqgamatlori (1991-
2016), Baki — 2017,seh 851).

Azerbaycan Cumhuriyeti 1992 yilinda Nisan ayinin 2-de Birlesmis Milletler
orgiiti'ne iiye kabul edildikten bu yana BM yasalarindan  dogan
yiikiimliiliiklere, uluslararast hukukun yiiksek amag ve ilkelerine sadakatini
siirekli bigimde sergilemistir. Ayrica, Azerbaycan her zaman farkli din, etnik
grup ve bakis acilarmin tarihsel birlikteyasayist ve hosgorii gelenekleri,
kiiltiirlerarasi iletisim 6rnegi sayilmistir. Onun dis politika kursu ve bu hattin
insani alanlarindaki faaliyetleri ilgili kanun,ferman ve kararnameler, ayni
zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konsepsiyasinda
yansitilir(http://www.e-gqanun.az/  framework/13373, 17.05.2018). Ote
yandan, diinyada cereyan eden proseslerin analizi onu da gosteriyor ki, dis
politika  hedeflerinin  gergeklestirilmesinde, uluslararast  igbirliginin
genislendirilmesinde, Ozellikle Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag
sorununun adil ¢oziimiinde gergek¢i ve miimkiin taktiklerden biri iste super
giiclerin ¢ikar c¢atismalarinda tarafsiz olmak, kendi ulusal ¢ikarlarinin
prioritetliyini beklemektir. Modern diinya siyasetinde jeopolitik ¢atismalarin
kabarik karakter almasi, devletlerin i¢ islerine miidahale hallerinin
keskinlesmesi, onlarin egemenlik haklarinin ihlali ve cifte standartlarin
uygulanmas1 Azerbaycan Cumhuriyeti'ni pragmatik tercihe - jeopolitik
rekabette olan giic merkezlerine ve askeri-siyasi ittifaglarina karsi pragmatik
siyaset yiiriitmeye sevk etmistir. Ayrica, Azerbaycan biiyilik giic merkezleri
arasinda rekabetin artmasinda degil, kiiresel ve bolgesel meselelerde
aralarinda isbirliginin olugmasinin taraftaridir ve uluslararast giivenligin
teminatinda giivenilir ve sorumlu ortak oldugunu bir kez daha dogruluyor.

Bagimsiz dis siyaset yapan ve higbir askeri-siyasi ittifakin taraf olmayan
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Azerbaycan Cumbhuriyeti defalarca beyan etmistir ki, milli ¢ikarlarn ile 1lgili
konularda herhangi bir devlete taviz niyetinden uzaktir. Iste bu strateji
sonucunda Azerbaycan Cumhuriyeti pragmatik yol secerek 2011 yili Mayis
ayinda Baglantisizlar Hareketi'nin tam iiyesi olmustur. Bu ise ona diinyanin
yaklasik 120 devleti ile cesitli alanlarda, 6zellikle insani isbirligi yoniinde
etkin iliskiler kurmasina, halklar ve devletler arasinda adil, karsilikl1 ve esit
igbirliginin  olusmasinda yapici rol oynamasma elverisli imkan
saglamistir.Baglantisizlar Hareketi'ne iiye olan Azerbaycan Cumhuriyeti
coksektorlu insani politikalari, bir yandan, onun Avrupa (Hiristiyan
devletleri) ve islam iilkeleri mekanina, Tiirk diinyasina entegre siirecinin
hizlanmasina olumlu etki gostermis, diger taraftan, bolgedeki jeopolitik ve
jeoekonomik ¢ikarlar zemininde miicadele super giiclerin Azerbaycana
yonelik "yumusak gii¢" mekanizmalar1 uygulama girisimlerini  hayli
zayiflatmistir. Azerbaycan hem Avrupa Konseyi, hem de ISESKO-nun
tyesidir. Bu pragmatik sonuglar ise resmi Bakmin insani siyasetinin
mahiyetinden — giintimiizde devletlerin ve halklarin birlikte yasayabilme
prensiplerinin  olusmasina  yonelik  c¢abalardan  kaynaklanmaktadir.
Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev IV Bakii Uluslararasi Insani Forumu'nun
resmi acilis toreninde bu iliskilerin 6nemi hakkinda soyle demisdir: "Biz
Azerbaycan olarak tilkeler arasindaki iligkilerin gelismesi i¢in insani yonlere
daima biiyiik 6zen gostermistir. Ciinkii bizim tarihi gegmisimiz, kiltiriimiiz
bunu dikte ediyor. Yiizyillar boyunca Azerbaycan'da g¢okkonfessiyali, ¢ok
uluslu toplum olugmus, mevcut ve bagimsizlik doneminde bu olumlu
egilimler daha da giiglendi. Azerbaycan'da tiim halklar dostluk, sevgi
ortaminda, bir aile gibi yasiyor. Hi¢bir zaman Azerbaycanda dini, milli
zeminde ¢atisma, anlasmazlik olmayip ve bu, bizim biiylik zenginligimizdir.
Clinkii her bir ilkenin giiclinii, elbette ki, birkag faktér belirler - siyasi

imkanlar, ekonomik gii¢ ve ayn1 zamanda toplumda mevcut olan atmosfer,
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saglikli ortam ve dayanigma duygulari. Sanirim bu agidan Azerbaycan'in
tecriibesi ¢ok olumludur ve biz kendi isimizle diinyada yasanan siireglere
olumlu katkimiz1  veriyoruz " (http://www.president.az/articles/13008,
17.05.2018). Azerbaycan'in ¢oksektorlu diplomatik faaliyetlerine dahil
insani siyasetinde Dogu ve Bati, Hiristiyan ve Miisliiman kiiltiirlerine,
Avrupa ve Islam devletlerine kars1 dengeli siyaset yiiriitiilmektedir. Ornegin,
Azerbaycan Cumhuriyeti AGIT, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, NATO,
Uluslararas1  Antiterror ~ Koalisyonu  gibi  kurumlarla  iligkileri
mohkemlendirmekle yaninda, "Misliman diinyasinin BM-si" olarak
adlandirilan Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT) ile de isbirliginin dinamik sekilde
gelistirilmesinde maraklidir. Azerbaycan ile IiT arasinda cesitli ydnlerde, o
olmak iizere insani alanda iliskilerin giiclendirilmesi bu uluslararasi
kurumun Ermenistan'in Azerbaycan'a yonelik isgalci politikasini onaylayan
ve kararhlikla koétileyen, isgalci giliclerin erazilerimizden ¢ikarilmasin
gerektiren kararlarinin kabulii ile sonuglanmistir. Azerbaycan-IiT iliskileri
yiikselen ¢izgi lizere gelisir.Bu kurum Azerbaycan Cumhuriyeti toprak
bitlinliigliniin saglanmas1 yOniinde en tutarli ve samimi adimlar atan
uluslararas1 kurulustur. Oyle ki, Azerbaycan IiT iiyesi kabul edildigi tarihten
itibaren Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu ile ilgili tutumu bu
kuruma dahil olan devletler tarafindan siirekli desteklenmistir. Azerbaycan
ve IIT arasinda insani iliskilerin gelisme sinde Haydar Aliyev Fonunun
miistesna rolii vardir. Fonun Azerbaycan'n islam diinyas1 ile kiiltiirel
iliskilerinin gelismesine katkis1 ISESKO-nun iyi niyet misyonuna 6nemli
etki gostermistir. Buna paralel olarak, BM'nin ¢esitli uzmanlasmis kurumlari
- Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO), Kalkinma Program,
Miilteciler Yiiksek Komissarlik, Cocuk Vakfi, Sanayinin Gelisimi Orgiitii,
Diinya Saghk Orgiiti, Kadinlar Vakfi, Atom Enerjisi Ajansi, Niikleer

Denemelerin Kapsamli Yasak Olunmasi Onlenmesi Anlagsmasi Orgiitii vb.
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ile isbirligi da artan hizla gelismektedir. Ayrica, Azerbaycan tiirk diinyasi ile
kiiltiirel iliskileri genisletmek amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat:
(TURKSOY), Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Tiirk
Akademisi, Tirk Kiiltiiri ve Mirast Vakfi gibi insani amacli uluslararasi
kuruluglarin calismalarinda aktif yer aliyor. Resmi Baki ¢esitli Tiirk
devletleri ile de insani alanlarda igbirligine dair anlagmalar imzalamistir.
Azerbaycan'm 1993 yildan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiyeligi bu
organizasyon cercevesinde eski SSCB mekaninda bulunan bagimsiz
devletlerle samimi komsuluk iligkilerinin, ayn1 zamanda bilimsel ve kiiltiirel
isbirliginin gelisme ettirilmesi hedeflenmektedir. Devlet baskani ilham
Aliyev, bu ¢ok yonlii ve pragmatik politikalarin mahiyeti hakkinda demistir:
"Biz hep c¢alismiq ve kendi ¢abalarimizi gostermistir ki, Miisliiman alemi
daha da yogun birlessin. Bugiin de ¢alisiyoruz ve Azerbaycan'da diizenlenen
cesitli etkinlikler ... bu amaca yoneliktir ki, miisliiman aleminde iliskiler
daha da yakin olacak, ¢atismalara son verilsin, isbirligi i¢in daha iyi zemin
yaradilsin"(http://president.az/mobile/articles/17441. 18.05.2018). Resmi
Bakimin ikili, t¢li  ve ¢ok tarafli iliskilerin kurulmasinda ve
giiclendirilmesinde geleneksel olmayan diplomasi yontemlerini - bilim,
kiltiir, sanat, spor ve turizm alaninda uluslararas: isbirligi, sivil toplum
orgiitleri arasinda temaslarin  yogunlasmasindan, tebligatdan, ortak
tedbirlerden vb. etkili kullanmas1 sonucunda kiiresel ve bolgesel diizeyde
karsilikl1 yararh iligkilerin yeni senaryolart kurulmustur. Paralel olarak ayni
senaryolar Azerbaycan'in hosgorii devleti, giivenilir ve sorumlu ortak
karakterinin daha da pekistirilmesine, Azerbaycan hakkinda gergeklerin,
tarith ve kiiltliriinlin tebliginde, diaspora kuruculugu ve lobicilik yoniinde
ilerlemelere uygun zemin yaratmistir.Bilinen nedenlerden dolayi,

Ermenistan hari¢, Bagimsiz Devletler Birligi'ne iiye iilkelerle siyasi,
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ekonomik ve kiltiirel iligkilerin genisletilmesi Azerbaycan i¢in Onemini
koruyor.Hatirladak ki, ilk donemlerde bu kurumun olusturulmasinda amag
SSCB'nin  ¢okiisiinden sonra bagimsizlik kazanan eski Sovyet
cumhuriyetlerinin Bati'ya entegrasyonunu kisitlamak, onlari Rusya'nin
jeopolitik ve jeoekonomik mekaninda bulundurmak, sonugta "Karsilikli
bagimhilik" ilkesini yeniden giindeme getirmekle Sovyet Ittifakini
konfederasyon bazinda yeniden kurmak olmustur. Fakat bir birka¢ onde
gelen devletin, ayn1 zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti siyasi iradesi
sayesinde BDT "yeni siyasi blok" a degil, goniilliiliik ve devletlerin esitlik
ilkelerine dayali faaliyet gosteren hiikiimetlerarasi ekonomik, sosyal, hem de
insani isbirligi birligine doniistii. 2013 y1li 25 Ekim'de Belarus'un bagskenti
Minsk sehrinde BDT Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisi yapildi.
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev, bu oturumda
hareket ederek karsilikli yararli iliskilerin genisletilmesinin gerekliligi
hakkinda demistir: "BDT c¢ercevesinde isbirligi Azerbaycan icin dis
politikanin temel 6nceliklerinden biridir. Tabii ki, Birlikte entegre siirecleri
cercevesinde Azerbaycan hep ilkesel tutum almistir. Bu makam igbirliginin
giclenmesine, cok tarafli ve ikili iliskilerin gelisimine yoneliktir
"(http://www.president.az/articles/9795 ,17.05.2018). Ozellikle vurgulamak
gerekir ki, BDT'ye iiye devletler arasinda insani igbirligi karsilikli
entegrasyonun oncelik yonlerinden biri olarak kabul edilir. Tesadiifi degildir
ki, bu iligkilerin gelistirilmesi amaciyla 2006 Kasim 28-de BDT'ye iiye
devletlerin insani isbirligi Konseyi kurulmustur. "Bagimsiz Devletler
Birligi'nin iiye devletlerin insani isbirligi Konseyi hakkinda "Esasnameye
gore, bu konsey ortak devletlerin kiiltiir, egitim, bilim, arsiv isi, bilgi ve kitle
iletisim, spor, turizm ve genglerle ¢alisma alanlar1 ¢ok tarafli karsilikli
iliskilerini iliskilendirmek amaciyla kurulmustur(http://www.e-

ganun.az/framework/15112, 17.05.2018). Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
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Meclisi 2008 yili Haziran 2'de "Bagimsiz Devletler Toplulugu Taraf
Devletlerin bir insani igbirligi Konseyi hakkinda " anlasmanin onaylanmasi
icin Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasini onay almistir. BDT cergevesinde
iligkilerin gelisme perspektiflerinin mantigr devami olarak, kiiltiir, egitim,
bilim, genclik politikasi, vatandaslarin sosyal giivenligi ve sagliginin
korunmasi, emek go¢ii lizere ortak faaliyetin koordinasyonu amaciyla
uluslararas1 geyrikommersiya Kurulu - 2006 maym 25-de Dusanbe'de
diizenlenen zirveye BDT'nin taraf olan iilkelerin Devletlerarast Insani
Isbirligi Fonu kurulmustur. 2010-cu itibaren bu fonun Y&netim Kurulu
Baskan1 postuna Azerbaycan Cumhuriyeti Moskova Biiyiikelcisi Polat
Biilbliloglu  secilmistir. Bu,Azerbaycanin insani alanda isbirliginin

giiclendirilmesinde ve gelisiminde 6nemli roliiniin tezahiirlerinden biridir.
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IKINCi BOLUM

AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA H.ALIYEV FONUNUN
ETKISI

2.1. HALIYEV FONUNUN KURULUSU VE TARIHi

Haydar Aliyev Fonu tarihimize bagimsiz devlet kurucusu gibi dahil
olmus Haydar Aliyev'in anismma halkimizin saygi ifade etmek
arzusundan, onun zengin manevi mirasin1 yansitmak, azerbaycanciliq
felsefesinin lilkemiz i¢in dnemini vurgulamak, milli devlet diisiincelerini
yeni nesillere asilamak zeruretinden ileri gelerek kurulmustur. 2004
yilindan faaliyete baslamis Haydar Aliyev Fonu egitim, saglik, kiiltiir,
spor, bilim ve teknoloji, ¢evre, sosyal ve diger alanlarda cesitli projeler
hayata gecirerek yeni toplum kuruculugunda aktif yer aliyor, iilkenin
sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunur. Haydar Aliyev Fon Baskani
Azerbaycan First Lady'si, UNESCO ve ISESCO-nun iyi niyet
Biiyiikelgisi Mehriban Aliyevadir (https://heydar-aliyev-
foundation.org/az/content/index/47/Heydar_Aliyev_Fondu, 18.05.2018)

Fonun Yapusi:
1) Baskan.

Baskan Fonun yiiriitme orgamidir. Fonun Bagkani yetkili yasal
temsilcisidir. Bagkan programlarin onaylanmasi ve uygulanmasi genel
yonetim, Fonun faaliyetlerinin amagli 6nceliklerinin, yapisi ve personel
yapisinin saptanmasi ve tiliziikkle belirlenen diger isleri yapar. Haydar
Aliyev Fon Bagkani Azerbaycan Cumhuriyeti First Lady'si Mehriban
Aliyevadir.

2) Yonetici yonetmen
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Yonetici yonetmen Fonun isine dogrudan yonetimi, yazilim ve tedbirlere
denetimi gergeklestirir. O, Fonun Bagkani tarafindan goéreviyle arasina
dahil edilmis yetkiler ¢er¢evesinde faaliyet gosteriyor ve yetkileri arasina
dahil edilmis meseleler ¢ergevesinde Fonun yetkili temsilcisidir. Haydar

Aliyev Fonun yonetici yonetmeni Anar Elekberov'dur.
3) Uzman Konseyi

Bir danigma organi olan Uzman Konsey, alinan kararlarin etkinligini
saglar. Cesitli nitelikli uzmanlardan miitesekkil Uzman Konseyi'nin
gorevi ilgili goriisleri ve raporlart hazirlaylp cumhurbaskanina
sunmaktan ibarettir. Somut 6zel fonksiyonlarin ve gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in Fonun yapisinda bir takim kurumlar olusturulmustur(
https://heydar-aliyev-foundation.org/az/content/index/50/Fondun-
strukturu, 18.05.2018).

2.2. HALIYEV FONUNUN AMACI

H.Aliyev Fonunun kurulusundan bu yana amaclar1 ve hedefleri i¢in
calismakta ve bu calismalarda basarili sonuclar almaktadir.Her bir
kurlusda oldugu gibi bu kurulusunda kendine 6z amaclar1 ve hedefleri

var. H.Aliyev Fonunun amaclarini bu sekilde siraliya biliriz.

- seckin siyaset adami Haydar Aliyev'in iilkenin sosyo-ekonomik,
kiiltiirel gelisimi, sivil diinya birligine entegrasyonu, halkin maddi
refahinin 1iyilestirilmesi adina belirledigi, isleyip hazirladigi politikanin
ogrenilmesine, duyurulmasi ve bu fikirlerin hayata gegirilmesine destek

vermek;
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- Azerbaycan'in kalkinmasi ve halkimizin refahi i¢in milli lider Haydar
Aliyev'in zengin mirasindan faydalanarak bu ise hizmet eden genis

kapsamli bir program ve projelerin ger¢ceklesmesine yardimei olmak;

- bilim, egitim, kiiltiir, saglik, spor, ¢evre alanlara ait program ve projeler

hazirlay1p hayata gecirmek;

- cumhuriyetin ve yabanci iilkelerin fonlari, STK-leri, kamu kuruluslar

ile igbirligini genisletmek, onlarla ortak projeler gergeklestirmek;

- yerel onemli sosyal sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmak, O6zel

thtiyaclari olan insanlara yardim etmek;

- insanlarin yaratici potansiyelinin, bilgi ve becerilerinin ortaya

cikarilmasina, yeteneklerini gdstermesine, gelistirmesine yardim etmek;

- Azerbaycan kiiltiiriinlin genis tebligi, saglikli manevi degerlerin

korunmasi ile 1lgili yapilan ¢aligmalara yardim etmek;

- ¢ocuk ve genclerin kapsamli bilgilere sahip vatandas olarak

yetistirilmesi isine hizmet etmek;

- Azerbaycan Cumhuriyeti'nin uluslararasi niifuzunun artirilmasi ile ilgili

tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirmak;
- Azerbaycan gergeklerini diinya kamuoyuna duyurmak;

- cumhuriyetin ve yabanci llkelerin egitim kurumlar ile isbirligi

yapmak;

- bilimsel arastirmalarin yapilmasina yardimci olmak;
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- yabanci iilkelerin taninmis bilimsel arastirma merkezleri ile bilim
adamlarmin aligverigini diizenlemek, iilkenin yaratici ve bilimsel

potansiyelinin artirilmasina yardimei olmak;
- ¢cocuklar kurumlarinin altyapilarini gelistirmek;
- saglik ve tibbi kurumlar1 gelistirmek;

- ¢evre alaninda 6nemli ¢alismalar1 desteklemek, saglikli yasam tarzini

tesvik etmek;

- Azerbaycan Cumhuriyeti smirlar icinde ve yurt disinda giincel

konulara iliskin konferans ve seminerler diizenlemek;

- ¢ocuklarin, yaratici genglerin, sanat adamlarmin fuarlarin1 organize

etmek;

- dini hosgoriiniin saglanmasina, sivil toplum quruculuguna, kiiresellesen
diinyaya entegre siirecinde milli-manevi degerlerin korunup muhafaza
destek vermek(https://heydar-aliyev-
foundation.org/az/content/index/48/Fondun-moqsadlari. 19.05.2018).

Bu amaclan belirlemek ve hayata gecirmek i¢in H.Aliyev Fonu bazi
giiclerle kars1 karsiya kalmaktadir.Fakat ister siyasi olsun ister finansal
olsun fon bunlarin hepsini karsisina almakta ve amaclarm

gerceklestirmek i¢in biitiin giiciinii ortaya koymaktadir.
2.3. HLALIYEV FONUNUN DIS POLITIKAYA ETKIiSi

2004 yilinda sivil toplum, kar amaci giitmeyen kurum gibi faaliyete
baslamis Haydar Aliyev Vakfi egitim, saglik, kiiltlir,spor, bilim ve
teknoloji, ¢cevre ve diger alanlarda yerli ve uluslararasi diizeyde projeler

hayata gecirmekle iilkenin sosialekonomi ve kiiltiirel gelisimine, hem de
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yabanci iilkelerde Azerbaycan'in tamitilmasina kendi katkisim
vermektedir.Azerbaycan Cumhuriyeti kurum politikasinin en basarili
projelerinden olan bu kurumun amaglar1 ile devletin dis siyasetinin
insani yoOnleri arasinda ortak hedeflerin olmasi1 ve uluslararasi insani
isbirligi alaninda da amaca yonelik faaliyetine elverisli zemin yaratt1.
Haydar Aliyev Vakfi insani amaglh yerel ve uluslararasi diizeyde
program ve projeleri gerceklestiriyor.Kurum UNESCO, ISESKO gibi
niifuzlu uluslararast1 kurumlar, yabanci iilkelerdeki sivil toplum
kurumlari, bilim, saglk, egitim ve kiiltir tesisleri ile etkin iligkiler
kuruyor, Azerbaycan hakkinda gergeklerin diinya kamuoyuna
ulastirilmasinda, milli kiiltiirtin dis iilkelerde genis tebliginde, karsilikli
kiiltiir tanitiminda, devletlerin ve halklarin kiiltiirel biitiinlesme siirecinde
aktif yer aliyor ve bununla da devletin tek insani siyaset stratejisinin
gerceklesmesine onemli yardim gosteriyor. Haydar Aliyev Vakfi, BM
uzman kuruluslarindan olan UNESCO ile etkin isbirligi 6nemli yer
tutuyor. Fonun Baskan1 Mehriban Aliyeva'nin hizmetleri sayesinde
Azerbaycan'n mugam, asik ve milli hali sanatlari, "Igeriseher" Devlet
Tarth Memarliq aniti, Gobustan Devlet Tarith-Sanat aniti, dsik sanati,
ayrica Nevruz Bayrami UNESCO Somut Olmayan kiiltiirel miras
listesinde salinmisdir. Tesadiifi degildir ki, Azerbaycan-UNESCO
iligkilerinin pekistirilmesine, diinya kiiltiirlerinin degisimi alanindaki
hizmetlerine gore Vakfin Baskanm1 Mehriban Aliyeva 2004 yilinda
"UNESCO 1yi niyet elcisi" odiiliine layik goriildii. Fonun girisimi ve
katilimi ile simdiye kadar "YUNESKO- Azerbaycan: Gelecege Kopri
"." Avrasya'da Kiiltiir Cesitliligi: Azerbaycan - kiiltlirler aras1 diyalogun
gecmisi ve bu giinii "," Gengler uygarliklarin alyansi adina "," Avrupa'da
alt bolgesel cercevede okuma-yazma sorunlarina bakis: ortaklik

iligkilerinin kurulmasi ve yenilik¢i yaklasimlarin uygulamasina destek ',
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"Kiiltiirleraras1 diyalog kadinlarin roliiniin genisletilmesi ", "Egitim ve
teknoloji araciligryla ekonomik kalkinma "ve diger konularda yapilan
uluslararas1 konferans, forum ve sammitlerde Azerbaycan'in c¢agdas
gelismislik diizeyinin, tarihi ve kiiltlirliniin, onun entegre meyillerininl
tebligi dogrultusunda oOnemli sonuglar elde edilmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Bati  ile Dogu Kkiiltiirlerinin  kesisme noktasinda
bulunmaktadir. Bu a¢idan fon sadece iilke sinirlar1 iginde degil, dis
devletlerde de tarihi kiltir 6rneklerinin restorasyonu, yeni kiiltiir
tesislerinin insasi alaninda faaliyetlerini devam ettirmektedir. Ornegin,
Tiflis'te Azerbaycan'm tlinlii yazar1 ve filozof Mirza Sefi Vazehin, Mirze
Feteli Axundovun, Hasan Bey Agayev'in ve Feteli Han Xoyskinin mezar
lstii yapilarin  yeniden kurulmast ve hiyaban salinmasi, Paris'te
Azerbaycan Kiiltir Merkezinin olusturulmasi, 2013 yilinda italya'nin
baskenti Kapitolini Miizesi'nde "Filozoflar salonu" nin esasli onarimu,
Roma'nin Villa Borgeze parkinda Nizami Gencevi'nin, Moskova'da
Rusya Devlet Yabanci Edebiyat Kiitiiphanesinde Mirze Feteli
Axundovun abidelerinin yliceltilmesi, Paris'in Versay sarayinda diinya
onemli birka¢ anitin, Louvre Miizesi'nin, Ikinci Diinya Savas: yillarinda
yikilmis  Berlin  kiilesinin, Vatikan'da Roma katakombalarinin
restorasyonu fonun uluslararasi insani siyaset alanindaki basarilarindan.
Ayrica, Milli liderin adimi tasiyan fon uluslararasi insani eylemlere de
aktif yer aliyor. Oyle ki, Pakistan'da meydana gelen dogal afet sonucu
dagilmis kizlar okulu yeniden insa edilmis, Hesterxanda Milli Lider
Haydar Aliyev'in admi tasiyan orta okul, Saraybosna'da gdrme
yetenegini tam ve kismen kaybetmis g¢ocuklar i¢in merkez tamirat
edilmis, Bakii'de Fransiz dili liseyi ve Yahudi ¢ocuklar i¢in 450 6grenci
kisilik "Xabad-Or-Avner" egitim merkezi kurulmustur. Ayrica, Fon

Azerbaycan kiiltiirliniin tanitim1 amaciyla Yunanistan'in bagkenti Atina
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sehrinde "Azerbaycan kiiltlirii glinleri" ni diizenlemis, onun destegiyle
Bulgaristan'in Veliko Tirnovo sehrinde "Trapezitsa" mimarlik miizesi
restore edilmistir. Haydar Aliyev Vakfi Azerbaycan hakkinda
gergeklerin, Ozellikle Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu,
ermen1 terrorizminin amact ve icerigi hakkinda gergeklerin diinya
kamuoyuna ulastirilmasinda da aktif yer aliyor. Karabag'in tarihi,
Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorununun baslanmasi, onun
sonucunda iilkemize degen ziyan, Hocal1 faciasi, Ermenilerin diinyanin
cesitli lilkelerinde yaptiklar teror eylemleri hakkinda gergekleri yansitan
ve 1ngilizce, Fransizca, Almanca, Rus¢a, Macarca dillerinde yayilanmis
"Karabag gercekleri" kitapgik seti simdiye kadar bazi yabanci iilkelerde
yayillmistir. "Savas ve tarihi-kiiltiir abidelerimiz" kitabinda iseisgal
altindaki topraklarda dini yapilar ve tarihi-kiiltiirel yapilar,bugiinkii
durumu hakkinda yabanci okuyuculara detayli bilgi verilir. Vakfin
Baskan Yardimcisi ve Rusya temsilciliginin baskani Leyla Aliyeva'nin
girisimiyle hayata gecirilen bir takim projeler, O6rnegin, "Hocali'ya
adalet!" kampanyas1 6zel onemi ile segilir. Bu kampanya ¢ergevesinde
her yil diinyanin Moskova, Berlin, Strasbourg, Briiksel, Biikres,
Cenevre, Ankara, Istanbul, Paris, Prag, Washington, New York,
Varsova, Londra, Lahey, Dubai, Kiev ve Tiflis gibi biiylik sehirlerde
Hocali soykirinmimin yildonimii dolayisiyla kitlesel gosteriler, gosteri
yaptirilan animasyon, niifus arasinda yayimlanan ve Hocali Soykirimi
hakkinda objektif verilerin diinya kamuoyuna ulastirilmasinda biiyiik rol
oynaywrir. Bu  amaca  yonelik  faaliyet  dlinyanin  ¢esitli
devletleribtarafindan Hocali soykiriminin taninmasinda olaganiistii 6nem
tasimistir.( Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Strateji
Arasdirmalar Moarkazi, Azorbaycan Respublikasinin Xarici Siyasatinin

Osas Istiqgamatlori (1991-2016), Bak1 — 2017,seh 861-864).
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Boylece, 25 yillik bagimsizlik tarihinin analizi gosteriyor ki, gecen yiizyilin
90'h yillarinda tamamen bilgi blokadasina alinmis, higbir iilkede
Biiyiikel¢iligi olmayan Azerbaycan devleti ve onun dis politikas1 25 yilda,
ozellikle de son 10 yilda tarihi basarilar elde etmistir. Azerbaycan'in dis
politikas1 bilisim devriminin ¢agrilarina hem iyilestirici hem de zamaninda
cevap vermeye ulasilmistir. Genel olarak iilkenin dis siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, insani vb. faaliyetinin bilgi mekaninda tebligi ve tesviki yoniinde
stratejik esaslar belirlenmistir. Azerbaycan'in egemenliginin giivencesi olan
Cumhurbagkani ilham Aliyev'in uyguladig1 dis politika sonucu devletimiz
hizla degisen diinyada kendisi i¢in gerekli olan jeopolitik durumu saglamaya
kadirdir ve bunun i¢in gerekli kaynak ve potansiyele sahiptir.  Giiniimiizde
stratejik gelisme ¢izgisi gibi demokratik toplum kuruculugu ve piyasa
ekonomisi yolunu secen Azerbaycan Cumhuriyeti diinya deneyiminde
basarili denemeden ge¢mis evrensel degerlerden faydalanmaya calisir,
kendisinin genis ekonomik potansiyelini harekete gecirmek amaciyla
gelismis tlkelerin Oncii teknolojisini ve mali imkanlarini ¢ekiyor, onlarla
karsilikli yararh igbirligi iligkilerini gelistiriyor. Azerbaycan demokratik ve
hukuk devleti yapilanmasi yolu tutdugundan onun dis siyaseti de diinya
deneyiminin tiim ilerici basarilarini, sivil uluslararasi kurallar igermektedir
ve her tiirlii etnik ve dini kisitlamalar1 inkar ediyor. Azerbaycan'in modern
dis politikas1t agik ve demokratik ilkeler temelinde kurulmus, halkin ve
devletin menfaatlerine, mentalitetine aykir1 olmayan tiim uluslararasi
kurallar1 kendisinde birlestirmistir. Genel olarak, Azerbaycan devletinin dis
politika kursunda ““ yumusak gii¢ “- diplomatik faaliyetin amacina ulasmada
insani politikanin rolii elverigli bir zemin yaratir, devletler ve halklar

arasinda esit tesekkiillii ve karsilikli yararli iligkiler kurulmasina, kiiltiirel
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miras etkilesimitanitmak, kiiltiirel degerlerin serbest degisimi, Kkiiltiirel
biitiinlesme ve diyalog siireglerine yonelik tehdit ve kisitlamalarin sorunu
ortadan kaldirmaga hizmet edir. Mesele bu giin diinyada bas kaldiran ulusal,
dini ve ideolojik ¢atismalar, kiiresel gli¢ merkezleri arasindaki giderek daha
agirlastirict miicadele baglaminda yanasilanda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
insani politika alaninda zengin ve essiz bir deneyimi uluslararasi capta
kendini onayladi, hatta onu hiimanizmin ilkeleri olan kiiresel kiiltiirel-
1deolojik isbirligi merkezlerinden birine doniistiirmiistiir. 2004 yilinda sivil
toplum, kar amaci giitmeyen kurum gibi faaliyete baglamis Haydar Aliyev
Vakfi egitim, saglik, kiiltiir,spor, bilim ve teknoloji, ¢evre ve diger alanlarda
yerli ve uluslararas1 dilizeyde projeler hayata gecirmekle iilkenin
sosialekonomi ve kiiltiirel gelisimine, hem de yabanci iilkelerde
Azerbaycan'in  tanitilmasma kendi katkistmi  vermektedir.Azerbaycan
Cumbhuriyeti kurum politikasinin en basarili projelerinden olan bu kurumun
amaclari ile devletin dig siyasetinin insani yonleri arasinda ortak hedeflerin
olmasi1 ve uluslararasi insani igbirligi alaninda da amaca yonelik faaliyetine

elverisli zemin yaratti.
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