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GIRIS

Diinyada qlobal maliyys bohraninin davam etmasi Vo son illor novbati fazaya
daxil olmasi, 2014-cii ilin ikinci yarisindan etibaron diinya enerji bazalarinda neftin
giymatinin koskin enmosinin monfi fosadlar1 Azorbaycan iqtisadiyyatinda son bir
neco illor orzinds reallasmis toqdirslayiq islor, hoyata kegirilmis olan islahatlar va
yaradilmis potensial sayasindo diinya iqtisadiyyatinda bas vermis olan geyri-
sabitliyin manfi tosirlori fonunda 6lks iqtisadiyyatinin dayaniqligi tomin edilib. Belo
Ki, 2016-c1 ilin miivafiq iqtisadi gostoricilorino osason, geyri-neft sonayesi lizro
mohsul istehsali 5 faiz, informasiya vo rabito sahasi eyni zamanda 4,4 faiz vo 0
ciimlodon kond tosarriifat1 2,6 faiz artib. 2016-c1 ildo Azorbaycan iqtisadiyyatina 11,7
milyard dollar hacminda investisiya goyulub ki, hans1 ki, 3,7 milyard dollar yalniz
daxili somayalorin payina diistir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2016-c1 ildo hoyata kegirilmis
olan sosial-igtisadi inkisafinin naticalorine vo hamg¢inin, garsiya qoyulmus miivafiq
vozifalora hasr olunmus iclasindaki nitqinds (10 yanvar 2017-ci il) Prezident Ilham
Oliyev qarsidaki dovr iiglin miioyyan vazifolor miiayyanlosdirib: 6lke miqyasinda
makroiqtisadi sabitliyin tamin olunmasl, birragamli inflyasiya saviyyasinin va valyuta
chtiyyatlarinin qorunub saxlanmasi, bank sektorunun daha da saglamlasdirilmasi vo
eyni zamanda beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi, regionlar iizro iqtisadi
ohomiyyatli sonaye saholorinin  yaradilmasimin davam etdirilmasi, ixracin
genislondirilmosi, emal miiassisalorinin faaliyystinin daha ¢ox yerli xammala
osaslanmasi, ekoloji toadbirlorin, sosial infrastruktur layihalorinin  vo turizm
sektorunun inkisaf etdirilmasi va s.

Azorbaycan dovloti davamli inkisafin dinamizmini qorumaqg, beynalxalq
proseslora optimal va pozitiv cavab vermok {i¢iin yeni islahatlar kursunu reallasdirir.
Hazirda global va regional saviyyads miirokkab siyasi va igtisadi prosesslor davam
edir. Bu vaziyyat 6lkomizin igtisadi hayatindan da tosirsiz 6tiismiir. Iqtisadiyyatda

xarici neqativ tasirlorin giiclondiyi hazirki soraitdo sahibkarligin inkisaf etdirilmasi,
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biznes miihitinin davamli olaraq yaxsilasdirilmasi vo diinyada gedon proseslora
effektiv cavab verilmasi ilo bagli 6lkomizds hoyata kegirilon sistemli todbirlor
xiisusilo boylik ohamiyyat kasb edir.

Son illordo 6lkemizdo sosial-igtisadi sahodo oldo edilon ugurlar, yaradilan
igtisadi maliyys potensiali, elmi-texniki toraqqi yeni igtisadi inkisaf strategiyasinin
islonib hazirlanmasini obyektiv zarurata cevirmisdir. Olka Prezidenti ilham Sliyevin
2016-c1 il dekabr ayma moxsus "Milli igtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlari
lizro strateji yol xaritalorinin tosdiq edilmasi haqqinda" formani ilo osas prioritet
istigamatlor tizra yeni hadoflor miiayyanlosdirildi. Homin mohtagom Sanadin miihiim
torkib hissosi kimi Azorbaycan Respublikasinda maliyys Xidmotlorinin daha da
inkisafinin tomin edilmoasi mogsadilo Strateji Yol Xoritosi do tosdiq edilmisdir.
Maliyys xidmotlorinini inkisafina dair Strateji yol xaritasi hom qisa, ham orta vo ham
do uzunmiiddatli miivafiq dovrlori ohato etmokdon olavo, 2020-ci ilodok noazords
tutulmus olan strateji baxis vo todbirlor plani, 2025-ci ilo godor olan dovr iigiin
uzunmiiddatli baxis vo 2025-ci ildon sonra golon dovr {igiin iso hadof baxisdan
ibaratdir. Burada miisyyon edilmis mogsadlare ¢atmaq ti¢iin 2020-ci ilodok 5 strateji
hodof vo 16 prioritet hazirlanmigdir.

Moalum oldugu kimi hor bir 6lkanin iqtisadi- sosial siyasatinds vo biitdvliikdoa
inkisaf kursunda an vacib istigamatlorindon biri dovlst biidcasi va biidca prosesinin
toskili garsisinda qoyulan vazifalordir. Dovlat biidcasi bildiyimiz kimi dévlstin ham
markazlogdirilmis pul vesaiti fondunun yaradilmasi vo hamginin istifado edilmasinin
an asas maliyya plani olmaqgla doévletin funksiyalarinin va vazifalorinin hoyata
kegirilmosinds holledici rol oynayir. Mohz bu sobabdon biidco prosesinin toskili vo
tokmillosdirilmasi tizorinds maliyys nozarastinin rolunun artirilmasi timumddvlot
ohomiyyati kosb edon vazifolorden biridir. Olkedo davamli inkisafin dinamizmini
gorumag, beynolxalg proseslora optimal vo pozitiv cavab vermok tigiin dovlatin osas
maliyys sonadi olan biidconin vo biidco prosesinin elmi suratdo osaslandirilmis
prinsiplors uygun toskilini vo onun iizorindo maliyys nozaratinin giiclondirilmasini

obyektiv zorurato gevirmisdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, 2017-ci ildo dovlst biidcasinin galirlori 16.255.0
mln.manat, xarclori isa 16.900.0 min.manat tasdiq edilmisdir. Biidca Xarclarinin daha
cox iqtisadi inkisafa tosir edon amillor olmasi {igiin struktur islahatlarin ugurlu
davam etdirilmasi, maliyys tominati biidco sistemi vasitasilo reallasdirilan sosial vo
investisiya layihalorinin, eyni zamanda iri maliyys tutumlu obyektlorin vo
texnologiyalarin iqtisadi maliyya oasaslandirilmasinin daha ¢ox optimallasdirilmasi vo
homin layihalorin goalocokds bas vera bilocok olave maliyys 6hdoliklorino sabab
olmamag ii¢lin gabaglayici todbirlorin hayata kegirilmasi 2017-ci ildo vo sonraki
illards do qarsida duran miihiim vazifalordir.

Biidco prosesinin toskilinin tokmillosdirilmasi iizorinda maliyys nazaratinin
rolunun artirilmast da mohz biidco vasitasilo sofarbarliys alinan maliyys resurslarinin
samarali va gonastls istifads olunmasina istiqamatlonmisdir.

Azaorbaycanda biidco prosesinin toskili vo tokmillosdirilmasi istigamatlori do
mohz sosial-igtisadi inkisafin dayaniqligini vo davamliligini tamin etmoys, ohalinin
rifah halmin yaxsilasirilmasina, Olkonin miidafio qgabiliyystinin daha da
mohkomlondirilmasine yonoldilmisdir.

Belaliklo, yuxarida gostorilonlordon tam aydin olur ki, 6lkenin igtisadiyyati
inkisaf etdikco onun maliyys sistemi - biidco sistemi vo onunla yanasi biidco prosesi
do qarsilight suratdo inkisaf edir vo tokmillogir. Biidco sistemi ddvloatin maliyys
sisteminin mithiim torkib hissasi olmaqgla doévlet hakimiyysti vo homginin, yerli
Ozlinliidaro orqanlarinin funksiyalarinin  miivafiq vozifalorinin reallagdirilmasinin
asas maliyys tominati monbai kimi ¢ixis edir, 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinda
miistasna rol oynayir. Biidco sisteminin qurulmasi vo onun biitiin saviyyalarinin
qarsiligli alagslorinin tanzimlonmasi, biidconin sosial-igtisadi inkisafda rolunun daha
da artirilmasi biidco prosesinin diizgiin vo moagsadouygun tagkilindon shomiyyatli
dorocodo asilidir. Ona goro do indiki dovrdo biidco prosesinin  toskili
ganunauygunluglarinin ~ dorindon  dyronilmosi, biidco  prosesinin  toskilinin
tokmillosdirilmoasi {izorinde maliyys nozarstinin rolunun artirilmasi istigamatinds

elmi arasdirmalarin aparilmasi vo biidcalorarasi miinasibatlorin tonzimlonmasinin
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optimal normalarinin islonib hazirlanmasi iimumdoévlat ohamiyyati kasb edan vacib
vazifalordan biridir. Bu noqteyi nazordon "Azarbaycanda biidco prosesinin toskili va
tokmillosdirilmoasi prosesindo maliyys noazaratinin rolunun artirilmasi”" mévzusunda
magistr dissertasiya isinin aktual mévzuya hasr olundugunu gostarmak olar.

Movzunun 6yranilma vaziyyati. Dissertasiya isindo todqiq olunan bir sira
nazari Vo tocriibi masalalor indiya godar hom 6lkamizin, hom do diinyanin iqtisadg1
alimlori torofindon genis miizakiro edilmisdir. Respublikamizda maliyya sistemi,
biidca-vergi siyasati, biidca prosesinin taskili mosalalari ila slagadar bir sira dayoarli
todqgigatlar aparilmisdir. D.A.Bagirov, S.S.Badalov, ©.9.9lokbarov, B.A.Xankisiyev,
N.N.Xudiyev, B.S.Qurbanov, M.X.Hasonli, A.M.Karimov, S.M.Mammoadov va
basqalart kimi alimlor biidco golirlori vo Xorclorinin formalasmasi, biidce-vergi
siyasoti, biidco prognozlasdirilmast vo biidco prosesinin togkili maosalalarinin
todqiqgina 6z asarlarinds genis yer vermislar.

Bununla yanasi yeni soraito uygun olaraq bilidco prosesinin toskili va
tokmillosdirilmasi masalalorinin todqiq olunmasina boyiik ehtiyac hiss olunur.

Tadgiqatin magsad va vazifasi. Olkomizdo hayata kecirilon sosial-igtisadi
islahatlar igtisadiyyatin dinamik inkisafin1 tomin etmoklo yanasi onun maliyya
sistemini, eloca da biidca sistemini vo biidca prosesinin yenidon qurulmasini vo daha
da tokmillogdirilmasini zoruri edir. Ona goro do Olkonin yeni inkisafyonimli
vazifalorinin osas xarakterindon asili olaraq comiyyatin ham iqtisadi - sosial
chtiyaclari, hom miidafio vo ham do diger magsadlari iiglin dovlata moxsus maliyys
chtiyatlarmin soforbarliya calb olunmasi, homin ehtiyatlardan mogsodsuygun vo
samoarali istifado edilmasi dovlatin ham moarkazlosdirilmis pul vesaiti fondu vo hom
do osas maliyys plan1 gismindo biidco sisteminin vo biidco prosesinin diizgiin
togkilindon oshomiyyatli doracods asilidir. Bunu noazors alaraq todgiqatin mogsadi
Azorbaycanda biidco sisteminin vo biidco prosesinin toskilinin moveud voziyyatini
arasdirmaqla, 6lkoanin dinamik, iqgtisadi- sosial inkisaf toloblorina miivafiq olaraq
biidcoa prosesinin togkilinin tokmillosdirilmasi istigamatlorini miioyyoanlosdirmokdan

ibaratdir. Ona gorodo dissertasiya isinin on osas Vozifosi Azorbaycanin biidco
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prosesinin togkili prosesinin ayri-ayrt marhalslorinin xiisusiyyatlorini arasdirmagqla,
biidca sisteminin toskili prinsiplarini hartorofli xarakterizo etmok, dovlst biidcasinin
galirlori vo xorclorini sistemli sokildo tohlil etmak, biidcalorarasi miinasibatlori vo
timumilikdo biidco prosesinin togkilinin tokmillosdirilmosi vo bu sahads maliyys
nazaratinin shamiyyatinin artmasi istigamatlorini miiayyanlosdirmokdir.

Tadqgigatin predmeti vo obyekti. Biidco sisteminin qurulmasi vo biidco
prosesinin toskili zamani ayri-ayr1 biidco halgelori arasinda mévcud olan maliyya
miinasibatlorindon ibarat olan sistem tadqigatin miivafiq olaraq predmetini toskil edir.

Azorbaycanin biidco sistemi, onun vacib torkib hissasi kimi giymatlondirilon
dovlat biidcasi Vo ayri - ayri biidca halgolori, biidconin galirlori vo xarclori sistemi,
biidco prosesinin togkili tizorindo maliyys nozorati sistemi belsliklo, todqigatin
obyektini toskil etmis olur.

Tadqgiqgatin elmi yeniliyi. Son illordo diinyada gedon makroiqtisadi proseslor
fonunda Azorbaycanin iqtisadiyyatinda mahiyyat etibarilo oavvalki illardon farqli
makroiqtisadi voziyyatin yaranmasi soraitinde moévcud sosial - igtisadi vaziyyatin
aragdirilmasi, biidco galirlori vo Xarclori sisteminin dinamikasinin tahlili asasinda
blidco prosesinin yeni tolobloro uygun siiratlo toskili vo tokminlosdirilmasi
istigamatlorinin asaslandirilmasi elmi yenilik qisminda dayarlondirila bilor.

Biidco prosesinin togkili 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina dair konsepsiyasina
uygun olaraq hoyata keg¢irilmoklo elmi cohatdon osaslandirilmis prinsiplors asaslanir.
Bels ki,

- biidco prosesinin tagkili va xiisusile, onun tartibi va prognozlasdirilmasi zamani
diinyadaki sorait, diinya iqtisadiyyatinda bas veran tonozziil;

- beynalxalg maliyys bazarlarinda bohranla slagodar yarana bilacok risklorin
0lks igtisadiyyatina tasirinin neytrallasdirilmasi imkanlari tahlil edilmis ;

- Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi siyasatin, onun miihiim torkib hissasi
olan biidco-vergi siyasatinin, asas magsadlorindan biri kimi diinya iqtisadiyyatinda
bas veron qlobal proseslorin vo meyillorin yaratdigi risklorin 6lkomiza tasirinin

azaldilmasi istiqgamatinds hayata kegirilon tadbirlarin shomiyyati gétorilmis;
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- Azorbaycanin sosial - iqtisadi inkisafinin prioritet istigamotlorinin nazara
alinmasi asasinda makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmosi magsadilo biidco voasaitinin
daha somorali istifads istigomatlorinin miioyyan edilmasi vo bu sahada maliyys
nozaratinin rolunun artirilmasi zaruriliyi asaslandirilmisdir.

Tadqgiqatin tacriibi ahamiyyati. Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin
va biidco prosesinin toskilinin elmi nazari vo qanunvericilik asaslarini garsiligh slages
formasinda hortorofli Gyronilmasi, biidco prosesinin ayri- ayri moarhalalarinin,
xiisusila, biidcanin tartibi, miizakirasi, tasdiq olunmasi, elaca do biidcanin icrasi va
timumilikdo bilidco prosesinin diizgiin vo mogsadouygun toskili tizarinds maliyys
nazaratinin rolunun artirtlmasi istiqamatlorinin miisyyan olunmasi dissertasiya isinin
tocriibi oshamiyyatini ifado edir. Todgigat noaticasinda alda olunan naticalar, irali
stiriilmiis tokliflor vo tovsiyalor biidca togkilatlarunin, maliyys organlarinin va biidco
prosesinin istirak¢isi olan digar togkilatlarin faaliyyatinds nozars alina bilor.

Dissertasiya isinin sturukturu. Dissertasiya isi giris, {i¢ fasil, natico
hissasindan ibaratdir.

Birinci fasil " Azorbaycan Respublikasnda biidco prosesinin toskili asaslar”
adlanmaqla burada biidca dovlatin funksiyalarinin hayata kegirilmasinin asas maliyys
tominati manbayi kimi asaslandirilmis, biidca prosesinin mahiyyati, toskili prinsiplori
todqiq olunmus, biidco prosesinin toskilinin iqtisadi- hiiquqi osaslar1 xarakterizo
olunmusdur.

Ikinci fasildo " Biidco prosesinin morhalolori, biidcanin galirlori vo xarclarinin
prognozlasdirilmast  iizorinde  maliyya  nozarotinin  togkili  istigamatlori”
arasdirilmisdir.

Uclingii fasil " Biidconin totribi, miizakirasi, tosdigi prosesi, biidconin icrasi
tizarinda maliyya nazaratinin taskilinin tokmillagdirilmasi istigamatlori™ nin tadgiqins
hasr olunmusdur.

Isin sonunda todqigatin naticasi verilmis vo adobiyyat siyahis1 gdstorilmisdir.
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FOSIL1. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA BUDCO PROSESININ
TOSKILI OSASLARI
1.1. Biidco - dovlatin funksiyalarimin hoyata kecirilmasinin asas maliyya

tominati manbayi Kimi

Dovlotin mévcud olmasi va foaliyyat gostormasi, dovlatlo comiyyat arasindaki
miinasibatlorin hoyata kecirilmasi biidconin meydana golmosi, formalasmasi va
inkisafina sobab olmusdur. Har bir comiyyatds biidco dovlatin maliyya sisteminin
mithiim torkib hissasi olmagla dovletin funksiyalarint vo vazifalorinin hoyata
kegirilmasinda avozsiz rol oynayir. " Biidco sistemi haqqinda " 2 iyul 2002-ci ilo
moxsus Azorbaycan Respublikasinin miivafiq Qanununda qeyd olundugu Kimi
"Biidco - Azorbaycan Respublikasinin miivafiq olaraq dovlat hakimiyyati vo 6ziinii
idareetmo orqanlar1 voasatosi ilo dovloto vo bolodiyyalora moxsus olan vozifa vo
funksiyalar1 yerina yetirmok iiclin vo lazim olan pul vosaitinin yigilmasi, istifado
olunmas1 mogsadilo asas maliyys sonadidir". Buradan aydin olur ki, dévlatin sosial-
igtisadi, idaroetmo , miidafio vo eyni zamanda digor vacib funksiyalarinin yerino
yetirilmasinin asas maliyys tominat1 bilavasito dovlot biidcasidir. Olkados yaradilmis
olan iimumi daxili mahsulun va hamginin, milli galirinin shamiyyatli hissasi biidca
mexanizmi vasitasi ilo dovlatin markozlosdirilmis miivafiq Saroncamina daxil edilir
Vo onun voazifo vo funksiyalarim1 hoyata kecirilmosi ticiin moagsadouygun sokildo
istifado edilir.

Dévlot UDM - in miioyyon hissosini biidco vasitesi ilo 6z sorencamina
comloagdirarak igtisadiyyatin miihiim sahoslorini inkisaf etdirir, iqtisadiyyatin inkisafini
tonzimloyir vo sitimullagdirir, dovlstin sosial siyasiyastinin hoyata kecirilmosini
maliyya vasaiti ilo tomin edir, tohsili, sahiyyani, digar sosial-madani sahalari inkisaf
etdirir, 6lkonin miidafia gabiliyyatini méhkomlandirir vo comiyyati idars edir.

Arasdirmalar gostorir ki, inkisaf etmis dlkalordo UDM - in 30-50 faizo godori
biidco sistemi vasitosi ilo yenidon boliisdiiriiliir. Azorbaycan Respublikasinin sosial-

iqtisadi inkisaf gostaricilorina nozar yetridikds aydin olur ki, 2010 - 2015-ci illords
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UDM-in 27-33 faizo qodori dovlot biidcasi vasitasi ila safarbarliye alinmis vo mogsad
yonlii  sokildo dovletin biitiin  funksiyalart vo Vvozifalorinin reallasdirilmasina
yonoaldilmisdir.

Biidco maliyys miinasibotlorini xarakterizo edon tarixi-igtisadi bir kateqoriya
olmaqla dovlatin vazifo vo o ciimlodon, funksiyalarini reallagdirmaq {igiin asas vo
miihiim iqtisadi alot rolunun oynayir, eyni zamanda 6lkads iqtisadi vo sosial siyasati
reallasdirir. Dovlat biideasi vasitasi ilo 6lkanin sosial sahalarini maliyyslosdirilmasi
tomin edilir, regionlarin vo ayri- ayri istehsal saholorinin inkisafi tonzimlonir. Dévlot
biidcasi vasitasi ilo igtisadiyyatin inkisafin1 tonzimlomaklo 6lkado msahsuldar
qiivvalarin inkisafini stiratlondirir va elmi - texniki toraqqini tomin edir.

Dovlotin osas maliyys bazast olan dovlot biidcasi ganun giiciino malikdir. Bu o
demakdir ki, biidca ali ganunvericiliklo tasdaq edilir va biidcanin ham galir, hom do
Xarc hissasinin yerina yetirilmasinds istirak edon biitiin miiassa , idars va toskilatlar,
homcinin ohali biidco qarsisinda olan o6hdoliklori qeyd-sortsiz yerino yetirmoya
borcludurlar. Har il {igiin qobul edilon dovlat biidcasi haqqinda qanunda dovlatin
biidca - vergi siyasatinin asas istigamatlori miiayyan edilir. Biidco 6hdaliklarinin icra
edilmasi, dovlat maliyyasinin mévcud vaziyyati real igtisadiyyata giiclii tasir gostarir,
6lkanin sosial-igtisadi inkisaf vazifolorinin ugurla hoyata kegirilmosino imkan verir.
Dovlatin  sosial-igtisadi  inkisaf vazifalorinin ugurla yerino yetirilmosi dovlat
biidcasinin icra vaziyyatinds bilavasito asilidir.

Biidco bir igtisadi kateqoriya gisminda maliyys sisteminin vacib tarkib hissasidir
Vo bununla yanasi maliyyanin miivafiq funksiyalarimi 6ziinde oks etdirir. Biidca
asagidaki funksiyalar1 reallagdirir:

- Umumi Daxili Mohsulun hoyata kegirilon yeniden bolgiisii;

- Iqtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi vo onun inkisafinin stimullagdirilmas;

- Dovlatin sosial siyasatinin maliyys tominati;

- Dovlatin markazlogdirilmis gaydada pul vasaitlori fondlarmin yaradilmasi vo

onlarin istifadasi {izorinds maliyys nozarati;
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Biidconin yerino yetirdiyi funksiyalar qarsiligli olage formasinda foaaliyyat
gostarir. Belo ki, imumi daxili mahsulun yenidon bolgii prosesi zamani dovlatin an
asas moqsadi geyri - istehsal sferasinin maliyyolosdirilmasine, homginin sosial
siyasatin digor sahalarinin maliyys tominatina nail olmaqdir. Dovlatin igtisadi, sosial,
idaroetmo, miidafio vo digar funksiyalari vo vozifalorinin hoyata kegirilmosi iigiin
dovlat zoruri migdarda pul vasaitine sahib olmalidir. Belo oldugda maliyys manboayi
Kimi giymatlondirilon fiziki vo hiiquqi soxslordon olds edilon vergilor vo hamginin
qgeyri - vergili golirlor dovlat bilidcasine daxil olmagla dovlatin asas morkozlosdirilmis
pul vosaiti fondu formalasir. Dovlotin morkozlosdirilmis osas pul vosaitlori
fondlarinin hom yaradilmas1 vo hom do istifadosi {izorindo nozarotin osas mogsadi
blidcoys daxil olmalarin tam yerino Yetirilmasini vo Xorclorin toyinati iizra
maliyyalosdirilmasini tomin etmokdan ibaratdir. Biidco vasitasi ilo hayata kegirilon
UDM - nin yeni bolgiisii iki torafli prosesdir:

- biidca galirlorinin ilk olaraq yaradilmast;

- biidco vosaitlorinin istifadasi prosesi (vo yaxud biidcadon xarclorin
maliyyalosdirilmasi).

Umumi daxili mohsulun hom bélgiisii vo homginin, yenidon bolgiisiinda
biidconin rolunun onun galirlori vo Xarclorinin dinamikasinda, eloco do golir va
xarclarin UDM - do xiisusi ¢akisinda ifads etmak olar.

Umumi daxili mohsulun bolgiisii vo yenidon béliisdiiriilmasindo biidconin

rolunu agagidaki molumatlardan gérmok olar.

Cadval 1.
Dévloat biidcasi galirlari va xarclorinin UDM-ds xiisusi ¢okisi.
(mIn.man)
fllor 2011 2012 2013 2014 2015
Umumi daxili 52082.0 54743.7 58182.0 59014.0 54352.0
moahsul
Daovlat biidcasinin 15700.7 17281.5 19496.3 18400.6 17498.0
galirlari
UDM-3 nisbatan 30.1 31.6 33.5 31.2 32.2
%-la
Daovlat biidcasinin 15397.5 17416.5 19143.5 18709.0 17784.5
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xarclori

UDM-3 nisbatan 29.6 31.8 32.9 31.7 32.7
%-la

Rogomlordon goriindiiyii kimi, biidca galirlorinin imumi daxili mohsulda xtisusi
cokisinin on asagi haddi 2011-ci ildo 30,1 faiz Xxarclorin xiisusi ¢akisi isa 29,6 faiz
olmusdur.

Lakin 2015-ci ilds bu nisbat artaraq golirler iizra 32,2 faiza, biidca xarclarinin
timumi daxili mohsulda xiisusi ¢okisi 32,7 faizo catmisdir.

2017 - ci il Giglin miioyyan edilmis prognoza asason dovlat biidcasinin galirlori
16255,0 min. manat, xarclori 16900,0 min. manat hacminds tosdiq edilmisdir ki,
aydin oldugu kimi UDM - o xiisusi ¢okisi miivafiq olaraq 26,5 faiz vo 27,5 faiz toskil
edocokdir.

Biidcanin golirlori Azarrbaycan Respubliksinin, Nax¢ivan MR-nin vo hamg¢inin
yerli Ozlinimiidafioetmo orqanlarini miivafiq olaraq qanunvericilik aktlart ilo
miiayyan edilmis formada hom dovlat biidcasina, ham Naxc¢ivan MR biidcasina va
hom do yerli biidcolora daxil ola bilon vergilor, riisumlar vo biitiin digar
daxilolmalardir. Nazirlor Kabinetinin 6 oktyabr 2004-cii ilo maxsus gorari ilo tosdiq
olunmus "Azorbaycan Respublikasinin vahid biidco tosnifati" na uygun olaraq biidco
galirlori 4 kateqoriyadan ibaratdir:

Vergilordon daxil olmalar, sosial ayirmalar, qrantlar vo digor golirlor .
Vergilordon daxilolmalar dovlatin va yerli 6ziinliidaroetma organlarini faliyyatinin
maliyys tominatinin asasi kimi vergi ddayicilorinin miilkiyyatinds mévcud olan pul
vosaitlorinin  6zgoninkilosdirilmosi formasinda biidcaya o6donilon moxburi, fordi
ovazsiz 6danislordir. Azarbaycan Respublikasimin vergilari ganunu miiayyan edilir.
Azorbaycanda vergilor - dovlat vergilorino, Muxtar Respublikaya maxsus vergilora va
o cumloadon, yerli vergiloro ( boalodiyys vergilorina ) béliiniir. Dovlot vergilori
dedikds, Azorbaycan Respublikasinin miivafiq Vergi Macallosine uygun olaraq
miioyyoan edilon vo eyni zamanda Respublika orazisinde miitlaq 6donilmali olan

vergilorin hamis1 nozardo tutulur.
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Muxtar Respublikaya moxsus vergilori dedikds, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinda Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macollosina  osaslanaraq
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasina aid ganunlar ilo miioyyan edilon Muxtar
Respublikanin arazisinds ddanilon vergilor asas gotiirtiliir.

Yerli vergilor ( vo yaxud boalodiyyaya moxsus vergilori) dedikds isa Azorbaycan
Respublikasinin ham Vergi Macallasi, hom "Yerli ( balodiyys ) vergilori vo 6donislor
haqqinda" miivafiq Azorbaycan Respublikasinin Qanunu vo digar ganunlarla
miioyyonloson, baladiyyalorin  gorarlarina uygun olaraq todbiq edilon vo
baladiyyaloarin arazisinds d6donilan vergiloar nazards tutulur.

Biidco golirlorinin yaranmasi morhalosinds yeni yaranmaqda olan UDM-nun
miiayyan bir hissasinin dovlatin va baladiyyalarin saroncamina daxil olmasi magsadi
ilo macburi yenidon bolgii prosesi bas verir. Beloliklo vergi 6dayicilori ilo ham
dovlat, hom do baladiyys orqanlar1 — yani toroflor arasinda maliyys miinasibatlori
yaranmig olur. Biidcoanin galirlarinin sturukdurunda vergilordon daxil olmalar xiisusi
yer tutur. Vurgulamaq lazimdir ki, dovlat biidcasinin galirlori vo buna uygun olaraq
onun xarclarids ildon-ilo artir. Bunun osas sobobi Umumilli Lider - Heydor Bliyev
torofindon asas1 qoyulmus vo Prezident ilham Bliyev torofindon hor il ugurla davam
etdirilon igtisadi - sosial inkisaf strategiyasinin hoyata kegirilmasidir.

Milli iqtisadiyyatin davamli inkisaf etmosindo, istehsalin maksimum
stimullagdirilmasinda va o ciimlodon, camiyyatin sosial inkisafinin tomin
olunmasinda dévlat biidcasinin oavoazsiz rolu var. Dovlat biidcasinin rolu bu halda hom
komiyyat va ham da keyfiyat nogteyi-nazardon geyd olunur. Kamiyyat tasiri deyildiyi
zaman, hansi istigamato hanst hacmda vasait yonaldilmosi basa diisiiliir. Keyfiyat
tosiri iso forgli olaraq 2 ciir tohlil edilir. ik névbodoa vergilorin diizgiin qurulmasi vo
homin vasaitlorin samarali xarclonmasi, ikinci terafdon biidco vasitosi ilo nozarot
reallagdrilir. Biidco istonilon bir 6lkads iqgtisadiyyatin on vacib tonzimlayicisi kimi
istirak etdiyindan, makroiqtisadi tanzimlanmonin an vacib elementlorindan biri Kimi

dovlat biidcasi giymatlondirilir.
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Dovlatlo miiassiso, idars vo toskilatlar, elocado dovlatlo ohali arasinda mévcud
olan maliyys miinasibatlori belsliklo, biidco miinasibatlorini ifado edir. Biidco
miinasibetlori vacib bir neca xiisusiyyatloro malikdir. Belo ki, bu miinasibatlor UDM-
in bolgiisii va o climlodan, yenidan bolgiisii prosesindo meydana ¢ixir. Burada dovlat
osas aparict istirak¢1 kimi ¢ixis edir. Ikincisi, bu miinasibatlor dovlstin maliyys
vosaitino olan tolabatinin 6danilmasi {iglin hom moarkoazlosdirilmis pul vosaitlori
fondlarin yaranmasi vo ha do istifadasi ilo naticalonir. Biidco miinasibatlori boyiik ¢ox
cesidliliyi ilo miioyyan olunur, ¢linki bu miinasiboatlor mévcud bolgli prosesinin
miixtalif ciir istigamatlori arasinda vasitadir (igtisadiyyaton miixtalif sahalori, sosial
foaliyyat sferasi, tohsil, sahiyys, sosial miidafis, sosial tominat va s.). Biidca
miinasibatlorinin asas istigamatlorinds tosarriifat¢iligin idars olunmasi tizro metodlari
vo ohaliya gosrtrilon sosial - moadoni xidmat, homginin biidco miinasibatlorinin
miixtolif tarixi inkisaf morhalalorindo meydana ¢ixan problemlorin dévlat torafindon
hall olunmasi1 nazards tutulur. Biidco miinasibatlori obyektiv xaraktera malikdir. Bu
onunla ifado olunur ki, har il milli sorvatin bir hissasi miivafiq tokrar istehsalin
genislondirilmosi, eyni zamanda ohalinin sosial-madoni tolobatinin tomin olunmast,
idarsetmo vo miidafio tizro mosalalarinin halli ti¢iin dovlatin slinds comlasdirililir vo
moagsadauygun istifads olunur.

Biidcanin nozarst funksiyasi maliyya vesaitlorindon diizgiin vo mogsadsuygun
istifado edilmasini, galirlorin tam va vaxtinda biidcays daxil olmasini, galirlorin vo
Xarclorin biidca saviyyalori arsinda qanunauygun boliisdiiriilmasini, biidca vasaitinin
gonastlo vo samoarali istifads olunmasini nozards tutur. Nozarat funksiyasi dovlatin
morkazlosdirilmis pul vasaiti fondunun yaradilmasi va istifado olunmasi prosesinda
hoyata kegirilir. Nozarotin obyekti biidco golirlorinin daxil olmasi, yoni biidco
vasaitinin formalasmasi vo onun istifads olunmasi prosesidir.

Azorbaycanda dovlatin foaliyyst gostarmasinin asas maliyys tominati monboi
onun biidca sistemidir. Biidcanin galir va Xxarclari planlagdirma gaydasinda miiayyan
edilir. Biidconin planlasdirilmasi dovlatin maliyys siyasatine miivafiq olaraq maliyys

planlasdirmasinin miihiim torkib hissasidir. Bu planlasdirmanin iqtisadi mahiyyati
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forgli saviyyalords biidco ndvlarinin tortibi vo hamginin, icrasi prosesinda 6lkanin
miioyyon sosial-igtisadi inkisaf proqrami osasinda UDM vo milli golirin maliyyo
mexanizmi ilo bolgiisi vo yenidon Dbdlgiisiindon togkil edilib. Biidconin
planlasdirilmasi asasinda dovlat sosial-igtisadi inkisaf proqrami gostaricilaring, amak
vo maliyya ehtiyyatlarindan somorali istifado olunmasina daha foal tasir gostorir. Bu
da timumi daxili mohsulun bolgiisiindo biidconin rolunun artmasini ifads edir. Eyni
zamanda biidco dovlatin funksiyalarinin va vozifalarinin hoyata kegirilmasi {li¢iin 2sas
maliyys tominati monbayi olmaqla, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinda, comiyyatin
idaro olunmasinda, xalqmn rifah halinin yaxsilasdirilmasinda, dovlotin miidafio
gabiliyyatinin méhkamlandirilmasinds avazsiz rol oynayair.
Beloliklo, biidco sosial-igtisadi mahiyyatino goro asagidaki xarakterik cohatlori
oziindo comlosdirir:
e dovlat biidcasi har il dovlatin ali ganunvericiliyi tarafindon, daha doagiq
Milli Maclis tarafindan tasdiglonir;
e dovlat biidcasi asasan dovlatin sosial-igtisadi biitiin inkisaf gostaricilaring
uyggun olaraq toskil edilir;
e dovlat biidcasi 6lkanin biitiin méveud diger maliyys planlar ilo daim
qarsiligh alagadadir;
e dovlat biidcasi hamginin, 6lkanin milli tohliikasizliyinin an asas maliyys
moanboayidir;
e dovlat biidcasi ohalinin biitiin sosial-modani ehtiyaclarinin tominati {igiin

xidmat gostarir vo bununla iimumxalq manafeini ifads edir.

1.2. Biidca prosesinin mahiyyati va toskili prinsiplari

Biidco prosesinin toskili dovlstin biidco sisteminin qurulmasi, onun ayri-ayri
halgolori arasindaki qarsilighh olagalorin toskil edilmasi, galirlorin vo Xarclorin
miixtalif biidco soviyyalori arasindaki bolgiisi vo homginin  biidcalorarasi

miinasibatlorin tonzimlonmasi osasinda hoyata kegirilir.
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Biidco prosesi dedikdo, dovlat hakimiyyati vo idaroetmo organlarinin, yerli
Oziiniiiddaraetma orqanlarinin biidcanin layihasinin tortibi, miizakirasi, tasdiq edilmasi,
biidconin icra olunmasi vo onlar {izorindo nozarotin hoyata kegirilmosi sahasinds
ganunla reglamentlosdirilmis faaliyyati nazards tutulur.

Biidco  prosesinin - mahiyyati  dovlotin  biidco  sisteminin  toskili
qanunauygunluglari, biidco sisteminin toskili prinsiplori ilo miioyyon edilir. Biidco
sistemi hor bir dovlstin iqgtisadi qurulusu, miilkiyyat miinasibatlori, dévlatin siyasi
toskili, inzibati qurulusu asasinda formalasir vo foaliyyat gostarir.

Biidca sisteminin togkili vo biidco ndvlari arasindaki garsiligh hiiquqi-igtisadi
miinasibatlor, onlarin hiiquqi asaslar1 6lkonin ali ganunvericikiyi olan Konstitutsiya
ilo, dovlatin biidca sistemi hagqinda gqanunu ilo, homginin biidco sisteminin vo biidco
prosesinin togkilina dair digor qanunvericilik aktlari ilo miiayyoan edilir.

Azorbaycanin miistoqil dovlot kimi togokkiil tapmasi eyni zamanda onun biidco
sisteminin formalasmasi1 vo inkisaf etmosino zomin yaratdi. Dovlotin  biidco
sisteminin yaranmasi, inkisaf etmasi Vo miiasir toloblor saviyyasindo formalasmasi
morkozi hakimiyyst orqanlarinin vo eloco do yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin
qarsisinda duran funksiyalarin vo Vvazifalorin hoyata kegirilmasinin  maliyys
tominatinda holledici rol oynayir.

Biidco sistemi, hor hansi bir dovlatin ayri-ayr1 biidco ndvlorinin vahid biidco
sisteminds birlogdirilon mocmusunu 6ziinds oks etdirir. Biidco sisteminin qurulmasi
Vo onun ayri-ayrt novlari (halgolori) arasindaki garsilighh maliyyo miinasibatlorinin
toskili biidco qurulusunu toskil edir. Olkenin biidca sisteminin qurulmasi v onlarin
arasindaki maliyyo miinasibatlorinin qurulmasi galirlorin vo xarclorin bolgiisii
asasinda miiayyan edilir.

Azorbaycanin miistoqil inkisaf yoluna gqodom qoymasi, bazar miinasibotloring
kecid istigamotindo islahatlar aparilmasi yerli 6ziintiidaraetmo orqganlarinin iqtisadi,
sosial-madani quruculugda va onun artirtlmast vo bu magsadlo baladiyyalarin
formalagmas1 vo onlarin maliyys bazasinin yaradilmasi biidco sisteminin yenidon

formalasmasini zoruri etdr. Biidco sistemi dovlatin igtisadi sistemina vo onun siyasi-



17

inzibati qurulusuna asaslanir. Olkanin ayri — ayri biidcolorinin birlosdirilmosindan
meydana ¢ixan vahid biidco sisteminin macmusu, mohz elo dévlstin biidca sistemini
togkil etmis olur. Dovlatin igtisadi-siyasi toskiline Vo inzibati qurulusuna miivafiq
olaraq onun biidca sistemi formalasir. Biidca sisteminin qurulmasi vo onlarin bir-biri
ilo qarsiligl alagolorinin togkili biidco qurulusu adlanir.

Belo ki, dovlatin hom biidco qurulusu, ham da biidca sistemi onun siyasi toskili
asasinda miiayyan edilir. Biidca sisteminin qurulmasi va eyni zamanda onun miixtalif
halgoalori arasindaki garsiligli miinasibatlor miioyyan iqtisadi vo hiiquqi normalara
asaslanir.

Biidco sistemi dovlstin qurulugsuna vo ali ganunvericiliyino uygun olaraq toskil
edilir. Biidco sistemi unitar va yerli 6ziintiidara orqanlarnin biidcalorindan ibarat olur.

Federal 6lkalords, masalon, ABS-da, Rusiyada, Almaniyada va s. biidca sistemi
morkazi federal biidcodon, hamginin federasiya tizvlorinin biidcalarindan va sonuncu
yerli biidcalordan toskil edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda biidco sistemi  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitutsiyas1 osasinda vo eloco do "Biidco sistemi haqqinda" Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu osasinda dovlst qurulusuna miivafiq suratdo toskil
olunmusdur.

Azarbaycan Respublikast miistaqil dovlst kimi formalasdigi kimi onun biidco
sistemindo dovlet qurulusunda miivafiq demokratik prinsiplora asasen toskil
edilmisdir. Inkisaf etmis dovlotlorin biidco qurulusu sahasinda tocriibasi dyranilmokla
biidca sisteminda asasli dayisikliklar edilir vo hiiquqi dévvlat quruculugu prinsiplari
asas gotiirtiliir.

Azorbaycan Respublikasinin iyulun 2 - si 2002-ci il Qanunla miivafiq olaraq
Respublikamizda biidco sistemi miisyyan edilmisdir. Homin Qanunun 3-cii
maddasine uygun olaraq "Azorbaycan Respublikasinda biidco sistemi - Azorbaycan
Respublikasinin  dovlat biidcasindon, habelo Naxc¢ivan Muxtar Respublikasimin
biidcasindan vo nohayat yerli biidcadan ibaratdir”. Yerli biidcoalora Respublika

tabeliyinds olan goharlorin, kandlarin va gasabalarin baladiyys biidcalori daxildir.
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Biidco sistemi hom sistemoa daxil olan biidcalorin macmusu vo onlarin garsiligl

alageasine vo miistoqilliyino osaslanir. Azarbaycan Respublikasinin biidco sistemini

asagidaki sxemada gdstormok olar:

Azorbaycan Respublikasi biidco sistemi

Azorbaycan Naxgivan Muxtar
Respublikasi dovlot Respublikasinin Yerli biidealar
biidcasi biidcasi
Dovlat
biidcasinin Dovlot Soahoarlarin Kandlarin Qasabalarin

morkozlogdiri biidcasinin baladiyya balodiyya balodiyya
Imis galir va yerli galir vo buidcalori biidcalori biidcalori

Xarclori xarclori

“Biidco sistemi haqqinda" miivafig Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ila
biidco holgolorinin  qurulmasit  vo Dbiidcolor arasindaki qarsiliglt  alagalorin
tonzimlonmasi hoayata kegirirlir. Biidco halgolori arasinda qarsiligh alagelor biidco
sisteminin taskili prinsiplarins asaslanr.

Biidco sistemi toskili asagidak: prinsiplors osaslanir:

- biidcoa sisteminin vahidliyi;

- galirlarin va xarclarin biidca sisteminin ayri-ayri ndvlari arasinda bolgiisii;

- miixtalif nov biidcolorin miistoqilliyi;

- biidcalarin va biidcadankonar dovlat fondlarinin galirlori vo xarclorinin tam oks
olunmasi;

- biidcalarin tarazliginin tamin edilmasi;

- biidcadan ayrilan vasaitlarin genastls va samarali istifads edilmasi;

- biidcaloarin xarclorinin maliyys vosaiti ilo tam tomin edilmasi;
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- biidcolorin askarligi;

- biidcalorin realligi;

- biidco Vesaitinin tinvanli vo mogsadli xarakter dasimasi.

Biidco sisteminin vahidliyi dovlatin siyasi-igtisadi osaslarmin vahidliyi vo
morkozi vo yerli idars orqanlarinin mogsod vo vazifolorinin {imumi olmasi ilo tomin
edilir. Biiddco sisteminin vahidliyi hom do biidcoya daxil olan golirlorin vo dovlet
biidcasi xarclorinin vahid ganunvericiliklo tesdig edilon norma vo normativlors
asaslanmasi ilo tomin edilir. Biidcalorin vahidliyi eyni zamanda onunla ifads olunur
ki, galirlor va Xarclarin biidcalars aid edilmasi vahid biidca tosnifati ilo aparilir.

Galirlorin vo xarclorin biideslor arasinda bolgiisii prinsipi onu gostarir ki, biitiin
dovlat hakimiyyati vo idaroetmo orqanlar1 iicliin miioyyon zoruri golir manbalori
miioyyan edilir vo onlara aid xarclori maliyyslasdirmok hiiquqi verilir.

Biidcolori  miistoqillik  prinsipino goro Azorbaycan Respublikasinn  ali
ganunvericiliyina (yani, Milli Maclis) uygun olaraq har bir biidca ti¢iin miistaqil galir
monbayi mioyyan edilir vo biidco vosaitini xorclomokds ganun ¢oargivasinds
miistaqildirlor. Biidcalorin miistaqilliyinin tomin edilmasi moagsadilo Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi har il iiglin biidconin galirlarini va Xarclarini tasdiq
edorkon, eyni zamanda hom Respublika biidcasinin, hom Naxsivan Muxtar
Respublika biidcasinin, hom da yerli biidcalorin galirlarini tayin edir. Digar torafdon
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin vo yerli dovlet hakimiyysti orqanlarinin 6z
biidcolorini miizakiro edib tosdiq edorkon golirlori artirmaqda vo biidco vasaitini
istifado etmokda miistagildirlor. Yani onlar iigiin tayin olunmus galirlordan alava galir
monbolori askar edo bilarlor, onlar1 miivafiq xarclorin maliyyslasdirilmasi {igiin
istifado edo bilarlor. Bununla yanasi, biidcalorin icrast zamani aldo edilmis galirlar,
galirlarin xarclordon artiq galan hissasi Va Xarclora gonast meblagi homin biidcalarin
soroncaminda saxlanilir.

Biidcalorin, eloco do biidcodonkonar fondlarin golirlori vo xorclorin tam oks
olunmasi o demokdir ki, biidcalorin, hamg¢inin biidcodonkonar dovlet fondlarmin

biitiin moadaxillori, xarclori vo o climladon sair icbari 6donislori homin biidcalords
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macburi gaydada oks etdirilmalidir. Biitiin dovlat va baladiyya Xarclori biidco vasaiti
hesabina vo ya dovlatin biidcadonkonar fondlari vasaiti hesabina maliyyalosir.

Biidcoalorin  tarazliginin  (balanslasdirilmasinin)  tomin  edilmosi  vacib
prinsiplordon biri olmaqla biidco quruculugunun mihiim sortidir. Bu prinsip onu
nozoards tutur ki, har bir biidconin galirlori onun Xxarclarine uygun olmalidir. Bels Ki,
biidcalarda amoala galon kasiri 6domak li¢lin nazards tutulan maliyys monbalari do
nazars almagqla biitiin biidcalari galirlori vo Xarclori barabar olmalidir.

eBiidco vosaitinin  somorali, diizgiin vo (Qonastlo Xxoarclonmosi  biidco
quruculugunun osas sortlorindondir. Bu prinsipa asason biidconin tortibi, icrasi
prosesinda biidco vasaiti gonastlo vo somorali istifado olunmasina amal olunmalidir,
bilidcodon vasait buraxilmasi yerino Yetirilon is vo xidmotlorin saviyyasino uygun
olmalidir va biidca vasaiti maksimum samara va gonastlo xarclonmalidir.

Biidcanin xarclorinin iimumi ortiilmasi prinsipi onu nazarda tutur ki, biiddcada

oks olunmus biitiin xarclor biidconin timumi golirlori vo eloco do biidco Kasirinin
Ortlilmosi  liglin  nozordo  tutulmus maliyyas  monbalori  hesabmma  tam
maliyyalosdirilmalidir.

Biidcanin taskili_hamginin_onun_askarhgim tomin etmoalidir. Belo ki, tasdiq

edilmis biidcalar, onlarin icrasi haqqinda molumatlar motbuatda dorc olunmalidir,
yani biidconin ham plan, ham do icra molumatlar biitiinliikklo kiitlovi informasiya
vasitalorinds doarc olunmasi macburidir.

Biidcalarin haqiqiliyi, dogrulugu, onda 6ziinii gostarir Ki, har bir biidco halgosi
osaslandig1 inzibati rayonun, Respublikanin iqtisadi -sosial inkisaf gostaricilorini
6ziinda oks etdirmalidir va yalniz bunun asasinda biidcanin galirlori vo Xxarclori real
ola bilar.

Biidcalordo nozords tutulan vesaitin {invanli, moagsadli toyinati biidcalorin
diizgilin tortib va icrasini tamin edir. Bu prinsipa asasan biidca vasaitindan istifado
edon biitiin subyektlor vesaiti yalniz moqsadli toyinati iizro istifado etmoyo

borcludurlar.
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Azorbaycan Respublikasinin miistagil inkisaf yoluna daxil olmasi vo bazar
miinasibatlorino kec¢id soraitindo biidco sistemi do inkisaf edir vo tokmillosir.
Azorbaycan Respublikasinda baladiyyslorin yaradilmasi vo baladiyyslorin statusunun
miayyan edilmasi, “Baladiyyalorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” ganunun gobul
edilmosi buna parlaq misaldir. Azorbaycan Respublikasinin dekabrin 7 - si 1999-cu il
tarixli “Bolodiyyslorin maliyyasinin asaslari haqqinda” qanunu ilo baladiyyalorin
biidcolorinin  formalasmasi qaydalar1 hiiquqi qiivvoys minmisdir. Bu ganunla
baladiyyalarin biidcalarin galirlari vo hamginin Xarclorinin miioyyan edilmasi iigiin
gaydalar toplusu asaslandirilmigdir. “Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda”
miivafiq qanunda gostorilir ki, “yerli biidco balodiyys statusuna osaslanaraq
Ozinliidaroetmo  prinsiplorini  reallagdirmaq,  Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitutsiyasi vo qanunlart ilo miioyyan edilmis balodiyys salahiyyatlarini
reallasdirmaq {i¢iin formalasan vo eyni zamanda istifado olunan maliyys vosaitidir.
Yerli biidco baladiyys biidcasi olmagla dovlat biidcasinin torkib hissasi deyildir”.
Bununla yanas1 qanunda gostarilmisdir ki, baladiyyalorin biidcalarinin tonzimlonmasi
prosesinda baladiyyalorin dovlat biidcasindoan vasait almaq hiiququ vardir.

Biidco sisteminin inkisaf etdirilmasi Vo biidcalorin  sosial mozmununun
giiclandirilmasi istigamatinds baladiyyalarin biidcalorinin miiayyan edilmasi miihiim
siyasi-sosial todbirlordon biridir. Yerli biidcalorin tortibi vo eyni zamanda icrasi
prosesinds biidco sisteminin miivafiq ganunvericiliklo miiosyyan olunmus timumi
prinsiplori  vo homg¢inin, Azorbaycan Respublikasinda totbig edilon biidco

tosnifatindan istifado olunur.

1.3. Biidca prosesinin taskilinin iqtisadi - hiiquqi asaslar

Dovlata moxsus funksiya va vazifalorin hoyata kegirilmasi onun sarancaminda
olan maliyya resurslar1 ilo oalagadardir, bu da 6z névbasinds 6lkads yaradilmis pul
vasaitinin bir hissasinin biidcods yigilmasini tolob edir. Bu vosaitlorin biidcays calb

edilmosi prosesinds dovlatlo vergi 6dayicilari vo biidco vosaitini alib istifado edanlor
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arasinda maliyys miinasibatlori omalo golir. Bu miinasibatlor dovlat hakimiyyati
organlari torafindon hazirlanan vo hayata kegirilon maliyya-biidca siyasstine miivafiq
olaraq toskil edilir. Maliyya-biidco Siyasati dovlat vo yerli hakimiyyst organlarinin
vergi, pul-kredit, giymat vo maliyyonin digar saholorindoki foaliyysti vo bu
faaliyyatin toskili tizra tadbirlarin macmusundan ibaratdir.

Iqtisadi miinasibatlorin tozahiirii kimi maliyyo-biidco siyaseti baslica olaraq
dovlat hakimiyyati va yerli orqanlari torafindan vasaitin biidcays y1gilmasi va onlarin
istifado edilmasi tlizro apardigi islor zamani, yoni biidco prosesinin toskili zamani
hoyata kegirilir.

Biidco prosesi — dovlost hakimiyysti vo icra orqanlarinin maliyya-biidco
siyasotinin islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosi vo biidco sisteminin idars
edilmasi sahasinds timumi faaliyyatdir. Maliyya-biidca siyasati dovlat hakimiyyati vo
icra organlarinin, pul-kredit tonzimlomo orqanlarinin, nozarot-hesablama orqanlarinin
Vo S. faaliyyatindo reallagdirilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet hakimiyyati vo icra organlarmin, biidco
prosesinin formalagmasinda istirak edon biitiin organlarin biidca salahiyyatlori onlarin
miivafiq funksiyalar1 va vazifalorina uygun olaraq har bir istirak¢inin biidca hiiquglari
ila tanzimlanir.

Biidco hiiququ — biidca prosesinin, yani biidconin tortibi, baxilmasi, tasdigi vo
icrasi, habelo biidconin icrasi haqqinda hesabatlarin togdim edilmosi vo tesdiqi
sahasindo dovlet hakimiyysti vo yerli Ozlinliidaro organlarinin  hiiquglarini
tonzimloyan hiiquqi normalarin macmusudur.

Biidco hiiququnun osasin1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast toskil
edir. Dovlot hakimiyyati vo icra organlarinin, homginin yerli 6ziintiidaroetmo
organlarinin biidco hiiquqglarinin asaslar1 Konstitutsiyada tosbit edilmisdir. Bununla
yanas1 “Biidca sistemi haqqinda” miivafiq Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, hor
il dovlat biidcasi haqqinda qgabul edilon ganun va digor ganun vericilik aktlarinda

bilidcoa hiiququ 6z oksini tapir.
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Maliyys hiiququnun miihiim torkib hissasi olan biidco hiiququ dovlatin miixtalif
hakimiyyst orqanlar1 arasinda omolo golon toskilati maliyys miinasibatlorini
tonzimloyir. Belo ki, biidco hiiququ normalar1 - maddi vo prosessual normalara
boliiniir. Maddi normalar respublikanin vo eyni zamanda inzibati-arazi vahidlorinin
blidco qurulisunu, biidco hiiquglarin miiaggon edon normalardir. Dovlet badcasi
galirlorinin torkibini, xorclorin va galirlorin toyinatini, o ctimladan golirlorin vo
xarclorin biidco hoalgalori arasinda boliisdiiriilmoasini miiayyan eds bilon normalar
maddi-hiiquqi normalara daxildir.

Prossesual hiiquqgi normalar biidcalarin tartibi, miizakirasi, tosdiq edilmosi, icrasi
qaydalarini, o ciimlodon biidconin icrasina dair hesabatlarin miizakirasi vo eyni
zamanda tosdiqi gaydalarini tonzimlayir.

Belaliklo, Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina asason ali hakimiyyaot
orqani olan - Milli Maclis Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin miivafiq
togdimatina asason har il dovlat biidcasini tasdiq etmokls yanasi onun icrasina nazarot
edir.

Habelo, Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisi dovlat biidcasina daxil olan
galir manbalarini, vergilori, riisumlari vo digar 6danislari miiayyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Konstitutsiyanin 109-cu maddasins
asason Azorbaycan Respublikasinin  dovlat biidcasini  hor il  Azorbaycan
Respublikasinin Milli ~ Maclisinin  tasdigino toqdim edir. Nazirlor Kabineti
Azorbaycan Respublikast Konstitutsiyasinin  119-cu  maddasine uygun olaraq
Azorbaycan Respublikasi dovlst Dbiidcasi layihasi  hazarlayib  Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentino toqdim etmoklo yanasi, Azarbaycan Respublikasi
dovlat biidcasinin homginin icrasini tamin edir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda isa Ali Maclis Muxtar Respublikanin
biidcasini tosdiq edir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin da Nazirlor kabineti Muxtar Respublikanin
hor il biidcasini icra edir, Muxtar Respublika biidcasinin layihasini hazirlayib
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi  Ali  Maclisine  toqdim edir. Azorbaycan
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Konstitutsiyasi1 yerli 6ziintiidara organlarinin biidco qurulusu sahasinds hiiquq va
salahiyyatlorini tosbit edir. Kostitutsiyanin 144-cii maddoasina asason baladiyyalor
yerli biidconi vo onun icrasi haqqinda hesabatlar1 tortib edir, yerli vergilori va
Odonislori miiayyan edirlor.

Azorbaycan Respublikasinda biidco quruculugu, biidco prosesi, biidcalor
arasindaki qarsiliqli miinasibatlor, biidcalorin tortibi, miizakirasi, tosdigi masalalori,
habels, galirlorls Xarclorin biidcanin halgalari arasinda boliisdiiriilmasi va biidcalorin
nizamlagdirilmas1 qaydalari Azorbaycan Respublikasinin miivafiq “Biidco sistemi
haqqinda” 2002-cii il 2 iyul tarixli Qanunu va har bir biidcs ili iiglin gabul edilon
ganun va diger qanunvericikik aktlari ila tonzimlanir,

Dovlot  hakimiyyati vo dovlet icra orqanlarinin  biidco  hiiquglarinin
tonzimlonmasi Azorbaycan Respublikasinin  Konstitutsiyasinda, “Biidca sistemi
hagqqinda” Qanunda, Vergi Macallasinds, hor il miitomadi gobul edilon Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu - “Dovlat biidcesi haqqinda” Qanunda vo digor
qanunvericilik aktlarinda miisyyon edilmisdir.

Dovlot  hakimiyyati ilo dovlet idaresi orqanlarimin  biidco Salahiyyatlori
asagidakilardan ibaratdir:

- Azorbaycan Respublikasinin miiayyan biidco sisteminin toskilinin vo eyni
zamanda foaliyyatinin iimumu prinsiplorinin miioyyon olunmasi;

- Biidco sisteminin miixtalif soviyyslori arasinda vergilorin vo homginin digar
golirlorin diiriist sokildo miioyyan edilmasi, habelo biidcalorarast tonzimlonmas
qaydasimna uygun olaraq respublika biidcasinin vergilorinin, riisumlarinin, habelo
digar golirlorinin  Azarbaycan Respublikasina moxsus biidca sisteminin fargli
saviyyali biidcalor arasinda boliisdiiriilmasi;

- Homg¢inin Azorbaycan Respublikasina moxsus biidca sisteminin miixtalif
soviyyaya malik biidcolori arasinda xorclarin reallagdirilmasi salahiyyatlorinini diiriist
miloyyan olunmasi;

- Azorbaycan Respublikasina moaxsus biidca sisteminin  biitiin  saviyyali

biidcalorin  layiholorinin  tortib olunmasi vo onlara baxilmasi, Azorbaycan
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Respublikasinin biidco sisteminin miivafiq biitiin saviyyali biidcalorinin tasdiq
olunmasi Vo onlarin icrasma eyni zamanda noazaratin reallasdirilmasi asaslarinin
miioyyon olunmast,

- Azarbaycan Respublikasina moxsus biidco sisteminin biitiin saviyyalori {izro
biidcalorinin  golirlorinin ~ formalasdirilmasi,  habelo  biidcadon  Xarclarin
reallagdirilmasinin osaslarinin miioyyon olunmast,

- Dovlat vo baladiyys qarsilighh biidco olagalarinini hayata kecirilmasina dair
asaslarim miioyyan olunmast,

- Dovlat biidcasinin va biidcodonkonar dovlst fondlarinini biidcalarinini icrasi
hagqinda hesabatlarin tortib vo tosdiq edilmosi qaydalarinin miiayyan edilmasi;

- Azarbaycan respublikasinin vo yerli Oziiniiidarsetma organlarinin qarsiligh
borclarinin miioyyan edilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinin dévlot garsiligli slagolorinin vo xarici dovlatlorlo
kreditlor verilmoasinin, hamg¢inin Azarbaycan Respublikasinin dévlat borcunun idara
edilmosinin hoyata ke¢irilmasi;

-Dovlot  biidcasinin - vo  biidcodonkonar dovlot fondlarinin  biidcoalarinin
goalirlorinin formalasdirilmasi qaydalarinin miiayyan edilmasi;

-Dovlat  biidcasinin, hamginin biidcadonkonar dovlot fondlarina moaXsus
xarclarinin hayata kegirilmasi;

- Dovlat biidcasindan yerli biidcalora maliyys yardimlarinin, biidco ssudalarinin
Va dotasiyalarmin verilmasi gaydalarinin va sartlorinin miioyyan edilmasi;

- Minimum dévlat sosial standartlarinin, dovlat vo ya baladiyya xidmatlori tizra
vahid maliyya masraflarina norma vanormativlorinin miiayyan edilmasi;

- Azarbaycan Respublikasinin biidca tosnifatinin tosdiq edilmasi;

- Azarbaycan Respublikasinin biidco sisteminin biitiin saviyyali biidcalari i¢iin
vahid formada biidca sonadlarinin vo hesabat formalarinin miisyyon edilmasi;

- Xarici borcun formalagdirilmasi, ddomasinin va ona xidmatin tayin edilmasi,
dovlat xarici garsiliglt alagealarinin siyahisinin va hayata kegirilmasinin gaydalarmin

miioyyon edilmasi;
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- blidcodonkonar  dovlet  fondlarinin ~ siyahisinin =~ vo  biidcalarinin
formalasdirilmas1 qaydalarinin, onlarin faaliyyatinin idaro edilmosinin miioyyan
edilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinin biidco ganunvericiliyinin pozulmasimna goro
masuliyyato calb edilma gatdalarinin va asaslarinin miioyyan edilmasi;

Biidconin hiiquq miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahasinds yerli 6ziiniiidaraetma
organlarinin salahiyyatlorins asagidakilar daxildir:

- Yerli biidcalorin layihalarinin tortib edilmosi va icra edilmasi onlarin icra
edilmasina nazaratin hayata kegirilmasi va yerli biidcalorin icrasit hagqinda miivafiq
hesabatlarin tosdiq edilmasi gaydalarinin miioyyan edilmasi;

- Bolodiyyo miilkiyyatinin istifadesindon golirlorin yerli biidcaloro yonoldilmosi
qaydalarinin miioyyan edilmasi;

- Yerli biidcalordon maliyys yardiminin vo biidco ssudalarinin verilmasi;

- Boladiyya qarsilight olagelorinin hoyata kegirilmasi qaydalarinin miioyyan
edilmasi.

"Biidco sistemi haqqinda" miivafiq Azorbaycan Respublikasinin Qanunu biidco
golirlorinin ~ formalasmast  vo  dovlatmogsadli  biidco  fondlar1  vasaitlorinin
formalagsmasi1 sferasinda dovlet icra orqanlarinin salahiyyatlorini tonzimlayir.
Belaliklo golirlorin yeni novlori, habelo onlarin logv edilmoasi vo ya doyisdirilmasi
uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin vergi gqanunvericiliyindo miivafiq
doyisiklik edilmasi yolu ilo onun miimkiinliiyli miioyyan olunmusdur. Dovlat icra
orqani eyni zamanda yeni vergi olmayan miixtalif golir novlarini tatbiq eds, logv vo
ya doyisdira bilor. Belo oldugda Vergi Macallasinde miivafiq diizalislor olunur.
Masalon, 23 dekabr 2016 - c1 ilde "Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda
dayisliklar edilmasi hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin ganunu gobul edilmis vo
hamin ganunla Vergi Macallasinds 202 - o gadar doyisiklik edilmisdir.

Vergi Macallasi hom dovlst biidcasinin, hom Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi

biidcasinin, ham da yerli biidcalarin miivafiq vergi sistemini miioyyanlogdirmisdir.
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"Biidco sistemi hagqinda" miivafiq Azorbaycan Respublikasinin gqanununun VI
maddasi dovlet mogsadli biidco fondlarinin yaradslmasmi miioyyan edir. Dovlot
mogsadli  biidco  fondlarmmin  golirlori  Azorbaycan  Respublikasinin  vergi
ganunvericiliyi ilo miioyyon olunmus doracalor iizra Vo onlarin arasinda normativlors
uygun bolisdiiriilmoklo novbati maliyys ilinin dévlat biideasini galirlorinds noazars
almir vo yalniz fondun toyinati iizro istifado edilir. Moagsadli biidco fondlarmin
voasaitlori basqa toyinat {i¢iin xarclona bilmaz vo ilin sonuna onun hesabinda galan
qalig mablagi biidca xeyrina silina bilmoz.

Yerli 6zlinliidaroetma organlariin (baladiyyslorin) biidca hiiquglarinin asaslari
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, "Biidco sistemi haqqinda" Qanun,
"Boladiyyalorin maliyyasinin osaslar1 haqqinda" Qanun vo digar ganunvericilik
aktlarinda miioyyon edilmisdir.

Yerli Oziiniiidaro organlart olan balodiyyslorin biidco quruculugu mosalalori,
biidcalorarasi vo homginin dovlot hakimiyyati organlari ilo mévcud miinasibatlori
"Boaladiyyalorin maliyyasinin osaslari haqqinda" dekabr aymin 7 - si 1999 - cu il
tarixli Azorbaycan Respublikasinin qanunu ilo tonzimlanir. Hamin ganunla
bolodiyyalorinin ~ biidca  sahasindoki  hiiquq vo  solahiyyatlori  miioyyan
edilmisdir."Baladiyyalarin maliyyasinin asaslar1 haqqinda" Qanunla yerli 6ziiniiidara
organlar1 kimi baladiyyalora genis biidca hiiquglar1 verilmisdir.

Yerli biidcalor balodiyys statusuna miivafiq olaraq 6zilintiidaraetma prinsiplarini
hoyata kegirmok, habelo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo eyni zamanda
gqanunlart ilo miiayyan olunmus boaladiyys salahiyyatlorinin reallasdirmaq {ig¢iin
formalasan, istifado olunan maliyys vasaitidir."Boaladiyyalorin maliyyasinin asaslari
haqqinda" Qanuna osasan yerli biidcalorin tonzimlonmasi prosesinds baladiyyalor
dovlat biidcasindan vasait hiiququna malikdirlar.

Yerli biidcalorin faaliyyatini hiiquqi osaslar1 bir nego qanunvericilik aktlar1 ilo
tonzimlonir. Homin ganunvericilik aktlari agagidakilardir:

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin IX bdlmasine goro (madds 144,

145) boaladiyyalorin salahiyyatino yerli vergilorin vo 6doanislorin miioyyan edilmasi,
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homg¢inin yerli biidconin vo onun icrasina dair hesabatlarin tosdiq edilmosi daxil
edilir.

"Biidco sistemi haqqinda" miivafiq Azorbaycan Respublikasinin Qanunu yerli
biidcalorin tartibi, baxilmasi, tasdigi vo icrasinin Azarbaycan Respublikasina moXxsus
ganunvericiliyi ilo miiayyon edilmosi qaydalarinin tonzimlayir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi Azarbaycan Respublikasinin vergi
sistemina daxil edilon vergilorin qruplar tizrs toyinatint miioyyon etmisdir:

- Dovlat vergilori;

- Muxtar Respublika vergilori;

- Yerli vergilor (baladiyya vergilori);

Eyni zamanda burada yerli vergilorin torkibina daxil olunan vergilor, riisumlar
Vo ddonislor miioyyon edilmisdir.

"Boladiyyslorin statusu haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununun IV
faslina gora, yerli 6ziiniiidaroetmonin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ila
miioyyanlosdirilmis hiiquglarinin mohdudlagdirilmasi qadagan edilir.

Konstitusiya qurulusunun qorunmasi, Olkonin miidafiasinin va dovlatin
tohliikasizliyinin tomin edilmasi magsadilo votondaslarin yerli 6ziiniiidarani hayota
kegirmok hiiquqlart yalniz ganuna 9asason vo ganunda miioyyanlogdirilmis miiddoto
mohdudlasdirila bilor (madds 47).

"Boaladiyyalorin - maliyyasinin  asaslari  haqqinda" miivafiq Azorbaycan
Respublikasinin  Qanununda (maddo 5) qeyd edildiyi kimi, yerli biidconin
miistaqilliyi 6z modaxil moanbalorinin olmasi, habelo baladiyyanin yerli biidcanin
vasaiti barads sarancam vermak hiiququ ila tamin edilir.

Azorbaycan Respublikasinin ham ganunvericilik, haom do icra hakimiyyati
orqanlarmin baladiyyalora moxsus biidca foaliyystino miidaxilesina, Azarbaycan
Respublikasinin Qanunlarinda nozards tutulmus hallar ixtisar olunmagla yol verilmir.

Baladiyys yerli biidconin hor il maliyys ilinin sonuna amolo golmis sarbast

qaliglarmi miistaqil sarancam verir.
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Bolodiyya yerli biidconin iqtisadi ganunlarinin toloblorino uygun vo miistaqil
olaraq tortib, miizakira, tosdig, icra vo onun icrasina habels nozarat edir.

Yerli biidcalorin golirlori, xtisusi golirlori, dovlet - orazi vergi vo homginin
riisumlarindan ayrilan galirlor asasinda formalasdirilir.

Yerli biidcolora bolodiyyonin 6z miilkiyyotindo olan omlakin miisyyon
istifadosindo oldo olunan galirlor, habelo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarmin vo
homg¢inin onlarin tabeliyindo olan biitiin biidco idaralorinin gostordiklori miixtalif
pullu xidmatlordan alds edilon galirlor tam formada daxil edilir.

Baladiyys miilkiyyatinds olan har hansi amlakin satigindan aldo olunan galirlor
do tam formada yerli biidcalora daxil edilir.

Azarbaycan Respublikasina moxsus biidca sisteminin biitiin saviyyali biidcalorin
Xarclorinin formalasdirilmasi vahid metodolosi asaslara minimum biidco toyinati vo
Azorbaycan Respublikasinin hokiimoati torafindon miioyyan edilon dévlot Xxidmati
gostarilmasi tizra maliyya moasraflari normativlorine asaslanir.

Azorbaycan Respublikasinin biidco ganunvericiliyine uygun olaraq miixtalif
saviyyali biidca salahiyyatlori do miioyyan edilir. Hom ganunvericilik organi, ham do
yerli 6ziinliidaraetma orqanlart biidcoys baxaraq, onu va icrasina dair hesabati tasdiq
edir, biidconin icrasina sonraki nozaroti reallagdirir, Azorbaycan Respublikasinin
bilidco sisteminin miixtalif soviyyali biidcoesinin icrasina nozarati hoyata kegiron
organlarin hiiquqi statusunu mioayyan edir vo formalasdirir, Azorbaycan
Respublikasinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidca ganunvericiliyinin digar
hiiquqi normativ aktlarina, yerli 6ziiniiidaroetms organlarinin aktlarina uygunolaraq
digar salahiyyatlari hayata kegirirlor. Qanunvericilik organi analoji salahiyyatlori
biidcodonkanar dovlat fondlarina miinasibotdo do hayata kegirirlar.

Azorbaycan Respublikasinin biidca ganunvericiliyinin hor hansi bir sokilds
pozulmasina gora masuliyyat ndévlori totbiq olunur. Homin mosuliyyat novlori
bunlardir:

- biiddca hagqinda ganunun (gerarin) icra edilmomasi;

- biidca vasaitlarinin moagsadsiz sokilds istifado olunmast;
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- biidco vosaitlorini oldo edonloro biidco vesaitlorinin tam vo zamaninda
kogiiriilmomoasi;

- bilidco vosaitlorini oldo edonlora biidco vasaitlorinin  vaxtinda hesabdan
kogiiriilmomasi;

- biidconin icras1 ilo olagodar hesabatlarin vo digor molumatlarin toqdim
edilmomasi;

- biidco vosaitlorni alanlara biidco o6hdoliklorine dair bildirislorin zamaninda
catdirilmamasi;

- blidca bolgiisiiniin miivafiq biidco hagqinda qanuna (gorar1) uygun olmamast;

- biidco toxsisatlarma dair bildirislorin, biidco ohtaliklori limitlorina dair
bildiriglarin tosdiq olunmus xarclors, habels biidca bolgiisiine uygun olmamasi va S.

Biidca ganunvericiliyina diizgiin amal olunmasi, ham galirlarin, ham da xarclarin
blidco soviyyolori arasinda bolgli nisbotlorinin - diizgiin  yerino  yetirilmasino,
biidcalarin galirlari vo Xarclori iizra gobul olunmus prognoz taapsiriglarinin tam va

vaxtinda yerina yetirilmasino shomiyyatli tosir gostarir.
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FOSIL 2. BUDCO PROSESININ MORHOLOLORI, BUDCONIN
GOLIRLORI VO XORCLORININ PROQNOZLASDIRILMASI UZORINDO
MALIYYO NOZAROTININ TOSKILI ISTIQAMOTLORI

2.1. Biidca prosesinin marhalalari va taskili iizorinds maliyya nazaratinin

hayata kecirilmasi istigamatlari

Biidco prosesi dovlot hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidara orqanlarinin biidcanin
prognozlasdirilmasi, biidconin layihasinin tortibi, baxilmasi (miizakirasi) tesdiqi,
icrasinin togkili, bilidconin icrast haqqinda hesabatlarin hazirlanmasi sahasindo
ganunvericiliklo reglamentlosdirilmis faaliyyatidir. Biidco prosesinin torkib hissasi
kimi biidca Vvesaitlorinin (resurslarinin) biidco Saviyyalori arasinda bolisdiirilmasi
vasitasilo biidcalorin tonzimlonmasi masalalarinin hoyata kegirilmosi prosesini do
ohato edir. Hor bir dovlotin biidca prosesi homin dovlstin siyasi togkili ila, onun
ganunvericilik asaslari ilo miioyyan edilir.

Azorbaycan Respublikasi suveren, miistaqil dovlat kimi foaliyysto basladigdan
sonra onun biidco prosesi do miistagil foaliyyat novii kimi dovlatin igtisadi-siyasi
asaslari tizarinds qurulmaga baslamisdir.

Azorbaycanda biidco prosesinin  osaslari  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitutsiyasi, "Biidca sistemi haqqinda" va o ciimlodon, diger miivafiq ganunlar
asasinda tortib olunmusdur

Azorbaycan Respublikasinda biidco ili togqvim ili ilo tist-iisto diislir. Yoni biidco
ila har il yanvar ayinin 1-don baslayir vo dekabr aymin 31-da basa ¢atir. Homin dovrii
ohato etmoyon noévboti biidco ili {giin  dovlet biidcalorinin - layihalorinin
hazirlanmasinda isa cari ilin fevral aymin avvalindon baslanilir. Biidco ili basa
catdigdan sonraki ilin may ayina qadar biidcanin icrasi haqqinda hesabat tortib edilir
va Milli Maclisds tosdiq edilir. Belaliklo, respublikamizda biidco prosesi 2 il 6 aya
godoar davam edir.

Umumiyyatlo biidco prosesi 6ziindo biidco foaliyyatinin dérd morhalasini

birlosdirir:
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biidco layihasinin tortib edilmasi;

biidconin miizakirasi vo tosdiq edilmasi;

biidconin icrasinin toskil edilmasi;

biidconin icras1 haqqinda hesabatin hazirlanmasi vo onun tosdiq edilmasi

Biidco prosesi garsisinda duran asas vozifolor asagidakilardir:

- 6lkanin sosial-igtisadi inkisaf vozifalorinin ugurla hoyata kegirilmasi magsadilo
maddi vo maliyys ehtiyatlarinin maksimum askar edilmasi;

- ayri-ayr1 vergilor vo digar ddonislor {izra biidca golirlorinin miiayyan edilmasi,
hom¢inin biidco golirlorinin  imumi  hocminin doévlstin igtisadi-sosial inkisaf
proqraminin gostaricilari ilo alagolondirilmasi;

- biidca Xarclarinin mogsadli toyinati iizra, hamginin timumdiinya vazifalorinin
fasilosiz maliyyslosdirilmasine imkan veran iimumi xarclorin hocminin miisyyan
edilmasi;

- biidconin {imumi maliyya stabillogdirilmasi taloblari ilo alagalondirilmasi;

- blidco kasirinin azaldilmasi vo logv edilmasi;

- biidca tonzimlonmasinin hoyata kegirilmasi vo ayri-ayri sferalarin, idaroetmo
saviyyalarinin galirlari va xarclarinin slagalondirilmasi;

- perspektiv biidco prognozlasdirilmast;

- hiiquqi va fiziki saxslorin biidca ilo qarsiligh alagalarinin tokmillogdirilmasi.

Biidco prosesinin istirak¢ilar: asagidakilardir:

- Azoarbaycan Respublikasi Prezidenti;

- Azarbaycan Respublikasi1 Milli Maclisi;

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti (Maliyys Nazirliyi, Vergilor
Nazirliyi va s.)

- Pul-kredit tanzimlonmosi orqanlari,

- D6vlat Icra Hakimiyyati organlart;

- Baladiyyalor;

-Biidco voasaitlorinin bas saroncamgilari.
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Bu subyektlorin har biri 6z hiiquglar1 ¢argivasinda biidco prosesinin hoyata
keciirilmasindos bilavasits istirak edirlar.

Biidco prosesi asagidaki prinsiplor osasinda hoyata kegirilir:

- vahidlik prinsipi;

- miistoqillik prinsipi;

- balans metodu.

Vahidlik prinsipi 6lkodo mdvcud olan biitiin  biidca halgolorinds biidco
prosesinin eyni ganunvericilik osasinda aparilmasini, eyni miiddoatdo bas vermasini,
eyni galir manbayina malik olmasini oks etdirir.

Rohbarlik prinsipi ayri-ayri biidco halgolorinds biidco prosesinin sorbast sokildo
tomin olunmasini nazordos tutur.

Balans metodu hor bir biidconin galirlori vo Xarclorinin balanslagdirilmasini
nazoards tutur. Bu, biidca sisteminin sabitliyini tomin etmalidir. Olkomizds son illordo
yerli biidcalorin galirlori  xoarclori tam 6domir. Ona gora yerli biidcoloro dotasiya
verilmaklo onlarin xarclori maliyys vosaiti ilo tamin olunur.

Biidca prosesinin togkilinds vo hoyata keciirilmasinds biidco hiiququ vo biidco
tosnifati mithiim ohomiyyato malikdir. Biidco hiiququ dedikds, dovlstin biidco
sisteminin qurulmasinin vo foaliyyot gdstormosinin osaslandigi hiiquqi normalarin
Mocmusu basa diisiiliir.

Biidca hiiququ markazlagdirilmis va yerli hakimiyyat va idareetms orqanlarinin
biidcalorin tortibi, baxilmasi, tasdiginin idars edilmasi lizro hiiquglart miiayyon edir.

Dovlat, yerli hakimiyyat vo idarcetmo organlarinin biidco hiiquglar1 onlar
arasinda miioyyan edilmis iqtisadi vo idarsetmo funksiyalarina uygun hoayata kegirilir.

Biidco hiiququ sahasinds asas ganunvericilik hiiququ Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisina daxildir. Milli Maclis timumilikds “Dd&vlat biidcasi sistemi haqqinda”
ganun gobul etmoklo yanasi, novbati biidcs ilinin “Ddvlat biidcasi hagqinda™ ganun
gobul edir, ona diizalis eda bilir va biidconin icrasini tosdiq edir. Yerli hakimiyyat

orqanlarmin tartib etdiklori biidcalor do dovlat biidcasinin tarkibinds tasdiq edilir.
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Dovlat biidcasinin tortib edilmasi, icrasi vo icranin yekunlari hagda hesabat
verilmosi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti (Azorbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyi) torofindon hoyata kegirilir. Maliyys Nazirliyi biidconin bilavasita
idaro edilmasini tomin edir.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosi Nax¢ivan MR Nazirlor Kabineti
torofindon tortib edilir vo Naxc¢ivan MR Ali Maclisi torofindon tosdiq edilir. Bu
zaman dovlat biidcoasindon Naxgivan MR biidcasine ayirmalarin hacmi nazars alinir.

Baladiyya seckilari naticasinds formalasdirilan baladiyyalor do miisyyan biidca
hiiququna malikdirlor. Baladiyyalor onlara verilmis hiiquqlar asasinda baladiyys
biidcoalorini tortib vo tosdiq edir, icrasimi tomin edirlor. Baladiyys biidcalarinin
galirlori vo Xorclori ganunla miioyyan edilmisdir vo onlar bu gorgivada foaliyyat
gostarirlar,

Biidco hiiquglarinin tomin olunmasi vo biidco prosesinin hoyata kegirilmoasinda
biidca tosnifatt mithiim shamiyyato malikdir.

Biidco tosnifati biidco golirlorinin va Xxarclorinin igtisadi mahiyyatina gors
macburi va vahid qruplasdirilmasidir. O, biidco planlasdirilmasinda miihiim rola
malikdir. Ciinki biidcanin galirlarini va xarclorini diizgiin planlagdirmaq vo istifads
etmak ticiin onlarin dagiq reqlamentlosdirilmasi talab olunur.

Biidco tosnifati hom hiiquqi, hom do toskilati shomiyyoto malikdir. Biidco
tosnifatinin hiiquqi asas1 ondan ibaratdir ki, dovlat biidcasi biitiin dévlat hakimiyyat
Vo idaraetmo orqganlari tigiin qanunla tosdiq edilmis plandir. Togkilati shamiyyati isa
ondadir ki, bu tosnifat biidcani icra edon organlar galirlorin vaxtinda vo tam hacmdo
daxil olmasi vo xarclorin mogsadli toyinati {izro islonmasi sahosinde miioyyon
vazifolor miiayyonlosdirilir.

Biidca tosnifatinin qurulmasina asas talablor asagidakilardir:

- golirlorin va Xarclorin biidcods oks etdirilmasinin birtipli olmasi vo uygun
galirlar va xarclora asaslanan vahidlik. Bu, fordi smetalar1 vo maliyys planlarini saha

planlarinda birlasdirmayas va biidcalarin icmalini tartib etmays imkan verir;
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- biidcalorin boélmoalarinin maliyys planlar1 vo Xorc smetalar ilo, sosial-igtisadi
inkisaf prognozu ilo slagalondirilmasi;

- biidconin galirlori va Xxarclarinin eyni olamotlor {izro zoruri qruplasdirilmasinin
doagigliyi tomin edilir.

Biidco prosesinin diizgiin vo qanunauygun hoyata kegirilmasi iizorindo maliyys
nazarati mithiim shomiyyat kasb edir. Biidco prosesinin togkili iizarinds maliyya
nozarati biidconin nozarst funksiyasiin tozahiir formasi1 kimi ¢ixis edir. Biidconin
nozarat funksiyasi dovlatin maliyys nozarstinin miithiim bir istiqgamoti olmaqla biidco
goalirlorinin daxil olmasi va biidco vasatinin istifadasi prosesinds hoyata kegirilir. Bu
zaman maliyys noazaratinin obyekti dovlots moxsus markozlosdirilmis pul vosaiti
fondu — biidca galirlari va xarclari kimi tozahiir edon biidca vasaitinin formalasmasi,
yani biidca galirlorinin daxil olmasi v biidca vasaitinin istifado olunmasi prosesidir.

Biidco prosesinin togkili {izorindo maliyya nozarsti asagidaki istiqamotlordo
hoyata kegirilir:

e dovloat biidcasi xarclari ilo alagadar olarag maliyys vasaitine olan talabatla onun
goalirlori arasinda tarazligin tomin edilmasi;

e tosarriifat subyektlorinin, biidco toskilatlarinin maddi vo maliyys resurslari
arsinda diizgiin nisbatlorin miioyyan edilmasi;

ebiidco Vvosaitinin  somarali vo mogsodouygun istifado edilmasi iizorindo
nazaratin toskil edilmasi;

e hiiquqi vo fiziki soxslorin biidco qarsisindaki maliyys 6hdaliklorinin tam va
vaxtinda hoyata ke¢irilmasinin tomin edilmasi {izarinds nazarat;

e biidco vosaitinin istifado edilmasi va biidca golirlorinin daxil olmasinin gqanuni
olmasinin tamin edilmasi {izarinds nazarat;

e tosarriifatdaxili maliyyo ehtiyatlarinin askara ¢ixarilmast vo biidca golirlarinin
artiritlmasi tizra tadbirlorin hayata kegirilmasi va s. tizarinds nozaratin tomin edilmasi.

Biidca prosesinin diizgiin togkil edilmasi, biidconin galirlari va xarclarinin tam va
vaxtinda icra olunmasi, biidca ganunvericiliyina riayst olunmasi {izarinds maliyys

nozarati ilkin, cari vo sonradan maliyys nozarati formasinda hoyata kesirilir. Biidco
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golirlorinin  formalasmas: vo biidco Xxorclorinin - maliyyalosdirilmasi {izarindo
parlament vo inzibati nozarst formalarindan istifads edilir.

Azarbaycan Respublikasiin Milli Maclisi ham biidconin layihasinin miizakirasi
Vo tasdigi prosesinda, hom do biidcanin icrasi lizro hesabatlarin miizakirasi va tasdiq
edilmosi prosesinds biidca gostaricilori tizarinda ali nozarati hoyata kegirir.

Biidco prosesinin toskili iizorindo maliyys nozaroti biidco goalirlorinin
formalasmasi vo biidco vasaitinin xarclonmasi iizorindo maliyys soffafliginin tomin
edilmasing, xarclarin somoaraliliyinin artirilmasina istigamatlondirilmisdir.

Diinya maliyya nozarati sisteminin qurulmasi diinyanin biitiin dovlatlarinin asas
vazifalorindon biridir. Respublikamizda ulu 6ndor Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo
Azorbaycanda maliyys nozaroti aparati, habelo Milli Maclisin Hesablama Palatasi
tosis edildi.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina miivafiq olaraq 1999-cu ildo
"Hesablama Palatas1 haqqinda" AR-nin Qanunu qobul edildi. Umummilli lider
Heydor Oliyev 2001-ci ilin dekabr ayinda hoamin sonadds doyisikliklor hagqqinda
Forman imzalanmigdir. Konstitutsiyaya uygun olaraq Milli Moclisin Hesablama
Palatas1 biidco prosesinin ganunauygun toskil edilmasi iizorinde maliyya nozaratini
hoyata kegirir. Hesablama palatasi 6ziinomoxsus Nizamnamosi osasinda foaliyyat
gostarir. Qeyd edok ki, Hesablama palatasinin Daxili nizamnamasi 2002 — ci il 5 mart

tarixli AR-nin ganunu ils tasdiq edilmisdir.

2.2. Biidca galirlarinin prognozlasdirilmasi vo maliyya nazaratinin rolu

Igtisadiyyatin davamli inkisaf etdirilmosi vo biidco golirlorinin tolob olunan
saviyyado formalasdirilmasi idarsetmonin zoruri sortlorindon biridir. Ona gora do
igtisadi vo maliyys gostaricilorinin qarsiliqlt olage soklindo prognozlasdirilmasi
idarsetmo metodlarinin daim tokmillosdirilmasini vo bu prosesds maliyys nazaratinin

giiclondirilmasini talab edir.
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Idaraetmonin tokmillosdirilmosi dedikdo, gabagi - yani golocoyi gérmok, bas
vero bilocok global proseslorin tosirini zoiflotmok {i¢iin qgabaqlayict tadbirlarin
goriilmoasi demokdir.

Bu zaman omoli foaliyystdo perspektiv planlasdirmanin, demoli, elmi
prognozlasdirmanin rolu artir. Nozoro almaq lazimdir ki, natural (maddi)
gostaricilorin parametrlorin prognozlasdirilmasi maliyyo resurslarinin
prognozlasdirilmasi ilo miisayiot edilmalidir, ¢linki maliyys vosaitlorinin artirilmasini
nazora almadan iqtisadiyyatin inkisafinin keyfiyyatli prognozlasdirilmasina nali
olmaq geyri-miimkiindiir.

Biidco prosesinin toskilinin asas marhalalorindon biri onun galirlori vo
Xarclorinin prognozlasdirilmasidir. Dovlat biidcasinin prognozlagdirilmas: dovlstin
maliyys resurslarinin idara edilmasinin miithiim torkib hissasi olmagla, onun iqgtisadi
sosial siyasatinin hoyata kegirilmasino xidmot edir. Dovlotin markozlosdirilmis pul
vosaiti fondunun yaradilmas: vo istifadosi prosesini ifado etmoklo biidco
prognozlasdirilmasi imumdoévlat monafeyino uygun olaraq toskil olunur vo hoyata
kegirilir. Azorbaycan Respublikasinin yeni inkisaf marhalasine daxil oldugu indiki
soraitda biidco prognozlasdirilmasi yeni mazmun vo mahiyyat kasb edir. Miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq slkonin biitiin maliyys sistemi dovlot biidcasi ilo
qarsiligli olage soklinda islonib hazirlanir. Olkenin maliyys planlar sistemindo dévlot
biidcasi dovlatin  morkozlogdirilmis osas maliyys sonadi olmaqla aparict va
istigamatlondirici rola malikdir.

Olkonin maliyys planlar: sisteminda aparict vo istiggamatlondirici rol oynayan
dovlst  biidcasinin  galirlori  vo  Xorclorinin  planlasdirilmast  biidco
prognozlasdirilmasimnin = asas moazmununu  toskil edir. Azorbaycanda biidco
prognozlasdirilmasi uzun tarixi yol ke¢misdir. Yeni iqtisadi miinasibatlor saraitinds
maliyys miinasibatlori do yenilogir vo tokmillagir. Bu 6z tosirini biidco prosesinin
toskilinda, biidca prognozlasdirilmasinda gostarir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitinda sosial-madani tadbirlorin maliyyslosdirilmasinds

dovlat biidcasinin rolu daha da artir, ohalinin sosial miidafiosi ilo alagodar xorclorin
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hocmi ¢oxalir. Bu xoarclorin 6donilmasi tiglin dovlot diger Xarclorin, xiisuson do
igtisadiyyatin maliyyalosdirilmasi Xorclorinin azaldilmasi vo bu istigamotdo 6zal
sektorun rolunun artirilmasi sahasinds miihiim todbirlor goriir.

Maliyys prognozlasdirilmasinin obyekti tosarriifat subyektlarinin vo dovlatin
maliyyo resurslarinin imumi hocmi, ayri-ayri miiassisalorin maliyys planlar1 vo
biidca taskilatlarinin smetalarinin, dovlatin icmal maliyys balansun tartib edilmoasidir.
Maliyys sisteminin biitiin halgelori 6z maliyys planlarma malikdirlor vo onlarin
gostaricilorinin tortibi miivafiq maliyys halgesinin xiisusiyyatlorini 6ziinds oks etdirir,
mosalon, kommersiya foaliyyati ilo masgul olan miiassisalor galirlor va Xarclor
balansi togkil edir, geyri-kommersiya foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalar isa Xarc
smetasini hazirlayir. Kollektiv tosorriifatlar, ictimai birliklor, maliyys orqanlari,
dovlat hakimiyyati orqanlar1 biidco tortib edirlor. Bu maliyys planlarinin hamuisi
biidca ilo garsiligh alageya malikdirlor.

Maliyys prognozlasdirilmas: vo biidco prognozlasdirilmasi eyni vaxtda, vahid
proses soklinds bas verir. Lakin bu prosesds birincilik biidco prognozlasdirilmasina
moaxsusdur. Biidco dovlatin asas maliyys sonadi olmagla asas etibari ilo {i¢ miithiim
vazifani yerina yetirir: birincisi, dovlatin markazlosdirilmis pul vasaitlorini toplayir;
ikincisi, 6lkanin asas maliyys resurslarinin bolgiisii vo moqsadli istifadasini toskil
edir; Ugilinciisii, maliyya Vosaititnin diizgilin istifadesi tizorinde maliyya nozaratini
tomin edir.

Biidco olko iqtisadiyyatinda bolgii prosesinin toskilinde miihiim rol oynayair.
Dovlatin pul yigimlarinin boliisdiiriilmasi tizra genis hocmli islari yerina yetirmoklos
yanast biidco timumi daxili mohsulun va milli galirin arazilor va saholor arasinda
bolgiisii vo yenidon bolgiisiiniin markazlosdirilmis idaraedilmasini do tomin edir.
Maqsadli programlarin hayata kegirilmasi, maliyya vasaitinin mogsadli toyinat tizro
xarclonmasi tizorinds nazarat isi ham biidco prognozunun hazirlanmasi prosesindo,
hom da biidconin icras1 zamani hayata kesirilir. Dévlatin vahid maliyys siyasatinin

hoyata kegirilmasinds biidca prognozlasdirilmasinin rolu daha da artir.



39

Biidconin prognozlasdirilmasi yalniz biidco galirlori va Xarclorinin prognoz
gostaricilorinin  miisyyan edilmasi ilo mohdudlasmir. Biidco prognozlasdirilmasi
zamani Olkonin digor maliyys planlarinin qarsiliglt olagesi tomin edilir, maliyys
resurslarinin  biitin  formalasma monbalori miisyyan edilir. Biidcoanin prognoz
gostaricilori 6lkonin iqtisadi-sosial inkisaf proqraminin gostoricilori asasinda iglonib
hazirlanir.

Iqtisadi-sosial inkisaf proqraminin gostoricilori bir qayda olaraq dovlet
biidcasinin galirlori vo xarclorinin planlagdirilmasi ti¢iin mithiim baza rolunu oynayir.

Igtisadi-sosial inkisaf prognozuna vo ddvletin igtisadiyyat, maliyyo sahasinda
naticaloring asaslanan biidco planlasdirilmasinin garsisinda bir sira vazifolor qoyulur.
Bu vazifalor igarisinds asagidakilar: xiisusilo qeyd etmok olar:

- tosoriiffat subyektlorinin vo togkilatlarin maliyys planlarinin tartibinin togkil
edilmasi vo onlarin dovlstin imumi maliyys proqrami ilo oalagesinin tomin edilmasi;

- maliyys resurslarinin imumi hacminin miiayyan edilmasi vo onlarin orazilor,
saholor, miiassisalar va toskilatlar arasinda boliisdiiriilmasi;

- iqtisadiyyatda iimumi maliyys ehtiyatlarinin morkoazlosdirilmis vo geyri-
morkoazlosdirilmis maliyya planlar1 arasinda zaruri nisbatlorin miiayyan edilmasi;

- har bir maliyys planmin genis tokrar istehsal prosesinin va sosial proqramlarin
toloblarinin maliyys tominatinin uygunlugunun miioyyanlosdirilmasi;

- imumddovlat vo ayri-ayri rayonlarin tadbirlorinin maliyyslosdirilmasi {igiin
dovlat organlarinin sarancamina zaruri migdarda pul vasaitlorinin verilmasi;

- dovlatin pul yigimlar1 vo diger maliyys resurslariin saforbar edilmasi,
iqtisadiyyatin, elmin, madaniyyatin, sahiyyanin maliyys vasaiti ilo tomin edilmasi;

- biidconin vo digor maliyys planlarmin yerino yetirilmosino dovlst maliyys
nozarstinin hayata kecirilmasi.

Biidco prognozlasdurilmast  miioyyon prinsiplor osasinda aparilir. Bu
prinsiplordon asagdakilar1 géstarmok olar: biidconin planlasdirilmasinin demokratik

olmasi, biidco sisteminin vahidliyi; biidca planlagdirilmasinin maliyys planlar
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sisteminda aparict mdvqeyi; biidco toyinatlarinin vo biidco qarsisinda ohdaliklorin
direktiv vo mogsadli xarakteri.

Biidco prognozlasdirilmasinin demokratikliyi 6z ifadasini onun toskilinds dovlot
hakimiyyat organlarmin biitiin halgelorinin, miiassisalarinin, toskilatlarin, idaralorin
istirak etmosindo tapir. Eyni zamanda bu istirak¢ilarin hor biri gqanunla miioyyon
edilmis qaydada vo hiiquqglarla istirak edir. Ke¢mis morkozlosdirilmis iqtisadiyyat
dovriindo biidco planlasdirilmasinin osas prinsipi kimi demokratik markaziyyat
prinsipi ¢ixis edirdi. Bu prinsip yerli hakimiyyot orqanlarma miioyyan hiiquqlar
verirdisa da biidcanin tartibi va icrasi prosesinda yuxar1 dovlst organlarinin hiiquglari
asas rol oynayirdi. Bazar iqtisadiyyatina kegilmasi ilo olagodar yerli hakimiyyat
organlarinin biidca hiiquqlar1 xeyli genislondirilmisdir.

Prognozlagdirma sisteminin vahidliyi prinsipi biidca sisteminin vahidliyi prinsipi
ilo  miioyyanlosdirilmigdir. Biidco  sisteminin  vahidliyi  prinsipi  modaxil
monbalarindan istifads etmok, mogsadli va regional biidco fondlar1 yaratmaq, habeloa
maliyys ehtiyatlarinin miixtalif soviyyoli biidcolor arasinda gismon yenidon
boliisdiirmak Vvasitasi ilo biitiin saviyyalordon olan biidcalorin qarsiligh slagesina
asaslanir vo vahid biidco tesnifatlarindan vo biidco senadlori formalarindan istifado
olunmasi, birlosdirilmis biidcalar tortib etmoak ti¢ilin asag1 biidco saviyyasindon yuxari
biidca saviyyasina lazimi malumat verilmasi do biidcalorin icrasina dair miintazom
hesabat yolu ilo tomin edilir. Biidcalorin miistaqilliyi prinsipi do bdyiik shomiyyata
malikdir. Biidcolorin miistoqilliyi onlarin 6z modoxil monbalorini olmasi, bu
modaxildan istifadonin va onun xarclonmasinin istigamatlorini miioyyanlogdirmok
hiiququ ils tamin olunur.

Biidco golirlori igtisadi — sosial inkisaf proqramu iizro istehsal, satig, habelo
omtoa dovriyyasi, nohayst monfoot gostoricilori osasinda prognozlasdirilir. Biidco
golirlorinin diizglin vo tam formalasdirilmasi ii¢lin miivafiq orqanlardan zoruri
molumatlar toplanir.

Biidca golirlorinin  prognozlasdirilmas: ictimai istehsal prosesinds Yyaranan

timumi daxili mahsulun bir hissasinin vergilor va digar 6donislor formasinda gqanunla
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toyin edilon gaydada icbari formada biidcoys daxil olmasimi ifads edir. Biidco
galirlori miivafiq olaraq, vergilar, rissumlar vo digoar todiyyslor formasinda biidcoya
daxil olan pul vasaitlorindon ibarotdir. Golirlorin biidcoys daxil olmasi prosesindo

dovlatlo fiziki vo hiiquqi soxslor arasinda biidco miinasibatlori yaranir.

Biidco galirlori miilkiyyot formasindan asli olmayaraq, galir monbayi olan biitiin
fiziki, habelo hiiquqi soxslor miivafiq vergiloari tam formada vo zamaninda biidcays
6domok iiglin miivafq ganunla masuliyyat dasiyirlar. Vergilor bilidcoys daxilolma
formalarina, habelo metodlarina gora, miixtalif 6dayici qruplarina, homginin 6doma
moanbalarina gora bir — birindon forglanirlor. Lakin toplanan biitiin vergilorin asas
mogsadi dovlatin miivafiq fiskal funksiyasinin tomin olunmasindan, yoni biidcalorin
goalirlorini formalasdirmaqdan ibaratdir.

Bildiyimiz kimi, iqtisadi mahiyyot noqteyi-nozordon dovlst biidcasinin
prognozlasdirilan galirlori 2 yeroa - vergili vo geyri - vergili galirlora ayrilir. Lakin
vergili galirlorin xiisusi ¢akisi biidca galirlarinin torkibinds daha yiiksokdir. Vergili
golirlor AR-nin  Vergi Moacollosi ilo miioyyon edilmisdir. Vergili galirlorin
formalagsmasi vo hamg¢inin, inkisafi 6lkonin sosial - iqgtisadi inkisafi ilo bilavasito
olagodardir. Miistoqillik illori orzindo AR-da vergi qanunvericiliyi formalasaraq
tokmillogsmisdir. Hal-hazirda 6lkemizdos totbiq edilon vergilor bunlardir:

- fiziki soxslordan toplanan galir vergisi;

- hiiquqi soxslordan toplanan galir vergisi;

- olava doyar vergisi (©DV);

- omlak vergisi (hiiquqi soxslordan toplanan);
- yol vergisi;

- madoan vergisi;

- sadolosdirilmis vergi habelos, aksizlar.

Riisum xarakterli galirloro aiddir: gémriik riisumlari vo dovlst riisiimlari. Dovlot
biidcasinin geyri — vergili (vegi olmayan) galirlarina daxil edilir:

- Dovlato moxsus omlakin satisindan alds edilon golir;
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- Dovlatin - miilkiyyatinde olan torpaqglarin  vo omlakin icarayo
verilmoasindan daxil olan galir;

- Neft Fondundan ayirmalar;

- Coarima va sanksiya tatbigindoan daxil olan galirlar;

- Koniillii 6dams vo garantlar;

- Dovloto moxsus omlakin 06zollosdirilmasi naticasinds oaldo olunan
daxilolmalar.

Biitiin bunlar 2017-ci

ildo dovlat biidcasinin  galir sisteminin  prognoz

gostaricilarinin tohlilinds 6z oksini tapmusdir.

Cadval 2.1
2015 2016 2017

Mablag %-la Mablag %-la Mablag %-la
Fiziki soxslarin galir vergisi 982.5 5.6 1080.0 6.4 1168.0 7.2
Hiiquqi soxslarin manfaat 22111 12.6 1914.6 114 2179.0 134
golir vergisi
Olava dayar vergisi 3454.7 19.7 3643.0 21.7 4137.0 25.5
Aksiz 647.8 3.7 637.0 3.4 608.0 3.7
Hiiquqi soxslarin amlak 148.2 0.8 174.2 1.1 178.0 1.1
vergisi
Hiiquqi soxslorin torpaq 48.7 0.3 50.0 0.3 50.0 0.3
vergisi
Yol vergisi 79.7 0.5 87.0 0.5 89.0 0.5
Madan vergisi 116.1 0.7 110.2 0.7 111.0 0.7
Sadologdirilmis vergi 168.0 1.0 300.0 1.8 344.0 2.1
GoOmrik riissumlari 387.4 2.2 388.0 2.3 454.0 2.8
Dovlat riisumu 94.7 0.5 105.0 0.6 105.0 0.6
Dovlot miilkiyystinds olan 15.1 0.1 13.0 0.1 16.0 0.1
torpaglarin, dovlot
amlakinin, 6zallagdirilan
dovlst miiassiss Vo
obyektlarin altindaki
torpag.icaraya
veril.daxilolmalar
Dovlat Neft Fondundan 8130.0 46.5 7615.0 45.3 6100.0 375
daxilolmalar
Sair daxilolmalar 1014.0 5.8 685.0 4.1 716.0 4.4
Dovlat biidcasinin 17498.0 100 16822.0 100 16255.0 100
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[ galirlorinin comi | | | | | | |

2017-ci ildo dovlat biidcasinin golirlori goriindiiyli kimi fiziki soxslorin galir,
omoak, torpaq vergilari, hiiquqi saxslarin manfoot vergisi, habelo respublika arazisine
mallarin idxalina goro olava olava vo aksiz vergilori, yol vergisi, madon vergisi,
gomriik riisumlari, dovlot omlakinin icarasi vo digor moanbalor osasinda formalasir.
2017-ci ilda dovlat biidcasinin galirlori 16255,0 mln.manat prognozlasdirilmisdir ki,
bu da 2016-c1 ildokina nisbaton 3,4 faiz, 2015-ci ilin icrasina nisbaton 7,2 faiz azdur.

Dovlot neft fondunun biidcoys daxilolmalarin avvalki illorlo miigayisodo xeyli
azalaraq 6 milyard 100 milyon manat toskil edocok. Nozoro almaq lazimdir ki,
Azorbaycan hokiimoti Dovlot Neft Fonduna daxil olan vesaitlori 6lkenin timumi
galirlorindon tocrid edilmis halda goétiirmiir. Daha daqig, bu vo digoar layihalorin
maliyyalosdirilmasi {i¢iin fondun voasaitlorindon har il dovlat biidcasine miioyyan
hacmda transferlor edilir.

Sadaco olaraq global bohranin tasirlorini neytrallasdirmaq vo dinamik inkisafi
tomin etmoak {igiin bir sira mithiim todbirlor hayata kesirilocok. 2017-ci ildo biidca
galirlorinin 7855,0 mIn.manatin1 vo ya 49,2 %-i neft sektorundan, 50,8%-i vo ya
8400,0 mIn.manat1 geyri-neft sektorundan galon golirlor toskil edacok. Basqa ciir
ifado etsok, 2017-ci ildo dovlot biidcasi golirlori tizra prognozun 7 milyard 210
milyon manat1 Vergilor Nazirliyinin xotti ilo daxilolmalarin, 6 milyard 100 milyon
manat1 Azarbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fondundan transfertlorin, 2 milyard
200 milyon manat1 Dovlet Gomriik Komitasinin Xatti ilo daxilolmalarin, 745 milyon
manati isa digar galirlorin payina diisiir.

Vergilor Nazirliyinin xatti ilo daxilolmalarin goalon il cari ilin prognozu ils
miiqayisada 200 milyon manat, Dovlet Gomriik Komitasi lizro daxilolmalarin iso
390 milyon manat ¢ox olmasi nazards tutulur. Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft
Fondundan dovlst biidcasine transferlorin hocmini todricon azaltmagla fondun
vasaitlorina gonast etmok va Glkanin valyuta ehtiyatlarini qorumaq isa biidca-vergi

siyasatinin golirlor tizro miioyyon edilmis osas istigamotlorindon biridir. Bununla



44

alagadar 2017-ci ildo ARDNF-dan dovlat biidcasina transferlor 2016-c1 ilin prognozu
ilo miigayisada 1 milyard 515 milyon manat vo ya 19,9 faiz az olacaq.

2.1-ci codvaldon goriindiiyli kimi 2017-ci ilds biidcanin galirlori torkibinds slave
doayar vergisi 4137,0 milyon manat va ya biidca golirlorinin 13,4 faizini toskil edacak.
Fiziki soxslorin golir vergisi 1168,0 milyon manat prognozlasdirilib ki, bu da biidco
galirlarinin 7,2 faizini taskil edir.

Makroiqgtisadi miihito uygun olaraq 2017-ci ildo biidce-vergi siyasatini
istigamatlondiron makroiqtisadi gostaricilor orta vo uzunmiiddotli perspektivds dovlat
biidcasi galirlorinin stabillogdirilmasini, geyri-neft sektoru vo digor real monboalor
hesabina biidcays alave daxilolmalarin miiayyan edilmasini 6ziinds oks etdirir.

2017-ci ilin biidca prognozunda galirlorin y1gim oamsalinin artirtlmasi, amlak vo
yol vergilarinin daracalorinin optimalalsdirilmasi, amok haqqindan galir vergisinin
vergi tutulmayan mabloginin yasayis minimumuna yaxinlagdirtlmasi, miixtalif vergi
novlari lizra vergi bazasinin geniglondirilmasi istigamatinds miithiim tadbirlor hayata
kecirilmasi nozards tutulmusdur.

Biidconin galirlari va xarclorinin prognozlasdirilmasi maliyyas nazarati sisteminin
bilavasito nozaroti altinda toskil edilmoklo onun ganunauygun vo magsadyonli
istigamotdo hoyata kegirilmoasi tomin olunur. Dovlat maliyys nozarati sistemi biitov
dovlot idaroetmo aparatinin osas holgalorindon biri olmaqla, doévlot biidcasinin
prognozlasdirilmasindan, icrasindan, icra hakimiyyatinin miiaSsiSs, idara Vo
toskilatlart vasitosilo golirlorin formalagsmasindan (toplanmasindan) vo Xorclarin
maliyyalosdirilmasindon tutmus, Ali Audit Qurumuna qodar hayata kegirilon kanar
dovlat maliyya nazarstinadok biidca prosesinin biitiin moarhoalalorini shats edir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi 6z foaliyystindo Konstitutsiyant,
AR-nin ganunlarini, AR Prezidentinin forman vo Soroncamlarini, AR Nazirlor
Kabinetinin gorar vo soroncamlarini, Azorbaycanin torofdas sixdigi beynolxalq
miiqavilolori rohbar tutaraq dovlst vo icmal biidcalorin layihslorinin  mivcud
ganunvericiliya uygun olaraq hazirlanmasimi tomin edir. Maliyya Nazirliyi

ganunvericiliklo tomin olunmus gaydada dovlat biidcasinin icrasini tomin edir, dovlot
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biidcasindon ayrilan vasaitlorin vo dovlst zomanati ilo alinan borclarin toyinati tizra

xarclonmoasi tizorinda dovlst maliyys nozaratinin hayata kegirilmasini tomin edir.

2.3. Dovlat biidcasi xarclarinin prognozlasdirilmasi

Dovlst  biidcosi  Xorclorinin - prognozlasdirilmas:  biidco  galirlarinin
prognozlasdirilmasi ilo eyni zamanda hoyata kegirilir vo dovlstin iqtisadi-sosial
inkisaf progqraminin  gostoricilorino  asaslanir. Dd&vlot  biidcasi  xarclarinin
prognozlasdirilmasinin mithiim xiisusiyyatlorindon biri ondan ibaratdir ki, novbati
biidca ili va sonraki g il ti¢iin islonib hazirlanir.

Biidco Xorclorinin prognozlasdirilmasi Azorbaycan Respublikasinin  Vahud
Biidco Tosnifatina miivafiq olaraq hayata kegirilir vo bu zaman xoarclarin funksional
igtisadi va inzibati tosnifat1 asas gotiirtiliir. Biidco xarclorinin funksional tosnifatinda
dovlatin funksiyalar1 tizro Xorclorin istiqamatlori, iqtisadi tosnifatda isa xorclorin
iqtisadi mazmunu, yani asasl va cari xarclor nazars alinir.

Biidcoa Xarclorinin prognozlasdirilmasinda miihiim xiisusiyyatlordon biri do onda
ifado olunur ki, iqtisadi inkisafa tosir edon faktorlar osas gotiiriilir. Bu mogsadlo
struktur islahatlarin davam etdirilmasi, maliyys tominati vo icmal biidcalorin vosaiti
hesabina hoyata kegirilon sosial vo investisiya layihalorinin igtisadi-maliyys
osaslandirilmasimin optimallagdirilmasi istigamatindo miihiim todbirlor nozards
tutulur,

Biidcanin asasali xarclari innovasiya va investisiya faaliyyatini tomin edir. Bura
asas vosaitlorin alinmasi, asash tikinti, asasli tomir, dovlot ehtiyatlarinin yaradilmasi,
torpag voa geyri-maddi aktivlorin alinmasi, asash ddonislor, 6lko daxilinds kreditlorin
alinmas1 va odonilmasi, xarici 6lkalordon kreditlorin alinmasi va 6danilmasi, Xxarici
slkalardan kreditlorin alinmasi va 6danilmasi il bagli xarclar va s.

Biidcanin cari Xorclori biidco tosnifatina miivafiq olaraq ssasli xorclora aid

edilmayon dovlat hakimiyysti vo yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin, biidco
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idaralarinin cari xarclorini togkil edir. Homin Xarclora amoayin 6donis fondu, amoak
hagqna tstalik (sosial sigorta haqqi), kreditlor tizra faizlorin 6danilmasi, subsidiyalar,
transferlor, dotasiyalar, ohaliya gostorilon yardim vo miiavinatlor vo s. Xarclor aiddir.

Dovlat biideasi xarclorinin tasniflogdirilmasi Xorc normalarinin daha milkommol
sokildo hazirlanmasina, xorc proqramlart ilo biidco arasinda uygunlugun tomin
olunmasina imkan verir. Ona goro do biidco Xorclorinin tasniflosdirilmosi onlarin
dogiq igtisadi tohlilinin hoyata kesirilmoasi baximindan da miihiim ohamiyyato
malikdir. Biidco Xarclarinin tosniflogdirilmasi iki olamat iizro aparilir: idarasetmos va
igtisadi mahiyyatina miivafiq olaraq.

Inzibati olametino goro tosniflosdirmo dévletin icra orqanlari, onlarin yerino
yetirdiyi funksiyalar vo hiiquqi tonzimlomolordon ibarst olan tasniflogdirilmadir.
Dovlat biidcasindon ayrilan ddonislor dovlet xidmotlorini hoyata kegiron miixtalif
qurumlar arasinda idaroetmo tosniflosdirilmosino uygun olaraq bdliisdiiriilir. Bu
tosniflogdirmo dovlatin xarclorini hayata kegiron orqanlar arasindaki tosniflogdirmo
oldugundan buna ¢ox vaxt xorclorin idaroetmo organlar1 arasi tasniflosdirmoesi do
deyirlor. Qeyd edok ki, tosniflosdirma hor bir 6lkods miixtalif ciir hoyata kegirilo
bilor. Bu zaman timumi idarsetms; hiiquqi-miihafizo; tohliikosizlik; miidafis; tohsil;
sohiyya; sosial xidmatlor tizra xarclor bu qruplar arasinda bolisdiiriiliir.

Biidco xorclorinin igtisadi cohatdon tasniflogdirilmasi miihiim ohamiyyata
malikdir. Biidca xarclorinin iqtisadi tosnifati 6zii do bir ne¢o qruplar iizra hoyata
kegirilir. Bu qruplardan birincisi xarclonmoasi metodlarina goradir. Xarclonmasi
metodlarina gora Xarclor cari Xxarclors, asashi xorclora, adi vo fovgolada xorclors
ayrilir.

Dovlatin normal foaliyyati ilo olagadar vo avvoldon planlasdirilmasi miimkiin
olan xarclori adi xorclordir. Amma bununla barabar dovlst il arzinds avvalcadan
nazards tutulmayan hadisalarlo garsilasir. Masalon: tobii folakot, inflyasiya, miihariba
Va s. bu ciir hadisalorin garsisinin alinmasi tiglin hokiimat fovqalada Xarclor hoyata
kegirir. Bu xarclor asason ehtiyat fondlar1 hesabina 6danilir. Qeyd edak ki, 2017-ci

ildo nazards tutulmayan xarclorin hayata kecirilmasi tigiin yaradilan ehtiyat fondunun
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moblogi 300 milyon manat tosdiq edilib. Iqtisadi tosniflosmods Xorclorin diger
qruplasmasi onlarin hansi1 magsads yonaldilmasi ilo slagodardir.

Cari xarclor hokiimatin sosial vo miidafio funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ilo
bagli olan xorclordir. Bura sosial-modoani todbirlor, miidafis, idarsetmo vo digor
istenlak xarakterli xorclor daxildir. Investisiya xorclori ilo bilavasito osash
qoyuluslara yonoldilon Xarclordir. Belo Xorclor dovlot biidcosindo ayrica
planlasdirilir.

Iqtisadi tosnifata goro hamginin, biidco xarclori beynalxalg, milli vo regional
alamatlorina gora do farglonir.

Beynolxalg xaraktera o6lkonin beynolxalq toskilatlar qarsisinda ohdaliklorinin
odonilmasi; beynalxalq kreditlorin vo onlart faizlorinin qaytarilmasi vo S. Xorclor
daxildir. Milli xarclor 6lkonin biitovliikkdo inkisafi ilo alagodar xarclordir. Regional
xarclar regional maliyyanin osasini toskil edir vo regional idara Xorclorindan;
regional programlarin maliyyalosdirilmasi Xarclarindon va s. ibaratdir.

Igtisadi istigamatino gdro biidco Xorclori iqtisadiyyatm maliyyalasdirilmasi,
sosial-madani tadbirlor, idarsetmo va s. xarclora ayrilir. Bu tosnifatdan genis istifado
olunur. Igtisadiyyatin maliyyalasdirilmasi xarclorine investisiya qoyuluslari, dévriyya
voasaitlorinin artirilmasi, amaliyyat Xarclori vo s. aiddir. Sosial-modani tadbirlor iizra
xarclara tohsil, sshiyys, elm, madaniyyat va s. Xorclor daxildir. Miidafia xorclori
miidafia qiivvalorinin saxlanilmasi, idaraetma xarclori iso dovlat idaraetms aparatinin
saxlanmas1 xarclorindan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasi Dovlat biidcasi xarclorinin torkibi, 2015-ci ilds icra
gostaricilari, 2016 va 2017-ci illar {iglin prognoz gostaricilorinin dinamikasi va tohlili
verilir. (codval 2.2).

2017-ci il dovlat biidcasinin xarclori 16900,0 min.manat tesdiq edilmisdir. 2017-
ci il dovlat biidcasinin xarclorinin strukturunda cari xarclor imumi xarclorin 58,7
faizini vo ya 9 milyard 754,2 milyon manat togkil edacok. Osasli xorcloro timumi

xarclorin 31,4 faizi hacminds vo ya 5 milyard 213 milyon manat dovlst borcuna
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xidmatlo bagli xarclora timumi xarclorin 9,9 faizi hacminds vo ya 1 milyard 641,8

milyon manat yonaldilocak.

Azarbaycan Respublikas1 Dovlat biidcasi xarclarinin tarkibi, icra v
proqnoz gostaricilari.

Cadval 2.2.
(mIn.manat)
2015 2016 2017

Mablag | %-lo | Mablag | %-lo | Mablag %-la
Daovloat biidcasinin xarclari-comi 17784.5 100 18495.0 100 16900.0 100
1.Umumdévlat xidmatlori 1773.1 10.0 3063.7 16.6 2846.9 16.8
Ondan:Elm xarclori 113.2 0.6 135.2 0.7 118.5 0.7
2 .Miidafia 1700.8 9.6 2228.8 12.1 2642.1 15.6
3.Mohkoamo hakimiyyati, hiiquq mithafiza | 1105.7 6.2 1208.2 6.5 1211.6 7.2
vo prokurorluq
4.Tohsil 1605.1 9.0 1830.2 9.9 1736.0 10.3
5.Sohiyya 708.2 4.0 830.8 4.5 745.4 4.4
6.Sosial miidafis vo sosial tominat 1857.2 10.5 2698.8 14.6 2253.0 13.3
O ciimlodon:sosial miidafia Xarclori 1829.6 10.3 2663.4 14.4 2036.0 12.0
Sosial tominat xarclori 27.6 0.2 35.3 0.2 217.0 1.3
7.Madaniyyat, incasanat, informasiya, 272.4 1.5 738.6 4.0 282.6 1.7
boadoan tarbiyasi va digar kateqoriyalara aid
edilmoyon sahads foaliyyot
8.Monzil vo kommunal tosarriifati 395.9 2.2 447.8 2.4 304.2 1.8
9.Yanacaq Vo enerji 3.9 0.03 5.8 0.04 35 0.02
10.Koand tosarriifati, mesoa tosarriifati, 547.6 3.1 684.5 3.7 517.4 3.1
baliq¢iliq, ovguluq va otraf miihitin
miihafizasi
11.Sonaye tikinti va faydali qazintilar 5002.5 28.6 3024.6 16.4 2521.1 14.9
Ondan:Ddvlat asasl vasaitin qoyulusu 4987.5 28.0 3000.0 16.2 2501.1 14.8
(investisiya xarclori)
12.Noqgliyyat vo rabito 119.4 0.6 130.0 0.7 101.8 0.6
Ondan: Nogliyyat 77.2 04 86.5 0.5 98.2 0.6
Rabita 42.2 0.2 43.5 0.2 3.7 0.02
13.Igtisadi foaliyyat 339.4 1.9 360.0 2.0 191.5 1.1
14.9sas bolmalars aid edilmayan 2353.3 13.2 1243.1 6.7 1542.8 9.1
xidmatlor
Ondan: Avtomobil yollari, Magsadli 290.0 1.6 261.0 14 261.0 1.5
Biidco Fondu
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Ehtiyat fondlar 449.9 2.5 413.0 2.2 300.0 1.8
O ciimladan:Azaraycan Respublikasi 228.0 1.3 285.0 15 200.0 1.2
Prezidentinin Ehtiyat Fondu

Dovlat Biideasinin Ehtiyat Fondu 221.9 1.2 128.0 0.7 100.0 0.6
Osas bolmolors aid edilmayan sair xarclor | 1453.4 8.2 569.1 3.1 981.8 5.8

Codvaldon goriindiiyli kimi biidca xoarclarinin torkibinds 6lkonin miidafissins,
sosial-madoani todbirloro ayrilan vasait istiinliik toskil edir. Belo ki 6lkonin miidafio
gabiliyyatinin méhkomlandirilmasine ayrilan vesait 2017-ci ildo 2846,9 min.manat
tosdiq edilmisdir ki, bu da 2015-ci ildokina nisbaton 55,3 faiz, 2016-ci ildakins
nisbaton iso 18,5 faiz ¢oxdur. 2017-ci ildo miidafia moqsadlori tigiin ayrilan vasait
biidca xarclarinin 15,6 faizini toskil edacok.

2017-ci ilin dovlat biidcasi xarclarinin tarkibinds investisiya xarclori 2501,0
min.manat nazords tutulmusdur ki, bu da biidco xorclorinin 14,8 faizini toskil edir.
Investisiya xorclori 2016-c1 il ilo miiqayisods 16,6 faiz vo ya 499,0 min.manat
azalmisdir.

2017-ci ilin dovlat biidcasi sosialyoniimliidiir. Qeyd etmok lazimdir ki, artiq bir
nega illordir ki, Azarbaycanin dovlst biidcasinds sosialyoniimliiliik prioritet olaraq
prognozlasdirilir. Bu da subut edir ki, 6lka rahbarliyinin sosial siyasatinin hodafi hor
bir vatandasin sosial soraitinin yiiksaldilmasidir.

2017-ci ilin dovlat biidcasinin xarclorinds sosialyoniimlii xarclorin xiisusi ¢okisi
40,3 faiz olmagla 6 mld.686 min. manat prognozlagdirilir. Bu 2016-c1 illo
miiqayisads 292,4 milyon manat vo 4,6 faiz c¢oxdur. Ohalinin hossas sosial
qruplarinin  miidafiasinin  giiclondirilmasi vo dovlot biidcasindon maliyyaloson
toskilatlarda ¢alisanlarin 2016-c1 ildo artirilmis omak haqglarimin maliyys tominati
ticlin 2017-ci ilin dovlat biidcasinds miivafiq mablogds vasait nazards tutulur.

Bundan basga 2017-ci ilin dovlat biidcasinds elm, tohsil, sohiyya, sosial miidafia
va sosial taminat, madaniyyat, incasanat, informasoya, badan tarbiyasi xarclari ii¢iin

4 milyard 932,9 milyon manat prognozlasdirilir. Biitovliikdo bu sahalor iizro nozards
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tutulmus xarclorin dovlat biidcasi xarclorinin torkiinds xiisusi ¢okisi 29,7 faiz toskil
edacak.

Konkret olaraq iso novbati ildo elm Xarclorino 118,5 milyon manat ayrilmasi
nazards tutulur. Bu biidco xarclorinin 0,7 faizini toskil edocok. Hansi ki 2016-c1 ilin
elm xorclori ilo eyni, 2015-ci illo miiqayisado iso 4,7 faiz ¢oxdur. bu xorclor
fundamental elmi todqgiqatlarin vo dovlost orqganlarinda movcud elmi todgigat
togkilatlar1  torofindon  hoyata kesirilon elmi islorin  maliyyslosdirilmasinag
yonoldilocak.

2017-ci ilda tohsilin maliyyalogdirilmasi ti¢iin 1 milyard 736 milyon manat
nazards tutulmusdur ki, bu da biidca Xarclarinin 10,3 faizini taskil edacak.

Tohsli xarclori iiclin ayrilmig veosaitin 933,5 milyon manati imumi toahsil
Xarclorinin, 551 milyon manati1 tohsil sahasinds digor miiassiss va tadbirlarin, 137,8
milyon manati moktobagodar tohsil xorclorinin42,9 milyon manati orta ixtisas tohsil
Xarclorinin, 41,4 milyon manati ali tohsil Xarclorinin maliyyslosdirilmasinag
yonaldilocok.  Azorbaycan Respublikasinda tohsilin  inkisafi {lizro Ddovlot
Strategiyasinin hoyata kegirilmosi ilo bagli toesdiq edilmis "Foaliyyst plani"nda
nozords tutulmus tadbirlorin maliyys talobati ticin 2017-ci il dovlet biidcasinds
miivafiq mablogds vasait ayrilmisdir.

2017-ci ilin dovlat biidcasinda sahiyya Xarclori iiglin 745,4 milyon manat vasait
ayrilmisdir. Homin xoarclairin doévlat biidcasi xarclarinin torkibinds xiisusi ¢okisi 4,5
faiz toskil edocok ki, bu da 2016-c1 illo eyni saviyyoadadir. Ayrilan vasaitin 340,9
milyon manati vo ya 45,7 faizi xostoxanalarin, 113,9 milyon manati vo ya 15,3 faizi
poliklinikalarin vo ambulatoriyalarin saxlanmasi xarclarina, 2,6 milyon manati vo ya
0,3 faizi sohiyys sahasinda digor xidmatlor iizra Xarclora, 288 milyon manati vo ya
38,7 faiz sohiyys sahasinds totbigi todgigatlar vo sohiyys sahasins aid edilon digar
xidmatlor tizra xarclara yonaldilacak.

Olkads pensiya vo miiavinatlarm, iinvanl sosial yardimimn, macburi kdckiinlarin
sosial masalalorinin va diger sosial tadbirlorin maliyys tominats tigiin 2017-ci ilin

dovlat biidcosindo sosial miidafio vo sosial tominat xorclori tiglin 2 milyard 253
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milyon manat vesait prognozlasdirilmisdir. Sosial miidafio vo sosial tominatin
maliyyalosdirilmasi {i¢iin ayrilacaq vesaitin biidco Xorclori torkibinds xiisusi ¢okisi
13,3 faiz toskil edir.

2017-ci ildo sosial miidafia vo sosial tominat xorclorino ayrilan vosaitin 1
milyard 270 milyon manati1 (avvalki il ilo miigayisado 24 milyon manat vo ya 1,9 faiz
¢ox) Omok Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda Dovlat Sosial Miidafio
Fonduna ayirmalarin (transfertin), 595,8 milyon manati (avvalki il ilo miiqayisado
42,5 milyon manat vo ya 7,7 faiz ¢ox) Omok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
Vo onun miivafiq organlari vasitasilo sosial miiavinatlorin, toqatidlorin va digor sosial
xarakterli 0donislorin, 177,5 milyon manati Qag¢qinlarin vo Macburi Kogkiinlarin
islori iizro Dovlot Komitasi vasitosilo gagqnlarin vo mocburi kogkiinlarin sosial
miidafiasinin tomin edilmasi tadbirlorinin maliyyslogdirilmasine yonaldilacak.

Miiasir dovrdo sosial odalot meyarimi rohbor tutan hor bir dovlstin qarsiya
goydugu an ali magsad vatondas amilinin toraqqisi, insanlar {i¢iin maksimum firavan
yasayis soraitinin tamin edilmasidir. 2017-ci ilin dovlat biidcasinin prognozu gostarir
ki, Azorbaycanda bu istigamotdo qarsida duran vozifalorin ugurla reallagsmasi tomin
olunur. Bu 2017-ci ilin dovlat biidcasi do 6lkanin inkisafi ticiin méhkom baza olmagla
hom do ohalinin sosial miidafiasinin daha da giiclondirilmosina vo o6lko

Votondaslarinin rifah halinin yaxsilasdirilmasina imkan veracakdir.
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FOSIL 3. BUDCO PROSESININ TOSKILi UZORINDO MALIYYO
NOZAROTI VO ONUN TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1 Dovlat biidcasi layihasinin tartibi prosesi va maliyya nozarati

Biidco prosesinin  toskili morhalalorindon biri  biidca layihasinin  toskili
morhalarindon biri biidco layihasinin tortib olunmasidir. Biidco layihasinin tartib
olunmasi qaydalarinin osaslart AR-nin Konstitusiyasinda, "Biidco sistemi haqqinda"
Qanunda vo AR-nin digar ganunvericilik aktlarinda miioyyon edilmisdir. Azarbaycan
Respublikas1 dovlot biidcasi layihasinin tortib edilmasi Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti, Nax¢ivan MR-nin vo yerli 6ziiniiidara organlariin, miivafiq icra
hakimiyyatiorqanlarinin miistasna vazifasi hesab olunur. Novbati ilin biidca layihasi
bir qayda olaraq cari ilin fevral ayindan baslanir vo bu iso ciddi hazirliq goriiliir.

"Bilidco sistemi haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununa miivafiq olaraq
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti novbati il dévlat biideasii layihasini,
habelo 6lkonin iqgtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasini vo prognoz gostaricilorini
hazirlamaq vo Azorbaycan Prezidentino toqdim edilmosi baroado cari ilin yanvar
aymin iiglincli ongiinliiytinda Sarancam gobul edir.

Nazirlor Kabinetinin homin soroncamu ilo biidconin tortibi sahoasindo ayri-ayri
icra hakimiyyati orqanlarinin vazifalori va salahiyyalori miiayyan edilir.

Igtisadiyyat Nazitliyi vo Azarbaycan Respublikasiim Maliyys Nazirliyi "Biidca
sistemi haqqinda" Azorbaycan Respublikast Qanununun miivafiq miiddsalarindan
irali galon vazifalari yerina yetirmakla, 6lkonin névbati biidca ili va galan iig il tiglin
dovlat biidcasinin layihasini, igtisadi va sosial inkisaf konsepsiyasini, toplu maliyya
balansini vo "Biidca sistemi haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun 12-Ci
maddasindo gostorilon digor Ssonadlori hazirlayib Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentino toqdim etmok {iglin cari il sentyabrin 15-dok Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetina taqdim edirlor.

Maliyys Nazirliyi névbati il vao sondaki i il ii¢lin dovlst biidcasinin va icmal

biidcasinin layihalorinin miisyyan olunmus miiddstdo hazirlanmasini tomin etmok
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mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miivafiq soroncami ilo
yaradilacaq komissiyalara dair tokliflorini 1 ay middstindo Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetins togdim edir.

Qanunvericiliya osason Dovlor Statistika Komitasi: - cari il digiin 6lkanin
ortamiiddoatli iqtisadi vo sosial inkisaf programini dogiqlosdirmoak {igiin ilin ilkin
statistik molumatlarin1 cari ilin fevral aymin 5-dok Azorbaycan Respublikasinin
Iqtisadiyyat Nazirliyino Vo Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino togdim
edir.

Dovlot Statistika Komitasi homginin, ndvbati biidca ili vo golon ii¢ il iglin
6lkanin iqtisadi va sosial inkisaf konsepsiyasinin, dovlat biidcasi layihasinin va toplu
maliyys balansiin hazirlanmasi ii¢lin lazim olan statistik molumatlarin Azarbaycan
Respublikasinin  Iqtisadiyyat Nazirliyino, Azorbaycan RespublikasminMaliyya
Nazirliyina, Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyino vo digor olagodar
toskilatlara miitomadi olaraq verilmasini tamin edir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi, Dovlot Gomriikk Komitasi va
dovlat biidcasinin galirlorini tomin edon diger orqanlar novbati biidcs ili vo sondaki
ti¢ il tiglin dovlat biidcasi galirlarinin layihasini hazirlamaq moaqgsadi ilo Azarbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin tolimat moktubuna uygun olaraq miivafiq
molumatlari cari iil iyunun 1-dok Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
togdim edirlor.

Nxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti, nazirliklor, komitalor, idare
Vo togkilatlarin rahbarlori, sahar va rayon icra hakimiyyati orqanlar1 vo baladiyyalor
Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyinin tolimat moktubuna uygun olaraq
lazim olan molumatlar igtisadiyyatin miivafiq sahalorinin inkisafinin tohlili asasinda,
novbati biidea ili va galan tig il {igiin 6lkanin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasini Vo
prognoz gostaricilorini va toplu maliyys balansini hazirlamaq tgiin cari il 15 iyul
tarixinadok, investisiya proqraminin layihasini hazirlamaq ti¢iin miivafiq materiallari
iso cari il 20 aprel tarixinadok Azorbaycan Respublikasinin Iqgtisadiyyat Nazirliyino

togdim edirlor. Nxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti, biidcadon
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miivafiq maliyys yardimlar1 (transfert) alan idaro va toskilatlar, sohar va rayon icra
hakimiyyatlarinin maliyys orqanlari névbati biidca ili Vo sondaki ii¢ il {i¢iin biidco
layiholorini cari il iyulun 1-dok Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
togdim edirlor.

Nazoarliklor, komitalar, va biidcadon maliyyalasan digar toskilatlar novbati biidca
ili vo sonraki ii¢ il tgiin biidca layihalarini, homg¢inin biidcadankanar vosaitlorin
biidconin torkibino daxil edilmasini strukturlarinin  tokmillosdirilmasino  dair
tokliflorini cari il iyulun 1-dok Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
togdim edirlor.

AR-nin Dévlot Sosial Miidafio Fondu vo Dovlot Neft Fondu névbati biides ili vo
golon ¢ il iiglin fondlarin biidca layihalorinin ilkin variantini cari il 15 mart
tarixinadok, dogiglosdirilmis variantini isa cari il 1 iyul tarixino godar Azarbaycan
Respublikasmin Iqtisadiyyat Nazirliyino vo Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo
Nazirliyina togdim edirlor.

Dovlat biidcasindon maliyys yardimi (dotasiya) almaq istoyan baloadiyyalor cari
il 1 may tarixino qodor "Biidco sistemi haqqinda" Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 11.14-cii maddasinda gostarilon sonadlori vo moalumatlart Azarbaycan
Respublikasinin Maliyya Nazirliyino togdim edirlar.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi vo Azarbaycan Respublikasinin
Iqtisadiyyat Nazirliyi lazim oldugda, dlkenin ndvbati biidca ili vo galon iic il iigiin
dovlat biidcasi layihasinin, igtisadi va sosial inkisaf konsepriyasinin va toplu maliyys
balansinin tortibi li¢iin alave asaslandirici materiallar1 vo hesablar1 moarkazi va yerli
icra hakimiyyati orqanlarindan, habels onlarin struktur bélmolorindon, miilkiyyat vo
toskilati-hiiquqi  formasindan  asili  olmayaraq digor hiiquqi  soxslordan,
baladiyyslordon va biidcadonkanar dovlst fondlarindan toalob eds bilarlar.

Dovlat biidcasinin tortib prosesinin tokmillogdirmak mogsadi ilo markazi va yerli
icra hakimiyyati organlarinin rahbarlori névbati il {iglin miivafiq sahs, rayon sahar
lizro sosial-igtisadi inkisaf programimin layihasini (maliyyslosdirma moanbalarini

gostormoklo) hazirlayib vo cari il - may aymin 1-dok Azorbaycan Respublikasinin
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Iqtisadi Inkisaf Nazirliyino Vo Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyina
togdim edirlor.

Azorbaycan Respublikast hokumoti novboati maliyys ilino dovlet biidcasi
haqqinda ganun layihasini vo ona olave olunmus sanadlari vo materiallar1 1 oktyabr
tarixino godor Azarbaycan Respublikasi Prezidentino togqdim edir.

Azorbaycan Respublikast Prezdenti novboati maliyys ilino dovlet biidcasi
haqqinda ganun layihasina va ona alave olunmus materiallara baxdiqdan sonra onlari
15 oktyabr tarixindon gec olmayaraq Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisino
togdim edir.

Qanun layihasi ilo birlikdo asagidaki sonadlor vo materiallar Milli Maclisa
gondorilir:

- cari ilin kecon Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinin
yekunlart;

- novbati maliyys ilina Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkigafinin
prognozu;

- novbati maliyya ilina biidca Vo vergi siyasatinin asas inkisafinin plani;

- novbati maliyys ilina Azorbaycan Respublikasinin arazisi tizra icmal maliyya
balansinin prognozu;

- ndvbati maliyys ilina dovlat biidcasi ila yerli biidcalorin qarsiliglt alagelori iizra
hesablagmalar va asas prinsiplar;

- novbati maliyys ilina dovlst biidcasindon maliyyaloson moaqgsadli programlarin
layihalori;

- ndvbati maliyyas iline tinvanli investisiya proqraminin layihasi;

- novboati maliyys ilina dovlet bolodiyys miiossisalorinin  6zallogdirilmasi
programinin layihasi;

- novbati maliyys ilina dovlat biidcasinin galirlorinin tosnifatinin maddalori,
Azorbaycan Respublikasinin biidca xarclorinin funksional tosnifatinin bélmalari va

yarimbdlmalari va biidconin Kasri lizra hesablagmalar;
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- xarici dovlet borc gotiirmasi vo dovlet kreditlori ilo bagli Azorbaycan
Respublikasinin gotiirdiiyii maliyyas 6htaliklorini oks etdiron beynslxalq miigavilalar;

- novbati maliyys ilino Azorbaycan Respublikasinin dévlet borc gotiirma Vo
dovlat kreditlorinin verilmasi programinin layihasi;

- novbati maliyys ilina biitlin osas parametrlor vo gostoricilor iizro Azarbaycan
Respublikasinin xarici dovlet borcunun strukturunun layihasi;

- novbati maliyys ilino dovlat biidcasinin Kasrinin  ortiilmasi {i¢lin nozords
tutulandaxili borc gotiirmo programinin layihosi vo Azoarbaycan Respublikasinin
daxili dovlat borcunun strukturunun layihasi;

- novbati maliyyo ilino Azorbaycan Respublikasi hokumatinin zomanat proqrami
Vo cari ilin kegon dovriinds verilmis zomanatlor hagqinda hesabat;

- ndvbati maliyys ilina dovlat biidcasinds nazards tutulmayan xarclarin hoyata
kegirilmasini tolob edon ganunlarin logv olunmasi hagqinda qanunlarin layihalori.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti novboti maliyys ilino dovlet {idcasi
haqqinda qanun layihasi ilo birlikde Milli Maclis asagidaki ganun layihaloarini
gondorir:

- Azorbaycan Respublikasinin vergilor vo riisumlar hagqinda ganunvericilik
aktlarina doyisikliklor vo olavalor edilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinin biidcodonkonar fondlarinin biidcolori haqqinda
ganun layihasi.

Lazim olan hallarda maliyys ilina dovlst biidcasi haqqinda ganun layihasi ilo vo
novboti  maliyya ilina Azorbaycan Respublikast Dovlet Sosial Miidafia
fondununbiidcasi haqqinda qanun layihasi ilo omok haglarinin  vadovlat
pensiyalarinin indekslogdirilmasi nazards tutularsa, onda Milli Macliss eyni zamanda
pensiyalarin minimum mabloginin artirilmasi, dovlst pensiyalarinin yenidon
hesablanmasi vo indekslogdirilmasi, amok haqqinin artirllmast haqqinda ganun
layiholori do gondorilir.

Morkazi Bank cari ilin 1 oktyabr ayindan gec olmayaraq novbati maliyys ili

ticiin vahid dovlat pul-kredit siyasatinin asas istiqamatlorinin layihasini Milli Maclisa
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togdim edir. Bu layiho homginin Azorbaycan Respublikast Prezidentino Vo
Azorbaycan Respublikasi hokiimatina gondorilir.

Dovlat blidcasinin vosaiti hesabina maliyyalosdirilmasi nazards tutulan moagsadli
programlarin layihalori Milli Macliso novbati maliyys ili liglin dovlot biidcasi
haqqinda qanun layihasi ilo eyni zamanda togqdim edilir. Mogsadli programlarin
layihalorinds programlarin biitiin texniki iqtisadi gostaricilori oks etdirir.

Biidco layihasinin tortibio zamani biidco tosnifatina miivafiq olaraq biidco
golirlori vo Xorclorinin ganunauygun proqnozlasdirilmasi tizarinds, golir vo Xorc
normalarina diizgiin amal olunmasi {izarinds ilkin maliyys nazaroti hoyata kegirilir.
Biidco layihasinin tortib olunmasi sahasinds ilkin maliyya noazarstinin hoyata
kecirilmoasindo Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi xiisusi rol oynayir. Dovlat
biidcasi vo Icmal biidcalorin layihslorini hazirlayan vo dovlot biidcasinin kassa
icrasii tomin edon, dovlat biidcasi vesaitindon diizgiin, qonastlo vo moagsadouygun
istifado olunmasi tizorinde dovlot maliyys nozarastini hoyata kegiron markazi icra
orqani kimi Maliyya Nazirliyi vo onun Maliyys Nozarati Xidmati orqani bu sahado
Milli Maclisin Hesablama Palatasi ilo qarsiligli alage formasinda faaliyyat gostarirlor,

Olkodo ali dovlet maliyys nozarsti funksiyasmi yerino yetiron organ kimi
Hesablama Palatas1 “Biidco sistemi haqqinda” Qanunun vo digar ganunvericilik
aktlarinin toloblorine uygun olaraq dovlot biidcasi vo biidcodonkonar dovlot
fondlarinda, dovlat iri vergi ddayicilarinds va geyri-dovlat miiassisalorinda, galirlorin
Vo Xarclorin planlasdirilmasi, biidco vasaitlorinin toyinati {izro vo somarali istifadasi
izorinda, maliyya omoliyyatlarinin vo Xorc normalarinin ganunauygun olmasi
tizorinds nazarat edir.

Miivafiq organlarin tortib etdiyi maqgsadli programlarin asaslandirilmis olmasinin
giymatlondirilmasi vo onlarm icra vaziyyatinin tohlil edilmasi do Hesablama
Palatasinin foaliyyot sahasino daxildir. Hesablama Palatasi timumilikdo il arzinds
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina ii¢ asas senad toqdim edir: novbati il

ticiin dovlat biidcasi va icmal biidca hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanun
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layihalarina ray, eloca do dovlat biidcasinin vo icmal biidconin icrasi barada ganun

layihalarine ray vo Palatanin illik faaliyyati barada Milli Macliso hesabat verir.

3.2.Dévlat biidcasi layihasinin miizakirasi v tasdiqi qaydasi

Azorbaycan Respublikast bilidco prognozlasdirilmasi  prosesinin  novbati
morhalasi biidcanin layihasinin miizakirasi va tosdig edilmosidir.

Novbati il vo orta miiddatli perspektiv {igiin biidca layihasi tizro reallasdirilmis
mosalalor, Maliyya Nazirliyinin rohbarlik etdiyi xiisusi dovlat komissiyasinda baxilir,
zoruri diizoloslor edilir vo bundan sonra Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetina toqdim edilir.

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati
orqanlart torofindon toqdim edilon ndvbati maliyys ilino Azorbaycan Respublikasinin
sosial-iqtisadi inkisafinin prognozuna baxir vo orta miiddatli perspektiva Azorbaycan
Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinin prognozunun parametrlorinin, novbati
maliyys ilina dovlat biidcasinin va biidcadankonar dovlst fondlarinin biidcalarinin
layihasini, novbati maliyys ilina vo orta miiddatli perspektiva biidca-maliyya
siyasatini xarakterizo edon digor senadlori vo materiallart dagiqlosdirir vo miioyyan
olunmus qaydada Milli Maclisa toqdim edilmok {i¢iin ganun layihasini bayanir.
Azorbaycan Respublikasinin hokiimati ndvbati maliyys ilino dévlat biidcasi hagqinda
ganun layihasini vo ona slave olunmus sonadlori vo materiallar1 cari ilin — 25
sentyabr tarixina gadar Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina togdim edir.

Novbati biidca ili lizro dovlat biidessi ilo bagh asagidaki sonadlor hazirlanib
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina togqdim edilir:

- cari ilin dovlat biidcasinin icrasinin vaziyyati barads hesabat;

- novbati bilidca ili lizro Azarbaycan Respublikasinin dovlot biidcosi haqqinda
ganun layihasi;

- Azorbaycan Respublikasinin ndvbati biides ili iizra iqtisadi vo sosial inkisaf

konsepsiyasi va proqnoz gostaricilari;
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- dovlat biidcasinin vosaiti hesabmna maliyyalosdirilmasi noazards yuyulan
moagsadli programlar;

- biidca-vergi siyasatinin asas istigamatlori;

- Azarbaycan Respublikasinin arazi tizra icmal maliyys balansi;

- Dovlat biidcasine daxil olmayan moqgsadli dovlot fondlarinin  biidcalori
hagqinda qanun layiholori;

- Bilidco tosnifatina uygun olaraq novbati biidco ili tizro dovlet biidcasinin
golirlorinin va xarclorinin mobloags;

- Miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindon miisyyan edilon difor sanadlor.

Novbati biidco ili iizro dovlet biidcasi hagqinda qanun layihosi bu ganunla
miiayyan edilmis sanadlorlo birlikds cari ilin 15 oktyabr tarixindon gec olmayaraq
6lko Prezidenti torofindon Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinin 109-cu
maddasinin 2-ci bandino uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin
miizakirasinag va tasdigine taqdim edilir.

Novbati maliyyas ili tigiin dovlst biidcasi haqqinda ganun layihasi Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinda 20 dekabr tarixindon gec olmayaraq tasdiq edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti ddvlot biidcesi haqqinda ganuna
doyisikliklor vo olavalor edilmasi hagqinda qanun layihasini Milli Macliso togdim
edir. Dovlat biidcoasi hagqinda qanuna doyisikliklor vo oalavalor edilmasi dovlet
biidcasinin  osas xarakteristikasinin  doyisdirilmasi  va tonzimlayici  galirlarin
Azorbaycan Respublikasi biidco sisteminin miixtalif soviyysli biidcolori arasinda
boliusdiirilmasi, homginin  dovlot biidcasi  xarclorinin  funksional vo inzibati
tosnifatinin bélmalori tizra bolisdiirilmasi soabab ola bilar.

Novbati biidcs ili iiglin dovlat biidcasi hagqinda ganun layihasinin miizakirasi vo
tosdiqi Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasino uygun
olaraqg hoyata kegirilir.

Milli Maclisa togdim edilmis ndvbati il tigiin “Dovlat biidcasi hagqinda” Qanun
layihasini Milli Moaclisin sodri torafindon Milli Moclisin Iqtisadi siyasot daimi

komissiyasina gondarir vo layihoys baxilmasi miiddatini miioyyan edir.
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Qanun va gorar layihalorino baxilmasi iigiin daimi komissiya is¢i qrupu yarada
bilor.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin tapsirigi ilo onun salahiyyatli
niimayandasi Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin névbati biidca ili iizra
dovlat biidcasi hagqinda moruzos edir.

Milli Maclisdo ganun layihaloring, bir qayda olaraq {i¢ oxunusda baxilir. Milli
Maclisin sadrinin gorar1 ilo vo ya Milli Naclisin protokol gaydasinda qobul etdiyi
gorarla ganun layihasina bir oxunusda baxila bilor.

Novbati biidco ili lizro dovlet biidcasi hagqinda ganun layihasinin birinci
oxunusunda Milli Maclis Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinin
konsepsiyast vo prognozunu, biidcolorarast qarsilighi  miinasibotlorin  osas
prinsiplorini, dovlot biidcasi kosirinin 6donilmasi tiglin xarici maliyyalogdirma
monbolorini aragdirir. Eyni zamanda dovlot biidcosinin gostaricilori, o ciimlodon
biidca golirlorinin bolmalar, gruplar va yarimqruplar tizrs tesnifati, dovlat biidcasinin
galirlorinin vo riisumlarinin biidco subyektlori arasinda bolgiisii, dovlet biidcasi
Kasrinin Ol¢iisii Vo novbati il tigiin dovlat biidcasi xarclorindoki xiisusi ¢akisi, biidca
Kasirinin Ortiilmasi manbalari vo iimumilikda, d6vlat biidcasinin Xarclorinin imumi
hocmi tahlil edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin daxili Nizamnamasinin 16-c1
maddoasina oasason qganuun layihoklorinin birinci oxunusu zamani onun qabul
edilmasinin zoruriliyi, yuxarida qeyd olunan osas miiddoalart miizakirs edilir, ganun
layihasinin timumi konsepsiyasina qiymat verilir.

Igtisadi siyasat daimi komissiyasinda layihodo baxilarkon onlarin arasinda fikir
ayriligr omoalo golmissa, layihs ilo razi olmayan daimi komissiyanin rayini hoamin
komissiyanin niimayandasi oxuyur.

Onun layihasins birinci oxunusda baxilmasi naticasindo Milli Maclis asagidaki

gorarlardan birini gabul edir:
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e Layiho birinci oxunusda gobul edilsin vo séylonmis tokliflor va iradlar nazara
alinmaqla onun tzoarinds is davam etdirilsin (bu qorar protokol gaydasinda qabul
edilir);

e Layiho gobul edilmasin;

e Layiho gobul edilsin.

Milli Maclis birinci oxunusda gobul edilmis ganun layihasinin dorc olunmasi vo
imumxalq miizakirasins ¢ixarilmasi haqqinda qorar gobul eds bilar.

Birinci oxunusda gobul edilmis qanun layihasins dair tokliflori vo iradlar1 aparici
daimi komissiya torafindon Oyronilir vo timumiloasdirilir. Aparict daimi komissiya
layihado toklif olunan dayisikliklorin Azaorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasina
uygun olub-olmamasini miiayyanlosdirmak tiglin miistaqil ekspertiza toyin eds bilar.
Layihads toklif edilon doyisikliklorin Azarbaycan respublikasi Konstitutsiyasina zidd
olmas1t miiayyoanlosdirildikdo aparict daimi komissiya bu barado doyisikliyin
miollifino xabor verir. Doyisiklik vermis soXsSlor miizakiro zamani doyisikliklori
dogiqlosdiro vo ya geri gotiira bilorlor.

Layihanin ayri-ayri maddolori iizra qruplasdirilmis doayisikliklora aparici daimi
komissiyasinin iclasinda baxilir vo daimi komissiya doyisikliklorlo raz1 olugda onlar
layihanin motnino daxil edir. Yenidon islonmis ganun layihasi ikinci oxunusda
baxilmaq moaqgsadilo Milli Maclisin Sadrina géndorilir.

Milli Maclisds ikinci oxunusda oxulmasi baxilmasina azi 5 giin galmis ganun
layihasi onun tosobbiisgiisiina gondorilir.

Azaorbaycan Respublikast  Prezidentinin, Azaorbaycan Respublikasi Al
Mohkamasinin ganunvericilik tosobbiisii qaydasinda Milli Maclisin miizakirasino
verdiklori ganun layihalari togdim olunmus sokilde miizakirays ¢ixarilmali vo Saso
qoyulmalidir. Bela ganun layihalarinds doayisikliklor yalniz homin orqanlarin raziligi
ilo edilo bilar.

Milli Maclisin daxili Nizamnamasinin 18-ci maddasine asasan ganun layihasinin

ikinci oxunusunda miizakirasi aparict daimi komissiyanin niimayandasinin maruzasi
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ilo baslanir. Maruzag¢i daimi komissiyada layihays baxlmasinin naticalori haqqinda
malumat verir.

Biidca layihasinin ikinci oxunusunda miizakirasi bir gayda olarag, komissiya
lizviiniin ¢i1xis1 ilo baglanir.

Burada dovlot biidcasi Xorclorinin  iimumi moblogi c¢orgivasindo ddvlot
biidcasinin funksional tosnifati tizro Xarclorin bdlgiisii Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
biidcasina vo yerli (baladiyys) biidcalora maliyys yardiminin hacmi (dotasiya), cari
Xarclor biidcasi, dovlet moqsadli programlarinin maliyyalosdirilmasi  Xarclori,
Azorbaycan Respublikasinin dovlot xarici borclanmasi proqrami, Azorbaycan
Respublikasinin xarici dovlatlorlo dovlat kreditinin verilmasi, galirlorin va xarclorin
riiblor lizro bolgiisii, dovlat biidcasinin kasiri, onun maliyyalosmo monbalori vo bir
sira digor masalolor miizakirs edilir.

Ikinci oxunusda miizakire edilon ganun layihosinin osas kimi gobul edilmosi
barads protokol gqaydasinda garar gabul edilir. ©gar bu ciir gorarlar gabul edilmazss,
onda ganun layihasi gabul edilmomis sayilir.

Biidconin ganun layihasi asas kimi gobul olundugdan sonra Milli Maclisin
iclasina sodrlik edon deputatlardan ganun layihasinds edilmis doyisikliklora
etirazlarin olub-olmamasini Oyronir. Bu clir etirazlar olduqgda onlar1 qisaca
osaslandirmaq tigiin hor deputata 3 dogiqoyadok vaxt verilir. Moaruzagi hoamin
etirazlara cavab verir va ganun layihasi madds-madds miizakirs edilir.

Bundan sonra ganun layihosi ikinci oxunusda qobul edilir. ikinci oxunusda
gobul edilmis qanun layihaSi miizakiro zamami miayyanlosdirilmis daxili
ziddiyyotlorin aradan qaldirilmas1 vo redakto edilmosi iigiin daimi komissiyaya
catdirilir.

Is basa catdiqdan sonra daimi komissiya iigiincii oxunus ii¢iin hazirlanmis ganun
layihasini Milli Maclisin sodrina gondorir. Milli Maclisin sadri ganun layihasine
ticiincii oxunusda baxilmasinin Milli Maclisin iclasinin giindaliyins salir.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin Nizamnamasinin 19-cu maddasina

asason ganun layihasinin {iglincii oxunusu zamani qanun layihasi biitovliikdo saso
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goyulur. Qanun layihasinin tiglincii oxunusu zamani onun matninds doyisikliklor
edilo bilmaz.

Miistosna hallarda Milli  Maclisin  iclasinda istirak edon deputatlarin
oksariyyatinin tolobi ilo tglincli oxunusda olan ganun layihosi ikinci oxunusa
qaytarila bilor.

Azorbaycan Respublikasinin 96-c1 maddssinin 1V vo V-ci hissalorinds nozards
tutulmus hallar istisna olmaqla, biitiin basqa hallarda Milli Macliss toqdim edilmis
layihaloro 6 ay miiddstindo baxilir, miizakira edilir vo onun barasinds gorar gobul
edilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasinin 96-c1 maddasinin V' hissasinda
sadalanan subyektlor ganun layihalarini Milli Maclisin sessiyasinin isinin bitmasina
20 giindon az qaldigda gondararsa, Milli Maclisin sadri hamin layihalora novbati
sessiyada baxilmasi haqqinda vosalat qaldira bilar. Qanunvericilik yasabbiisii hiiququ
subyektlari vasatato radd cavab veraesa, Milli Maclisin isi bitonadok homin layihalor
barada gorar goabul edilir,

Novbati biidco ili tizro dovloet biidcesi haqqinda ganun layihasi Azarbaycan
Respublikasmin Milli Maclisinds cari ilin 20 dekabr tarixindan gec olmayaraq toasdiq
edilir.

Novboti biidco ili {lizro dovlet biidcesi haqqinda qanunla asagidaki osas
gostaricilar tasdiq olunur:

- Golirlarin iimumi mablogi;

- Madaxil manbaloari tizra galirlorin moblagi;

- Ayri-ayri vergilordon dovlot biidcasine ayirmalarin normativlari;

- Xarclorin imumi mablogi;

- Funksional biidco tosnifatina uygun olaraq xorclorin moblagi, o ciimlodon
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasine va digar biidcalora verilon dotasiyalar,
subvensiyalar, beynalxalq 6hdsliklor, daxili va xarici dovlat borclari tizra 6danislor vo
ehtiyat fondunun moblagi;

- Biidco kasirinin yuxar1 haddinin mablagi;
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- Daxili va xarici borclar iizra yuxar1 haddin mablogi.

Novbati biidco ili tizro dovlet biidcasi tesdig olundugdan sonra miivafiq icra
hakimiyyati orqani togkilatlar iizro biidco tosnifati osasinda xarclorin bolgiisiinii aparir
Vo tosdiq edir.

Azorbaycan Respublikasit Maliyyo Nazirliyi novboti biidco ili iizro dovlot
biidcasinin tosdiq olunmus gostaricilori asasinda onun golirlorinin (manbalor tizra) va
xarclorinin (biidcs tosnifatina uygun olaraq) riibliik bolgiisiinii miioyyon eidr.

Tosdiq olunmus dovlat biidcasinin gostaricilori, galir va Xarclorin riibliik bolgiisii
Maliyys Nazirliyi torafindon bir ay miiddatinds idars vo togkilatlara ¢atdirilir.

Dévlat biidcasi xarclorinin Inzibati tosnifatia miivafiq olaraq toskilatlar iizro
bolgiisiindo nozordo tutlmus ayirmalarin miioyyon olunmus miiddatdo idare vo
toskilatlara c¢atdirilmasina goro miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin rohbarliyi
Azorbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyindo miioyyan edilmis gaydada
mosuliyyat dasiyirlar.

Novboti biidco 1ili iizro dovlet biidcosi hagqinda ganun layihosi miioyyan
olunmus miiddot orzindo tosdiq olunmazsa, 6lko prezidenti dovlot biidcosi tosdiq
olunanadok biidcadan maliyyslogsmanin miivaqqsti qaydalarini miioyyan edir.

2017-ci il tgiin Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin galirlarinin
gostaricilori asagidaki formada tesdiq edilmisdir.

(Azorbaycan Respublikasinin 2017-ci il dovlet biidcasi haqqinda AR-nin
Qanunu, Baki 16 dekabr 2016-c1 il)

Cadval 3.1
(mIn.man)
9sas golir novlari 2016 2017 2017-ci ilda
2016-crilo
nisbatan %-ls
Fiziki soxslorin galir vergisi 1080.0 1168.0 108.1
Hiiquqi soxslarin moanfaat (goalir) vergisi 1914.6 2179.0 113.8
Olava doyar vergisi 3643.0 4137.0 113.5
Aksiz 637 608.0 954
Hiiquqi soxslorin amlak vergisi 174.2 178.0 102.3
Hiiquqi soxsloarin torpaq vergisi 50.0 50.0 100.0
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Yol vergisi 87.0 89.0 102.3
Madoan vergisi 110.2 111.0 100.9
Sadolosdirilmis vergi 300.0 344.0 114.7
Gomriik rusumlari 388.0 454.0 117.0
Davlat rusumu 105.0 105.0 100.0
Dovlat miilkiyyastinds olan torpaqglarin, dovlet 13.0 16.0 123.1
omlakinin, 6zallagdirilmoasindan galirlor

Neft Fondundan ayirmalar 7615.0 6100.0 80.1
Sair daxilolmalar 685.0 716.0 104.5
Dovlat biidcasinin galirlarinin comi 16822.0 16255.0 96.6

Goriindiiyti  kimi, 2017-ci il biidco modaxili  16255,0 milyard manat

prognozlasdirilmigdir ki, bu da 2016 — ci ila nisbaton 3,4 faiz azdir.

Biidco golirlori  torkibindo olava doyor vergisi 4137,0 min. manat
prognozlasdirilib. Bu biidconin imumi moadaxilinin 25,5 faizini togkil edocok. ODV
owvalki ilo nisboton 13,5 faiz artacaqdir. Xiisusi ¢okisina gora vergili golirlordon
hiiquqi soxslarin galir vergisi (monfaat vergisi) ikinci yeri tutur, yani 2017-ci ilds bu
vergi novil 2179,0 mln.manat vo ya 2016 — ci ilin prognozuna garst 13,8 % artim
demoakdir. Fiziki soxslorin golir vergisi vo aksiz vergisi miivafiq olaraq 1168,0
mln.manat v 608,0 min.manat nazards tutulmusdur, yoani avvalki ilo nisbaton 8,1 faiz
¢ox va 4,6 faiz azdir. Gomriik rusumlar1 454,0 mln.manat togkil edocokdir ki, yaxud
ovvalki ila nisbaton 17,0 faiz coxdur.

2017-ci ildo Dovlat Neft Fondundan biidcoys 6100,0 min.manat vosait daxil
olmasi nazords tutulmusdur ki, bu da biidca golirlorinin 37,5 faizini taskil etmoklo,
ovvalki ilo nisbaton 3,4 faiz azdir. Sair daxilolmalar 716,0 mln manat (biidco
galirlorinin 4,4 faizini) toskil etmoklo 2016-c1 illo miigayisado 4,5 faiz ¢ox
prognozlagdirilmigdir.

Dovlat Neft Fondundan daxilolmalarin avvalki ilo nisbaton 3,4 faiz vo ya 1515,0
min.manat az prognozlasdirilmasi geyri-neft sektorunun daha {istiin artirilmasi ilo

olagoadardir.
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Dovlat biidcasinin  golirlorinin  artmasi onun xorclorinin tam va vaxtinda

maliyyalosdirilmasi li¢iin zomin yaradir.

2017-ci ilin dovlat biidcasinin Xarclori 6lkanin sosial-igtisadi prognozunun

gostaricilori osasinda prognozlasdirilmisdir. Azorbaycan iqtisadiyyatinin dinamik

inkisafi novbati illordo do davam edocokdir. Ciinki bunun ii¢iin biitiin saholords

potensial imkanlar mdvcuddur. Olkonin neft sektoru ilo yanasi qeyri-neft sektorunun

inkisafina xiisusi énom verilir.

2017-ci il ticlin miiayyan edilmis dovlat biidcasinin xarclorina maxsus funksional

tosnifatinin bélmaalari saviyyasinds asagidaki kimi tosdiq edilmisdir.

(2017 — ci ilds olacaq dovlat biidcasinin xarclorino dair AR-nin Qanunu, Baki 16

dekabr 2016-c1 i)

Cadval 3.2
(mIn.manat)
2016 2017 2017-ci ilo
nisbatan

%-la
Dovlat biidcasinin xarclori-comi 18495.0 16900.0 91.4
1.Umumdévlat xidmatlori 3063.7 2846.9 92.9
Ondan:EIm xarclori 135.2 118.5 87.6
2.Miidafis 2228.8 2642.1 118.5
3.Prokurorlug organlari 1208.2 1211.6 100.3
4.Tohsil 1830.2 1736.0 94.6
5.Sohiyys 830.8 745.4 89.7
6.DSMF vo tominati 2698.8 2253.0 84.6
Habelo, SMX 2663.4 2036.0 76.4
Sosial taminat xarclari 35.3 217.0 614.7
7.Madon.incas. informas. b/torbiyasi va digarlori 738.6 282.6 38.3
8.MKT 447.8 304.2 67.9
9.Yanacaq vo enerji 5.8 3.5 60.3
10.K/tosarriifat1 vo digor sferalar 684.5 517.4 75.6
11.9sash tikinti 3024.6 2521.1 83.3
Ondan:Dovlat asasl vasaitin qoyulusu (investisiya 3000.0 2501.0 83.4
xarclari)
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12.Noqgliyyat vo rabito 130.0 101.8 78.3
Ondan: Nogliyyat 86.5 98.2 113.5
Rabito 43.5 3.7 8.5

13.Iqtisadi foaliyyat 360.0 191.5 53.2
14.9sas bolmalars daxil olmayan xidmatlor 1243.1 1542.8 1241
O ciimladan, Avtom/yollari, MBF 261.0 261.0 100.0
Ehtiyat fondlari 413.0 300.0 72.6
O ciimladan:Azaraycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat 285.0 200.0 70.2
]F)%rlggt Biidcasinin Ehtiyat Fondu 128.0 100.0 78.1
Osas bolmolors aid edilmayan sair xarclor 569.0 981.8 1725

Coadval 3.2-don aydindir ki, 2017-ci il ii¢iin biidco Xorclori 17 milyard 900
milyon manat tosdiq edilmisdir ki, vo ya avvalki ilo nisbaton 1,6 milyard manat az
prognozlasdirilib. Beynolxalq alomdo gedon proseslor, habelo neftin xeyli
ucuzlagsmasi, manatin devalivasiyasi Vo digor monfi amillor 6lkemizin ixrac
potensialina monfi tosir gostormis Vo digor neqgativ amillor nazars alinaraq dovlot
biidcasinin - xarclori  prognozlasdirilib. 2017-ci ilin  biidco-maliyys siyasatinin
farglondirici cohatlori odur ki, ovvalki illordo aparilan fiskal yigcamlagdirma
siyasatinin bu ildo do davam etdirilmasidir. Belo ki, DNF - dan biidcoys ayrilma
moblagi morhalali olaraq azaldilmaga dogru gedir vo kegon illo miiqayisado
transfertin moblogi 1.515,0 milyon manat azaldilaraq 6,1 milyard manat tasdiq
edilmisdir ki, bu da biidca xorclorinin azalmasina sabob olmusdur.

Bununla yanasi, 2017-ci ilin biidca Xarclarinin hacmi daha yigcam va gonaatlilik
prinsipi asasinda tortib olunmaqla, dévlatin milli tohliikasizlik gabiliyyatinin daha da
mohkamlandirilmasi nozards tutulub.

Prognoz ili (yani, 2017) iiglin biidca Xarclorinds investisiya qoyulusu tizra zoruri
xarclorin maliyyslosdirilmosi davam etdirilocok, xarici 6hdsliklor tomin edilocok va
buna miivafiq biidco tominatinin yaradilmasi nozards tutulub.

Diinyada neftin ucuzlagsma meyillori nozors alinib, ona gora do prognoz ili iigiin

neftin giymoti 40 ABS dollar1 nozords tutulub. Koordinasiyali vo ugurlu sosial -
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igtisadi islahatla, ixracin stimullasdirilmasi vo artirilmasi, turizmin inkisaf
strategiyasi, maliyyo - kredit sisteminin saglamlasdirilmasi istiqgamatinda tadbirlorin
hoyata kegirilmosi asasinda 6lks iqtisadiyyatinin dayaniqli inkisafi davam etdirilocok,
UDM - nin artmast, biidca galirlorinin ¢oxalmasi tomin edilocokdir.

UDM-da qeyri-neft sektorunun xiisusi ¢okisinin 68 faizo catdirilacagi nozords
tutulmusdur.

Prognozlar gostarir ki, 6lkomizda qgeyri-neft sektoru 2017 — ci ilds tagriban 2,5%
sonraki illords iSo orta hesabla 2% artacaqdir. 2017-ci ildo geyri-neft sektoru miithiim
sahasi olan aqrar sektorun inkisafina boylik 6nom verilocok. Bu magsadlo kand
tosorriifatinin - mithiim  saholori  kimi, pambiqgiliq, tzlimgciiliikk, baramagiliq,
tiitlingliliik, cayeiliq siiratlo inkisaf etdirilocok. ©vvalki illordo oldugu kimi kond
tosarriifat1 ilo mosgul olan istehsalgilar torpaq vergisi xaric digor biitiin vergilordan
azad olunublar. Bundan olavo kond tosarriifat1 istehsalgilarina giizostli sokilda, vo
yaxud glizostli sortlorlo verilon kreditlor davam etdirilacok.

Biidco xorclorinin prognozlasdirilmasi tizro miihiim xiisusiyyatlordon biri isa
onun sosialyoniimlii olmasidir. 2017-ci ildo do dovlet biidcasi xarclorinin
sosialuéniimliiliiyii tomin edilib. Sosialyoniimlii xarclorin biidco Xorclorinds xiisusi
cokisi 40,3 faiz saviyyasindo miioyyon edilib vo 2016-c1 illo miigayisada 292 milyon
manat artirilaraq 6 milyard 680 milyon manat tasdiq olunub.

Umumiyyatlo, 2017-ci ilin dovlet biidcosinin tortibi ciddi maliyys nazaroti
altinda hoyata ke¢irilmis, mévcud realliglar nozore alinmis, neft golirlorinin azalmasi,
diinyada dorinlosan maliyya-igtisadi bohranin tasirlori nozoro alinmaqla vo ciddi
gonasat rejimi asas gotiiriilmokls y1gcam va real biidca kimi tasdiq edilmisdir.

Dovlatin asas maliyys sanadi kimi tosdiq edilmis dovlst biidcasi igtisadiyyatin
inkisafina, ohalinin sosial miidafiasinin tomin edilmosine, eyni zamanda o6lkonin
miidafio qlidratinin méhkamlandirilmasine imkan veracokdir.

Biidca kasirinin mithiim marhalasi olan biidca layihasinin tortibi, miizakirasi va
tosdiqi zaman1 maliyya nozaratinin hoyata kecirilmasi asasinda biidconin pesokarligla

hazirlanmasi tomin edilmisdir.
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Dovlat biidcasinin  6lkonin igtisadi — maliyys realliglart vo ganunauygun
prognozlasdirilmasinda maliyya nazaratinin rolu olduqca bdoylikdiir. Bu sahado
Hesablama Palatas1 xiisusi rol oynayir. Hor il Hesablama Palatasi dovlot biidcasi
haqqinda qanun layihasino dair miioyyan bir roy hazirlayir. Biidco layihasine dair
Hesablama Palatasinin Milli Maclisa toqdim etdiyi roy dovlat biidcasinin moveud
realliglara vo ganunvericiliyin taloblorina asaslanmagla hazirlanmis oldugunu siibut
edir.

Biidco prosesinin toskili tizorundo ali maliyya noazarstini hoyata kegiran
Hesablama Palatasinin “Dovlat biidcasinin layihasi haqqinda” rayi elmi osaslara va
biidco gostaricilarinin hartorafli tohlil edilmasinag sdykanir.

2017-ci il tgiin tosdiq edilmis dovlat biidcasi sosial — iqtisadi inkisafyoniimlii
programlarin va digar programlarin ugurla icra olunmasima yonaldilib. Bu mogsadlo
Azorbaycanda yerli istehsalin artirilmasina, 6zal sektorun inkisafina investisiyalarin
artirilmasi, lisenziyalarla bagli voziyyatin yaxsilasdirilmasi tizarinds nazarotin daha

da giiclondirilmasi nozards tutulmusdur.

3.3. Dovlat biidcasinin icrasi iizorinda maliyya nozaratinin formalari va

tokmillasdirilmasi istigamatlari

Dovlot biidcoasinin icrast AR — nin Qanunu ilo tasdiq edilmis golirlor vo xarclorin
geyd — sartsiz yerino yetirilmasini nazarda tutur.

Biidconin icrasi qaydalarint Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinet
“Biidco sistemi hagqinda” AR-nin Qanununa miivafiq olaraq miioyyon edir. Dovlot
biidcasinin icrasinin togkilindo dovlot Xozinodarligi xiisusi rol oynayir. Biidconin
kassa icrasi dovlat xozinadarliginin miistasna salahiyyatino aiddir.

Biidconin kassa icrasi kassalarin vahidlik prinsipina asaslanir. Beloa ki, galirlarin
hansi rayon vo yaxud sohardo yerlogson kassaya daxil olmasindan asili olmayaraq

homin vosaitlor dovlat Xxozinadarligmmin asas hesabina kegirtlmasi tomin olunur.
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Golirlor cari hesablara daxil oldugda onlar tosniflosdirilir, ugota alinir vo miivafiq
biidcolora kogiiriiliir. Dovlat Xazinodarligi miivafiq ucot standartlarina uygun olaraq
dovlot biidcasindon maliyyoalasdirilon biitiin  tadbirlorin, idaro vo toskilatlarin
xazinadarligdan kegan amoaliyyatlarinin ugotunu aparir.

Dovlot togkilatlart torafindon dovlat biidcasinin vosaiti hesabina mallarin (islarin,
xidmatlorin) satin alinmasi Azorbaycan Respublikasi miivafiq qanunvericiliyi ilo
tonzimlanir.

MN — nin Dovlat Xozinodarliq Agentliyi sistemi biidco vosaitindon istifado edon
toskilatlarin maliyya amoliyyatlarinin ugota alinmasini tomin edir. Dovlat biidcasinag
6donilmasi nazards tutulmus biitiin galir novlari, tosarriifat subyektlorinin miixtalif
nov 0Odonislori, biidco toskilatlarinin biidcadon konar fondlara ddamoalari, habels
blidco Kosrinin Ortiilmosi iiclin alinan dovlot borclari, miiassisa, idara vo digor
toskilatlarinbiitiin nov maliyyo omoliyyatlar1 biidconin icrasimna dair tosdiq edilmis
formada xoazinadarlq sistemi tarafindan icra olunur.

Biidco golirlori 0 zaman icra olunmus hesab edilir ki, hamin goalirlor dovlot
Xazinadarligimin tranzit yaxud digor cari bank hesablarina daxil olsun. Galirlarin
miioyyan olunmus normalarla tam vo zamanin da biidcays 6danilmasi iizarinds ciddi
sokildo maliyys nozaroti aparilir. Bu sahodo dovlet Xozinadarligi vo Maliyys
Nazirliyinin digor miivafiq strukturlari, Vergilor Nazirliyi sistemi xiisusi rol oynayir.

Dovlat Xazinadarliq sistemi biidconin galirlori tosnifati asasinda biidcays daxil
olan galirlorin ugotunu aparir, homin daxilolmalarin diizgiinliiyiinii tomin etmok {igiin
galirlorin 6danilmasini tamin edan organlarin sanadlari ilo Xazinadarligin sonadlori
qarsiligh sokildoa tizlasdirilir. Bundan sonra artiq galirlorin biidcoys daxil olmasina
dair hesabat hazirlana bilor.

Tocriiba gostarir Ki, tosarriifat subyektlori biidcays todiyalor ddoyarkon bazi
hallarda toyin edilmis moblogdon artiq vesaitlor 6donilir. Belo hallarda nozordo
tutulmus mablogdon ¢ox 6danlmis moablag tadiyys 6dayicilarinin yazili miiraciati {izra
xazinadarliq torafindon biidcodon geri qaytarilir vo yaxud tadiyyagilorin novbati

6domolori hesabina avozlosdirilir. Galirlorin icrasini tomin edon organlar mdvcud
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ganunvericiliklo miioyyan olunmus formalara miivafiq olaraq biidca galirlarinin
tosnifat1 iizra ilin avvalindon artan yekunla Maliyys Nazirliyino ayliq vo homginin
riibliik hesabat taqdim edirlor. Galirlorin icrasi zamani sohvan daxil olan vasaitlor do
Xazinadarliq tarafindan biidco vesaiti hesabina geri qaytarilmalidir.

Biidco xarclorinin icrasi da homginin xozinodarliq torafindon tomin edilir. biidco
vosaitinin istifado olunmasinda soffafliga omal etmok tigiin biidcodon maliyyalogon
biitlin toskilatlar, miiassiso vo diger idaralorin aparilmis amoliyytlarinin ugotu
Xazinadarliq torofindon hoyata kegirilir.

Biidcadon maliyyaloson idars, miiossiso vo digor toskilatlar torafindon alinmis
olan mal-material qiymatlilori, reallasdirilmis is vo Xidmatlor ficlin dovlet
ohdoaliklorinin  gobul olunmasi qaydalart miisyyon olunmusdur. Qobul edilmis
ohdoliklora miivafiq mal — materiallarin satinalmalarma yaranmis kreditor borclar
miivafiq xozinadarliq torofindon biidcodon 6donilir. Xoazinadarliq torafindon gobul
olunmus dovlat ohdaliklori bilidco tosnifatina osaslanaraqg — miivafiq olaraq ugota
alinir. Dovlat 6hdaliklarinin gabul edilmasindon yaranan maliyyslosma biidca vosaitit
hesabma  reallasdirilir.  Qoabul  olunmus  o6hdaliklorin - maliyyslosdirilmasi
xazinadarligin vahid hesabindan pul vesaitinin kogiiriilmasi gaydasinda tomin
edilmoklo Xxarclorin kassa icrasi reallasir. Biidcadon maliyyaloson biitiin nov
miiassiso, habelo idarslorin satin alinmis biitiin mal, is vo diger xidmatlor iizra
amoaliyyatlarin diizgiin oldugunu va soffafligini tomin etmak ti¢iin kassa icrasi iizra
molumatlar, xarclori reallasdiran biidco toskilatlarinin miivafiq olan sonadlari ilo
dovrii olaraq tizloesdirilir vo daha sonra hamin omaliyyatlar rosmilosdirilmis sayila
bilor.

Xazinadarligin hesablarinda movcud olan biitiin vosaitlorin horokatinin miivafiq
ganunauygunlugunu tomin etmok moqgsadilo, pul veosaitinin saxlandigi miivokkil
banklar arasinda horokoti tizro molumatlar ilo iizlosdirilir. Homin {izlasdirilmanin
sonunda, geyri — ganuni har hansi bir amaliyyatlar miiayyan edilarss, onun miivafiq

saboblori miioyyonlosdirilir vo lazimi diizalislor aparilir.
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Biidco Xorclorinin miivafiq kassa icrasina dair moalumatlar onlarin tosnifatina
miivafiq qruplasdirilmasi aparilmaqgla ucota almir, hom ayliq, ham do riiblik
hesabatlarda oks olunur. Xarclorin maliyyalosdirilmasi iizro miivafiq il basa ¢atdigdan
sonra dayandirilir, nahayat biidca ilinin sonunda Xazino hesablarinda olan vosait
qalig1 vahid xozinonin hesabina kogiiriiliir. Bu zaman moqsadli — toyinatli biiriin
maliyyalosdirilmalor istisna olunur.

Xozinadarligin vahid kassa hesablarindaki movciid vesaitlor yalniz MN — nin
icazosi oldugu zaman miivafiq miivokkil banklarda saxlanila bilor. Qanuna uygun
olaraq xazinadarligin hor hansisa bir icazasi olmadan kassadan asla vasait goétiiriile vo
yaxud da kogiiriils bilmoz.

Biidco togkilatlarinin miivafiq soroncamlarina daxil olan biitiin galirlor vo diger
daxilolmalar tokco vahid Xazino hesabinda saxlanila bilor. Biidcodon maliyyaloson
biitiin nov toskilatlar dovrii hesabatlat tortib edirlor. Homin bu hesabatlar konits, bas
idaro vo biidcodon maliyyaloson digar bas kredit saroncamlarindan qobul edilir,
yoxlanilir vo icmalasdirilir.

Biidconin icrasi ganunvericilik osasinda miioyyon edir. Biidconin icrasi
prosesinda icra hakimiyyati organlarinin biidconin modaxilinds va maxaricinda
funksional biidco tosnifati maddslorinds nozards tutulmus moblogdon daha artiq
olmamagq sorti ilo lazimi doyisikliklor aparmaga ixtiyari vardir.

Biidcalarin icrast zamani alda edilmis alava golir, modaxilin maxaricdan artiq
mobloglori, moxaric zamani qonast edilmis vosait Azorbaycan Respublikasinin
qiivvado olan ganunvericiliyinin doyisilmoasi hallar1 istisna edilmoklo, asagi
biidcalordan geri alina bilmoz. Bu vasait miivafiq olaraq biidcalorin sarancaminda
qalir vo qanuna miivafiq istifado edilir. Madaxil itkilorin va alave moxaricin avoazi
Azorbaycan Respublikasinin  qiivvada olan  ganunvericiliyinin - doyisdirilmasi
haqqinda istisna olmaqla, yuxari biidcalordon 6danilir.

Xozinadarhiq sistemino kecilmasi biidco golirlorinin daxil olmasi vo Xarclarin
hoyata kecirilmasino giindalik nozarot etmoys imkan verir. Hor bir is gilinliniin

sonunda biidconin icrasi lizro balans ¢ixarilir. Biidcodon hor hansi xorcin
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maliyyalosdirilmasi yalniz xazinads vasaitin oldugu halda hoyata kegirilir. Bu biidco
kasirinini talab olunan saviyyads saxlanmasina imkan verir.

Biidconin tonzimlonmasi, onun balanslagdirilmasi biidco prosesinin vacib
sortlorindon biridir . Biidcalorin tarazlasdirilmasi moqsadi ilo ganunverici organ
dovlat blidcasinin ndvbati il liglin defisitinin hacmini tosdiq edir. Biidca icra edilorkon
onun tosdiq edilmis galirlori xeyli azalarsa va bu kasirin son haddini agmasina gatirib
¢ixarirsa, maxaricin ixtisar mexanizmi totbiq edilir.

Moxaricin ixtisar1 miidafio olunmus maddoslor istisna olmaqla, biidconin biitiin
maddalori lizro moxaricin har ay miitonasib surotds azalmasindan ibaratdir.

Dovlat biidcosinin icrasi zamani aldo edilmis alava galirlor, habelo galirlarin
artiqlamasi ilo yerino yetirilmasi vo ya xarclords edilon gonast naticasinds ilin axirina
amala goalon moblaglor biidco kasiri tam oOrtiildiikdon sonra ganunvericiliys uygun
olaraq novbati il {iglin dovlet biidcasi layihasinda nozords tutulan ehtiyat fonduna
yonaldilir,

Dévlat biidcasinini icrasi prosesinda onun daxilolmalari nozards tutuldugundan
20% kasrlo icra olunarsa vo yaxud biidco kasrinin tosdiq olunmus mablogindon ¢ox
olmasina sobob olarsa, bu halda miidafio olunan xarc maddslori miistasna olaraq
digar xarc maddalari tizra vosait miitonasib sokilda ixtisar, yani biidca sekvestri tatbiq
olunur.

Dovlat biidcasinin miidafia olunan maddaloarinin tarkibi Qanunla miiayyan edilir.

Dovlat bilidcosinini  icrast prosesindo zorurst yarandigda miivafiq icra
hakimiyyati orqanlar1 biidco tosnifatina uygun olaraq tosdiq edilmis xorc maddalori
hoddinds doyisiklik apara bilar.

Dovlat biidcoesinin icrast zamanmi ayliq hesabat tortib edilir vo Maliyya
Nazirliyino gondorilir. Bu hesabatda dovlat biidcasinin icrast hom funksional, hom do
toskilatlar {izro tosnifatlar asasinda ayliq va riibliik oks etdirilir.

Dovlot biidcesinin funksional biidco tosnifatina uygun olaraq icrasi barodo
riibliik hesabat isa ganunla toyin olunmus miiddstdo AR Nazirlor Kabineti tarafindan

Milli Maclisin miivafiq komissiyalarina togqdim edilir. Biidco qanununda miiayyan
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olunmus qaydada biidconin icrasina dair illik hesabati may ayinin 15 — i tarixinadok
Olko Prezidenti torafindon Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisine tagdim olunur.
Bela ki, Milli Maclis bundan sonra dovlat biidcasinin icrasina dair hesabat va ganun
goabul edir.

Biidco prosesinin miithlim marhalolorindon biri ddvlot biidcoesinin icrasina
nozaratinin hoyata kegirilmoasidir. Respublikamizda dovlat biidcasinini icrasma ali
noazarati Milli Maclis reallagdirir. Parlament nazarsti asagidakilari nazards tutur:

- Biidconin tesdiqi zamani icra hakimiyyati orqanlarindan lazim olan biitiin
sonadlorin talob olunmasi;

- bilidconin icrasini tomin edan organlardan bu hagda operativ informasiyalar
almaq;

- biidcanin icrasi haqda hesabati tosdiq etmok (tosdigq etmomak);

- icra organlarinin biidcanin icrasi tizra foaliyyatina giymot vermoak va s.

Sekvestrin tothigindon sonra cari ilin dagiglosdirilmis biidco gostaricilori Milli
Moaclis tarafindan tosdiq edilir.

Dovlat biidcasinin icrasina cari nozarat Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi ganunvericiliklo miiayyan
olunmus gaydada dovlot biidcosinin icrasini tomin etmoklo borabor, dovlot
bilidcasindon ayrilan vasaitlorin toyinati iizro istifado edilmasi {izorinde Dovlot
Maliyys Nozarati Xidmaoti xiisusi rol oynayir. DMNX — nin Osasnamasi Prezidentin
09.02.2009 — cu il tarixli Formant ilo tosdiq edilmisdir.

DMNX biidca vasaitlorinin , habels biidcodankanar vasaitlorin mogsadsuygun,
gonastlo va daha samarali istifads olunmasi {izarids nazarsti hoyata kegirir.

9sasnamays uygun olarag DMNX biidca vosaitlorinin, homginin biidcadonkanar
fondlarinin vasaitlarininalda edilmasi va xarclonmasi tizerinds maliyys nazaratini
yerina yetirir. DMNX respublikanin sohar vo rayonlar: tizra dovlat biidcasinin yerli
galirlorinin vo Xxorclorinin icras1 tizorinds noazarati reallasdirir vo hamin rayonla
soharlorin biidca toskilatlarinin miivafiq xarc smetalarini toftis edir. Dévlat Maliyya

Nozarati Xidmaoti hiiquq — miihafizo orqanlarmin toklif vo ya togobbiisii ilo do toftis vo
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yoxlamalar apara bilor. Yoxlamalar zamani ciddi hiiquq pozmalar vo ya cinayat
xarakterli miioyyan omoallori olan hor hansi maliyya pozuntulart askar edildiyi
hallarda yoxlayici komissiya homin molumatlari AR MN-no gondorir vo MN 6z
novbasinda lazimi tadbirlorin goriilmasini tamin edir.

Nozarot Xidmati orqani nozarot todbirlori aparilan miiossiso, idaro Vo
togkilatlarda ugot-hesabat islorinin mdvcud qanunvericiliyin toloblorino cavab
vermodiyini miioyyan etdikds onlarin diizoldilmasini talab edir.

Eyni zamanda sonraki maliyyo nozarotini tomin etmok mogsadilo MNX
yoxlanilan togkilatdan miivafiq molumatlarin verilmasini talob etmok hiiququng
malikdir.

Dovlot Maliyys Nozaroti Xidmoti 6ziiniin ©sasnamasine uygun olaraq asagidaki
miithiim vazifalori do yerina yetirir:

¢ Yoxlama apararkon miiayyon olunmus ¢atismamazliglarin, négsanlarin aradan
qaldirilmasi tiglin lazimi tadbirlar hayata kegirir;

eYoxlama aparilan  togkilatlarin  buraxilmis  ndgsanlarinin  yenidon
tokrarlanmamasi {i¢iin yoxlama materiallar1 onlarin miivafiq olaraq tabe olduglar
nazirliklora va digor yuxari togkilatlara gondorilir;

e Nozarat - yoxlama iglorinin biitiin naticalori ganunla toyin olunmus formada
rosmilogdirilir ;

e Foaliyati MNX — nin ganunvericiliyino uygun aparir, analitik materiallar
hazirlanir, miivafiq saho lizro aragsdirmalar aparir vo tokliflor irali siirtir;

e Qanunvericiliklo nazords utulmus qaydada reallagsmus islorin vaziyyatine baxir
V3 S.

Biidconin icrasi {lizerindo dovlst maliyys nozaratini hoyata kegirorkon Dovlat
Maliyys Nozaroti Xidmati yoxlanilan biitiin toskilat vo miiossisalords onlarin xarc
smetalarin1 yoxlayir, maddi — material vo pul vesaitlorinin ganunauygun sokildo
istifado voziyyotini yoxlayir. Yoxlama zamani vozifoli soxslorin, maddi-mosul vo
digoar soxslorin miivafiq izahatlar1 vo nozarstlo slagadar digor zoruri arayislar vo

malumatlar alinir.
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AR MN DMNX — nin 2016-c1 il {iglin nazards tutulmus faaliyyatino asasan
dovlat biidcasindon maliyyaloson bir sira biidco toskilatlarinda biidco vasaitinin
qanunauygun vo toyinati tizra Xarclonmasi yoxlanilib.

Dovlat Maliyys Nozaroti Xidmotinin morkazi aparati vo regional maliyya
miifottisliklori torofindon aparilan yoxlamalar naticosindo dovlot biidcasindon
ayrilmig vosaitlorin xorclonmosi zamani hiiqugi-normativ aktlarin taloblorino omol
olunmamasi, habels, normadan artiq vasaitin Xarclonmosi hallar1 miiayyan edilmis vo
togsirkar soxslor torafindon 9168,94 min manat vasaitin biidcoya barpasi tomin edilib
(Manba: “Respublika” goazeti 2 fevral 2017-ci il).

2016-c1 ildo aparilmis yoxlamalarin naticalorine dair miivafiq protokollar tortib
edilib, Azorbaycan Respublikas1 Inzibati Xotalar Macallosinin 410.2-ci maddasinda
nozards tutulmus inzibati xatalar toratdiklorine géra 921 voazifali soxslora 616,1 min
manat moblogindo co rimo totbiq edilib vo homin corimolorin dovlot biidcasine
odanilmasi tamin edilib.

Bununla yanas1 avvalki dovrlordo Dovlot Maliyys Nozarati Xidmati torafindan
blidco toskilatlarinda aparilmis yoxlamalarla askar olunmus artiq vo osassiz
Odoniglorin 51,02 min manatinin 2016-c1 ildo dovlet biidcasine ddonilmasi tomin
edilib. Aparilmis yoxlamalar zamani iizo ¢ixarilmig pozuntularin tokrarlanmamasi vo
belo ndgsanlara digar toskilatlarda yol verilmasinin garsisinin alinmasi iigiin habels,
giinah1 olan soxslor barods todbirlor goriilmoesi {iglin miivafiq moarkazi icra
hakimiyyati va yerli icra hakimiyyati orqanlarina, rayon va sohar maliyys idaralorine
moktublar géndarilmasi tomin edilib.

Dovlat biidcasinin icrast tizorinda ali maliyys nazaroti Qanuna asasan Milli
Maclis va eyni zamanda Hesablama Palatasi torofindon reallasir.

Hesablama Palatasinin 2016-c1 il tizra foaliyyati haqqinda illik hesabati
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin 2017-ci il aprelin 14-ds kegirilmis plenat
iclasinda dinlonmisdir. (“Xalq qozeti” 15 aprel 2017-ci il. Soh 2) 2016-c1 ilin is
planina uygun olaraq Hesablama Palatasi iimumi biidconin icrasi iizorindo maliyys

nozaroti aparmis vo tohlil islorinin say1 12 olmaqla imumilikdo 77 yoxlama isi
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aparilmisdir. Bundan basqa Hesablama Palatasi NMR - nin biidcosi tizro 19 nozarot
todbiri hoyata kecirilmisdir. Homin noazarat todbirlorindon 8-i dovloat biidcasinin
galirlaring, 63-ii isa biidca xarclaring, 2-si dovlat zomanati ilo alinmis kreditlora aid
olmus, o climlodan biidcodonkonar dovlat fondlarina maxsus vasaitlor ilo slagodar 4
audit kegirilmisdir. Umumiyyatlo, Hesablama Palatas1 2016-c1 ildo 155 qurumda
audit aparmigdir. Yoxlama vo auditlo shato edilmis biidco vasaitinin moblogi 2015-ci
illo miiqayisads 34,2 faiz ¢ox olmagqla, imumilikdo hesabat ilinds 5,: milyard manat
toskil edib. Hom do geyd etmok lazimdir ki, 2016-c1 ildo yoxlama vo audit aparilmis
vasaitin 85,5 faizi dovlot biidcasinin markozlosdirilmis, 14,5 faizi iso eyni zamanda
biidcanin yerli xarclori ilo alagadar olub, Baki ssharinds 32 audit yoxlama , onlardan
30-u respublikanin digor rayon va soharlorinds, 3-ii iso xarici olkalorda yerloson
diplomatik korpuslarda aparilib. (Manba: “Respublika” qozeti 2 fevral 2017-ci il).

Milli Maclisin Hesablama Palatasi yoxlama vo audit noticosinds biidco
vasaitinin geyri-toyinat tizro istifado hallarini askarlayib, imumilikdo 2016-c1 ildo
53,4 milyon manat mabloginda vasaititn toyinatinin doyisdirilmasini miioyyan edib.

Hesablama Palatasinin kegon il reallagdirdigi maliyya-biidca nazarati naticasinda
timumilikds 11,3 milyon manat, 75 min ABS dollar1 vo 17,8 min avro hacminds
vosaitin bilidcoys barpast tomin edilib ki, bu da ovvalki illo miigayisodo 9,8 faiz
coxdur.

Hesablama Palatasinin yerina yetirdiyi mlaiyys noazarati prosesinds miivafiq
toskilatlar torafindon yerina yetirilmomis islor askarlanmis vo homin islarin yerina
yetirilmasini tamin etmok istiqamatinda tadbirlor gériilmiisdiir.

Noticodo 2016-c1 ildo ayri-ayri qurumlar torofindon 4,1 milyon manat
mablogindo goriilmomis islorin basa ¢atdirilmasi tomin edilib. Bundan slavs, audit
olunan miivafiq qurumlar {izra 3,6 milyon manat hacminda maliyyslasma mabloginin
azaldilmasi tomin edilib. Eyni zamanda DSMF- nun biidcasine do 282 min manat
vasait barpa edilib, yigim hesabina toplanmis 209,3 min manat iss miivafiq hesablara

barpa edilmisdir.
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Hesablama Palatas1 torafindon 2016-c1 ildo dovlot biidcasine moxsus vasaitlorin
icrasin1  reallasdiran qurumlarin vasaitlorinin istifadasi ilo bagl illik maliyys
hesablarini1 vo balans gostaricilorini tohlil etmis vo 113 qurumda aparilan tohlil islori
5,8 milyard manata qodor vosaiti ohato etmisdir. Biitiin bunlar biidco prosesinin
qanunauygun toskil edilmosi, biidco Vveosaitinin toyinati {izro vo somarali istifado
edilmosi tlizorindo maliyya nozaratini hayata kegiron Hesablama Palatasinin somarali

foaaliyyatinin naticasidir.
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NOTICO

Azorbaycanda biidco prosesi — dovlet hakimiyyeti, habelo yerli &ziiniiidara
organlarinin biidco siyasatinin islonib hazirlanmasi, biidconin layihasinin tortibi,
miizakirasi, tosdiqi, icrast Vo onun icrast iizorindo maliyys noazarstinin hoyata
kecirilmasi sahasinds ganunla miisyyon olunmus faaliyyatidir.

Azorbaycan Respublikasinda biidco prosesinin toskili ciddi maliyys nozarati
asasinda hoyata kegirilir. Diinyada vo 6lkoads bas veran realliglar nazora alinmagla,
neft golirlorinin azalmasi, diinyada dorinloson maliyys-iqtisadi bohranin tasirlori
nazars alinmagqla va ciddi gonaat rejimi osas tutulmagla Azoarbaycanin 2017-ci il iiglin
dovlat biidcasi yigcam vo real biidco Kimi golirlori 16 255,0 min.manat, xorclori
16900,0 mIn.manat tosdiq edilmisdir.

[lIkin (operativ) molumata géra Azorbaycanin 2016-c1 ildo malum oldugu kimi
dovlat biidcasinin golirlori - 16822,0 min.manat olan prognozdan forgli olaraq
17501,2 min.manat, yoni 104 faiz icra olunmusdur. Biidco golirlorinini 5408,2
mlin.manati vo ya 77,1 faizi geyri-neft sektorundan galon golirlorin tizorins disiir ki,
2015-ci il ilo miigayisada 379,8 min.manat , yani 7,6 faiz daha ¢oxdur.

Dovlat Neft Fondundan 2016-c1 ildo dovlet biidcoesine 7615,0 milyon manat
vosait daxil olmusdur ki, 2015-ci ildokina nisbatan 6,3 faiz vo ya 515,0 milyon manat
azdir.

2016-c1 ildo dovlat biidcasi galirlorinin 7015,2 min.manat1 vo ya 40,0 faizi AR
Vergilor Nazirliyi vasitasilo tomin olunmusdur ki, bu da prognoza gars1 100,1 faiz
togkil etmisdir. DoOvlot Gomriikk Komitasi torofindon dovlot biidcesine 2291,6
mln.manat vosait daxil olmasi tomin edilmakls prognoza 126,6 faiz amal olunmusdur
ki, bu da 2015-ci ila nisbhaton 44,0 faiz va ya 699,7 min.manat ¢oxdur.

Dovlat biidcasindon maliyysloson togkilatlarin biidcodonkanar amsliyyatlarindan
daxilolmalar 239,1 min. manat oldugu halda, maliyys aktivlorinin yenidon
giymatlondirilmasi hesabina daxilolma - 130,9 min.manat, biidcodon verilmis

kreditlorin qaytarilmasi hesabina 68,8 mln.manat, maliyys sanksiyalari Vo
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corimalardon daxilolmalar, 40,4 min.manat, sair daxilolmalar 92,2 min.manat toskil
etmisdir.

Azorbaycanin 2016-c1 il ligiin miivafiq dovlet biidcasinin Xxarclori, 18495,0
mln.manat prognoza gars1 17742,4 min.manat vo ya 95,9 faiz icra edilmisdir.

Dovlot bilidcasinin iimumi Xarclorinin 11693,0 milyon manati, yoni 65,9 faizi
cari xarcloro, 4283,9 milyon manati, yani 24,1 faizi osasl xorcloro yonoaldilmisdir.
Dovlat borcuna vo 6hdaloklarina xidmotlo bagli xarclor 1765,5 min.manat vo ya
biitiin xarclarinin 10,0 faizini toskil etmisdir.

2016-c1 ildo dovlat biidcasi Xarclorinin 6237,4 min.manat1 vo ya 35,2 faizi sosial
toyinath xorclorin, yoni omoyin 0Odonising, toqaiid vo sosial miiavinatlorin
odanuilmasing, habels dorman va arzaq Xarclorinin 6danilmasing sarf edilmisdir, bels
ki 2015-ci ilo nisbaton 10,1 faiz va ya 571,5 min.manat ¢oxdur. 2016-c1 ildo dovlat
biidcasinin kasiri 1673,0 min.manata qars1 242,1 mln.manat olmusdur ki, bu da ¢gox
miisbat haldir.

2015-2016-c1 illarda gotiyyatlo vo ugurla davam etdirilon maliyya-biidca siyasati
noticosindo dlkonin makroiqtisadi  gostoricilorinin  artim  siiroti tomin edilmis,
igtisadiyyatin 6nciil sahalorinds miisbat naticalar alds olunmusdur.

Qarsida duran biitiin vazifalor va sosial-infrastruktur layihalor icra edilmis, amok
haqqlarinin, pensiya, toqaiid, miiavinat vo diger sosial 6donislorin artirilmasi hesabina
ohalinin, asasan do aztominath ailalorin va sosial cohatdon xiisusilo hassas qruplarin
sosial rifah halinin daha da yaxsilagdirilmasina nail olunmusdur.

Dovlat biidcasindan 6lkenin miidafio qiidratinin daha da mohkamlandirilmasina
ayrilan vasaitin hacmi ildan-ilo artirilir. 2017-ci ilin dovlat biidcasindon 6lkamizin
miidafio mogsadlorine 2642,1 min.manat vo ya biidco Xarclarinin 15,6 faizi hacminds
vasait ayirmisdir ki, bu da 2016-c1 illo miiqayisads 18,5 faiz ¢coxdur.

Azorbaycan Respublikasinda biidco prosesinin toskili vo tokmillosdirilmasi
tizorindo  maliyys nozaratinin rolu boyilikdiir vo bu sahado mithiim ugurlar

qazanilmisdir. Bununhla yanasi, 6lkada biidca prosesinin toskili va tokmillasdirilmasi
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izorindo maliyya nazarotinin rolunun artirilmast moqsadilo asagidaki vazifalorin
hayata kegirilmasini magsadouygun hesab edirik:

e Olkado yeni soraitlo uygun olaraq pul siyasetinin va fiskal siyasatin daha six
alagalondirilmasi istigamatinds todbirlorin goriilmasi;

e Valyuta bazarlarinda sagiam vo dayaniqli maliyys Vvasitogiliyinin tomin
olunmasi iizorindo maliyys nozarstinin daha da giiclondirilmasi;

e Iqtisadiyyatin daha ¢ox saxolondirilmasi yolu ilo geyri-neft sektoru {lizro ixracin
artirtlmasi moqsadilo kond tosarriifati ilo Sanayenin qarsiligli alage formasinda inkisaf
etdirilmasi istigamatinda todbirlorin hayata kegirilmasi;

e Biidco prosesinin tokmillasdirilmasi maqgsadilo biidco toskilatlarinin  xarc
normalarina yenidon baxilmasi vo miivafiq xarc norma vo normativlerinin miisyyan
edilmasi;

e Biidco vasaitinin  somoarali vao (Qonastlo xorclonmasinds biidco  vosaiti
sorancamgilarinin masuliyyatinin daha da giiclondirilmasi istigamatinda todbirlarin
hoyata kegirilmasi;

e Biidco golirlorinin formalagsmasi vo biidco voasaitinin Xarclonmasi tizarinds
ictimai maliyya noazaroti sisteminin yaradilmasi vo bu mogsadla ganun vericiliyin
daha da tokmillasdirilmosi. Bu da biidca prosesinin soffafliginin daha da artmasina
imkan vera bilar.

Nohayat, geyd etmoliyik ki, diinya enerji vo amtos bazarlarindaki proseslor
olkomizin iqtisadiyyatinda keyfiyystco yeni makroiqtisadi sorait formalagdirib. On
osas1 odur ki, Prezident Ilham Bliyevin bilavasito tosabbiisii va rohbarliyi ilo hoyata
kecirilon biitiin todbirlor neqativ proseslorin 6lkamizo tesirini miimkiin qodor
azaltmaga imkan vermisdir. Yeni iqtisadi soraitdo Olkomizds hoyata kegirilon
islahatlar beynalxalq maliyys institutlar1 torafindon yiiksok giymatlondirilir vo
Azarbaycanin moveud iqtisadi soraitdo gordiiyii tadbirlor dostoklonir.

Azorbaycan Respublikasi diinya birliyina siiratlo integrasiya etmoklo, onun
igtisadi, siyasi vo miidafis qiidrati daha da artir. 2017-ci ilin dovlat biidcasi bir daha

gostorir ki, olkomizds iqtisadiyyatin dinamik inkisafi davam edir vo novbati ilda
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nozordo tutulmus iri layiholorin reallasdirilmasi, ohalinin giizaranmnin daha da
yaxsilasdirilmasi, 6lkonin miidafio qiidratinin daha da moéhkomlandirilmasi tomin

edilocokdir.
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