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Giris

Tadqigatin aktualhig:.

Miistoqilliymizin barpasindan sonra hom sosial homdo iqtisadiyyat
sahosindo bas vermis koklii doyisikliklor azad bazar tosorriifatinin totbiqino giiclii
tokan verarok, sahibkarligin vo 6zollosdirmonin inkisafini tomin etmisdir. Beloliklo
Olkonin biitlin qanunvericiliklori o climlodon vergi qanunvericiliyinin va
inzibat¢iliginin tokmillogdirilmosi istigamatlori, sahibkarlar iigiin olverisli iqtisadi
miihitin yaradilmasina yonoldilmisdir.

Sosial bazar tosorriifath inkisaf edon vo davamli inkisaf konteksindo olan
olko iqtisadiyyatinda hoyata kesirilon elmi yeniliklor perpektivli iqtisadi
mexanizim formalasdiraraq, iqtisadiyyatin osasmi toskil edon sahibkarliq
foaliyotinin inkisafinda optimal vergi siyasotinin totbiq edilmosino, vergi
sisteminda somarali islahatlarin aparilmasina,vergi yiikiiniin azaldilaraq iqtisadi
tonzimlomolora alverisli sorait yaratmigdir.

Bu perspektivli inkisafin biitlin maorhalslorinde vergi 6dayicilarinin
ohdoliklarinin samarali sokilde idara olunmasina nail olmaq iigiin optimal vergi
hoddi miiayyanlasdirilmigdir.

Vergi oOdayicilorinin  golirlorina totbiq olunan vergi haddi vergitutma
obyektina samil edilan els sorti vahiddir ki, bu noqtods hom vergi 6doyicilori, hom
da dovlat biidca sisteminin galirlarinin ilki vo tokrar boliisdiiriilon optimal xiisusi
hissasine nail olunur. Bu sorti vahiddon miixtalif istigamotlora horokot vergi
0dayicilarinin 6lkonin gqanunvericiliklorine yani Vergi Macallasine va ona barabor
tutulan hiiquqi normativ aktlara omoal olunmamasina, 6lkodon kapital axinina,
vergidon yaymnma hallarina, sahibkarliq fasaliyystinin pislosmosine bir sozlo
iqtisadi sistema ciddi tosir gostorir.

Iqtisadi agentlora yoni tosorriifat subyektlorino 6lgiilon vergi yiikii vergi
siyasatinin naticasi olmaqgla vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikast kimi

saciyyolondirilir. Dovlatin vergi siyasotinin osas moqgsadi biidconin  maliyyo
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chtiyyatlari ilo tomin edilmasi oldugundan els bir optimal vergi rejmi yaratmalidir
ki, uzunmiiddatli dovrds biidconin lazimi saviyyada golirlorinin tomin edilmasing ,
homginin tosarriifat subyektlori tigiin olverisli mexanizim formalasdirsin.

Elo bu sababdon sosial yoniimlii 6lks iqtisadiyyatimizin inkisafinin hazirk
soviyyasind uygun optimal vergi yiikliniin miioyyanlosdirilorok vergidon yayinma
hallarinin qarsisim1 tamaman almaq vo sahibkarliq faaliyystinin inkisafina tokan
yaratmaq moqgsadi homginin bu masalarlo bagli bir sira problemlorin mévcudlugu
todgigat movzusunun se¢ilmasine zomin yaratmisdir.

Tadiqat isinin vazifalori asagidakilardir:

- Vergi yiikiiniin konseptual mazmununun agiglanmasi;
- Vvergi yiuki sayssindo  yaranmis vergi Odonislori sisteminin asas
xiisusiyyatlorinin miioyyon edilmosi;
- vergi yiikiiniin beynoalxalq tocriibasinin tadqiq edilmosi;
- Azorbaycanin miiasir vergi sisteminin dyronilmosi;
- vergi yikiiniin somoarsliyinin miioyyon edilmosi vo qiymaotlondirilmasi
prosesinin aragdirilmasi;
- miiossisolor {iglin vergi dorocolorinin optimal soviyyasinin miioyyon
edilmasi;
- vergi yiikiiniin hesablanmasi metodikasinin agiglanmast;
- sosial-igtisadi inkisafa vergi yiikii gostaricisinin tasirinin dyranilmasi;
- vergi yiikiiniin tohlili vo iqtisadi qiymatlondirilmasi ;
- vergi ylikiiniin sahslar arasinda paylanmasi xiisusiyyatlarinin tadqiqj;
- iqtisadi inkisafda vergi yiikiiniin rolunun yiiksaldilmasi istigamatlari ;
- vergi yiikiiniin sahslor arasinda paylanmasimin tokmillosdirilmasi ilo baglh
istiqamatlorin daqiglosdirilmasi.
Tadgiqatin obyekti kimi Olkomizin iqtisadi agentlorinin vo limumi
vatondaslarinin comiyyatin rifah halinin tarazliq vaziyystinde saxlanilmasina nail

olmaq {i¢iin ictimai konseptual asas1 olan vergi yiikli secilmisdir.
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Tadqiqatin predmetini iso Olkonin vergi sisteminds iqtisadi agentlor iizra
totbiq edilon vergi yiikii dorocesinin vergidon yaymma soviyyasing tosirin
arasdirilmasi, onun miasir vergi sistemi ilo tokmillosdirilorok optimal vergi
siyasotinin hoyata kegirilmasi todbirlori toskil edir.

Tadgiqatin nazari vo metodoloji asasini iqtisad¢1 alimlorin vergitutmanin
miixtolif aspektlorinin todqiqine hosr edilmis asorlori, eloco do Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo
soroncamlari, homginin iqtisadiyyatin miixtolif saholori ilo bagli Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi, hokumsotin digor forman vo soroncamlari,
normativ vo hiiquqi aktlar togkil edir.

Tadqigatin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyinin materiallari, Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosinin
materiallari, elektron resurslar, eloco do digor materiallar togkil edir.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:
- Vergi yiikii ilo bagli nozori masalalor aragdirilmisdir;
- Iqtisadiyyatin miixtalif sahalerindo vergi yiikiiniin miioyyan edilmosi
va hesablanmasi tisullarinin dyronilmisdir;
- Sosial-igtisadi inkigafda vergi sisteminin rolu tadqiq edilmisdir;
- Dovlot vergi tonzimlomo siyasatinin vergi yiikiiniin saholor arasinda
optimallagdirilmasina tosiri soviyyasi arasdirilmisdir;

Vergi yiikiiniin saholor arasinda paylanmasi ilo bagli beynolxalq tocriiba
Oyranilmisdir.

- vergi yiikii va vergi 6danislori sistemili torzds dyronilmisdir;

- vergi yiikiinlin tokmillosdirilmasi istigamatlori miioyyon edilmisdir;

Tadqgiqatin tacriibi shomiyyati. Todqiqatda 6lkads iqtisadiyyatin ayri-
ayrt soholorinin inkisafina ohomiyyatli dorocodo tosir gdstoron vergi yiiki
gostaricisinin  somoaraliliyinin artirilmasi, hom do optimallagdirilmasi yollar

todqiq edilmisdir.
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Tadqgiqatin strukturu: Dissertasiya isi asagidaki struktura malikdir: giris,
lic fosil, notico, adaobiyyat siyahisi, xiilasolodon ibaratdir.

Tadqiqat isinds shato olunmus iis fosil asagdaki alt bélmalordon ibaratdir.

Birinci fosildo 6lkomizdo vergi yiikii anlayisi vo onun konseptual mozmunu
aragdirilaraq , vergi yiikiiniin gqiymotlondirilmasi tisullar1 ilo qanunvericiliyimizdo
vergi 6dayicilorine samil olunan vergilor imumi vergi galirlorinin iqtisadi sferada
Oonomi xisusi statistik gostoricilor vasitosilo tohlil edilorok , vergidon yayinmani
yaradan sabablor vo onlarin iqtisadi asaslart beynslxalq vo milli standartlarimiz
vasitosilo izah edilmisdir.

Ikinci fasildo vergi yiikii igtisadiyyatin vergi tonzimlonmosinin osas alati
Kimi iqtisadi tosorriifat subyektlorino osalanaraq idisadi mexanizmlor vasitasilo
izah edilmisdir.Vergi siyasotinin somarsliliyinin artirilmasinda vergi yliikiiniin
rolnun  vo tohlili vo wvergi riskinin vergidon yaymma hallarina tosiri
qiymotlondirilmisdir.

Ucgiincii fosildo iso Vergidon yaymma hallarmmn aradan qaldiriimasimimn
sosial-igtisadi metodlarinin tokmillosdirilmasi, Optimal vergi rejiminin miioyyan
edilmosinin vergidon yaymnmanin qarsisinin alinmasina tosiri 6lkomizin vergi

sistemind uygun olaraq tohlil edimisdir.

I FOSIL. VERGI YUKUNUN VO VERGIDON YAYINMA
HALLARININ KONSEPTUAL MOZMUNU

1.1.Vergi yiikii anlayis1 vo onun konseptual mazmunu

Vergi- ictimai xidmotlori maliyyoslogdirmok  iiclin, soxslordon vo
toskilatlardan gqanun yolu ilo yigilan birtorofli, ovozsiz 6donislordir.
Vergi- Vergi qanunvericiliyindo istirak edon vo hor kosin 6domo

qabiliyyatina goro 6domokdo macburi oldugu bir vozifadir.
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Vergi tutma prosesi - konstitusiyada yer almasi sobobiylo yerino
yetirilmasi zoruri vo ¢ox ohomiyyatli bir 6hdolikdir. Verginin 6hdslik kimi
miuoyyaonlosdirilmosi vo alinmasi konstitusiyada istirak etmoasindon vo votondasliq
vozifasi olmasindan irali golir. Bu sobabdon kimsonin vergi 6domoms kimi ya da
0domo movzusunda miiqavimot gostormo kimi bir se¢imi ola bilmoz.

Konstitusiyamizin 73-cii  maddosindo vergi ilo olagodar tosvirlor vo
solahiyyotli orqanlar agiqca ifado edilmisdir. Vergi qoyma solahiyysti dovloto
moxsusdur vo suverenlik giiclino soykonorok dovlot igtisadi agentlordon vergi
doracoasi tatbiq etmaklo vergi toplayir. Ictimai xidmotlorin yering yetirilmasi {iciin
edilocok xarclorda vergilar, cox shomiyyatli bir maliyys vasaiti tomin edir.(1)

Vergi tutma obyekti: iizorino vergi qoyulan vo bu sobablo birbasa ya da
bilvasito bir sokildo verginin yaranma monboyini meydana gotiron iqtisadi bir
tnstirddr.

Vergini yaradan soboblor vo  vergitutma prosesi Azorbaycan
Respublikasinin Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin 5-ci maddosing
9sasan

Vergi moabloglori asagidaki formalarda tutulur:(2)

- bilavasito vergi tutma obyektindon birbasa monbodon (verginin golir va
ya manfaat alde edilmasinadak tutulmasi);

- boyannama iizro (verginin golir vo ya monfost oldo edilmosindon sonra
tutulmasi);

- bildiris {lizro (vergitutma obyektinin doyori vo sahosi osasinda vergi
orqganinin vo ya boaladiyyonin hesabladigi maoblog iigiin togdim etdiyi todiys
bildirisi asasinda vergi 6dayicisi torafindon verginin 6donilmasi).

Vergilar soxslarin igtisadi giiclorina bagli olaraq alinir. Vergitutma obyekti
verginin nayin iizarindan hesablandigini vo alindigini ifads edir.

Vergilar totbiq olundugu sahalora gora li¢ basliqda garsimiza ¢ixir: (14)

1.Goalir



2.Sarvat

3.istehlak (xorclomo)

Golir - soxsin islomosi garsiliginda vo is xaricindo oldo etdiyi hor ciir
qazanclaridir. Soxsin golir1 vergi o6domo giiclinii gostoron on ohomiyyatli
gostaricidir. Galiri yiiksok olan bir soxsin 6doma giicii goliri asagl olan adama gora
daha c¢oxdur. Golir goxsin Xorclomo vo sorvotlorino do edir. Golir artdigca
insanlarin xorclomo giiclori vo sarvotlori do artir. Hor no godor golir, vergi 6domo
giliclinii toyin etmodo ¢ox ohomiyyatli bir iinsiir olsa da golirlorin hamisinin
vergiya calb edilmoasi miimkiin deyil.

Sarvat - Sarvat, soxsin galirinin hals istifade edilmomis, yigilmis olan
hissosidir. Sorvat vergi 6domo giicliniin miioyyon ohomiyyatli bir gdstaricisidir.
Vergini doguran hadisalordon bir digori do mohz sorvotdir. Sorvot imumiyyatlo
mal vo miilk soklindo yaradilmisdir. Sorvetin boyiikliiyline vo ¢oxluguna goro
soxsin vergi borcu miioyyanlosdirilir. Bir adamin 6doyacoyi vergi gilicii bir il
arzindo sahib oldugu sarvet vo tobii ki golirinin {izerindon hesablanir. Sarvato
sahib olma istoyi soxslorin golocoya dair bir zomanot yaradilmasi ehtiyaclarindan
iroli golir. Bu duygu ilo xorclonmoayon galirlor sorvat olaraq qarsimiza c¢ixarkon,
sarvat do ayrica vergi tutma obyekti olaraq qobul edilir.

Xorclomo - pul ya da pul ilo ifado edilo bilon iqtisadi doyorlorin bir
mogsad istigamoatindo oldon ¢ixardilmasidir yoni istehlak edilmosidir. Golirin,
ehtiyaclart 6domok ticlin miixtalif mal vo xidmatlori satin almaq ya da bir sira
foaliyyatlordon faydalanmaq maqsadiylo oldon ¢ixarilan hissasidir. Xarcloma
reallagdirildig1 anda vergiys calb olunur. Xarclomo bir torofdon istehlak olaraq
vergi moblogi yaradarkon, eyni anda sorvoto do ¢evrilo bilor. Yoni bir xarclomo
eyni zamanda sorvatidoyarada bilor.Bu sarvato biz investisiya foaliyyeti ilo mosgul
olan hiiquqi va fiziki soxslori aid eds bilorik.

Bu vaziyyatds xarclor ham istehlak, hom ds sarvat vergilorininmanbayi

olurlar.



Xorclorin vergiya colb olunmasi soxslori gonasto tosviq edir.

Verginin Qanunlari: Vergilorin diizglin bir sokildo totbiq oluna vo
miuvoffoqiyyatli bir notico aldo edilo bilmosi ligiin toyin olunan meyarlara vergi
qanunlar1 deyilir. Vergi qanunlar1 vergi totbiglorindo riayst edilmosi lazim olan
osaslardan ibarotdir. Prinsiplore uygun sokilds vergi yigimi prosesi hoyata kegorso,
vergi sahosindon oldo olunan golirdon gozlonilon moqgsodo daha asan vo on az
xarclo catilar. Vergi qanunlart olaraq inkisaf etdirilmis vo istifads edilmokds olan
qanunlardan an shamiyyatlilori asagidakilardir onlara nazar salaq:

1. Vergilorin toplanilmasmin odalatlilik prinsipi: Bu ganun verginin
odalotli olunmasini ifado edir. ©dalotli olmaq icindo olulan comiyysto vo o
comiyyatdo yasayan soxslora, onlarin vardislorino adat-ononalarine gora doyisiklik
gostorir. Hor comiyyot bu anlayist 6ziino goéro yorumlar. Vergi odaloti do
comiyyotdon comiyyats forqlilik gostormokdadir. Yoni iqtisadi agentlor iizro vergi
miqdarlariin miioyyonlosdirilmasi doracalori galirlors gors formalagir.

Vergi odalotinin  tomin edilmasindo soxslorin  minimum dolanisiq
sorhadlorinin vergi xaricinds tutulmasi, bu sorhadin istiiniin vergilondirilmasi
asasdir. Ayrica, soxslorin soxsi vo ailovi 6zaliklori, diggotdon gagirilmamali, vergi
qacaqeiligi diggatlo toqib edilmali vo ikiqat vergi dnlonmalidir.

Sormays goliri ilo foaliyyat golirlorinin ayri-ayr1 vergiys colb etmok
lazzmdir. Hor kos vergi 6domoklo mikollofdir. Ancaq, boazi siyasi, iqtisadi vo
ictimai sobablorlo bazi qruplar ya da koslor vergi xaricindo saxlanilirlar. Bu
voziyyat vergidon azad adi ilo adlandirilir. Vergi alinmasi lazim olarkon bozi
movzularin vergi xaricinds tutulmasi isa vergi istisnasi olaraq adlandirilmaqdadir.

2. Vergilorin qotilik prinsipi: Vergi alindigdan sonra vergi 0doyicising
tokrar 6denilmir. Ancaq vergini togviq magsadli bazi vergi gaytarilmasi totbiglori
bu ganunu aradan galdirmaz. Verginin movzusu, doracalori,0donis yeri vo zamant
vo 0domo sorti vergi qanunvericiliyinds aciq vo doqiq bir sokilds ifado edilmisdir.

Bu movzuda hor hansi bir qeyri-miioyyonlik ya da forqli basa diisiilmaloro sobab
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olacaq ifadolor istirak etmir. Miikalloflorin vergilorini qanunda gostorilon sokilde
vo yerdo 6donislori vo bu masolads har hansi bir siibho duymamalar1 lazimdir.

3. Vergilorin iqtisadilik prinsipi: Vergi totbiq vo toplanmasi xorci, aldo
edilon vergi hasilatina goro yiiksok bir soviyyado olmamalidir. Miikollofin
cibindon ¢ixan pul ilo dévlot xozino giron pul arasinda forq ¢ox kigik olmalidir.
Vergidon gozlonilon golirin miioyyan bir dovr orzinds alds edilmis olmast vo aldo
edilorkon on az xorclo yoni xorclorin minimum soviyyoado tutularaq yerino
yetirilmasini nozordo tutur. Burada shomiyyatli olan hom vergi 6deni¢inin vergi
miuiddati igarisinds edilo bilmasi hom do vergi xaorcinin an asag1 soviyyado tutula
bilmosinin sortlori arasdirilir.

4. Vergilorin uygunluq prinsipi: vergi 6dayicilori {iglin on uygun va dogru
bir zamanda, on uy8un sokildo alinmalidir. Vergi comiyyatin qurulusuna uygun
olaraq, iqtisadiyyatt mocbur etmoadon alds edilon bir golir olmalidir. Bu har ford
licin uygun olan zamanda vergiys colb edilmasinin lazim oldugu monasini
vermir. Fordi olaraq tok-tok uygunlugun tomin edilmosi miimkiin deyil. Ciinki
miukolloflor arasinda iqtisadi, sosial, maliyys vo psixoloji voziyyato goro uygun
zaman vo sortlordo ohomiyyatli forqlor vardir. Burada ohomiyystli olan
uygunlugun imumi vergi 6dayiciloria nozaran toyin olunmasidir.(17)

5. Verginin qganuniliyi prinsipi: Vergiya coalb edillmo prinsiplorinin
formalagsmasinda, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyanin yalniz birbasa
vergi ilo olagodar miiddealarinin deyil, hamisinin nozoros alinmasi lazimdir.
Konstitusiyanin coza hiiququna bagli cinayat va cozalarin ganuniliyi, cinayat va
cozalarin avvaldon miisyyon olmasi va s. kimi prinsiplor, vergi coza hiiququnun
asas prinsiplaridir. Qanununun hiiquqi tohliikasizlik vo hiiquqi sabitlik prinsiplori
eyni zamanda vergi ganunvericiliyininds ganunlarmada samil olunur,

Vergilorin tosnifatlagdirilmasi: Vergilorin  ndvlorine, miikalloflorin soxsi
0doma qabiliyyasti vaziyyatlaring, aks olunma voziyyatine gora tasniflasdirilir. On

cox istifado edilon tosnifat novlori beladir:
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1. Birbasa vo dolay1 vergilor: Vergi 6dayicisi 0z vergisini 6doyirse vo bu
vergi yiikii basqgalarina tosir etmirso bu vergi birbasa vergi olaraq adlandirilir.
Omlak vergisi va golir vergisi bu clir vergilors on gézol niimunslordir.

Bir miiksllofin vergisi bagqalarina devrediliyorsa, miikallof vergisini 6zii
odomirsabelo vergi novii dolayr vergi olaraq adlandirilir. Masalon ©lave Dayar
Vergisi.

Dolay1 vo birbasa vergi ayiriminda osas Olgli vergilorin oks olunma vo
hesablama voziyyatidir. Bazarin strukturu, mal vo xidmotlorin toklif vo tolob
vaziyyatlari, 1qtisadi sortlor verginin oks olunmasina tosir edir. Daha avval aks
olunan bir vergi iqtisadi voziyyatlorin doyismosino goro daha sonra oks
olunmayada bilar.Verginin reallagdirma vo 6doms sokli, verginin alinma miiddati
vo verginin mdévzusunun miitomadi vo davamli olma voziyyatini miioyyan edir.

2. Spesifik vergilor: Vergi mablaginin agirliq, hacm, uzunluq kimi olgtilor
tizorindon hesablanaraq toyin olundugu vergilordir. Bu vergilora niimuns olaraq
Olavo Dayar Vergisi verilo bilor. Qiymat dayismoalarinda, qoyulan verginin nisbi
agirhiginin davamli doyismasi, spesifik vergilorin qiymat harokatlorini 1zlomoada
geyri-kafi qalmasi1 vo spesifik tarifo golir vergisi, olavo doyor vergisi kimi
miloyyan vergi novlorine totbiq imkanimin olmamasi sababiylo indiki vaxtda
spesifik tarifin tatbiq olundugu vergilorin say1 olduqca azalmisdir.

Verginin Toroflori: vergitutma prosesindo 1ki torof olur. Bunlardan biri
verginin 0doyicisikon digori iso verginin alan torofdir. Verginin alacaklisi,
vergitutma salahiyyatina sahib olan dovlatdir. Dovlat vergitutma solahiyyatini bazi
ictimai quruluslarina da otiiro bilor. Vergilorin yigilma  solahiyyoti dovlot
torofindon yerli rohborliklora, miistoqil ictimai quruluslara vo morkozi hakimiyyot
organlarina havals oluna bilar.

Vergi hiiququ bozi kateqoriyalar olmadan yarana bilmoz. Vergitutma
obyekti, vergitutma bazasi, vergi doracasi, vergi dovrii, verginin hesablanma vo

6donilma qaydasi bu iinsiirlorin asaslarindandir. Umumi monada vergi hiiququnun
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iki torofi var. Vergi obyekti vo vergi 6dayicisi. Vergi 6dayicisinin 6domali oldugu
vergi borcunun yarana bilmasi liglin verginin yaranmasina sabab olan yuxaridaki
tinsiirlordon biri olmalhdir.

Vergi hiiququ miinasibatlorinds iki miithiim termini forqondirmok zoruridir.
Vergi 6hdaliyi vo vergi miikollofiyyoti. Ilk baxisda oxsar goriinsolor do ehtiva
etdiyi monalar ¢ox forqlonir. Vergi miikallofiyysti timumi, vergi 6hdasliyi xiisusi
mona dasiyir. Vergi miikollofiyyoti homiso vergi 6hdsliyi yaratmir. Ciinki bazon
vergi miikallofiyyati olsa da, qanunvericilik miioyyon gilizost vo azadolmalar totbiq
edo bilor. Bu zaman vergi 6hdoliyi yaranmir.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vergilorlo bagh bir madds
nozards tutulmus, o madds do vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmasinin har kosin
borcu oldugunu o6ziindo oks etdirir. Bu vergi miikoallofiyyotidir, amma vergi
ohdsliyi deyil. Ciinki vergi 6hdsliyi yalmiz vergitutma obyekti olan zaman yaranir.

Vergi 6hdoliylt maddi 6hdalik kimi basa diisiilso do, aslindo bir sira digor
monalar1 da dasiyir. Vergi 6hdoliyi vergi lizro dovlot biidcosino yaranan borcu
o0domakla bitmir. Vergi dhdaliyi olan fiziki va ya hiiquqi soxsin ham da bir sira
vozifolori vardir. Osas vo digor olmaqla vergi 6dayicisinin vozifalorini iki qrupa
ayirmaq olar. Vergi 6dayicisinin asas vazifalari (2)

-Vergi vo digor vergi xarakterli 6donislori 6domok. Bura hom¢inin aiddir:

1. vergilorin diizgiin hesablanmasi,

2. vergilorin tam hocmdos 6donilmasi,

3. vergilorin vaxtinda 6donilmosi,

4. vergilorin nizamla 6donilmaosi.

-Goalir va xarclarin, vergitutma obyektinin ugcotunun diizgiin aparilmasi;

-Vergi bayannamolorinin toqdim olunmast;

-Vergi qanunvericiliyinin taloblarins riayst edilmasi.

Vergi 6doyicisinin digor vazifalorineg iso aiddir:

-Vergi orqanlarinda vergi u¢otuna durmast;
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-Vergi odoyicisinin  vergitutma moqsadlori liglin - doyisikliklori vergi
organlarma vaxtinda bildirmosi;

-Vergitutma ilo olagoli biitlin sonadlogmolori qorumag;

-Vergi organlarina tolob olunan sonad vo informasiyalarin verilmosi;

-Vergi orqanlarinin solahiyyatli soxslorinin qanuni foaliyyatine manecilik
toratmomok.

Vergi miinasibotlorinin osas olaraq iki istirak¢is1 var: tosorriifat subyektlori
va dovlat orqanlari. Tesarriifat subyektlori vergi 6dayicisi olan fiziki va hiiquqi
soxslor hesab olunur. Dovlot orqganlari is9, vergi sahosindoki nozarot vo
idaraetmoni togkil edon vergi organlari, biidcodonkonar dovlat fondlari, gomriik
organlar1 vo maliyys orqanlari (sxem 1.1).

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollasine gors iso vergi miinasibatlori
ilo tonzimlonan miinasibatlorin istirak¢ilar: imumi olaraq alt1 qismdir(2)

-vergi 6doyicisi hesab edilon fiziki vo hiiquqi soxslar,

-vergi agenti hesab edilon fiziki va hiiquqi soxslar,

-Azorbaycan Respublikasinin dovlot vergi orqanlari,

- Azarbaycan Respublikasinin dovlst gomriik organlari,

-Azorbaycan Respublikasinin maliyys organlari,

-vergilorin tutulmasi vo blidcoys O0donilmasi iizro nozarot vo idaroetma
vozifalorini hoyata kegiron digor solahiyystli dovlat orqanlart.

Vergi miinasibatlorinin hor iki torofinin (vergi d6dayicisi vo vergi orqanlari)
qanunvericiliklo miioyyan olunan hiiquqglari da var.

Vergi 6doyicisinin asas hiiquglar1 kimi qeyd etmok olar:

-Molumat (informasiya) slds etmok hiiququ;

-Nozakotli miinasibot yaratmaq hiiququ;

-Gizlilik vo miidaxilo etmomak hiiququ;

-Miibahisalorin adalatli mohkoma ils holli hiiququ;
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-Vergi qanunvericiliyinin vergi 6dayicisi tiglin olverigli tisulunun totbiq etmo
hiiququ.
Vergi mwnasibatlorinin istirak¢ilarinin osas igtirakcilar asagidaki sxemdo

oks olunmusdur.

Monbo : Azorbaycan Respublikasinin Vergi macallosi codval miiollif

Sxem 1.1

torofindon tortib edilmisdir.(2)
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Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosino osason asagidaki sortlorino
dayanaraq vergilorin miioyyon edilma prinsiplorina nozar salag.

1. Vergi o halda miioyyon edilmis hesab olunur ki, bu zaman vergi
odoyicisi vo asagidaki vergitutma elementlori miioyyon edilmis olsun:

a) vergitutma obyekti - golir, monfoat, amlak, torpaq, faydali qazintilar,
togdim edilmis mallarin (isin, xidmotin) doyari, ticarat alavosi vo ya bu Macalls ilo
miuoyyaonlosdirilon digor vergitutma yoni limumi vergiya colb olunan dovriyyo
nazords tutulur.

b) vergitutma bazasi vergitutma obyekti vasitesilo miioyyonlosdirilon
verginin komiyyatco ifadosidir;

c) vergi dovrii - verginin aid edildiyi igtisadi tsikldir;

¢) vergi doracasi - vergi yiikiliniin qtisadi subyektlor lizro boliisdiiriilmiis
faizidir;

d) verginin hesablanmasi qaydasi - Azorbaycan respublikasinin Vergi
qanunvericiliyino vo digor- hiiquqi normativ aktlarina osason miiyyonlosdirilon
verginin ;

e) verginin 0donilmasi qaydasi vo miiddati - son zamanlarda 6lkomizdo
hoyata kecirilon vergi islahatlar1 vergi qanunvericiliyinin  tonzimlomasina
yonalmisdir ki, artiq vergi 6dayicilorinin rhat bir gokildo vergi 6denisini hoyata
kecirmasina istigamotlonmisdir . Verginin 6donilmosi miiddsti iso  Azorbaycan
Respublikasinin gqanunvericiliyino asason miioyyonlosdirilir vo vergi 6hdsliyinin
yaradildig1 giindon olavo faiz vo maliyys sanksiyasinin hesablanmamasi iigiin
Odonisin tez bir zamanda hoyata kegirilmasi lazimdir.

2. Vergi miloyyon edildikda, Vergi Macallssi ilo nozords tutulan osaslarla
vergi giizastlori miioyyanlosdirils bilar.

3. Vergitutma obyekti golir, monfoat, amlak, torpaq, faydali qazintilar,
togdim edilmis mallarin (isin, xidmotin) slave edilmis doyaeri, ticarat slavasi vo ya

bu Macalla ilo miioyyanlasdirilon digar vergitutma obyektloridir.
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4. Vergitutma bazast — vergitutma obyektinin vergi tutulan hissosinin

komiyyatca ifadasidir.(2)

Biitiin bu proseslori nozors alaraq 6lkomizdo toplanilan vergilor vo onlarin

igtisadi agentlor vo tosorriifat subyektlori lizorindo formalasdirdig: iqtisadi vergi

yiikiinlin

osas prinsiplorini aydinlasdirmaq {i¢lin totbig olunan vergi

qanunvericiliyimiza asason vergi novlorimizs nozor salaq.

Dovlot vergilorine asagidakilar aiddir: (2)

fiziki soxslorin goalir vergisi - fiziki soxslorin hiiquqi soxs yaratmadan
sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul oldugu zaman yaranan {Umiimi
golirlorinin 20% hoacmindo tutulur;

hiiquqi soxslorin manfaat vergisi - Azarbaycan Respublikasinin vergi
qanunvericiliyi ilo miioyyonlosdirilmis hiiquqi soxs statuslu
miiossisolorin - timiimi  illik  golirinin = 20% hacmindo  vergi
odayicilorindon tutulur. (balodiyys miilkiyyatindo olan miiassisa vo
toskilatlardan basqa);

olavo doyor vergisi - Olkomizin sorhadlori ¢orcivosinde satilan (
yalniz dovlotin  ganunvericiliyino  9sason miioyyan edilmis
mohsullarindan basqa)mohsullarin {imumi doyarinin 18%- hacminda
vergi Odayicilorino yoni Umumi 06lko ohalisino bir sozlo Olkonin
votondaglari, rezidentlori vo geyri-rezidentlorino samil olunan vergi
yiikiidiir ;

aksizlor - xlisusi dovlat nisanli mohsullara samil olunur.;

hiiquqi soxslorin omlak vergisi - iqtisadi tosorriifat subyektlorinin
sahib oldugu omlaka goro Azorbaycan Respublikasinin Vergi
qannvericiliying asason miioyyonlogdirilmis vahid vergi daracasi
vasitasilo vergi 6dayiciing samil olunur vo biidcoya 6donilmasi tomin

edilir ;
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¢ hiiquqi soxslorin vo Vergi Macallasinin 206.1-ci maddesinds nozordo
tutulmus halda fiziki soxslorin torpaq vergisi — yani hiiquqi vo fiziki
soxsin sahib oldugu, miilkiyystindo olan torpaq sahosino goro
hesablanmis vergi ;

e yol vergisi - Dovlotin xiisusi vergitutmaya calb edilon obyektlora
samil olunur;

e modon vergisi - yerin tokindon ¢ixarilmis faydali gazintilarin iimumi
doyarinoe gora miioyyanlogdirilir. ;

e sadolosdirilmis vergi - vergi Odoyicilorino samil olunan elo bir
vergidir ki, 6dayicilarin iimumi galirlarinin 4% , 6%, 8% doraca samil
olunan vergi yiikiidiir. Bu faizlorin forglilik prinsipi asason foaliyyat
sahasing vo iUmumi dovriyyesinin hocmino goro ( ogor
sadolosdirilmis vergi odayicisinin ddvriyasi 200000 min manatdan
cox olarsa, homginin vergi Odoyicisi ticarot foaliyyoti ilo mosgul
oldugu halda wvergi 0&doyicisinin hiiququ vardir ki, 4 %l
sadolosdirilmis vergi Ohdsliyindoen 6% -li vergi ohdealiyi koniillii
olaraq gobul edo etsin, 8li vergi 0hdaliyi iso ogor vergi 6dayicisi
ictimai iago foaliyyati mosgul olursa va son bir il arzinds vergiys colb
olunan riibliik dovriyyasinin comi 200000 manati kegirso yeno vergi
odoyicisi 4%-li vergi 6hdoliyini koniillii 8%-li sadolosdirilmis vergi
ohdaliyina dayisa bilor) gors miisyyanlasdirilir ;

Vergi Macalloasi ils biitiin dovlat vergilorinin doracalarinin on yiiksok hadlori
miioyyan edilir.

Dovlot vergilorinin hor 1l liglin totbiq olunan doracolori bu Macoallodo
miioyyon edilon doracolordon yiiksok ola bilmoz vo hor il Azorbaycan
Respublikasinin dovlet biidcosi hagqinda ganunu gobul edilon zaman homin

doracalors yenidon baxila bilor.
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Azarbaycan Respublikasinin Muxtar respublika vergilori yuxarida adlarini
sadaladigimiz yoni Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 6- c1
maddoasindo sadalanan dovlot vergilori aiddir. Yuxarida verdiyimiz biitiin izahlar
homginin Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda tutulan vergi yiikiino aid edilir.

Yerli vergilor (boalodiyyo vergilori) iso agagidakilardir: (2)

- Vergi Macallasinin 206.1-1-ci vo 206.3-cli maddoalorindo nazords tutulmus
hallarda fiziki soxslorin torpaq vergisi - fiziki soxslorin malik oldugu torpaq
saholorine oasaon Azirbaycan Respublikasinin Vergi qanunvericiliyl asasinda
miloyyanlosdirilmis  vergi doracalorinin zona omsallarina hasili  vasitasilo
hesablanir va vergi 6dayicisinin 6hdaliyini formalagdirir ;

- fiziki soxslorin amlak vergisi iqtisadi tasarriifat subyektlorinin sahib olduéu
omlaka goro Azorbaycan Respublikasinin Vergi qannvericiliyino osason
miloyyanlasdirilmis vahid vergi deracasi vasitasilo vergi 6dayiciing samil olunur
vo biidcayo 0donilmasi tomin edilir;

- yerli ohomiyyatli tikinti materiallar1 izro madon vergisi yerin tokindon
cixarilmis faydali qazintilarin imumi doyorine goro miioyyonlosdirilir;

- bolodiyyos miilkiyystinds olan miiossisa vo togkilatlarin manfaost vergisi-
yoni hiiquqi soxsin sahib oldugu, miilkiyyotindo olan torpaq sahasino goro
hesablanmis vergi.

Yerli vergilorin hesablanmasi vo 6danilmasi qaydalari, vergi ddayicilarinin
vo baladiyyalorin vergi xidmati organlarinin hiiquq vo vazifalori, vergi nazarstinin
forma vo metodlari, vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyat,
boladiyyalorin  vergi xidmoti organlarmmin vo onlarn vozifali  soxslorinin
harokatlorindon  (horakatsizliyinden) sikayat edilmasi qaydalart miivafiq
qanunvericiliklo miisyyan edilir.

Bu maddolordon do goriindiiyli kimi, dovlotin hamiya (fiziki vo hiiquqi

soxslora) hokmranliq hiiququna osaslanaraq qoydugu iqtisadi bir 6hdslik olan
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verginin yigilmasindaki osas mogsod, dovlet xorclorini 6domokdir. Verginin

alinmas1 moagsadi maliyys mogsadilo mohdud deyil,bu mogsadin xaricindo;

> Galirin yenidon bolgiisii

> Igtisadi Sabitliyin tomin olunmasi

> gonast vo investisiya siyasotlorinin hoyata kegirilmosi ilo iqtisadi
inkisafin

> hoyata kecirilmosi kimi moagsadloar {i¢iin dos istifads edilir.

Maliyys giiciino vo ya basqa soézlo 6doma qabiliyystine gora verginin
almmas1 daracolari yoni vergi yiikii adalatli verginin tomin olunmasi ii¢lin asas
sortdir. Vergitutmada hakimiyyot prinsipi kimi taninan bu prinsipo goros, maliyys
giicii eyni voziyyotdo olanlarin eyni vergi yiikiino sahib olmasi (iifliqi adalat),
forgli maliyys qiivvalorine malik olanlarin ise forqli vergi yiikiine malik olmasi
(saquli odalot) meyarlarini arasdirmaq lazimdir.

Vergi mabloginin comi galirlora nisboti kimi miioyyan olan vergi yiikiiniin
tosarriifat subyektlorinin maliyys voziyysting tosiri Ol¢iilorkon, yalniz birbasa vo
dolay1 vergilor deyil, fiskal 6hdoliklor igorisindo yer alan ictimai tohliikasizlik
o0domaloari do nozars alinir.

Konstitusiyadaki osas prinsiploro vo nozoriyoyos osason odalotli vergi
goyma gaydalarina osason vergi yiikiinliin hoqigaton odalatli vo balansh
boliisdiiriiliib-boliisdiiriilmadiyini doqiglikle 6lgmok miimkiin deyil.

Vergi ganunvericiliyindo va ganuni-hiiquqi aktlarinda empirik noticolor
timumilikdo vergi ylikiiniin bolgiisii haqqinda tosovviir formalasdirmagi tomin
edir. Vergi 6donmasi iqtisadi bir yiik toskil edir.

Cinki  mikroiqtisadi  baximdan vergi  Odayicilorinin  galirlorinin,
makroiqtisadi baximdan iss comiyyatin galirlorinin, xiisusi sektordan ictimai

sektoruna kogiiriilmosini tomin edir. Siibhasiz vergi 6doyinlorin  bu azalmadan
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tosirlonmalari vo bir sey hiss etmoalorigox tobiidir. Todqiqat isinde, vergi yiikiing
dair konseptual toriflor verildikdon sonra empirik naticolor giymotlondirilocokdir.

Vergi sistemi dovlotin maliyyo ehtiyatlarina olan ehtiyacini qarsilamaqla
birga, sahibkarliq foaliyyatinin inkisafini da dostoklomali, tosorriifat foaliyyatinin
somarsliliyinin yiiksaldilmasi yollarinin axtarisina nail olmalidir.

Vergi sisteminin otrafli izahi tiglin bazi iqtisadi terminlora nozor yetirmok
lazzmdir. Ciinki vergi sistemini bu terminlor xarakterizo edir. ilk baxisda nisbatli
miiqayiso kimi goriinon bu terminlor, aslindo vergi sisteminin ana xattini toskil
edarak onu arsaya gatirir.

IIk olaraq vergi yiikiindon damigsmaq lazimdir ki, hor bir 6lkonin vergi
sisteminin keyfiyyotini miioyyon edir. Vergi yiikii iimumilikdo, iqtisadi termin
olaragq, miioyyon dovr orzinds yigilan vergilorin timumi milli mohsula nisbatidir.
Vergi sisteminin optimalligt bu iqtisadi termindon asilidir. Oslindo elmi
aragdirmalara goro, optimal vergi sistemi vergi Odayicilarinin galirlorinin otuz
faizindon ¢oxunun tutulmasina imkan vermomalidir.

Yuxarida vergi yiikliniin makroiqtisadi soviyyads izahini geyd etdik. Amma
vergi 0doyicisi saviyyasindo vergi yiikiine yanassaq, vergi yiikii vergi 6doyicisinin
timumi golirinin biidcoyo 6donilon hissasidir. Yoni 6donilon biitiin vergilorin
hacminin mohsul satisinin hocmino nisbotidir.

Optimal vergi yiikliniin soviyyesinin miioyyon olunmasi oslindo vergi
siyasotinin ana xottini togkil edir. Ciinki vergi ylikiiniin soviyyasi birbasa
igtisadiyyatin inkisafina tosir gostorir. Bozon diisiiniiliir ki, vergi yiikiiniin hocmi
az olsa iqtisadiyyatin inkisafi bir o qadar siiratli olar. Lakin iqtisad¢ilar he¢ ds bu
fikirlo razilagsmir. Hotta ABS-da 80-ci illords irali siiriilon az vergi yikiinii osas
tutan vergi siyasoti iqtisadiyyatin inkisafina miisbat tosir gostormomis, biidcads
kasir problemi yaratmigdir. (21)

Vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikasi iqtisadi agentlora dl¢iilon vergi

yiikii dovlotin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin aSasidir.



21

Hal- hazirda 6lkomizds tosorriifat subyektlorino diison miitloq vo nisbi vergi
yikii meyarlarinin  komiyyeotinin hesablanmasinin  iimumi qobul edilmis
metodologiyasi yoxdur.

Maliyys adobiyyatinda vergi ylikii movzusunda tez-tez, bozi normativ doyor
mithakimolorino rast golinir. Masalon, miioyyan seqmentlor vergi yiikiino malik
oldugu halda, comiyyotin boyiik bir hissosi vergi ohatosi xaricindo qalir.
Olkomizdo do vergi vo ona banzor Shdaliklorin hom say1, hom da goliro nisbaton
pay1 adalatsiz béliisdiiriilmiisdiir. Olkomizdo ddonisli seqmentin, ticarat vo sonaye
seqmenting, kigik ticaratcilorin ixracat¢ilara, xarici okingilik seqmentlorin  daxili
okingilik seqmentina nisbotdo vergi yiikii agirdir. Lakin vergi yiikii baximindan
IEO (inkisaf etmis dlkolora) nisboton lkomizin vergi sistemi optimal olaraq toskil
edilmisdir. (13)

Vergi yikiiniin toyin olunmasi, agirhig yada yiingiilliyli, vergi
odayicilorinin dasidigr miikallofiyystlor baximindan dayearlondirma meyarlarina
osason iqtisadi subyektlorin dasidigi vergi yiikii xarakterizo edilon xorc, fiskal
ohdalik, ictimai tohliikasizlikds istirak pay1, miixtalif 6hdacilikli faaliyyatlorin vo
miikafatlarin dovlot miiossisolorinin vo doénorli sormays golirlorinin miiayyon
Ol¢iido eyni miikallafiyyatlorin hotta biidco kasiri Kimi iqtisadi parametrlordon
hansilarinin,vergi torofinohansi dl¢iilords qatilacagi ortaya qoyulmalidir.

Vergi yiikii analizinda, vergi anlayist agiqlanarkon, bu 6danislor macburi,
avazsiz, birbasa olunan 6donislor kimi miioyyoan comiyyat seqmentlari etibarilo
dovlatin bu seqmentlars toqdim etdiyi xidmatlorin doyari, eyni va farqli transferlor
hesaba qatilarag,net yiik 6l¢iilmasi do edils bilar. Bu ictimai baximdan verginin
yiikk olmadigi belo miidafio oluna bilor. Torsino agor tosarriifat subyekti xarici
olkalordan ixrac etdiyi mohsula, igo, xidmoto gora vergilori ddoyarok, xarici vergi
yiikiino moruz qala bilor. Qald1 ki, vergi vo digor 6hdoliklorin, dovlat xarclorinin
igtisadi tarazliglar tizorinda tasiri, biidca 6ncasi (pre-fisc) dovra nisbaton forgli bir

yiik tarazligi (postfisc) meydana gotiro bilor. Vergi yiikii, ganuni 6doyicilori
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torofindon oks olunma mexanizmi ilo comiyyatin digor seqmentlorine do kogiiriilo
bilor.Bu giymotlondirmoyo gora, ancaq doqiq ddonislori miisbot olanlar {iciin bir
yiikdon s6z edilo bilor. Monfi vergi ylikiino moruz qalanlara ictimai seqmentin
sahibkarliq faaliyyatins olan tasirini géz oniino gotirir.ikinci olaraq, vergi vo digor
maliyyo 6hdosliklorininiqtisadi bir yiik olaraq miizakiro edilmasi lazimdir.

Gergok vergi yiikii vergi hasilatinin mohsuldar istifads edilib - edilmomaosi
ilo olago oldugu kimi, maliyys 6hdoliklarinin vergi yiikii olaraq tosvir edilmosi,
bu ddonislor qarsiliginda foda edilon xiisusi mal vo xidmotistehlaki ilo olagolidir.
Foaliyyot itkisi (efficiency loss) analizindo oldugukimi, elastik toklif vo tolob
voziyyatindo, imtina edilon xiisusi mal vo xidmatlorin doyari,vergilorlo togdim
edilon ictimai xidmat doyarini asa bilar. Vergi va digaréhdsliklorin ddenislori, bu
ohdaliklarin ndviine gora galir ya da xarc tasiri doguraraq, fordlorin ya da iqtisadi
vahidlorin miioyyan xiisusi malva xidmat istehlaklarin1 azaltmalarina yol acir.(42)

Gostarilon bu iqtisadiytik torifi obyektiv xiisusiyyotdadir. Vergi vo digor
ohdoliklor naticosindo, iqtisadi tarazliglar optimal saviyyslorindon konarlasa bilor.
Tabiidir ki, qarsiliginda,ictimai xidmati da istehlak edilar.

Vergi yiikii psixoloji tazyiq olaraq miikalloflora gorafarqli sokildo subyektiv
olaraq da tozahiir edo bilar.

Vergi 0doyicisi, miloyyan comiyyatseqmentlori, hatta biitiin comiyyatin
rifahinin yaxsilasdirilmasina géro lazim olan &donislori psixoloji olarag derk
etmasalor, 6zlorine taqdim edilan ictimai xidmat doyarinin no oldugunu bilmadon
verginin yiikk oldugunu, buyiikiin ¢ox oldugunu zonn edo bilorlor. Hotta forqindo
olmadan dasidigr vergi yiikiinii digar 6ayicilorlo sohv miigayisoni edorok asagi
bir vergi ylikiino moruz qaldig1 qonastino da golo bilor.

Comiyyatdo timumi vergi miinasibatlori vergi vo digor maliyys 6hdaliklori
yalniz vergi qanunvericiliyindo vergi 6dayicilori ilovergi organlarinin tomasda

olduglar1 togdirds inkisaf edir.
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Vergilor bazar prinsiplorine uygun olaraq toklif vo tolob elastikliyino vo
verginin ndviino goro asan vo ya c¢otin analiz edilo bilor.Vergi bashigi altinda
imumiyyatlo hansi ohdaliklor vardir vo bu hansi iqtisadi vergi yiiklorini
formalasdirir, bu tosnifatlasdirmani OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development)yoni Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin
vergi golirlori izra golirlorinin tohlilindon istifade edorok veracayik.( sxem 1.2)
(34)

Iqtisadi ©mokdaslq vo Inkisaf Toskilatinin vergi golirlorinin illor iizro

miiqayisali cadvali (6lkalarin golirlarinin vergi hesabina formalasan faiz hissasi)

Sxem 1.2

Olkolorin ad1

Avstraliya 25,6 26,3 27,4 27,6 27,8

Avstriya 40,8 41 41,7 42,5 42,8 43,5
Belgika 42,6 43,1 44,2 45 45 44,8
Kanada 30,6 30,5 31 31 31,2 31,9
Cili 19,7 21,2 21,5 20 19,8 20,7
Cexiya Respublikas1 | 32,5 33,3 33,7 34,1 33,1 33,5
Danimarka 45,1 45,1 45,8 46,8 49,6 46,6
Estoniya 33,2 31,5 31,5 31,5 32,4 33,6
Finlandiya 40,8 42 42,7 43,6 43,8 44
Fransa 42 43,2 44,3 45,2 45,5 45,5
Almaniya 35 35,7 36,3 36,4 36,6 36,9
Yunanistan 32,2 33,7 35,5 35,6 35,8 36,8



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

Macaristan 37,5 36,5 38,6 38,2 38,2 39,4
Islandiya 33,4 34,5 35,3 36 38,9 37,1
Irlandiya 27,1 27,1 27,5 28,2 28,7 23,6
[srail 30,5 30,8 29,7 30,7 31,2 31,4
Italiya 41,9 41,9 43,9 44 43,7 43,3
Yaponiya 27,6 28,6 29,4 30,3 32 -
Korea 23,4 24,2 24,8 24,3 24,6 25,3
Latviya 28,1 27,8 28,5 28,5 28,9 29
Liiksemburq 38 37,9 38,8 38,1 38,4 37
Meksika 14,1 14 13,9 14,6 15,2 174
Hollandiya 36,1 35,9 36 36,5 37,5 37,8
Yeni Zelandiya 30,3 30,4 32 31,3 32,5 32,8
Norveg 41,9 421 415 39,9 38,7 38,1
Polsa 31,1 31,6 31,9 31,9 32,1
Portugaliya 30,4 32,3 31,8 34,1 34,2 34,5
slovak Republic 28,1 28,6 28,4 30,3 31,2 32,3
Sloveniya 36,9 36,5 36,9 36,8 36,5 36,6
Ispaniya 31,5 31,4 32,4 33,3 33,8 33,8
Isveg 43,2 42,5 42,6 42,9 42,8 43,3
Isvegra 26,5 27 26,8 26,9 27 27,9
Tiirkiyo 26,2 27,8 27,6 29,3 28,8 30
Birlogmis Kralliq 32,5 33,4 32,7 325 32,1 325
ABS 23,5 23,9 24,1 25,7 25,9 26,4
Orta 32,6 33 33,4 33,8 34,2 34,3
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bHUN%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bJPN%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bMEX%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bOAVG%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
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Monba : (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV) saytinin
xiisusi analiz edilmis molumatlar vasitosilo statistik islomlor aparilaraq muollif
torofindon tortib edilmisdir.(26)

Beloliklo codvol molumatlarina osason Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf
Toskilatinin ~ vergi golirlorinin uzunmiiddstli iqtisadi tsikldo artdigi miisahido
olunur. Burdan iso belo bir noticoyo golinir ki, vergi yiikii O6lkonin osas

tonzimloyici iqtisadi faktorudur ki, biidco golirlorinin asas hissasini togkil edir .

1.2. Vergi yiikiiniin iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasinin asas alati

kimi

Vergi yikii, iqtisadi resurslarin kollektiv istehlak vo investisiya xarclaring
tosis edilon hissosidir. Umumi olaraq verginin &lkenin daxili istehsalmn, 6lko
ohalisinin hayat1 ehtiyaclarindan artiq galan hissasi iizarindon alindig1 noazers
aliarsa, vergi yiikliniin boylik oOlgiido ohalinin minimum macburi istehlakindan
artiq qalan real istehlak olaraq miioyyon edilor. Beloliklo "vergi potensiali"
termini yaranir ki, vergi doracolorinin optimal sokildo miiayyanlasdirilmasi
noticasindo aydindir. Bir 6lkods vergi yiikiiniin bu baximdan qiymatlondirilmasi
miithiim shamiyyat dasiyir. (21)

Vergi yiikii, 6donon vergi moblogi vo 6domo qgabiliyystinin iqtisadi bir
funksiyasidir. Vergi yiikii, 6donan vergi mablagi ils diiz miitonasib, 6doma giicii
ilo tors miitonasibdir. Comiyyatdoki miixtalif tobagolorin milli golirdon aldig1 pay
ilo 6dadiklori vergilor arasinda adalstlilik prinsipi miithiim masalodir. Vergi yiikii
yalniz fordlarin va ya sosial tobagalorin dozmok macburiyyatinds olduqlart yiikiin
miioyyon edilmosi iiglin oldugu godor iqtisadi artim, golir bolgiisii, iqtisadi
sabitliyin hoyata kecirilmosi kimi makro hadoflorin  miisyyanlosdirilmasi

baximindan da shomiyyatlidir.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
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Iqtisdi tosorriifat subyektlotinin {imiimi galirlorindon ictimai miidafio,
tohliikosizlik namina 6donilmis vergini ifado edon vergi yiikii, 6lkalorin global
sarmaya va 1s¢i qlivvasini daxilds tutmalarina sabob olur. Mohz bu sabablo bir ¢ox
dovlot vergi rogaboti ilo diinyadaki sormays vo is giicii sektorundaki sorhodli
monbolordon miimkiin olan godor uzunmiiddotli dévrdo minimum xorclorlo
maxsimum iqtisadi somoroyo nail olmaq f{igiin istifado etmoyo calisirlar.

Dovriimiizdoki stiratli texnoloji cevrilmonin tosiriylo sormays vo isci
qiivvasinin daha mobil hala golmosi, vergi yiikii vo vergi rekabetinin hom fordlor
hom do dovlatlor baximindan daha yaxindan toqib edilmasine sobab olmusdur.

Comiyyat maliyyolosdirilmasi ii¢iin miizakirasiz on ohomiyyatli qaynaq olan
vergilorin, hansi nisbotdo alinacagi bir basqa ifadoylo vergi yiikiiniin hansi
soviyyado olmasi lazim oldugu biitiin diinyada davam edon bir miizakira
movzusudur.

Buna paralel olaraq vergi rogabati dovlstlorin vo fordlorin giindominds son
illords daha ¢ox yer almaqda vo hall tokliflori ¢ixarilmaga ¢alisilir.

Verginin birtorafli va avazsiz bir 6danis olmagla birlikdas, naticadoa dovlat
xidmoti olaraq yenidon xalga qaytarilmasi lazimdir. Dovlot xidmaotlorindon hor
kasin barabar yararlanmasi konstitusion bir haqdir. Bu sababla, vergi d6dayicilarin
istifads etdiklori kommunal xidmatlorinin xarclarini nozars alsaq va bunu soxslorin
odadiklari vergi mablogindon asagi diisdiikde "doqiq vergi yiikiindon" bohs edilir.
Vergi 6domoyon sorti xidmotlordon yararlanmasi hor kecon giin azaldigindan
bunun naticasinds "daqiq vergi yiikii" do hor kegon giin artmaqdadir.

Digor torofdon, miiossisolor 0Ododiklori vergi imkanlar o6lgilisiindo
basqalarma tosiri oks etdirirlor. Bu halda oks etdirilon vergi miqdari, 6denan vergi
mablagindon endirilonds, miisssisalorin real vergi yiikii miioyyonlosdirir. Bu
halda, vergi yiikiino dair miixtolif anlayislar1 asagidaki sokildo tosnif etmok vo

hesablamaq miimkiindiir. Bu hesablamalar aparilarkon yalniz golir vo togkilatlar
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vergilari deyil, sosial tohliikasizlik vo s fondlara 6denan bonuslar ils tohfs paylar
vo digor sorti 6donislordo nozors alinmalidir.

Olkomizdo Vergi qanunvericiliyindo edilmis vo 1 yanvar 2017-ci il
tarixdon qlivvoyo minmis doyisikliklor vergi 6doyicilorinin  hiiquqlarinin
genislondirilmosi vo onlara gostorilon xidmotlorin soviyyasinin artirilmasi ilo
yanagi, vergi yiikiiniin azaldilmasin1 da nozordo tutur. Bu da tobiidir, ¢iinki
Olkomizdo hoyata kegirilon dovlot vergi siyasotinin asas hodoflorindon biri vergi
yiikiiniin optimallagdirilmas1 vo vergi yiikliniin todricon istehsaldan istehlaka
kecirilmasinin tomin edilmasidir. Vergi yiikiiniin optimallagdirilmasi magsadils bir
sira mallar vo xidmatlor tizro vergilorin doracalori tam va ya qismon azaldilmis, bir
sira vergi giizostlori totbiq olunmusdur ki, bu da vergi 6dayicilari iigiin alverisli
vergi mihitinin yaranmasina gorait yaratmisdir.

Bir sira beynolxalq toskilat vo qurumlar diinya o6lkolorinin miixtolif
metodologiyalar osasinda hesablanmis illik vergi yiikii barade molumatlar
miitomadi olaraq dorc etdirirlor. Diinya Bankinin «Doing business» hesabati
(iimumi vergi dorocosi), Heritage Fondunun «Iqtisadi azadliq indeksi» kimi
molumatlar da bu qobildondir. «Doing business 2017» hesabatinin Vergilorin
ddonilmasi (Paying Taxes) indikatoru iizro Azorbaycanin imumi vergi doracasi (o
climlodon sosial sigorta 6domoalori daxil olmaqla) 39,8% gdstorilmisdir. Homin
hesabatda Portuqaliya (39,8%), Niderland (40,4%), Tirkiys (41,1%), ABS (44%),
Avstraliya (47,6%), Almaniya (48,9%), Ispaniya (49,0%), Avstriya (51,6%),
Italiya (62%) vo Fransa (62,8%) kimi inkisaf etmis 6lkolorin vergi yiikii daha
yiiksok olmaqgla oks etdirilmisdir. Bu gostorici kegmis sovet dovlotlorindon
Moldovada 40,4%, Litvada 42,7%, Rusiyada 47,4%, Estoniyada 48,7%,
Ukraynada 51,9%, Belarusda 54,8%-dir. Qeyd etmok lazimdir ki, bura sosial
sigorta 6domolori do daxildir. (32)

Heritage Fondunun 2017-ci il iizro dorc etdirdiyi rosmi «Iqtisadi azadliq

indeksi»ndo iso Azorbaycanin vergi yiikii (sosial sigorta 6domsolori nazars
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alimmadan) 14,2% olmaqla 28-ci yerdo gostorilmigdir. Bu siralamada vergi
yiikiiniin soviyyasino gora Azorbaycan bir ¢ox Olkolordon daha olverisli movgeya
malikdir. MDB o6lkslorindon Qazaxistan (13,2%) bu siralamada 20-ci yerds
qorarlasmisdir. Hesabati 2017-ci il iizra gostariciloring asason Ozbokistan 19,7%,
Qirgizistan 20,8%, Tacikistan 22,8%, Belarus 23%, Ermonistan 23,5%, ABS 26%,
Latviya 27,8%, Tiirkiyo 28,7%, Litva 29,3%, Rusiya iso 35,3% vergi yiikiino
malikdir.(32)

Goriindiiyl kimi, Azorbaycanda vergi yiikii imumilikdo bir sira Avropa vo
MDB o6lkalorindon daha asag1 soviyyododir.

Vergi yiikii son zamanlara qodor soxslor lizorindoki vergi yiikiiniin bolgiisii
xUstliusiyyatlori yalniz mikroiqtisadiyyat baximdan tohlil olunmusdur. Bu giin
istor mikro vo istorso do makro iqtisadi aspektlori miizakiro olunan vergi yiiki ilo
birlikdo iqtisadi inkisaf, sabitlik vo golir bolgiisii kimi masololor do vergi
siyasotinin istigamotlondirilmasi tiglin bilinmosi gorokon anlayislar soklino
cevrilmisdir. Bu inkisafa paralel olaraq doziilon bazalara, istifado edilon

molumatlara vo hesablama tisullarina gora vergi ylikii ndvloari asagdakilardir.(13)

1.Umumi vergi yiikii

2.Regional vergi yiikii

3.Sektor vergi yiikii

4.Golir gruplarina gors vergi yiikii
5.Saxsi vergi yikii

6.1ctimai vergi yiikii

7.Daqiq vergi yiikl

8.Hoqigat vergi yiikii

Vergi yiikiiniin keyfiyyotli, miiqayisoli iqtisadi tohlilini, onun

hesablanmasinin obyektiv va adalstli metodu ssasinda qiymstlondirmak lazimdir.
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Faktiki hal-hazirda hakim olan vergi yiikiiniin qiymotlondirilmosi vergi
mohdudiyyatlorini vo optimal vergi yiikiinii miioyyon etmok ii¢lin, vo sonra vergi
yiikiinlin optimal parametrlorinin faktiki soviyyayo uygun olub-olmadiginin
miiqayisali kemiyyat vo struktur tohlilini etmoayi tolob edir. (31)

Toossiif ki, vergi yiikiiniin hesablanmasi rosmi tisulu olduqca konkretdir vo
yuxarida gostorilon tolobloro uygun olmayan paradigmalar osasinda dovlot
statistika orqganlar1 torafindan totbiq olunur.

Bu iisulla osason, vergi yiikiiniin (VY) UDM-do biidco sistemi (VG)
faktiki vergi golirlorinin pay1 (faizlo) kimi miioyyan edilir.

Vergi yiikii son zamanlara qadar soxslor tizarindaki vergi yiikiiniin bolgiisii
xlistiusiyyatlorini yalniz mikroiqtisadiyyat baximdan tohlil etmislor. Bu giin 1so
istor mikro vo istorso do makro iqtisadi aspektlori miizakiro olunan vergi yiikii ilo
birlikdo 1iqtisadi inkisaf, sabitlik vo golir bolglsii kimi masalalor do vergi
siyasotinin istiqgamoatlondirilmasi tiglin bilinmosi lazim olan anlayislar soklino
cevrilmisdir. Bu inkisafa paralel olaraq doziilon bazalara, istifado edilon
molumatlara vo hesablama tisullarina gora vergi yiikii novleri asagdakilardir.

1.Umumi vergi yiikii, bir 6lkodoki iimumi vergi vo vergi benzori
golirlorinin Umumi daxili mohsula (UDM) va ya iimumi milli mehsul (UMM)

nisbatini ifads edir.(29)

VG
vY Upm

tw— olka igtisadiyyatina diison vergi yuku;

VG — dovlatin vergi galirlarinin mablagi;

UDM- umumi daxili mohsulun hacmidir.

Bu gostaricinin iqtisadi mahiyyoti ondan ibaratdir ki, o, comiyyet
torofindon istehsal olunan mohsulun vergilor vasitosilo yenidon bdliisdiiriilon

hissasini ifado edir. Bu gostorici praktikada yaxst monimsonilmisdir,
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planlagdirmada vo statistikada genis istifado olunur vo metodoloji noqteyi-
nozorindon onun hesablanmasinda xiisusi ¢otinlik yaranmur.

UMM, bir 6lkonin sorhadlori iginds miiayyaen bir ilde ¢ixarilan mallarin vo
xidmotlorin ¢ixarildiglart ilin bazar qiymetlori iizorindon doyoridir. UDM isa, bir
Olko votondaglar1 torofindon bir ildo, gorok o 6lkodo, istorso do digor olkolordo
istehsal olunan yekun mallarm bazar doyeridir. UDM istehsalin edildiyi yer
etibarilo deyil, istehsal faktorlarinin sahibliyi etibarilo toyin olunan bir anlayisdir.
UDM torifinin i¢arisindo UMM-dan farqli olaraq Net Faktor Golirlori (NFG) var.
NFG, yerli istehsal faktorlarinin xarici 6lkalards alds etdiklari faktor galirlorindon,
xarici istehsal faktorlarinin 6lko i¢inds oldo etdiklori faktor golirlorinin ¢ixarilmasi
noticosindo olan doyor olaraq toyin olunur. Aciklamalarimizi diistur halinda
gostorak,

UDM = UMM + (Yerli istehsal faktorlarmin xarici dlkolords oldo etdiklori
faktor golirlori —Xarici istehsal faktorlarinin 6lko icindo oldo etdiklori faktor
golirlori) kimi hesablanir.

Indi iso iimumi veri yiikiiniin 6lkemizin iqtisadiyyatinda dasidig: iqtisadi
mohsuliyyati izah edok.

Olkomizdo iimumi biidco golirlorinin igorisinde on bdyiik golir monbayi
vergilordir. Asagidaki cadvoldon( sxem 1.3) vo cadvalin qrafik olaraq

gostarilmasinda, bu vaziyyat daha daqiq olaraq aydin olacaq.(33)

Sxem 1.3
Daovlat biidcasinin galir va xarclori
milyon manat
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Galirlo

r-comi 15700,7 17281,5 |19496,3 [18400,6 |[17498 17499,1
0

ctimlaodan:




Fiziki
soxslorin golir

Vergisi 715,7 813 859,7 980,3 982,5 1145,7
Hiiquqi

soxslarin

manfaat (galir)

vergisi 2134 2252 2374,8 [2302,7 [2211,1 |1983,2
Torpaq

vergisi 35,3 30,6 33,1 35,4 48,7 50,3
Omlak

vergisi 103,9 105,1 125,1 141,3 148,2 174,7
Olava

doyor vergisi | 2222,7 2366,9 2710 3119,6 34547 |3623,5
AKksiz

vergisi 480,2 531,5 593,3 797,3 647,8 625,1
Madoan

vergisi 129,8 125,8 1215 116,2 116,1 110,3
Xarici

igtisadi

foaliyyatlo

bagli vergilor [433,1 592,5 675,2 684,7 934,5 862,3
Digor 1

vergilor 140,6 157,6 161,5 92,7 247,7 457
Sair

daxilolmalar |9305,4 10306,5 (11842,1 |10030,4 (8706,7 |[8467
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Monbo : Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika komitosinin rosmi

sayt1 (Www.stat.gov.az)

Sxem 1.3 molumatlarina asason moalum olur ki, son alt1 il arzindo biidco

golirlorinin 50%-n1 moahz vergi daxil olmalar1 tagkil edir. Bu 1so 6z ndvbasinda

imumi vergi yiikiiniin 6lko iqtisadiyyatina hansi1 doracads tosiri oldugunu aydin

bir sokilds agiglayir.

2.Regional vergi yiikii- Olkonin regionlar1 iizro oldo olunmus vergi

golirlorinin imumi region iizra galirlars olan nigbati kimi hesablanir.

3.Sektor vergi yiikli iqtisadi sektorlar lizro mosalon tikinti, istehsal vo .s

iqtisadi sektorlar iizra alds edilmis vergi galirlorinin imumi galirlara olan nisbatini

ifada edir.

4.Soxsi vergi yiikl


http://www.stat.gov.az/
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Vergi 6donmosi iqtisadi cohotdon bir yiik togkil edir. Ciinki mikro
baximdan miiksllaflorin golirlorinin; makro baximdan iso comiyyatin galirlorinin,
xiisusi sektordan ictimai sektoruna kogiiriilmosini tomin edir. Digor bir ifadoylo
vergi 0doyonlorin iqtisadi giliciindo bir azalma olur. Siibhasiz vergi 6doyicilorinin
bu azalmadan tosirlonmolori vo bir sey hiss etmolori ¢ox tobiidir. Bu ciir , vergi
yiikii << subyektiv vergi yiikii >> adlanir. Odanilon vergilarlo, aldo edilon golir
arasindaki proporsional olaqoys iso << obyektiv vergi yiikii >> deyilir. Subyektiv
vergi yikli, Odonilon verginin psixoloji tosirini oks etdirocoyindon maddi
Olciilmosi edilmoyacokdir.

Obyektiv vergi yiikii is9, 0donilon bilavasito (golir, sorvat vergilori) vo
dolay1 vergilarin (©DV va.s.) mablaginin bilinmasi halinda, bu vergilorin cominin
imumi

golira oranlanmas1 yolu ilo kobudca hesaplanabilecektir.

Vergi yiikliniin asagidaki novlori vo hesablanma {isullar1 vardir vo vergi
yuikil miixtalif sokillords hesaplanir.

Soxsi vergi yiikil, yuxarida ifads etdiyimiz lizro subyektiv vo obyektiv
xususiyyotdodir. Obyektiv vergi yiikii, vergi 6dayicisinin miioyyan bir dovrdo
(1lde) 6dadiyi biitiin vergilarin o dovrda (iqtisadi tskilds) alds etdiyi imumi galire
nisboti soklindo hesablanir.

7.Daqiq vergi yiikii

Daqiq ( net) vergi yiikkii Comiyyat xidmotlorindon oldo edilocok faydanin
Olciilmasi miimkiin olmamagqla birlikda, nazari olaraq 6denilon vergi naticasinda
dovlot xidmatlorindon olds edilon faydanin olds edilon {imumi goliro nisbati
soklinds olan vergi yiikii hesablamasi ilo doqiq ( net) vergi yiikii adlanir.

Bu sobobdon, vergi yikiinlin miioyyon edilmasi Tlg¢lin edilocokolan
hesablamalarla oldo edilocok olan adadi naticoninxaricinds, toplanan vergilorlo
edilon ictimai sormayo voxidmatlorindon miikafatlandirilmas: tomin edacoyi geri

doniisiim vergi yiikiiniin 9sas miisbat iqtisadi torafini agiglayir.
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1.3 Vergidon yayinmani yaradan sabablor vo onlarin iqtisadi asaslar

Vergi fordin tizro golirin miitloq olaraq miioyyon bir miqdar azalmaya sobob
olmasi, yoni ganuni zomino oturmasi ger¢cokdo onun fordin iizorindo iimumiyyatlo
son doroco monfi bir tosir yaradar. Iqtisadi subyektlorinciirbaciir ¢otinliklo aldo
etdiyi golirindon, 0ziiniin raziligi olmadan qarsiligsiz, birdfalik birmiqdarini
basqasina (dovlato) vermosi he¢ do asan deyil. Vergi goyma mdvzusundana ciir
tadbir alinirsa alinsin, na ciir vergi qoyma va tatbiq texnikalar inkisaf etdirilirsa,
etdirilsin, verginin bu xiisusiyyatini aradan qaldira bilmoz. Yalmiz edilocok olan
vergi yikiinii on aza endirocok olan todbirlori almaqdir.Bunun igindo olbotto
ohdolik psixologiyasinin bilinmosi lazimdir. Yiikiimliiniin vergiys qarst inkisaf
etdirdiyi tutumlar soxson onun 0z soxsi iloolagodar anlayis vo modoniyyatdon
qaynaqlandigi kimi, 6ziiniin xaricindoki ekolojitasirlordon do qaynaqlanmaqdadir.
Igtisadi subyekt ogor ddodiyi verginin mohsuldar sahalors yonoldiyini goriir vo
yena vergilorlo hoyata kegirilon ictimai xidmatindon yararlanma imkani tapa bilsa,

vergi 6doyarkon duydugu yiik azda olsa zoifloyocokdir.

Umumi olaraq miikolloflor vergi 6domomoak iiciin miiqavimot gostarirlor.
Ogor miikollof, vergi qanunvericiliyindoki bosluglardan istifado edorok, vergi
Oaonislorini azaldirlarsa , buna "vergidon yayinma" deyilir.

Olkomizda geydiyyatdan konar xarici iqtisadiyyati toskil edan bir sira gizli
iqtisadiyyat1 yaradan iqtisadi subyektlor vardir ki,onlarda 6z ndvbalorindo vergi
yayinmasint yaradaraq iqtisadi vo sosial rifah1 bir sozlo biidco golirlorinin
azalmasina gotirib-¢ixarir. Bunlardan baglicalari, vergiya qarsi miigavimat, cinayaot
togbirlorindo vo maliyys sanksiyalarinin totbiqindo tesirsizlik, inflyasiya, vergi
odayicilorinin dovlat xorclomolorine baxis bucagi, vo s. basqa totbigdon golon

cotinliklor, yoxlamanin geyri-kafiliyi, kimi sabablordir.
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Vergi 0dayicilorinin hamisi, 6danislori lazim olan vergini vergi idarasine
bildirms vo 6domo mdvzusunda hor zaman istokli olmaya bilor. Vergiys qarsi
miiqavimot, vergi 6domomo vo ya ddonilmosi lazim olandan daha az vergi 6domok
soklindo tozahiir edir.

Verginin-6donis vo ya daha az Odonilmasi istiqgamatindoki horokat vo
davraniglar asas olaraq ti¢ sokildo 6zlinii gostorir.

- Vergidon yayinma (tax avoidance)

Vergidon yaymnma (tax avoidance), vergi qanunlarina zidd horokst etmodon
fordlorin vergi miikellefiyetinden xilas olmasi vo xazinonin vergi itkisino moruz
qalmasi1 olaraq toyin oluna bilor. Diqget edilocoyi lizra vergidon yayinma,
miikallofin vergi 6hdsliklarini ganunlara uygun bir sokilde azaltmasi voziyyatindo
miimkiin olur. Bu sobablo vergidon yayinma, qanuni olaraq hor hansi bir cinayot
meydana gatirmomokdadir vo bu sobablo vergi ganunlarinda vergidon yayinma ilo
olagoadar cozalandirmagi hadafloyon hokmlor yoxdur.

Qanunla ona tomin edilmis endirim vao istisnalarda faydalanaraq ganuni
sorhadlar i¢arisindo daha az vergi 6domayi hodofloyon davranis formalardir.

"Vergi planlasdirilmasi”, "vergi Ustiinliiklori" soklindoki  torkiblor
(tamlamalar) "vergidon yaymma" anlayisinin yerino kegon moshur terimlerdir.
Vergidon yayinmaq, zonn edildiyi godor asan deyil.

Qanunlarin icazo verdiyi endirim vo istisnalari, togviq, dostok vo Hadiyya
istifado edo, ganunlarin bosluklarindan faydalana bilmok ayri1 bir arasdirma,
davamli taqib, qorxmadan usanmadan calismay1 tolob edir. Ciinki dovlsta vergi
vermok asandir, ancaq almaq hoaqigaton ¢atindir.

- Vergi qagirma (tax evasion)

Vergilora gostarilon reaksiyalardan an moshur olani va eyni zamanda vergi
ganunlari baximindan da cinayot toskil edoni vergidon yayinma vo vergi
qacaqeciligidir. Vergi qacaqeiligr (tax evasion), vergi ilo ohdoliklorin vergi

ganunlarina zidd olaraq qisman va ya tamamils yerina yetirilmamasi olaraq tayin
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olunur. Vergi doracolorinin yiiksok olmasi, vergi qagiran roqib miikalloflor
qarsisinda ragabat sansinin davam etdirilmo lazimliligi, daha az vergi verms sayi
kimi saboblor ddoyicilari vergidon yayinmaya sévq edor. Kegmisdon giiniimiizo
agir cozani tolob edon horokatlor arasinda istirak edon vergi qacaqciligi miixtolif
sokillarde movcud olur.

Vergi odoyicilori bozi golirlorini gizlodorok vergi bazasimi azaltmalari,
mihasibat sonodlorindo hiylo edorok realligda osasi olmayan kosloro hesablar
acaraq borc miqdarim artirmalari, balansdaki miivafiq qeydlori silorok 6doniglori
lazim olan vergini azaltmalar1 vo ya he¢ 0domomslori, bu voziyysts niimuna
olaraq gostorila bilar.

- Vergi qagaqgeiligi (tax fraud)

Vergi qacaqeiligi osas etibarilo vergidon yaymmanin xiisusiyyatli halidir.
Vergi 6doyicisi vergi tutulan dévriyyoni azaldir. Bu sobablo hiiquq sistemi, vergi
qacaqeiligr soklindoki horokotlor {i¢lin bir torofdon maliyyo xiisusiyyotli cozalari
artirarkon, digor torafdon harokati isloyon soxslors hobs cozasi da nozords tutur.

1. Mal vo xidmaot satiglarina faktura, ¢ek vermomak,

2. Vergi dairasinds geydiyyatdan olmayaraq islomak,

3. Cari dovro aid golirin sanki sonraki ilin goliriymis kimi galocok dovriin
goliri kimi siirtisdiiriilmosi,

4. Inventarizasiya qeydloriylo oynanmasi.

Tez-tez edilon davamli hala golon vergi ohflori, vergidon yaymanlarin
kifayot qador cozalandirilmamasi kimi totbiglor da sanki vergi qacagmalgiliginin
tosviq etmokdadir.

Bir cinayat olan vergidon yaymma homginin vergi qagaqciligi maliyyas,
iqtisadi va ictimai bir gox manfiliklora sabab olmaqda olub qisaca olaraq asagidaki
problemlaras yol agir. (3) , (4),

v" Biidco golirlarinin azalmasina, biidcs kasirlarinin meydana galmasing

gotirib cixarar.



36

v Vergidon yaymanlar, veridon yaymmayanlara nisbotoniistiin bir
vaziyyato kegmasing sabab olur.
v' Vergidon yayinma hali sektorlar arasinda ragabot barabarsizliyina yol

acir.

II FOSIL. VERGI TONZIMLONMOSININ VERGI YUKUNUN
SOVIYYOSININ MUOYYON EDILMOSINDO ROLU

2.1. Vergi yiikiiniin miidyyan edilmasi iisullari

Hor 6lkonin 0z ictimai, iqtisadi vo siyasi qurulusunun xiisusiyyatlorini vo
soviyyosini oks etdiron ayr1 bir vergi sistemi vardir. Vergi sistemi dinamik bir
anlayisdir. Maliyya, iqtisadi, sosial, siyasi vo hliquqi amillordon tabe olaraq bir
Olkadon digorina doyisikliklor gostordiyi kimi, zaman faktorunun tasiri do davamli
bir deyismo vo inkisaf halimi ifado edir. Bir 6lkods, miioyyon bir zamanda totbiq
olunan vergilorin biitiinii vergi sistemini meydana gatirir. Totbiq olunan har bir
vergilorin hom bir-birlorilo, hom do movcud iqtisadi sistem vo vergi qoyma
siyasati ila izlonilon biitiin magsadlarls uygun hala gatirilmosi lazimdir.

Verginin bir ¢ox moqsadi olmagla birlikdo prioritetli mogsadi ictimai
maliyys ehtiyacin1 aradan qaldirmaqdir. Gliniimiizo qodor vergi doroacolorinin
miiddot igorsindo davamli olaraq artdig1 miisahido edilir.

Bir vergi sisteminin on ohomiyyatli funksiyalarindan biri, comiyyatin
ictimai xarclorinin maliyyalosdirilmasi tigiin lazzimli olan galirlori tomin etmokdir.
Bu sobablo, bir vergi sisteminin xiisusilo ictimai xarclorinin daha siiratli artdigi
inkisaf etmokdo olan Olkolords milli golirdoki artima paralel olaraq vergi
galirlorinda da artim tomin eds bilacok miisbat bir golir elastikliyino sahib olmasi

lazimdir.
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Fiskal mogsod do , homg¢inin, vergi sisteminin yeni voziyyato asanligla
uygunlagsmasini tomin edo bilocok elastik bir qurulusa sahib olmasii nozordo
tutur. Hoqiqgoton, inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan Olkolordo maliyyo
ehtiyaclarinda birdon-bira ortaya ¢ixan normalin istiindoki artimlari, vergi
qanunvericiliyina bagl tadbirlorin komayi ils rahatliqla qarsilana bilmslidir.

He¢ silibhosiz, 6lkonin vergi sisteminin belo bir uygunlasma prosesino
olverisli olub-olmadigi, bir 6lkodo vergi potensiali ya da vergi yiikiiniin hansi
Olclido ohato olunmasi ilo baghdir. Dovlot torofindon alina bilocok vergi
moblaginin haddi xiisusiyyatindo olan vergi qoyma is9, obyektiv vo subyektiv
faktorlara bagli olaraq 6lkadon 6lkays vo zamandan zamana dayisikliklor gostarir.

Vergi qoyma siyasatini toyin "obyektiv" vo "subyektiv" xiisusiyyoatdoki

faktorlara misal olaraq asagidakilar1 gostormak olar.

v Adam bagina diisor golir soviyyosi,

v golirlorin ilkin vo tokrar boliisdiirtilmosi soviyyosi,
v Iqtisadiyyatin pul ilo tomini deracasi,

v Vergi yikii ,

v Vergi oxlaqi kimi masaloalor gostarilo bilor.

Digor torofdon, kifayot godor golir tomin etmoyi vo vergi ylkiindon tam bir
sokildo faydalanaraq doyison maliyys sortloring uygunlagsmani tomin eds bilon bir
iqtisadi sistem ¢arcivasi daxilinda yiiksak iqtisadi galirlilik gatira bilacok bir vergi
siyasoti hoyata keg¢irmok lazimdir. Ciinki, vergi sistemi vo vergi yiikii birbasa
iqtisadi tonzimlomoni, 6lka rifahini tomin edir.

Vergi 6domalari — elo bir sosial vazifoni icra edir ki, uzunmiiddatli iqtisadi
tsiklda 6lka va 6lka fordlorinin har birinin rifahini, tarazliq vaziyystinds dayaniql
inkisafin1 vo iqtisadi tosorriiffat subyektlorinog totbiq olunan vergi yikii doroacolori

ilo dovlat tonzimlomaosi siyasatini hoyata kegirir.
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Iqtisadi inkisafin dévlot tonzimlonmasi - bazarin iqtisadi voziyyatinin bazar
mexanizminin  normal soraitdo inkisafimm tomin etmok lgilin tosorriifat
subyektlorinin foaliyyoti barado dovlot tosiri formalarini hoyata kegirir.

Bazar iqtisadiyyatinda dovlatin rolunun giiclondirilmasi sobablori yaranmis
biitin monfi aspektlorin monfi naticalorinin qarsisinin alimmasinayonalmis bir
izahat kimi xidmat edo bilor.

Iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi iqtisadiyyat iizro dovletin tosiri iki osas
i1stigamotdo hoyata kegcirilir:

1.dovlotin birbasa 6z qanunlar1 vasitosilo istor iqtisadi, istorsodo digor
saholordo hoyata kegirtdiyi tonzimlomolor aiddir. Iqgtisadiyyatinbu ciir dovlot
tonzimlonmasi miixtalif soxslorin (harokatlorindon, harakoatsizliklorindon qadagan,
icazo, mohdudiyyotlor) foaliyyatino edlon hiiqugi vo inzibati tosir iisullarina
osaslanur.

2. dovlatin dolayi iqtisadi alstlori vasitosilo 6zal sektorun faaliyyotino olan
tosiri.

a) maliyyo (vergi) sistemi alati ;

b) dovlat pul sistemi alati ;

Dovlatin iqtisadi foaliyyatinin moaqsadi - bazar tonzimloyicilorinin daha
optimal bir sokilds hoyata kecirilmasing sorait yaratmaqdir.

Yuxaridakilara osaslanaraq, biz asagidakidovlotin osas iqtisadi
funksiyalarint miioyyon edo bilarik.

1. Olkado biznes faaliyyati iigiin hiiquqi bazanin tomin edilmosi;

2. Olkonin iqtisadi agentlori arasmnda odalotli rogabat miihitinin
yaradilmasina vo inhisar ustlinliikli comiyysto iqtisadi , sosial inkisafa zoror
gotiro  bilocok subyektlorinin  foaliyyatinin anti-inhisar foaliyyoti ilo ovoz

olunmasina va rogabat miihitinin tomin edilmasine goraitin yaradilmast;
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3.Miitoraqqi vergi sistemi vasitosilo golir va transfer 6denislorinin (pensiya,
milavinat, kompensasiya vo s ...) sisteminin yenidon boliisdiiriilmosi;

4. Olkonin investisiyalagdirma siyasotinin osas elm vo otraf miihit
maliyyolosdirilmasi;

5.Istehsal amilinin inkisafi, resurslarin ayrilmasini tonzimlomok {igiin
istehsal strukturunda miivafiq doyisikliklorin tomin edilmosi ;

6.Mosgulluq vo issizliyo daimi nozarotin formalasdirilmasi tigiin olavo is
yerlorinin agilmasina va igtisash kadrlarin artirilmasi yoniimiinds iqtisadi struktura
formalasdirmagq,

7.1qtisadi artim soviyyasinin tanzimlonmosi;

8. ictimai mohsul vo xidmatlorin birbasa istehsalinin maliyyalogdirilmasi.

9. Strateji ohomiyatli mohsullarin becarilmasi tiglin igtisadi mexanizmin
islonib hazirlanmasi

Igtisadiyyatin  vergi tonzimlonmosi iqtisadg1 alimlor vo nazoriyyalor
vasitasila inkisaf marhalalaorini dyronak :

1) klassik nozoriyyo - Adam Smith torofindon hazirlanmigdir. A.Smithin
nozoriyyasing osason Vergilor, dévlot asas vo oavozolunmaz golir monbaoyi kimi
doyorlondirilmis vo iqtisadi sabitliyin tomin olunmasi {i¢lin vergi dorocalorini
optimalligina nozaratin dovlat torafindon tomin olunmasina vo iqtisadi agentlor
lizro 6domo qabiliyystinin nozoro alinaraq vergi yiikiinlin unikal bir sistemini
yaratmaqdir.

Adam Smith nozoriyyasino osason verginin prinsiplori asagidaki kimi izah
etmisdir.

- vergi miikallafiyystinin yerino- yetirilmasi ii¢lin ayrilan zaman kasiyinin
miuoyyanlosdirilmasi ;

- miiayyanlik- iqtisadi subyektlorin dasidig: vergi yiikiiniin bilinmasi;

- 0donisin rahatliginin tomin olunmas;

- 0danis gabiliyyatinin nazars alinaraq vergi yiikiiniin formalasdirilmasi;
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A.Smithin nozariyyasindon bels bir naticays golmok miimkiindir ki, iqtisadi
subyektlorin vergi yiikii vasitosilo hoyata kecirilon iqtisadi vergi tonzimlomasi
dovlotin miloyyonlosdirdiyi vergi siyasati vasitasilo formalasir. Vo bu tonzimloma
dolay1 vergi tonzimlomasidir.(6)

2) Con Meynard Keynsin nazariyyasi - vergi sistemi dévlatin tonzimlomo
moqgsadi ilo hoyata kecirtdiyi vergi siyasotinin 6lko iqtisadiyyatinin osasi olan
sosial rifahin artmasinin, sosial sabitliyin qorunub-saxlanaraq, sosial toroqqinin
tomin olunmasi U¢iin osas iqtisadi mexanizmlor olan istehsal, investisiya,
istehsalgilar1 togviq etmok liglin nozordo tutulmusdur, hokumot miitoraqqi vergi
sisteminin tatbigini hoyata kegirtmoalidir.(6)

3) Neoklassik nozoriyya goro iqtisadi azadliq vo bazar iqtisadiyyat1 0z-
Oziinli tonzimlomo prinsiplorino osaslanir. Bu baximdan, vergi funksiyasi va
onlarin qurulmasi mogsadi onun daxili prosesloro miidaxilo vo xaricdon onlari
mohdudlasdirmaq tiglin har hansi bir sokildo etmok iiglin bazar iqtisadiyyatinin
Oziinlitonzimlomo siyasotini mohdudlasdirmaq olmaz azad roqabst ganunlari
foaliyyot maneolorini 0zii birbasa aradan qaldirilmasi {i¢ilin edir. dovlot yalniz
dolay1 mohdud iqtisadi proseslorin tonzimlonmasino midaxilo
etmolidir. Neoklassik nozoriyyo iki sahoyo ayrilir.

- Iqtisadiyyat nozeriyyasi vergi yiikiinii azaltmaga xidmot edir. Belo ki,
yiiksok doracoli vergilor investisiya foaliyyatino, inkisaf etmis mohsuldarliga vo
innovasiyanin inkisafina mane olaraq, vergi faydaliliq funksiyasinin toloblorini
pozmus olur.

- monetarizm siyasat - Bu nozoriyyanin torofdarlart yalniz miivafiq olaraq,
pul kiitlosino nozarst edorok iqtisadi proseslorin  dovlst tonzimlonmasini
mohdudlasdirmaq {i¢iin bazarin toklif vo tolobinin tarazli voziyyotdo
saxlanilmasina ¢aligirdilar.(6),(14)

Vergi ylikiiniin yiiksok daracasi ,azad bazarin iqtisadi proseslorina ciddi

tosir edir, belo ki vergilorin doracolori minimal olmalidir. Bu bazar istirakgilarina
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stimullagdirict tosir gostorir vo maliyys mexanizmlorinin faaliyyatinin sabitliyino
zomanot yaradir. Dovlot vergilorinin yigimi hesabina dévriyyado olan pul
hoddindon artiq miqdarda aradan gqaldirilmasi ilo dovriyyado olan digor
mexanizmlorin inkisafini longidir.

Monetarizm siyasotinin osasi ondan ibarotdir ki, iqtisadi sistemdo vergi
giizostlori somaoraliliyinin hamginin vergi qaydalarmin digor iqtisadi alotlor
(biitovlikdo vergi siyasoti) ilo inteqrasiyasinin inkisaf istigamotlorinin istifado
olunmasindan asilidir , bu asagidaki parametrlorls ol¢iiliir.

* milli vergi sistemindo verginin torkibi;

* igtisadiyyatda vergi yiikiiniin imumi doyari;

* xiisusi vergilar iizro vergi daracalorinin Olgiisi;

Bu gostaricilorin tohlil olunaraq optimal saviyyesinin miioyyonlosdirilmasi
vasitasila biitiin iqtisadi agentlor hamginin sosial rifahin yaxsilasdirilmasi prosesi
suiratlonir.

Dovlatin miistasna hiiququ vergi siyasatidir.- Bu makro soviyyado vergi
yiikii, eloco do miioyyon vergi doracalorinin limumi soviyyasinin qurulmasidir.
vergi daracalarinin azaldilmasi va ya azaldilmasi va iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin
doyisikliklor naticosinds vergi nozarati miistoqil aloti kimi gobul edils bilor. Digor
igtisadi kateqoriyalara gora vergi odoyicisina artiq olan vergi yiikii 6hdaliyinin
yerina-yetirilo bilmasi soviyyasini asagi salaraq, vergiden yayinma saviyyoini
artiraraq vergi golirlorindon oldo olunan faydan1 azaldaraq biidco
maliyyalogsmasini azaldir.

Miiasir iqtisadi soraitds vergi yalniz maliyys magsadils deyil, geyri-maliyya
maqgsadlor ilo toplanir. Maliyya olmayan mogsadlorin agirliq gazanmasi
voziyyatindo 1so maliyyo mogsodmonfi kimi nozoro alinir. Ancaq vergilorin
maliyys funksiyasinin bu maliyys olmayanfunksiyalar1 arasinda itmomaosina
xtisusilo diqqet edilmosi lazimdir.Ciinki dovlatin olinds miioyyon bir golir

oldugundan ancaq geyri-maliyyofunksiyalarini reallagdira bilmosi miimkiindiir.
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Dovlat vergi yiikii yolu ilo tomin etdiyi golirlorinin bir qismini miixtalif
ictimaixarclorini maliyyolosdirma soklinds asagi golir qruplarina vo ya heg¢ goliri
olmayan soxsloro transferxorclori soklindo koglira bilor. Bozon do
maliyyolosdirilmasi vergi golirloriylo qarsilananmal vo xidmotlori asagi hoyat
soviyyali ohali qruplarina ovozsiz, ya da asagi ovozli yoni xorcovozinin altinda
satmaq surotiylo do golirlorin bolgiisii kimi odaloatli bir sokildo tomin etmoyo
calisir.

Ayrica, comiyyati meydana gotiron fordlor arasinda vergi yiikiiniin odalotli
bolusgdiirilmasinin tomin edilmasiiigiin lazimli tadbirlorin alinmasi da verginin
ictimai moaqsadi baximindan boyiik shomiyystdasimaqdadir. Neco ki golir vergisi
sistemlorinde "on az dolanisiq endirimi" vo ya "Umumiendirim "," artan
saviyyada" amak galirlarinin sarmayas galirlorine nisbaton dahaytingiil vergiys calb
olunmasini toskil edon "vergi yiikii qanunu" totbiq olunmasinin odalstli
birvergitutmaya vo verginin ictimai mogsadinin reallasmasinin  ohomiyyati
boylikdiir. Buxiisusun reallagsmasi tigiin yiiksok golir aldo edonlordon daha yiiksok
nisbotdo vo dahagox vergi alinmasi surotiylo orta vo asagi golirlilor vergi yiikiinii
azaltmaqlazimdir.

Vergitutmanin ictimai moqsadi xiisusilo bazar mexanizminin reallasdira
bilmadiyi adalatli golir vo sarvat yerlogsmasinin tomin edilmosi baximindan boyiik
onom kosb edir. Bazar iqtisadiyyati gaydalarina goro reallasan bir golir vo sorvot
bolgiisii hor zaman odalatli deyildir. Bunun {i¢iin dovlstin golir vo sorvat
dagilimindaki odalotsizliklori aradan galdirma istiqgamotinds bazara miidaxilo
etmasi lazimdir.

Ciinki odalotli vo tarazlasdirilmis bir golir vo sorvot yerlosmosinin

reallasdirilmasi sosial dovlst anlayisinin vo ictimai odalstin osasidir.
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2.2. Vergi siyasotinin hoyata kecirilmasinda vergi yiikiiniin rolu

Dovriimiizds hakim olan dovlet anlayisi, dovlstin foaliyyst sahasinin
genislonmasino gotirib ¢ixarmusdir. ictimai ehtiyaclarin artmasina paralel olaraq
artan xidmot tolobinin garsilanmasi ddévloto bir ¢ox vozifo yiiklomisdir. Zaman
icorisindo dovlot inzibati sahodo xidmot togdimati ilo birlikds, iqtisadi, ictimai vo
kommersiya sahodo da xidmot togdim reallasdirmaga baslamisdir. Bu ¢orgivado
dovlatin faaliyyst sahasino giron vozifalorindon biri do iqtisadi artim vo inkisafin
tomin edilmasi olmusdur.

Iqtisadi bdyiimo vo inkisafin tomin edilmasi biitiin 6lkolords ohomiyyatli
olmagla birlikde xiisusilo inkisaf etmokds olan olkslordo 6n plana ¢ixan asas
igtisadi moaqgsadlordon biri olmusdur. Lakin inkisaf etmis Olkolor miioyyon bir
boyiima siiratini miithafizo etmok kimi daha asan bir soy i¢indo olarkon inkisaf
etmokdo olan 6lkolor miioyyon bir artim soviyyasino ¢atma vo bununla birlikdo
iqtisadi inkisaf sayina girmislor.

Inkisaf etmokds olan &lkolordo vergi siyasotinin osas maqsodlori
asagidakilardir.

v’ Sosial mohsuldarhigi yiiksok foaliyyatlori inkisaf etdirmok ii¢iin
monba bolgiisiinii toskil etmok

v Vergi imtiyazlar1 vo oxsar vergi todbirlor ilo xiisusi sektoru vergi
o0domoyo tosviq etmok

v’ Igtisadiyyatdaki infilyasiyaya noazarot etmok

v" Goalir va sarvatin boliisdiiriilmasindoki borabarsizliklori azaltmagq

v Dévloat sektoru faaliyyatlari {iglin monbs yaratmaq

Avropa Birliyinin vergitutma siyasatinin asas hadafi, limit haddindon artiq

iqtisadi faaliyyetlordo ortaya cixan vergi maneslorinin qaldirilmasi movzusunda
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Tek Pazar'da foaliyyot gostoron ford vo tosobbiisloro dostok olunmasi vo zorarli
Olciilora catan vergi rogabati ilo miibarizonin davam etdirilmosidir.

Diinyada daxilinds oldugumuz osrdo miisahido edilon on ohomiyyotli inkigaf
siyasi, ictimai vo iqtisadi sahodo meydana golon qloballasma prosesidir.
Beynolxalq iqtisadi olagolorin inkisafi, dlinya ticarot hocminin bdoyiimosi, basda
rabito, molumat vo nogliyyat olmaq {lizro texnoloji sahodoki siirotli inkisaflar
qloballagmanin arxasindaki ana giiclor olmusdur .Bu miiddot i¢orisindo, 6lkalorin
vergi sistemlorindo do bir ¢ox doyisikliklor vo inkisafa ugramisdir. vergi
sistemlorindo meydana galon , igtisadi boyiima vo inkisafi tomin etmok mogsaoding
nail olmaq tisullarini do tesir etmisdir. Bu ¢argivada vergigoyma, iqtisadi boylimo
va inkisaf arasindaki alaqoni golir tizorindon alinan vergilor vo xorclomas iizorindon
alman vergilor olmagqla iki yonii ilo arasdirmaq miimkiindiir.

Vergi siyasotinin foaliyystindo holledici olanmiixtolif faktorlar vardir.
Toaqdiqat isinin mohdudiyyatlori do géz Oniino alinaraq, bu faktorlarinbozilori ilo
tanis olaq.

1. Vergi strukturu va vergi adalsti ila alagadar problemlor

2. Dovlestin golirlerinin idarasi tigiin optimal vergi yiikii vasitesila vergi
siyasatinin hoyata ke¢irilmasi,

3. Dovlatin maliyys siyaseotinin idars edilmasi vo iqtisadiyyatdan irsli galon
problemlor

4. Iqtisadi subyektlorin vergi malumatlandirilmasi ilo bagli olan problemlor
soklinds siralamagq olar.

Umumi vergi dovriyyasi igorisindo dolayr vergilorin, birbasavergilordon
daha yiiksok bir paya sahib olmasinda vergi itkilorinin vo vergidon yayinma
hallarinin ¢oxaldigin1 va vergi ucotunda olmayan soxslor torafindon 6donilmoyan

vergi golirlorinin oldugu va yiiksok dorocodadir.
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Dovlat zaman- zaman aldo edo bildiyi vergi golirindon daha ¢oxunu toplaya
bilmir. Vergiitkinlorinin bazi illordo100% do kegdiyi gbz Oniino alinacaq olsa
vergitoplama foaliyyatinin somorasizliyi daha yaxsi aydin olacaq.

Buna bagli olaraq vergi siyasotinin somarsliliyinin artirilmasi, — gizli
igtisadiyyatin garsinin alinmasi, hom biidco tarazliglari,hom do iqtisadi vo ictimai
siyasotlorin somoroliliyi baximindan bdyiik bir fayda tomin edocok. Bu iso 6z
novbosindo mohz iqtisadi agentlor {izro vergi yiikiiniin azaldilmasi vo optimal
vergi sisteminin yaradilmasi sayasindo miimkiin olacaqdir.

Azarbaycan vergi totbiqlorinin somoraliliyi baximindan tok problem vergi
toplana bilinmomasido deyil. Son doraco qeyri-kafi olarak toplana biloan bu
vergilorin kimlor iizorindoneco bir yiikk meydana gotirdiyi da vergi odalati
baximindan shomiyyat dasimaqdadir.

Vergi totbiglorinin  somaraliliyt probleminds dolayr vergilorin do
ohomiyyotli bir yerivardir. Umumi vergi golirlorinin oshomiyyatli bir gisiminin
bilvasito vergilordon meydana golmasivergi adalotine zoror vermokdos vo xiisusilo
istehlak meyli yliksokolan sabit vo dar golirli seqmentlorin vergi yiikiinii
artirir,¢iinki dolayr vergilor, birbasa vergiloro goéro toplanmasi daha asan, ancaq
vergi sistemibaximindan daha adalatsiz vergilor olarak xarakterizo edilmokdadir.

Olkomizda, bu giin vergi yiikiiniin bdyiik bir qismi sabit vo dar galirli
seqmentlorin {izorindogalmagdadir. Bu tobogolordon xiisusilo is¢ilor mocburi
tisulla vergilondirildiklorindon on asan vergiya calb edilo seqmenti meydana
gotirmokdo vo vergiyiikiinii agkar bir sokildo hiss edirlor.

Goriindiiyii kimi Olkomizdoki vergi qurulusu ilo alagadar asl problem vergi
Odayicilorinin zonn etdiyi kimi birbasa vergilarin nisbatinin yiliksok olmasi deyil.
Sozsiiz global rogabot sortlorinin da tosirilo ehtiyac golir, istorso do monfoot
vergisi nisbatlorindagiizostlor edilir. Osl problem iso bilavasito vergilorin yigila
bilmamaosindon va ya vergi borcunun yaranaraq uzunmiiddotli dovrde dovlst

biidcasina daxil olunmasidir Ki, buna gorads , dolay1 vergilora agirliq verilmasi vo
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dolay1 vergi doracolorinin yiiksokolmasi naticosindo do vergi 6doyicilorinin timumi
vergi yiikiiniin yiiksolmosidir.

Vergi yiikii, vergi odaloti vo vergi somoroliliyi baximindan digor bir
problem do Azorbaycan Vergi Sistemindo vergidon azad olma vo istisnalarin
moshur olmasi1 tez-tezglindomo golon vergi ofvlorinin noticosidir ki, vergi
0domomok sanki mohsurlasmisdir. Xiisusilo1980-ci illordon  sonrasindaki
miiddotdon hazirki dovriimiizo godor xarico inteqrasiya miiddoti, global sistemo
daxil olma soylori vabeynolxalq koskin rogabot sortlori altinda vergidon azad
olma  vo istisnalarin Olclilori boylimiis, vergidon azad olmalardaki  vo
istisnalardaki bu artimlar sixliqlahoyata kegirilon vergi giizostlori il1 birlogdikds ,
vergisini 0doyan diirlist vergi 6dayicisi hagsizliga ugratildiklarina dair bir gonaat
meydana golmisdir.

Olkomizdoki vergi totbiglorinin  somoroliliyi, iqtisadi qurulusdaki
inkisaflardan da tosirlonir. ilk olaraq kegmisdo yasanan yiiksok inflyasiya fakti,
vergisomaraliliyi iizorindo askar bir tozyiq yaratmisdir. Xiisusilo biidco kasirinin
yiksak oldugu 1991-c1 ilden sonraki dovrds, ictimai maliyyslosdirmoni pul
emissiyasi ilo aradan galdirilmaga ¢alisilmasi, bir nov inflyasiyadan qaynaqlanan
verginin ortaya ¢ixmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Giiclii bir vergi sisteminin qisamiiddotli zamanda totbiqi soraitindo 0lko
iqtisadiyyat1  canlananar, bunun T{g¢ilin asagidaki iqtisadi  situasiyalari
doyarlondirmok lazimdir.(13)

> Vergi yiikii vergi odayicilorinin 6domo baximindan bir maneo
olmagdan ¢ixarilmalidir:

> Vergi daracalari, pillali gaydada endirilorak, vergi sistemini inkisaf
etdira bilacak saviyyaye gatirilmalidir.

> Vergi doracalorinin  vahid 06doyici qruplarina samil edilorak,

ayrisegkilaya yol verilmomalidir.
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> Vergi sistemino inkisafi tosviq edon, investisiya vo istehsali

dostokloyon doyisikliklor edilmolidir:

> Vergi islahati ¢orgivasindo gotirilocok tonzimlomolor, istehsali,

investisiya va inkisafi 6lko daxilindo maxsimum soviyyaye gatirmalidir.

> Istehsalin inkisafina dévlot dostoyinin toskil edilmosi iigiin istehsal

edon iqtisadi subyektlori yiiksok vergi dorocolorindon azad edorok vergi yiikiiniin
minimum saviyyo endirmok lazimdir. Ciinki, yalniz istehsal eds bilon bir 6lkonin
digor 6lkalors garsi olan asliligi azala bilor.

> Istehsal edon Azorbaycan (6lko) demok, daha ¢ox mosgullug vo

daha ¢ox vergi moblogi demokdir.

Belo bir halda 6lkodoki birbasa vergilorin doracolorinin yiiksok olduguna
dairiimumi tasavviiriin sabablori nalordir?

Burada baglica iki faktordan ashdir;

a) Vergiya calb olunan iqtisadi subyektlorin vo dolaysiyla davergi yiikiiniin
geydiyyatdan kegmis miikslloflor tizorinds galmast,

b) Birinci faktorla olagoli olarag, dolayr vergilorin imumi vergi hasilati
daxilindoki paymin, birbasa vergilorogora yiiksak olmasi (Per¢in, 2005: 45) vo
belaca dolay1 vergilarin gatirmisoldugu vergi yiikiiniin, comdoki vergi yiikii hissini
yiiksoltmosidir.

Vergi strukturunun somoraliliyi ilo gozlonilon dovlot golirlorinin tomin
etmasi, vergi xorclorinin asagiligi, makroiqtisadi hadoflora ¢atmagda manes toskil
etmomosi, oksino makroiqtisadi hodofloro ¢atmaga ¢alisilarkon inkisaf, toroqqi vo
oxsar maqsadlari dastokloyon vo golir borabarsizliyini azaldan xiisusiyyatlor
dasimasi nozordos tutulur.

Somorali vergi,vergi 0doyicisinin gqazandigr moblogin dovlot biidcasine
daxil olan imumi galirin arasindaki farqin an asagi oldugu vergidir . Magsadina
gora tanimlandiginda iso verginin ictimai golirlorini tomin edo bilmo vo ictimai vo

ya oxlaqi mogsadloro cata bilmo bacarigi 6n plana ¢ixmaqda, bu mogsadlorin
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reallagdirila  foaliyyot olaraq qobul edilmokdodir. Vergitutmaya foaliyyot
prinsipini, iqtisadiyyati Pareto optimal noqtodon uzaqlasdirmaga vo ya Pareto
optimal ndqtods olmayan iqtisadiyyati bu ndqtoys yaxinlasdiran bir vergi qurulusu
ilo agiqlamisdir.

Aparilan arasdirmalardan alinan noticolor vo onlarin tohlili bir sira
masalalorin xiisusi miizakira olmunmasini tolob edir. Onlardan on vacib olanini
nazardon kegirak.(15)

Birincisi, hor iki variant {lizro aparilan hesablamalar dovlstin fiskal
siyasogtqtq osas indikatorlart kimi ¢ixis edon Laffer noqtolorinin kifayst qodor
dayanigli olmadigini gostorir.

Ikincisi, hor iki variant iizro aparilan hesablamalar bir-biri ilo nisbaton pis
uzlasan naticolor alde etmays imkan verir. Bu faktlar «Yaranan uygunsuzluqglar
toklif olunan metodun metodiki cohotdon geyri-konkret olmasini géstormirmi?» vo
yaxud «Belo hallarda hansi varianta {stiinlik verilmolidir?» kimi suallarin
yaranmasina sabob olur.

Qeyd olunan mosalalor vergi nozoriyyosinin bir sira miiddsalarinin nazordon
keg¢irilmosini tolob edir.

Uciinciisii, vergi yiikiiniin saviyyesinin kifayoat qodar yiiksok olmasi askar
edildikdo, onun hansi verginin hesabina asagi salinmasi maslosi aparilan tohlil
cor¢ivosindon konarda qalir. Bu zaman haqli olaraq belo bir sual yaranir: biitiin
vergilorin eyni zamanda miitonasib olaraq asagi salinmasi prosedurasindan istifads
etmak olarmi?

Bu suala birmonali olaraq cavab vermok miimkiin deyildir. Fikrimizco,
biitiin vergilorin doracalarinin miitonasib olaraq barabar saviyyads asagi salinmasi
mexanizmi biitiin fiskal sistemdo miqyash sigrayislar yaratdigina goro qeyri-
somorali hesab edilmoalidir. Belo hallarda osas digqet ©DV-no, omlak vergisino vo
fiziki soxslordon galir vergisina yonoaldilmalidir. Mahz bu fiskal alstlor daha tosirli

olmagqla tasarriifat subyektlorinin maliyys vaziyyatina ciddi tosir edirlar.
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Umumiyyatls, bu ciir gorarlar vergi nazoriyyasinin miiddoalar1 deyil, vergi
praktikast nozoro alinmaqla qobul edilmslidir. Biitiin bunlara baxmayaraq son
gorarin islonib hazirlanmasi zamani mocmu vergi ylikiiniin miimkiin asag1 salinma
saviyyasinin qimytalondirilmasi faydali istigamot kimi gobul edils bilor. Bundan
basqa, toklif olunan ikiparametrli metod konkret vergi novlorino do aid edilo bilor.
Masalan, asanligla slava olunan doyar vo ©DV-si ligiin dinamik sira qurula bilor vo
sonradan qeyd olunan alqoritm iizro onlar arasindaki asililigit qurmaqla tohlil
aparmaq olar. Real olaraq 6lko ohalisinin golirlori vo golir vergisindon fiskal
daxilolmalar, hiiquqi soxslorin amlakinin doyari vo amlak vergisi va s. li¢iin anoloji
siralar1 qurmaq miimkiindiir. Bu sokildo hesablamalarin aparilmasi hansi vergilorin
doracalorinin artirilmasi, hansilarin doracslorinin asagir salinmasi istiqgamotindo
daha somarali fiskal siyasatin miioyyon edilmasine imkan veracakdir.

Respublikamizin fiskal siyasotinin qiymotlondirilmosi ilo bir sira vacib
nlanslart nozordon kecirmok lazim golir. Fiskal siyasotin somaraliliyinin
qiymatlondirilmasi ticlin dinamik siralarin qurulmasi olkenin fiskal siyasotinin
noaticalorinin  prognozlasdirilmasi istigamatindo boyiik praktiki ohomiyyat kosb
edir. Lakin miasir dovrde bir sira iqtisadi proseslorin miisyyan qodor geyri-
dayanigli olmasi sababindon belo prognozlarin realligi siibho altina alinir: az va
¢ox daracado sohih prognozlar yalniz vo yalniz nisbaton sabit maliyya-fiskal
tendensiyanin formalasdirildigi seraitde miimkiindiir. Fikrimizco, praktikada bu
tolobin osas sorti kimi Laffer noqtolorinin on azi 3-5 il orzindo nisbaton sabi
qalmasi1 kriteriyasi ¢ixis edo bilor. Hazirda respublika iqtisadiyyat1 liclin bu sort
real sayila bilmaz.

Son illords respublika iqtisadiyyatinda mocmu vergi yiikiiniin normal
soviyyadon bir qodor yiiksok olmasina baxmayaraq onun asagi salimmasi yolu ilo
istehsal aktivliyinin stimullagdirilmasinin miimkiinliiyiidoyisikliklor bag vermazsa
vo onun dinamik inkisafi tomin olunarsa, bu ciir sonlugun olmasi ehtimali kifayot

qodor yiiksokdir.
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2.3. Vergi yiikiiniin vergidon yayinma v vergi riskind tasirinin
qiymatlondirilmasi

Bu o6lkodo yasayan, dovlotin togdim etdiyi xidmotlordon faydalanan
votondaglar olaraq hamimizin dovloto fayda tomin etmosi (vergi 6domosi)
lazzmdir. Bu 6hdolik eyni zamanda Konstitusiyamizin 73. maddosindo "Hor kos,
ictimai xorclorini garsilamaq {izro, maliyys giiclino goro, vergi O6domoyo
macburdur soklinds ifada edilir.

Vergi 6domok, bir 6lkodo yasayan hor bir votondasin on miiqoddos
vazifalorindon biri olmalidir. Dovlatin do bu vergilordon topladigi mabloglor ilo on
yaxs1 sokildo xidmot togdim etmosi, votondaslarina qarsi yerino yetirmosi lazim
olan o6hdoliklori icra etmolidir.

Odoadiyimiz vergilor ilo dévlot bizloro miixtolif imkanlar tomin edir. Dovlat,
votondaglarinin  daha rahat yasaya bilmasi tgilin, vergi ddoyicilorindon aldigi
vergilor ilo xalqnin rifah vo xosbaxtliyi liclin miixtalif imkanlar1 yaradir. Bu
imkanlardan; tohsilo ayrilan vesait, tinvanli sosial yardim voo iimumi biidco
xarclorinin idars edilmasinds biidco golirlorini tomin edir.

Bir vergi sisteminin nailiyyati, verginin hiiquqi infrastrukturunun elaco do
qanunvericiliyin tatbiq olunmasi va tatbiqin analizi ila do alagadardir (Schmolders,

1976: 97). Schmélders, G., (1976).Genel Vergi Teorisi, Cev. Salih Turhan, Istanbul
UniversitesiYaynlari, Istanbul.

Vergi nozaroti vergi 0Odoyicilorinin qanunvericiliyo uygun davranib-
davranmadiklarmi miioyyen edir. Olkomiz baximindan vergi bunlardan ¢ox daha
ohamiyyatlidir. Ciinki 2016-ci il dovlat biidcomiza baxdigimizda; biidco galirin%
51% 'inin vergi golirlorindon meydana goldiyini goriirik. Bu o demokdir:

"Olkomiz ii¢iin vergi hoyati chomiyyat dastyir".

Lakin buna baxmayaraq vergi 6doyicilorinin vergi arasdirma noticolorinin

gordiiylimiiz, geydiyyatdan konar xarici yiiksok olmasidir. Bu voziyyat iso,
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Maliyyo Nazirliyini vergi itkin vo kagaklarmi todbirs yolunda iisullar inkisaf
etdirmosini zoruri etmisdir.

Els bu tisullardan biri do risk analizidir. Son dévrlords vergi arasdirmasina
giron vergi miikelleflerinden golon vergi arasdirma yazilarinda, "RISK ANALIZI"
toyin etmosini goriiriik.Vergi idarolorinin reallasdirdig1 vozifolorino dair ehtiyac
duydugu molumatlarin lazimi 6lgiido vo xilisusiyyotdo oldo edilmasi ilo bunlarin
saglam sokildo analiz edilo bilmosi, vergi nozaroti {iciin ohomiyyot dasiyir.
Dovriimiizdo vergi nazarotin somaraliliyinin miioyyanlosdiron faktorlar arasinda
kompiiter dostokli sistemlarin aktiv olaraq istifads edils bilmasi bir kriteriya olaraq
qobul edilir. Kompiiter dostokli sistemlorin dogru olaraq istifads edilmosi, vergi
yoxlamasini daha tosirli hala gatirir. Vergi nozarotindo olunan risk analizi; riskli
sektoru, vergi dovriinii vo vergi 6dayicilorini agkar etmok vo yoxlamalar: bunlara
uygun aparmaq baximindan toyin edici olur.

Vergi odoyicilorinin iqtisadi faaliyystlori vo vergi ilo olagadar har ciir
molumati, onlarin boyanatlar1 vo {liglincii soxslor torofindon tomin edilon ya da
idara torofindon nozors ¢arpan molumatlarla risk analizi sistemlori arasdirilaraq,
ovvalcadon miioyyon edilmis meyarlar ¢orgivosindo qiymaotlondirilmakdo vo riskli
miikolloflor miintozom bir sokildo qruplasdirir. (European Commission - EC,
2006: 26- 27). (19)

Yoxlamalar riskli miikallaflor {izarine tatbiq edilorak prosesin administrativ
xarclorin azaldilmasinin mohdud zaman va resurslar soraitinds on effektiv sokildo
istifado olunmasi va yoxlama faaliyyatlorinin moahsuldarliginin artirilmasini tomin
edilir. Miasir vergi sistemi riskli vaziyyatlorin kompiiter sistemi ilo tokrar
aragdirilmasini tomin etdiyindon vergi momurlart vo vergi 6doyicilori arasindaki
qarsiliglt an miinasibatlori tonzimloyorak vergi ddoyicilorinin xarclorini oan aza

endirir.
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- risk analizindo osas sayilanan meyarlar vo ssenarilor olmasa belo, imumi
olaraq risk sahalori agiqlanmali va sirkotlors riskli sahalords 6zlorini nozarat etmok
imkani1 verilmolidir

- Boyiik miikelleflerle isbirlik¢i harmoniya modeli qurulmalidir.

- sirkotlor vergi riski rohbarliyi tosviq edilmalidir.

- Risk analizi naticesinds edilon giymsotlondirmalor miisyyon periodlarla
ictimaiyyato catdirilmali, vergi 6doyicilorinin risk analizinin togdimati edilmalidir.
(20)

Vergi risklori hor bir vergi noviindon toroys bilor. Bundan olavo miiasir
globallasma dovriinds sirkatin yalniz faaliyyatdo oldugu 6lkonin vergi mocallasi
(hiiquglan) ilo deyil, diinyanin basqa 6lkolorinin vergi hiiquq vo macallalori ilo
foaliyyoti nozoro alindigda risklor ¢ox vo daha miirokkob olmaga baslayir.
Arsdirmalar naticesinda balli olmusdur ki, bir 6lkads an az 300-9 yaxin verginin
potensial monbolori vardir. Vo diisliniin ki, bu rogom 6lkadon 6lkoyo doyisir...
Onda biz vergi risklarinin artma sansinin na gadar ¢ox oldugunu daha aydin gora
bilorik. Xiisusi bir sirket {iciin biitiin bu vergilori miisyyan etmoak kritik bir
addimdir. Demak olar ki, vergi potensial olaraq cox boyiik bir igdir.

O zaman belos bir sual ortaya ¢ixir: ‘Sirkatlorin vergi riskini azaltmasini neco
izah edo bilorik? Oslindo, bu yanasma sohvdir desok yanilmariq. Ona goro
Ki, riskin minimuma endirilmasi nadir hallarda gobul olunan yanasmadir. Buradaki
osas ideya riski optimallasdirmaqdir .Va bu sokildo diistinmok lazimdir. Mohz bu
sokilda diisiinmomizin asas sababi ona goradir ki, risklori iizorina gotiirmaklos
sirkatlor galir olds edir.

Spesifik olaraq vergi risklarina nalari misal gostoars bilarik. Bunu miisyyan
etmok {iciin risk qiymoatlondirilmosi olmalidir. Olkads vergi orqanlari daha ¢ox
ugursuzluga diicar olan sirkotlor iizorinds digqoetlori artirmalidir. Vo bu sirkatlora
onlarin “risk profilinin” noya bonzadiyini a¢iq askar gostormolidir. Forqli sirkotlor

liclin forqli noticolor alina bilor vo bu metadologiya basqa oOlkolordo istifado
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olunaraq bir forqlondirma aparila bilinor. Buradan da informasiya miibadilasine
cox boyiik tokan verilmis olunacaqdir. Diinya tocriibasindon goriindiiyii kimi, bir
cox sirkotlor vo vergi moslohatcilori bu noticoya variblar ki, vergi organlar1 bu
maosalodo cox agressiv olmaga baslayibdir.

Umumilikdo vergi risklori 4 basliq altinda tosniflosdirilir:

> strateji risklor

» ompliyyat risklori

» uygunluq risklori

» miihasibat ugotu ilo bagli risklor.

Vergi risklori beloco yuxaridaki dord amils gors sistematik olaraq

1) miiayyan edilir,

2) miizakirs olunur,

3) kamiyyati 6l¢iiliir vo sonda

4) qiymotlondirilir.

Sirkatlordon sirkoto bunlar doyisiklik gdstorir vo hansi sirkotin hans1 vergi
risking daha ¢ox sahib oldugu slds olunur. Vo 6ncadon do geyd etdiyimiz kimi, bu
risklorin ovvolcadon bilinmosi onlarin asanligla idaro olunmasina gotirib ¢ixara
bilar.

Vergi risk idars edilmasi va qiymatlondirilmasi tlinsiirleri ti¢lin qisaca bunlar
deyila bilor:

% Vergi risklorinin idars olunmasi, 6dayicilori (Sirket) vergi 6domokdon
deyil, artiq vergi ddomokdon qoruyur,

¢ Vergi risklorin idars olunmasi, miikallofin (Sirkatin) hiiquqi, maliyya,
maliyys, struktur xiisusiyyatlorine uygun oldugu miiddoatco
miivaffoqiyyatli olar,

¢+ Vergi risklorinin idara olunmasi miivoffaqiyyatinds yalniz miikallofin
(Sirkotin) soyi kafi olmaz, vergi idarasinin bu miiddstca gatqisinin da

miisbat (adalatli, anlayish va diqgatli) olmasi lazimdir,
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% Vergi risk rohborliyinin keyfiyyoti, bu prosesi meydana gotiron
rohborlik, insan qgaynaqlari, molumat tochizat kafiliyi kimi
komponentlori keyfiyyotinin comindon ibaratdir,

¢ Vergi risklorinin idars edilmosi, korporativ idarsetmo diinyasinin bir
alt vahidi olaraq diistiniilmoli, korporativ idaroetmo prinsiplori vergi,

risklorin idaro olunmasi {iciin do totbiq olunmalidir.

III FOSIL. OPTIMAL VERGI YUKUNUN MUOYYON EDIiLMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1.Vergidon yayinma hallarinin aradan galdirilmasimn sosial-igtisadi

metodlarinin tokmillosdirilmasi

Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitinde istorinkisaf etmis Olkolar, istorsado
inkisaf etmokdo olan Glkolorin biidcosi osason 6zal sektorun vo ohalinin vergi
Odoniglori  sayasindo formalasir.Vergi daxilolmalar1 hesabina formalasan
biidcalorin xarclorido ohali vo 6lkanin sosial rifahinin tomini baximindan istifado
edildilir. Bu baximdan vergidon yaymma hallarina garsi ciddi miibariza aparilir.

Azarcbaycan Respublikasinin Cinayat macallasinin  maddosine asason
vergidoen yaymmanin qarsisinin alinmasi {i¢iin bir sira iqtisadi- sosial tadbirlor oks
olunmusdur.

Vergi 6doamakdon yayinma hallar1 agagidaki kimi saciyyslonmisdir:

- Xeyli miqdarda vergilori vo ya macburi dovlot sosial sigorta haqlarini
o0domokdon yayinma —cinayat noticosindo vurulmus ziyanin iki mislindon dérd
mislinadok miqdarda corima va ya iki ilodok miiddats islah islori vo ya ii¢ ilodok

miiddoto miioyyon vozifo tutma vo ya miioyyon foaliyyotlo mosgul olma
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hiiququndan mohrum edilmoklo vo ya edilmomoklo ii¢ ilodok miiddoto azadligdan
mohrum etmo ilo cozalandirilir.

Vergidon yayinma hallariin garsisini almaq {lg¢lin miixtolif mexanizmlor
islonmoalidir.

Homin mexanizmlordon biri nagdsiz 6donis sisteminin genislondirilmosi,
digori iso vergi yliklorinin azaldilmasidir:

“Vergi yiikii yiiksok olduguna gors yayinma hallar1 da ¢ox olur. Ona goro
vergidon yayinmagq iigiin geyri-rosmi yollara iiz tuturlar.

Vergi 6donislorinin artirilmasinda daha bir istigamat iso sahibkarlarin vergi
organlarina inamudir.

Bir sira hallarda vergi organlari ilo sahibkarlar arasinda geyri-rosmi
sovdoalosmaloar olur, bu da biidcoya vergi daxil olmasina 6z tosirini gostorir. Hor bir
halda, vergi doracolorini artirmaqla biidcoys vergi daxilolmalarini coxaltmaq
miimkiin deyil.

Sahibkarliq subyektlorinin 6z islorini  genislondirmolorine  imkan
yaradilmalidir. ©On osas1, sahibkar verginin vacibliyini bilmali vo vergi 6doyondon
sonra ondan konar pul alinmayacagina omin olmalidir. ©gor bu problem aradan
qalxarsa, vergidon yayinma hallarinin qarsisini shomiyyatli doracads ala bilorik™.

Vergi tovsiys, maslohat yox, bir 6hdslikdir. Vergi 6donisinin vacibliyi ilo
bagli sahibkarlari molumatlandirmaga ehtiyac yoxdur. Bilik vo bacariglarin
artirtlmast baximindan molumatlandirilma aparila bilor: “Vergilor Nazirliyi
torafindon miioyyon brostiralarin buraxilmasi, talimatlarin yayimlanmasi lazimdir.
Vergilorin hans1 formada hesablanmasi ilo bagli sahibkarlar tam moalumatlh
olmalidirlar”.

Vergi ddayicilori hom do vergilorin miqgdarinin ¢ox oldugunu osas gotirorok
0domadon yayindiglarint bildirirlor. Sahibkarlar gétiirmiis olduglart galirin xeyli
hissosini - 40 faizdon coxunu ayri-ayr1 saholordo vergi Ododiklorino goro bu,

onlarin sahibkarliq faaliyystlorini genislondirmays, ehtiyaclarinin 6donilmasina
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mane olur. Ona gora do sahibkarlar macbur olurlar ki, vergidon yayinma hallaria
yol versinlor”.

Olkomizdo bazar iqtisadiyyati inkisaf etdikca, sahibkarliq méhkomlondikco
vergidon yayinma hallar1 da azalacaq:

“Lakin indiki soraitdo bir sira hallarda vergi giizostlorino ehtiyac duyulur.
Neca ki, bu yaxinlarda bir sira sahalorden vergilorin 6donilmasing giizastlor totbiq
edildi.

Kond tosorriifat1 ilo bagl vergilorin alinmamasi ononasi bu giin davam
etdirilir. Bu fermer tosorriifatlarimin inkisafi ii¢iin stimuldur. Azorbaycanda
sahibkarligin inkisafina ehtiyac olan saholor var. Yerli xammal hesabina inkisaf
edilmosi miimkiin olan istehsal saholorinin inkisaf etdirilmosi lazimdir. Bu, bir
torafdon Azarbaycan xammalinin dovriyyays buraxilmasi demakdir.

Ikincisi, yeni istehsal saholorinin yaradilmasi 6lkomiza xaricdon golon baha
qiymoto olan materiallarin sixigdirar vo yerli mohsullarimizin bazara ¢ixmasina
xeyli imkanlar agar.

Uciinciisii iso, Azorbaycan vyiiksok soviyyado istehsal etmis oldugu
mohsullarin1 hom do ixrac etmolidir. Bu sahslorde miioyyon vergi gilizostlorinin
nozorda tutulmasi yaxsi olardi™.

Elektron hokumatin formalasdirilmasi momur-votondas miinasibatlorindo
olan neqativ hallarin aradan qaldirilmasinda miithiim rol oynayir. Vergilorin
ddonilmasinds da elektron vasitolordon yararlanmaq miisbat noticalor aldo etmoyo
komoak edir.

Indi iso homin yaymmani yaradan osas iqtisadi soboblori vo onlara qars
miibarizs todbirlorini arasdiraq.

Vergilora gostarilon reaksiyalardan an moshur olani va eyni zamanda vergi
qanunlart baximindan da cinayat toskil edoni vergi qacaqe¢iligidir. Vergi
qacaqeiligr (tax evasion), vergi oOhdoliklorinin vergi qanunlarma zidd olaraq

qismen va ya tamamilo yerino yetirilmomasi olaraq toyin olunur. Vergi
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daracalarinin yiiksok olmasi, vergi qagiran raqib miikolloflorin qarsisinda rogabaot
sansinin davam etdirilmasinin lazimlilig1, daha az vergi verma soyi kimi sobablor
odoyicilori vergi gagirmaga sovq edir. Kegmisdon giiniimiizo agir cozani tolob
edon horokoatlor arasinda istirak edon vergi gacaqg¢iligt miixtolif sokillordo olur.
Miikolloflorin  bozi golirlorini  gizlodorok vergiyo colb olunan golirlorini
azaltmalari, ikin ucot sonodlorindo hiylo edorok ger¢okdo olmayan kosloro
hesablar acaraq borc miqdarini artirmalari, doftorlordoki qeydlori silorok 6donislori
lazzm olan vergini azaltmalar1 vo ya he¢ 6domomolori, bu voziyysto niimuno
olaraq gdstarila bilor.

Vergidon yayinma (tax avoidance), vergi ganunlarina zidd harokot etmadon
fordlorin vergi miksllofiyyatlorindon xilas olmasi vo xazinonin vergi itkisinag
moruz qalmasi olaraq toyin olunur.

Vergidon yayinma, vergi odayicilorinin vergi 6hdsliklorini ganunlara uygun
bir sokildo azaltmasi voziyyotindo miimkiin deyildir. Bu sabablo vergidon
yayinma, ganuni olaraq hor hansi bir cinayot meydana gotirir vo bu sabablo vergi
qanunlarinda vergidon yayinma ilo slagodar cozalandirmagi hadofloyon hokmlor
sanksiyalarin totbiq olundugu soraitdo mévcuddur.

Vergidon yaymmanin asas sabablori asagidakilardir.

1.Vergilorin ¢ox detall1 olmasi

2.Vergi daracalorinin yiiksok olmasi

3.Vergi nozaratin effektiv olmamasi

4.Dolay1 vergilorin bilavasito vergiloro nisbaton ¢ox olmast

5.Sanad nizamli olmamas1 sababila

6.Qeydiyyatdan xarici sektorlarin nozarstin effektiv olaraq edilmomosi

Oslindo vergidon yayinmanin garsisinin alinmasi {i¢iin  lazimli olan

tadbirlar, vergi yiikiiniin agirlig1 sababindon irali galir.
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Vergidon yayinmanin qarsisinin alinmasi iigiin lazim olan todbirloro nozor
salag.

1.Cox otrafli olan vergi sisteminin sadalasdirilmasi, miikallofin tez-tez vergi
mikollofiyatini yerina yetirmo zoruriliyindon qurtarilmasi lazimdir.

2. Yiksok vergi doracolorinin nisboton azaldilmasina nail olunmasi lazimdir.
Oks halda vergi 6doyicisinin reallasdira bilmodiyi vergi 6hdoliyi noticosindo do
siyasi niifuz tez-tez vergi ofvini etmok mocburiyyotindo galir. Bu da iqtisadiyyata
zorar vermakdadir.

3.Vergi nozarotinin tomin edilmasi vacibdir. Qeydiyyatda olan vergi
odayicilerinin ancaq2/3 qisimi yoxlanilir. Yoxlamanin qisa miiddstds naticaya
catmast lazimdir. Bunun ilgcln Vergilor Nazirliyininelektron audit sistemi
lizorindon yoxlama edo bilor voziyyoto golmoasi vo xiisusilo vergi dairosi
personalinin dyradilmasi lazimdir.

4.Dolay1 vergilorin birbasa vergilora nisbaton ¢ox oldugu gobul edilon bir
gercokdir. Bu forgliliyin geydiyyatdan konar hissasinin  aradan qaldirilmasi
lazimdir.

5. Nagdsiz hesablasma qaydalarinin hoyata kegirilmosi. Olkomizda bu
sahodo xeyli tadbirlor hoyata ke¢gmisdir. Vergi Macallosing 2017-ci ildon quvvaya
minmis doyisikliklor vo bununla bagli homin tarixdon totbiq edilon “Nagdsiz
hesablagmalar haqqinda” ganunu misal gostormak olar.

Maliyys sanksiyasilar1 totbiq edorokqanun dahada tez bir zamanda 6z
igtisadi noticosino ¢atmasina nail olmasi ti¢iin miidafio todbiri almigdir. Totbiq
olunan bu vergi ganunvericiliyi izro normativ — hiiquqi aktlar birbasa vergidon
yaymmanin qarsisini alan iqtisadi faktorlari macbur edon asas dovlst tonzimloma
siyasati alotidir.

6.Vergi toxirs salmasi yolu ilo da vergidon yaymnma miimkiindiir. Xiisusilo
yiiksok inflyasiya voziyystindo miikolloflorin 6doyacayi vergini golocok dovrlora

kogilirmosi, vergidon qorunmagin bir digor yoludur.
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Vergidon yayinma halina qars1 aparilan iqtisadi-sosial todbirlor dovlot
torofindon hor zaman on aktual iqtisadi masalsalordon biri kimi doyarlondirilmisdir
vo Oziiniin asagidaki naticolorini vermisdir.

Vergi 6dayicilori torsfindon vergiden yayindirilan vergi moblaglori, vergi
arasdirma iscilori torofindon edilon vergi arasdirmalari vasitosilo toskil edilon
hesabatlar vasitosilo alinmaga galisilir. Buraya vergi orqanlart orofindon hoyata
kecirilon Soyyar vo kameral vergi yoxlamalart aiddir.Vergi aragsdirmalarina dostok
olmaq mahiyystindo, Maliyys Nazirliyinin miixtalif vozifslilori torafindon mashur
six vergi yoxlamalar1 edildiyi kimi, Nazirlik torofindon edilon miixtalif inzibati
tonzimlomalorlo do vergidon yayinma hallarina garst miixtolif todbirlor sistemini
formalasdirir.

Vergi 0Odoyicilori miihasibat qeydlorindo oynamaq suratiylo vergidon
yayindiglar1 kimi, lcilincii soxslorlo olan alqi-satqi proseslorindo fondlor etmok
vasitosilo vergidon kiilli migdarda yaina bilorlor. Masalan, tipik fakturasiz mal
satma vo ya asagl ovozli olaraq faktura kosmo iisullarindan, hadisodo iki torof
(satic1 va alict) vo "mal satis1" vo "mal ovozinin 6donisi" olmaq tlizra iki forqgli 6l¢l
vardir. Digor bir ifads ilo hor ciir alig - satisgda omaliyyatlarinda maddi vo maliyya
Olcii olmagla 1ki 6l¢ii vardir. Bu ndqtads vergi nazarati iki tip edils bilar.

v" Fiziki mal alis - satisim1 (maddi 0lgli) qavramaga istiqgamotli hoyata
kegirilon yoxlama.

v’ Valyuta horokotini (maliyyos vo ya pul 06l¢ii) izlomoys istigamotli
hoyata kegirilon yoxlama.

Vergidon yaymmma halinin maddi 6l¢iisiinii toyin etmoyoistigamotlonmis
yoxlamalar "on six yoxlama" hoyata kecirilon yoxlamalar olaraq da adlandirilir.

Bunun f{iciin asagidaki iqtisadi moqgsadli todbirlor kompleksi hoyata
kecirilmolidir.

1. xidmat miiassisalarinds toklif edilon xidmatinin haqqinin doqiq miisyyan

edilmasindos xiisusi iqtisadi doyorlondirmo mexanizmlorinin formalagdirilmasi
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2.Magaza vo ictimai iago obyeklorinin yonimehmanxana ¢ixiglarinda qabz
kontrolu.

3.Sohm kapitalinin idars edilmasi {iciin boylik iqtisadi agentlor tizro daimi
nazarati hoyata kecirtmok. Bu tisullarin tosirli olmasi ticiin bilikli, etibarli vo sayca
sixliq bir yoxlama ordusunun il boyu ¢alismasi lazimdir. Edilon islords aldo edilon
molumatlarin do aragdirmalarla idars oluna bilmasi ¢ox vacibdir. Maddi Ol¢iidon
horokot edon vergi arasdirma texnikalari, horokoti inventar, geydi inventar kimi
tisullar vasitosilo toskil edilirlor. Bu yoxlamalarin hoyata kecirilmosi ddvlotin
miivafiq orqanlart {i¢iin asagidaki monfi noticalori verir.

Daha sox is¢i qiivvasi talab edir ki, bu iso 6z ndvbasinda ¢ox xarc talob edir

Bu tip yoxlama Maliyys togkilatinin imicinin pozulmasina yol agir. Ciinki
bazar miinasibotlori soraitindo minlorlo adami saglam bir sokildo idaro etmok
miimkiin deyil.

Cox vaxt bu tip yoxlama tosirsiz olur. Masolon xaricdon idxal olunan
mohsullara gomriik nozarstii edon vozifoli soxs, dasman omtosnin qiymatini,
keyfiyyatini biitiin omtos ¢esidlori lizro tam gokilds idare edo bilmoz. Hom fiziki
giic vo vaxt baximindan bu miimkiin deyildir.

Milli galir hesablarinda shamiyyatli bir agirligi olan xidmat sektorunun bir
cox sahosinda pul vasaitlorinin aximinin idarasini etmok miimkiin deyil. Masoalon
xostosini milayino edon hokimin, ya da IT xidmotini hoyata kegiron miiossisonin
oldo etdiyi qazanc1 miiqayiso etmok miimkiin olmadigindan nozarat etmokdo ¢ox
asan deyil.Bunun {ig¢lin iimiimi doyardon vergi moblogi tutulur ki, yoxlamalar
zamani formalasan iqtisadi doyari iizra standartlagdirilmis vergi doeracasi tizorinden

miivafiq dovr lizra olan dovriyyadon vergi hesablanir.
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3.2. Optimal vergi rejiminin miioyyoan edilmasinin vergidon yayinmanin

garsisinin alinmasina tasiri

Vergi, sosial rifah igtisadiyyatinin on mibahisoli vo 6ziino an ¢ox monfi
mona Yyiliklononsaholorindon biri olmusdur. Vergi, dovlotin fordlorinin xiisusi
saholorino miidaxilasinin on qati vasitolorindon biri olaraq qobul edilmisdir.
Dovlatin, miilkiyyot hiiququnu pozan {giin istifado etdiyi bir iisul olaraq qobul
edilon vergi, hor dovr mohkum edilorkon, dovletin vergi qoyma haqq:
sinirlanmadigr miiddstco bir ndv ogurluq olaraq goriilmiisdiir -masalon Jean bodi
(Wolfe, 1968).

Vergi Islahat1 bir vergi sisteminda aparilan koklii dayisikliklordir. Bir vergi
islahat1 ¢alismasi reallagdirilan zaman , prioritet olaraq alo alinmasi lazim olan
mosalo, “Vergi qoymanin nozariyyasidir. Sistem i¢inds yer alan vergilorin nozori
tosirlori gbz Oniindo saxlanilmadan bir vergi islahatinin gergeklestirilmesi
soziigedon degildir. Vergi nozoriyyasi qadar, gegmis vergi islahati tocriibalorindon
olds edilon naticolor do vergi islahati ¢caligmalari baximindan shomiyyatlidir. 1986
ABS-da hoyata kecirilon vergi islahatina qador,inkisaf etmokds olan 6lkalords
mixtolis optimallasdirma islahatlar1 hoyata kegirilmisdir. Bu islahatlarin bir ¢ox
ortaq xuisusiyyatlori movcuddur. ABS-da hoyata kecirilon 1986 islahati, son dovr
vergi islahatlarinda istiqgamotlori miioyyon etmisdir. Tiirkiyado do 2005 ildon
etibaron vergi islahati ¢alismasi davam etdirilir. Tiirkiyodo davam etdirilon "Vergi

Islahat" calismasi, 2004-ci ildo Beynolxalq valyuta fonduna verilon vergi
ohdsliklorinin optimallasdirilmas1 6hdoliklori noticosindo hazirlanir. Ancaq, bu
islahat caligmasinin sistemin va iqtisadiyyatin ehtiyaclarina cavab vers bilocak
keyfiyyoatds olmadig1 goriiliir.

Digor torofdon vergi yikiini kimin daha c¢ox dasiyacagi, vergi
miibahisalorini on ¢atin sinif savasimlarinin arenasi halina gotirmisdir. Ricardo'dan

Schumpetere (1918-1991) uzanan sormays golirlorinin vergi qoymaya  va



62

miitoroqqi golir vergisino qarst goriis bilinmokdodir. Schumepetere gora, dovlatin
maliyyo tutumu xiisusi seqmentin vergiyoacolb edilo bilms tutumuna baghidir vo bu
tutum zorlandigindasormayonin yaradic1 sormayaolori, dolayisiyla da kapitalizmin
isloyisi baltalanacakdir. Miitoroqqi vergi yiikii do xiisusi seqmentin vergiloma
tutumunu asir1 doracodo macbur etmo vo iqtisadi isloyisi longitmo monasini verir.
Masolo yalniz resurslarin xiisusi seqmentdon comiyyoto kogiiriilmosi deyil, asas
masalo vergi yiikiimliilorinin davraniglarinin vergi sabobindon doyismasi vo vergi
yiikiiniin toplanan vergi hasilatini agmasininanaliz edilmasidir. Bu analiz, tam
olaraq optimal vergi yiikiiniin 6l¢iilmasi mexanizmini agkarklayir.

Iqtsadi nozoriyyslordo olan yanasmalarda da ortaq olan ndqto vergi
yukiimliilorinin bir qisminin vergiya gostaracoyl reaksiyanin iqtisadiyyatin
1sloyising yaratdigi maneolordir.

Tadqiqgat isinin asas1 olan vergi yiikil vo viirgi yiikiiniin iqtisadiyyata tosirini
homgcinin bu tasirin miisbot yonds inkisafi {i¢iin sosial-igtisadi todbirlorin hoyata
kecirilorok hom biidco 6domolorinin artirilmasi, homdo iqtisadi agentlor {izro
miiveud vergi sisteminin tokmillosdirilorak, iqtisadi faydanin vo vergi
somoraliliyinin artirilmasi istigamotindo yeni vergi standartinin yaradilmasi
mexanizmidir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi qanunvericiliyinds edilmis vo 1 yanvar
2017-ci 1l tarixdon qiivvoye minmis doyisikliklor vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin
genislondirilmosi vo onlara gostorilon xidmsotlorin soviyyosinin artirilmast ilo
yanasi, vergi yukiiniin azaldilmasini da nozordo tutur. Bu da tobiidir, ¢iinki
Olkomizds hayata kecirilon dovlst vergi siyasatinin asas hadaflorindon biri vergi
yiikiinlin optimallasdirilmas1 vo vergi ylkiiniin todricon istehsaldan istehlaka
kecirilmasinin tomin edilmasidir. Vergi yiikiiniin optimallagdirilmas1 mogsadils bir
sira mallar va xidmatlor tizra vergilorin daracalari tam va ya qisman azaldilmus, bir
sira vergi glizostlori totbiq olunmusdur ki, bu da vergi 6doyicilari {i¢iin olverisli

vergi mithitinin yaranmasina sorait yaratmigdir.
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Heritage Fondunun 2017-ci il iizro dorc etdirdiyi rosmi «Iqtisadi azadliq
indeksinndo iso Azorbaycanin vergi yiikii (sosial sigorta O6domalori nazaro
alimmadan) 14,2% olmagqla 28-ci yerdo gostorilmisdir.

Mbohz bu gostorici ilo miioyyon etmok miimkiindiir ki, Gimumi olaraq
Olkomizdo olan vergi yiikii qonast boxsdir. Homg¢inin bu gostorici ilo biz timumi
ohali golirlorinin soviyysi nisbatindo vergi yiikiiniin optimal bdéliisdiirlmosinin vo
onun vergidon yayinma soviyyasino hansi doracado tosir edacoyini dyrons bilorik.

Indi iso 6lkomizdo olan rezident vo qeyri-rezident fiziki vo hiiquqi soxslor
homginin fiziki vo hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyysti ilo masgiil olan
igtisadi agentlor iizro vergi yiikiinii vo bu vergi yiikii vasitosilo vergidon yayinma
doracalarinin qiymatlondirilmosini verak.

Vergi yiikiiniiniin buidea galirlari icorisindd olan boyiik pay: gostarir ki,
olkanin iqtisadi agentlorina soykonon vergi yiikii 2000-ci ildon -2016 c1 ildo

o0lkamizdad biidco galirlorinin immumi saviyyasinindd xiixusi pay1 vardir.

Min manatla
Sxem 3.1
illor Biidco golirlori Umumi vergi golirlori Vergl yiikiiniin
pay1 faizlo (%)
3573221,8 2910532,7
2000 81
3924032,7 3585994,8
2001 91
4551174,3 4192014,7
2002 92
6 104 469,10 4980647,6
2003 82
7547336,9 6179723,1
2004 82
10276070,9 10126226,8
2005 87
3868 773,00 3080404,5
2006 80
6 006 601,90 5128479,22
2007 85
10762672,02 6571807,524
2008 61




64

10325935,13 4988631,181
2009 48
11403031,64 5397316,63
2010 47
15700702,18 6300584,298
2011 40
17281521,57 6613093,303
2012 38
19496329,92 7277282,048
2013 37
18400565,23 8051040,703
2014 44
17497964,7 8244191,81
2015 47
14 566 000,00 7452350
2016 51

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Maliyys nazirliyinin rosmi saytinin
molumatlarina asaon musllif torofindon hazirlanmisdir. (www.maliyye.gov.az)

Mbohz bu sobobdon vergi yiikiiniin elo bir optimal soviyyasi miioyyon
edilmolidir ki,biidco golirlori daim formalasa bilsin. Homginin bu tonzimloma
0lko soviyyasinda vergidon yayimmma halinin aradan qalirilmasina xidmot edir.

Dovlat  xorclort  miixtalif  sabablorlo  artmagda, bu  xarclorin
maliyyalosdirilmasi iliclin daha ¢ox vergi qoyma yoluna gedilmokds (ya da golir
bolgiisli diizoltmo moqsadli artan nisbotli vergitutmaya calb olunmaqgda), artan
vergi yiikii iqtisadi inkisafilongitdiyi ii¢lin bir miiddot sonra vergi golirlorinin
soviyyasi asagl dismokdo vo dovloti maliyyo bohrana siiriiklonmokdadir. Bu
sababdon miitoraqqi golir vergisi kapitalizmin miiasirdovrlorinin dinamikliklori ilo
uzlagmir, sormayonin yaradiciligmma vo mohsuldarhi§ina zoror verorok, sormayo
tocriibasini iflas edocoyik vo bu sobabdon kapitalizmin miiharrik giiclinii
zoiflodacayi sobabiylo sormays sahiblorinin vergi yiiklorini artiracaq hor ciir
vergitutmaya (miitoraqqi golir vergisi ya da sormays golirlorinin vergilonmasi
kimi) mosafali yanagilmigdir.

Toklif yanli iqtisadiyyat doktrinasinin 1980-ci illorde tokrar suveren
olmasiyla on zoif halina qovusdurulan vergi oleyhdar1 bu goriis, tam roqabaotli

bazarin isloyisino tosir potensiali oldugu diisiiniilon vergilorin, hansi mogsadlo
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toplanirsa toplansin, bazarin igloyisine shomiyyatli tasir etmayacoyi sokildo asagi
salinmasini miidafio etmisdir.

Vergini xlsusi miilkiyyati tohdid edon bir vasitodon, qanuni bir golir
qaynagi vo maliyyo siyasoti linsiiriino ¢eviron proses, dovlotin iqtisadiyyatdaki
rolunun genislondirilmosi, ictimaixidmot toqdim etmo zoruriliyinin qobul
edilmosiylo birlikds inkisaf etmis vo II Diinya miiharibasi ilo 1980-ci illore
qodorki miiddatdo yenidon boliisdiiriiciifunksiyasini hoyata kegirtmisdir.

Vergitutmaya iqtisadiyyat tizorinds tosirlori dovlot igtisadgilar torofindon
uzun miiddatdir ki tizorinds calisilan bir sahoadir. Hor no gqodor empirik kosflor ilo
nozariislori arasinda har zaman tigiin bira bir harmoniya yakalanamamis olsa bels,
nozori yanasmalar, sokillondirmok istonon vergi islahatlari {igiin bir Yol
xoritosixiisusiyyotindodir. Vergiys colb edilmo movzusundaki nozori yanagmalar,
golir vergisi, manfaat vergisi vo mallar tizarindaki vergilarin tasirlori movzusunda
ohomiyyatlidir. Vergi islahatlar1 nozori yanagmalara uygun hazirlanir vo totbiq
olunur. Masalon, golir vergisino edilocok bir dayisikliyin ya da totbiq olunacaq
vergilorin miitaraqqi vo ya qeyri-miitoraqqi olmasina qorar verilmadon avval,
bunlarin nazaori naticalori aragdirilmalidir. Dividendlordon alinan vergi doroacolori
doyisdirilorkon, sormayalordoki artimlari vo davamli boyiima kimi naticalarin neco
oldo edilocayine dair arasdirmalar aparilmalidir.

Optimal Vergi nozoriyyasi-Adam Smithin vergiys calb etmoa qganunlarina
sOykonarok (golirlora nisboton vergilomo-,tarazliq / adalat-golira nisbatli vergi-,
aciqliq vo inzibati faaliyyat) maliyys sisteminde {imumi qabul gdéron ganunlar
halma golmisdir. Sosial rifah iqtisadiyyatin bu qanunlarindan ilk ikisini tomal
gotiirorak, istehsalda foaliyysti vo eyni zamanda golirin bdliisdiiriilmosinin
barabarliyini tomin edacak tok vergi novlerini ya da vergi sistemlorini inkisaf
etdirmoya caligmisdir.

Klassik iqtisadi nozoriyys ham foaaliyyst hom da berabarlik prinsiplorini

iqtisadi fayda tomin edocok vergitutma obyektinin yaradilmasinin ~ miimkiin
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oldugunu ortaya qoyarkon, Paretocu yeniiqtisadi rifah ilo birlikdo vergi sisteminin
foaliyyot mogsadinin qarsiya c¢ixmis, foaliyyot strategiyasi iiglin boraborlik
moqsadi inkincilosdirilmisdir.

Optimal vergi tutmaya maraq 1970-ci ilo godor az olmusdur. (E.Stiglitz,
1987). Bunun arxasinda yatan sobab isa, sosial rifah1 tomin edon subyektlorarasi
miigayiso elmi olmadigini, igtisadgilarin Pareto tosirli boliisdiirmolori tapilmasina
yogunlagmalar1 lazim oldugu inancidir. 1970-ci illordo A. J. Mirrlees ilo tokrar
giindomo golon optimal vergi yazini bireylerarasi miigayiso etmolordo uzaq
qalmaq Ugiin Pareto tosirli vergi sistemlorini tapmaga ¢alismisdir. Bunu edorkon
klassik faydacilarin goz ardi etdiyi, vergilorin foaliyyot itkisi yaradan igamo
tosirine asaslanaraq boraborlik vo foaliyyat qarsidurmasini tohlil etmoalarini digqgot
morkozino qoymusdur. (Mirrlees, 1971; E.Stiglitz, 1987, 2003).

Dovlat torafindon toyin olunan iqtisadiyyatin vergi yiikii agir olanda iqtisadi
subyektlerin istehsal aktivliyi diisiir, yiingiil oldugda iso dovlat biidcasinin golirlor
hissasinin formalagsmasinda miioyyon problemlor ortaya c¢ixir ki, bu da biidco
kosirt  miisayist edir. Bu sualda iqtisadiyyatin  vergi  yiikiiniin
miioyyanlosdirilmasindo anda hamu torsfindon gobul edilon vahid metodologiya
olmadig1 nozoro alinaraq Azorbaycan Rsepublikasinda edilon mali siyasot vo
moveud vergi ganunvericiliyi soraitinde iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin miioyyon
olunmasimmin Laffer oyrisi anlayis1 osason arasdirilmast nozordo tutulur.
Umumiyyatla, inkisaf etmis dlkolorin uzun miiddotli vo zengin tocriibasi gostorir
ki, haddindon artiq agir olan maliyys tozyiq bir sira neqativ halarin yaranmasina
sabab olur ki, bu hallar1 kegon sualarimizdi gostermisik.

Respublika iqtisaiyyatinin bazar miinasibatlorino kecidi soraitindo
faaliyyatds olan maliyys tonzimloma sisteminin samarsliliyini qiymatlondirmok
licin metodologiyanin yaradilmast masolalorindo xiisusi gorginlik kosb edir.
Bunun {igiin miixtalif yanagmalardan istifads edilir ki, bunlardan da oan 6nomlisi

ayri-ayr1 vergilorin optimal nisbatlori miioyyon olunmaqla komiyyat bir tisuldur.
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BuMetod mdvcud maliyys siyasot c¢orcivosindo maksimum dorocods somorali
vergi daracalarinin miisyyonlosdirilmasine yonaltmisdir. Aydindir ki, bu iisul ayri-
ayr1 vergi dorocolorinin optimal komiyyatlorinin miioyyan edilmasi ilo barabor vo
eyni zamanda, fiziki vo hiiquqi soxslora diison kiimiilatif vergi yiikiiniin qiymatinin
da optimallagdirilmasinit nozordo tutur. Bu iisul mévcud vergi qoyma sistemini
kardinal olaraq doyismoz, yalniz maliyys parametrlorin komiyyotinin diizaldilir
edilmosino yonoaltmisdir.

Maliyys siyasotinin somoraliliyi miixtalif orqanlardan, xiisusilo do iqtisadi
subyektlerin (fiskal manbayinin) movqgeyindon qiymatlondirmak olar. Hiiquqi va
fiziki goxslorin baximindan ddvlotin  maliyys siyasotinin  somoaraliliyini
qiymatlondirmak heg¢ bir elmi maraq kasb etmir. Belo ki, bu zaman 1ibtidai vo bir
istiqgamatli montiq faaliyyat: Vergi odomslorinin miqdart na qgador coxdursa,
vaziyyat bir o godar do agir olacaq.

Dovlat ticiin maliyys siyasatlorin qiymatlondirilmasi zamani analiz iki
aspektdon aparilmalidir: D&vlot biidcosinin golir hissosinin formalagmasi vo
iqtisadi sistemin iqtisadi aktivliyine tosir edon maliyya siyasotin somaraliliyini
qiymotlondirmok. Adoton bu iki giymatlondirmo ilo uygun golirss, ikinci meyar
movqgeyindon tosirli olan maliyys siyasat birinci meyar baximindan tam somorasiz
ola. Homg¢inin, bu meyarlarin har birinin i¢inds bels birqiymetli naticolor alinmur,
yani tadqiq olunan proseslarin inkisafinda ayilma ndqtalori mévcuddur.

Maliyys siyasotinin somarsliliyi qiymstlondirilorkon ilk novbads istehsalin
hacminin va vergi daxilolmalarinin vergi ytikiiniin soviyyasindon xatti asili olmasi
todqiqatin predmetini toskil etmolidir. Bir gayda olarag maliyys siyasotinin
somaraliliyi parametrlori konkret hesabatlar1 dovlotin vergi golirlorinin vergi
yiikiiniin soviyyasindon funksional asililigin1 oks etdiron vo maksimum ndqtosing
malik olan parabolik Laffer oyrisi orzindo aparilir.

Laffer oyrisi anlayis1 ilk olaraq kumulyativ vergi yiikii anlayisini, yoni

vergi ddomalarinin imumi moblagini hayata kecirilmasini nozards tutur.
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Vergi siyasoti dovlot torofindon vergi sahosindo comiyyot garsisinda duran
bu vo ya digor vazifalorin yerino yetirilmosino yonolon todbirlor sistemidir.

Movcud olan iqtisadi, siyasi, milli vo digor forgloro baxmayaraq, hor bir
dovlotin vergi siyasoti onunla miioyyon olunur ki, dovlot 6zii ictimai tokrar
istehsalin foal istirak¢isina ¢evrilmisdir. Bundan basqa, dovlotin miihiim
mogsadlorindon biri comiyyat qarsisinda duran iqtisadi vo sosial vozifolorin
Tonzimloms ki, bu da vergi siyasatinin formalagmasina 6z tosirini gostarir.

Vergi siyasotinin moqgsad vo vozifolari konkret iqtisadi soraitine baglidir.
Maogsad vo vozifolor miioyyon olunduqdan sonra dovlot bunlari totbiq etmok
tsullarm1  hazirlayir. Bu vo ya digor bir {isulu istifado edilmosi konkret
voziyyatdon asilidir. Dovlotin vergi siyassti miivafiq normativ aktlarin gobul
edilmasi yolu hayata kegcirilir.

Vergi siyasotinin uzunmiiddotli moagsadlori yer vergi doktrinasinda tapir.
Bu doktrina bir qayda olaraq, iqtisadi vo maliyya siyasatinin bir hissasi kimi vergi
siyasotinin imumi prinsip, norma vo qaydalarin1 tomsil edir, vergi
ganunvericiliyinin asasini tagkil edir.

Vergi doktrina hor hansi bir doévletin uzun miiddotli dovr iigiin vergi
siyasatinin asagidaki asas istiqgamotlori miioyyan edir:

Olkenin vergi sisteminda vergilorin rolu, onlarin UDM-ya nisbati;

Birbasa vo dolay1r vergilorin moblogi, ayri-ayri saholorden, ohali
qruplarindan alinan vergilarin son haddi;

Arasdirma vo investisiyalar {i¢iin vergi rejimi, miiossisalordon alinan golir
vergilorinin maliyyo sistemindo yeri, vergi orqanlarmin vergi sahosindo
"diizaliglor" etmak solahiyyatinin mshdudlasdirilmasi va s.

Olkomizdo vergi doktrinasi dziiniin formalasma morhalosindadir.

Bozon dovlatin vergi sahosindo i1zafi zorakiligi 6ziinii gostorir. Bu da 6z
istifadosini dovlstin 6ziinlin vergitutma sahosindo qoydugu prinsip vo gaydalari

miioyyon hallarda pozmasinda tapir. Dovlot torofindon «oyun qaydalarininy
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pozulmasina bazon onunla borast qazandirmaga c¢alisilir ki, homin dovlat fiskal
sahads suverenliys malikdir. Bu isa vergi orqanlari torafindon qanunlara zidd olan
vergi siyasotinin hoyata kegirilmosindo 6ziinii gdstora bilor. 23 aprel 2002-ci ildo
moarhum prezidentimiz Heydor Oliyevin milli sahibkarlarla goriisiinds bu sahado
ciddi nogsanlarin movcud oldugu agkar edildi vo onlarin aradan galdirilmasi tigiin
xiisusi todbirlor goriildii.

Azorbaycan hokumoti timummilli liderin «Biz bazar iqtisadiyyatini vergi
yolu ilo tonzimlomoliyik» prinsipini osas tutaraq vergi siyasotindon Olkodo
sahibkarhigin inkisafi tgiin c¢evik bir Alot olaraq istifado edir. Ogor
miistoqilliyimizin ilk illori ilo miiqayiso etsok gorarikki, 6lkado vergilorin say1 14-
don 9-a endirilib, son illordo manfast vergisinin doracesi , ©ODV-nin saviyyasi,
golir vergisinin maksimal doracosi xeyli asag1 salinib.

Hazirda 6lkomiz sosial yoniimlii iqtisadiyyatin yaradilmasi istigamatindo
mogsadyonlit islor aparir. Vergi sistemindo aparilan islahatlarin da asas
mogsadlorindon  biri  6lko  iqtisadiyyatinin  biitlin  saholorinin  potensial
imkanlarindan istifadonin samaraliliyini artirmaq, onlarin dinamik inkisafini tomin
etmok, kigik vo orta sahibkarligin formalasmasi, iimumon iqtisadi sistemdo
isglizarhigi, c¢evikliyi, tosobbiiskarligi stimullagdirmaqdir. Buna goéro do vergi
yiikiinli asag1 salmagla yanasi, hokumaot vergi siyasotinin mohz bu aspektlorindon
genis istifads edir. Moasalon, 1999-cu ildon kond tosarriifat: istehsalgilarinin torpaq
vergisi istisna olmaqla, demak olar ki, biitiin vergilordon azad edilmasi bu sahads
isglizar foaliyyaoti nozoro c¢arpacaq dorocods foallagdirmisdir. Totbiq olunan vergi
totilinin miisbat naticolori gdz Onilindadir. Mahz bu totillor naticasinde kond
tosarriifat1 sahasinin siiratli inkisafini nazars alib, bu vergi tatilinin yenidon, 2013-
cli ildo daha 5 illiys uzadilmasi nazors alindi.

Vergi 6domolarinin sadolosdirilmosi vo asanlagdirilmasi tigtin 2001-ci ildon
totbiq edilon sadolosdirilmis vergi kicik vo orta miiossisalorin inkisafi {igiin

miihiim rol oynayir. Amma hékumot bu verginin totbiqi prosesindo do regional
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glizostlor miioyyon. Belo ki, paytaxtda foaliyyot goOstoron oOdoyicilor bu vergi
dovriyyeden 4 faizlo 6dodiklori halda, bolgads foaliyyot gostoron kapital sahiblori
2 faiz 6doma. Noticodo bolgalordoki miiossisalorin vergi yiikii, haradasa cuzidir vo
inkisaf liclin miithiim stimul yaradir. Homginin hokumot kéhno vergi borclarinin
silinmosi  yolu ilo regionlarda yerlogson miiossisolorin maliyya cohotdon
mohkomlondirilmasi siyasotini hoyata kegirdi. "Hiiquqi soxslorin dovlot blidcosino
borclarmin se¢imli 6donisi haqqinda" vo "6zollogdirilon dovlet miiossisolorinin,
agrar islahatlari naticosindo logv olunmus vo isgal olunmus rayonlarin iqtisadi
masalalards borclar1 haqqinda" qanunlarla bir ¢ox miiassisalorin dovlat biidcasineg
vo blidcedenkenar fondlara gecikmis vergi borclar silindi. Bu addim 6zallosdirma
prosesino dostok vermok, hom do 0zollosdirilon miiossisolorin investisiya
cazibodarlig1 artirmaq vo miiassisalorin borc yilikiindon azad edilmosine xidmot
etmisdir.

Vergi siyasotinin bu iqtisadi funksiyalarinin daha da genislondirilmasi,
vergi doracolorinin optimal hoddodok azaldilmasi, vergi totillorinin totbiqi
imkanlaranin arasdirilmasi kimi miiddosalar "Azorbaycan Respublikasinda sosial-
igtisadi inkisafin siiratlondirilmosi todbirlori hagqinda" formanda vo "Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin Dévlot Programmi"” istirak da
yer tapib. Bu normativ aktlar vergi siyasotinin tonzimloyici, xobordaredici vo
yaranmis iqtisadi situasiyalara daha foal miidaxilo wvasitosino ¢evrilmasini
osaslanan proqram sonadlori vo bir daha vergi siyasotinin dovlotin bolgalorin
inkisaf prioritetlorini tonzimloyan tadbirlor kompleksinin torkib hissasi olduguna
dolalat edir.

Olkoda hoyata kegirilon vergi siyasoti vergi doracolorinin azaldilmasi va
vergi glizostlorinin  azaldilmasi hesabina fiskal i¢indo genislondirmok,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun ip uclari, hiiquqi soxslarlo fardi sahibkarlar,
oturaq vo dinc oturaq Odoyicilor arasinda vergi yiikiiniinBorabarlosdirilmosina,

kicik vo orta sahibkarliq, biznes foaliyyati tigiin olverisli soraitin yaradilmasina va
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son noticodo mdvcud iqtisadi potensialin artirilmasina, oshalinin maddi rifahinin
yiiksoldilmoasino yonoltmisdir. Vergi siyasotinin somoroliliyi dévlotin onu hansi
prinsiplor osasinda hoyata kecirmesinden ohomiyyotli dorocodo asilidir.
Azaorbaycan Respublikasinda vergi siyasati asagidaki prinsiplor nazors alinaraq
aparilir:

<> Vergi sisteminin normativ-huquqi bazasmin yaradilmasi, vergi
modoniyyotinin formalasdirilmasi, miiasir istehsal-miilkiyyot sistemino osaslanan
sabit iqtisadi artim {li¢iin sorait yaradilmast;

<> Vergi siyasatinin moveud fondlarin yenilik vo dayisikliklarin tatbiq
olunmasina istigamatlondiron;

X Odoyicilorin foaliyyoti {i¢iin olverisli soraitin yaradilmasi va
odayicilerin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

<> Vergi yiikiiniin optimal soviyyads azaldilmast;

<> Vergi  sisteminin  idaroetmo  organlarmin  foaliyyatinin
Respublikanin digor dévlot orqanlart vo geyri-hokumat toskilatlariin foaliyyati,
eyni zamanda Olkonin iqtisadi miihiti ilo olagolondirilmasi vo vergi siyasatini
hoyata kegiron orqan vo soxslorin salahiyyatlorinin Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Qanunu vo digor qanunvericilik aktlarina uygun kecirilmasi;

<> Dovlat vergi xidmoti orqanlart omokdaslarinin faaliyyati {iciin
olverisli soraitin yaradilmasi, sosial miidafiosinin tomin edilmaosi;

X Movcud vergi sistemindo toplanmis tocrilbbonin  miitoraqqi
asaslarin1 saxlamagla, miistoqil Azarbaycan Respublikasinin strateji mogsadlorini
hayata kegirmoys qadir olan intellektual gabiliyyat formalasdirilmasinda inkisaf
etmis 6lkolorin vergi sisteminin 6ziinli dogrultmus tocriibanin istifado edilmosi;

<> Sahibkarliq vo investisiya foaliyyotini togviq edon, sado vo vergi
ddayicisi tarafindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmast;

<> Vergi qanunvericiliyine amal edilmasinin praktiki cohstdon rahat

olmas1 vo minimum inzibati xorclor daxil etmasi li¢iin sorait yaratmaq
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Yuxarida gostarilon prinsiplora uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinda
hoyata kegirilon vergi siyasotinin optimallagdirilmasinin osas istigamotlori
asagidakilardir:

v Olkonin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmasina yOnalmis
todbirlorin hoyata kegirilmosi;

v Olkanin ixrac potensialinin inkisafinin tomin edilmosi;

v Olkonin giiclii iqtisadi potensialinin yaradilmasi mogsadilo daxili

vo xarici investisiyalarin prioritet saholoro ¢okilmoyo olverisli vergi miihitinin

yaradilmasi;

v Olkonin vergi sisteminin vahid miihasibat-molumat sisteminin
yaradilmasi;

v Olkodo vergi vo miilki vergi daxilolmalarinin toplanmasi

soviyyasinin artirilmasi istigamatindos todbirlor goriilmasi;

v Olkodo  odoyicilorin  golirlori  iizorindo  somorali  nozarat
mexanizminin totbiq edilmaosi;

v Vergi idaragiliyinin, vergi intizamina amal olunmasi {izorindo
nozarat sisteminin inkisaf etdirilmasi va vergi hiiqugpozuntusu hallarina gors
mosuliyyat sisteminin daha da sortlogdirilmasi;

v Olkenin vergi xidmoti orqanlar1 omokdaslarmin somarali faaliyyat
gostormasi moqsadi ilo vergi organlarinin maddi-texniki orzindo ohomiyyatli
doracads giiclondirilmasi vo s. aiddir.

Bir 6lkodo totbiq olunacaq ideal vergi sisteminin yaradilmasinda odalstli
vergilomo, normativ vergi doyisikliklor vo optimal vergi qoyma adli yanasmalar
movcuddur. Bu yanagmalardan odalotli vo optimal vergi qoyma ideal vergi
sisteminin yaradilmasinda daha ¢ox vergi yiikii problemina istigamatlonmisdir.
Ideal vergi sistemi meydana gotirmo soyi carcivosindoki miizakirolor uzun

zamandan bari davam etdir. Xiisusilo adalatli vergilorin tosirli olmadigi, tosirli
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vergilorini adalatli olmadig: diisiincasi strafinda optimal vergi qoyma prinsiplarini
davamli miizakire etmok lazimdir.

Optimal vergi qoyma yanagmasinda imumi fayda vergi yiikiinii azaldaraq
verginin sosial rifah funksiyasini ictimai {stlinliik meyar1 olaraq istifado
edilmosini agkarlayan iqtisadi mexanizmdir. Burada hor fordin faydasi kardinal
olaraq ol¢iilo bildiyini vo faydanin yalniz fordin 6z istehlakina (bos zaman
istehlaki vo ictimai istehlaki daxil) bagli olur. Insanlarla bagli fayda funksiyalari
eynidir vo insanlararas1 fayda miiqayiso edilo bilor. Bu yanagmaya goro optimal
vergi, fordi davranislar, texnologiya, arzulanan ictimai galiri vo qanuni vergilora
dair mohdudiyystlor altinda bu fordi faydalarla bagli funksiyasin1i maksimum
etmolidir.

Beloki 6lkomizds optimal vergi yiikiiniin formalagdirilmasi ilo bagl olaraq
bir sira moasalolor hoyata kegirilir ki, bunlardan on birincisi son dévrlords hoyata
kecirilon vergi borclarinin tonzimlonmasi siyasatidir ki, Azarbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirliyi bir sira iqtisadi vergi siyasatlori hoyata kegirorok optimal vergi
yiikiinlin formalasdirilmasi li¢lin asagidaki tonzimlomoalori hoyata kegirtmisdir.

1 yanvar 2017-ci il tarixo 39 880 vergi Odoyicisinin dovlot biidcosino 1
milyard 409 milyon 370,7 min manat, 1 aprel 2017-ci il tarixo iso 41 352 vergi
6dayicisinin 1 milyard 016 626,0 min manat moblaginda vergi borcu olub.

Cari ilin 1-ci riibii orzindo 35 542 sayda vergi 6doyicisinin 251 086,4 min
manat mablagindo borcu yaranib, 34 070 sayda vergi 6doyicisinin 643 831,1 min
manat mabloginda borcu lagv edilib.

“Vergi Odayicilarinin 2017-c1 ilin 1 yanvar tarixina mdvcud olan vergi
borclarmin tonzimlonmasi haqqinda” Qanuna uygun olaraq, 69 329 vergi
ddayicisinin 728 milyon 83,1 min manat mablaginds borcu qeyd-sortsiz olaraq silinib.

Bundan slave, Qanunun 2.2-ci va 3-cli maddalarins osasan ilin yanvar-mart

aylari orzindo edilmis 8 013,1 min manat 6donis miiqabilindo 4 428 vergi
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Odoyicisinin 1 yanvar 2017-ci il tarixo movcud olan maliyys sanksiyalari iizra
borclarinin 13 milyon 760,9 min manati silinib.
Biitiin bu iqtisadi gilizostlor mohz vergi yiikiinlin optimallasdirilmasina

yonalmisdir.
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Natico

Vergi yiikii, 6lkalorin ictimai maliyyslogsmanin qiymatlondirmalori daxilindo
gdz Oniino alman ohomiyyatli gostoricilordon biridir. Bu gostorici ilo, 06lko
igtisadiyyatinin inkisafina sorf olunan vergi 6domolorin hansi dorocodo effektiv
olacagini miioyyan etmok miimkiindiir.

Vergilor koslorin vo togkilatlarin iqtisadi gorarlarina ohomiyyoatli doracodo
tosir edir. Vergilorin iqtisadi tosirlorini toyin etmok vo golir dagilimindaki
odalotsizliklori aradan gqaldirmaq tgiin totbig olunacaq maliyyo siyasoti
vasitolorinin vaxtinda vo tasirli bir sokilds istifade eds vergi yiikii hesablarinin
edilmasing vo naticolorinin bilinmasino baglidir.

Dovlatin blidco golirlorinin asas monbaoyini toskil edon tomin edo bilmok
moqsadiylo, vergi yiikkiindo artim etmok yerino alternativ olaraq qeyri- Vvergi
sektorundan glocok olan iqtisadi faydanin ¢coxaldilmasina yonolik iqtisadi todbirlor
hoyata kegirilmolidir.

Vergi yiikiinlin azaldilmasi, iqtisadiyyatin inkisafina tokan veron osas
amillordondir. Azorbaycan Respublikasinda aparilan hazirki vergi siyasoti vergi
yiikiiniin azaldilmasina yonaldilmisgdir.

Umumiyyatls, vergi yiikiiniin azaldilmasma bir ¢ox amillordon istifado
etmoklo nail olmaq olar. Yeni istehsal vo xidmat sahalorinin agilmasi iigiin miinbit
soraitin yaradilmasi osas sortlordondir. Miinbit soraitin yaradilmasi dedikdo
alverisli vergi miihitinin yaradilmasi nazards tutulur.

Bunlardan basqa, 6lkodo vergi moadoniyyatinin insanlarda asilanmasi vergi
siyasatinin miithiim birhissasi olmalidir ki, bu barads 6lkomizdo miihiim addimlar
atilmisdir.

Olkoda gedon genis vo hortorafli islahatlar millotimizin xosboxt sabahindan
xabar verir. Neftdon golon golirin iqtisadiyyata somorali yatirimi, yoxsullugun

aradan galdirilmasina vo xeyli is yerlorinin agilmasini sortlondirmisdir.



76

Magistr dissertasiyast isindo vergi yiikiinlin miioyyon edilmosino dair
masalalora baxilmigdir. Miiasir adobiyyatlardan somarali istifads edilmisdir.

Magistr dissertasiyasi isinin birinci foslindo vergi yiikli nozori cohotdon
tohlil edilmis, metodoloji aspektlori 6z oksini tapmisdir. Bundan basqa, 6lkodo
aparilan vergi siyasoti vo vergi islahatlarinin osas istigamotlori do genis tohlil
olunmusdur.

Ikinci fasilda vergi yiikiiniin miioyyan edilmosi metodlar1 vo vergi yiikiiniin
miioyyan edilmosi metodikalarinin miiqayisasi verilmisdir. Bundan basqa, 2001-ci
ildon bu yana  Olkomizds vergi  yikinin  dinamikasinin  tohlili
gostarilmisdir.Sonuncu fosildo vergi yiikii nozoro alinmaqgla vergi siyasotinin
miioyyon edilmosi  vo  Azorbaycanda vergi sisteminin  somaraliliyinin
qiymatlondirilmasi onun tohlili  vo optimalliq  saviyyesi genis miizakira
olunmusdur. Inkisaf etmis 6lkalorin tocriibalorine asas goturarok bu mogsadlorin
reallagdirilmasi tigiin vergi islahatlar1 asagidak: prinsiplar asasinda aparilmalidir :

1. Biidco golirlorinin formalasmasi ligiin asagi doracali vergi sisteminin
yaradilmasi iqtisadi tadqiqatlarin gostardiyi Kimi, vergi sisteminda bas veran butun
ayrintilor mohz vergi daracalorinin son haddinin kamiyyati ilo baghdir.

2. Vergidon yayinmanin muxtolif sxemlori osason vergi skalasinin
mutaraqqiliyi va kapitalin muxtalif daracalorlo vergiys calb edilmasi ilo bagli olur.
Golirlorin vergiya calb edilmasinin muxtalif rejimlorinin  zoiflodilmosi vergi
ganunvericiliyinin kobud suratds pozulmasinin hallarinin garsisin1 alir vo onlarla
bagli coza todbirlorinin do sayinin xeyli asagr dusmoasina sobab olur. Belaliklo,
golirlorin leqallasdirilmasi cohdlori artir vo munbit investisiya muhiti formalagir.

3. Vergi sisteminin “yaxs1” hesab edilon vergilordon formalasdirilmasi.
“Yaxs1” vergi dedikdo son naticada bu verginin kimin odayacayinin avvalcodan
molum olmasi noazords tutulur. Masalon, ABS-da korporativ golir vergisi “pis”

vergi kimi toyin olunmusdur. Ciinki bu verginin agirhigi istehlak¢ilarin va



7

sohmdarlarin tizorino diislir, noticodo kapital yigimi vo investisiya foaliyyasting
manecilik toradir.

4. Vergi sistemindoki doyisikliklorin mahiyyati siravi vergi 6dayicisi {igiin
basa diisiilon olmalidir.

5. Vergi islahatlar1 barado Xabardarliq edilmasi. Cunki bazon sahibkarlar
vergi ganunvericiliyino edilon doyisikliklor barado cari maliyys ili orzindo,
investisiyalarii  muoyyon sahoaloro yerlosdirdikdon, biznes sovdoalogmalori
bagladigdan sonra xobor tuturlar ki, bu da hom biznes, hom do budcays
daxilolmalar sahasindo muayyan itkilora gatirib cixarir.

6. Vergi islahatlart hoyata kegirilorkon qarsiya ¢oxlu sayda vozifalor
qoyulmamalidir.

Masalon, vergi sistemino agir fiskal toloblor muoayyan etmok vo eyni
zamanda biznes foaliyyatinin stimullagdirilmasi, galirlorin artirilmasi va s. Kimi
moagsadlor qoyulmasi son naticodo ona gotirib cixaracaq ki, nozords tutulmus
magsadlarin hec bir tam olaraq reallasdirila bilmayacokdir.

7. Novbati vergi islahatlarina baslayarkon, bu islahatlar naticosinds hansi
naticalorin  aldo edilocayini gabaqcadan dogiq tesovvur etmok, islahatlarin
qarsisinda duran vozifolorin optimalliq sortini miioyyon etmok lazimdir

Maliyys siyasotinin mogsadlori arasinda iqtisadi sabitliyl tomin etmok,
golirlorin ilkin vo tokrar bolisdiiriilmosindo  boraborliyl tomin etmok kimi
movzular yer alir. Ancaq ganunlarin verdiyi solahiyyat ¢argivasindo vergitutma
edocok olan organlar, maliyys siyasatinin bu mogsadlorine kifayat qodor
ohomiyyat vermir. Konustitutiyamizda da ifado edilon cohotlordon olan 6domo
qabiliyytino  goro vergilondirilma, vergilorin odalotli vo balansli paylanmasi
xtisuslart totbiqde na tosssiif ki kifayst qador nazers alinmir. Ayrica vergitutma
sistemimiz qurulusu etibarilo dolay1 vergiloro agirliq verdiyi {i¢lin bu voziyyat do
vergi yiikiinlin balanssiz vo adalatsiz olmasinda tasirli rol oynayir. Bu sababdon

vergi yiikiiniin daha odalstli bir sistema edilmasi ii¢lin dolay1 vergilarin nisbatinin
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timumi vergi golirlori igarisindoki nisbotinin azaldilmasi lazimdir. Ayrica 6donis
goliri alds edonlorin vergilendirilmosindo do boyannama vermo tlisuluna keg¢ilmosi
lazimdir.

Vergini, sado sokildo dovlet xidmotlorinin maliyyassini tomin etmaya
istigamotli golir novlorindon biri olaraq miizakire etmok he¢ bir dovrdo miimkiin
olmamigdir. Verginin eyni zamanda bir maliyyo siyasati aloti olaraq iqtisadiyyatin
hor sahasino vo comiyyotdoki hor fordo tosir edon ¢ox yonli tosirlori vardir. Bu
saboblo, neoklasik optimal verginin sabit bir golir ehtiyacini qarsilamaq iizra,
bazarda movcud olan  menba bolgiisiinii pozmayacaq bir vergi yiikiinii
formalasdirmaq 6lko igtisadiyyatinin asas vergi siyasati olmalidir.

Tadqiqat isinin asas iqtisadi naticolorindon biride - dolay1 vergilarin tosirli
ancaq odalatli olmadiglarini agiglamaq olmusdur. Ancaq optimal vergi qoyma
corcivosindo edilon irsliloyislor dolayr vergilorin odalotli bir hala gotiro bilor.
Olkomizda totbiq olunan olavo doyar vergisi hom Avropa Birliyi &lkelorinin
standartlarina ugunlagdirlma soylori homds ganunun totbiq olunmasi asnasinda
ortaya ¢ixan problemlori aradan galdirmaq liglin bir sira doyisikliklor edilmisdir.
Bu doyisikliklorin bir qismi totbiq olunan slavo doyor vergisi ganununu optimal
vergi qoyma ganunlarini uygun hala gotirmisdir. Ancaq totbiq olunan verginin
qurulusu garayi bir ¢ox xiisusiyyeti do optimal vergi qoyma prinsiploring ziddir.
Endirim mexanizmi sayasindo istehsalginin iizorindo goroksiz vergi yiukii
buraxmamasi, bayannamonin elektron formada verilmasi sayasinds miikallaflorin
boyannamo verorkon olavo xorco vo ya yiko doézmok maocburiyyatindo
qalmamalari, ikinci qanunvericilik birlogdirilorok tok toblig halina gotirilmasi
miikolloflorin vergi ilo olagadar qaydalara asan va siirotli ¢gatmalari, totbiq olunan
vergi daracalarini doyisdirmays yalniz Nazirlor Kabinetinin solahiyyatli olmasi
sabobiylo verginin miioyyan olmasi alavo doyor vergisinin optimal vergi qoyma

prinsipina uygun xiisusiyyatlori oldugunu ifads edir.
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PE3IOME

B wuccinenoBartensckoii paboTe JaHa cpaBHEHHE B (OpMHUpPYIOLIEECs
HAJIOTOBOM CHUCTEMOW CTpaHbl ¢ MEpaMH [0 CHUKEHHIO HAJOroBOW OpeMEHH ¢
UMEIOLIMMHCS HajJoroBoi OpemMeHM B cTpaHax Mupa. Ilyrem omnpeneneHus
ONTUMAJIbHOM HAJIOrOBOM OpPEMEHHU C LENbI0 YCTPAHEHUs YKIOHEHHs OT YIUIAThI
HAJIOroB OblIa MCCJIEI0BAHO KOHOMHUYECKAs MOJIMTUKA U pa3pabOTaHbl HAyYHbIE
WHHOBAallMM M IIOATOTOBJIICH NAKeT MNpeIoKeHHH. KoHEe4YHbld pe3ysbTar
MCCJIEIOBATENBCKOW PabOThl OCHOBHBIX HAIpPABJICHU OCHOBHOM 3KOHOMHYECKOMN
0a3bpl CTpaHbl HAJOTOBOTO OpeMEHH OT MHBECTHIIM, MPOU3BOJCTBA, 3aHITOCTH,
KCIopTa W cOepeXeHWi, €eCThb IeJICHANpaBIeHHAs TOJUTUKA MOAJEPKKU
HaJIO0TOBOI'0 3aKOHOAATENILCTBA CTPAHBI.



SUMMARY

The research work depicts the measures taken in the country to decrease the
tax load of forming tax system in the country and its comparison with tax loads of
other countries in the world. Having defined the optimal load of taxes they have
researched economic politics and developed scientific innovations and a packet of
proposals to eliminate the case of avoiding taxes. The end result of the main
directions of research of the primary economic base of the country the tax burden
on investment, production, employment, exports and savings, there is a deliberate
policy of support of the tax laws of the country.



