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GIRIS

Moévzunun aktualhgr . Bazar iqtisadiyyatina kecid dovriindo sosial-igtisadi
inkisaf masalalarin hoalli 6z ndvbasinds iqtisadiyyatin regionlar vo bolgalar iizra
togkilinin reallasdirilmasina sobob olmusdur. Buna gorodo 6lkomizdo hoyata
kecirilon iqtisadi islahatlarin vo yiirlidiilon siyasatin osas moqsadi regional
iqtisadiyyatla baghdir.Son illor 6lkamizds magsadyonlii sokilds yiirtidiilon regional
siyasat, regional iqtisadiyyatin dovlat torarfindon idara edilmasi va tonzimlonmasi
problemlori praktiki vo nazari-metodoloji shotdon miihiim shamiyyat kasb etmoya
baslamisdir,glinki 6lkomizdo demokiratik dovlet quruculugu inkisafi vo diinya
igtisadiyyatina inteqrasiyanin siirotlonmasi buna sobob olmusdur.

Demokratik dovlat quruculugunun toloblarino miivafiq olaraq regional siyasat,
regionlarda  vergi  siyasotinin  hoyata  kegirilmasi,regionlarin  inkisafinin
tonzimlonmasi, idare etmo sisteminin miikommallagdirimasi vo regionlarda vergi
sisteminin tatbiginin tokmillosdirilmasi hazirda dovlstimizin qarsisinda duran vacib
vazifalordan biridir. Bu vazifalor ilk 6nco 6lkemizdo demokratik dovlat quruculugu,
regionlarda vergi siyasatinin va vergi sisteminin totbiqi, dovlatin regional idarsetmoa
sisteminin inkisafi vo regionlarin inkisafi arasindaki farglorlo baglidir.

Dovlatin moagsadouygun vergi siyasatinin hoyata kecirilmosi dovlatin igtisadi
inkisafi vo siyasi sabitliyinin vacib amillarindon biridir. Optimallasdirilmis vergi
siyasatinin hoyata kegirilmasi dovlatin igtisadi hoyatinda koklii doyisikliklor zamani
mithiim rol oynayir. Qeyd etmok lazimdir ki, kecid iqtisadiyyatli bir cox dovlatlords
sosialist tosariifat¢iligin  dagilmasi &lkalorin  vergi siyasatinin  koskin siiratda
doyismasino Sabob olmus vo bunun naticosindo miirokkob vergi siyasstinin yeni
iqtisadi quruluga vo siyasi soraito tezliklo uygunlaga bilmomasi ilo naticalonilir.

Ancaq yetkin bir iqtisadi sistemi var olan dovlatdo do formalasmis vergi siyasatinin



olmasi, o demok deyil ki, 6z shomiyyatini itirmir, ¢gunki comiyyatin siiratli inkisafi
naticasinds yiiriidiilon vergi siyasatinin do har an doyismasina ehtiyac yarana bilor.
Bu onunla olagadar ki maliyys vo vergi sistemi 6lko igtisadiyyatinin inkisafinda vo

normal iglomasinda boyiik rol oynayir.

Vergi siyasoti yerino yetirilorkon dovlet bilidcasinin  planlasdirilmasi, icrasi,
tonzimlonmasi vo ona nozaratin hoyata kegirilmasi ganunla miisyyan olunmus
hiiquqi normalara osaslanir. Iqtisadi torofdon  vergi siyasatinin osas mogsadi
vasaitlorin vergi sistemi vo siyasati sayasinds toplanmasinin optimallagdirilmasi vo
vergi yiikiiniin dogiqlosdirilmasidir.Olverisli vo moagsadyonlii  vergi siyasati
iqtisadiyyatin siiratli vo giiclii inkisafinda miihiim rola malikdir.

Bazar iqtisadiyyatli 6lkalorin tocriibasindan belo bir naticaya galmok olar ki,
0lko iqtisadiyyatimi giiclondirmok tigiin regional inkisafa nail olmaq lazimdir.
Umiimilikda regional siyasatin formalasmas: vo bu siyasoto uygun olara vergi
amilinin nazarar alinmasi, regional inkisafin asas problemlarinin islonib hazirlanmasi
olks igtisadiyyatinin dinamik vo tarazlasdirilmis inkisafinin asas amilloridir.

Umiimiyyatla hor bir dovlotin hayata kegirdiyi igtisadi siyasatin asas mogsadi
Olkonin inkisafi, milli golirin artmasi vo Olko ohalisinin hayat Saviyyasinin
yaxsilasmasina nail olmaqdir. Ohalinin hoayat Soviyyasi hor bir dovlatin
iqtisadiyyatinin osas Vo baslica gostaricilorinden biridir.Olke ohalisinin hoyat
Saviyyasinin yiikksok olmasi 6lka igtisadiyyatin inkisafinda miihiim rol oynayir vo
amok mohsuldarligini ¢oxaldir.

Regional iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasi vo idaro olunmasi ilo slagodar
nozori-metodoloji mosoalolorin respublikamizin soraitine uygun todqiq edilmasi vo
oyranilmasi xiisusilo vacibdir. Bu, birinci névbada ondan irali golir ki, 6lko orazisi
oziiniin  tobii-igtisadi zonginliyi ilo forglonir. ikinci, orazinin ayri-ayri inzibati vo
igtisadi rayonlar1 tobii imkanlarina, istehsalin ixtisaslasmasina, nagliyyat-cografi
soraitine, ahalinin istehsal tocriibasina géra forglonir. Ugiincii iso respublikada xalq
tosarriifatinin nisboton miirokkob orazi strukturunun formalagmasi olmusdur. Biitiin
bunlar1 nazars alarag, somarali regional siyasatin, regional iqtisadiyyatin dovlat ton-
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zimlonmasi vo idara olunmasi mexanizminin islonib-hazirlanmasi vo hoyata kegi-
rilmoasi magsadouygundur.

Hor bir miistoqil dovletin taleyiiklii vazifosi 6lkonin milli maraglarindan irali
golon vergi siyasatinin elmi osaslara malik strateji Xattini hazirlamagq, iqtisadi inkisaf
konsepsiyasini miioyyan etmok Vo regional inkisafin tonzimlonmoasi mogsadilo
regionlarin potensialini onlarin reallagdirilmasina yonaltmokdir. Bu baximdan
“Regionlarin inkisafinin tonzimlonmasinda vergi siyasatinin rolu” oldugca aktual bir
movzudur.

Dissertasiyamin  dyranilma saviyyssi. Olkonin vergi siyasatinin  hoyata
kegirilmasi yollari, onun regionlarin inkisafina tosiri, regionlarin inkisafinda vergi
siyasotinin reallasdirilmasi prosesi iqtisad elminin todqiq olunmamis sahslordon
biridir. Todqiq olunan problem tizra masalolor ham xarici 6lka alimlarinin,hnom do
yerli alimlarin asarlorinds 6z oksini tapmusdir. Xarici 6lko alimlorindon A.Sokolov,
V.Arkin, L.Xodov, N.Yutkina, E.Balatskiy, 1.Qorskiy vo s kimi alimlori gdstormak
olar. Azaorbaycan iqtisad¢i alimlorindon iso F.Mommadov, 1.Rzayev, ©.Nuriyev,
A.Musayev, O.9lirzayev, M.Hasanli, D.Bagirov, M.Sadiqov, Y.Kalbiyev va s. kimi
alimlari gostarmok olar.

Bu asarlarin tahlili va tadqiqi onu gostarir ki, ayri-ayr1 aSarlords regionlarin
vergi siyasotinin formalagmasi, regionlarin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi vo
prognozlasdirilmasi istigamotinds elmi-tadgiqat islori aparilmis, regional vergi
nozariyyalari va regional vergi siyasatinin hoyata kegirilmoasi yollar1 bu islords 6z
hollini tamamilo tapmamusdir. Biitiin bunlar garsiya qoyulmus problemlarin
aktualligma va elmi yeniliyina dslalst edir.

Dissertasiyamin  maqsadi. Vergi siyasotinin regionlarin inkisafinda rolu,
somarali regional vergi siyasotinin yiriidiilmasinin  zoruriliyi, Azorbaycanda
yiiriidiilon vergi siyasatinin regionlara tosiri, regionlarin inkisaf masalalarinin halli,
Azorbaycanda vergi potensialinin  qiymotlondirilmasi istillarinin - hazirlanmasi
moqsadila onun giymatlondirilmasi {isullarinin islonib hazirlanmasi, regionlarin vergi

potensialina vergi yiikiiniin tasirinin giymatlondirilmasi vo onun optimallagdiriimasi



masalalarinin halli tadgigat isinin moagsadini togkil edir.
Bu mogsadlari alds etmok tigiin todqiqatda asagidaki konkret masalalarin halli
nazords tutulmusdur :

- dovlatin regional inkisaf istiqamatlorinin vo yerino yetirilmasi proseslorinin
todqiq etmok, regional inkisaf siyasotinin formalasmasi vo vergi siyasatinin
regionlara tosiri xiisiisiyyotlorinin dyronilmasi

- Azorbaycanda regionlarin inkisafinin tonzimlanmasindas vergi siyasatinin rolu

- Azorbaycanda yiirtidiilon vergi siyasatinin naticalorinin tohlili

- regionlarin inkisafinin tonzimlonmasi

- regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda vergi amilinin rolu

- vergi potensialinin prognozlasdirilmasi

- vergi siyasatinin formalasmasi yollarinin miioyyon edilmasi

- regionlarin maliyyo bazasinin toskiledicisi olan vergi potensialina vergi

yiikiiniin tasirinin giymatlondirilm asi

Tadgigatin obyekti regionlarin sosial-igtisadi inkisafin1 oks etdiron maliyys
Vo vergi potensiali, vergi ylki gostoricilori, predmeti iso vergi siyasatinin vo
optimal vergi rejiminin biidco galirlorina tosirinin miiayyan edilmasinin tadqiqi,
prognozla sdirilmasi vo riyazi-igtisadi modellor vasitasi ilo vergi potensialinin
giymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nozari va metodoloji asaslarl. Azarbaycanin vo Xarici
6lko alimlorinin regionlarin iqtisadi inkisafin1 oldo etmok {igiin yiiriidiilon vergi
siyasatinin, vergi potensialinin giymatlondirilmasi, vergi rejiminin va vergi yiikiiniin
miiooyan edilmasi sahasinds elmi-tadgigat asarlori toskil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazasi kimi Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitoasinin illik hesabatlar1 , Vergilor vo Maliyya Nazirliyinin
rosmi materiallari, internet sobokosindo mdvzuya uygun elektron resurslar toskil
etmisdir.

Todgigat prosesinds sistemli tahlil, igtisadi-riyazi, imitasiya modell asdirilmasi
tsullari, riyazi statistika vo s. Usullar genis istifado  olunmusdur.
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Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Todgigat prosesindo askar olunmus elmi

yenilik kimi asagidakilar1 géstarmak olar:

- milasir goraitdo Azorbaycan regionlarinin inkisafinda vergi siyasatinin rolu

- Azorbaycan Respublikasinda Dovlot programlarinin regionlarin inkisafina
tosiri

- miiasir soraitds regionlarin inkisafinin dévlat tonzimlonmasinin problemlarinin
halli

- regionlarin iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasi moqgdsadilo hoyata kegirilon
vergi sisteminin tokmillosdirilmasi istigamotinds yiirtidiilon vergi siyasati

- regionlarin iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasindo hoyata kegirilon vergi
siyasatinin rolunun giymatlondirilmasi va tohlili

- regionlarin iqtisadi inkisafina vergi siyasatinin tasiri mexanizmlori

- regionlarin vergiyo colbedilmasi istigamatindo vergi siyasatinin rolunun
giymatlondirilmasi

- regional inkisafda vergi siyaSotinin stimullasdirict istigamatlorinin miiayyan

edilmosi

Dissertasiyammn amali ahamiyyati. Todqigat isindo xiilaso edilon noazori
metodik miiddoalar vo tovsiyalor O6lkodo regionlarin iqtisadi inkisafina hoyata
kegirilon  vergi siyasatinin miisbat tosiri gostorilo bilor va vergi siyasatinin
regionlarin inkisafina tosir istiqamotlorinin tokmillosdirilmasini tévsiye vera bilar. Is
do toklif edilon iqgtisadi-riyazi modellor sistemi vasitesi ilo  Azarbaycan
igtisadiyyatinin vergi potensialinin askar etmak v o onun sayasinds tarazlasdirilmig
vergi siyasatini formalagdirmaga sorait yaradir.

Dissertasiya isindo  regionlagdirma sxemi sayasSindo  Azarbaycanin
regionlarinin - maliyya Vo vergi potensialinin  qiymotlondirilmosi,tohlili  vo
prognozlasdirilmast  reallasdirilmis  vo  Azorbaycan  Respublikasinin  vergi
potensialinin gqiymatlon-dirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyindo vergi

strategiyasinin iglonmasi prosesinda, somorali vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi
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yollari, 6lkonin v o regionlarin vergi sistemindo aparilan islahatlar prosesindo
asaslandirilmis istiqgamatlorin se¢ilmasi tigiin istifads oluna bilar.

Dissertasiya isinin qurulusu. Dissertasiya isindo 6lkonin vo regionlarin
igtisadi  inkisafinda hoyata kegirilon vergi siyasotinin rolu genis sokildo izah
edilmisdir. Dissertasiya isi li¢ fosildon, yeddi paragrafdan ibaratdir.

Birinci fasildo regionlarin iqtisadi inkisafinin mahiyyati,nazari vo metodoloji
osaslar1 vo regionlarin inkisafin vergi siyasatinin rolu sorh edilmisdir.

Ikinci  fosildo  regionlarin  vergiya colb edilmasi  soviyyssi  vo
giymatlondirilmasi sorh edilmisdir.

Ugiincii  fosildo regionlarm iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasine hoyata
kecirilon vergi siyasatinin tosiri vo tolmillogdirilmasi istiqamatlori genis sokilda
todqiq edilmisdir.

Natico vo toklifda dissertasiya isinin predmetindon, tadgigat obyektindan irali
golon vergi siyasati ilo bagli olan noazori vo praktiki fikirlor sdylonmisdir vo bir sira

tokliflor verilmisdir.Dissertasiya isi natica, toklif vo adabiyyat siyahisi ilo yekunlasir.



FOSIL I. REGIONLARIN iQTiSADI INKISAFININ MAHIYYOTI, NOZORI
VO METODOLOJI OSASLARI

1.1. Regional sosial iqtisadi inkisaf nazariyyalari

Regional inkisaf problemi iqtisadi sistemo daxil olan andan indiki dévra qodor
regionlarin toplu sokildo inkisaf etdirilmasi vo onun tonzimlonmosi ilo olagodar
olaraq bir sira forgli fikirlor meydana ¢ixmusdir. Bu forglilik xususilo regional
barabarsizlik, onlarin aradan galdirilmasi yollar1 va yaranan prablemloarin halli yollar

ilo bagli olmusdur.
Boraboarsizliys umumi yanasmada asagidaki ti¢ amili geyd etmok olar:

v' Birinci amilo goro regionlar arasi baraborsizlik vaxt otdiikcs azalacaqdir, ¢linki
sosial iqtisadi artim istor istomoz 6z-6ziino 6lkanin hor torafino yayilacaq vo
gerida qalmis regionlarda inkisaf edacokdir.

v’ Ikinci amilo gors iso, bu borabersizlik iqtisadi inkisafi zeif olan &lkelorda
getdikco artacaq, inkisaf etmis 6lkolords is azalacaqdir.

v’ Uglincii amilo gora iso,regionlar arasi borabarsizlik o zaman daha da

darinlasacak ki, buna dovlstin miidaxilasi mahduddur.

Ancaq bele bir fakt var ki, regionlar arasi koskin borabarsizlik siini
soharlosmo, ekoloji ¢irklilik, zororli daxili vo Xxarici migrasiya, hadsiz
infrastruktur yiiklonmasi kimi bir sira proseslorlo naticolonir ki , bu da
timiimilikdo G6lkoyo baha basa golo bilor.Bununla elagodar olarag on miihiim
mosalo  odur ki, miiasir hiiqiiq sistemlori {imiimilikdo &lkonin biitiin
vatandaglariin hiiqiiq boraborliyini qorudugu halda, regional disporsiyalar iki

miihiim amilds bu prinsipi pozur:



1. Iqtisadi hiigiiglar
2. Sosial hiiqiiglar

Iqtisadi hiiqiiglar odur ki, miixtalif orazilords soxslor hom islo tomin oluna
bilor, hom do eyni iso goro eyni maas almaq hiiqiiglarin1 barabar sokilds reallagdira
bilmirlor. Sosial hiiqiiglar iso, miixtolif regionlarda moaskunlagan shalinin sohiyys,
modoni  xidmotlor vo tohsildon eyni sokildo istifado eds bilmamolori kimi
anlagilir.Biitiin bu soboblor ona gotirib ¢ixardiki 2-ci dunya miiharibasindon sonra
biitlin sonayelosmis olkalor regionlar inkisafi {iglin dovlatin miidaxilasini gobul
etmislor. Lakin homin vaxtdan bu zamana godor regionlarin inkisafi ti¢ciin miixtolif
siyasot modellari vo nozariyyalari irali siiriilmiisdiir. Bunlar1 qruplasdiraraq 2 yera

ayirmagq olar :

v" Balansh regional inkisaf nazariyalori

v" Disbalansl regional inkisaf nozariyalori

Balanshi regional inkisaf nozroyyilori- A.Levis, H.Leibenstein, R.Nurkse,
J.Fleming va P.Rosenstein-Rodan kimi iqtisad¢ilarin yaratmisdir. Bu nazariyyalor
inkisafin hom sektorlar , hamdas regional saviyyads kompleks olmasini toklif etmislor
vo iddia edirlor ki,siihbasiz inkisaf etmis 6lkalorin hal-hazir ki vaziyyata golmasinda
diizgiin getmoyon inkisafi tarazli inkisafa g¢evirmok bacariglarinin boyiik rolu
vardir. Nozariyyalorin asas moqsadi odur ki, azad bazar basqasinin koémayi olmadan
disporsiyalar1 tak hall etmak giiciino sahib deyil, aksino onlar get-geds doarinlosdirir,
bu baximdan da bir- birini yekunlasdiran dovlst miidaxilalarine liizum vardir. Bu
zaman vacib miidaxilo vasitesi do planlasdirma qgobul edilir. Miihiim balansh
regional inkisaf modellor bunlardir:

Nurkse modeli. R.Nurksenin fikrino goro,hor hansi bir regionun inkisaf edo
bilmamasinin sobabi asagi golir,investisiya vo yigim imkanlarinda goriir. Bu
prablemlari hall etmok ii¢iin R.Nurkse “yoxsullugun ¢ixilmaz hali” teoremini irali
stirmiisdiir. Bu teorema gora geri qalmis regionlarda golir imkanlar1 asagi oldugu

liclin y181im miimkiin deyil, yigim miimkiin olmadig: {igiin investisiya qoyulusuda
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yoxdur,investisiya olmadigi iiciindo homin regionlarda asagi golir Ssaviyyasinin
olmasi gag¢ilmazdir.! Ona gorado Nurkse konardan homin regionlara investisiya
qoyulusunun olmasi qagilmazdir. Dovlot bu investisiyalar1 planli formada biitiin
saholora deyil, bir sira sahalora yonaldilmasini lakin eyni anda hoyata kegirilmasini
saglamalidir. Bu vaxt bazar genislonocok, investisiya qoyuluslart vo imkanlar
yiikksalocok Vo yigim artacaq vo bunun ssbobinds homin regionlarin “¢ixilmaz
hal”dan qurtulacaglar.

Chenery modeli. H.Chenerynin fikrino gore,zoyif inkisaf edon Olkalords
resurs bolgiisii ilo bazar miinasibatlarinin zaif olmasi, resurs-galir alagesinin diizgiin
qurulmasina imkan vermir vo bu da bir sira disbalanslara sabob olur. Buna gorads
H.Chenery 6z modelindo bazar sortlorino miidaxilo va planl inkisaf istigamati ilo
tarazli inkisaf strategiyasini irali siirlir. H.Chenery bu zaman investisiyalarin marjinal
mohsuldarlig1 vo onlar arasinda bir-birini tamamlama prinsipina amal edilmasini do
asas sort kimi geyd edir.

Rosenstein-Rodan modeli. Bu model 2-ci Diinya miiharibasindon sora
Avropa Olkalorinin inkisaf etdirilmosi iiglin P.N.Rosenstein-Rodan irali siirmiisdiir.
O, Sorqi Avropanin inkisafi li¢iin iki yol irali siirmiisdiir. 1-cisi amak ehtiyatlar1 ¢ox
olan regionlardan kapital ehtiyati ¢ox olan orazilora ohali migrasiyasini togkil etmoak,
2-Cisi iSo kapitalin inkisafdan geri qalan regionlara yonoldilmosindon ibarotdir.
Birinci istigamat ictimai balansi pozacagi ligiin ikinci yola istiinliik verir vo onu
tamamlayic1 sonaye modeli adlandirir.® Bu model tamamlayici istehsal-investisiya
foaliyyatino osaslanir. Tamamlayic1 investisiyalarin (bir istehsal vahidinin satin
aldig1 mallar istehsal edan istehsal vahidi tamamlayici istehsal adlanir ki, bunlara
qoyulan investisiyalarda tamamlayic1 investisiyalardir) planli vo sistemli sokildo
uyqulanmas1 yiiksok xarici tesiro malikdir vo bu vaxt bele investisiyalar tozo

investisyalara zomin yaradacaqdir.

! Cengiz Yavilioglu,Geri Kalmislik Olgusu va Ekonomistik Kalkinma Teorileri, Cumhuriyyet Universitesi iktisadi ve idari
Bilimlar Dergisi, Cilt 3, Sayi1 2,2002, s 53
2 Hollis chenery, The Role of industrialization in Development Programmes. The Economics of Underdevelopment, Ed:
A.N. Agarwala and S.P.Sing,Oxford University Press,New York,s 450-451
3 P.N.Rosenstein-Rodan,Dogu ve Giineydogu Avrupanin Sanayilesma Problemlari,iktisadi biiylime vaGelisme Secme
Yazilari, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul 1966,s.50-51
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Rosenstein-Rodanin  fikrino goro, dovlot tosobbiisii ilo ana istehsal-
infrastruktur sahoslori yaradilmali,avvalca domir yollari, kanallar, avtomobil yollari,
hidro elektrik stansiyalart kimi sahalor yaradilmali sayasindo basqa saholorin onlari
avtomatik miisayot etmasi basglayacaq. Bunlarin naticosinds dovlet investisiyalarinin
multiplikator tosiri sonayelosmoni giiclondiracok vo mohz hamin orazilordo xiisusi
sahibkarliga zomin yaratmaqla ugurlu gedon balansl inkisafi oldo etmok olar.

Disbalansli  regional inkisaf nozoriyalori iss W.Rostow, F.Ferroux,
A.O.Hirschman, Lyloyd Rodwin kimi iqtisadgilar torofindon yaradilmisdir. Bu
igtisadgilarin formalasdirdigi bu noazoriyyalor balansli inkisaf nozariyslorino zidd
olaraq bazarin somoarali foaliyyat géstordiyini buna gorodo dovlotin garismasinin
yolverilmazliyini miidafis edirlor. Bu iqtisadgilara gore iqtisadiyyatdaki disbalanslar
0zalliklo do regional disbalanslar he¢ do onlarin tosvir etdiyi kimi zoarorli amillor
deyil, oksino onlarda duzgiin qaydada istifado ediloerso daha yiiksok iqtisadi inkisaf
tempi oldo etmok olar. Buna gorodo 6zaliklo zoif inkisaf edon vo mohdud maliyys
chtiyatlaria malik olan 6lkalor, mohdud ehtiyatlar1 balansli inkisaf namina 6lkanin
biitlin regionlar1 iizro borabor boliisdurmoys cohd etmomali, ¢iinki bu mahdud
ehtiyatlardan rentabelliyin zoif oldugu sektor vo orazilordo diizgiin istifado
edilmayacak vo buda timiimi iqtisadi inkisaf siiratini agsag1 salacaqdir. Ancaq bunun
oksina olarag mohdud ehtiyatlar daha inkisaf etmis vo mohsuldarlig1 yiiksok bir sira
region va sektorlara yonaldilorsa vo bunun naticasinds daha yiiksok igtisadi artim
stiratino nail olmag olar.Belsliklo, vaxt 6tdiikco bu siiratlo inkisaf edon orazilor va
sektorlar gerido galmis vo inkisaf etmomis regionlarin inkisafina tokan veracok, bir
sozlo iqgtisadi inkisafin “lokomotiv’ine g¢evrilocokdir.Ancaq formalasan bu
disbalansin miioyyon hoddi olmalidir, ¢linki koskin disbalans bir sira xosagalmoaz
hadisolora sobob ola bilor.Ona gorodo hom iqtisadi inkisaf siirotinin qarsisini
almayan, hom do ayri-ayr1 regionlar arasinda rifah saviyyslori forginde ugurum
yaratmayan “minimum tomal tarazliq” anlayisini irali siirmiislor. Olko iqtisadgilari
torofindon irali siiriilon tarazligin osas moqgsadi sosial cohatdon meydana ¢ixan

xosagolmozliklori yaradan disbalansa sorait yaratmamaqdir.
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Hirschman modeli. A.O.Hirschmanin fikrino goro,inkisafa &lkonin hor
yerindo eyni vaxtda baslamagin mimkiin olmadigma gora, inkisafa “inkisaf
morkozi” adlanan regionlardan baslamaqla miixtolif yollarla biitov 6lkays
yayilacagini iroli siiriir. # Hirschman iroli siirdiiyii disproporsional investisiya
strategiyasinda belo hesab edirki, meydana c¢ixan borabarsizliklor bazardaxili vo
bazarxarici qilivvalorin tosori ilo vaxt o6tdiikco ozii ozliiylindon diizalocokdir. Bu
modelda bir sira vacib regionlar vo sektorlar segilirki, bu secilmaninds asas sababi
homin regionlarim asililiq doracesine énom verilir.italiya, Yaponiya, Almanya,Fransa
vo ABS kimi 6lkalordo hesablanmis bu asililiq soviyyasi indeksi sorait yaradir ki,
basqa region va sektorlar 6z arxasinca inkisafa apara bilon region va sektorlari tayin
etmok miimkiin olsun.Noticodo, bu saholoro yonoldilon kapital axini, onlarin
qarsiligh olagads oldugu saholordoki kapital axini ilo tamamlanacaq ki, noticods bu
zancirvari olage iqtisadiyyatin biitiin sahalorine yayilacaqdir.

Lyloyd Rodwin model. Bu model Hirschman modelino oxsardir, sadaco
yegana forq ondan ibarotdir ki, Rodwin investisiyalart an ¢ox moarkazlorda
tomoarkiizlosdirmoni miidafio edirdi. Lyloydun fikrino goro, bu yolla ham otrafdak:
potensial inkisaf imkanlarin1 dovriiyyaya coalb edilocok, hom do investisiyalar
arasindaki potensial tamamlanmaya, sahor igtisadiyyati vo onun siiriiklayici effekti
komok edacekdir.® Beloliklo hor iki qrup iqtisadgilarin nozariyyslorinds regional
inkisafla bagli ayri-ayr1 modellar irali siiriilsada, eyni toraflori iso biitiin bunlarin
moagsadauygun bir dovlat siyasati ¢or¢ivasinds uyqulanmasi geyd etmoalidirlor.

Regionun iqtisadi inkisafi o demokdirki, ohalinin hoyat soviyyasinin
yiiksaldilmasini, yasayis faaliyyatinin tomin olunmasini, igtisadiyyatin vaziyyatini vao
regionun sosial-igtisadi saviyyasini 0ziinde comloyon parametrlordo bas veran
doyisikliklordo 6zunu gostarir. Bu parametrlordo bas veran doyisikliklor 6ziinii bir

sira gostaricilords biruzo verir. Bu gostariciloro iimumi daxili mohsulun artmasin,

4 John Friedman,Regional Development policy,A case study of Venezuela, Massachussetts London, The MIT press
1966,5.58
5> Lyloyd Rodwin,Urban Growth Strategies Reconsidered,Growth Centers in Regional Economic Development,Edited
by Niles M.Hansen,New York 1972,s.4
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hor noforo diison golirin artmasi, sosial saholorin inkisafi, regionlarda turizm
sahasinin inkisafi, infrastukturun yaxsilasmasi vo s kimi anlayislar1 aid etmok olar.
Regionlarin iqtisadi sistemi haqqinda ilk anlayislar diinyanin qabaqcil inkisaf etmis
olkalorindo meydana cixmisdir vo homin 6lkalords bu sistemlo elagodar olan elmi
moktablor yaranmisdir. Bu moktoblor Amerikada, Almanyada, ingiltarodo vo Fransa
kimi inkisaf etmis bir sira 6lkolordo yaranmisdir. Regionallarin inkisafina dair bir
sira igtisadi noazariyyslor mévcuddur. Bu nozoriyyalorin bir sira modellari vardir;
neoklassik nozoriys, kumuliyativ artim madeli vo regionun ragabat tstunliikloring
dayanan artim nazariyasi.

Ik &nca biz kumuliyativ artim modelini nozordon kegirak. Bu nazariyysnin
baza modelinin yaradicisi Q.Murdeldir. Kumuliyativ artim modeli noazariyyasi ilk
basda arazi vahidini tamsil edoan 6lkalar iiciin tasis edilmisdir. Bu nazariyyanin asas
moqgsadini regionlarin inkisafinin siiratlondirilmasi va iqtisadi artimin bas vermasi
toskil edir. Q.Murdel bildirir ki, vaxt 6tdiikco miqyas effektinin naticasinds regionun
azca ustiinluyii neco dofo arta bilor. Bu modelin baslica miiddiialarinin regionlarda
hoyata kecirilmasi sayosindo belo bir natico meydana cixir ki, bir sira rayonlarin
iqtisadi inkigafi umumilikdo regionun iqtisadi artiminin suratlonmasini giiclondirir.
Regionlarda belo artim ndqtalorinin  olmamasi, regionlarinin igtisadi artimimnin vo
inkisaf gostoricilorinin asagi diismasina sabab olur vo bunun naticasinds regionda
igtisadi geriloms baslayir.

Regionlarin inkisafinda neoklassik nozariyyonin mithum rolu olmusdur.
Neoklassik nazoriyyanin tomoal mogsadini regional iqtisadiyyatin sarbastliyi vo
regionlar arasinda miistagil rogabotin olmasi toskil edir. Neoklassik  nozariyya
igtisadiyyatin giiciinii yiliksaldilmasino tosir edon proseslorin nozoro alinmasina
istinad edir. Regional yliksalisin asas gostaricilori investisiyalarin goyulusunun
miqdari, texnalogiyalarin saviyyasi, tobbi ehtiyatlarin zanginloyi, cografi movqeyi vo
is¢i qlivvasinin komiyyati vo keyfiyyatindon asilidir.

Biitovliikds, bu nazoriyya ham  6lka saviyyasinda, homds regionlar

soviyyasindo movcud olan ehtiyat vo modaxil iiciin azad rogabot bazarlarinin var
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olmasini sortlondirir. Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf soviyyasi asagi olan
regionlarda galir az olur vo bunun naticasindads shalinin gazanci asagi olur vo ya
oksino istehsal giicii yliksok olan va iqtisadi artimi yuxari olan regionlarda ohalinin
golirido vo hayat soraitido yiiksok olur. Istehsal potensiali yuksok olan regionlara
hom is¢i axin1 olur homda alavs kapital qoyuluslar artir.

Bu nazariyys baximindan har bir 6lkonin vo regionun inkisafi ti¢iin beynalxalq
ticaretdo miiqayisali istiinliikklordon biitiinliklo faydalanmalidir. Bunun iiciin do
Olkonin iqtisadiyyatini inkisaf etdirmok vo artimi stimullasdirmaq {i¢iin iqtisadi
siyasatini ixraca, konara, yoani beynalxalq ticarato ¢evirmoalidir. Qeyd etmaliyamki,
iki 6lkonin qarsiligh ticarati zamani idxalin ixraca barabar olmasi ticarat balansini
yaradir. Neoklassik nozoriyyoys goro Olkolor arasinda ticaratin artmasi homin
Olkolorin iqtisadi giicliniin artmasina,  Xeyrinin artmasma ( yoni mohsulun
istehsalinda biitov ixtisaslasma olmasada, nisbi ixtisaslasmanin xeyri) vo
coxalmasina gorait yaradir. Buna gorado beynalxalq ixtisaslasma sayasindo istehsal

vasitolorindon somarali istifado olunmasina tolob artir.

Neoklassik nazariyyani miidafio edanlorin asas magsadi regionlarin 6z iqtisadi
inkisafin1 tadricon boraborlosdiklori ticin bu nozoriyalorin torafdarlar1 dovlatin
regionlarin iqtisadi inkisafina m iidaxilo etmosins qarsidilar. Ancaq onlar problemli
region vo sektorlara sosial masololor hoyata kegmosi iiciin maliyys yardimi
gostarilmasinin torofdaridilar.

Kumulyativ artim nozoariyyosinin miidafio edonlorin movqeyi, orazilorin
inkisaf voziyyatindoki disproporsiyalarin artmasindan vo galmasindan irali galir.
Miiasir regional siyasatinin vacib sobabinin a¢iglanmasinda onlarin rolu
danilmazdir,¢iinki onlar torofindon ortaliga c¢ixarilib-regionlarin iqtisadi inkisaf
vaziyyatindoki dayisikliklor.Bu da ona sobab olur ki, dovlst an zoif inkisaf etmis
regionlarinin iqtisadi inkisafini artirilmasini stimullagdirmalidir.

Iqtisadi inkisafin yiiksok artim siirotini davam etdirmok iiciin iqtisadiyyat:
zoifloyan dlkalor 6z milli galirlorini coxunu investisiyalara yonoaldirlor. Buna gors do,
homin OGlkolor sosial vo diger proqramlara ehtiyathh davranmagla 6zunii strateji
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yanagmada gostorir. Bu kimi Olkoalordo baslangic soviyyasindos insan kapitali zoif
oldugu ii¢iin investisiyalar gdzlonilon naticoni almamaq miimkiindiir. Insan kapitalin1
varligi aydin sokildo Olkonin davamli iqtisadi yiiksolis trayektoriyasina ¢ixigini
saglayir. Bu bir faktdir ki, mohkom iqtisadi siyasot bir sira xususiyyatlora
soykonmolidir: iqtisadi azadliq, insan kapitalmin yiiksok Soviyyesi, UDM-in artim
Va Somoarali Vo rogabato dayanan istehsalatin yaradilmasi vo s bu kimi amillor,

Regionun va har hansi bir arazinin iqtisadi inkisafi tigiin 6lkanin markazlori ilo
regionlar arasinda,regionlarin 6z aralarinda,habels regionlarin 6z daxilinde mallarin
istehsali,miibadilosi,bdlgiisii vo istehlaki iizro miinasibatlor olmalidir.Olkanin
regionlar1 lizro Samoarali iqtisadiyyatin yerlosdirilmasi masalasi iizra nozariyyanin
formalasmasi holodo 6z hollini tapmamisdir.Ona gorodo Slkonin iqtisadi inkisafi
iclin var olan istehsal patensialinin istifadosino dair diizgiin variantin seg¢ilmasi
prosesindo miiassisalorin diizgiin yerlosdirilmasi vacib rol oynayir.Miiassisalarin
somarali vo diizgiin sokildo yerlogdirilmasi timiimilikde 6lkonin vo ya ayri-ayri
arazilorin miioyyan név mohsula ehtiyaci va regionlarda is yerlarina olan talabatlarin
tohlili vasitasilo aparilir.

Regionlarin inkisaf nazariyyslorinin i¢inda yerlosdirma nazariyyasinin do 6z
payt olmusdur. Bu nozoriyyanin banisi iso Alman iqtisadgisi vo alimi Y.Tyunen
olmugdur. O, 06z elmi oSarlorindo kond tosoriifatt istehsalinin hansi ganuna
uygunluglarla yerlosdirilmasini vurgulayirdi. Tyunen 6z aragsdirmalarinda geyd edir
ki, igtisadi cohatdon diinyadan ayrilmis olan dovlst miqyasinda kond tosorriifati
mohsulun tokca satis bazar1 Vo hamginin saonaye mohsullarinin baslangici kimi ¢ixis
edon moarkazi sohar olur. Y.Tyunen 6z islorinda asas yeri nagliyyat xarclarinin
azadilmasi toskil edir.

Alman alimi V.Laundxardin asarlorinds asas yeri mallarin satis bazarlarina va
xammal moanboalorine  miiqayisodo ayri-ayr1 sonaye miiaSisalorinin  alverisli
yerlosdirilmasine dair mantagoalorin axtarilmasi togkil edir.Y.Tyunends oldugu kimi

V.Laundxardda da istehsalin asas giiclinii nagliyyat Xarclori taskil edir.Miiasisanin
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alverisli yerlosdirilmoasin do baslica sebablor kimi dasinilan yiiklarin vo masafalorin
uzunluglar1 osas gotiiriiliir.

Biitiin diinya 6lkalorinds igtisadiyyatin strukturu qurulan zaman dévlet bir sira
prioritet inkisaf istiqgamotlori secilir vo homin istigamatlora kapital goyulusunu
giymatlondirirlor. Bu kimi saholoro vergi,gomriik giizostlori edirlor vo bu kimi
saholor iso vaxt kegdikco doyisir. Masalon, Almanya da hal-hazirda masin
sonayesi,kimya sonayesi vo elektronika kimi saholordir. Ancaq golocok dovrdo
nanotexnoloji vo biotexnoloji kimi saholors iistiinliik verilocok. Olkomizds iso neft
sektoruna qgoyulan sarmayalar get-geda geyri neft sektoruna investisiyalar la avoz
edir.

Hor bir olkonin miihiim iqtisadi inkisaf siyasotlorindon birido regionlarin
iqtisadi inkisafidir. Umiimi sosial-iqtisadi siyasatdon ayrica orazilorin inkisafinin
0ziino uygun inkisaf amillori mévcuddiir. Osas amillordon biri do regional inkisafin
kompleks xaraktera malik olmasidir.Todgigatlardan bels bir naticaya galmoar olur Ki,
Olkonin sosial iqtisadi artim siyasoti no ciirdursas, regional siyasatido
elodir.Baxmayarag ki, regional siyasat daha kigik arazilords hayata kegirilir,ancaq bir
0 godordo miirokkabdir. Ciinki bu inkisaf biitiin respublikay1 ohato edon amillorlo
birlikda, hor bir regionun 6zuna moxsus soraitinden, cografi moévgeyindan,tabii
ehtiyatlardan vo iqtisadi giiciindon irali golon proseslordon do asilidirrHom 6lka
saviyyasinda, hamda har hansi bir region saviyyasinds sosial iqtisadi artim dedikds,
igtisadi sabitliyi tamin etmoak, ahalinin hayat saviyyasinin yaxsilagdirilmasi vo amok
haqqinin artirilmasi, mohkom sosial iqtisadi giico nail olmagq moagsadilo qgarsiya
goyulan vazifalarin toplusudur.

Miiasir dovrde diinya qloballasma proseslori bir sira amillorlo xarakterizo
olunur.Indiki dévrde globallasma comiyyatin inkisafinin torofsiz prosesi olub basqa-
basqa Olkolords tosarriifat faaliyyatinin samoraliyina nail olmaq {igiin zamin
yaradir.Qloballasmanin sayasinds bir sira 6lkalor istehsal xarclorinin azaldilmasina,

resurslarin beynalxalq saviyyada samarali yerlagdirilmasino,milli bazarlarin 6zal
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mohsullarin  keyfiyyotinin  yaxsilagdirilmast  vo  ¢esidinin  artirilmasi,rogabat
gabiliyyatinin artirilmasina,elmi texniki toraqqinin inkisafina nail olmaqdir.

Son illordo Respublikamzin Prezidenti conab Ilham ®liyevin apardig
regional siyasatin miithiim torkib hissasini odalatlilik prinsipi toskil edir. Ona gorado
regionun odalatlilik prinsipi {izra qurulmasi Gi¢iin ayriliqda har bir regionun shalisinin
hayat soviyyessi Vo madii rifah hali, adambasina diison UDM mosulun seviyyasi,
region iizro UDM-un artim tempi, istehsal vo istehiak arasinda bélgiisii, omok
haqqinin vaziyyati 6yranilmalidir.Bunun ii¢lin ds regional todqgiqgatlarin artirilmasi vo
giiclondirilmasi miihiim ohomiyyot kosb edir. Tobii ehtiyatlara zongin olan
respublikamizin regionlarinda istehsal optimalligimi tomin edilmosi {igiin diizgiin
struktur siyasatin hoyata kecirilmosi miihiim faktorlardan biridir. Bunun iiglindo
regionlarda istehsalin toskilindo yerli imkanlardan olverisli istifado edilmasi
sobabindan sonaye ilo kond tosarriifati,habelo,kond tosarriifat1 ilo real sektor,geyri-
real sektor, emal sonayesi arasinda, timumilikdo ixtisaslasmis saholorlo komokgi
sahalor arasindaki nisbato,sosial inkisaf infrastrukturun har regionun konkret
soraitino uygun inkisaf prosesina digget daha da goxalmalidir.

Regional siyasatin strategiyasini reallasdirmaq ti¢lin regionlarin amok,maliya
ve madii resurslardan xarici 6lkalorin alverisli potensiali ila birlikda samarali istifado
etmoklo onlarin regionlarin {imiimi sosial-igtisadi artimin1 giiclondirmok,shalinin
hayat soviyyasinin qalxmasina,0lko regionlarinin xarici bazarlara ¢ixis patensialinin
artirtlmasi, birga miiosisalor timsalinda xarici kapitaldan, elmi-texniki potesialdan
genis hocmdo istifado etmok vo bu kimi mosalalor dovlstin garsiya qoydugu
mogsadlari toskil edir.

Miiasir dovrda regional siyasot regionlarin kompleks sokildo inkisafini,
regionlarin 6z yerli mohsullara olan ehtiyacinin optimal sokildo tomin edilmasi,
timiimres-publika saviyyasinds milli igtisadiyyatin monafeyini diisiinorak xammalin

kompleks emali vo hazir mohsul istehsalinin daha da artirilmsaini nazords tutmalidir.
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1.2. Azarbaycan Respublikasinda regionlarin sosial iqtisadi inkisafina tarixi
baxis
1991-ci ildo dovlet mistaqilliyini yenidon borpa edon Azarbaycan

Respublikasi iqtisadi sahado 6z miistoqil hiigiiglarin1 reallasdirmaga vo suveren
siyasot yiirlitmoyo baslamisdir. Bu siyasatin on miihiim toroflori miixtoalif miilkiyyat
novlori asasinda qurulan iqtisadi sistem, diinya iqtisadiyyatina yaxinlagsma vo bazar
iqtisadi sistemina kegid toskil etmisdir.

Miistoqillik gazandigdan sonra bu giino kimi 6lkodoki iqtisadi inkisafi iki
hissoys ayirmaq olar.Birincisi, 1991-1995 ci illords bas veran iqtisadi tonaziil dovrii.
Ikincisi iso 1996-ci ildon baslayaraq davam edon siiratli iqtisadi inkisaf vo makro
iqtisadi sabitlik dovrii.

Dovlat miistaqilliyini qazandigdan sonra kegon gisa zaman arzinds ulu 6ndor
Heydor Oliyevin uzaq goron siyasati vo gorgin foaliyyoti sayasinda,gatin ilkin
sartloro baxmayaraq,respublikamizin sosial-iqtisadi inkisafi {iciin vo dunya iqtisadi
sistemina inteqrasiyasi tiglin ¢ox mithiim miivaffagiyystlora nail olunmusdur. Ulu
ondorin Prezidentliyinin  ilk  marhalasindo apardig1 siyasot,hoyata kegirdiyi
islahatlar, bohran vaziyyatinds olan Azarbaycan iqtisadiyyatinin dirgalmasi iigiin
apardig1 genismiqyasli quruculuq islori,ahalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi
ticlin gordiiyii islor xalqin goalacays olan timidini dogrultmaqla 6lkemizin beynalxalq
alomo agilan yolun isiq saldu.

Umummilli lider Heydor ®Oliyevin hakimiyyot siyasotindo secdiyi neft
strategiyasinda ilk boyiik iqtisadi sonad 1994-cii ildo imzalanmig  “Osrin
miiqavilosi”’kimi iso tarixe diismiis neft miigavilosidir.Bu miigavilonin imzalanmasi
Olkoyo kapital axinmi tomin etdi vo umumilikds iqtisadiyyatin siirotlo inkisafina
tokan verdi.Semoarali biznes va investisiya soraiti yaratmagla daxili vo Xxarici
investisiyalar1 0ziino ¢okmok,sahibkarligi inkisaf etdirmok,qeyri-neft sektorunun
inkisafinin stiratlonmosina nail olmaq bu dovrdo hoyata kegirilon igtisadi siyasatin

Oziinomoxsus istigamatlorindon biri olmusdur.
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1996-ci ilds ulu 6ndor Heydor Sliyevin rahbarliyi ils torpaq islahati hazirlandi
vo bu program sayssindo torpaq islahatlarin1 reallasdirmaq {i¢iin hiiqiiqi baza
yaradildi.Azorbaycan MDB-do torpaq islahatini ilk hoyata kegiron 6lkalordon biri
olmusdur.Umummilli liderin hoyata kegirdiyi siyasat noticasinds lkomizda ticaratin
siirotli inkisafi 6lkomizi diinya bazarlarina ¢ixardi.1993-ci ilin ikinci yarisindan
baslayaraq,hoyata kegirilon ardicil vo maqsadyonlii siyasot sayasindo ictimai siyasi
sabitliyin borgerar olunmasi,igtisadiyyatda vo istehsalatda bas vermis gerilomonin
qarsisinin alinmasi va bir sira todbirlorin reallasdirilmasi naticasinds iqgtisadiyyatdaki
tonazziil getdikco aradan qaldirildi vo timumilikde Azarbaycanin igtisadi inkisafinda
yeni bir marhoalonin baslangicini qoydu.

Umummilli lider Heydor Oliyevin dndorliyi ilo igtisadi islahatlarin miihiim
amili olan 06zallosdirmo prosesi miivaffoqiyystlo hoyata kecirildi.1996-ci ildon
baslayaraq timiimi daxili mohsulun istehsali getdikco artmaga basladi.1997-ci ildan
ISo sonaye mohsullariin istehsalinda artim miisahido olundu.Senayenin inkisafi ilo
birlikdo ulu 6ndor Heydor Oliyev 6lkamizds kond tosorriifatinin da inkisafinin
artirllmasina xiisusi digqqat vermisdir.Bu digqqet sayesindo 6lkomizds 40-dan ¢ox
normativ-hiiquqi akt tortib edildi,kond tosoriifati mohsullarinin satiginda qiymot
sabitlosdi,ixrac idxal prosesindo ongallor aradan qaldirildi.Umummilli liderimizin
uzaq goran siyasati naticoasinds iqtisadiyyatda iqtisadiyyatda reallagdirilan islahatlar
respublikanin maliyya Vaziyyatini yaxsilasmasina,dovlat biidcasinin iss ilbail
artmasini tomin etmisdir.

Ulu o6ndor xalqin tolobi ilo ikinci dofo hakimiyyato golorkon “Azorbaycan
Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin artirilmasi tadbirlori haqqinda” Formani
imzalamagla respublikamizda genis miqyaslh inkisafin yeni istigamatlorinin asasini
goydu. Dahi soxsiyyat Heydor Oliyevin imzaladigi Formanda 6lkomizds sosial
iqtisadi inkisafin siiratlonmasi,respublikamizin har torafli inkisafi va igtisadi tarafdan
giiclii bir dovlata ¢evrilmasindon ibarst olan yeni sosial-igtisadi inkisaf strategiyasini
yaratmisdi.Bu strategiyanin hoyata kecirilmasi tigiin regional inkisaf proqramlarinin

tortib edilmaisi vo diger miixtalif xarakterli toskilati,idarsetmo vasitalarinin yerina
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yetirilmasini bir vozifo kimi qarsiya qoydu vo respublikamizin sosial-igtisadi
inkisafinin ~ siirotlonmasi  vo dovlet idaroetmo mexanizmlorinin  inkisafinin
artirilmasinda Ulu 6ndorin layiqli davameisi Prezident ilham Sliyevin rohborliyi ilo
yeni dovr basladi.

Hoyata kegirilon siyasat naticasinds gisa bir zaman ¢or¢ivasinds igtisadiyyatda
osasl doyisikliklor bas verdi.Olkonin igtisadiyyatinda ugurlar oldo etmok iigiin
regionlarin paymin artirllmasi vo regionlarin iqgtisadiyyatinin giiciinii barpa etmok
masalasi zaruri bir hal almisdir.Qeyd etmok lazimdir ki,Azarbaycan Respublikasinin
regionlar1 6zlorinin patensialina, tobii ehtiyatlarinin hacmina va ¢esidino,masgulluq
daracasina  gora bir-birindan forglonirlor.Regionlar1 farglondiran on osas faktorlar
asagidakilardir:

- igtisadi-cografi movqge
- tobii soraiti vo resurslar
- regionun arazi va saha qurulusu

- ohalinin maskunlagsma saviyyasi

Regionlarda movcud olan tabii sarvatlordon,omok ehtiyatlarindan va iqgtisadi
potensialdan olverigli istifado etmok, ohalinin mosgullugunu artirmaq, infrastruk-
turun  yenilonmosi,somarali investisiya qoyulusu soraiti,yoxsullugun saviyyasini
azaltmaq,miiasir tipli miiasisalor,igtisadiyyatin neftsiz inkisafin1 siiratlondirmok,
aqrar sektorda islahatlar1 artirmaq,yeni is yerlorinin agilmasi namina sistemli
todbirlor plan1 hazirlayib hoyata kec¢irmok moqsadilo 6lko Prezidentimiz conab
[lham Oliyevin 2004-cii il 11 fevral tarixli Formam ilo “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin  sosial-iqtisadi inkisafi Dovlet Proqrami(2004-2008-ci il) tosdiq
edilmisdir.Homginin Goance-gazax,Quba-Xacmaz,Yuxari-Qarabag,Soki-Zaqgatala,
Aran,Lonkaran vo Dagliq Sirvan iqtisadi rayonlarinin torkibinds olan rayon va
soharlorin  sosial-iqtisadi inkisafinin artirilmasina dair tstalik 17 saroncam
imzalanmisdir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitinds regional inkisaf istigamatlori 6ziindo tam
sokildo siyasi yanasmalar1 vi1 faydali tadbirlori aktuallagdirir.Buna gorada 6lkomizin
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inaml1 sosial-igtisadi inkisafi tigli¢ regional inkisafin daha da siirotlonmoasi namina
diinya praktikasinda istifado edilmis vo Dovlat progqrami tortib edilmisdir.Birinci
Dovlat programinin(2004-2008-ci il) asas mogsadi respublikada regionlarin barabor
sokilds inkisafinin tomin edilmasi,qeyri neft sektorunun inkisafi, regionlarda sosial
infrasturuktun yaxsilasmasi, miiosisalori yaradilmasi vo yeni is yerlorinin agilmasi
sayisindo regionlarda ohalinin moasgulluq soviyyeasinin artirilmasi vo ohalinin rifah
halinin yiiksaldilmasindan ibarat olmusdur.

Bu programin osas tadbirlor planini asagidaki hissalor 6zrs tortib edilmisdir:
1. Olka shomiyyoatli
2. Baki1 goharinin gosaba ve rayonlari tigiin
3. Olkonin iqtisadi rayonlart iizro

Birinci Dovlat programinin(2004-2008 ci illar) hoyata kecirilmasi naticasindo
respublikada makroiqtisadi gostaricil arin saviyy osinds xeyli artim olmus, sosial-
iqgtisadi inkisaf sahasinds planlasdirilan todbirlorin reallasdirilmas: ohalinin rifah
halinin yiiksalmasinds miihiim rol oynamigdir. Umumi Daxili Mahsulun kegan illar
orzinds hacmi 2.6 dofo artmisdir.2008-ci ilin sonlarinda Umumi Daxili Mohsulda
kegan illora nisbatdo geyri-dovlot sektorunun payi 84.5 faiz artmmsdir.Qeyri-neft
sektoruna yonaldilon investisiya 6.2 dofo artmis vo umumi investisiyalarin hacmi
2003 cu ilds 26.8 faizdon 2008 ci ildo 69 faizo godor ¢oxalmisdir. Respublikamizin
saneyisinda do 2.5 dofa artim olmus, kon tosariifatinda iss 25.2 faiz artim miisahido
olunmusdur.Olkos igtisadiyyatinin yiiksok artim tempi ohalinin golirlorino do tosir
etmis, 2003-ci illa nishatds ohalinin galirlori 4 dofo artmisdir.

Olkomizdo investisiya miihiitinin yaxsilasdirilmasi,qeyri neft sektorunun
inkisafi, sahibkarligin inkisafi vo yeni is yerlorinin agilmasinin siiratlonmosi namina
fiziki soxslorin galirlorindan tutulan vergilor 35% -2 gador azaldilmis,sosial sigorta
ayirmalart vo monfot vergisini iso 22%-o azaltmuslar,vergilorin sayi 9-kimi
endirilmis,kond tosariifatt mallar1 istehsalgilar: iso digar vergilordon(torpaq vergisi

istisna) azad edilmisdir. Respublikda lisenziyalasdirma sistemindo osash
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doyisikliklor bas vermis,lisenziyalagdirilan foaliyyot saholori azadilmis,lisenziyalarin
vaxtt 1so uzadilmisdir. Yeni lisenziyalasdirma sisteminin hoyata kegirilmasi
respublikada azad rogabatin inkisafini siiratlondirdi,istehsal olunan mohsulun va
xidmot sferasinin keyfiyatinin artmasina giiclii tokan vermisdir.Umumilikda
respublikada ixrac riisiimlart logv edilmis vo idxal riistimlarinin yuxar1 haddini iso
15% toyin etmislor.

Hoyata kegirilon tadbirlorin sayasinds respublikamizda 766 mindon artiq yeni
is yerlori agilmis,onlarin 547 mindon ¢oxu iso daimi 1§ yeridir.Respublikamizda 27.5
mindon artiq yeni miiosiSo tosis edilmisdir ki, bunlarin 40%-i iso regionlarda
foaliyyat gostorir.

Respublikamizin zoruri orzaq mallart ilo ehtiyacinin 6donilmasi moagsadi ilo
aqrar  bolmodo  hoyata  kecirilon islahatlar bu  sahonin  inkisafim
stiratlondirmisdir.Diivlatin kond tosariifati mohsullarini istehsal edon miiasisaloro vo
istehsalcilara texniki vo maliyyo yardimi bu bdlmonin inkisafinda mithiim rol
otnamisdir.Prezidentimizin 2007 ci il 23 yanvar tarixli Soracamina goro kond
tosoriifati1 mallar1 istehsal edonloro istifado etdiklori minireal giibrolotin, motor
yadmin vo yanacagon dayarinin 50%-nin dovlet torofindon qarsilanmasi kond
tosariifatt mohsullarmin istehsalinin artmasina giiclii tokan verdi.Respublikamizda
hoyata kegirilon aqrar siyasotin miihiim istigamatlorindon birido 6lkado lizing
miinasibatlorinin inkisaf etdirilmasidir vo bu magsadlada Agrolizing ASC comiyati
tosis edilmisdir. Sohmdar Comiyyatin torkibinds miixtalif regionlarda foaliyatinin
hoyata kecgiron Aqroservis fiallar1 torofindon kond tosoriifati istehsalsilarina aqro
xidmot gostorilmisdir.

Bolgoalorda infrasturukturun barpasi vo yenidon qurulmasi,tohsil va sohiyya
miiosisilorinin  tikilmosi,miiosisolorin yaradilmasi, yeni is yerlorinin acilmasi,
ohalinin  komunal xidmatlorlo tohciz olunmasi, o ciimladon su,qaz, elektrik
enerjisinin  verilmasinin yaxcilasdirilmasi, hoayat soviyssinin yiiksaldilmosi va
galirlorin artmasi moagsadilo bu sahslora dovlat torafindon irihacmli investisiya

qoyuluslar1 hoyata kegirilmisdir.Bu baximdan olko iqtisadiyyatinda reallasan
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irthacmli vo genis migsaylt investisayalarin sayoyindo uzunmiiddotli inkisaf
prespektivinds geyri-neft sektorunun inkisafinin méhkamliyini tomin edacakdir.

Baki-Tiblisi-Qars domir yolunun tikintisina baslanmasi1 6lkanin regional
shamiyyatini yiiksaltmoklo birlikds,regionlarda yasayan ohalinin infrsturukturunu va
bazara ¢ixis yollarmi yaxsilasdiraraq sahibkarliq faaliyatinin artmasinda miihiim
sorait yaratmisdir.

Bolgolordo yeni elektrik stansiyalariin tikintisi vo foaliyysto baslamasi
ohalinin elektirik enerjisina olan ehtiyacinin yerina yetirilmasi, energetika sisteminin
sabitliyindo miithiim rol oynamigdir.Respublikamizda 9 elektrik stansiyasi
qurulmusdur ki , bunlardan 7 si regionlarda faaliyyst gostorir.Nax¢ivan MR da 3
elektrik stansiyasinin, Xac¢maz,Astara vo Soki rayonlarin modultipli elektrik
stansiyalarinin  tikilib  istifadoya  verilmosi vo bundan basqa  Sirvan
sthirinds,Davagi,Quba vo Fizuli rayonlarinda yeni eletrik stansiyalari tikilmokdadir.

Regionlarin tobii gazla tominatinin yaxsilasdirilmasi baximindan yerino
yetirilon iglor sayssindo neg¢o illik aradan sonra Naxgivan MR na tobii qazin
verilmasini barpa etmis,Fizuli rayonun Horadiz qasobasi, Agdam Rayonun Quzanlh
gosabasi, Agcabadi,Beylagan,Lerik,Yardimli rayonlart vo s rayonlarin tobii gazla
tomin edilmisdir.Hal-hazirdada regionlarin,kond Vo (Qosabalorin  tobii qazla
tohgizatinin tomin edilmosi iglari hoyata kegirilir.

Reallagdirilan ugurlarin davamliliginin hoayata kegirilmasi magsadilo va aldo

edilon tacriibalor sayasinda Il Dovlat programi hazirlandi. Bu program 2009-2013 ci

illaridea regionlarin iqtisadi inkisafin1 nozords tutur. Bu programin asas magsadi
respublikada geyri-neft sektorunun inkisafinin artmasi,iqtisadiyyatin diverfikasiyasi,
ohalinin galirlarinin va rifah halinin daha yaxsilagsmasi,tarazli vo davamli regional
inkisafa nail olmaqdir. Olkenin makroiqtisadi sabitliyinin formalagsmasinda 6z rolunu
yerino  yetirmoklo  regionlarda yeni is  yerlorinin  agilmasi,issizliyinin
azaldilmasi,ohalinin maddi golirlorinin artmasi,regionlarda sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi {iglin maliyys imkanlarinin yaradilmasi istigamotinds nozards tutulmus

masalalar tizra islor davam etdirilir.
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Sahibkarliga Komok Milli Fondunun sahibkarlara 2004-2010 cu illords 700
milyon manat mablogindos giizostli kreditlor verilmisdir.Bu kreditlarin verilmoasi 6zal
sektorun inkisafina komok etmisdir vo 80% dan c¢oxu iso regionlara yonoldilmisdir.
Umumilikda 2004-ci ildon etibaron regionlarin inkisafina biitiin maliyya monbalori
hesabina 15 milyard dollardan ¢ox investisiya qoyulusu olmus, bunun naticasinds
bir ¢ox ohomiyyatli lahiyslor icra edilmisdir. Hal -hazirdada regionlarda
infrasturuktur layihalor dovlot torafinds hoyata kegirilir. Son illordo olkomizds 2
mindon ¢ox moktob,400-2 yaxin tibb miiosisalori,29 Olimpiya Idman Morkazi tosis
edilib vo hal-hazirdada davam edilir. Kond tosoriifati mohsullarinin saxlanilmasi
liclin anbarlarin tasis eilmasi moagsadila, bolgalords imiimi hacmi 85 min ton olan
25 miiasir soyuducu vo tutumu 270 min ton olan 17 taxil anbarinin tikilmasi Fondun
yardimi ilo maliyyslosdirilmisdir.

Dovlat programlarinin reallasdirildigi illor ¢orgivesinds regionlarin sosial
iqtisadi inkigafi istiqgamotindo hoyata kegirilon siyasat noticasindo 6lkonin makro
iqtisadi gostaricilorinds giiclii artim olmus, Umiimi Daxili Mohsul 3.2 dofa, geyri-neft
sektoru 2.6 dofs,adambasina diison UDM-in hacmi ise 2.8 dofo coxalmisdir.

2014-ci il fevral aymin 27 sinds regionlarin inkisafinin {giincii Dovlot
programi haqqda Forman imzalamisdir.Bu program 2014-2018 ci illori ohato
edir.Uciincii Dévlot programinin osas moqgsedi dlkoda geyri neft sektorunun
inkisafinin ~ tomin  edilmosi,  regionlarin  siirotli  inkisafi  amillorinin
reallagdirilmasi,kondlords issizliyin vo yoxsullugun soviyyasinin minimum hadds
catdirilmasi,regionlarda sosial xidmotlorin yaxsilasmasi vo infrasturukturun
keyfiyatinin artilmasi vo S Kimi masalalordir.Bu programda qarsiya qoyulan
magsadlara nail olmaq iiglin vo nazards tutulan vazifalorin hoyata kegirilmasi {igiin
6lkado makro iqtisadi sabitliyin movciidliigiiniin qorunub saxlanimasit miihiim rol
oynayir.

Bu programin hoyata kegirilmasinin vo regionlarinin inkisafinin tomin

edilmasinin baslica istiqgamatlori asagidakilardir:
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-orta illik inflyasiya tempinin vo milli valyutanin moazonnasinin moagbul saviyyads

saxlanilmasi;
- vergi vo gomriik doaracalarinin optimal hadds miisyyanlosdirilmasi;

- kond tosarriifat1 mohsullari istehsalgilarinin stimullasdirilmasi tadbirlorinin davam

etdirilmasi;

- taxil istehsalinin artirilmasi vo ragabat gabiliyyatinin giiclondirilmasi;
-istehsalgilarin ixrac yoniimli foaliyystinin stimullagdirilmasi;

- yeni is yerlarinin yaradilmasimnin stimullasdirilmasi;

- Umumi Daxili Mohsulda geyri-neft sektoru iizro biidco golirlorinin xiisusi ¢okisinin

yiiksaldilmasi;

- orzaq tohliikasizliyini tomin etmok moqgsadilo agrar sektorun inkisafi davam

etdirilocokdir.

Regionlarin inkisafi sahasinds ugurla yerinoa yetirilon dévlat programlarmin
homg¢inin regionlarin inkisafi ilo bagli verilon Soroncamlarinda geyd edilon
todbirlorin icrasi regionlara investisiya qoyulusunun artmasina,qeyri-neft sektorunun
inkisafina,regionlarda sahibkarliq foaliyystinin artmasina, regionlarin sosial
tominatinin  vo komunal infrasturukturunun yaxsilagsmasina,yeni is yerlarinin
acilmasina naticado ohalinin yoxsullug doracasinin azalmasma tokan vermisdir.
Umiimilkdo Azorbaycan timsalinda dovlot programlarinin  faydali  sokildo
reallagdirilmas1  6lkonin vo regionlarin sosial iqtisadi  inkisafinda boyiik rol

oynamisdir.

1.3 Regionlarin iqtisadi inkisafinda vergi amili
Respublikamizin hazirki sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi ilk 6nco sabit

igtisadi  arttm1 oldo etmoys yoOnoldilmisdir. Bu mogsadlo 6lkomiz  bazar
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iqtisadiyyatina keg¢id dovriindo ayri-ayr iqtisadi tonzimlomo alotlorindon istifado
edir ki, fikrimca, bu vasitolorin an baslicas: iqtisadiyyatin vergi tonzimlomosidir.
Umumiyyatlo, diisiiniilmiis vergi siyasati hayata kegirilmodon bazar mexanizminin
normal islomasini tohciz etmak miimkiinsiizdiir.

Bazar miinasibotlori 6lkoni igtisadiyyatin tonzimlonmosi, idara edilmosi kimi
mosalalordon azad etmir. Bu masalolor iso 6z timsalinda olkonin tosariifat
subyektlarinin maliyys-istehsal foaliyystino birbasa miidaxilo etmomolidir. Dovlot
bazar mexanizmlorinin reallagsdirilmas1 vo foaliyyati {iclin hor ciir soraiti toskil
etmoali, bu mexanizmlordon on vacibi olan vergilorin komayilo hamin masalalor
tonzimlomalidir.

Olkonin iqtisadi inkisafa morkozlosdirilmis tosirinin ndvlorindon  biri
vergilardan istifads edilmasidir.Bu tasir ndvii uzun bir tarixas malik olmasidir. Lakin
uzun zaman orzinda vergilors iqtisadi siyasatin ¢evik alati kimi yox, yalniz dovlat
biidcasini formalagmasini hayata kegiron manbalardon biri kimi baxilmigdir.

Miiasir dovrdoa vergilorin funksiyalarini ancaq fiskal moqgsadlor {igiin, yani
vergilori ancaq dovlat biidcasinin goalir gismini formalasdirmaq imkani cahotdon
mohdudlasdirmaq olmaz. Umumiyyatls, diizgiin secilmis vergi strategiyasi sayosindo
Olko tokrar istehsal gedisini tonzimloys va iqtisadi bohranlarin iqtisadiyyata tasir
giicinii  yumusalda bilor. Mosalon, iqtisadi sistemds 6zii-6ziinli sabitlosdirmok
funksiyasini yerino Yyetiron progressiv xarakterli inflyasiya sayasindo galirlor
coxaldiqca, dovlot homiso vergi tozyiqini artirir vo durgunluq zamani iso onu
zoifladir.

Vergi sistemina goyulan an miihiim talablordon biri do hoyata kegirilon
vergilorin say vo kamiyyat baximindan uzun zaman arzinds sabitliyidir. Ancaq bels
hallarda sahibkar xarclorini v o golirlorini galocok fii¢iin prognozlasdirir, zaman
middatini nazorado tutarag hom istehsal tgiin, ham do sosial infrastruktur ti¢iin

investisiya qoyulusu prognozunu hazirlamaq imkan1 qazanur.

Bazar igtisadiyyatinin inkisafi ilo birlikdo comiyyat do inkisaf etdikco ayri-ayri
saholorin inkisafinin g¢evik tonzimlonmasina ehtiyac yaranir , vergilor isa homin
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tonzimlomoni hoyata kegirmoys qadir olan alotdir.Vergi sisteminin mohkomliyi
dovlot biidcasinin dayaniqligina, onun irimiqyashi sosial siyasatini hoyata
kecirilmasini tomin edir.

Iqtisadi inkisaf saviyyasi barabar olan ayri-ayr1 dévlatlordos belo, iqtisadiyyatin
dovlot tonzimlomasinin yollar1 basqadir. Masoalon, Isveg iqtisadiyyata miidaxilo edon
dovlotlor sirasina aiddir. ABS, Almaniya vo Yaponiya kimi ddvlatlordo iso
tonzimlomo faaliyyati ilo dovlet minumum saviyyado mosgul olur, dovlstin vergi
sistemini qurmaqla miioyyon maliyys siyasatinin reallagsdirilmasi li¢iin ondan istifado
edirlor. Bununla yanasi, vergi siyasati maliyya siyasatinin torkib hissasi olaraq
nisbaton miistaqil sokilds formalasir.

Olko vergi siyasatini yerino yetirarkon vergilora aid funksiya vo vozifoloro
dayanir vo aktiv vergi siyasatinin reallasdirilmasi tigiin bu funksiya vo vazifalordon
istifado edir. Dovlatin iqtisadi Saviyyasindon vo siiratindo asili olaraq iqtisadi
inkisafin miioyyan dovriinde ddvlotin prioritet inkisaf moqsadlorindon asili olaraq
vergi siyasatinin yerino yetirilmosi {igiin ayri-ayr1 lsullardan istifado edilir. Vergi
siyasati 6lkoninin maliyya-igtisadi siyasatinin ndvlarindan biri olmagla yanasi onun
yerino yetirilmasi forma v o metodlarindan yiiksok doracadas asilidir.

Vergi siyasoti 6lkonin iqtisadi inkisaf  siyasatini hoyata
gergoklosdirmoalidir.Vergi siyasatini tohlil edorkon vergi siyasotino aid bir sira
anlayislar meydana c¢ixir. Bunlara vergi siyasotinin subyektini,formalasma
prinsiplari,alatlori, mogsad vo metodlart kimi anlayislar1 farglondirmak olar.Vergi
siyasotinin reallagdirilmasi zamani dovlot iqtisadiyyati tonzimlomok iiclin vergi
daracalari,vergi bazasi, vergi giizostlori va bir ne¢o basqa vergi alatlorinin  yardimi
ilo tomin edilir.Dovlat vergi alotlorindoan istifads zamani birbasa va dolay isiillardan
istifads edir.Dovlat torafindon bir sira vergi ndvlori tizro vergidon azad etmas vo vergi
giizostlorinin hoyata kegirilmasi noaticasinds bir sira faaliyyat névlarinin va yeni
saholorin inkisafina tokan vermisdir. Vergi gilizostlori vo vergidon azad etmoa

sayasinds sahibkarlarin regionlara kapital qoyulusunu stimullasgdirir.
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Vergi siyasoatinin hoyata kegirilmosinin bir sira isullar1 vardir. Vergi
siyasatinin yerina yetirilmasi tsiillarindan biri do maksimal vergi siyasatidir. Bu vaxt
dovlot son doroco yiiksok vergi dorocolori totbiq edir, vergi gilizostlorini vo
azadolmalar1 azaldir vo vergi novlorinin miqdarin1 ¢oxaldir. Buna goro do  ddvlot
homin vergi siyasatinin naticalorini dncodoan fikirlosmadon daha yiiksok moblogda
maliyyas ehtiyyatlarini 6lko camaatinin alindon alir.

Dogurdan da maksimal vergi siyasoti reallagdirilan zaman biitiin vergi
odayicilarinin vo biitiinliikls, comiyyatin vo 06lkonin iqtisadi inkisafi miimkiin
deyildir. Bu ciir vergi siyasati ¢ox vaxt, dovlotin iqtisadi inkisafinin bohran
saviyyasina catdigi, miiharibonin oldugu vaxt vo basqa fovgelads hallarda hoyata
kegirilir.

Maksimal vergi siyasati 6lkomizda miistagilliyin ilk illorinds, igtisadi islatlarin
basladigi bir dovrde hoyata kegirilmisdir. Homin vaxt maksimal vergi siyasatini
reallasdirmaga iqtisadi,sosial vo hiiqiiqi sorait olmasina baxmayaraq,bu siyasot
reallasdirilmis vo bir sira ciddi neqativ hallarin ortaya ¢ixmasina sobab olmusdur.

Birincisi, vergi odayicilori vergilori 6dadikdon sonra 6zlarinds Sarbast pul
ehtiyatt qalmamis vo bunun naticosindo genis tokrar istehsal ii¢lin sorait
yaranmamigdir. Buna gora do Olko iqtisadiyyati getdikco igtisadi bohrana torof
irolilomis vo istehsalin biitlin  saholorindo artim tempi siirotlo  asagi
diismiisdiir.Ikincisi iso vergi 6denislorindon ciddi sokildo yaymmalar baslamis, buna
gora do biidcoys daxil olacaq vesaitlorin miiayyan bir hissasinin soforbar etmok
olmamusdir.

Vergi siyasatinin reallasdirilmasimin oslverisli metodlarindan biri  do vergi
giizostloridir. Bu ondan ibaratdir ki , tolob olunan sartlors uygun golon hor hansi bir
fiziki vo hiiquqi votondasa vergidon gismoen vo yaxud tam azad olma ixtiyar1 verilo
bilor. Dévlat vergi 6dayicilorine hor hansi bir vergi giizostini verarkon ilk dnca vergi
tonzimlonmasinin ayri-ayr1 iqtisadi amilloro tosirini artirir.Miixtolif  6lkoalorin

ganunvericiliyinds bir sira sahibkarliq faaliyyatinin alamatlorindan asili olaraq vergi
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giizostlorinin hoyata kecirilmosini nozords tutur. Asagidaki vergi gilizostlorindon daha

cox istifado edilir:

-agag1 vergi doracalorinin tatbiqi

-miixtolif nov sosial qruplarin vergidon azad edilmosi
-ziyanin galocak illorin hesabina silinmasi

-monfaatin,galirin va ya basqa vergi qoyma obyektinin biitiinliikls vo ya gismon azad

edilmasi

Cevik vergi giizostlori sistemi borabor zaman ¢orgivasinds yiiksalisdo olan
sahalori maksimum yiiksok inkisaf tempini dayandirmaga, bununla birlikdo, itkilori
azaltmaga vo iflas edon sahalora yardim gostoarmays imkan yaradir

Bunu da nazards tutmaq lazimdir ki, vergi giizastlorinin komayi sayasinda bir
cox dovlatlordo kigik miiassisalorin qurulmasi, xarici investisiyanin calb olunmasi,
iqtisadiyyatin golocok inkisafi {igiin fundamental ohomiyyato sahib elmi-texniki
islorin qurulmasi, ekoloji layihalor vo diinya bazar1 ii¢iin rogabot gabiliyyatli
mohsullarin istehsalina sorait yaradan yiiksok texnologiyaya sahib yeni istehsal
sahalorinin  formalagmasini  stimullagdirilir.  Ayrica olaraq miixtalif  vergi
giizastlarindan igtisadi vo maliyys bohranlariin naticalorini azaltmaq mogsadi ii¢iin
da istifads edilir.

Vergi giizostlori iqtisadi baximdan oasaslandirilmis hodlor daxilinds reallagdiril
- malidir. Vergi giizostlori bazi hallarda tesarriifatgiligin xalis somaraliliyinin {izo
¢ixmasina mane olur.

Dovlat vergi siyasstinin vacib tnsiirlorindan biri do vergitutma bazasinin
formalagmasidir.Forqli kateqoriyalardan olan vergi ddayicilorinin dovlat garsisinda
vergi 6hdoliklorinin azalib-artmasi bu gostoricidon yiiksok dorocads asilidir.Bunun
naticosindo do iqtisadi inkisafin artmasimna vo investisiya qoyuluslar iiciin olava

stimul yaranmasina sobab ola bilar.
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Vergi  siyasati  reallasdirilarkon  dovlet  biidcasinin  nizamlanmasi,
planlasdirilmas1 vo ona nozarstin ganunla askar edilmis gaydalar1 reallasdirilir.
Igtisadi torofdon osaslandirilmis vergi siyasoti maliyyo ehtiyyatlarmin vergi sistemi
vasitosi il o yigilmasinin optimallagdirilmast moQgsadini dasiyir. Vergi siyasatinin
mithiim moaqsadi Vo Vvoazifolori goti sokildo iqgtisadi amildon asilidir. Moagsad vo
vazifolor agkar edildikdon sonra dovlat onlarin yerina yetirilmosi metodlarini isloyib
hazirlayir. Dovlatin vergi siyasati somarali normativ aktlarin imzalanmasi vo hoyata
kecirilmasi vasitasi ilo reallagdirilir.

Olkomizdo yiiriidiilon vergi siyasatinin osas mogsadi vergi daracalorinin asag
salmmas1 ilo vergi glizostlorinin  azaldilmasi sayesindo vergi bazasinin
genislondirilmosidir.Ki¢ik vo orta sahibkarligin inkisafikapital qoyulusunun
stimullasdirilmasi,biznes foaliyyati liglin somarali imkanlarin yaradilmasi va ohalinin
galirlorinin artmasina yonoaldilmisdir.

Vergi siyasotinin faydaliligi dovlotin onu hansi prinsiplor formasinda
reallasdirmasindan maksimum daracado asilidir.Olkemizdo vergi siyasoti asagida

sadalanan prinsiplars asaslanmagla hoayata kegirilir:

- vergi ddayicilarinin faaliyyati tigiin somarali imkanlarin yaradilmasi vo onlarin
monafelorinin yiiksok Saviyyada qorunmasi

- vergi sisteminin daha da tokmillosdirilmasi vo vergi madaniyyatinin
yaradilmasi

- vergi sisteminin idaroetmos organlart ilo ayri-ayri dovlet orqanlari arasinda
alagalorin méhkomlondirilmasi

- vergi sisteminin isgilarinin foaliyyati {i¢lin somarali soraitin yaradilmasi vo
onlarin hiiqiiglarinin qorunmasi

- sahibkarliq faaliyyatini va investisiya qoyulusunu stimullasdirmaq {tig¢iin

alverisli vergi sisteminin yaradilmasi

Ayri-ayri 6lkalarin vergi siyasstinin mogsadlari bir nega mithiim prinsiplarin
tosiri naticasinds yaranir.Bu prinsiplar 6lkonin igtisadi durumundan,shalinin maddi

durumundan vo comiyyatdoki sosial-siyasi qilivvalordon ohamiyyatli dorocado
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asilidir.Bazar iqtisadiyyatt movciid olan vo iqtisadi torofdon inkisaf etmis 6lkolords
vergi siyasoti osason asagida sadaladigimiz mogsadlori aldo etmok iiglin hoyata

kegirilir:

e dovlatin igtisadiyyatin tonzimlonmasinds istiraki
e dovloat torafinda galirlorin tanzimlonmasi siyasatinin hayata kegirilmasi
e regionlar inkisaf edilmasi ti¢lin dovlot torafindon ayrilan maliyys ehtiyati ilo

tomin edilmosi

Son illor respublikamizda yiiriidiilon vergi siyasoti naticoesindo vergi
ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi islorinin aparilmasma va vergi 6dayicilari ilo
vergi is¢ilori arasinda olagelorin qarsiligli anlasna osasinda hoyata kegirilmasine
sobob olmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi noazaratinin tokmillosdirilmasi
naticosindo vergilorin biidcoys tam vo vaxtinda daxil olmasinin tomi edilmasi
moqdsadilo vergi orqanlarinin idarsetmo sistemindo islahatlarin icra olunmasina
zorurat yaratmisdir. Hal-hazirda respublikamizda beynalxaql standartlara miivafiq
vergi sistemi qurulmusdur.

Somarali vergi miihitinin formalasmasi masSalasi xarici sahibkarlari narahat
edon on onomli problemlordondir. Xarici sahibkarlart vergi giizostlori Vo
imtiyazlarindan avval 6z faaliyyatlorini uzun zaman t¢giin prognozlasdirmaga sorait
yaradan vergi sisteminin mohkomliyi vo evolyusiyanin miiayyonliyi maraqlandirir.
Ona gorodo, Azorbaycan Respublikasi torofindon xeyli sayda beynolxalq sazislor
baglanmisdir. Bunun naticasinds do 6lks investisiya qoyuluslart artmigdir.

Verginin investisiya foaliyyatino ¢ox boyiik tosiri vardir. Bu tosiri toklik
igtisadiyyatinin niimayandalorindon biri A.Laffer torofindo siibiita yetirilmigdir.
Vergitutmanin inkisaf etmasi ilo biidco golirlori arasinda asililiq mévcuddur. Bu
nazariyya onu bildirir ki, vergi daracalarinin yiiksalmasi avvalca biidcays vergi daxil
olmalarinin artimina gatirir, sonra iss bu artim dayanir, bir miiddat sonra iss biidco
golirlorinds  koskin azalma bas verir. Bu noazoariyyays osason iqtisadiyyatin

stimullagdirilmast  vo investisiya foalliginin artirillmasi iiclin  vergi yiikiiniin
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azaldilmasi fikir iroli stiriiliir. Azorbaycan Respublikasinda son illords yiiriidiilon
ugurlu sosial-iqgtisadi islahatlar sayasinds 6lkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi blidco
sistemi do inkisaf etmis va tok - millogsmisdir. Bazar miinasibatlori soraitinds regional
igtisadiyyatin tonzimlon - masinda dovlstin vergi sisteminin optimal siyasot altinda
nizamlanmasina boyiik ehtiyac var. Respublikamizin miistaqillik gazandiqdan sonra
igtisadiyyatin biitlin sferalarinda oldugu kimi vergi sistemindo do ganuna miivafiq
addimlar atilmis, ga - nunverici, icraedici va s. orqanlar yaradilmigdir. Har bir sahado
oldugu kimi mahz vergi sisteminin tokmillagdirilmasi ilo slagodar da miivafiq islahat
xarakterli todbirlor goriilmiisdiir. Bu todbirlor vergi  ganunvericiliyimizin
yaradilmasi, vergi sisteminin struktur torkibinin yaradilmast vo onun
tokmillosdirilmasi ilo bagl olan todbirlordir.

Olkomizdo hoyata kecirilon vergi siyasoti iqtisadi siyasotinin miihiim torkib
hissasidir vo iqgtisadi tonzimlomo vo fiskal siyasstin aparilmasinda mihiim rol
oynayir.Azorbaycanin vergi sistemi tokmillosmo Vo toroqqgi sayesindo tam
institusional quruma ¢evrilmisdir.Vergi 6dayicilorina gostorilon xidmatlorin say1
artmis, keyfiyyoti yiiksolmis, vergi baynamolorinin va vergi borclarin elektron
formada verilmosino nail olmusdular.Olkomizds vergi sisteminin vo xidmeatinin
modernlogsmasi naticasinda vergi 6dayicilorina xidmat sahasinda bir yeniliklarin
yaradilmisdir.

Bu giin inamla deya bilorik ki, umumilli liderimiz Heydor Oliyevin vergi
sisteminin vo vergi siyasatinin inkisafina gostordiyi digget vo qaygi naticasinda
6lkomizds bazar miinasibotlorino uygun vergi siyasatini yerino yetirmayo gadir vo
beynalxalq normalara uygun vergi dovlat vergi xidmoti yaratmaqdadir.Bu xidmot
qarsisina qoyulmus moqsadlori layiginco reallagdirir vo 6lkomizin osas iqtisadi
dayaglarindan vo siitiinlarinda birina ¢evrilmisdir.

Respublikanin vergi sistemindo aparilan islahatlarin naticasinda vergi
administrasiyast modernlogsmis, sahibkarligin vo investisiya qoyulusunun inkisafi
liclin samoarali vergi miihiti formalasmisdir. Bunun da mantiqi naticasi olaraq vergi

Xidmotinin faydaliligi artdi, sahibkarlarin vo is adamlarinin say1 ¢oxaldi, dovlot
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biidcasina vergi daxil olmalari xeyli sayda artdi.
Azorbaycanin iqtisadiyyatt son illordo yiiksok siiratlo inkisaf etmokdadir.
Mohtorom  prezidentimiz conab Ilham ®Oliyevin idaragiliyi altinda aparilan

mogsadyonlii igtisadi siyasat 6z bohralorini vermokdadir.
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Fasil II. RESPUBLIKANIN REGIONLARIN VERGIiYO COLB EDIiLMOSI
SOVIYYOSI VO QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Regionlarin vergi potensialina tasir edan proseslarin giymatlondirilmasi

SSRI osaroti altinda biitiin respublikalar kimi Azorbaycan Respublikasida
Ittifagmn  bir regionu sayilirdi vo bu da respublikalarin miistoqgil sosial- igtisadi
siyasot aparmaga sorait yaradilmirdi.90-ci illarin avvallorinds 6z miistagilliyinin
yenidon oldo edon Respublikamiz miistaqil siyasi vo iqtisadi siyasst yiiriitmoya
basladi. ©Olverisli cografi-strateji vo igtisadi movqgeya , zongin tabii ehtiyatlara malik
olan va alverisli iglim amillorinin mévciid oldugu 6lkomizds iqtisadi islahatlarin
yerina yetirilmasinas baglandilar.

Olkomiz 6z miistoqilliyini yenidon olds etdikdon sonra yeni bir iqtisadi
sistemo kegidlo olagodar olaraq bir sira problemlar va ¢atinliklorlo garsi-garsiya
qaldi. Miistaqilliyini qazandigdan sonra 6lkomizds uzun miiddat hokm siiran igtisadi
sistemin dagilmasi ilo okSor miiasisalor va sirkatlor 6z faaliyyatlorini dayandirdilar va
bozi miiassisalorin foaliyyati mohdudlasdirildi. Bunun naticasi olarag,respubli-
kamizda 1991-1995 ci illordo iqgtisadi insikaf zaiflodi, istehsal giicii asagi diisdi vo
iqtisadi bohran get-geda dorinlosdi.Belo bir gedis isa 6lka ahalisinin galirlorinin asagi
diismasina va ohalinin hayat saviyyasinin iss pislosmasine sabab olmusdur. Ancaq
1995- ci ildon baslayaraq maliyys toskilatlart ilo imzaladig sazislor asasinda hoyata
kegirilon tadbirlar naticasinds Respublikamizin iqtisadi tonazziiliiniin garsis1 alindi
Vo iqtisadiyyatinda artim bas verdi.

Aydindir ki, har hansi bir igtisadi proses va ya iqtisadi marhala giiclii maliyys
chtiyat1 tolob edir. Belo bir naticoys golmoak olar ki, giicli maliyys resuruslari
olmadan iqtisadi islahatlar1 yerino Yyetirmok mimkiin deyildir. Hazirda

respublikamizda aparilan siyasi vo iqtisadi islahatlar naticasindos iqtisadi proseslorin
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miistoqil sokildo yiiriidiilmasine nail olunmusdur.Son zamanlar 6lkomizds hoyata
kecirilon iqtisadi islahatlar vo iqtisadiyyatin inkisafi {iciin yerino Yetirilon islor
naticosindo milli igtisadiyyatin siiratlo inkisafina nail olunmusdur.

Hor bir 6lkonin inkisafi vo sosial durumu aksar vaziyyatdo dovlst biidcasing
daxil olan vergilorin migdari ilo toyin edilir. Dovlat biidcasine ddanilon vergilorin
miqdar1 da vergi tutma bazasindan,vergi ddoyicilorin 6donis saviyyasindan va vergi
potensialinda asilidir. Moalumdur ki, regionlarin maliyys chtiyatlar1 ilo tomin
edilmosinds dovlet biidco vo vergi siyasatinin  boyiik rolu vardir. Buna gora do
biidco-vergi prognozlasdirilmasi vo planlasdirilmasi naticasinds regionlara maliyya
yardimlari edilir. Bu yardimlarin edilmasi iSo asason galirlorin dovlat biidcasine vo
regional biidcoloro  diizgiin  boliisdiiriilmoesi  monbalarine  vo  imkanlarina
dayanmalidir.Galirlorin miqdari iso baslica olaraq vergi tutma bazasindan asilidir.
Vergi potensiali anlayisi mozmun vo konkret statistik gostoricilora sahib olan va
vergi qanunverciliyi ¢orgivasindo vergi daxil olmalarmin on yiiksok Saviyyasini
oziindo  gostoron anlayigdir. Vergi potensiali miioyyan vaxt orzindo miiayyan
dovlatin va ya bir vergi 6dayicisinin mévcud vergi va digor analoji ganunvericilik
cargivasinda ddomali oldugu vergi vo ddonislorin maksimal comindon ibarotdir.®
Todgigatlardan iss belo bir sey meydana ¢ixir ki , bazi xarici adobiyyatlarda vergi
potensiali anlayist ilo maliyys potensiali anlayislari eynidir.Ancaq bu anlayislar bir-
birindan iqtisadi funksiyalarina gora forglonirlar.

Oksor Olkolordo oldugu kimi 6lkemizda do maliyys va vergi potensiali
tosovviirlori ayri-ayr1 iqtisadi amillori 6zlorinda oks etdirirlor. Bu amillori osason
regionlar va sektorlar aras1 miiqayisolor aparmaq ii¢iin faydalanirlar. Maliyys ehtiyati
hor hansi bir 6lko Vo regionun biitiin maliyys tominatinin osasini1 yaradirsa, vergi
potensiali iso maliyya ehtiyatinin bir hissasini togkil edir. Umumi anlamda vergi
potensiali vergi 6donislorindon asilidir. Buna gorads 6lkads biitiin vergi ddonislori
vergi potensialinin osasinin togkil edir.Maliyys resurslarinin daxilino elo maliyya

ehtiyatlar daxil ola bilar ki, onlarda vergi qoymanin obyektlari kimi anlagila bilar.

& http://vergijurnali.az/upload/File/N5-2014.%20Musayev%20A..pdf
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Maliyys vo vergi ehtiyatlari tosovviirlori dovlat biidcasinin formalagmasindaki
roluna gora bir birinds farglonirlor. Bels bir naticaya galmoak olar ki,vergi potensiali
biidco galirlorinin formalagmasinin asasin1 monbayidirss, maliyys potensiali iso ham
vergi do golon galirlori, hom do geyri-vergi goalirlorinin ohato edir.Basqa sozlo desak,
maliyys chtiyat1 biidco iiclin maliyys bazarlarindan vo diinya banklarindan borc
almani yerino yetirir.

Regionlarin maliyys potensiali regionlara investisiya qoyuluslarmin calb
edilmosinin baslica sobablorindon biridir. Eyni zamanda regionlarin vergi potensiali
baslica olaraq vergi sisteminin qurulusundan vo torkibindon asilidir. Buna misal
olaraq,agor satigdan galon galirdon vergi sistemina ddonislor daxil olmursa va bu ciir
daxil olmalar vergi tutma bazasina aid deyilso, onda bu ciir golirlor vergi
potensialinin tarkibino daxil deyildir.Ancaq vergi sistemino daxil olmayan bu cur
galirlor regionun maliyys potensialina daxil edilmalidir. Qeyd etmok yerina diisor
ki, dovlatinin maliyya sisteminin tonoazziillii vo bdhranli saviyyasinds regionlarin
maliyya-vergi potensialinin doaqiglosdirilmas1 vo miigayiso edilmasi vacib rol
oynayir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf siyasotinin on mithiim amillorindan biri 6zal
sektorun, oncaliklo kigik sahibkarliga komoklik géstorilmosi, onun daha da artmasi
iclin Somoarali miihitin formalasmasi, bu sahalora dovlot torofindon bir sira yardim
larin edilmasi vo hoavaslondirmo tadbirlorinin  hoyata kegirilmasinin  tatbiq

edilmasidir.

37



Sokil 2.1 Iqtisadi regionlar xaritosi

Moanba: az.vikipedia.org

Toadgigatlardan bels bir naticaya galmoak olar ki, regionlarin vergi potensialinin
qurulmasinda osas rola malik sobablordon biri do sahibkarligin inkisafidir. Yani
ki,regionlarda sahibkarligin ayri-ayri1 ndvlorinin inkisafina imkan varsa vo bunun
naticasindo sahibkarliq siiratlo inkisaf edorse,belsliklodo bu regionlarin vergi va
vergitutma bazasi geniglonir.Ona gora ki,sahibkarliq fealiyystinin inkisafi ham har
hanst bir regionun inkisafina, hom do iimiimilikdo biitév 6lko iqtisadiyyatinin
inkisafina tokan veron miihiim amillordon biridir.Buna goro do regionlarin siiratli
inkisafi sahibkarligin ayr1 ayr1 névlorinin inkisafina da tosir gostarir.

Biitiin diinya 6lkoalorinds oldugu kimi,bizim 6lkomizds do sosial vo iqtisadi
moasalolarinin hall edilmasindo 6zol sektor bdyiik rol oynayir. Okonin daxili
bazarlarinin mohsul vo xidmatlorlo tohciz edilmasindo, igtisadiyyatin miixtolif
saholorindo odalatli rogabotin yaradilmasinda, istehsal giiciiniin vo ohalinin
golirlorinin artirllmasinda vo ohalinin ehtiyaclarinin &donilmoasinds 6zal sektorun
xiisiisi ohomiyyati vardir. Umiimiyyatlo sahibkarligin inkisafi etdirilmasi regionun
vergi potensialinin artmasina sabob oldugu kimi, vergi giizostlori iSo sahibkarligin
inkisafini stimullagdirmaga nail olur.Ona géro do 6lkomizds 2000-ci ildon baglayaraq

hoyata kegirilon tadbirlor noticosinds vergi sisteminin sadoslosdirilmosi vo vergi
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yiikiiniin azadilmasi sayossindo 6zol sektorun inkisafi daha da giiclonmisdir. Ayri-
ayr1 vaxtlarda 0zal sektora maliyys yatirnminin artirilmasi, sahibkarliq islaring
qanunsuz miidaxilo olunmalar1 hallarinin yigisdirilmasi, sahibkarligin miixtolif
sahalorino vergi giizostlorinin totbig edilmosi vo s kimi todbirlor noticosindo
sahibkarliq foaliyyoti vo 06zol sektorun inkisafina nail olunmusdur.
Sadaladiglarimizdan belo bir naticaya golmok olar ki, sahibkarliq foaliyyati ilo vergi
potensiali bir biri ilo qarsiligh tors miitonasibdir,yani vergi yiikiiniin azadilmasi
naticasinds sahibkarliq faaliyyati genislonir va ya oaksino vergi yiikiiniin ¢oxaldilmasi
naticasinda sahibkarliq foaliyyoti azalir. Umiimiyyatlo regionlarin sosial iqtisadi
amillorinin inkisafinin artirilmasi vo vergi potensialinin ¢oxaldilmasi va s Kimi
proseslorin hoyata kegirilmoasi tigiin asagida gostarilon todbirlarin yerina yetirilmosi
miitloqdir:
e Sahibkarliq foaaliyyatinin dostoklonmosi, 6zoliklodo regional sahibkarligin
dostoklonmasi
e |qgtisadiyyatda diizgiin vo adalatli ragabat prosesinin yaradilmasi
e Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlatin igtisadi amillora  tonzimlayici
miidaxilasinin genislonmasi
e Miixtolif regionlarda vergi sisteminin tokmillosdirilmasi va vergi bazasinin
mohkamlondirilmasi, vergi giizostlori sayasinds istehsalin vo sahibkarligin

inkisafi vo blidcoyas vergi daxil olmalarinin ¢oxaldilmasini tomin etmokdir

Aragdirmalardan ~ belo bir notico meydana ¢ixir ki, regionlarin vergi
potensialinin inkisafi vo biidcoys vergidon daxil olmalarin miqdar1 sahibkarliq
foaliyyatindon basqa bir sira amillordonds asilidir.Vergi sisteminin tokmillogdirilmasi
Vo respublikada sahibkarligin inkisafinin artirilmasi vo vergi o6dayicilorinin
oyradilmasi ilo birge getdikca vergilorin 6donilmosinds bas veran ganunsuzluglar va
konar miidaxilalorin tosiri getdikco azaldi. Olkedo vo miixtolif regionlarda 6zal
sektorun inkisafi artdiqca, dovlot biidcasine vergi daxil olmalar1 va vergi
odoyicilorinin say1 g¢oxaldiqca dovlet torafindon hoyata kegirilon somoarali vergi

siyasati naticasinds vergi ddayicilorinin foaliyyatini stimullagdirir.
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Olkenin inkisaf soviyyesini miioyyonlosdiron bir sira makro iqtisadi amillor
vergi potensialina giiclii tosir edir.Vergi daxilolmalar1 xiisusilo 6lkado  yerino
yetirilon iqtisadi  islahatlardan, vergi intizamindan, vergi o6dayicilarinin
maariflondirilmasin-dan vo oksor hallarda ise siyasi tasirlordon asilidir.

Onu da demok lazimdir ki,milli igtisadiyyatda omtaslarin giymatlorinin stabil
olmayan artimi vo ya azalimi onlarin istehsalina vo satisina diison Xorclora do
miivafiq olaraq tosir edir. Buna gora do hesablanmis monfaat vergisi vo ©DV-si {izro
o6domalords azalmalar bas verir. Qiymatlorin doyisilmasi yani artimi1 vo ya azalimi
biidcoya daxil olan vergilorado miisbat vo ya monfi tasir edir. Homginin
infilyasiyanin da vergilorin toplanmasina tosiri vardir. Infilyasiyanin vergilora tasiri
ondan ibaratdir ki, vergilorin hesablanmas1 va biidcoya 6danilmasi miiddstinds vergi
daxil olmalar1 da miivafiq saviyyado infilyasiya ugramasi bas verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biidcays faktiki daxil olan vergilorin migdarin1 vergi
daxil olmalar1 miiayyon edir ki, bu da vergi daxilolmalarimin miisyyon edilmis
prognoza oasasan faizlo ifadasidir.

Buna misal olarag, Elgin Boylorovun(Orazi vergi orqanlari isi lizro Bas
Idaresinin roisi)cixisim1 qeyd etmok olar.Elgin miiollimin sdzlorino gora, agor
regionlarda 2003-ci ilds vergi daxil olmalar1 37.7 min. manat toskil edibss, 2015-ci
ildo bu 16.5 dofo artarag 622,1 min. manata gatib: "Regionlarimizin iqtisadiyyatinin
asasini togkil edon kond tasarriifati, torpaq vergisi istisna olmagla, uzun illardir biitiin
vergilordon azad edildiyini nozors alsaq, bu, ¢ox ciddi artimdir".

E.Baylorov hamginin geyd edib ki, 2003-cii ilin gostaricisi ilo miiqayisado
regionlar iizra vergi daxilolmalarinin geyri-neft sektoru lizra daxilolmalardaki xiisusi
cokisi 3,9 bond artaraqg 12,4% toskil edir ki, bu da regionlarda sahibkarligin
inkisafinin daha bir bariz gostoricisidir: "Xisusi vurgulamaq istordim ki, dovlot
programlarinin ugurlu icrasinin naticasi olaraq, bu giin artiq 6 sahar va rayon 6z
xarclorini  morkazlosdirilmis biidcodon dotasiya almadan vergilorin hesabina

formalasdirir va qarsiya qoyulmus asas hodaflordan biri galacokds bunlarin sayinin

7 https://report.az/maliyye/azerbaycanda-son-12-ilde-regionlar-uzre-vergi-daxilolmalari
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artirllmasidir

Vergi sistemindo aparilan koklii islahatlar, sahibkarlarin vo is adamlarinin
foaliyyoti iiclin somoroli investisiya miihiitinin formalasmasi, iqtisadi vo sosial
inkisafi stimullagdiran diizgiin,cevik vo olverisli vergi siyasotinin yiirtidiilmosi
noticosindo regionlar iizro vergi daxilolmalar1 xeyli artmis vo bu da dovlot
biidcasinin golirlorinin artmasina sobab olmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki, 2006-Ci
ildo regionlar lizro dovlot biidcosino vergi daxilolmalar1 86.6 min manat idiso, bu
rogom 2015-ci ildo iso 622.1 min manatdir. Bu da o demokdir ki, 2006-ci illo
miiqayisado 2015-ci ildo vergi daxilolmalar1 7.2 dofs artmisdir.

Regionlarin vo aqgrar sektorun inkisafin1 artirmaq {i¢iin shalido,hiiquqi vo fiziki
soxslords kond tosarriif att mohsullarinin istehsalini stimullagdirmaq {igiin 2019- ci il
yanvarin  1-no kimi torpaq vergisindon basqa digor vergilori 6domiyacaklor.
Umumilikda kond tasorriifat: sahasindo hoyata kegirilon vergi giizostlori noticasinda
son illords 2 milyard manatdan artiq pul vosaiti sahibkarlarin 6zlorina
qalmisdir.Biitiin bu gostoricilorin asasinda, vergi inzibat¢iliginin sadslosdirilmasi vo
tokmillagdirilmasini, sahibkarliq faaliyyetinin genislonmasini vo ohalinin kond
tosarriifati mohsullarinin istehsalina maraginin artmasidir.

Axar vaxtlarda regionlarin iqtisadi inkisafinin artmasi, sahibkarliq foaliyystinin
siratli inkisafi vo ohalinin faydali faaliyystinin tomin edilmasi va s istigamatlorda
ohomiyyatli doracods todbirlor yerino yetirilir. Biitlin bu todbirloro baxmayaraq,
todqgiqatlardan aydin olur ki, 6lkods maliyys axinlarinin morkozi asason paytaxt vo
digor iri sohorlor olur.Bu proseso sabab olan iso pul vosaitlorine sahib olan iri vergi
Odayicilorinin paytaxda comlonmosi vo regionlarda bank sektorunun vo basqa
maliyys infrastrukturlarinin yiiksok soviyyads inkisaf etmomasi ilo slagodardir. Belo
oldugu toqdirdo hor bir regionun vergi potensialina vo vergi bazasimin

hesablanmasina ayr1 —ayr1 yanasilmalhdir.

Aparilan todqiqatlara osason, regionun Umiimi golirinin, sosial-igtisadi

inkisafinin, maliyys va vergi ehtiyatinin nozors alinmasi iigiin hor bir regionun

8 https://report.az/maliyye/azerbaycanda-son-12-ilde-regionlar-uzre-vergi-daxilolmalari
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informasiya bazasinin asasini toskil edacokdir.Bu informasiya bazasinin shomiyyati
oldugca bdyiikdiir. Ona gors ki, bu baza asasinda regionun iqtisadi artimini vo bu
artima osason vergi daxilolmalarinin artmasmin olub-olmamasi haqqda noticoya
golmoyin  miimkiinliiyi, bu barado golocok planlarin  qurulmasina vo
prognozlasdirmanin  yerino  yetirilmosino  yardim  edocokdir.Homg¢inin  bu
molumatlarin novbati illor {iciin dovlot biidcosinin prognazlasdirilmasinda rolu
boyiikdiir.Beleliklo bunun naticosindo dovlot torofindon regionlara verilon subsidiya,
transfer,dotasiya vo subvensiya kimi maliyys yardimi daha aydin sokildo 6z oksini
tapacaqdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, regionlarin iqtisadi inkisafina asagida gostorilon

amillor olmadan miimkiin deyildir:

e Vergi daxilolmalarinin tohlili
e Vergi bazasinin inkisaf istigamatlorinin slagsalondirilmasi
e Vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi.Biitiin bu amillor regionlarin

sosial-igtisadi inkisafinin asasini toskil edir.

Regionlarin vergi giiciiniin qiymatlondirilmosindos vo tohlilindo bir nego

amillar rol oynayir. Bu amiller asagidakilardir:

e Vergi giizostlori

e Vergi borclari

e Vergi daxilolmalari

e \ergi ganunvericiliyi

e Digor qanunvericiliklorin yaratdigi ziddiyyatlor

o @izli iqtisadiyyat torafindon gacirilan vergilorin mablagi

Yuxarida qeyd etdiklorimizi nozoro alaraq hor hansi bir regionun vergi

potensialini asagidaki formuldan istifads etmokls tapmaq miimkiindiir:

Rvpz Rvy+ Rvg+ Rw+Rvd
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Bu diisturda Ry regionun {iizro vergi potensialin,Rw region iizro vergilordon
yayinmani, Ry region iizro vergi giizostini, Rw regionun vergi borclarini, Ruvd
regiondan vergi daxilolmalarini nazords tutur.

Onu da qeyd etmok lazimdir ki, 2017-ci ilin yanvar aymin 1-don Vergi
Macollasing edilon doyisikliklor qlivvoys minmisdir. Bu doyisiklorin ona xidmot edir
ki, vergi inzibatcilifinin sadolosdirilmasi ilo birlikde vergi yikiiniin miihiim
soviyyado azaldilmasi vo sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olanlarin ixtiyarinda daha
cox vosaitin qalmasina imkan yaradir.Ticarat vo ictimai iago islori ilo mosgul olan
sahibkarlarin dovriyyasinin nozors alinmadan sadslosdirilmis vergi 6doayicisi olmasi
vo ©DV o6doayicisi kimi iso dovriyyasi 120 min manatdan yuxar1 olanda macburi
geydiyyat 6hdoaliyini 200 min manata galdirilmasi vo s kimi doyisiklor regionlarin
inkisafina miihiim tosir gostorocokdir.

Regionlarin sabit vo davamli inkisafi tohciz etmok {i¢lin regionlara dovlot
torarfindon yetori qodor maliyys ehtiyati ayrilir. Qeyd etmok lazimdir ki, regionlarin
inkisafi tiglin dovlot torofindo boyilik mobloglordo maliyys yardimi edilir vo bu
yardimlar iso asason vergi daxilolmalar1 vo Dovlst Neft Fondundan ayirmalar
soklinds yerina yetirilir. Bu prosesin davamli hayata kecirilmasi ti¢lin biidco galirlori
artirtlmalidir. Hal-hazirda neftin qiymotinin asagi diismasi naticosindo neftdon golon
golir azalmis vo bu prosesin no vaxta kimi davam edocoyini bilmok miimkiin
olmadigindan golocok dovrlordo bilidco golirlori osason gomriikk vo vergi
daxilolmalar1 hesabina formalagsmasi nozords tutulur. Bununla olagadar, hom yerli
icra hakimiyyeti bascilar, hom do sahibkarlarimiz miivafiq vergi orqanlart ilo

birlikds ¢ox islor gérmoali, yaranan problemlorin birgs hallina ¢alismalidirlar.®

% http://www.xalqgazeti.com/az/news/economy/67041
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2.2. Regionlarin vergiya colb edilmasi saviyyasindaki farglor, onlarin
giymatlandirilmasi
Tadqiqgatlardan aydin olur ki, har hansi bir 6lkads iqtisadi islahatlarin ugurla

hoyata kegirilmasi tokca 6lkonin sahib oldugu maliyys Vo tobii-bioloji ehtiyatlarla
deyil, hom do comiyyatin vo ohalinin bu islahatlara adekvat reaksiyasi ilo do
sortlonir. Respublikamizda son illor reallasdirilan iqtisadi islahatlar vo hoyata
kegirilon Dovlat Programlart bu realliga dayanaraq yerino yetirilir. Ugurla hoyata
kecirilon geyri-neft stategiyasi 2003-ci ildon bu giino godor daha yiiksok naticalorin
oldo edilmasing sorait yaratmis, dlkomizin regionda bonzori olmayan yeni inkisaf
morhalasing kegidi ilo naticolonmisdir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi haqqinda Respublika Prezidentinin
imzaladig1 formanlarla gobul edilon, 2004-2008; 2009-2013 va 2014-2018-ci illori
ohato eton 3 Ddovlat programinin yerina Yyetirilmosi ilo alagodar todbirlor 6lkanin
miixtolif bolgalorinds igtisadiyyatin vo sahibkarligin daha intensiv inkisafina miinbit
sorait yaratmis, bunun real naticasi olaraq — regionlardan vergi 6doniglarinin iimumi
daxilolmalardaki pay1 artmis, 6lkoda adalatli rogabst miihitinin formalagdirilmasi
sayasindo vergi siyasotinin vo vergi doracalorinin iqtisadi inkisafa tosiri daha da
yiiksolmisdir.’® Bununla belo conab Prezident Ilham Oliyevin 2010 ci il 24 noyabr
tarixli formani ilo regionlarda fealiyyat gostoran hiiquqi va fiziki soxslorin 6dadiklori
vergilorin yerli biidcoloro daxil edilmosine gorar verilmisdir. Bunun naticasindo
UDM-un artim tempi siirotlonmis, biidco golirlori ilboilmiihiim dorocods artmus,

igtisadi islahatlarin genislonmosine vo modernlosmoys sorait yaratmisdir.

1 Tanriverdi Pasa “Azorbaycanin regionlarinin dinamik inkisafindavergi mexanizmlorinin tatbigi masalalari”.
Konferans 2015 ssh 203
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Cadval 2.1

Olka Vva regionlar iizro UDM va vergi

daxilolmalarnin artim tempi, %-lo

700 Regionlardan

600 X 216,7 darsdglolmalarinin
\ artim tempi

500 123.3 Regionlarda

1336 m& 121 mohsul
400 139, buraxilisinin
96,5 1165 131 artim tempi _
300 68,1 ' 1148 107 == Olka iizrs vergi

daxilolmalarinin

126,3%793,1 7,5 :
200 ' 4 . 1101 110,6 artim templ
% 16 1193, 1226 1051 )
100 ' 6,3 —¢=UDM-in artim

8,7

+Aranrma

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Manba : tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2015-total.pdf

Cadvoalodon goriindilyii kimi bu dovrlor orzinds respublika iizro Umiimi Daxili
Mohsul 3.1 dofo, regionlarda mohsul istehsali iso 3.3 dofo artmisdir. 2007-2008 ci
illardan bu giina kimi davam edon iqtisadi béhran vo neftin giymetlorinin yiiksok
doracado asag1 diismosi noticasinds 6lka Vo regionlar iizro UDM-in asag1 diismasine
vo mohsul buraxiliginin azalmasina sobab olmusdur. Ancaq bu gerilomo regionlarda
bir godor az olmusdur. Ciinki regionlarin iqtisadiyyatinin qeyri-neft sektoru
oldugundan tosiri az olmusdur vo bir sira miisbot meyarlar ortaya ¢ixmisdir. Miisbot
mogamlar ondan ibaratdir ki, bu dovrlor arzinds regionlar iizro vergi daxilolmalari
getdikco artmisdir.

Son illorde regionlarin inkisafi ilo bagli goriilon islor vo hayata kecirilon
programlar osasinda regionlarin sosial-igtisadi voziyyoti yaxsilasmis vo Dovlot
biidcasina vergi daxil olmalari ilbail artmisdir. Bu artimlar asagidaki cadvaldo daha

aydin goriilocak.
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Cadval 2.2

Dovlat biidcasing vergi va sair daxilolmalar haqqinda malumat

Moanba: http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=statistika&lang=

Regionlarda yasayan ohalinin boyiik bir qisminin kond tosorriifatt mohsullarinin
istehsal1 ilo moggul olmasina baxmayaraq ildon-ils regionlar {izro vergi daxilolmalari
getdikco artmugdir. Regionlarda kondli tesarriifatlarina edilon vergi giizostlorine va
vergido azad olmalarina baxmayaraq, regionlardan biidcays 2003-ci ildo 37.7 min
manat,2004-ci ilds 42 min manat, 2006 —ci ilds 86.6 min manat, 2014- ci ilde 578
mln manat, 2015 ci ildo 622,1 manat va 2016 ci ilin ilk sokkiz ay1 arzinds iss 381.1
mln manat daxil olmusdur.Bu zaman kasiyi arzinds biidcays vergidaxilolmalar1 2.5
daofa ¢oxaldigr halda regionlar {izra vergi daxilolmalari isa 16.5 dofo goxalmigdir. Bu
iSo 0 demokdir ki,regionlarin igtisadiyyatinda ciddi artim bas vermis vo bu da 6ziinii
biidcays daxilolmalarda yansitmisdir. Bu artim 6ziinii homds UDM-un artiminda da

0ziinii biiruzo vermisdir. Bu artimlar1 asagidaki diaqramla tosvir etmak olar:
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Diagram 1

Regionlarin UDM-db vo vergi daxilolmalarinda payi, %-

275
24,3 24 251 e 252

28,6 28,8

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

® Mohsul buraxihsi iizra ® Vergi daxilolmalar1 iizra

Manba : tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2015-total.pdf

Azaorbaycanin iqtisadiyyatinin son illords siiratli inkisafi vergi 6dayicilarinin
sayinin artmasina,hamginin regionlarda yerina yetirilon dévlat programlari sayasinda
ham yeni vergi tutma moanbalarinin formalasmasi, hom ds igtisadiyyatda indiyadok
vergiya colb olunmayan sahalorin yaranmasina sobob olmusdur. Regionlardan
biidcoya daxil olan vergi golirlorinin miqdarmin artmasi regionlarda iqtisadi
foalliginin ¢oxalmasinin va vergiya calb olunan miiasisalorinin saymin artmasi vo
vergili foaliyyatlorlo mosgul olan sahibkarlarin artmasimin  naticasidir. Bunun
noticosi olaraq regionlarda aparilan iqtisadi islahatlar vo hoyata kegirilon dovlot
programlariin ugurlu naticasi olaraqg 2012-2014 ci illords 5 rayonumuz, 2015-2016
ci illarda isa 6 sahar va rayonumuz subsidiyasiz vo markazlosmis biidcadan dotasiya
almadan 6z xorclorini vergilorin vo yerli golirlorin hesabina 6domislor. Indi iso
0lkomizin qarsisinda duran asas vazifa vo hadaflordan biri odur ki, bu cur sshar vo

rayonlarimizin sayimin artirilmasidir.
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Sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olmaq istayanlorin geydiyyat prosedurunun
asanlagdirilmasi vo bu sadslosdirilmoys asason son illords geydiyyata alinan vergi

odayicilorinin 65 faizdan ¢oxu regionlarin hesabina diisiir.

Diagram 2

Olko Vo regionlarin iqtisadiyyatina vergi yiikii

18/

14

12

10

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

B | Olkoiizro vergi yiikii | 14,44 16,04 | 14,32 | 11,55 | 10,11 | 10,51 11,01 | 11,45

B[ Regionlara vergi yiikii 1,68 | 21 | 326 | 337 | 331 | 311 | 284 | 321

Monba : tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2015-total.pdf
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Regionlarin payma diison vergi yiikii 6lko iqtisadiyyatinin payina diigon
diison vergi yiikiindon diagrama osason 2006-2007 ci illlordo demak olarki 7-8
dofa, 2008-2013 cii illards iss 3-4 dofs az olmusdur.

2006-2013 cii illordo olkemizin regionlarinda sahibkarliq subyekti kimi
foaliyyatlo mosgul olan miiassisalorin  hacminin 49%-don 51%-a yiiksalmasine vo
regionlardan dovlat biidcasina daxil olan vergilorin hacminin 3.2 faizdon 8.1 faizo
godor artmigdir. Bu artimlara baxmayaraq 6lkomizin regionlarinda sahibkarligin
inkisafi 6lko {izro olan soraitdon gat-qat geri planda galir.

2014-ci ildan axirlarindan baglayaraq neftin qiymotinin asagi diismasi, 2015-
ci ildo diinyada hokiim siiran geosiyasi vaziyyat va bu sabablordon meydana galon
igtisadi  problemlor, tobii ki, bizim o6lkomizdon do yan ke¢momisdir.Bu
problemlorin hall edilmasi istiqamatinds iqtisadiyyatda geyri-neft sektorunun
inkisafi moagsadila shamiyyatli doracads iqtisadi islahatlara baslanilmigdir.

Sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olmaq istayanlarin geydiyyat prosedurunun
asanlagdirilmasi, lisenziya(xususi raziliq) tolob edon sahibkarliq foaliyyatlorinin
sayinin 59 da 37 ya endirilmasi, onlarin verilmoasi prosedurasinin “Asan xidmot”
morkazlarina verilmasine baslanilmisdir. Bundan savayi lisenziyalar sahibkarlara
vaxtsiz verilmoklo regionlarda riistimlarin 6donilmasine 50%-dok giizost verilir.

Regionlardaki  vergi odayicilori Bakidaki  vergi  o6dayicilori  kimi
sadolosdirilmis vergini 4% yox , 2% doracasi ilo 6domasi regionlarda foaliyat
gostoron  sahibkarliq subyektlorini vo vergi o&doyicilorini  stimullagdirmaq
funksiyasini yerina yetirir. 2016-ci ildo Vergi macallasinds bas veran dayisikliklora
asasan, homin ildon baglayaraq ictimai iago Vo ticaroat sahosinda foaliyyat gostoron
vergi ddayicilarinin somarsli biznes miihitinin formalasmasi ti¢iin hamin sahalards
foaliyyat gostoran vo dovriiyyasi 200.000 min manatdan yiiksok olan sahibkarlara
6z se¢imlori sayasinds sadoalogdirilmis vergi 6dayicisi olmagq hiiqiiqu verilmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, 6lkemizds yeni marhaladsa geyri-neft

sektorunun inkisafi asas moqgsad oldugundan sahibkarliq faaliyyatinin inkisafi vo
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olverigli miihitinin yaranmasi1 moqsadilo conab Prezidentimizin formanlan ilo
sahibkarliq sahosindo hoyata Kegirilion vergi yoxlamalart 2 il middatine
dayandirilsin. Homginin respublikamizda sahibkarliq foaliyyatinin siiratli inkisafi,
bu sahays nozarstinin artirilmasi, is adamlarinin vo sahibkarlarin hiiquglarinin vo
maraglarinin (qanunla qorunan) miidafiosina gdra conab Prezident Ilham Oliyevin
formani ilo Apelyasiya Suralarinin qurulmasi sahibkarligin siiratli inkisafina tokan

veran ohomiyyatli addim kimi dayarlondirilir.

Regionlarin inkisafinin miithiim gdstaricilorindan birids yerli biidcalors vergi
daxilolmalarmin miqdaridir.Yerli biidcalorin galirlorini asagidaki sxemlo tosvir

etmokolar:

Sxem 1

Yerli Biidcalorin Xiisusi Vo Tonzimloyici Galirlorinin
Umumi Sxemi

Yerli (baladiyya) biidcalori
|

Yerli (baladivya) biidcalori

Miivafiq biidcalorin
vergi galirlori.

Yerli (balodiyya) biidcalori

Miivafiq biidcalorin
vergi galirlari.

[

l

l

|

l

Monba: www.slideshare.net/fuzuliali/oudce-111213
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Diagram 3

Regionlardan vergi daxilolmalari va baladiyys
galirlari, min. manatla

591,8

2012 2013 2014

® Regionlardan vergi daxilolmalari

m ., . . . .

- Olka_ iizra comi t_)eledlyya galirlari

g Vergilordan daxilolmalar

» Regionlardaki baladiyyalarin golirlari

Monba : tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2015-total.pdf

Yuxaridaki diagramlardan malum oldugu kimi respublika {izra 2012-2014 cii
illordo boaladiyya golirlorinin miqdari 35.9 mln manatdan 49.1 miln manata kimi
yiiksalmisdir. Nozors alsaq ki respublika 6zra 1716 baladiyys qurumlart faaliyyat
gostorir vo bu mabloglor o godords yiiksok deyildir vo hatta bazi baladiyyslorinin

is¢cilorinin omok haqqisina yetorli godor ¢atmur.
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Hom o6lkoa tizro baladiyya golirlori,hom do regionlar tizro bolodiyys galirlori
dovlat biidcasinin golirlorina nisbatdo olduqca asagidir. Homginin regionlardaki
baladiyya galirlorinin va yigimlariin asas galir manbayi kimi vergi ddanislarinin
do payi regionlardan dovlot biidcasine daxil olan vergi daxilolmalarinda pay: azdir.
Bolodiyyalorinin sayr (comi 30) az olmasina baxmayaraq, Abseron iqtisadi
regionunda 2014 cii ildo 6lko {izro biidco golirlorinin 31.3 faiz-i bu regionun
payma diisiir. Aran iqtisadi regionunda 487 bolodiyys sayma baxmayaraq dovlot
bilidcasine comi 7.65 min manat maliyys vosaiti daxil olmusdur. Bolodiyys
biidcalorinin galirlorinds yuxaridaki sxemdo gostorildiyi kimi vergi daxilolmalari

asas rol oynayir.

Diagram 4

Baladiyya biidcalari galirlarininin biidca vo region

vergi daxilolmalarinda payi, %-la

26,9

27,3

ANA A

B Cami baladiyya galirlarinin 6lks iizra biidca galirlarinda

]
Regionlardaki baladiyya galirlarinin 6lks iizra biidca galirlarinda

. Baladiyyalora vergi daxilolmalarimin baladiyys biidcalarinin galirlarinds

. Regionlardaki baladiyys galirlarinin regionlardan vergi daxilolmalarida

Manba : tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/Konfrans-2015-total.pdf

Boloadiyya biidcalarinin golirlorinin formalagsmasinda vo daxilolmalarinda vergi

novlorinin say1 az olmasada, ancaq homin ndv vergilor ¢otin yigilan vo az golir
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veron vergilordir. Homin vergilor homginin yigilmasi vo hesablanmasi toskilati-

hiiquqi cohdlorin gostarilmasini talob edan vergilordon toskil olunur.

Hal-hazirda boladiyyaloro daxil olan vergi golirlori  vo 6donislor
baladiyyalorin biidcalorinin miistoqil formalagmasina kifayot etmir.Bunun iiglin
dovlat biidcasindon yerli biidcalora dotasiyalar vo transfertlor sokilinde maliyya
yardimlar edilir.Yerli vergilorin balodiyyalorin biidcalorinin formalagsmasinda asas
vasito olmamasi1 vo ancaqg golir sahasinin formalasmasinda komok¢i monba kimi
rol oynamasi ilo heg vaxt balodiyys biidcalorinin miistaqillik aldo edilmosine nail
olmaqg olmaz.

Yuxaridaki diagramdan aydin goriindiiyii kimi, regionlardaki baladiyys
golirlori miqdar1 regionlardan vergi daxilolmalarinda shomiyyatli saviyyada geri
qalir. Boladiyyalorin vergi daxilolmalarmin oksor hissasi fiziki soxslorin torpaq
vergisi hesabinadir.

Dovlat regional siyasotdo hoyata kegira bilocayi 2 real variantdan istifado
edo bilar: 1) vasaitlorin regionlar arasindaki bolgiisiiniin nisbatini doyismak {igiin
vergi yiikiiniin artirilmasi vo ya azaldilmasi; 2) gerido qalan regionlarin investisiya
cohatdon calbediciliyinin yiiksaldilmasi.t!

Vergi siyasotinin yerino yetirilmasinds, onun yigilmasina noazaratin
artirllmasinda va giiclondirilmosinda genis ohali kiitlosinin kdmayina Vo istirakina
chtiyac vardir. Bu cur siyasati iSo qonsu va qardas 6lks olan Tirkiyanin timsalinda

gostarmok olar.

" Tanriverdi Pasa “Azorbaycamn regionlarinin dinamik inkisafindavergi mexanizmlarinin tatbigi masalalori”.
Konferans 2015 soh 203
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FOSIL III. REGIONLARIN SOSIAL iQTiSADI INKiSAFININ
TONZIMLONMOSINDO HOYATA KECIRILON VERGI SIYASOTININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Regionlarin inkisafinda vergi tanzimlanmasinin rolu

Bazar iqtisadiyyat1 dovriindo 6lks {izra sosial-igtisadi masalalarin halli tigiin
iqtisadiyyatin regionlar iizro togkilinin reallagdirilmasi prosesi vacib mosalolordon
biridir. Ona goéro do 6lkomizdo aparilan iqtisadi islahatlarin oksariyyoti regional
iqtisadiyyata aiddir. Son illards 6lkamizds magsadouygun regional siyasatin hoyata
kecirilmosi, regional iqtisadiyyatin dovlot torofindon tonzimlonmasi vo idars
olunmasi prosesi vo qeyri-neft sektorunun inkisaf edilmosi prosesi 6lkomizin
priotet istigamatloridir. Bu masalarin hoyata kegirilmasini asas sabablori bunlardir:

1. demokratik comiyyat quruculugunun inkisafi
2. diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyanin giiclonmasi

Regional igtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasi vo ona nozaratin
haoyata kegirilmasi va idars olunmasi va s kimi mosalalorin 6lkomizin imkanlarina
uygun todgiq edilmosi vo dyranilmosi miihiim faktordur. Birinci névbada 6lko
arazisinin tobii-igtisadi zongiliyi ilo bir- birindon farglonmosidir. ikinci olaraq isa
regionlar1 iqtisadi va tobii zonginliyina, homin orazilords yasayan ohalinin hoyat
saviyyasina Vo istehsalda olan tocriibasine, istehsalin hansi sahasi {izra
ixtisaslasmasina vo nagliyyat-cografi mdvqeyina goro forglonmasidir. Ugiincii isa
olkomizdo miirokkob xalq tesarriifati sisteminin formalasmasi olmusdur. Biitiin bu
sadalanlar1 nazordo tutmagla, somoarali vo faydali regional siyasatin, regionlarin
igtisadiyyatinin dovlat tarafindon idaro olunmasi va tonzimlonmasi masalalarinin
hallinin islonib-hazirlanmasi va yerina yetirilmasi magsadsuygundur.

Hor bir miistaqil dovlatin taleyiiklii vozifasi 6lkanin milli maraqlarindan irali

golon vergi siyasatinin elmi osaslara malik strateji xottini hazirlamaq, iqtisadi
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inkisaf konsepsiyasint miioyyon etmok vo regional inkisafin tonzimlonmosi

moagsadila re - gionlarin potensialmi onlarin reallagdirilmasina yonaltmokdir.?
Iqtisadi regionlarimz bir-birinden asagidaki amillarla farglonirla:

v' Igtisadi-cografi mévqeyi

v' Tabii-soraiti vo tobii ehtiyyatlart

v" ohalinin moskunlagsma vo hoyat soviyyasi
v" regionun sahs vo arazi qurulusu

v' regionlarin inkisaf xususiyyatlori

Son illards regionlarin inkisafinin dévlat torafindon tonzimlonmasi va geyri-
neft sektorunun inkisaf etdirilmosi Olko iqtisadiyyatinin qarsisinda duran 2sas
vazifadir. Bunun naticasi olaraq respublikamizda hoayata kegirilon igtisadi islohatlar
sayasindo iqtisadiyyatin inkisafi ilo yanasi biidco sistemido inkisaf etmisdir.Bazar
iqtisadiyyat1 miinasibatlori dovriindo regional iqtisadiyyatin dovlat torafindon
tonzimlonmasinds dovlat vergi sisteminin apardigi optimal siyasot bdyiik rola
malikdir.

Olkomiz miistaqillik aldo etdikdon sonra bir cox sahalords oldugu kimi vergi
sahasindo do miivafiq addimlar atmis vo bir sira tokmillogdirici islahatlar hoyata
kecirmisdir. Bu islahatlalar noticasinds vergi ganunvericiliyimiz formalasmus,
vergi sisteminin sturukturu yaradilmis va tokmillosdirilmisdir.

Regionlarin inkisafinin tonzimlonmasinda vergi siyasatinin rolu danilmazdir.
Buna gora do dovlat tarafindan regionlarda vergi tonzimlonmasi prosesi shamiyyat
kosb edir. Ciinki vergilorin regionlardaki tosarriifat foaliyyatino vo sahibkarlara
tonzimlayici tesiri ¢oxsaxalidir. Vergi tonzimlonmasinin asas mahiyyati ondan
ibaratdir ki, tokrar istehsal prosesino tosiri vo miidaxiloasi iqtisadi cohatdan
migsidiuygun vo asaslandirilmis olmasidir. Miixtalif dovlotlordo asagidaki vergi

tonzimlonmosi tisullarini aid etmok olar:

» vergi 6doaniglorinin toxirs salinmasi

12 http://vergijurnali.az/upload/File/art-61.pdf sah 70
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vergi investisiya krediti
vergi totili
vergi bazasinin azaldilmasi

vergi amnitsiyast

Y V. VYV V V

vergi daracalorinin se¢ilmasi va tayini

Vergi tonzimlonmosi ¢ox vaxt vergi sanksiyasi vo vergi giizostlori yolu ilo
reallagdirilir. Bu metodlarin birlikds totbigi vergi siyasotinin naticaliyina zomin
yaradir.Vergi glizostlori sistemino bir sira amillori aid etmok olar: vergi
dorocolorinin  asagi salinmasi, vergi Odonislorinin toXiro salinmasi, vergi
kreditlorinin verilmasi, bazi vergi névlarindon azad edilmasi vo s kimi amillori
gostormok olar. Vergi tonzimlonmoasinin mithiim sortlorindon biri do fordi
giizostlorin verilmasinin miqdarinin azaldilmasidir. ©Omtas istehsalgilarinin bazara
giris gaydalarmi vo amillorini askar edon cografi,iglim,tobii sorait vo digor
proseslor bu vergi giizasti ligiin 95as moanba sayila bilar.

Vergi giizostlori ilo vergi sanksiyalart bir-biri ilo qarsiligli suratdo
alagoalidirlor. Vergi sanksiyalarina 2 yera boliintir:

1. maliyys
2. inzibati

Vergi tonzimlonmasinin mogsadi dovlatin biidce-vergi sahasindoki maraqlari
ilo barabar, vergi odoayicilorinin do maraqglarinin tomin olunmasindan vo Glkada
timumi rifahim yiiksaldilmasi ii¢iin zoruri soraitin yaradilmasindan ibarotdir.3
Vergitutmanin tonzimlonmaosi biitlin bir anlayis olaraq asagidaki amillori 6ziindo
birlosdirir:

» vergi orqanlarinin igino nozarot vo vergi yigimlarina nozarstin hayata
kecirilmasi
» Vergi organlar iscilorinin vergi yigimlari hesabina formalagan pul-malyys

fondlarinin yaradilmasi tizro foaliyyati.

13 http://vergijurnali.az/upload/File/art-61.pdf sah 73
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Ona goro do Olkodo iqtisadi inkisaf doyisdikco vergi tonzimlonmosido
miayyan doyisiklora moruz qalir vo getdikco tokmillosir. Vergi tonzimlonmasinin

bir sira asas vozifalori vardir vo onlar asagidakilardir:

e Vergi daxilolmalari {izrs proqramlarin islonib hazirlanmasi

e Vergi bazasinin formalagmasi prinsiplarinin tortibi

e Vergi dailolmalar1 noticasindo biidco Vo biidcodon konar fondlarin
formalagmasi

e Vergilorin hesablanmasi vo daxil olmasi {i¢iin vergi tutma bazasmin dagiq
askar edilmasi

e Hiiquqi vo fiziki soxslorin vergi dOdonislorino nozarotin  hoyata

kecirilmasi,vergidon gagma hallarmin {iza ¢ixarilmasi

Vergi tonzimlanmasinin asas moagsadi sahibkarlarin vo istehsal foalliyati ilo
moasgul olan ohalinin iqgtisadi foalliginin artirilmasiin stimullagdirilmasidir. Bu
stimullagdirma osason vergi daracalarinin toyin olunmasi vo azadilmasi hesabina
bas verir.Vergi daxilolmalar1 dovlet islorinin  vo Xarclorinin odanilmasina
catmadiginda biidco Kosri yaranir. Biidco Kosrinin yaranmasida 6z novboasinds
getdikco inflyasiyaya gotirib ¢ixarir vo bunun naticesinds pul doyardon diisiir.
Bunun naticasi olaraq pulun aliciliq qabiliyyati getdikco asagi diisiir ,ohalinin va
tosorriifat  subyeklorinin -~ maliyya  vosaitlori  qiymatlorini  itirir.  Vergi
tonzimlonmasindsa vergi doracolori yanasi vergi giizostlori amilindondos istifado

edirlor. Asagidaki foaliyyat sahalorini vergi giizostlori stimullasdirir:

e Yeni mahsullarin istehsali
e Sosial sahalors investisiyalar

o Xeyriyyagilik maqgsadlari ti¢iin edilon ddanislar

Vergi giizostlori iqtisadi cohotdon asaslandirilmis gargivelor daxilinds hoyata
kecirilmalidir. Homg¢inin elo olur ki, vergi giizostlori bazi mogamlarda kond
tosarriifat¢iliginda xalis somarsliyinin meydana ¢ixmasina mane toradir.

Vergi tonzimlonmasi dovlat biidcasinin idars edilmasinds, formalasmasinda
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vo istifado edilmosino hoyata kecirilon kompleks todbirlorlo qarsiligh slageds
olmalidir. Ciinki regionlara vo iqtisadi saholoro edilon vergi gilizostlori igitsadi
inkisafi siiratlondirmoklo birlikdo ohalkinin maddi halininda yiiksalmasina sorait
yaradir. Vergi tonzimlonmasinin idars edilmosinin bir sira prinsiplori movciiddur

Vo onlara asagida sadalanlar1 aid etmok olar:

¢ Sahibkarliq faaliyyatinin vo investisiya qoyulusunun artirilmasi
s Dovlatin vo comiyyatin maraqlarimin qarsiligli alagesinin toamin olunmasi
¢ Maliyys ehtiyatlarinda diizgiin vo somorali istifado edilmosi vo ganuna

riayat olunmasi

Regional tonzimlomonin reallasdirilmasi {igiin biitliim strateji moagsadlor va
tonzimlomo variantlarinin bu moagsadlora yonaldilmasina lazimdir. Buna goérada
regionlarim vergi tanzimlonmasi,pul-kredit siyasati,vergi siyasati vo biidco Siyasati
ilo qarsiligl alagodo yerinog yetirilir. Bu vaxt regionlarin inkisaf soviyyasindoki forg
va ohalinin galir saviyyasinin fargliliyi ilo bagli olaraq vergitutmanin samaraliyi
baslica yer tutmalidir.

Mohsulda qiivvalorin regionlar {izro geyr-borabar yerlogsmosi regionlar
arasinda inkisaf saviyyasinad forglor yatamigdir. Buna misal olaraq sonayenin,
infrastruktur  saholorin  bgyiik bir qisminin Abseron iqtisadi regionunda
yerlosmasi,onun basga regionlara miinasibatdo giiclii inkisaf etmasino vo diger
regionlarla miiqayisads uygunsuzluga sabab olmusdur.

Vergilorin toplanmasi vergi siyasatinda ¢otin bir vozifs olaraq dayanir.Vergi
daxilolmalar1 vergi 6donislorinin hesabina deyilda,vergi bazasinin genislonmasi
noticosindo artir. Bundan olavo olarag vergi tonzimlonmosinin faydaliligini
artirmaq t¢iin respublikanin iqtisadi inkisafinin prognozlasdirilmasi sistemin
yaradilmasi mithiim mosalodir.

Regional inkisafin vergi tonzimlonmosi moqgsadilo vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi istigamatindo qarsidaki illorde asagidaki tadbirlorin  hoyata

kecirilmasi nazards tutulmusdur:'4

14 Mammoadov F.O. vo bagqalari. Vergilor va vergitutma. Baki: 2010, 512 s.
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e Vergi doracalorinin optimallasdiriimasi

e Sahibkarligin togvigino yonolmis vergi-gomriik siyasotinin  hoyata
kecirilmasi

e Kond tosarriifati mohsullarinin istehsalgilarina  totbiq edilon  vergi
giizostlorinin miiddatinin uzadilmasi

e Sahibkarlara gostorilon vergi xidmotlorinin yaxsilasdirilmasi vo ohato
dairasinin genislondirilmasi li¢iin kompyuter terminallarinin vo 6zal vergi

maslohati xidmatinin yaradilmasi

Aydindir ki, regionlarin vergilor yolu ilo tanzimlonmasi prosesinds biidce-
vergl balanslagdirilmasida bdyiik rola malikdir.Dovlat biidcasi iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinda ohomiyyatli yer tutur.Olkonin biidcosinin formalasmasinda
vergilordon yigilan vosaitlor miihiim yer tutur. Ona gorads iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinda  vergilordon istifado edilir. Ona goro do Azorbaycan
Respublikasinin biidca sistemi, regionlarin inkisafinin tonzimloanmosinds vergilarin
rolu, habels onun artirilmasi imkanlari tadqig edilmis vo miithiim nazari vo praktiki
shamiyyat kash edoan naticalor alds edilmisdir.®

Moalumdur ki,vergi daracalarinin faizlarininn doyisdirilmasi konkret magsad
dasiyir. Yoni ki, 8-9 il bundan gabaq vergilon say1 14 idiso hal-hazirda vergilorin
saymin 9 a endirilmasi vo bir sira vergi novlarinin doracalorinin asagi salinmasi vo
edilon giizostlor iqtisadiyyatin inkisafin1 siirotlondirmisdir. Olkomizds axir vaxtlar
regionlar tizro iqgtisadi masalolorin halli yolunda miihiim tadbirlorin hoyata
kecirilmasi naticasinds regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda ugurlu vo magsads
uygun naticalar aldo edilmisdir.

Koand tosarriifatt mohsullari istehsalgilart vergidon azad edilmis, Baki sahori
istisna olmagqla regionlar lizro Ssadslosdirilmis sistem {izro 2% vergi doracasi
miioyyon edilmis (VM. maddo:220), Nazirlor Kabineti torofindon 6lkoys idxal
olunan bir sira mal vo avadanliglarin ©DV vo goémriikk rii- sumundan azad

olunmasina dair gobul edilan gorar (25 yanvar 2011-ci il tarixli, 17 nomrali) geyri-

15 http://vergijurnali.az/upload/File/art-61.pdf
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neft sektorunun inkisafina dovlot dostoyinin daha da giiclondirilmo- sins, eyni
zamanda tosarriifat vo miiassisolordo dovriyya vosaitinoe gonaot edorok texnoloji
yoniimlii investisiyalarin tosviq edilmasing, rogaboto davamli mohsul istehsalina
kegmaya, regionlarda formalagsmis kond tosorriifati mohsullart emali va istehsalini
stimullasdirmaqla  regionlarin  inkisafina, qeyri-neft sektorunda ixracin
genislonmosino olverisli sorait yaratmisdir.'®

Hazirki dovrde 6lke vo regional iqtisadiyyatinin siirotli inkisafi ii¢lin

asagidaki amillorin yerina yetirilmosi miithiim shamiyyat kasb edir:

o Regionlarin iqtisadi inkisafinin siiratlonmosindo vergi giizostlorinin hoyata
kecirilmasi

o Olkenin regionlarinmn igtisadi problemlorinin hallinds sahibkarligin rolunun
artirilmast

o Regionlarda sahibkarligin inkisafi sahasindo movciid olan potensialdan
somoarali istifado olunmasi

o Regionlarin inkisafina dovlat gaygisinin artirilmasi

Buna gorads bu giin {igiin regionlarda sahibkarligin inkisafi vo regionlarin
maliyys ehtiyatinin yaxsilasdirtlmast miithiim faktorlardan biridir. Yuxarida
sadalanan todbirlorin hoyata kegirilmasinds vacib rolu olan regionlarin inkisafi
istigamatinda yerino yetirilon Dovlot Programlarinin naticasinds regionlarin
inkisafina sahibkarligin daha da genis yayilmasina vo investisiya qoyuluslarinin
artmasina nail olunmusdur. Bu toadbirlor naticosinds regionlarda yasayan ohalinin
maddi rifah hali yaxsilasmis vo regionlardan dovlst biidcasine daxil olan vergilarin

miqdarinda artim bas vermisdir.

16 Azarbaycan Respublikasi Vergilar Macallasi
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3.2. Regionlar iizra vergi siyasatinin taskili va tokmillasdirilmasi istigamatlari

1993-cii ildo ulu 6ndor Heydor Oliyevin hakimiyyato golmasi ilo birlikdos
respublikada siyasi sabitlik yarandi vo atoskos miigavilosi imzalandi. Bundan sonra
olko iqtisadiyyatinda canlanma bas verdi, iqgtisadi islahatlar hoyata kecirildi vo
0zollogdirmoa proseslorino baslanildi. Beynalxaq maliyys toskilatlar: ilo birlikdo
hazirlanan vo ugurla hoyata kegirilon igtisadi islahatlar naticasinds garsiya qoyulan
moagsadlara ¢atmaga,iqtisadi artim aldo olunmasina va shalinin maddi saviyyasinin
yiiksoldilomasing sorait yaradirdi.

Igtisadiyyatin basqa saholorindo oldugu kimi vergi sistemindo do iqtisadi
islahatlar aparilir vo bu islahatlarin hoyata kegirilmasini tomin edoacok vergi
siyasotinin formalasmasini tolob edirdi. Vergi ganunvericiliyindo hokm siiron
bosluglar ham vergi 6dayicilarinds, ham da vergi orqanlarinda bir sira naraziliglara
yol acnigdir. Moahz belo bir dovrds ulu 6ndorin rohborliyi altinda vergi sisteminin
yenidon qurulmasi isino baslanildi. Vergi olagelorinin  tokmillosdirilmosi
istigamatinds Gimummilli liderin gdstarisi ilo Nazirlor Kabineti bazi gorarlar gabul
etdi.

Umummilli lider Heydor Oliyevin rohborliyi altinda vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi istiqamatinds aparilan koklii islahatlar naticasinda 1997-ci ildo
Vergi Macallosinin iglonib jazirlanmasi layihosine baslanildi. Bu istigamoatdo
hoyata kegirilon islahatlar respublikada beynalxalq normalara uygun vahid vergi
sisteminin yaradilmasina nail olunmusdur. Bu islahatlarin naticasi olaraq ulu
ondorin rohbarliyi altinda 6lkamizin vergi sisteminin strukturu va vergi sisteminda
ganunvericilik bazasinin yaradilmasi masalalori hall edilmis vo Vergi Macallasi
gobul edilmisdir. Dovlat basgisinin 2000-ci il 11 fevral tarixli formani ilo iso
olkanin vergi siyasatini reallagdiran, dovlot biidcasine vergi Odoniglarinin vo
daxilolmalarimin vaxtinda daxil olunmasina nozaratin dovlst noazarotini hoyata
kegiron Vergilor Nazirliyi yaradilmigdir. Ulu 6ndorin togabbiisii vo bilavasits
rohbarliyi ilo vergi sistemindo islahatlara baslanilmis, vergi siyasastinin osas

istigamatlori,  vergilorin  say1  vo  dorocolorinin - optimal  Saviyyasi
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mioyyonlosdirilmis, 6lkads vergi yiikiiniin asagi salinmasi, vergi menecmentinin
miiasirlogdirilmasi istigamotinda bir sira ugurlar sldo olunmusdur.!’

Vergi miiasir iqtisadi soraitdo dovlst biidcalorinin formalasmasinda miihiim
rola malaikdir. Ciinki vergilarin tosobbiisii ilo galirlor dovlst biidcasine daxil olur.
Somorali vergi miihiti dovlatin iqtisadi inkisafinda vacib yer tutur. Dovlotinin 6lko
igtisadiyyatinin digolmasinds vo inkisafinda hoyata kegirdiyi todbirlo igarisinda
vergi siyasoti miihiim rol oynayar.

Vergi siyasati iimumi anlamda iqtisadi inkisaf siyasatini yerina yetirmolidir.
Vergi siyasati yerino yetirilorkon verginin funksiyalarina dyanir vo onun
funksiyalarinda istifado edilir. Vergi siyasati hoyata kegirilon zaman on ¢ox
verginin tonzimlomo funksiyasinda istifa edilir. Vergi siyasatini tohlil edarkean
asagidaki anlayislar forglondirmok olar:

» Vergi siyasatinin subyektlori
» Formalasdirma prinsiplari
» Moqgsadlori,formalar: vo alatlori

Vergi siyasoti reallasdirilan zaman doévletin iqtisadiyyatda istiraki vergi
bazasi, vergi dorocalorinin miisyyon edilmosi,vergi giizostlori vo bir sira vergi
alotlorinin hesabina togkil edilir. Bu vaxt dovlat vergi alstlorinin dolay1 vo birbasa
tisullarindan istifade edir. Dovlatin tonzimlomo vo stimullagdirma funksiyalarini
yerino yetirorkon vergi giizostlorindon istifado edir. Bunun naticasinda vergi
odoayicilorini vergiden tam va ya gismeon azadetmoni hoyata kegirir. Dovlatin
regionlara  investisiya  qoyuluslarinin  stimullasdirilmasina,  regionlarin
igtisadiyyatinin inkisafinin siiratlonmasing, shalinin maddi rifahinin yiiksalmasina,
igtisadiyyatda yeni saholorin yaradilmasma vo inkisaf etdirilmasi {igiin bir sira
vergi novlari lizra vergidon azadetmoani hayata kegirir.

Vergi mexanizmlarin kémayi ilo dévlat galirlarinin tonzimlanmasi hoyata
kegirilir. Bu asasan vergi doracalori va vergi giizostlori sayasinds reallagir. Dovlat

torofindon golirlorin  tonzimlonmosinds osason vergi doracalorinin  kdmoayinds

17 “pzarbaycan igtisadiyyatinda kecid dévriiniin basa ¢catmasi: tahlil va naticalar. Milli inkisaf modelinin
formalasmasi problemlari”. ( 2010 ) / Respublika elmi-praktik kon - fransinin materiallari. Baki: Serg-Qarb 2. s. 647-
649.
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istifads edilir. Bu vasitonin yardimu ilo dovlst miixtolif kateqoriyali ayri-ayr1 vergi
odayicilarinin galirlorinin yaradilmasini yerino yetirir.

Vergi siyasatinin asas vo alverisli vasitalorindon biri do vergi giizostidir. Ona
gora ki, tolob edilon sortloro uygun golon fiziki vo hiiquqi soxslor vergi giizostindo
istifado edorok vergidon tam vo gismon azad ola bilor. ©ksar 6lkalords do boazi
sahibkarliq névlerinin inkisafi ticin bir sira vergi glizostlori totbig edilir.
Olkomizda do regionlarin iqtisadi inkisafi vo yeni yaradilan miiossisalorin inkisafi

iclin asagidaki vergi giizostlorindo istifads edilir:

v' Ayri-ayr sahoalorin vergidon azad edilmosi

v" Galirin vo ya monfaatin vergidon gismon vo ya tam azad edilmosi
v’ Vergi 6donislorinin miixtalif illors kegirilmosi hesabina 6donilmasi
v" Vergi kreditlorinin verilmasi

v’ Asag vergi faizlorinin totbigi

Umumiyyatlo vergi giizostlori sayasindo oksor &lkolorde oldugu kimi
respublikamizda da kigik sahibkarligin inkisafi, kond tosorriifatt mohsullarmin
istehsalinin artirilmasi, regionlarda yeni miiassisalorin foaliyyoto baslanmasini,
xarici investisiyalarin qoyulusunun artmasina vo S Kimi iqtisadi proseslorin bas
vermosina stimullasdirict tasiri boyiikdiir.

Dovlatin vergi siyasatinin vacib tinsiirlorindan biri do vergitutma bazasinin
formalagsmasidir. Bu funksiyanin koémoyi ilo vergi o6dayicilorinin - dovlet
qarsisindaki 6hdalikarinin artib-azalmasi miisyyan edilir. Bunun naticasinds do
uygun olaraq iqtisadi inkisafin artmasiinvestisiya qoyuluslarinin vo istehsalin
genislondirilmosi ti¢lin stimul vo mohdudiyyst formalasir.

Vergi siyasati hoyata ke¢irilon zaman asagidaki normalar miiayyan edilir:

o Dovlat biideasinin tanzimlonmasi
o Dovlat biidcosinin planlagdirilmasi

o Dovlat biidcosinin prognozlasdirilmasi
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Bazar iqtisadiyyati soraitindo hoyata kecirilon vergi siyasatinin asagidaki

metodalar1 vardir:1®

- Vergi giizostlarinin daxil edilmasi vo logvi

- Vergitutmanin bir tisul vo formalarinin digari ilo avoz edilmasi
- Vergi 6dayicisinin tizarine diison vergi yiikiiniin doyisdirilmasi
- Vergi doaracalorinin differensiallasdirilmis sisteminin totbiqi

- Bu vo ya digar vergilorin yayilma dairasinin doyisdirilmasi

Hor bir 6lkonin vergi siyasotinin formalasmasinda bir sira amillarin tosiri vardir.
Bu amillorin an vaciblari 6lkanin sosial-igtisadi voziyyati vo comiyyatdo sosial-
iqtisadi amillorin yerlogsmosidir. Respublikamizda hoyata kegirilon vergi siyasatinin

asas maqsad va vazifalori asagidaki istigamatlora yonaldilmisdir:

%+ Vergi doracalorinin asagi salinmasi

/

% Igtisadiyyata maliyys qoyuluslarinin artirilmasinin stimullagdiriimasi

,

% Regional iqtisadiyyatin yiliksalmasi

>

¢ Biidcoyo vergi daxilolmalarinda regionlarin payinin artmasi

o,

.0

» Olkomizdo vo regionlarda sahibkarligln inkisafi

D)

L X4

Biznes foaaliyyati tiglin somarali va alverisli imkanlarin yaradilmasi

4

o,

» Movcud igtisadi potensialin yiiksalmasine

L)

o,

0‘0

Respublika ohalisinin hoyat saviyyasinin yiiksalmasina vo maddi rifah

halinin yaxsilagsmasina nail olmaga vo S

Son illar 6lkamizdo vergi sisteminds hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar naticasindo
vergi ganunvericiliyi tokmillogmis, vergi 6dayicilari ilo vergi organlari arasinda
miinasibatlor diizolmis, ohalids vergi maariflondirilmasi islori aparilmis, dovlatin
apardig1 vergi siyasotinin makro iqtisadi ggstoricilori tosirini biliruzo vermis vo
ozlolliklo regionlarin iqtisadiyyatinin dirgalmasine tokan vermisdir. Homginin
vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi naticasinds vergilorin vaxtinda vo tam

6donilmasina nail olunmus, dovlot biidcasinde vergi daxilolmalarinin payini

18 AZORBAYCANIN VERGI JURNALI. 1/2012. S3h.87-98 igtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasinda vergi siyasatinin rolu.
Rzayev Parviz Qafar oglu
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artirmisdir.

Osasini ulu ondor torofindon qoyuldugu iqtisadi inkisaf yolu qisa zaman
kosiyindo Azarbaycani regionun on siirotlo inkisaf edon olkasine g¢evrilmosinda
sorait yaratmuigdir. Umummilli liderimiz Heydor ®liyevin siyasi kursuna
osaslanaraq Prezident ilham Oliyevin yiiriitdiiyii siyasot ilk ndvbada, 6lkods sosial
igtisadi inkisafin vo regional siyasotin giiclondirilmasi, sahibkarliga dovlot
qaygisinin artirilmasi, is adamlar1 diglin olverisli soraitin yaradilmasi, yeni is
yerlorinin agilmasi, inzibati idaroetmo strukturlarinin tokmillosdirilmasi va
beynalxalq standartlara catdirilmast kimi miihiim hoalgolori ohato etmokla
dovlatgilik maraqglarina xidmot edon iqtisadi strategiyanin ugurla ho- Yyata
kegirilmosing zomin yaratmusdir. 1° Ona gorado 6lkemizin vergi sistemindo hoyata
kecirilon iqgtisadi islahatlar darinlogsmali vo tokmillogsmoklo yanasi vergi sistemini
inkisaf etmis bir sahoyo cevirmolidirlor. Olkomizds yiiriidiilon vergi siyasati 6lko
Vo regionlarin iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmosi {i¢lin hor ciir soraitin
yaradilmasina yonoldilmisdir. Dovlstin hoyata kegiridiyi vergi siyasatinin osas
moqsadlorindan biri leqal iqtisadiyyatin normal faaliyyat gostordiyi somarali vo
olverigli vergi miihitinin yaranmast olmusdur vo bunun noticosi olaragqda
respublikamizin iqtisadi vaziyyati bugiinki vaziyyato golmisdir.

Hazirda respublikamizda beynalxalq normalara uygun miiasir vergi sistemi
foaliyyat gostormokdadir vo 6lkamizds bu sahs iizra daima ugurlu islor goriilmiis

Vo goriilmokds do davam edilocokdir.

3.3. Regionlarin iqtisadi inkisafina tasir edoan vergi siyasatinin
tokmillosdirilmasi istigamatlari

Hoar zaman ragabat prosesinin bas verdiyi bazar iqtisadiyyati dovriinds vergi
siyasatinin baslica moaqgsadlarinin va istigamotlorininn diizgiin vo magsadouygun

secilmasi vo miioyyan edilmasi osas mosalolordon biri olmusdur. Hazirda

19 AZORBAYCANIN VERGI JURNALI. 1/2012. S3h.87-98 igtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasinda vergi siyasatinin rolu.
Rzayev Parviz Qafar oglu
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6lkomizdo aparilan vergi siyasotinin bazar iqtisadiyyatina uygunlagmasi, onun
toskili isinin aparilmasi vo tohlili iginin aparilmasi miithiim shomiyyat Kosb edir.

Vergi siyasoti dovlatin elo siyasatidir ki, xarclonmanin va milli galirin
strukturuna tosir edir vo onlarin yenidon bdlgiisiinii hoyata kegirir. Vergi siyasoti
dovlatin apardigr maliyya Siyasatinin bir ndvii olmagla yanasi hom do biidconin
formalasmasinda istirak edir. Bu siyasoto boazi odobiyyatlarda fiskal siyasstdo
deyilir. Vergi siyasati istifado olunma metodlarina,hans1 moagsadlar va neca istifads
edilocayindon asili olaraq Olko iqtisadiyyatinin toskiline hom yaxsi,hom do pis
tosirlori ola bilor.

Olkomizdo aparilan vergi siyasatinin bir ¢cox vozifolori vardir vo onlara

asagidaki bir sira amillori aid etmok olar:

e Inflyasiyanin orta siirati
e Tam mosgulluq
e Milli galirin sabit artimi

e Iqtisadiyyatin dovrii doyiskenliyinin aradan qaldirilmasi

Vergi siyasatinin on Onomli faktoru biidcoys vergi daxilolmalarinda
artirllmasina nail olmaqdir. Vergi siyasati naticasinda dovlot vergi daxilolmalarina
hocmino birbaga tosir edir vo biidconin formalagmasina iso dolayr yolla tasir
gostaririr. Olkomizda aparilan vergi siyasatinin asas magsadi golirlor iizro biidca
daxilolmalarinda geyri-neft sektoru tizro vergi daxilolmalarin xiisusi ¢okisinin
arttmina nail olunmasi, qeyri-neft Kkasirinin todricon azaldilmasi, vergi
doracolorinin  optimallagdirilmasi, sosial xidmotlorin effektivliyinin artirilmasi,
vergi daxilolmalarinin  yigim omsalinin  artirtlmasi, yeni miiossiSalarin
yaradilmasmin stimullasdirilmasi, kigik vo orta miiassisalorin inkisafina dastok
verilmasi, 6lkodo istehsal olunan vo 6lkoys idxal edilon aksizli mallarin aksiz
daracalarinin tadrican eyniloasdirilmasi istiqamatinds todbirlorin hazirlanib hayata
kegirilmasi, dovlat torpaglarmin icaraya verilmasindoan oaldo olunan galirlarin

biidcoya daxilolma amsalinin artirilmasi, vergi borclarmin azaldilmasi {i¢iin zaruri
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todbirlorin goriilmasi, dovlst riisumu haqqinda qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi,
cevik vergi siyasotine nail olunmasi kimi todbirlor nazards tutulur.?°

Tokmillosdirilmis vergi siyasotinin yerino yetiron dovlot demok olar ki bir
cox hallarda iqtisadiyyatin inkisafina nail olur vo vergi sistemlarini
tokmillasdirarok dovlat biidcasine galirlorin daxil olmasinda artim alds edir. Bizim
dovlatdo do hoyata kegirilon vergi siyasati qabaqcadan prognozlasdirilmamis vo
inkisaf etmoyan dovlatlorin tocriibasindon faydalanib tokmillosdirilme islori
aparilarsa he¢ nays nail olmag olmaz. Homin siyasat naticasinds no vergi sistemi
inkisaf edor no do iqtisadiyyat inkisaf edor. Elo olan toqdirdo regionlarin
iqtisadiyyat: zaifloyar vo biidcays vergi daxilolmalari azalar. Olkads issizlik artar
Vo inflyasiyasinin saviyyasi yiiksalor.

Umumiyyatlo vergi siyasati har hansi bir mogsed iiciin vo ya iqtisadi
falakotin garsisinin kosilmasi ii¢lin hayata kegirilmoamalidir. Vergi siyasati biitov
bir anlamda iqtisadiyyati tonozziil voaziyystindon ¢ixarmali,regionlar iqtisadi
inkisafin1  siiratlondirmoli, vergi sistemini dir¢altmali Vo biidcoysa vergi
daxilolmalariin hacminin artirilmasia yonaldilmalidir. Homginin vergi siyasati
asason inkisaf etmis dovlatlorin tocriibasindon faydalanaraq milli vo regional
amillar nazars alinaraq vo tokmillosdirilorak reallasdiriimalidir.

Regionlar iizro vergi siyasatinin tokmillosdirilmosi asas moagsadlori
regionlardan ddvlot biidcasine vergi daxilolmalarinin  payinin  ¢oxalmasi,
regionlarin iqgtisadi inkisafina nail olmaq va regionlarda shalinin hoayat saviyyasinin
vo maddi rifah halinin yaxsilasmasina nail olmaqdir. Regionlarda hoyata kegirilon
vergi siyasatinin asas gostaricisi regionlarda sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olna
ssxslara vergi giizastlorinin tatbiq edilmasidir. Bu giizastlor naticasinds regionlarda
sahibkarligin inkisafina, regionlarin iqtisadiyyatinin yiiksalmasina vo regionlarda
vergi 6dayicilarinin sayinin artmasina nail olmaqdir.

Igtisadi dayanighigm oldo olunmasi,inflyasiyanin azaldilmasi1 vo aradan
qaldirilmasi, biidco Kasirinin Ortiiriilmasi vergi siyasatinin asas prinsiplaridir va bu

ozlinli kegid iqtisadiyyatt hokm siiron dovlotlorin timsalinda biiruzo verir. Bu

20 http://vergijurnali.az/upload/File/art-58.pdf
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olkalor sadalanan problemlarin halli yolunda yiiriitdiiyii vergi siyasati ilo bozi suni
yollardan da istifado edirlor. Buna misal olarag, bozi dovlstlor miioyyan zaman
daxilinds biidco kasirini 6rtmok ii¢iin basqa dovlatlordon borc va ya kreditlor alir
Vo ya pul emissiyasi etmoklo 6rtmays calisir. Bu zaman daxilindos inflyasiyasinin
tosiri az ola bilor,ancaq sonraki dovrlords bu inflyasiyanin monbayi kimi ¢ixis edir.
Bir neg¢o basqga tisullarlada dovlat inflyasiyanin qarsisini suni metodlarla almaga
calismidir. Ancaq indiki dovrde 6lkomizdo homin suni metodlarin aci naticasi bas
qaldirir vo bir zaman sonra iqtisadiyyata verdiyi zororlo 06ziinii daha ¢ox
gostaracikdir.

Olkomizdo geyri-neft sektorunun inkisafi,regionlarda kond tosorriifati
mohsullarinin istehsalinin artirilmasi,ixrac siyasatinin hoyata kegirilmosi , vergi
siyasatinin tokmillogdirilmasi vo s yollarla bu iqtisadi bohrandan ¢ixmaga
calismaqdadir. Vergi siyasatinin tokmillogdirilmasinin asas magsadi ilk 6nca vergi
sisteminin miistaqil,somorali vo adalstli sokilds inkisaf etdirilmasi olmalidir.
Inkisaf etmis olkolordo dévlet torofindon haoyata kecirilon vergi siyasoti yeni

problemlarin halli istigamatina yonaldilmisdir va bu istigamatlor asagidakilardir:

> Iqgtisadi artimin stimullasdiriimasi

» Pul tadaviiliiniin antiinflyasiya tonzimlonmasi

Kegid igtisadiyyati hokm siiron 6lkalorin vergi sisteminin garsisinda duran
asas Vvazifalordo homin mosalalorin hallidir. Ancaq kegid iqtisadiyyath dovlarlor
ilk 6nca asas mosalalarini hall etmoali v iqtisadiyyatin transformasiyasi isini tocili
olaraq yerina yetirilmalidir. Biidconin golirlorini demok olar 90%-ni vergilor
hesabina togkil edildiyini nazards tutsaq bazar iqtisadiyyati soraitindo olkalorin

vergi sisteminin va vergi siyasatinin tokmillogdirmasi asas masaladir.

Dovloatin vergi sisteminin hoyata kecirmok istadiyi masalalori agkar etdikdo
awvalca onlari somorali,real vo odalstli vasitolorlo aparilmasi gaydalart talob
edilir,¢iinki basqa halda isa problemlarin halli digor problemlorin yaranmasina

sobab ola bilor. Misal {igiin, miiossisalor arasinda vergi faizlorinin yiikksok olmasi
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indiki MDB dovlatlorindo potensial vergi 6doayicilorinin boylik bir qisminin
vergidon yaymmasina va gizli iqtisadiyyata kegmasine sobab olmusdur.

Umumiyyatlo, tothiq edilon vergilarin doracslorinin dogiq hesablanmali va
vergi ddayicilorinin buna miinasibatini nozers almmalidir. Olkomizin miistaqillik
oldo etdiyi ilk illorindo vergi sistemindo bas veron Ozbasinaliq vo Vvergi
daracalarinin daqiq miiayyan edilmomasi ham 6lkamiza,ham do ohaliys xeyli ziyan
vermisdir. Ancaq 1993-cii ildo hakimiyysto golon ulu 6ndarin vergi sisteminda
hoyata keg¢iridiyi iqtisadi islahatlar naticosindo 6lkomizin iqtisadi inkisafi get-geda
yiiksalmaya basladi.

Azorbaycanin torpaqlarinda ohalinin ehtiyaclarini yerina yetirmok tigiin
olverigli iglim soraiti,tobii ehtiyyatlar,miinbit torpaqlar vo maddi resurslarla
zongindir. Bunun ig¢iin do qeyri-neft sektorunun vo daxili istehsalin inkisaf
etdirilmosine boyiik imkanlar mdvcuddur.istehsalin inkisafin1 artirmaq mogsadilo
xarici investisiyalarin colb edilmasi ilo yanasi yerli investorlara bazi gilizostlarin
totbiq edilmosi lazimdir. Homginin biidcodon regionlarin inkisafina maliyys
yardimlari edilmali va sahibkarlara giizostli kreditlor verilmasini artirtlmalaidir.

Olkomizin inkisafinin asas mogsadlorindan biri do biidcos siyasatinin diizgiin
Vo somarali sokildoa hoyata kecirilmoasidir. Biidca siyasatinin ugurla reallasdirilmasi
liclin tortib olunan biidca prognozlari tam sokildo asaslandirilmali vo biidca
golirlorinin formalasmasinda osas rol oynayan vergilorin toplanmasina diizgiin
riayat olunmalidir. Ona gors ki, vergi sisteminin statistik gostaricilarinin gecikmasi
ham 6lks vatandaslarina,hom da dovlatin 6ziina xeyli zorar vura bilar.

Umumi anlamda  biidco golirlorin ¢oxalmas:1 dovletin osas priotet
istigamatlarindon biridir. Galirlorin artirilmast bozi hallarda iqtisadiyyatda bas
veron gozlonilmaz hadisolor sayasindo azala bilor.Bozi mogamlarda iss
iqtisadiyyatda movciid olan geyri-qanuni hallara yol verilmasi naticasinds
galirlorin artirilmasi vo vergilorin toplanmasi problemoa g¢evrila bilor. Bu cur

moqgamlara asagida gostarilon sobablor ucbatinda bas verir:
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v Neft vo neft mohsullarinin diinya bazarlarinda giymatlorinin asagi diismasi
Vo ona olan tolobatin azalmasi

v’ Patent haqglarmin diizgiin riayot edilmomosi, kassa aparatlarinin usotunun
diizgiin aparilmamasi

v Vergidon yayinma hallarinin artmasi

<

Vergilarin toplanmasinda ganun pozuntualrina yol verilmasi

v' Iqtisadiyyatin bir ¢ox sahoalorinds monopoliya,inhisarlasmanin olmasi Vva
bunun garsisinin alinmasi ti¢iin tadbirlarin yerina yetirilmamasi

v’ Xarici valyutanin bahalagsmasi naticosinds xarici valyuta ehtiyatlarinin

azalmas1 vo s Kimi amillordon dolay1 biidco galirlori azalir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid dovriindo dovlot biidcasinin tonzimlonmasi
moagsadilo vo biidco kasirinin Ortiirtilmasi tiglin tokmillasdirilmis biidco va vergi
siyasatinin hoyata kecirilmosina bdyiik ehtiyac vardir. Tokmil vergi siyasati bazar
iqtisadiyyatli inkisaf etmis Olkolorin tocriibasindo istifado edorok regional
prinsiplor nazards tutularaq reallagdirilmalidir.

Yerli biidcolorin inkisafi vo golirlorinin artmasi,regionlarin iqtisadiyyatinin
inkisafinin siiratlonmasi, dovlet biidcasinds regionlara ayrilan subsidiyalarin,
dotasiyalarin azaldilmasi, idaraetma aparitinmixtisar edilmoasi vo bu sahays ayrilan
Xarclorin azadilmasi bu siyaotinin baglica istigamotlori kimi vurgulamaq olar.
Tokmil vergi siyasatinin yerino yetirilmosi biidca golirlorinin artmasina, 6lka Vo
regionlar iizro iqtisadi inkisafa sobob ola bilor. Umumiyyetlo asagida qeyd
edilonlari tokmil vergi siyasatinin asas amillori kimi gostormok olar:

% Yerli biidcalarin galirlarinin ¢oxalmasi {igiin, regionlarda istehsal sahalarinin
qurulmasina imkanlar verilmasi, ilk baslarda vergilordon azad edilmasi va
ya vergi giizostlorinin totbig edilmasi vo vergi dorocalorinin agagi salinmasi

% Sorbast igtisadiyyatin vo azad rogabotin aparilmasi t¢iin farman va
Sorancamlarin verilmasinin vacibliyi

% Daxili istehsali vo ya daxili bazari miidafio edon gomriik siyasatinin

tokmillosdirilmasi
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Daxili istehsalin artirilmasi namina dovlat biidcasinin galirlorinds UDM-in
nisbatinin artirilmasi

Istehsalda vergi dorocalorinin hor hansi bir miiddoto asag1 endirilmasi
naticosindovergi 6dayicilorinin saymin artirtlmasi

Vergidon yayinma hallarmin garsisinin alinmasi tglin ciddi todbirlarin
hoyata kecirilmasi ,vergidon yayman miiossiso Vo toskilatlara coza
todbirlarinin totbig edilmosi vo dovlatin bu iso ciddi nozartinin yerins
yetirilmasi

Turizm va digar Xidmat sferalarinin inkisaf etdirilmasi

Pul-kredit siyasatinin tokmillosdirilmasi vo inflyasiyanin garsisinin alinmasi
mogsadi liclin suni metodlardan ¢ox, tobii lisullardan istifado edilmasing
calisilmalidir.

Olkenin xarici igtisadi siyasatindo doyisikliklorin aparilmas: va yeni igtisadi
programlarin islanib hazirlanmasi

Sahibkarligin inkisaf etdirilmosi moqsadi namino hazirlanmis  dovlet
programlarinin maliyya vasitesi ilo tomin olunmasinda dovlst biidcasinin
rolunun artirilmasi

Biidco vosaitlorinin diizgiin vo faydali istifade olunmasi magsadilo dovlat
nozaratini giiclondirmak

Biidco kosirinin aradan qaldirilmasinda inflyasiya yaratmayan monboalordon

istifada etmok

Bu kimi istigamatlordo hoyata kegirilon vergi siyasati tok mikllosdirilmasi

hom 6lko lizro hom do regionlar {izro iqtisadiyyatin inkisaf etmosina tokan vers

Olkomizin igtisadi potensiali olduqca bdyiikdiir. Ancaq son illorda biidcado

artim stiratino baxmayaraq, demok olar ki olkonin iqtisadi potensilina uygun

golmir. Olkomizds vyiiriidiilon vergi siyasatinin asas vo baslica mogsadi neftsiz

iqtisadiyyatin inkisafina  vo qeyri-neft sektorundan golon galirlorin biidcads

payimin ¢oxalmasina nail olmaqdir.
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ovvolda geyd etdiyimiz kimi, 1993-cii ildon timummilli liderimizin siyasi
hakimiyyato golmasi ilo vergi xidmotindo dorin islahatlar vo 2000-ci ildon
baslayaraq vergi orqanlarinin strukturunun yenidon qurulmasi ilo Azarbaycan
Respublikasmin Umummilli lideri Heydor Oliyevin bilavasito qaygisi va digqoti
naticasinda vergi sisteminin tokmillogdirilmasina, onun vahid hiiquqi bazasinin
yaradilmasi, vergi doracolorinin asagi salinmasima vo giizostlorin azaldilmasi
hesabina vergitutma bazasmin genislondirilmasi, iqtisadiyyatda investisiya
qoyulusunun stimullasdirilmasina, kigik vo orta sahibkarliq {i¢iin alverisli saraitin
yaradilmasina yonoaldilon vergi siyasatinin hayata kecirilmosi, habelo vergi xidmati
orqanlarmin faaliyystinin - somaroliliyinin  artirilmasi  istigamotindo  miihiim

moqgsadyonlii islor goriilmiisdiir.?

21 http://vergijurnali.az/upload/File/2012-2.pdf
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Hor hansi bir 6lkonin iqtisadiyyatinin dovlot torofindon tonzimlonmasi osas
magsadi dovlatin igtisadi hayata tasirinin saviyyasini askar etmalidir.Bazar igtisadi
miinasibatlorinin hokm siirdiiyli dovrda bels bir tonzimlanmanin olmamas: iqtisadi
miinasibatlor arasinda olverisli olagolorin qurulmasina imkan vermir. Bunu bir sira
olkoalorin timsalinda gérmoak olar.

Iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmosi onun inkisafi ilo garsiigli
olagodadir. Iqtisadiyyatin hor no godor miistaqil olmasma baxmayaraq dovlatin
igtisadi amillorin tonzimlonmasini inkar etmir. Hor bir dovlotin maraqglart vo
monafeylori oldugu {iglin ddvlotin iqtisadiyyatin vo ictimai hoyatin biitiin
sahalorine miidaxilo etmasi zaruriyysti meydana ¢ixir. Ancaq bu miidaxilonin do
miioyyan (odori olmhidir. Ona gorodo iqtisadiyyat godorindon artiq dovlot
torafindon tonzimlonarsa va inhisara alinarsa, bu vaxt hom soxslorin, ham da
tosarriifat subyektlorinin masuliyyati azalir vo onlarin maksimum nailiyyatlor alda
etmoys maraqlart olmur. Ciinki doloat hor kasin foaliyyatini diizgiin, daqiq Vo
odalotli formada doyarlondirmok iqtidarina malik deyil. Olkomizda son illor
iqtisadi hoyatinda bas veran siiratli artim tempi, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi,
geyri-neft sektoruna maliyys qoyuluslarmin artmasi, regionlarin iqtisadi
Vaziyyatinin yiiksalmasi vo an énomlisi ohalinin maddi rifah halinin yaxsilasmasi
dovlatimizdo  yerino  yetirilon iqtisadi islahatlarin  ugurlu  naticasinin
gostariciloridir.

Dovlot 0Olkado vergi sistemini formalasdirmaqla vergi siyasatinin
magsadlarina gora onun imkanlarindan istifads etmays baslayir. Bununla birlikda
vergi siyasoti maliyys siyasatinin miistoqil formasi kimi foaliyyat gostormays
calisir. Hor bir 6lkado vergi siyasati formalasan zaman ilk Onco tarixi sorait,
homg¢inin daxili vo xarici amillorin xususiyyatlarinin, dovlatin real vo maliyys

imkanlar1 nazora alinmalidir.
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Dovlot vergi siyasatinin yerino yetiron zaman vergiloro aid funksiyalara
dayanir vo aktiv vergi siyasotini reallasdirmaq {iglin iso bu funkisaya vo
metodlardan istifado edir. Respublikanin inkisaf vo iqtisadi soviyyasindon asili
olaraq hoyata kegirdiyi vergi siyasatinin miixtolif iisullarindan istifado edilir. Vergi
siyasatinin reallagsdirlmas1 ii¢lin segilon metod vo disullar dovletin maliyys
siyasatinin torkibina daxil olur.

Vergi siyasatinin reallasdirilmas: ti¢lin istifado olunan metodlar osason
dovlatin sahib olmaq istadiyi mogsadlordon asilidir. Bu siyasatin asas magsad vo
vozifosi vergi odayicilorindon vergilorin tam vo vaxtinda vergi tutmanin hiiquqi
bazasini yaratmaqla iqtisadi olalogalarin hortorafli doyarlondirilmasidir.

Olkomizds regionlarm inkisaf soviyyasinin tonzimlonmosinin osas iilullari
icorisindo vergi siyasoti aparici movqeys malikdir. Ona gora Ki, vergilor dovlot
biidcasinin golirlorini formalagdirmagla birlikds hom sosial-igtisadi amillora 6z
tosirini  gostora  bilir. Umumiyyotlo vergilor iqgtisadi foalligi artirmaga vo
stimuullagsdirmaya, kigik vo orta sahibkarligin inkisafina, iqtisadiyyatin bir ¢ox
sahalorinin foalliginin artmasina vo dovlat biidcasine daxil olan galirlora tosir
etmok imkani vardir. Bunun {igiin regionlarin sosial-iqtisadi inkigafinin tomin
edilmasinds, regionlarda iqtisadi foalligin artmasina vo bazar miinasibatloring
uygun iqtisadi amillorin formalagsmasinda vergi sistemi miithiim yera malikdir. Bels
bir natico ortaya ¢ixir Ki, vergi siyasoti davamli olaraq tokmillosdirilmali, bu
siyasotin  komoyi ilo inkisafi zoi olan regionlarin iqtisadi inkisafinin
stimullasdirilmasina vo artmasma prosesino yonaldilomasi ilo hom regional
inkisafa, hom do Olko ilizro iimumi iqtisadi inkisaf ¢ohotdon miihiim rola
maxsusdur.

Regionlarin davamli iqtisadi inkisafinin osas gostoricisi regionlarin malik
oldugu maliyys ehtiyatidi. Ona goroada regionlarda maliyys ehtiyatlarinin
yaradilma moanbalarinin miiayyan edilmasi va bu sahalora investisiya qoyulusunu
calb etmoklo maliyys potensialinin artirilmasina nail olmaqdir. Belo olan togdirdo
yerli resurslardan faydali sokildo istifadoni artirar vo  regionlara maliyys

qoyulusunun hocmini artirar.
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Hor hansi bir regionun inkisafina tosir edon osas vasitolordon birido
regionlarin yerli biidcoloridir. Bagqa ciir desok, yerli biidcolorin artirilmasi vo
giiclondirilmasi regionun inkisafi cohotdon miihiim amil sayilir. Buna gorado yerli
biidcalorin maliyys vosaitlori ilo tomin olunmasinda vergi 6hdoliklorinin artmasi
hesabina artirllmasi yolu ilo biidcolor arasi transfertlorin vergi 6dayicilarindan
toplana vergilor hesabina aradan qaldirilmasi faydali olard.

Tadqiqatlardan aydin olur ki, inkisaf etmis olkolordo regionlarin davamli
inkisafin1 oldo etmok iigiin regionlarin iqtisadi potensialindan tam vo faydali
sokildo istifado olunmasidir. Bunun tigiindo regionlara investisiya calb etmoyin
vacibliyi artir. Ciinki lazimi investisiya qoyulusu olmadan regionlarin davamli
iqtisadi inkisafina nail olmaq geyri-miimkiindiir. Buna gorods 6lkamizds hoyata
kecirilan investisiya siyasatinin asas magsadi odur Ki, investisiya foaliyyati ii¢iin
lazzim olan maliyya ehtiyatlarinin saforbor edilmasi, investisiya foalliginin asagi
diismoasina yol vermamok va mogsadli investisiya gqoyulusunun somaraliyinin
artirllmasindan ibaratdir.

Olkomizds aparilan vergi siyasatinin asas igtimatalorini asagidaki amillarda

gostarmoak olar:

¢+ Vergi doracalorinin asagi salinmasi
% Vergi 6doayicilori arasinda vergi yiikiiniin barabar bolgiisii

% Vergi giizostlorinin azaldilmasi yolu il vergitutma bazasinin artirilm

Regionlarin igtisadi inkisafinda samarali va diizgiin vergi siyasatinin hoyata
kegirilmasi olmadan lazimi inkisaf siirotine vo Saviyyasina nail olmaq qeyri-
miimkiindiir. Homg¢inin todgigatlardan aydin olur ki, vergi siyasoti dovlatin igtisadi
siyasotinin mithiim torkib hissasi olmagla birlikdo miistagil vo shamiyyatli bir
amilo ¢evrilmisdir. Vergi siyasatinin reallagdirilmasi baximindan dévlat 6z iqtisadi
siyasotindo bozi doyisikliklor edir vo bununla yanasi vergi siyasatido dovlatin
igtisadi inkisafinin siirotlonmosinds miihiim rol oynayir. Buna gérads regionlarin
iqtisadi inkisaf voziyyatinin yiiksaldilmasinds, 6lko Vo region {izra shalinin maddi

halinin yaxsilasmasinda vo regionlarin davamli inkisafini oldo etmok mogsadila
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yuxarida sadalanan amillori yerino yetiron vergi sisteminin hoyata kegirilmosi
magsadauygundur.

Hal-hazirda 6lkomizdo aparilan vergi siyasati naticasindo dovlot biidcasinag
vergi daxilolmalarinda ildon-ilo artim miisahids olunur. Bu da 6lkemizds somarali

Vo mogsadauygun vergi siyasatinin hayata kegirilmasinin naticasidir.
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