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GIRIS

Movzunun aktuallhigi. Postneft dovriindo bazar iqtisadi sisteminin somorali
foaliyyat gostormasi sartlorindon biri do milli iqtisadiyyatin rogabat gabiliyyatinin
tomin edilmasidir. Beynalxalg rogabat prosesina qosulan 6lkalorin saymin ¢oxalmasi
uygun olaraq dovlatinlorin iqgtisadi strukturlarinin reallasdirdigi antiinhisar siyasoti Vo
rogabst miihitini tomin edon qanunlarla miisahido olunur. Beynoalxalq iqtisadi
miihitdo bas veran inhisar¢iliq meyllorinin aradan qaldirilmasinda ananoavi antiinhisar
todbirlori vo normalarmin artiq lazimi soviyyads olmamasi isa movcud iqtisadi
sistemin tokmillosdirilmasini va onlarin yerina yeni sistemlorin totbiq olunmasini bir
mogsad kimi qarsiya qoyur. Bunun da naticasinds oOlkodo hagsiz antiinhisar
faaliyyatinin garsisini almaga vo inhisar¢iligi mohdudlasdirmaga, digar bir deyislo,
global iqtisadi sistemo inteqrasiya proseslorini diggetdo saxlayaraq inhisargiliq
foaliyyatini tonzimlomoys imkan yaradan hiiquqi - normativ bazanin dayison igtisadi
soraito vo tolobo miivafiq olaraq inkisaf etdirilmasini obyektiv zarurats ¢evirir. Milli
iqtisadiyyatda inhisarlasma meyllorinin miimkiin qodor garsisinin alinmasina sorait
yaradan ragabat miihitinin inkisaf etdirilmasi, bununla yanasi tabii inhisar sahalarinin
giymatlarinin tonzimlonmasi sosial vo makroigtisadi problemlarin hall edilmasi,
yekunda milli iqgtisadiyyatda istehsal edilon mohsulun ragabatqgabiliyyatliliyinin
yiiksaldilmasina vo 6lkonin dayanigl inkisaf modelina keg¢idinin tomin edilmosinds
miihiim shamiyyato malikdir.

Son dovrlords diinya bazarlarinda neftin giymatinin 3-4 dofoys godor asagi
diismoasi neft iqtisadiyyatli 6lkalarin galirlarina ciddi manada manfi tesir gostarmisdir.
Bir neft 6lkasi olan Azarbaycan Respublikasinda da bas veran bohran prosesloring
adekvat cavab olarag 6 dekabr 2016-c1 ildo 6lka prezidentinin formani ilo “Milli
iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin1 asas sektorlarini ohato edon Strateji Yol Xoaritolori”nin
tosdiq edilmasi yaxin golocokda do 6lko igtisadiyyatinin rogabstgabiliyyatliliyinin
tomin edilmasi baximindan miithiim shamiyyato malikdir.

Qeyd edilonlori nozoro alaraq Olkado rogabst miihitinin inkisafi, qorunmasi,

doastoklonmasi magsadi ilo antiinhisar siyasati inkisaf etmokds olan vo inkisaf etmis



6lkolordo miixtalif dlgiido Vo saviyyslords reallasdirilir. Homin istigamatdo yiiz ildon
cox dovr arzinds oldo edilmis beynalxalq tocriiba hor bir 6lkads rogabat miihitinin
dostoklonmasi, inhisar¢i meyllorin garsisinin alinmasi yaxud mohdudlasdiriimasi
kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin bazara daxil olmasi vo beloliklo do milli
igtisadiyyatda inhisarlasma prosesinin artmasminin garsisinin alinmasi doévlatin
igtisadi siyasoti vasitosi ilo hoyata kecirilir. Olko iqtisadiyyatinin inkisafi prosesindo
dovlatin isloyib hazirladig1 vo yerino yetirdiyi todbirlor naticosinds rogabot miihiti
inkisaf edir ki, bu da hor bir 6lkonin milli igtisadiyyatinin davamli inkisafinin baslica
sartlorindondir.

Dissertasiya isinin mogsadi. Dissertasiya isinin 2sas moqsadi antinhisar
faaliyyatinin tonzimlonmasinin nazari-metodoloji vo hiiquqi osaslarinin, miiasir
durumunun sistemli tohlil edilmasi vo dovlat torofindon bazardaki inhisargt meyllorin
tonzimlonmoasi  mexanizmlorindon  mexanizmlorindon istifads imkanlarinin  va
tosirlorinin - giymotlondirilmosi  asasinda antiinhisar tonzimlonmasinin inkisaf
etdirilmasinin asas istiqamatlori vo prioritetlorini miiayyan etmok, diinya tocriibasine
osaslanaraq miivafiq imumilosdirmalor etmoklo hazirki dévrde milli igtisadiyyatin
inkisafinin  strateji  dovrlorindo  inhisargiliq  foaliyystinin  dovlot  torafindan
tonzimlonmasinin inkisaf istigamatlorini elmi vo praktiki cohatdon asaslandirmaq
ticlin miivafiq toklif va tovsiyyalor vermokdoan ibaratdir. Dissertasiya isindo qarsiya
qoyulmus moaqsads nail olmaq ti¢lin nazari vo praktiki cohotdon asagidaki konkret
vazifalarin hayata kegirilmasi nozards tutulmusdur:

o Postneft dovriindo rogabst miihitinin samoralilogdirilmasi meyarlari,
prinsiplari, sistemlori vo gostaricilor sistemini miioyyan etmoak va giymatlondirmoak;

. Inhisargiliq faaliyyetinin tadgiq edilmoasinin nozori asaslari vo ona dair
baxiglarin inkisafin1 arasdirmaq, onlarin miigayisali tohlilini aparmaqla miivafiq
inkisaf tendensiyalarin1 vo spesifik cohatlori agkar etmok;

o Olkomizds antinhisar foaliyyati vo onun dovlet torofindon
tonzimlonmasinin hazirki vaziyyatinin, tobii inhisar sferalarinin faaliyyatinin dovlat

tonzimlanmasinin spesifik cahatlori vo mexanizimlarinin tohlil olunmast;



o Antinhisar faaliyyatinin tonzimlonmosinin beynalxalg tocriibasi va
onlarin 6lkamiza totbiq edilmosi imkanlarinin va effektivliyinin tahlilini aparmag;

o Yeni iqtisadi soraitdo dovlotin antiinhisar ganunvericiliyi vo hiiquqi
bazanin inkisaf etdirilmoasi perspektivlorina vo olverisli ragabst miihitinin tomin
olunmasinin dovlet mexaniziminin inkisaf etdirilmasinin osas istigamatlorini
miiayyan etmok;

o Tobii inhisarlarin faaliyyatinin dovlot torafindon tonzimlonmasinin
xtisusiyyatlori vo mexanizmlarini tadqig etmoak vo onun optimal faaliyyatinin konkret
cohatlorini miiayyan etmok;

o Strateji Yol Xaritalorinin asas strateji hodaflari va prioritetlari ilo ragabat
miihitinin tamin edilmasi sartlorini tahlil etmok.

Dissertasiya isinin obyekti vo predmeti. Dissertasiya isinin obyektini 6lko
iqtisadiyyatinda rogabst miihitinin tomin edilmasi sortlori, predmetini isa 6lko
igtisadiyyatinin formalasmasi va inkisaf etmosinds inhisarciliq faaliyyatinin dovlat
torofindon  tonzimlomasi, onun mexanizmlori, sortlorinin  nozari vo praktiki
problemlarinin arasdirilmasi toskil edir.

Dissertasiya isinin nazari-metodoloji osasi.  Dissertasiya isinin nozari-
metodoloji asasim1 Azorbaycan Respublikasi Prezidenti vo Nazirlor Kabinetinin
rogabst miihitinin formalasdirilmasi va inkisaf etdirilmasi ilo olagodar qorarlari,
Sorancamlari, proqramlari, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi terafindan
gobul olunmus ganunlar, digar normativ-hiiquqi aktlar, 6lkemizin, habels diinyanin
aparici iqtisadgr alimlarinin fundamental elmi-todqiqat iglori toskil edir. Dissertasiya
isindo asason miiqayisali tohlil, sistemli tohlil, iqgtisadi-statistik tohlil, program-
moagsadli yanagsma metodundan istifado edilmisdir.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi. Rogabot miihitinin tomin edilmasi problemina
ayri-ayri iqtisadi moktoblorin yanagmalar1 vo 6lks igtisadiyyatinin postneft dovriiniin
tosiri altinda doyison iqtisadi soraits, tolobata miivafiq optimal rogabot miihiti
modelinin  miioyyan edilmasi, onun praktiki baximdan hoyata kegirilmasi

mexanizminin tayin edilmasi, sistem doyisikliklorinin  hayata kegirilmasinda



antinihisar foaliyyotinin dovlat tonzimlonmasinin inkisafi, yerino yetirilon antiinhisar
siyasotinin miisbat Vo manfi cohotlorinin elmi-praktiki noqteyi-nazordon tohlil
edilmosi, {mumi qanunauygunluglari vo milli iqtisadiyyatin  mdvcud
xarakteristikasindan iroli golon xiisusiyyotlorin agkar edilmosi, giymatlondirilmasi,
hazirki dovrdo do bu istigamotdo reallasdirilan antinhisar siyasatinin inkisaf
istigamatlorinin, prioritetlorini miioyyan etmoys imkan vermisdir. Qeyd ediloanlorlo
olagodar disseratasiya isinin elmi yeniliklori kimi asagidakilar geyd etmok olar:

o Olkomizin méveud iqtisadi vaziyyeti osasinda asasinda postneft igtisadi
dovriinds ragabat miihitinin inkisafin1 miiayyanlogdiran obyektiv va subyektiv amillor
sistemli  tohlil olunmus vo bu rogabot miihitinin tomin edilmasi baximindan son
illards totbiq edilon dovlat tonzimlonmasinin forma, migyas va hadlarinin miisbat vo
monfi toraflori tadqiq edilorok giymotlondirilmisdir;

o Postneft  dovriinde milli  iqtisadiyyatin ~ ragabstodavamliliginin
yiiksaldilmasi, iqtisadiyyatin tohliikesizliyinin giliclondirilmasi, davamli iqtisadi
inkisafin tomin olunmasinda tobii inhisarlarin faaliyystinin dévloat tonzimlonmasi
mexanizminin tokmillosdirilmasi ilo alagadar ganuni prinsipler verilmisdir;

o Olkamizin beynalxalq iqtisadiyyata inteqrasiyasinda dévlatin antiinhisar
ganunvericiliiyi va hiiquqi — normativ bazasinin mévcud problemlari geyd edilmoklo
onlarin inkisaf etdirilmasi yollar1 va prioritetlori miioyyanlosdirilmisdir;

o Somorali  rogabat miihitinin formalasdirilmas1  siyasatinin  yerina
yetirilmasinda dovlatin rolu vo reallasdirildigr todbirlor giymatlondirilmis, hazirki
iqtisadi soraitdo antinhisar ganunvericiliyinin hiiquqi bazasimnin miiasir talabloro
uygunlagdirilmasi ilo alagodar inhisarlarin bazarda optimal saviyyasi va somarali
bazar foaliyyatinin tomin olunmasi {igiin ragabst miihitinin prinsiplori, mexanizmlori
Vo gostaricilor sistemi ilo bagh iqtisadi asaslar miioyyan edilmoklo miivafiq tokliflor
irali stiriilmusdiir;

o Antiinhisar  siyasatinin  hoyata kegirilmoasi  liglin  tonzimlonma
mexaniminin effektivliyinin yiiksaldilmasinin osas istiqamotlori diinya tocriibasi

asasinda nazardon kegirilmoklo askarlanmis vo tokliflor verilmisdir.



Dissertasiya isinin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo Azorbaycan
Respublikas1 Dovlat Statistika Komitasinin statistik molumatlarindan, Iqtisadiyyat
Nazirliyi, Morkozi Bank, Maliyyo Nazirliyi, Antiinhisar Siyasoti vo Istehlakgilarin
Hiiquglarmin Miidafiasi Dovlat Xidmati, yerli vo xarici iqgtisadi odobiyyatlar, internet
portallar1 va kiitlovi informasiya vasitalorinds dorc edilmis informasiyalardan istifado

olunmusdur.



FOSIL I
MILLI IQTiSADIYYATIN ROQABOTQABILIYYOTLILIYININ TOMIN
EDILMOSININ NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Roagabst miihitinin tomin edilmasinin nazari asaslari

Hor bir milli iqgtisadiyyat miioyyon iqtisadi miinasibatlor sistemi iizorinds
qurulub. Bazar na godor tokmil olsa da ona dovlat tonzimlanmasi bir ¢ox hallarda
gorokli olur. Bu halda ortaya c¢ixan osas mosolo bazar mexanizmi ilo dovlet
tonzimlonmosinin  arasinda  balansin  saxlanilmasidir.  Iqtisadiyyatda rogabot
mexanizminin  diizgiin  tonzimlonmomasi  naticosindo  miixtolif  tosorriifat
subyektlorinin inhisar¢i movqgeya Ssahib olmasi bir sira neqativ hallarin meydana
¢ixmasina, siini qiymat artimina, mohsullara asassiz yiiksok 6donis totbiq olunmasi
naticosinds alici sayindaki azalmalara, siini qitligin yaradilmasina, resurslarin qeyri-
somarali bolgiisiina, mahsulun keyfiyyatinin pislosmasina va s. sabob olur. Bunun
liciin do inhisar¢iligin ortadan qaldirilmaq vo somorali rogabot miihiti yaratmaq
dovlatin zoruri strateji magsadlorindendir. Inhisargiliq igtisadi toraqginin angalidir v
todiqi igtisadi nazariyyanin formalasmasi dovriindan 6ncays aiddir.

Dovlat hakimiyyati yarandigi ilk giindon sosial-igtisadi miinasibatlora tasir
gostarir vo foaliyyati qanunverici aktlarin tomzimlonir. Imperator Zenonun (483 il
b.e.a.) konstitutsiyasinda qiymotlor hagqqinda olan miiddea inhisarlara, onlarin
comiyyatos tasiri haqda yaranmus ilk ¢ixis hesab olunur. Orda bildirilir ki, : «Biz, omr
edirik he¢ kim soxs arzaq ve yaxud istifadasi nozards tutulan har hansi geyim noviine
yaxud baliga vo ya hor hansi bir ogyaya inhisargiliq todbiq etmoays cohd etmosiny
[30;137]. Sonralar inhisargiliq faaliyyatinin tonzimlanmasinin qanunvericilik bazasi
tokmillosdirilmis vo ilk antiinhisar qanunlar1 olaraq 1890-c1 ildo ABS-da Serman,
1914-cu ilds Kleyton, 1936-c1 ilin Robinson-Petman ganunu gobul edilmis vo 1950-ci
ildo bu ganunda Seller-Kehover diizalislori oks olunmusdur. Natico etibarilo,
inhisargiliq faaliyyatinin ham comiyyat, hom dovlat ii¢lin somarali halli yollarinin

miioyyan edilorak, sonradan iqtisadg¢ilar torafindon davam etdirilmisdir. Bu sahada



dovlat tonzimlomosi todbirlarinin tokmillosdirilmasine daim ehtiyac var. Aparilmis
aragdirmalara osason deyo bilorik ki, antiinhisar siyasoti vo onun mogsadloari,
vazifalori, onlara ¢atmaq li¢lin yollarina yanasmalar miixtalifdir. Bunlarin bazilorina
asaslanaraqg geyd etmok olar ki, bir ¢ox hallarda antiinhisar siyasatinin magsadi kimi
kicik bizneslorin miidafiasi, bir-birilo birlosorok iri tosorriifat subyektlorinin
formalagmasina mane olma va S. ¢ixis edir. Belo mogsadlor ictimaiyyat, onun sosial-
iqtisadi proseslori ticiin hayati bir problemdir. Siyasat¢ilor tgiin Xarclor haqda
diistinmiir vo mohz dovlatin vosaiti hesabina bu hodoflors catmagi uygun hesab
edirdilor. Amma bunun tam oksino bir sira iqtisadgilar (C.Klark, Y.Sumpeter,
P.Samuelson, A.Kaplan va s.) bazarda boylik tosarriifat subyektlorinin var olmasinin
onamliliyini osaslandiraraq  «samoarali rogabat» noazoriyyasini irali siirorok geyd
edirdilor ki, bu proses istehsal sistemlorinin effektivliyinin artirllmasina sabab olur.
Bu problemls olagadar igtisadi adobiyyatlarin goxunda inhisar bazar olmagla saticinin
bazarda omtoa vo xidmatin giymatina vo taklifinin hacmina tasir etmasi, amtosnin
ovazedicilorinin olmamasi, bazara daxil olmada iso manealorin olmas: ilo xarakterizo
olunur. Lakin gqloballasma soraitinds iqtisadiyyatin vo iqtisadi miinasibatlorin
miirokkab bir cox hallarda ziddiyyatli inkisafi artiq inhisarlarin 6ziina bir sira fargli
yanasmalarin, onlarin tosnifatinin, noviiniin miixtalifliyinin meydana galmasins
dolalat edir. Belo ki, miiallif hiiquglarinin, patentlorin qorunmasi magsadils hiiquqi
mohdudiyyatloro osaslanan inhisargiliq, uzun miiddstli dovrde orta Xarclorin
minimuma endirilmasi ilo alagodar yaradilan tobii inhisargiliq, nohayat, bazara ilk
dofo daxil olan vo orada miiayyan miiddat har hansi bir mohsulun yegans saticisi
olan,lakin rogabstdon qorunmaq {igiin he¢ bir xiisusi imkani olmayan tosorriifat
subyektlarin istirak etdiyi agiq inhisargiliq tiplari iqtisadgilar tarafindan geyd olunsa
da, A. Livsits bu siyahimi bir qodar tokmillogdirarok onlarin tosnifatinin an azi alti
osas tip tlizorindo qurulmasini zoruri hesab edirik: istehsal vo kapitalin
konsentrasiyasina asaslanan va rogabstdon dogan inhisarizm; kommunal Xidmati,
metallurgiya, elektroenergetika, domiryolu nagliyyat: vo d. sahalor lig¢iin xarakterik

olan texnoloji (va ya tobii) intisarlar va oligapoliyalar; eynitipli va istehsal olunan



mohsulun dihherensiasiyasi naticasinds yaranan inhisarizm; miiasir ETT-nin bu vo ya
digor istigamotindo lider olan tesarriifat subyektlorin inhisarizmi; tobii dovlet
inhisar¢iligir (mosalon, pulun emisssiyasina olan dovlot inhisargiligl, qeyri-elastik
istehlak mallarinin satigina olan inhisargiliq vo s.); iqtisadiyyatin inzibati-amirlik tipii
tictin xas olan inhisarizm [11;140].

Nozara alsaq ki, rogabat miihitinin formalasmadirilmas: vo dovlatin antiinhisar
siyasoti hakimiyyotds olan elit qruplarin maraqlarina, onlarin miilkiyyst hiiququnun
qorunmasina yonaldilo bilor, bununla bagl professor T.O. Quliyev haqli olaraq
bildirir ki, «qiymatli kagizlar, maliyys resurslari, diinya amtas bazarlari, diinya
ticarati iizorindo inhisargiliq, rogabst miibarizosinin deformasiyaya ugramisdir. Bu
daha c¢ox ayri-ayr1 inhisar¢ilarin maraqlart dovlet orqanlarmmin maraqglar ilo
uzlasdigda vo onlara buna goro 6z omtoolorinin reallasmasma, Xidmatlarinin
gostarmoalaring, eyni zamanda mdévcud xammal, materiallarin manbalorine nozarat
gostarilmasi sortlorinda, onlarin daha slverisli qiymoat vo gomriik prosedurlart ils aldo
edilmosinds xiisusi hiiquq verir» [17]. Belo olduqda ise birbasa dovlat tarafindon icra
olunan antiinhisar siyasoti iri miilkiyyat¢i vo ugur qazanmis sahibkarlarin
maraqlariin oleyhino yonolo bilor. Buna goro do dovlotin antiinhisar siyasoti ¢ox
zaman boyiik sahibkarlar torafindon aqgressiya ilo hayata kecirilir va elit hakimiyyat
grupunun olinds idaroetmays vo markazlogsmoys Sobob olacaq bir vasiteys ¢evrila
bilar.

Iqtisad elmindo antiinhisar tonzimlonmoya miinasibat bu istigamatlords inkisaf
etmigdir: antiinhisar nozoriyyslorinin yaranmasi, onlarin empirik yoxlanilmasi
istigamoti; antiinhisar siyasatinin reallasmasinda, qanunvericiliyin hazirlanmasinda
hiiqugsunaslardan slavs iqtisadgilarin istirakinin genislondirilmasi istigamati; konkret
antiinhisar proseslarinin todqigi ilo olagali metodiki va elmi-nozori vasaitlorin
formalasdirilmasi istigamati.

Iqtisadi fikir tarixinda inhisarciliq va ragaboatlo bagl nozoriyyalor, onlara dair
miixtolif yanasmalar bu giin do inkisaf edorak iqtisadg¢ilarin, siyasot¢ilorin miizakirs

diskussiya movzusu olsa da, birbasa dovlot torofindon icra olunan antiiinhisar
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tonzimlomo zaman-zaman iqtisadi nozoriyyadon ayr1 olaraq dovletin iqgtisadi
miinasibatlori tonzimlomasi vasitasi kimi, miistaqil sokilda hoyata kegirilon bir siyasat
kimi formalasir. Basqa ciir deyarsok, XIX asrin avvalinds inhisarlarla slagali
nozariyyslor yaransa da, X1X asrin axirlarina yaxin bu tonzimlomays aid todqgiqatlarin
naticalori genis toadbiqini tapir [24]. Bu onunla olagoalidir ki, iqtisadi nozariyyads
klassik, neoklassik, marksist nozariyyanin torofdarlari inhisarciliq vo onunla slagoli
proseslorin 0yranilmasina noazar yetirsalor do antiinhisar siyasatin totbiqi li¢iin icra
olunan tadbirlorin zaruriliyinin giymatlondirilmoasine cavab tapa bilmir. Daha otrafli
desak, tosarriifat subyektlori torafindon hayata kegirilon bu va digar harokatin rogabat
noqteyi-nozardon tohlilino baxdigda bir ¢ox hallarda (birbasa hikso edilmis
giymatlordon basqa) onlar hom rogaboti yaradan, hom do eyni zamanda onu
angallayan kimi giymatlondirila bilir vo bununla da tozad toskil edir. Antiinhisar
ganunvericilik taloblorino uygun olaraq tosarriifat subyektlori birlosmadan, yeni
mohsullarin istehsali vo innovasiyalarin todbigindon cozalandirilmamagq {igiin imtina
etmoalori, antiinhisar siyasotinin reallasma Xarclorini azalda bilor, ancag bunun
iqtisadiyyatin dayaniqliq vo davamli inkisafi ti¢lin na goadar olverisli olmasi sualinin
cavablandirilmas:1 da zoruridir. Bunun iic¢lin do bozon antiinhisar siyasatin va
ganunvericiliyinin tadbiqginin 6lks igtisadiyyatinin inkisafina na doaracada Somarali
olmasmin miiayyanlosdirilmasi bu problems yeni ndqteyi-nazordon miiqayisali
yanasilmani tolob edir. Qeyd edilonlori nozoro alaraq todqiqat boyunca davamli
inkisaf noqteyi-nazardan inhisargiliq faaliyyatinin tonzimlanmasini giymatlondirmayas
cohd edacoyik. ilk 6nco geyd etdok ki, dovlat torafindon hoyata kegirilon antiinhisar
siyasatinin asaslandirilmasinda iqtisadiyyata hakim olma (“mainstream economics’)
Kimi qobul edilmis inhisargiliq nazariyyasi sonralar reallagdirilan inhisargiliq
foaliyyatinin tonzimlonmosindo osasli vacib yer tutaraq bu sahodo ideologiyanin
osasimni  yaradaraq onun reallagdirilmasi  {iglin  institutlarin,  todbirlarin,
ganunvericiliyin, tonzimlomo tatbiq edilon konkret hallarin qiymatlondirilmasinda
algoritm vo metodlari irali siirmiisdiir. Nozora alsaq ki, 1930-cu illorin sonuna «saha

toskilati»y adi altinda inhisargiliq faaliyyatinin tanzimlanmosina dair Don Uolles,
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Edvard Meyson, Cess Marxem, Uilyam Nikols, Merton C.Per, Ceyms Makki, Ri¢ard
Tennant vo basqalar1 iqtisadi toqdigatlar aparmis, bunula borabar antiinhisar
tonzimlomo ilo bagl dévlot orqani olan ABS-da Miivoqqeti Milli Iqtisadi Komito
informasiyanin toplanmasi vo tohlili istigamatinds ¢oxlu islor gormiigdiir. Sonra
1950-ci illordo «saho toskilativnin iqtisadiyyata tasirinin tohlili «struktur-davranis-
natico» modeli olaraq xarakterizo olunaraq bazarda saticilarin birlosmasine Gnom
verarok  Cemberlin (1929, 1956 illards), Hellner (1949-cu ilds), Stiglits
oligapoliyalar haqqinda tadqigatlar aparmus, Sellinq (1960-ci ilds), Subik (1959-cu
ildo) bazarda bas veranlorin nazari-oyun qaydalarinin asaslarini miioyyanlosdirmaya
calismiglar. Beyn (1954, 1956, 1959-ci illords) bazara daxil olmagla bagli masalalora
xisusilo digget yetirmis vo «struktur-davranis-natico» paradigmasina sistemli
yanasmagin zoruratini osaslandirmisdir. Sonradan Kayzen vo Tyorner torafindon
togdim edilon traktatda bu paradigmanin antiinhisar tocriibasi genis sokildo sorh
olunmusdur . Onlar geyd edirlor ki, oligapoliyali sahalorda struktur birlosmalarine
qars1 hoyata kegirilmokdo olan kaskin todbirlor miqyasla slagoli olaraq genastin oldo
olunmasina asaslanir, amma bu eyni zamanda bir sira sahoalords bazara giris {igiin
angalo ¢evrilir vo bu sahalarin iri miissisalorinin foaliyystinin miqgyasina birbasa tasir
etmir, basqa sozlo desok, antiinhisar tanzimlomonin tasiri ilo kapitalin azaldilmasi heg
do mohsuldarlig1 asagi salmir, agor salirsa da belo, igtisadi cohatdon comiyyat va
igtisadiyyat ti¢lin o gadar do shamiyyatli olmur.

Qeyd edilmalidir ki, 1950-ci illordo «struktur-davranis-natico» paradigmasina
daha skeptik yanasan iqtisad¢ilar Corc Stigler, Milton Hridmen, Lester Tesler, Sem
Pelsman, Qarold Demens, Uord Boumen, Don Makci vo b. saquli mahdudiyyatlori
imumon Qobul etsolor do, bazar tonzimlonmasinin {stiinlilylinii  x{isusilo
vurgulayirlar.

XIX asrin 60-70-ci illorinda «struktur-davranis-natico» paradigmasina uygun
olaraq tosarriifat subyektlorinds monfastin  tomorkiizlosms ilo olagesinin askar
edilmasino bazara giriglo baghh miivafiq sortlori nozors alan Mann (1966-c1 ildo),

Kollins va Preston (1968-69-cu illords) vo bu, bu asililigi reklamla slagelondiran
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Komanor va Vilson (1974-cii ilds), bazarin strukturu ilo olagalondiron Lustgarten
(1975-ci ilds), xarici ticarotlo vo tomarkiizlosmonin kaskin hadd hissasi ilo
alagalondiran Vhayt ( 1976-c1 ilde) torofindan todgiqgatlar diggsti daha ¢ox calb edir.
Bununla borabar iqtisadi hiiquq noazariyyssinin Cikaqo moktobinin torofdarlar
Pozner, Bork, Brouzen vo digarlori inhisargiliqla slagodar yaranmis biitlin ictimai
xarc va goalirlarin neoklassik inhisar nazariyyasi torafindon nozors alinmadigini gqeyd
edir vo  «struktur-davranig-notico» paradigmasinin torofdarlartyla bu moktobin
niimayandslorinin miibahiso predmetini oks etdiron konherensiya materiallarin
todgigata colb edirlor. Osason iqtisadi hiiquq noazoriyyasinin Cikaqo moktoabinin
torofdarlarinin yanagmasi tacriibada antiinhisar tadbirlorindon imtinaya gotirib ¢ixara
bildiyindon dovlat organlart bu siyasatin reallagdirilmasina yonaldilmis xarclorin vo
todbirlarin igtisadi cohatdon somaraliliyinin giymatlondirilmasi iiglin daha genis tohlil
bazas1 formalasdirilmasini tolob edirdilor, bu da antiinhisar tanzimlamo proseslarinin
reallasmasini ¢atinlosdirdi.

Qeyd olunan moagamlardan forgli olarag ragabat aparan bazarlar nazariyyasinin
torofdarlari bu masaloya aslinds neoklassik inhisar nazariyyssinin paradigmasindan
konarlagsmayaraq bir ¢ox inhisargiliq problemlorina insan foaliyyatinin nozariyyasi
noqteyi-nozardon yanasirlar [20]. Bu yanasmanin asas prinsipi ondan ibaratdir ki,
inhisarlar bazarda digar ragiblarin diggetini calb etmomok moqgsadi il giymati kaskin
artirmayib, aksina giymot Vo istehsalin hacmini 6ziiniin inhisar¢t movqeyini davamli
Vo dayaniqhi edacok sokildo toyin etmoys calismasidir. Bu halda bazarda qiymot
yarigmasi noticasinds, monfoot azalmasi hallar1 bas vermir vo fordi tolabin
elastikliyinin artmasi riski yaranmir. Bunu da vurgulamaq lazimdir ki, bu yanagmanin
Ozinlin do osas xiisusiyyatilorinda biri ondan ibarstdir ki, onlar bazara miioyyan
zaman kasiyinda bas veran bir proses kimi baxirlar. Umumiyyatlo, neoklassik inhisar
nozariyyasi bazar iqtisadiyyatinda real rogabat prosesine tosir gostarmir.

Elmi-texniki inkisafin naticasinds miiasir istehsalda globallasmanin miqyasinin
boyiidiiyli zamanda beynalxalg rogabstdo miibarizo giiclonir, beynalxalq miqyasda

yekcins sahibkarliq miihitinin formalagsmasma dostok olacaq vahid ragabst ganun-
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qaydalarina, basqa ciir desok oOlkalorin rogabat cohdlorinin uygunlasdirilmasina
zorurat getdikca da artir. Hal-hazirda da bu kimi dovlataras: tonzimlomenin lazimi
soviyyodo olmamasinin an birinci sobabi vahid vo uygun, daha dogrusu, oxsar
qanunverici bazanin movcud olmamasi, tonzimloyici orqanlarin statusunda qeyri-
miuoyyonliyin olmasi, bu orqanlarda maliyyo, ixtisashi kadr catismazliligidir. Bu
zaman solahiyyoatli dovlet organlarinin osas Vvozifolori inhisargiligla miibarizs,
tosarriifat olagoalorinin yaradilmasi, rogabat miihitinin gorunmasina nail olmaqdir.
Bazar miinasibatlori yaranib inkisaf etdikco, milli iqtisadiyyatlar formalasdiqca
antiinhisar tolimlor, doktrinalar doyison soraite, tolobo uygun olaraq doyisikliyo
ugrayirlar. Antiinhisar tonzimlonmasi va rogabaot ilo bagli 100 ildon ¢ox irali siiriilon
fikirlor cari zamanda da mikro vo makroiqgtisadi sahods tonzimlomoanin miizakira
obyekti olaraq qalmaqdadir. Son zamanlarda globallasma miihitindo antiinhisar
tonzimlonmasinin normativ-hiiquqi tacriibasinds iqtisadi-nozari nazariyyalorin va

baxiglarin tesirinin artdigi aydin miisahids oluna bilir.

1.2. Inhisargihq faaliyyatinin tanzimlanmasinin dévlat mexanizmi

Qloballagsma miihitindo milli igtisadiyyatlarin vahid diinya iqtisadiyyatina giiclii
inteqrasiya  olunmasi,  Xarici-iqgtisadi  miinasibatlorin  liberallasmas1  dovlot
tonzimlonmasinin, dovlstin antiinhisar siyasatinin xarakterini, metod, forma va
mexanizmlorini  6nomli  keyfiyyst doyisikliyino moruz qoydu. Biitiin bunlar
Azorbaycanda inhisarciliq foaliyyati ilo olagodar edilmis sistemli tohlildo oldo
olunmus noticolora osason doyigson sorait vo tolobo uygun yaxin golocak iiciin
6lkomizda dovlatin antiinhisar tonzimlonmasinin prioritetlorini miioyyanlosdirmayi
zoruriate ¢evirmisdir. Bu ndqteyi-nozardon Azarbaycan 2020: galacays baxis inkisaf
konsepsiyasiin gabulu bu magsads dogru atilmis, ¢ox 6nomli bir addim kimi gobul

edilmalidir.
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Bildiyimiz kimi, IEO-do reallasdirilan antiinhisar tonzimlonmo siyasati bir
cohotdon daxili bazarda rogabot soraitinin qorunmasi, basqa bir cohotdon diinya
bazarlarinda inhisar¢i toSorriifat istirakcilarinin  faaliyyatlorine komok etmoklo
onlarin diinya bazarinda milli maraqlarinin miidafis olunmast meyar1 olaraq togkil
olunur. Antiinhisar siyasati noqteyi-nozordon milli iqtisadiyyatin dayanighi vo
davamli inkisafin1 tomin etmok tigiin dovlot torofindon 6lkods somorali rogabat
miihitinin formalasdirilmas: tobii inhisar sahalorinds giymat siyasstinin reallasma
mexanizmlorinin yaradilmasi vo inkisafi, onun dovlot tonzimlonmasinin inkisaf
etdirilmosi istehlak¢ilarin  hiiququnu qoruyaraq comiyystdo sosial faydaliligin
artirilmasi 6nomli aktualliq kosb edir. Bundan basqa texniki-texnoloji doyisikliklorin
stirati, risklorin artmaqgda olan saviyyasi va geyri-miioyyanliklor sirkatlori aktivlorini
birlogdirmays vadar edir vo bdyiik korporativ strukturlarin yaranmasi toSorriifat
hoyatinin inhisarlasmasi ilo six alagali olub, forgli bazarlarda rogabat miihitina tasir
gostormadom 6tiismiir. Iqtisadi foaliyyatin qloballasmas1 osason latent xarakterli
beynalxalq kartellorin do formalasdirilmas: va inkisafina tokan verir. TMK inhisar¢1
subyekt kimi doyarlondirildiyindon son zamanlaradok onlara miinasibat neqativ idi.
Ancaq onlarin rogabst mohdudlasdirict movqeyi ilo borabor inteqrasiya vo
qloballagsma soraitindo  dovlst vo sahibkarlar1 bir araya gotiron, birlogdiran,
investisiyalari forqli olan 6lkalorin igtisadiyyatlarina calb edon miisbat cohatlorini do
nazara almaq oOnomlidir. Milli iqtisadiyyatin iqtisadi bohranlara qarsi dayamiqli,
inkisafinin iso davamli olmasi {igiin yoni tosorriifat subyektlorinin inhisarlarin
tocriibasine miiraciot etmasi hallar1 da nozordon gagirilmamalidir. Bunun ig¢ilin do
geyd etmoliyik ki, bohranlarin vo tohliikelorin artdigi bir dovrde inhisarlarin
yaranmasi hallar1 da getdikco artir, daha dogiq desok inhisarlarin yaranmasi
bohranlarin naticalori Kimi saciyyslonir. Davamli vo dayaniqh inkisaf modelino
kegid etmok, bundan olavo diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya miihitindo doévlatin
antiinhisar siyasatindo prioritetlorin on 6nomlisi kimi inhisarlarin mahdudlasdirilmasi
yox, onlarin tasirinin minimumsa endirilmasi, inkisaf voziyyatindon asili olaraq 6lka

{iciin oan uygun hesab edilon ragabat miihitinin yaradilmasidir. inteqrasiya prosesinin

15



noticosi kimi milli sorhodlorin diinya tosorriifati subyektlorino agiq elan edilmasi,
daxili bazarin qorunmasi zorurioti vo milli tohliikasizliyin tominin vohdotindon
formalasan bir strategiyanin formalasdirilmasi dovlat antiinhisar siyasatinds bu
vazifolorin kompromisinin tapilmasini zoruri edir. Bu ndqteyi-nozordon global
miqyasda ticarato limitlorin azaldilmasi moagsadilo UGT-nin 2005-ci il iyun ayinda
gobul etdiyi “Diinya Ticaratinin Tohliikasizliyi vo sadolosdirilimasi»nin asasinda
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Gomriik Komitasi torofindon - “Coargivo
Standatlar” strategiyasi icra olunur. Qlobal ticaroto limitlorin azaldilmasi iiglin on
onomli masalo tochizat planinda standartlarin  miioyyanlosdirilmasi; nagliyyat
novlorindo vahid tochizat xottinin idarosi; gomriikk funksiyalari vo imkanlarin
artiritlmasi; morkazlo orazilorin gomriik idaralori arasinda olagenin giiclondirilmasi;
Olkoloraras1 mohsullarin daha rahat harokatinin togvigindon ibarotdir. Miiasir dovrdo
inhisar¢iligin  formalagsmasinin, sovdologsmolorin, hagsiz rogabot formalarinin
sonlagdirilmasi, ragabat miinasibatlorinin iss giiclondirilmasi ti¢iin asas meyarlar kimi
asagidakilar nozordo tutulur: Olkoya gatirilon va ya 6lkodon ¢ixarilan,bunda olave
tranzit kimi kegon mallar haqqinda UGT-nin standart Molumatlar Modelindon
istifado edoarok elektron molumatlarin formalasdirilmast; iqtisadi tohliikasizliys qarsi
tohdidlori aradan qaldirmaq tgilin risklorin idara edilmosi yanagmasinin goémriik
orqanlart torafindon tothbigi vo digor dovlet orqanlari ilo bu sahods olagelorin
mohkamlondirilmasi; gomriik idarasi tochizat xottindo tohliikesizlik standartlarinin
(xtsusilo, rentgen masinlar1 vo radiasiya detektorlar1 kimi avadanliglardan istifado
edorak, idxal va ixrac olunan ciddi riskli mallarin yoxlanisdan kegirilmasi), texniki vo
ekoloji keyfiyyat sertifikatlarinin verilmosi; ganunvericiliya vo diinya tocriibasine
riayat edan sirkoatlors giizastlori totbiq etmak va s..

Respublikada antiinhisar sahasinds hoyata kegirilon todbirlorin ardicilligina vo
sistemliliyina nazar yetirdikds aydin olur ki, miistaqilliyin ilk illarinds, xiisusila do
dovlat bolmasinin yiiksok xiisusi ¢okiys malik oldugu bir soraitdo inhisarlasma
soviyyoasi do labiid olaraq yiiksok qalmaqda idi. Hakim modvqe tutan toSorriifat

subyektlor digar tasarriifat subyektlorin manafelorini mohdudlasdira, poza bilirlar. Bu
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hallarin qarsisim1 almaq vo azaltmag mogsadi ilo antiinhisar ganunvericiliyinds
gostorilir:

o bazarda qithigin yaradilmasi vo ya saxlanmasi mogsadilo doévriyyadon
omtaalorin ¢ixarilmasi;

o giymatlorin yiiksalmasi;

o alic1 t¢giin sorfali olmayan vo ya miigavilo predmetino aid edilmoyan
miiqavils sortinin aliciya (sifaris¢iya) baglanmasi. Bu, maliyya vasaitlorinin, xiisusilo
do xarici valyuta ilo xammala, materiala, momulata, siharis¢inin is¢i qlivvasing va .
verilmasinin asaslandirilmamus tolablori;

o alicinin maragi olmadigi amtoalora aid edilon mosalalorin miigaviloya
daxil olunmasina razilq;

o digar tosarriifat subyektlor tigiin bazara daxil olma (bazardan ¢ixma)
maneslorinin yaradilmasi;

o normativ aktlarla miioyyon edilmis qiymotomologalmo qaydasinin
pozulmasinin va s. garsisi alinmalidir.

Qeyd etmaliyik ki, 6lkoamizds inhisar¢i toSarriifat subyektlorin ugota alinmasi
magsadi ilo AR amtos bazarlarinda faaliyyat gostoran inhisargi tosarriifat subyektlorin
xtisusi dovlat reyestri aparilir vo bu reyestro miiayyan keyfiyyatli, ¢esidli mohsullarin
konkret grup vo névlorinin istehsalina goro inhisar¢t movqgeds olan tosorriifat
subyektlor daxil edilir. Reyestro daxil olan tosorriifat subyektlorin siyahisi tosdiq
edildikdon sonra dovrii motbuatda dorc edilir. Hal-hazirda bu reyestrin yenidon
tasdiglonmoasi istigamatinds islor goriiliir. Onu da qeyd etmoaliyik ki, agor tesarriifat
subyekt inhisar¢i kimi reyestro daxil edilirss, onda o inhisar¢t hesab edilon
mohsullarinin nomenklaturast tizra dovlet nozarstinds olur vo belo tosorriifat
subyektlorin askara gixarilmasinda hom istehlak¢ilar, hom do yerli icra hakimiyyati
orqanlart yaxindan istirak edir. Bu tosorriifat subyektlordo dovlot nozarsti vo
tonzimlonmasi asason giymot, rentabellik hoddi, natural ihadods istehsalin hacmi,
satis bazarinda movcud olan tolob vo nohayat, keyfiyyat istigamotlordo hoyata

kegirilir. Bu istigamatlords hayata kegirilon nazarat va tanzimlomonin asas magsadi
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IS0, bazarda hakim mdvqge vo hagsiz rogabot ilo bagh sui istifado hallarinin
Xabardarliq edilmasi, mohdudlasdirilmasi vo aradan qaldirilmasi, dovlet torofindon
toyin edilmis qiymot intizaminin pozulmasinin garsisinin alinmasidir.

Inteqrasiya miihitindo rogabat prinsiplorinin formalasmas: iigiin, zonnimco,
bazarda istirak¢ilarin saymin daim ¢oxalmasi prosesi diqgot markozinds olmalidir.
Bazara daxil olarkon 6z maraqlarimi qorumaq iigiin bazarda movcud toSorriifat
subyektlorinin aqressiv davranmasi hallarinin ¢oxalmasi, onlarin lazimi maliyyo
vosaitlorinin oldo etmo imkanlarmin olmasi, boliisdiirmo Vo tochizat kanallarinin
movcudlugu, homkarlar ittifaqr ilo olagelorinin yiiksok olmasi hallar1 bazar
istirak¢ilarinin saymin artmasina angollor yaradir. Ona gora «bir oldon» prosesinin
zoiflotmak iiclin gomriik organlart idxal vo ixrac olunan mohsullarin tosorriifat
subyektlorinin sayina nozaroti giiclondirmak, onlar arasinda sovdolosmo vo Yya
gohumluq xarakterinds olagoalorinin olmasi hallarim1 ortaya g¢ixarmaq ti¢lin xiisusi
yoxlama prosedurlarinin tatbiqi zoruridir. Umumiyyoatlo, bazara daxil olmada mévcud
tohliikolor bazarin iqtisadi voziyyati ilo olageli azala vo ya arta bilor. Bu cohatdon
bazardaki cari vaziyyoto reaksiyanin gostaricisi kimi yeni inkisaf istiqgamatloring,
elmi todgiqatlara, imic vo davranisa, texnoloji tochizata istigamotlonmo bdyiik rol
oynayir. Bu da 6z ndvbasinds inteqrasiya miihitinde  qars1 toraflorin iqtisadi
potensiallarinin  nozoro alinmasi, ondan istifado imkanlarmin  miqyasinin
genislondirilmasi istigamatindos prioritetlorin miioyyonlosdirilmasini nomli edir.

Umumi bazarda rogabot voziyysti daim inkisaf etdiyinden bu dayisikliklori
sistemli sokilda izlomak, ragiblarin potensiallarini diizgiin doyarlondirmak, tosarriifat
subyektlorinin  miiayyoanlosdirdiklori  strategiyalarin rogabsto dayaniqli  olub-
olmamasimi yoxlamaq dovloat organlarinin 6namli vazifasi Kimi saciyyalonmoalidir.
Milli iqtisadiyyatin davamli vo dayanigli inkisafin1 tomin etmok ii¢lin antiinhisar
siyasatinin reallasdirilmasinda asas angal toradon mosala iSa rogabatqabiliyyatinin
saviyyasinin  toyin edilmosidir.  Antiinhisar siyasatini  reallasdirarkon  milli
igtisadiyyatin strukturunun ragabstgabiliyyatlik noqteyi-nazardon dayarlondirilmosi

reallagsmalidir. Ragabatin giiclii ya zaif olma vaziyyatins bir sira faktorlar tasir edir.

18



Ancaq onlar arasinda oan six rast golinanlori kKimi rogib tosorriifat subyektlorinin say1
Vo giicii, tolobin hocminin dinamikasinin oynamasi, bazara giris vo ¢ixisda moévcud
angallar, six olagali vo gonsu olan bazarlardaki durum, toSarriifat subyektlorinin
strategiyalar1 vo d. sociyyavidir vo onlarin tohlili, prognozlasdirilmasi, inteqrasiyasi
dovlatin icra etdiyi antiiinhisar siyasstinds bu faktorlarin daha otrafli qeyds alinmasi
onomlidir. Bununla yanasi tosarriifat subyektlorinin dovlst torofindon icra olunan
miioyyon addimlara cavab reaksiyasinin da meyllori miioyyon olunmalidir.
Qloballasma miihitinds rogabst imkanlarinin ¢oxalmasi icra olunan antiinhisar

siyasatindo asagidaki faktorlarin da nazoards saxlanilmasini 6namli saciyyslondirir:

o tosarriifat subyektlorinin istehsal vo satis siyasotinin moqsadlori va
motivlari;

o ragib tosarriifat subyektlarinin monfaatinin artmasi tempi vo hacmi;

. istehsal xarclorinin strukturu;

o tosarriifat subyektlorinin  ovvoldon todbiq olunmus vo cari satis
strategiyalari;

o idaretmo madoaniyyatinin saviyyasi;

o istehsal vo satis toskilatlarinin strukturu.

Bazar subyektlorinin noazords tutulan innovasiya va somaralilik davranisina
istigamatlogdirilmis todbirlorin shomiyyatliliyi artir. Bazar subyektlorinin igtisadi
miinasibatlorinin  miirokkoblogmosi, rogabstin formalarinin doyigikliye ugramasi
bazarda toSorriifat subyeklorinin  davramiginin  doyisdirilmoasini  talob  edir.
Tanzimlonmonin “davranis” tisullar1 iqtisadi bazarda daha effektiv foaliyyatino sahib
olan tosarriifat subyeklorini dostokaloyir. Iqtisadi globallasmanin tasiri ilo transmilli
aomoliyyatlar aparan, forqli 6lkolorin istehlak¢ilarinin maragina, diinya bazarinda
foaliyyotdo olan tosorriifat istirakeilarinin  rogabstgabiliyyatliliyino  tasiri  olan
transmilli biznes sistemlori yaradilir.

Forqli Olkalorin rogabat soraitini tokmillosdirmok, beynolxalg omokdasliq
mexanizmini yaratmaq, onlar1 tokmillogdirmok zarurati forqli dovlatlors aid gorarlarin

uygunlagdirilmasi yaxud gobul edilmasi sahasinds genis amokdasligi 6namli edir.
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Inhisarlasma problemlarinin tohlil edilmasi vo holli formalasan bazar iqtisadiyyati
miihitindo  6nomlidir; intisarsizlasdirma &zolosdirmoya gotirmolidir. Iqtisadi
doyisiklordo har bir addim inhisarsizlisdirma haqqinda olan qorarlara tesir gostors
bilor. Rogabotin inkisafi {iglin innovasiyaya hovoslondirmo vo tosorriifat
subyektlorinin dovlat torafdon innovasiayaya stimullasdirilmasi antiinhisar siyasatinin
aktual hissasi olan istehlakgilar {i¢iin daha operativ sistemlara ehtiyac var. Digor daha
bir dnomli masals vatondaslarin istehlakg¢1 talimatlari ilo tominatidir. Miiayyan 6lkalar
torofindon reallasdirilan paralel idxalin, daha izahli desok amtosnin onun nisaninin
hiiquqi sahibi tarafindon icazo olmadan gatirilmasina mohdudiyyst goyulmasini bir
cohotdon miiallif hiiquglariin miidafis olunmasi i¢lin edilirso, digor cohotdon
bazarin amtaalarls tominatina angal téradarak “bir o1”’don sisteminin formalasmasina,
istehlak¢ilarin mohsullarla tominat hiiquqlarinin pozulmasina gotirib ¢ixara bilor.
Todqiqatlara gora, rogabst vo antiinhisar siyasatlori sferasinda qanunvericilik bazasi
tolobi garsilamir vo Glkalorin arasinda iqtisadi amokdashigin giiclonmasine tasir eds
gostora  bilmir. Bu masololori nozoro alaraq asagida verilon mexanizmlorin
reallagdirilmasi moslohot goriiliir:

o gonsu olan, eyni zamanda omokdasliq edon 6lkoalorin arasinda ragabat vo
antiinhisar siyasati sahasinds statistik-molumat materiallar, normativ-hiiquqi baza vo
ganunvericilikda pozulma magamlarini miioyyanlosdiran normalar sahasinds tacriiba
mubadilasi;

o yaxin olagalori olan 6lkalor arasinda rogabot va antiinhisar siyasatlorinda
normativ-hiiquqi akt vo tacriibalorin uygunlasdirilmasi, ragabstin “model” gqanununu
formalasdirmag;

. inteqrasiya  proseslori  vo miivafiq orazido ohalinin rifahinin
yiiksolmasino miisbat tosir gostoron, tokan veron omtos bazarlarinda o6namli

todqiqgatlarin icrasi;

o ragabat sahasinds kodeksin yaradilmast;
o moxfi sorgularin yaxin alagali 6lkalora ¢atdirilmasi;
o forqli prosessual addimlar lizro vahid izahat blanklarinin yaradilmasi.
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Miiasir dovriimiizdo 6lkodo ragabat soraitini formalasdirilmasi vo ona dovlatin
tonzimlonmasi formas: sosial vo igtisadi IEO siyahina daxil olmaq ii¢iin dnomlidir.
Bunun ii¢lin do comiyyotdo Somorali rogabat soraiti yaradilaraq hor formada
inhisar¢iligin mohdudlasdirilmasi, antiinhisar todbirlorinin hoayata kecirilmosi ¢ox
yaxin golocokdo Olkomizin diinya iqtisadiyyatina tam effektiv inteqrasiyasi tomin
edilo bilacak.

Olkomizds son zamanlar inhisar¢i tosarriifat istirak¢ilarmin say1 getdikco azalir,
amma onlara todbig olunan maliyys corimalari va sanksiyalarin miqyasi artmaqdadir.
Bu iso bu istigamatdo atilan addimlarin giiclonmasine eyni zamanda onlar tizorindo
olan nozarotin mohkamlonmosinin  gostaricisidir. Omtoo bazarlarinda hakim
movgesindon sui istifads ilo giymotlori asas olmadan artirmaq kimi hallarla daha
boyiik sixligda rast golinir, bu kimi hallarin ortadan galdirilmasina misallar olaraq
«Azoarbaycan Coca-Cola Bottlers Ltd» MMC-nin asasli sokildo olmadan 2009-cu ildo
0,5 litr tutumunlu gablarda satisa verilon igkilorinin satis qiymotini 31,8 %
qaldirmasini, bu hali aradan qaldirmaq moqsadiylo atilan addimlarin sayimnin getdikco
artirtlmasini, 2011-ci ildo xarici bazarlda bugdanin giymatinin yiiksalmasi hesabina
daxili bazarda un vo un momulatlarinda qiymsot artimina sorait yaratmamagq iigiin
addimlar atilmasini, miiayyan obyektlordo monitoringlarin icrasini, mobil Xidmatlor
bazarinda yiiksok tariflorin nisbaton endirilmasini gostormok olar. Son zamanlarda
Olkamizds inhisar¢1 faaliyyatin dovlot tonzimlomoasi sahasindo Lazimi dovlet
orqanlarmin todbirlori daha ¢ox giiclondirilmisdir. 2012-ci ilds inhisar¢1 faaliyyat va
haqsiz ragabat foaliyyatinin mohdudlasdirilmasi, ragabat, istehlakg¢i hiiquglart va
monafelorinin miidafiasi, ticarato, ictimai iasoya, moaisot vo digar xidmoti qaydalara
riayst olunmasina nozarat magsadiylo 2462 arasdirma vo yoxlama aparilaraq, 2341
qanun pozuntusu askar olunmusdur. Bunlarin 95,6%-i ticarat, 1,5 %-i istehsalat, 2,6
%-1 ictimai iasa, 0,3 %-i iSo basqa xidmat obyektlorinds icra olunmusdur. Ticarat
obyektlarinds aparilmis yoxlamalarin 95,6 %-inds, istehsal sahasindakilorin 95,1 %-
inda, ictimai-iagso obyektlorindokilorin 80,7 %-inda, digor xidmat sahalarindakilarin

159 99,0 faizinds ganun pozuntusu askarlanmigdir.
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Milli iqtisadiyyatda dayaniqli vo eyni zamanda davamli inkisafa nail olmaq tigiin
dovlat garsisinda dayanan miiayyan vazifo vo 6hdaliklor hom daxili bazarda rogabati
tomin edir, hom do xarici bazarda yerli istehsalatin mohsullarinin ragabat
gabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasino tokan verir. Haminin bildiyi kimi, bugiinki
texnoloji inkisaf enerji, material, ixtisaslasdirilmis omok kapitali ilo baghdir. Enerji
dasiyicilari, xammal, materiallar, elmi ixtiralar, potentlor, nogliyyat xorclorinin
giymatlari vo s. kimi faktorlarin maya dayarine tosiri boyiikdiir. Bundan basqa nozoaro
alsaq ki, iqtisadiyyatin oksor sahalori bir-biriylo zoncirvari baglidir, tobii inhisar
saholorinin  foaliyyatindo dovlet tonzimlonmasi zoruroti milli iqtisadiyyatin

ragabatgabiliyyatliliyinin méhkamlandirilmasi istigamatinds kifayot godor yiiksokdir.

1.3.  Antiinhisar faaliyyati va ragabat miihitinin tamin edilmasinin beynalxalq
tacriibasi

Bura qodor geyd edilon mosalalordon belo qonasto golirik ki, inhisargiliq
foaliyyatinin tonzimlonmasi ilo olagoli diinya tocriibasinin va bu tocriibalordoki
mexanizmlorin Azarbaycana totbiqi miimkiinliiyiiniin qiymatlondirilmasini talob edir.
Aydindir ki, inhisarin bir taSorriifat subyekti kimi faaliyyatinin tonzimlanmasinin
onomliliyi vo xarakteristikas1 6lkonin antiinhisar siyasatinin mahiyystinds onun
ganunverici, idarosedici va icraedici strukturlarmin 6hdalik va salahiyyatlorinds oks
olunur. Olkanin isa sosial-iqtisadi institutsional strukturu, inkisaf saviyyasi, amok va
maliyys resurslari, tobii-resurslari, cografi-igtisadi, siyasi-ideoloji movgeyi Va S.
faktorlarin tasiri ilo formalasmis olan iqtisadi siyasatinin asas istiqamatlarindan olan
antiinhisar siyasati tocriibasinin dyranilmasi dayanigli vo davamli inkisafa qoadom
qoymus olan Azarbaycan {igiin ¢ox o6namli bir problemo c¢evrilmisdir. Biz bu
tacriibanin dyranilmasina ilkin olaraq senaye sahasinds inkisaf etmis 6lkalorin, eyni
zamanda Avropa Ittifagma daxil olan 6lkalorin, homginin transformasiya dovriinii

yasamis Olkalarin bu sahadaki ganunvericiliyinin va antiinhisar siyasatinin prinsipial
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miiddoalarinin ~ dyronilmosina  osaslanaraq yanasmaga ¢alisdiq. Inhisarciliq
foaliyyatinin tonzimlonmasi osason, inhisarlarin tamamilo gadagan olunmasi va
bundan forgli olaraq inhisargiligin nazarat altinda olmagqla sui-istifado durumlarinin
mohdudlasdirilmasi prinsiplarinin iizorine qurulmusdur.

Inhisarciligin tonzimlonmosinin «struktrualist model»i, yoani Amerikan modeli
foaliyyatinin sosial-igtisadi naticalorindon asili olmayaraq biitiin inhisarlarin logvi
prinsipi osasinda formalasmisdir. Inhisarct sahonin har hansi bir halda 6ziinii inhisarci
olaraq aparacagini vurgulayan bu yanasma onun antiinhisar tonzimlomays moruz
qalmasinin zoruriliyini gostarir. Verilon modelds antiinhisar tonzimloma siyasatinin
formalar1 antitrest qanunvericiliyinin tadbigi vo mohkamanin ganun pozanlari taqibi
osasinda formalasdirilmisdir. 1890-c1 ildo Amerikada ilk antitrest ganunu hesab
edilon Serman akti1 qobul olundu vo bu akt inhisar¢1 foaliyysto qadaga qoyulmasi ilo
sortlondi. Akt ticarotin vo istehsalin sixisdirilmasia, azalmasina sobob olacaq
tosarriifat subyektlorinin birlosmo vo sovdolosmosini gadagan edirdi. Sermanin
antiinhisar ganununun saciyyavi cohatlori asagida verilon kimi tasniflogdirmok olar:

- Statlar va ya xarici dovlatlor arasinda ticaratin limitlonmasina sabob olan
istonilon sazis va ya trest formasinda, habelo hiiquqi soxs kimi ittifaglar geyri-ganuni
elan edilir.

- Statlar vo ya xarici dovlotlor arasinda ticaratin miioyyan hissasini
inhisarlagdiran yaxud hotta inhisarsizlasdirmaga c¢alisan, soxslorlo inhisarlagdirmaq
moqsadi il gizli va ya agiq sazislor razilagdiran har kas cinaystds giinahlandirilacagq.

Sermen qanununu daha ¢ox ohato etmok moagsadi ilo Kleyton ganunu gosbul
olundu. Kleytonun antiinhisar ganunun saciyyavi cohatlori asagidaki kimidir:

- Istehsal xarclori osasinda formalasdirilmamis qiymot dikriminasiyasi
geyri-ganunidir.

- Raqib korporasiya seshmlarini ragabatin zaiflomasine sabab ola bilacok
sokilda almaq qadagan olunur.

- Hansisa korporasiyanin rohbarinin roqib korporasiyasinin idaro heyatinog

daxil olunmasimasi qadagandir. [27;542].
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Bu iki ganunu forglondiron bir osas forq var, Serman ganunu movcud
inhisarlara, Kleyton ganunu iso daha ¢ox inhisarlarin yaranma monbalorino qarsi
yonoalirdi.

Forgli zamanlarda gobul edilmis ganunlar, normativ aktlar daha sonra basqa
Olkalorda, xiisusilo do bazar sistemina transformasiya moarhalasinds olan 6lkalords
hazirlanmasinda nlimuns rolunu oynamisdir.

Son dovriin iqtisadi odobiyyatlarinda ABS-daki inhisar¢1 foaliyysto dovlot
miidaxilasinin asas 5 istigamatini tosnif edirlor:

- Inhisarg1 faaliyyati limitlomok, onlarin monfoatini minimumlasdirmagq
ticiin yliksak daracodos vergilarin tadbiqi;

- inflyasiyan1 ~ tonzimlomok vo yiiksok konsentrasiyali sferalarda
giymatlorin asagi salinmasi tigiin Xidmatlorin vo mohsullarin qiymatlorine nozarat
edilmasi;

- inhisarlara dovlot miilkiyyatinin totbiq edilmasi, yoni onlarm dovlat
torafindon alda saxlanilmasi;

- sonayeds dovlat tarafindon tonzimlonmo icra olunur ki, bu da istehsalatin
hacmina, miixtalif sahalorda giymatlorine vo sahalords tesarriifat subyektlorin bazara
daxil olmag vea ¢ixmagqlarina nazarot etmok, onlarin faaliyystine nozarst etmok
imkaninin vermasi;

- sahads tosarriifat subyektlorinin foaliyystino qarst antiinhisar ganununun
tolablarine uygun olan xiisusi antitrest tanzimlomoni todbiqi vs s..

IEO-in tocriibasine nozor yetirsok, bazarda iistiin mdvqgeys gora todbig olunan
hodd gostaricilorinin forgli oldugunu miisahido edorik. Almaniyada 1 tosorriifat
subyektinin bazarin 1/3-na, 2 tosarriifat subyektinin yarisindan ¢oxuna, 3 tesarriifat
subyektinin ti¢ilin iso 2/3-na, Yaponiyada 1 tesarriifat subyektinin bazarin yarisindan
coxuna, 2 tesarriifat subyektinin bazarin 3/4-na, qanunvericilik doyisdirildikdan sonra
iso 1 tosorriifat subyektinin bazarm sadaco Yi-ns, Fransada vo Ingiltorado iso 1
tosarriifat subyektnin bazarin yalmiz Y4-na sahib olmasina icazo var [18]. ABS-da

antiinhisar tocriilbado omtoanin cografi reallasmasi zonasi hal-hazirda Hirgsman-
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Herhindal amsali ilo miioyyanlosdirilir. ABS-da bazarda yol verilon inhisarlasma
soviyyasi 1000 olaraq gobul edilir. Bu iso bazarda 10 istirak¢inin mévcud olmasi
demokdir. Comlosmo amsalindan basqa amsallara nisbaton daha genis istifado edilir.
Bu amsal boyiik sirketlorin miivafiq mohsul iizro bazardaki hissasini faizlorlo toyin
edir: 3(CR-3),4(CR-4),7(CR-7), 20 (CR - 20)

Tocriibalordo bazarda inhisarlasma doracasi asassn 3Ne-li BEYN skalasi ilo
miioyyanlosdirilir. Bununla bazarin 4 tipi sociyyslondirilir:

A. Yuxart saviyyada markazlogdirilmis Oliqopoliya. CR-4 65% yiiksok vo CR-8
85%-don yiiksok

B. Métadil Oligapoliya 50 %< CR-4 <65 % va 70 %< CR-8 <85 %

V. Zaif tomarkiizlosmis Oligapoliya 35 %< CR-4 <50 % va 45 %< CR-8 <70%

Q. Tomoarkiizlosmomis bazar CR-4 <35 % vo CR-8 <45 %

Rusiya Federasiyasinin “Roagabst vo ticarot bazarinda inhisarg1 faaliyyatin
mohdudlasdirilmas1  haqqinda qanun”-a miivafiq olaraq hansisa tosorriifat
istirak¢ilarinin bazarda payi 65 %-0don ¢ox olarsa, inhisar¢1 hesab edilir. 35 % vo 65
% arasinda bazar pay1 olan toSorriifat subyektino siibut olunmalidir ki, o bazarda
inhisargiliq edir. 35 %-don az bazar payi inhisara sobab olmur [7;390].

Antiinhisar siyasati 2 prinsip {izro hoyata kegcirilir. Ya inhisarlar tam qadagan
olunur, ya da rasionalliq prinsipi asasinda faaliyyatlorino iqtisadi siyasatin bazi
vazifalorini hall etmok fi¢iin imkan yaradilir. Masalon, Almaniya vo ABS-da
kartellorin foaliyystino tam qadaga totbiq olundugdugu halda, Yaponiyada onlarin
miioyyan miiddoat va sortlorlo foaliyyatine icazo verilir. Almaniyada sshmdar kapitali
oldo etmok {igiin sazislorin baglanilmasina Federal kartelin icazoasi, tokco sazis
torofdarlarinin  birge Vvesaitinin amtoa bazarmin 20%-indon ¢ox olduqda, illik
dovriyyasinin isa 500 milyon avrodan daha ¢ox olduqda, isgilorinin sayinin iso
10000-doan ¢ox oldugu hallarda tolob olunur. Miiassisalorin birlasdirilmasi, yenidan
toskil olunmasi, tomorkiizlosmasi ilo bagl proseslora Avropa ittifaqi Komissiyasi

baxaraq miisbat ray verir.
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Sonayesi inkisaf etmis 6lkalords inhisar qiymotlorina va rentabellik sorhadlorine
dovlat nozarotinin toskili vo icrasi ayri-ayr1 Olkoalordo forgli prinsiplorlo hoyata
kegirilir. ABS-da qiymatlorin 5-10%-ini dovlat miiayyonlosdirir. Onlara noazarati isa
ABS Odliyyo Nazirliyinin Antitrest idarosi, Federal Ticarot Komissiyas: hoyata
kecirir. Bu aidiyyati qurumlar giymot sévdolosmolorine nozarst edir, giymat ayri-
seckiliyino miibarizo aparir.

«Bihoviorist model» (ingilis dilindo monas1 - «davranis») olaraq adlandirilan
Avropa modeli isa bir godar forgli olaraq tosarriifat istirak¢ilarinin harokatlorine tasir
edorok bazarda hegemon voziyystdon sui-istifado etmomoklorina nazarst prinsipi
osasinda formalagdirilib. Bu model problema montigon yaxinlagaraq biitiin inhisarlari
geyri-qanuni hesab etmir. Yalniz ictimai maraqlara, sosial-igtisadi hoyatia manfi tasir
gostoron inhisarlarin faaliyystino limintlorin qoyulmasina diqqot gostoriri. Amma bu
modelin hoyata kegirilmasi ii¢lin inzibati idaraetmo organlarinin mévcudluguna talob
var ki, bu da forgli bazarlarda rogaboat vaziyyoti hagda tohlilin vo nazaratin
aparilmas1 zaruratindon meydana golir. Organlarin salahiyyat vo 6hdaliklorina gorakili
olan hallarda inzibati, yani bir-basa tasir vasitosi olan korrekto etmak, tonzimlomok
Vo gadagan etmok kimi addimlarin totbiqi do aiddir.

Son on illik middst orzindo bu modellor arasinda farglorin azalmasi
istigamatinda iraliloyan, vahid bir sistemin formalagsmasi istigamatinda tendensiya
miisahido edilir. Vo bu vahid sistemdo Avropa modeli xiisusiyyatlori dominantliq
edir.

Skandinaviya olkalorindoki antiinhisar institutlarin farglonmasi bu &lkalarinb
AB-no daxil olmaq zamanlarinin fargliliyi ilo alagalidir. Tokco Norveg bu birlosma
qrupdan qiraqda qaldi. Hollandiya vo Skandinaviya 6lkalarinin senaye qurulusu daha
cox qeyri-markozlosmis, daha az dovlot miilkiyyatino Vo 0Oziinii tonzimloma
ananalarina malikdir. Bundan dolay1 da bu 6lkalords bazarin tonzimlonmasi ilo bagl
yanagma torzi daha az ambisiyalidir, doyigson voziyyoto uygunlagmaq {iglin yavas-
yavas doyisikliys moruz qalmisdir. Molum oldugu kimi, AB ganunvericiliyi sistemi

osason liberal xaraktero sahibdir. Bu mogsadlo  Finlandiya vo Isvegin
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ganunvericiliyinin Avropa standartlarina uygunlasdirilma prosesi hoyata kegirilir,
amma buna baxmayarag, onlar hamin 6lkalards antiinhisar faaliyystin tanzimlonmasi
dovlat vasito vo mexanizmlorina samil edilmomisdi. Danimarka ganunvericiliyinin
ISo 9sas Mogsadi asassiz qiymot artimi vo Sahibkarliq foaliyyastino ¢otinlik térodan
agir sortlorin qarsisini almaq tgiin todbirlor oldugu halda, Norvegin ganunvericilik
mogsadlari bir gadar genis ohatalonarok slave olaraq resurlarin somarali istifadasinin
tomini, haqli rogabot miihitinin formalasdirilmasini qarsiya qoyur. Isvecro
ganunvericiliyinds iso sahibkarlarin agir sortlor asasinda miigavilolor baglamasina
qadagalar qoyulur. Finlandiya ganunvericiliyinin asas mogsadi Kimi hom haqli
ragabatin tomin edilmasi, ham do istehlak¢r maraginin miidafissi ¢ixis edir. Belo bir
mogqam var ki, Skandinaviya 6lkalori i¢inds yalniz Danimarka «inhisar», digarlari isa,
mosalon, Norveg, Finlandiya vo Isvecdo iso «rogabotin mohdudlasdiriimasi»
ifadolorindon  istifado  edilir.  Umumiyystlo, Danimarka vo  Norvegdo
eksproprkasiyanin (eksproprkasiya comiyyotdo miiayyon bir sinfin yaxud ictimai
grupun digor sinif yaxud ictimai qrupun miilkiyyatini zorla slindon almasidir) ganuni
olmas1 haqda qorarlar1 {imumi mohkomalor, Finlandiya vo Isvecda iso torpaq
mohkamolari tasdiq edir. Skandinaviya 6lkalarindaki antiiinhisar ganunvericiliyi 20-
ci asrin 30-cu illarindos gobul edilmisdir, buna qodor iso bu sahadoki biitiin
prosedurlar1 qiymatlorin tonzimlonmosi hagda ganunlar tonzimlomisdir. Hazirda
giymatlar va ragabstin tonzimlonmosi haqqinda (1953-cii vo 1966-c1 illar) ganun
yalniz Isvecrodadir vo burda eyni zamanda bazarin tonzimlonmasi haqqinda (1975-Ci
il) ganun da qobul olunmusdur. Danimarkadaki 1955-ci ildo gobul olunmus
«Inhisarlar hagqmnda» qanun giymotlorin tonzimlonmasinds bdyiik rol oynamsdir.
Norvegda iso 1993-cii ildo «Toasarriifat faaliyyatinds ragabst hagda» va elo eyni ilda
gabul olunmus «Qiymatlarin tonzimlonmosi haqqinda» ganun, Finlandiyada iso 1989-
cu ildo gobul olunmus «Qiymatlor hagqinda moalumatlandirma» qorari, 1978-ci il
«Tasarriifat iglorinin haqgsiz goriilmasi haqqinda» vo 1992-ci ilin «Ragabatin
mohdudlasdirilmas1 haqda» ganunlar totbiq olunur. Bundan basqa, qanunlardan alavs,

tosarriifat faaliyyatinds tonzimlonmoys, antiinhisar qanunlarimin tatbigine nazarato
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mohkamoalorin do ohomiyyatli tosiri var. Qanunvericiliyin giiclii inkisafi antiinhisar
tonzimlomoni vo onun tokmillosmosini darinlosdirir. Skandinaviya olkslorindoki
igtisadiyyatin tonzimlomasi hagda danisilirsa, planlasdirmani hagqinda geyd etmoma
olmaz. Planlagdirma tonzimlomonin osas alotlorindon biri hesab olundugundan, eyni
zamanda bir-basa iqtisadi maraqlarla olagsli oldugundan bu o&lkalords o, hiiquqi
osaslara malikdi.

Antiinhisar siyasoti Tiirkiyodo daha ¢ox rogabot ganunu vasitoasilo nizamlanur.
Bu qanunda hakim moévqgedon sui-istifado kimi hallarin qgarsisinin alinmasi,
kartellorin todqiq olunmasi, bazarda resurslardan somarali istifadonin tomin olunmasi,
birlagsmalara nozarat olunmasl va ragabats tokan vermok aks olunur,

Tiirkiyado ganunvericilikdo somoraliliyi yiiksaltmok istigamotinds rogabat
siyasatinin 6lkonin daxilinds faydalarini 6yronmoys énomli digqoet ayrilir.

Vo elo buna gora, Tiirkiyadoki reallasdirilan rogabat siyasati soffaf vo somorali
olub, dinamik iqtisadi inkisafa sobab olur. Bu ganunvericilik vatondas, istehlak¢1 vo
istehsalgilarin maraqglarini miidafio edir. Tirkiyadoki rogabat ganunu Al, iqtisadi
omoakdasliq va inkisaf toskilat1 torafindon miisbat doyarlondirilir.

MDB olkalorinds antiinhisar foaliyysti milli antiinhisar qurumlarinin birgo
faaliyyati naticasinds vo milli antiinhisar ganunvericiliyimin reallagdirilmasi asasinda
icra olunur. Qanuni asas olaraq iss 5 6lkonin birgs razilagdirilmis oldugu antiinhisar
siyasotinin kegirilmoasi haqqinda Miigavilo movcuddur. Oslindo iso bu birgo
razilagdirilmig siyasat vahid siyasstlo miiqayisado daha az somoralidir. Mahz bunun
ticiin do Belarusiya ilo Rusiya arasindaki qanunlar unifikasiya olunmusdur. Bundan
olavo, bir sira MDB dlkalorinds ganunvericilik bazasinin  formalagdirilmasi
istigamatinds forgli faaliyyat sahalarinds inhisargiligin nizamlanmasi, ona nazarat vo
monfi tasirlorinin ortadan galdirilmasi istiqgamatinds addimlar atilir, reklam, istehlakgi
hiiququnun miidafiasi va tabii inhisarlar haqqinda va d. ganunlar gsbul olunur. Digar
bir sira Olkalords iISo  Dbiitlin sferalarda razilasdirilmis ortaq siyasatin
reallasdirilmasina sarait yaradan Macallo gobul olunmusdur. Tacriibalora nozoar salsaq

biitin MDB o6lkoalorinds antiinhisar siyasatinin miixtalif qurumlar tarafindan
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reallasdirlmasim  gororik. Belarusiyada ~ Sahibkarlig vo Investisiya Nazirliyi,
Qazaxistanda Tabii inhisarlarn tonzimlonmasi, ragabotin  miidafiasi vo kigik
sahibkarliga dostok Agentliyi, Giirciistanda Dovlat antiinhisar xidmati, Qirgizistanda
Prezident yaninda rogabotin miidafio olunmasi vo inkisaf etdirilmosi istigamatindo
Milli Komissiya, Moldovada Iqtisadi Islahatlar Nazirliyi, Tacikistanda Daxili iqtisadi
Vo Xarici Iqtisadi Olagolor iizro Nazirlik, Rusiyada antiinhisar foaliyyati vo
sahibkarliga komok istigamatindo Nazirlik, Ukraynada Antiinhisar Komiitasi,
Ozbokistanda inhisarsizlasma vo rogabotin inkisafi iizro Komito bu istigamotda
foaliyyati reallasdirir. MDB  tonzimlayicilori  salahiyyatlori  giymatlondirms
metodlarini, soboko tariflorini miioyyan etmok, lisenziya vermok, noazaroti tomin
etmok mosalalorinda, ganun pozuntularina carims miiayyanlosdirmak hiiququna
sahibdir vo tokco onlarin az bir hissasi keyfiyyat vo xidmotlora goro mosuliyyat
sahibidir. Rusiya tonzimloyici orqanlarin qorarlarmi logv etmok solahiyyatinog
sahibdir. Eyni zamanda, Qirgizistan da homginin qobul edilmis qorarlarin
doyisdirilmasina istiqamat vers bilar.

Aydin oldugu kimi, antiiinhisar orqanlar1 tokca antiinhisar tonzimloma
masalalarini deyil, eyni zamanda rogabatin miidafiasi istigamatinds, hamginin kigik
Vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi sahasindo do  todbirlori reallasdirir.
Umumiyyatls, MDB-do 6lkolorin antiinhisar qurumlarmin osas ohdoliklori olaraq
asagida verilonlor gobul olunmusdur:

e antiinhisar qanunvericiliyinin reallagdirilmasina nazarot;

e inhisarciliq foaliyysti vo hagsiz rogabst hallarinin ortadan galdirilmasi,
azaldilmasi;

e sahibkarlig vo rogabotin inkisaf etdirilmasi osasinda  bazar
miinasibatlorinin formalagdirilmasina dostok;

e inhisarciliq, homginin hagsiz rogabst hallarindan insanlarin qanuni
monafelorinin miidafio olunmasi.

Antiinhisar siyasati oksaran inhisar va rogabstin elementlori arasinda balansin

uygunlagdirilmasina nail olmaq istiqgamatinds reallagdirilmalidir. Daha daqiq desak,
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siyasot sadoCo inhisarlarin logv olunmasi istiqgamotindo yoX, inhisar vo rogabot
arasinda balansin oldo edilmasino istigamatlondirilmalidir. Hal-hazirda inzibati
amirlik sistemindon bazar iqtisadiyyati sistemina kegid dovriinii yasayan dlkamizdo
bir torafdon insanlarda halo do avvalki sistemdon yadigar qalan dovlat inhisargiliginin
dominanthigi, dovlstin  problemlarin = oksariyatinin  hollino miidaxilo  cahdi,
igtisadiyyatin bohran, ya da ki, kecidlo bagli miioyyon hallarin ortadan
qaldirilmasinda, onun inkisaf etdirilmoasindo ohamiyyatli rola sahib olan istehsal
inhisarlarinin mévcud olmasinin zoruriliyi masalasinin olmasi, eyni zamanda da
antiinhisar vo ragabst ganunvericilik bazasinin tokmil olmamasi, 6zallogdirmonin
reallagdirilmasinda yol verilon sohvlor, longimoa yaxud tolosmoalora gora naticads
dovlat qurumlarinin qarsisinda antiinhisar faaliyyati reallasdirilan zaman daha gox vo

¢oatin vazifa va talablar qoyur.
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FOSIL II

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MILLi iQTI-SADIYYATIN

ANTINHISAR TONZIMLONMOSI VO ROQABOT-QABILIYYOTLILIYININ
MUASIR VOZIYYOTININ TOHLILI
2.1. Azarbaycan Respublikasinda inhisarcihiq faaliyyatinin dévlot
tanzimlanmasinin miiasir vaziyyatinin tahlili

Dovlotimiz miistaqilliyine qovusdugdan sonra, bazar iqtisadiyyatr sistemino
kecmayi va inzibati amirlik sistemina son qoymagi magsad olaraq qarsiya qoymusdu.
Buna goéro do prioritet saholordon biri do yeni sistemin qaydasinda faaliyyastinin
tominat1 idi. Bu istigamotda iSo an 6nomli masalalordan biri normativ-hiiquqi baza
idi. Tabii ki, somarali rogabat soraiti yaradilmadan va diizgiin antiinhisar siyasatini
hazirlanaraq hoyata kegirilmodon milli iqtisadiyyatimizin davamli vo dayaniglh
inkisafina nail olmaq ¢otin olardi. Vo mohz buna goro, miistaqilliyimizin ilk
dovrlarindan bu mogsada xidmat ii¢iin Azarbaycan Respublikast Dovlat Antiinhisar
Siyasoti vo Sahibkarliga Kémok Komitasi (23 iyun 1992-ci il) formalasdirildi. Bu
qurum geyd olunmus mosalalor iizra salahiyystli dovlat orqani olaraq faaliyysto
basladi. Miistaqilliyin yeni alda edildiyi illords bazar miinasibatlorinin samaraliliyini
tomin etmok, eyni zamanda inhisar¢iliq faaliyyatinin tonzimlonmasi iigiin
«Antiinhisar faaliyysti haqqinda», «Haqsiz rogabst haqqinda», «Istehlakgilarin
hiiquglarinin miidafiasi haqqinda» vo «Tabii inhisarlar hagqinda»s. Qanunlar, eyni
zamanda  Azorbaycan  Respublikasi  Nazirlor  Kabinetinin  «Azarbaycan
Respublikasinda tobii inhisar subyektlarinin foaliyyatinin tonzimlonmosi qaydalar
haqqinda», «Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasit haqqinda islora baxilmasi
qaydalar», «Sahibkarliq faaliyyati haqqinda» va d. gorarlar gabul olundu. Homin
qanunda dovlat, yerli, saha, maliyys-kredit inhisargiligi, bazar subyektlorinin tifigi vo
saquli sazislari naticasinds yaranan inhisargiliq, tasarriifat subyektlorinin inhisargiligi,
tobii inhisargiliq, patent-lisenziya inhisar¢iligi kimi inhisar¢iliq novlari oks

olunmusdu.
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Qloballagsma soraitinds rogabatqgabiliyyatliliyin tomin olunmasi dévlatin igtisadi
siyasotinin 6namli istigamoti idi. Bu hal igiin iso dovlet rogabostgabiliyyatlilik
mexanizminin samoarali reallasdirilmasi ii¢lin dovlet qurumlarinin hansi {isullara
miiraciot edocayini vo hakimiyyatin inhisar¢iliq hallarin1 mohdudlasdirmaq {igiin
hans1 resurslara sahib oldugunun analizino Vo noticasino osaslanarag, hoyata
kecirilocok 4 istigamat miioyyanlosdirdi. Birinci istigamot, hakim mdvqgedoan sui
istifado hallarinin qarsisinin  alinmasi, ikinci istigamot, resurslarin somorali
boliisdiiriilmasinin tomin edilmosi tiglin kartellorin foaliyyatinin yoxlanmasi, tigiincii
istigamot, bazarda birlosmoalora nozaratin giiclondirilmasini, dordiincii istigamat iSo
istehlak¢ilarin hiiquglarinin miidafis olunmasi1 vo rogabastin genislondirilmosi iigiin
miioyyan todbirlarin reallagdirilmasi idi. Qeyd olunan istigamatlorin ha biri iss ayri-
ayriligla nozarat tolob edirdi.

Respublikamizda reallasdirilan antiinhisar faaliyyati noticosinds inhisargi
tosarriifat subyektlorinin say1 son 17 ildo toxminon 4 dofo azalmisdir. Qeyd
olunmalidir ki, son dovrlorde 06lkomizds reallasdirilan antiinhsar faaliyyati
inhisarlarin  sixigdirilmast  deyil, daha ¢ox istehlak¢1 hiiquglarinin  miidafiasi
istigamotinds  yonaldilmisdir. Istehlakcilarin  hiiquglarmin  miidafioesinin  énomli
istigamatlarindon biri olaraq osassiz qiymot artimini qeyd etmok olar. Nozoro
alinmalidir ki, bazar miinasibatlori miihitindo inhisar¢i1 tosarriifat subyektlori 6z
mohsullarin1 sorbast vo dovlat torofindon nozarst olunan bazar qiymatlori ilo
reallagdira bilir, buna goro do osasi olmayan giymat artimmin tohlil olunmasina
zorurat yaranir. ilkin olaraq, nazarotda olan giymatlor ilo reallasdirilan mohsullarin
siyahisini tohlil etsok, bunlarin asasligla istehsal-texniki toyinatli, eyni zamanda xalq
istehlaki mal vo Xxidmatlorin oldugunu gérorik ki, bunlarin da qiymaotlori ya sabit
sokildo dovlat torofindon toyin olunur, yaxud miisyyon soviyyads hiksa olunur.
Azarbaycanda miisatqilliyin ilk dovriinde vahid «rubl» miihitinin olmasi, bundan
basqa MDB va basqa qonsu Olkalarda giymatlorin sarbastlosmasi miihitinda, 6lka
ticiin 6nomli olan mohsullarin qiraga axin tohliikasi meydana goaldiyindon Azarbaycan

Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin «Respublikasmin daxili bazarinin iqtisadi
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miidafiosi haqqinda» 23 aprel 1992-ci il tarixindoki 216 nomrali gorariyla asagida
geyd edilon inhisar (yaxud tebii inhisar) movgeli xidmot Vo mohsullarin tarif vo
giymatlarinin dovlat torafindon nizamlanmasi nozors alinmuisdir: bu siyahiya neft-qaz
kondensati, sixilmis gaz, tobii qaz; soba yanacagi, miihorrik yanacagi, ag neht,
benzin; elektrik enerjisi, istilik enerjisi, telefonlar {iciin abuna haqqi, manzillarin
Kirays haglar1 vo d. daxil olunmusdur.

Inhisar¢1 tosorriifat subyektlori torofindon siini giymot artiminin garsisinin
alinmasi {i¢lin onlarin mohsullarinin giymotinin dovlst torafindon nozarst vo
tonzimlonmoasi fargli metodlarla icra olunur:

Birinci metod, son mohsul istehsalcilar1 vo istehlak¢ilarin monafelori nazars
alinaraq inhisarg1 toSorriifat subyektlorinin  mohsullarmin (is, Xidmot) qiymoati
hoddindon artiq yiiksokdirss, (vo ya maksimum saviyyadadisa), onda onun
mohsullarina (ig, xidmat) son hodd giymoti miisyyanlosdirilir. Bu vaziyyat aslindos
giymatlorin dondurulmasidir. Bu ciir addim bazarda mohsul qitlig1 vaziyyastlorinds
totbig olunur, buna sabab azad giymeatlorinin idars olunmaz yiiksalisi natico etibarilo
yiiksok inflyasiya vo ciddi naraziliglarla naticalonmokls, eyni zamanda istehsalin
miqyasinin tadricon kigilmasini sabab olur. Bunun iiglin son hodd giymati daha ¢ox
inhisar¢1t mévqgedos olan va zoruri hesab edilon talobat mallarina va gida mohsullarina
tadbiqg olunur va bunun kimi tacriiba inkisaf etmis olan bazar igtisadiyyati sistemina
malik 6lkalarin oksariyyatinds tesadiif olunur.

Ikincisi metod, hiksa olunmus qiymatlorin qoyulmasidir.

Uciinciisii is9, giymotlora son hadd amsallarinin miioyysnlosdirilmesidir. Edilon
bir sira arasdirmalardan bela natica alds edilmisdir ki, 1992-ci ilds 2 yanvar tarixli 3
nomrali «Qiymat va tariflorin sarbastlogdirilmasi hagda» Nazirlor Kabinetin gerarina
asason qgiymatlorin vo tariflorin tonzimlonmosi reallasdirilacaq istehsal — texniKi
mohsullarin, énomli sosial shamiyyat toskil edon osas istehlak xidmot vo mallarinin
tarif vo qgiymatlorino ortalama 2-6 dofo hocmds  yiiksaldici  amsallar

miioyyanlosdirilmisdir.
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Dordiinci metoda goldikdo, bu metod rentabellik saviyyssinin miiayyan
olunmasidir. Inhisarg1 tosorriifat subyektlorin mohsullarma samaraliliyin son hadd
Soviyyasi hokumot gorarlar1 ilo tosdiglonir. Ragabat soraitinin toskil olunmasi vo
qorunmas1 mogsadiylo «inhisar¢i tasorriifat subyektlorinin Dévlet Reyestr»no daxil
olunmus inhisar¢1 tosarriifat subyektlorinin va toskilatlarin mohsullarina (xidmaotlor)
dovlat torafindon nozarst Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 24 dekabr 1992-
ci il tarixli 377 némrali «Inhisarg1 birlik vo tosorriifat subyektlorin mohsullarinin
(xidmatlor) tarif vo giymatlorinin dovlst tonzimlonmasi hagda» formanina uygun
olarag somoaraliliyin son hoddinin miisyyonlosdirilmasi, tarif vo giymatlorin
doyisdirilmasini giymat orqganlarinda deklarasiya olmasi yoluyla icra olunmaga
baslandi. Onlarin 6l¢iilari 1994-1995-ci illordo 10%-don (neft mohsullari, siid vo siid
mohsullar1) 50%-odok (biitiin sonaye sahalorinin  mohsullari, baliq vo baliq
Mmohsullari, rabito, duz, tochizat-satis toskilatlarmin vo tosarriifat subyektlorinin
xidmatlori) idi. Masingayirma, metallurgiya, kimya, neht-kimya, agac emali, selliiloz-
kagiz, yiingiil vo basga sonaye sahoalorinin mohsullarmin son hadd rentabelliyi 25%
olaraq toyin edilmisdir. Hazirki rentabellik saviyyasi 20% - 40% olarag tosdiq
olunmusdur. Rentabellik saviyyasinin toyin olunmasi eyni zamanda miioyyon
problemlarin meydana golmasine da gotirib cixarir. Inhisarg tesarriifat subyektlori
mohsullarin maya dayarini asassiz va siini olaraq yliksaltmaklo manfaati artirirdi. Bu
kimi hallarin aradan galdirilmasi moqsadiylo Azorbaycan Respunlikasinin Nazirlor
Kabineti mahsulun (is, xidmat) maya doyarinin ehtiva olundugu Xxarc maddalarinin
siyahisini 1996-c1 ildo tosdiglodi vo belo monfi hallarinin ortadan galxmasina nail
oldu. Bununla da xarc maddalori (misal iiglin, is¢i miikafatlari, ezamiyya Xorclori vo
d.) artiq maya doyoarinin daxilinds gostorilmirdi va natica olarag, rentabellik
soviyyasinin toyin edilmosi qiymotlorin siini artirilmasinin  qarsisint  aldi. Bu
prosesloro nozarst iiciin iso bayonnamolor todbiq olunur. Inhisar¢i tosorriifat
subyektlorinin mohsullariin qiymatlorine, eyni zamanda, bayannamalar vasitssilo
xarc maddalarina antiinhisar vo vergi orqanlar1 nazarat togkil edir. Ancaq rentabellik

saviyyasinin son haddi va bayannamalorin tadbiq olunmadigi xiisusi istisnalar da
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vardir. Respublikamizda milli iqtisadiyyatin innovativ inkisaf yolunda olmasi, bu
istigamotdo gobul edilmis dévlat saviyysli gorarlara asaslanaraq gqeyd olunmalidir ki,
texniki-toragqgiys tokan verilmasi, istehsalin hocminin genislondirilmasi maqgsadi ilo
rentabellik soviyyasinin son hoddi vo boayannamoalorin todbiq olunmadigi xiisusi
istisna hallar1 asagidakilar kimi qruplasdirmaq mimkiindiir: cari ilin avvalinds
mohsul istehsalinin ke¢on ildo miivafiq dovr ilo miigayisado hacminds artim oldo
olunubsa vo ya yiiksok somarali tozo bir mohsulun seriyali istehsalina basladiqda
sonra 2 il miiddatinda; potentlosdirilmis yeni mohsula istehsal edilmasindan sonra 3 il
miiddatinda rentabelliyin mohdudlasdirilmasi todbiq ollunmur; mohsullarin istehlak
keyfiyyati,  giymotlori  saxlamaqgla  resurslarin = somoarali  boliisdiiriilmasi
texnologiyasimin totbig edildiyi zaman; mohsullarin maya doayarinin onlarin material
tutumlulugunun azaldilmasi ils asag1 endirilon zaman deklarasiya olunmur.

Azorbaycan Respublikasinda tosorriifat subyektlorinin miialliflik vo ixtiralar,
amtoo nisanlari tizarinds olan hiiquqlarindan, digarlori torafindon rogabot hallarnin
mohdudlasdirilmas1 moqsadilo goasdon istifado etmasi istisna voziyyatdir, antiinhisar
qanunlari1  onlara samil olunmur. Bu dadz novbasinds, tobii ki, innovativ
togabbiislorin miqyasini genislondirsa do, giymatlarin saviyyasinin kaskin yuxari
olmasina sabob olur. Qeyd olunmalidir ki, bu vaziyyat bir ¢ox diinya &lkalarinin
iqtisadiyyatlarinda da 6z tosirini gostorir. Hal-hazirda da bir 6lkalorin, asasen do
Avropa Birliyi olkolorinin bu sahado olan qganunvericilikdo etdiklori miiayyon
doyisikliklor ~ xiisusilo Avrozona mokaninda patentlor sahosinds  Xxarclorin
minimumlasdirilmasina istigamotlonib vo buna goro do AB 0&lkolori arasinda
patentlorin  vahid moarkozdon tosdiq edilmosi istigamatinds razilasdirilmalar
aparilmaqdadir.

Sorbast tarif va giymatlorin soviyyalarinds deklarasiya olunmasi hazirda noazardo
tutulmus olan nomenklaturaya osasinda reallagdirilir. Qeyd olunmalidir ki,
giymatlords siini sisirdilmaya yol verilmadiyi Kimi, giymatlorin asassiz sokildo

demping soviyyasindo miioyyon olunmasi maqsadilo endirilmasina, monopsonik

35



qiymat tatbiginin do qarsist aliir. Yoni bu bayannamolor hom siini qiymot artimini,
ham do azaldilmasini mohdudlasdirir.

Sorbast giymatlorin  yuxari qaldirilmasimin  deklarasiyas1 tokco moshsulun
parametrlorinin, yoni keyfiyyot vo xarici goriiniisiiniin sabit saxlandigi zaman
miimkiindiir. Basqa bir torofdon isa inhisar¢1 tosarriifat subyektlori azad qiymatlords
yiiksalisin deklarasiyasini yalniz vo yalniz qiymaotlori istehlakgilar ilo razilasdirdigi
zaman reallasdira bilor. Bu zaman buraxilan mohsulun 50%-dan az olmayan hissasi
reallasdirilan osas istehlak¢i vo ya bir nego istehsakel ilo razilagdirilan qiymot
reallagdirilan ay orzinds orta ¢oki gqiymaoti deklarasiyada geyd olunur.

Hor bir olkodo iqtisadiyyatin inkisafi saviyyasini miioyyan etmok, onun
ragabotqabiliyyatliliyini 6lgmoak iiglin miisyyan makroiqtisadi gostaricilora baxmag
lazimdir. Iqtisadiyyatin illor orzinda neco artdigmi vo ya azaldigimi miioyyan etmok
liclin iso imumi daxili mohsul asas makroiqtisadi gostaricidir. Azarbaycan da ossasi
Ulu Ondoar Heydar Bliyev torafindon goyulan hartorofli inkisaf strategiyasimn ugurla
hoyata kecirilmoasi naticasinda 6lka iqtisadiyyatt 30 dofoyo Qgodor artmisdir. Bu da
6zal sektorun inkisaf etdirilmosi vo iqtisadi subyektlor arasinda rogabatgabiliyyatli
miihitin yaradilmasi hesabina olmusdur. Asagidaki qrafikds 6lkemizds istehsal edilon
timumi daxili moahsulun milyon manat, milyon dollar, milyon avroyla ifadasi

verilmisdir.
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Qrafik 1
Umumi daxili mahsul - manat, dollar va avro ils
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Qrafikdon malum olur ki, 6lkada milyon manat ifadasinds istehsal edilon timumi
daxili mahsul 2000-2016-c1 illor arasinda 12,8 dofo artaraq 60425,2 milyon manata
catmugdir. 2015-ci ilds iki dofo devalvasiyanin bas vermasi dollar vo avro ifadasinds
imumi daxili mohsulu azaltmisdir ki, bu da o6lkenin  beynalxalq
ragabotqabiliyyatliliyina va investisiya calbediciliyina miioyyan monada monfi tasir
gostormisdir. Ancaq aparilan islahatlar naticasinds, xiisusuilo do 6 dekabr 2016-c1
ildo “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlarini ohato edon Strateji Yol
Xaritalori”nin qabul edilmasi 6lka igtisadiyyatint shamiyyatli doracods bohrandan
¢ixarmaga nail olmusdur. Strateji Yol Xoritolorinin gobul edilmasi hom do 6lkoads
sahibkarlar va digar tesarriifat subyektlori {igiin iqtisadi vo hiiquqi miihiti slverisli
edir ki, bu da iqtisadiyyatin ragabot qabiliyyatliliyinin toamin edilmasinin osas
sartlorindandir. Qabul edilon Strateji Yol Xaritalori 11 sektoru ohato edir ki, bunlar da
0lko igtisadiyyatinin doyor Yyaradan osas sektorlaridir. Bununla da 6lko
igtisadiyyatinin galocok dovrdaki inkisafi bir n6v zomanat altina alinir.

Qeyd etdiyimiz kimi, 6lkado davamli inkisafa nail olmaq ig¢ilin sarbast vo

rogabatgabiliyystli miihitin tomin edilmasi vo bu miihitin dovlet torofindon
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tonzimlonmasi  xiisusi  shomiyyato  malikdir.  Rogabstgabiliyyatliliyin  tomin
edilmasinin asas sorti kimi iqtisadiyyatda xiisusi b6lmonin payinin miitomadi olaraq
artirllmasi lazimdir. Azarbaycanda iqtisadiyyatinda da geyri-dovlat bélmasinin pay1
mistaqillik oldo etdikdon sonra davamli olaraq artmisdir. Bununla asagidaki
codvaldan tanis olmaq olar.

Cadval 1.
Umumi daxili mohsulda geyri-dévlat bolmoasinin payi, miivafiq illorin cari

giymatlari ila, faizls (www.stat.gov.az)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Umumi
daxili
mohsul -
comi 304 | 709 | 779 | 818 | 82,6 | 816 | 82,6 | 81,8 | 81,3 | 838

Sonaye 56 | 485 | 846 | 8/5 | 88,2 | 874 | 8/5 | 86,2 | 83,1 | 87,7

Tikinti 791 | 636 | 90,5 | 7121 | 754 | 76,1 | 84,6 | 84,4 | 846 | 86,9

Kand
tosarriifati 616 | 99,1 | 979 | 99,8 | 994 | 995 | 995 | 99,9 | 99,9 | 99,8

Ticarat vo
xidmatlor 825 | 98,4 | 97,7 | 99,3 | 99,8 | 99,8 | 99,7 | 99,9 | 99,7 99,7

Nogliyyat 47 | 62,7 | 376 | 754 | 782 | 778 | 77,2 | 786 | 818 | 829

Rabito 10,1 | 579 | 80,3 | 78,7 | 76,4 | 76,7 | 76,9 | 80,1 | 81,1 | 80,6

Sosial vo
sair
xidmotlor 242 | 789 | 319 | 471 | 495 | 49,2 | 516 | 55,3 | 57,9 58,1
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Codvol molumatlarindan bolli olur ki, 06lko iqtisadiyyatinda qeyri dovlot
bolmasinin payi asash sokildo artmigdir. Belo ki, timumi daxili mohsulun i¢inda geyri
dovlat bélmasinin pay1 1995-ci ilds 30,4 faiz toskil edirdiso bu gostarici illik timumi
gostariciya nisbati 53,4 faiz artaraq 83,8 faizo, sonaye saholorinds 82,1 faiz artaraq
87,7 faizo, tikinti sferasinda 7,8 faiz artaraq 86,9 faizo, kond tosarriifat1 sahalorinds
38,2 faiz artaraq 99,8 faizo, ticarot vo xidmotlor sferasinda 17,2 faiz artaraq 99,7
faizo, nogliyyat sektorunda 78,2 faiz artaraq 82,9 faizo, rabito sahasinds 70,5 faiz
artarag 80,6 faizo, sosial vo digor xidmotlorin pay1 33,9 faiz artaraq 58,1 faizo
catmigdir. Bu ciir dinamik artimin bas vermoasi 6lkodo sahibkarlar ii¢iin yaradilan
azad vo rogabat gabiliyyatli miihitin bariz niimunasidir. Xiisusilo kond tosarriifat1 vo
sonaye sektorunda bu ciir artimin bas vermasi iqtisadi inkisafi vo iqtisadiyyatin
ragabatgabiliyyatliliyini sartlondiron asas amil kimi geyd etmok olar.

Umumiyyatlo, iqtisadiyyatini neft golirlori {izorinde qurmus o6lkolordo bu
galirlorin digor sektorlara otiiriilmasi vo bunun sayasindo diversifikasiya olunmus
iqtisadiyyatin yaradilmasi hor bir iqtisad¢1 torofindon osas miizakiro obyektlorindon
birina ¢evrilon masaladir. Bels ki, bu proses iqtisadiyyatin rogabatqabiliyyatliyini va
inkliizivliyi miioyyan edon osas determinantlardandir. Olkemizda 2008-ci il global
maliyys bohranindan sonra dovlet torofindon qeyri-neft iqtisadiyyatinin inkisaf
etdirilmasi vo postneft iqtisadi dovriine ke¢id moasalasi giindoms gatirilmisdir. Bunun
liciin “Azorbaycan 2020: Goalocoys baxis” inkisaf konsepsiyasinin qobul edilmasi
bariz niimunadir. Ancaq 2014-cii ildo neft galirlorinin 3-4 dofoys godor azalmasi
vaziyyati bir godoar ¢otinlosdirmis va postneft dovriina siiratli kegidi obyektiv zarurato
cevirmisdir. Lakin bunlara baxmayaraq 6lko timumi daxili mohsulunda geyri-neft
iqtisadiyyatinin paymnda artim miisahido olunmusdur. Bununla asagidaki cadvaldo

tanis olmagq olar.
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Cadval 2.

Iqtisadiyyatin neft va geyri-neft bélmalorinds {imumi daxili mohsul istehsah

cari giymatlarls, milyon manat (www.stat.gov.az)

2000 |2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Umumi |4.718,2|12.522,6|42.465,1 | 52.082,1 | 54.743,8 | 58.182,1 | 59.014,2 | 54.380,1 | 60.393,7
daxili
mohsul -

comi

neft-gaz
sektoru |1.371,1|5.520,8 |20.409,6|25.829,8 |24.487,4|23.778,2|21.405,3 | 15.382,3 | 19.648,8

geyri-neft
sektoru |3.055,8|6.055,2 |19.179,1|23.196,2 | 26.864,3 | 30.525,8 | 33.195,8 | 34.138,9 | 36.153,6

mohsula
Vo idxala
xalis

vergilor |291,3 |946,4 |2.876,6 |3.056,1 [3.392,1 |3.878,0 |4.413,1 |4.859,1 |4.591,3

Codval molumatlarini tohlil etdikde molum olur ki, geyri-neft sektorunda
istehsal edilon timumi daxili mohsulda azalma miisahido olunmamigdir. Lakin 2014-
cii ildon etibaron diinya bazarlarinda neftin qiymatinin agsag1 diismasi neft sektorunda
tiimumi daxili mohsulu azaltmigdir. Bela ki, neft sektorunda istehsal olunan timumi
daxili mohsul 2000-2012-ci illordo 18 dofoys godor artaraq 24,5 milyard manata
catmmgdir. 2012-2015-ci 1,6 dofaya godor azalaraq 15,4 milyard manata diismiisdiir.
Neftin giymatinin 2016-c1 ildo nisboton bahalagmasi naticosinds bu gostorici 1,3
dofoya godor 19,6 milyard manata catmusdir. 2000-2016 c1 illorda geyri-neft
sektorunda bu gostarici 12 dofoys godor artaraq 36,2 milyard manata c¢atmusdir.
Umumiyyatlo qeyri neft sektorunda bu ciir artim 6lka iqtisadiyyatim saxalondirmoklo

borabar iqtisadi miihitdo foaliyyst gdstoron iqtisadi subyektlorin sayinin artmasina
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gotirib ¢ixarir ki, bu da bazardaki inhisar¢1 meyllori azaldir va rogabotqgabiliyyatliliyi
artirir.

Olko iqtisadiyyatinin rogabatgabiliyyatliyinin digor miihiim sortlorindon biri do
onun acighgidir. Igtisadiyyatin acighiginin osas gostoricisi do colb edilon Xarici
investisiyalarn hocmindo olan artimdir. Olkomizds xarici investisiyalarin colb
edilmosi 6ton illor orzinds bir sira iqtisadi vo hiiquqi tonzimlomolor aparilmisdir.
xarici investisiyalarin baglica monbayi iso 20 sentyabr 1994-cii ildo imzalanan “Osrin
miiqavilesi”  olmusdur. Ancaq sonraki dovrlordo do iqgtisadi  miihitin
rogabatgabiliyyatliliyini  tomin etmoklo, xiisusilo do qgeyri-neft iqtisadiyyatina
investisiyalar colb etmok miimkiin olmusdur. Asagidaki qrafikds 6lko iqtisadiyyatina
calb edilon investisiyalarin strukturu verilmisdir.

Qrafik 2.
Iqtisadiyyata yonaldilon investisiyalar va kredit qoyuluslar
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Qrafikdon molum olur ki, 6lks iqtisadiyyatina colb edilon investisiyalar 1995-
2016-c1 illordo 48 dofoys godor artmusdir. Daxili investisiyalar iso 44 dofoya qodor
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artmugdir ki, bu da rogabot miihiti adina ¢ox miihiim nailiyyatdir. Bank sektorunda

bas veran bohran sobabils kredit qoyuluslari 1,3 dofo azalmisdir.

Makromaliyys sabitliyinin  tomin olunmasinda, 6lkonin  sosial-igtisadi
inkisafinda qiymot siyasatinin faydasi tokzib olunmazdir. Daxili bazarlarda giymot
omtooys olan tolobin vo toklifin tonzimlonmasindo o6nomli rol oynadigindan
istehsalgilar ilo istehlakgilar arasinda diizgiin qurulmus iqtisadi miinasibatlorin
formalasdirilmasimi oks etdirir vo onlar miitosokkil vo geyri- miitosokkil bazarda
garsilagdiraraq mohsul vo amtoonin son sovdolosma giymatlorini miiayyanlogdirilar.
Bu hallarda dovlst bazarda normal rogabst ii¢iin sorait yaratmagq moacburiyyatindo
olur, nizam-intizamin qorunmasi va tonzimlonmosina xiisusi diqgoat ayrilir. Bazarda
giymatlorin siini olaraq sisirdilmosina yaxud monopsonik endirilmasina yol
vermamok ticlin mohsulun bazar qiymati toyin olunarkon asagida wverilon
monbalardan istifads olunur:

o Dovlat Statistika Komitasinin bazar giymatlari barods molumatlari;

o Dovlot Gomriik Komitasinin idxal-ixrac amoliyyatlari iizra totbig olunan
giymoatlor barads malumatlari;

o Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyinin vo Maliyys Nazirliyinin, onlarin

yerli orqanlarinin bazar qiymatlori barade malumatlari;

o Vergilor Nazirliyi vo onun yerli orqalarinin bazar giymatlori barado
Molumatlari;
o digor aidiyyati qurumlarin, hiiquqi va fiziki soxslorin, eyni zamanda

intizaml vergi 6dayicilarinin rosmi malumatlari;

o kiitlovi informasiya vasitolorini, miixtalif nosrlori, «Intenety» sisteminin
Vo digar qaynaglarin elan1 vo reklami molumatlart;

o ganunvericiliys osason soalahiyyato sahib olan ekspert rayi, noazarot
qaydasi ilo mal alqis1 naticalori, Xronometrat qaydasi ilo miisahids aparilmaqla qeyd

olunan giymatlar va s.
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Qanunvericiliyo uygun olaraq mohsulun (is, Xidmot) bazar qiymati
mioyyonlosdirilondo giymotloro tosiri ola bilocok miioyyan faktorlar nozors
alimmalidir:

o mohsullarin (goriilon iglor, gostorilon xidmotlor) hocmi; 6hdsliklorin
icrasi, 0danisin sartlori;

o mohsula olan toklif vo tolobin doyisilmasi eyni zamanda, istehlak¢inin
tolobinin movsiimi azalib artmasi);

J mohsulun gondoarilmasi sortlori;

o mohsulun keyfiyyat vo basqa istehlak gostaricilorinin saviyyasi;

o marketing strategiyasinin tatbigi ilo bagli bazara unikal yeni mohsullarin
togdim olunmasi vo ya yeni bazarlara togdum olunmasi, istehlak¢ilarin tanislig
magsadiylo amtoa niimunalarinin tagdim olunmasi;

o xidmatlorin gostarilmasi, islorin goriilmasi, eyni zamansa Sonayenin
miixtalif saholori iizro bazar giymatlori miiayyanlosirilorkon islorin icra olundugu,
xidmoatlorin gostorildiyi iinvan, onlarin keyfiyyatinin gostoricilori vo giymatlors tasir
edacok digar sartlor nazars alinir.

Eyni xarakterli va ya eyni cinsli mohsullara miivafiq amtos bazarinda hor hansi
bir amoliyyat aparilmadigi halda, rasmi vo geyri-rosmi qaynaqlardan bu mallarin
(islarin, xidmeotlorin) bazar giymatlori hagda informasiya oldo etmok alinmadigda
asagida qeyd olunan giymatlondirma metodlarindan istifads oluna bilor:

o tokrar satig qiymoti asasinda.

o dayarin miiayyanlogdirilmasi asasinda.

Mohsullarin ~ bazar qiymatini  bu metodlarindan hor hansi  biriylo
miioyyonlosdirmok alinmadiqda, bazar giymaotlori miigavilo osasinda calb olunmus
miitoxassis torafindon miioyyanlosdirilir.

Haqsiz rogabotin  ogor tosorriifat subyektlorino ziyan gotirorsa, onun
tonzimlonmasina do bdyiik zorurat var. Boazi dlkalorin tocriibalorine nozar yetirdikds
belo ragabatin forqli sokillordo aparilmasi nozoro garpir ki, asagida bunlar geyd

olunur: basqa bir tosarriifat subyektino, Vo ya onun isgiizar adina ziyan vera bilocok
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bohtan, daqigq olmayan yaxud tohrif olunmus informasiyanin yayilmasi; mohsullarin
hazirlanmasi1 keyfiyyoti baximindan istehlak¢ilarin yanildilmasi; reklam foaliyyati
prosesinds omtooslorin etik olmayan miiqayisasi; amtoonin logotipins, tosorriifat
subyekt adinin vo ya amtoo markalanmasinin, habelo digor tosarriifat istirak¢isinin
omtos formasinin, qablasdirmasinin, Xarici goriiniisiiniin icazasiz istifadasi; sahibini
molumatlandirmadan elmi-texniki, istehsalat yaxud ticarot informasinin, kommersiya
sirrinin oldo edilmosi, istifadasi vo yayilmasi.

Halhazirda gqanunvericiliys asason haqgsiz rogabotin formalarini toyin edilmisdir
Ki, bu da roagiblorin tosarriifat faaliyyatlorinin taglid edilmasi; ragiblorin niifuzdan
salimmast; rogiblorin tosorriifat foaliyyotlorino miidaxilo olunmasi; hagsiz sahibkarlig
foaliyyati; hagsiz isgiizarliq meyillori va istehlakgilarin yanildilmasi  kimi hallar
miioyyanlosdirilmisdir. Umumiyyatle, ganuna asasan bu hallardan slava rogabstda bir
torofli Gstilinliiyiin qazanilmasi liciin asagida verilonlorin reallasdirilmasina da imkan
yaradilmur:

- bu vo ya basqa tosorriifat istirakcisina siini sokildo olverisli  sorait
yaradilmasina, eyni zamanda olverisli miiqavilo Vo razilagmalarin, kredit vo
subsidiyalarin oldo edilmasi, giizostli gomriik riisumlarinin, vergi rejiminin
mioyyanlosdirimasi;

- bir sira sifariglorin oldo edilmasdino fordi giizostlorin tatbigi yaxud
onlarin verilmasi sartlorinin siini sakilds asanlagdirilmasi

- miiqavilolornin baglanmasinin ragiblorlo  miiqayisads siini sokildo

tezlosdirilmosi.

2.2. Inhisar¢iliq faaliyyatinin tanzimlanmasinin institusional-hiiquqi aspektlari
Rogabatin miidafiasi, istehlak¢r hiiquglarinin tominati va inhisar foaliyyatini
Kimi proses vo ya anlayislart tonzimloyan ganunvericiliyin «iqtisadiyyatin

konstitusiyasi» adlandirilmas1 da tosaiifi deyilir. Buna sabab do odur ki, bu
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ganunvericilik aktlar1 igtisadi inkisafin normativ-hiiquqi bazasini tomin edorok bazar
tosarriifatinin  biitiin sahalorindo vo saviyyalorindo 6lkonin sosial, iqgtisadi, eyni
zamanda monavi inkisaf addimlarini oks etdirib, comiyyatin dayarlarinin asas meyari
Kimi ¢ixis edir. Qanunvericilik bazasimin islonib hazirlanmis gayda, vasito Vo
mexanizmlori isa 6lkonin bazar tesorriifatida inkisafin no Vvaziyystdo olmasinin vo
dovlotin sahibkarliga yanasmasinin giizglisiino cevrilir. Qanunvericilik bazasinin
tokmil olmasi comiyyatdo inkisaf soviyyosinin yliksok olmasindan, dovlatin do
iqtisadi, sosial inkisafa 6nom vermosindon Xobar verir. Buna goro do davamli bir
proses olan dovlat antiinhisar ganunvericiliyi, bunula yanasi, normativ hiiquqi bazam
tokmillogdirmok {isullarinin axtarilmast son zamanlar genis diqqot ayrilan bir
mosaloya ¢evrilmisdir. Forqli olkalorin  tocriibalorine diqgot yetirsak onlarin
antiinhisar qanunlarima miiayyan vaxtdan bir diizalislor apardiqlarini gormiis olariq,
bu da qanunvericilik bazasinin dovriin  toloblorini  ilo  uzalsmasi {i¢iin
tokmillosdirilmosinin 6nomli oldugunu bir daha siibut edir. Hoagigaton do, noazarat
olmadan foaliyyatdo olan inhisar hakimiyatin comiyyato ziyan1 bdyiikdiir. Inhisarci
tosarriifat subyektlorin apardigi hagsiz ragabatin xirda istehsalgilarin miiflislogsmasina
Sobobkarina ¢evrilmasine, sisirdilmis giymotlorin  mévcudluguna, mohsullarin
keyfiyyatinin  pislogsmoasing, elmi-texniki  inkisafin  tohvalarinin  todbiginin
mohdudlasmasina va digar manfi naticalara sobab olur.

Olkemizds antinhisar sahesinde ganunvericilik bazas1 kifayat godar tokmildir,
amma buna baxmayaraq bu sahado moévcud bosluglar asasan amali totbiq zamani
ortaya c¢ixan problemloro goro bu siyasatin somoarali reallasdirilmasini golizlogdirir.
Arasdirmalar konkret olaraq tosdiq edir ki, antiinhisar sahasinda ganunvericiliyin
elmi-metodoloji bazas1 iqtisadi mahkama tacriibasinin tasiriylo tokmillasdirilmasine
gorak var. Azarbaycan Respublikasinda ganunvericiliyindo movcud bosluqglara asason
inhisar¢iliq faaliyystinin prosedur qaydalarinin otrafli  tosvir olunmamasi, bu
qanunlarin reallagdirilmasi ilo alagadar miivafiq istigamatlor tizro diizgiin vo doagiq
dovlet mexanizminin islonib hazirlanmamasi aid oluna bilor. Daha ¢ox ganun

pozuntularinin askarlanmasi vo mosuliyyat todbirlorinin gériilmasi kimi tadbirlorin
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tokmillogsmasina vo verilon maddolor lizro gostarislorin geyd edilmasina ciddi ehtiyac
vardir. Basqa bir mosalo iqtisadi todqiqatlarin hiiquqi formada giymatlondirilmasi ilo
olagadar hamin sonadlordo osas hiiquqgi normalarda oks edilmamasi va daqigliklo
tosvir olunmamast ilo olagolidir. Naticado ganunla tosbit olunan meyar normalartyla
miiqayiso edilmasi miimkiinsiiz oldugundan iqtisadi todgigatlara osaslanaraq oldo
olunan naticalorin mohkams torafindan verilon hiiquqi qorarlarinda oks edilmasi va
tocriibads antiiinhisar ganunvericiliyinin todbiq olunmasi galizlosir.

Antiiinhisar ganunvericiliyinin tohlil edorkon aydin olur ki, bu ganunvericiliyin
icrastyla moaggul olan orqanlar miixtalif saholords vo ya bazarlarda monitoring apara,
bir sira razilagmalarin yaradilmasina icazo vermok yaxud ya qadagalar qoymaq
solahiyyatina sahibdir, eyni zamanda ganun pozuntusuna gora masuliyyat todbirlori
gormoak, diskriminasiya hallarinda sikayatlori idara edarok, miinaqgisalori hall etmok
kimi funksiyalara da sahibdir. Inhisarciliq foaliyysti yaxud hagsiz rogabot
faaliyyatinin tatbiqi, istehlak¢1 hiiquglarinin tomin olunmasi va d. bu Kimi tadbirlarin
asas moqsadi golir aldo etmok idi. Dogrudur, ganunvericilikdo bu kimi hallarin
mohdudlasdirilmasi vo ortadan qaldirilmasi ilo alagoadar carimalarin tadbiqi nazardo
tutulub, amma bugilinkii giindo bazarda inkisaf vo comiyyat galirlorinin yiiksalmasi
ilo, olagodar iqtisadiyyatda inflyasiyanin mdvcudlugu coarima  tadbirlarinin
tokmillosmasini  zoruri edir. Gilinlimiizdo iqtisadiyyatin inkisaf siirati artdigca
corimolorin tokmillosmomosi bu siyasotlori effektsiz edir. Istehlak¢i hiiquqlarinin
pozulmamasi, dovlat tadbirlorinin planlasdiriladigi kimi reallasdirilmast vo mahsulun
keyfiyyati ilo bagli problermlorin yaranmamasi {c¢iin todbirlor daha das
ciddilosdirilmalidir. Malum oldugu kimi antiinhisar orqanlar1 digor dévlot qurumlari
ilo miiqayisada xiisusi hiiquq va Ssalahiyyatlora sahibdir. Onlarin hadisalori tadqiq
etmok, aragdirma aparmaq, oldo etdiklori naticalora uygun olaraq mohkomodo is
qaldirmaq vo digar salahiyyatlori vardir. Ancaq tocriibays asaslanaraq deys bilarik ki,
bu qurumlarin da funksiyalarmin tokmillogdirilmasine ehtiyac var. Bu orqanin
is¢ilorinin inzibati gostorislor almag vo tasiro moruz qalmaqlart kimi hallardan

miidafis olunmasi tiglin qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi 6namlidir. Bunun ti¢iin doa
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bu orqganlarin is¢ilori miidafio mogsadilo dovlot torafindon edilocak bir sira tadbirlora
ehtiyac duyur.

Rogabatin gqorunmasi haqda ganunun gobul olunmasi ragabat siyasatinin sadaco
bir gismini togkil edorok inkisaf etmokdo olan 6lkalordo rogabet siyasstinin biitiin
basqa alatlori - investisiyalar, xarici ticarat siyasoti, 6zollosdirmo, ganunvericilik,
lisenziyalarin verilmosi, giizostlor, dovlot satinalmalari, habelo sahibkarlarin 6lkoyo
girigina Vo 6lkadan ¢ixisina angoallorin minimumlagdirilmasina innovasiyalarla zongin
dayaniqli, davamli vo samarali iqtisadi inkisafin tomininds énomli shamiyyat kasb
edir. Ozollogdirmo prosesinin dlkonin iqgtisadi inkisafina tosiri iki ciir ola bilor: bir
cohotdon bazarda rogabotin inkisafi iiclin uygun miihit yaranir, basqa cohatdon iso
inhisar¢1 davranislart da meydana golo bilor. Monfi cohati iso sirkat sshmlarinin
satilmasi, iqtisadi togkilatin logvi, birlik haqda razilasmanin, daha dogrusu
miiossisalorin  birgoe foaliyystindo pozulma  kimi naticaloridir. Bunun {igiin do
6lkamizda nohang sirkatlorin 6zollosdirilmasi zamani saglam vo Somorali rogabast
mihitini saxlamaq ¢ox vacibdir.

Qanuna zidd harokot edon miiassisalarin, haor pozuntu giiniinii hesablayaraq
proseduranin pozuntusu sobabiylo cozaya carptirilabilecegi bilinmokdadir. Ancag,
pozuntular {igiin cozalarin 6donmasi yalniz bir caza deyil, eyni zamanda goruyucu bir
xarakterdir. Son zamanlarda, bir ¢ox 6lkads, tokal oleyhdari togkilatlar, hokumato
yaxindan bagli vo bozon qorunan inhisargilar ilo iiz-iizo goldi. Bu, anti-inhisar
salahiyyatlilari Gi¢iin xiisusilo ¢atin bir mévzudur. Bu ciir davalarla miibarizo etmok
ticiin ham mohkamoalorin ham do ictimai dostoyinin, medianin istifado edilmasi
lazimdir. Eyni zamanda, anti-inhisar qanunlari, geyri-qanuni tsullar istifado boytik
istehsalgilarin islorinin qarsisin1 almaq olmamalidir. Bu sabablo AB ganunvericiliyins
uygun olaraq inhisar oaleyhino mevzuatimiz var. "Azorbaycan Respublikasinin
Avropa Birliyi ganunvericiliyino Uygunlasma movzusunda Qanunvericilik" ilo
nozordo tutulan todbirlorin icra edilmoasi  Qaralama Qanun, Azarbaycan
Respublikasinin "Qida mohsullan: {izorinds", "Reklamda", "Istehlak¢1 hiiquglarinm

miidafiasi hagqinda" "va Ailo Qanunda. Dévlat vergi 6dayicilarinin galir vo gedor
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toxminlarinin olagodar dovlot orqanlart ilo razilifa golmoys Vo inkisaf etdirilmasi
liclin Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin "bdyiikk dovlet ddayicilarinin
golir va xorclori hesablar1 Uzarine" Alinmasi gorar1 Bu vergi édayicilorinin maliyya
vaziyyatinin daha dogru bir sokildo doyarlondirilmasinin yaninda noazarotgi nozarat
mexanizmi, Azarbaycanin 2025 'teki uzun miiddatli iqtisadi inkisafi ilo birlikdo 9
Iyun 2005 tarix vo 102 sayli qorar ilo olagodar garalama bir qorar layihosini
hazirlanmgdir:  Strateji TOROQQI "vo 21.12.2009-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasinin prezidenti Formani1 hokmlarina gérs hazirlanmis olub, 187. Maddodo
Madds 6.2'nin Totbigi, 28.09.2005-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin Qarar1 19.12.2-ci il tarixli Azarbaycan Respublikas: Prezident Qarart ila
tosdiq edilmis dovlet ( "tariflor") toroafindon toskil edilon mallarin siyahisi (islar,
xidmatlor) 09.02.2009 tarix vo 683 sayli vo 268 sayli Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Comiyyat horraclar Yiiksek Kalitede Yerli Mohsullarin
istifadasinin tomin edilmasi iiciin "Blave Todbirlor Uzaring" vo "Comiyyat Thaleleri"
Qaralama gorar1 mallarin siyahist (islor, xidmotlor) toskil mallar (islor, xidmatlor)
Azorbaycan Respublikasinin "Azorbaycan Respublikast qanununda doyisikliklor
edilmasino dair Qanun Tasaris1 "hazirlanmus vo Nazirlor Kabinetina togdim
edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin  "Qiymatlondirmo  foaliyyati  Uzoring
Azorbaycan Respublikasi ganununda doyisikliklor edilmasina dair Bir Qanun
layihasi" hazirlanmigdir. Qiymatlondirmo foaliyyati sahasinde moévcud bosluglarin
aradan qaldirilmasi, tonzimlomonin daha ¢ox yaxsilagdirilmasi va tacriibanin totbiq
olunmasi sisirdilmis qiymotlor ilo miibarizo {¢iin inkisaf etmis xarici 6lkalorin
tocriibasino istinad etmolidir. Hazirlanacaq yeni qanunvericilikdo asagida qeyd
olunanlar1 nozoro almaq 6nomli olardi:

. bir tosorriifat subyekti bir sira tosorriifat subyektlorini gizli sokildo
oziindo birlosdirarok 6z “kollektiv dominanthig”in1 tosdigloyacok maddslorin gabul

edilmasi;
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o soxslor qrupu anlayisinin doqiq sokilda verilmasi, eyni zamanda, onlara
aid olunan antiinhisar tonzimlomo xiisusiyyatlorini 6ziindo oks etdiron maddolorin
verilmasi;

o dovlatin komok gostormosi hallarinin vo prosedur qaydalarmin oks
olundugu maddolarin verilmasi;

o hakim moévqgedoan sui istifado olunmasi hallarinda, vo ya digar ganun
pozuntusu hallar1 zamami toSorriifat subyektinin  xobordar edilmo prosedur
qaydalarmin oks olundugu maddalorin verilmosi.

Ayri-ayr1 Olkalorin tacriibolorina osason dovlst satinalmalart zamani doévlatin
xarclorina 20-30%-o qodor gonast etmok miimkiindiir. 2000-ci ildo Serbiyadaki
dovlot satmalmalarmm doyori UDM-in 10%-i, Al-do togribon 17%-i; dovlet
satinalmalarinda asason tohsil, madaniyyat vo sohiyys miiassisalori istirak etmisdir.
Dovlat satinalmalarinda tender istirak¢ilarinin rogabato havaslonmolari iiciin sorait
yoxdursa, onlarin arasinda sozlosmo riski artir. Dovlat satinalmalarinda qiymat
tokliflorinin hazirlanib, taqdim edilorkon zaani toklifin saxtalasdirilimasi, otrafli desok
saxta vo ya diriitist olmayan giymotlorin toklifi; giymat tokliflorinin rotasiyasi;
giymat tokliflorinin togdimatindan yaymmaq; konkret cografi regionlarin yaxud
mistarilorin giymat tokliflori vera bilmomoklori tigiin spekulativ sixigsdirma hallar1 ola
bilar.

Belo hallarin ortadan galdirilmas tigiin tadbirlor 6ncadon miisyyanlosdirilmis an
uygun qiymoat toklifini veran istirak¢iyla kontrakt baglamaq, bununla da bu vo ya
digor bu kimi todbirlori rogabsti mohdudlasdirmaq niystindo olan miistorilore
yonaltmoakdi.

Hal-hazirki zamanda antiinhisar foaliyyati ilo mosgul olan qurumlarin
funksiyalarina nazar yetirsak, onlarin saha gox istehlakg¢ilarin hiiquglarinin miidafiasi,
rogabot miihitinin yaradilmasi, global maliyys bohraninda makroiqtisadi stabilliyi
gorumaq moaqgsadiylo miiassisalorin maliyys stabilliyinin  tomin  olunmasi
istigamatinde moalumatlar toplanilmasi vo yayilmasindan ibarat oldugunu gormiis

olariq. Bas onlar belo oldugu halda dovlstin hansi funksiyalarinin icragist olurlar?
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Bazar miinasibotlori soraitindo hokumot qarsisinda osas 3 funksiya dayanir Ki,
bunlardan birincisi, dovlatin strateji monafeyinin miidafio olunmasi; ikincisi, dovlat
vosaitinin -~ xorclonmasi, igclinclisii  isa, vergi odoayicilorinin  foaaliyyatinin
nizamlanmasini1 reallagdirmaq tiglin 2sas Yyaxud ikinci doracali ganunvericiliyin
gobulu; samimi maslohat, dolay1 telefon zonglori vo d. formada olan miidaxilalardir,
bunlar da 6z novbasinds iqtisadi tonzimlomo olaraq saciyyalonir. Amma istanilon
igtisadi tonzimlomonin bir ndv belo desok, ragabatin monfi avozlayicisine ¢evrildiyi
do miisahido olunur. Buna gora do optimal rogabastin toskili mexanizmin birinci sorti
olaraq dovlotin  omtoo istehsalinda vo Xxidmot gostorilmosindo  istirakini
minimumlagdirmaq vo razilagsmalarin baglanmasinda azadligin sorgilonmasi, xtiisusi
miilkiyyat vo miilkiyyatcilorin hiiquglarinin miidafio olunmasi, bazarlarda agiqliginin
tomin edilmosi, sahibkarlara bazarlara daxil olmaq ti¢iin komoklik edilmasi, bir-basa
dovlatin miidaxilasindan ¢ox maliyya-kredit siyasatinin {istiin hesab edilmasi, verilon
gorarlara vo atilan addimlara goro daha ciddi mosuliyysti tomin etmok {igiin
addimlarin atilmast vo d. geyd olunur. Rogabatin inkisafnda makroiqtisadi sortlor
Azorbaycanda qiymatlorin liberallagdirilmasi (bu haqda 1992-ci ildo gobul olunan
«Qiymotlorin liberallagdirilmast haqda» gqanun), qiymotlorin liberallagdiriimasi
noticosi olaraq inflyasiya vo maliyysa sahasinin qeyri-sabitliyi, lokal sanaye
istehsalinin iflasi, yoni yerli mohsullara tolobatin azalmasi vo istehsalatin
strukturunun  doyismosi, xarici iqgtisadi olagalorin  miqyasimin  bdyiidiilmasi,
ganunvericilik osainda rogabst miihitinin yaradilmasi, sahibkarligin inkisafinin
tonzimlonmasi bir sira prinsiplor osasinda reallagdirilmalidir: miilkiyystlo olagsli
masalalarinin  tonzimlonmasi, Sonaye miilkiyyatinin hiiquqi torofdon miidafio
olunmasi, istehlak¢1i hiiquglarmin miidafis edilmasi, haqgsiz ragabst hallarinin
mohdudlasdirilmasi, inhisarlarin faaliyyatlorinin tonzimlonmosi, sahibkarliga doastok
vad.

Optimal ragabat tigiin 6nomli sartlorindan biri do xidmat vo amtos nisanlarinin

qeydiyyatiyla oalagadar heg bir qadaga vo ya mohdudiyyatlorin mévcud olmamasidir.
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Bu da 6z ndvbesindo hiiquqi sociyyslondiyindon rogabot hagda gobul edilocok
macallodo oks olunmalidir.

Rogabat anti-monopoliya ganunvericiliyinin gobul edilmazdon avval méveud
hiiquqi vo iqtisadi anlayisdir vo rogabst, monopoliya vo ya hagsiz ragabst vo olagali
saholorlo baghidir. Bu sobobdon, bazar iqtisadiyyatinin bu {i¢ qurumunun
qanunvericiliyi miisbat dovlatdon digarine kegid asasan koskin va agrisiz, yiingiil vo
vacib deyildir. Rogabot tiiglin optimal sorait tomin etmok iiglin sortlordon biri,
miioyyan bazara osaslanan qaydalara yonaltmokdir. Bu, tosarriifat subyektlorinin
hiiquglarini, eloco do bazar istirak¢ilarinin basqalarinin qanuni hiiquglarini vo
maraqlarint miidafis etmak 6hdsliyini aydinlagdirir.

Hazirda bu, bazarin mohdudiyyatlorini yaxsilagdirmaga imkan verir. Bazarda
marketingin mohdudiyyatlorini ifado edorok sifaris vermokdir. Miizakiralorin asas
moqsadi ondan ibaratdir ki, bu sahalordo amtas bazarlarina moahdudiyyatlor doagiq
sokildo gostorilib vo dogru yerdo deyil, miivafiq sahodo oldo edilo bilar.
Umumiyyatls, bu, iqgtisadi, nagliyyat, inzibati sorhod vo maneslor sobobiylo bir
fiirsatdir va bu alaganin, azad harokatin bazarin cografi sarhadlorini miiayyan edarkon
chtimal olmas1 monasinda slave edilmasi lazimdir. ©mtos bazarinda amtas va talabat.
Bu omtos axin1 miiayyan etmoya imkan verir. Bu ohato dairasi ragabato qarst bir
inhisardir vo bir manada, tanzimloma hiiququ baximindan ganun ganuni sahibkarliq
sahasidir.

Ogoar nozars alsag, anti-monarx rejimi dovlatin makroiqgtisadi siyasatinin asas
komponentlorindon biridir vo igtisadi artim vo bazar miinasibatlorina alverisli,
olverisli bir sokildo tosir edir vo bu meyarlara uygun olaraq, votondas bazar
iqtisadiyyati. Bu baximdan har sahods anti-sanitariya ganunvericiliyinin birbasa va
dolay1 tasirlarini nozars alaraq, bu, iqtisadi kosmik iqtisadiyyatinin davamli inkisafi,
omtos bazarlariin voziyyati, istehsalgilara uygun olaraq idars edilmalidir. normativ
normativ bazasi va digar normativ bazalari ila.

Belo bir sira qadagalarin, bazarin xiisusi sub-sektorunun va onlarin galirlaring

uygun olaraq monopoliya mdvqgeyinin hesablanmasi proseduru va bu normativ-
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hiiquqi todbirlorin hesablanmasi prosedurlarina diqqstlo yanasilmalidir. sahibkarlarin
ticari aktivlorin hagsiz naraziliglarinin garsisim1 almaq ti¢lin bir manes olan anti-
casusluq siyasat orqaninda titizdir.

Anti-monopoliya tonzimlomasinin vo rogabstin inkisafinin digor bir aspekti
odalatsiz ragabat formalarmin tarifidir. Hoqigi ragabatin formalari comiyyata, bir ¢ox
hallarda iso biznes foaliyyati ilo mosgul olanlarin monavi dayarlorino aiddir. Bu,
ganunvericiliyin oks etdirilmasi ¢atinlosdira bilon meyarlarin miioyyonlosdirilmasine
sabob olmalidir. Bu saboabls "adalatsizlik" soziinii ganunvericilikda “geyri-ganuni” ilo
ovoz etmok daha yaxsidir. Bu da bazar istirak¢ilarinin hesabatliligini vo onlarin
ganunvericilikds istirak imkanlarini artiracaqdir.

Sakinlarin faaliyyatinin inflyasiya proseslorini va onlarin hayat keyfiyyatino vo
ohalinin galirlorina tasirini nazars alaraq bazarin qanunvericiliys uygunlasdirilmasina
digget yetirmok lazimdir. Onun sozlorina goras, siirgiin edilonlorin bazarlara cavab
verdiyi vo dovlatin ehtiyaclar arasdirilmali vo giymatlondirma metodlarina gora
konkret giymatlor miiayyanlosdirilmalidir. Qiymatlondirmo texnikasinin basqa birino
doyisdirilmasi {iglin hor hanst bir qgiymatin tolob olundugu taqdirds, bu ganuni
prinsiplars asaslanmalidir.

Roagabatin inkisaf etdirilmasi va inhisarg1 faaliyyatin tanzimlonmasi yalniz yerli
istehlak¢1 vo istehsalgilarin deyil, hom do xarici is adamlarinin maraginda oldugundan
qloballagma  miihitinde  yerli qanunvericiliyin diinya qanunvericiliyi il
uygunlagdirilmasi dnomlidir. Miiayyan 6lkalor arasinda bir sira razilasmalarin gobulu
edilmasi bu sahads islorin aparildiginin gostaricisi olsa da, vahid igtisadi mokanda,
xiisusilo do, bir ne¢o 0Olkonin birlosmasindon ibarst iqgtisadi bloklarda vahid
ganunvericiliys ehtiyac getdikca artmaqdadir. Bunun igiin do ilkin marhalalords halo
bu deyilons nail olmaq ¢atin olsa da, iqgtisadi bloklarda olan 6lkalorin hom gomriik,
hom vergi, hom do eyni zamanda rogabat sortlori vo inhisarci faaliyyat ilo slagali
ganunlarin maddalor tizra uygunlasdirilmasina gorok vardir.

Dovlat torafindon inhisar faaliyyastinin tonzimlonmasinds vo rogabati tomin va

inkisaf etdirmokda ixrac-idxal amaliyyatlarinda hom inzibati-hiiquqi, ham ds iqtisadi-
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hiiquqi iisullardan istifads edilo bildiyindon onlar1 eyni zamanda UTT toyin qoydugu
inzibati-huqugi normalar ilo da uygunlasdirilmast tolob olunur. Bunlar ossason
hitosanitariya, lisenziyalasma vo baytar normalari vo d. olmagla tadbiqi miioyyan
nozarat proseslorinin sadoslosdirilmasi ilo sabob olur vo hom iqgtisadi, hom do yeni
zamanda siyasi mogsadlorin reallagsdirilmasina da komok edir. Lakin isin 2-Ci faslinda
aparilan arasdirmalara osason bu gonasto golindi ki, geyd edilonlarin macburiyyat
yaranmadig1 hallarda vo hoddon artiq ¢ox istifadasi xarici ticarot sahasinds rogabot
prinsiplarinin pozulmasina, asassiz manealorin yaranmasina sobab olur. Bunun iigiin
do antiinhisar siyasoti basqa olkalorin eyni sahodo siyasatiylo uygunlasdirilarkon
dovlatin prioritet doyorlori nozoroa alinmali, yerli sahibkarlart bu kimi osassiz
angallardan azad etmays cohd olunmalidir. Bu isa effektiv rogabast soraitinin tomin
olunmasinin dévlot mexanizimlarinin yenidon tokmillosdirilmasi istigamatlorinin

toyin olunmasini zaruri edir.
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FOSIL III.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA ANTIINHISAR SiYASOTI VO
ROQABOTQABILIYYOTLILIYIN TOKMILLOS-DIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI
3.1. Strateti Yol Xaritalarin ragabatgabiliyyatliliyin artirilmasinin asas sarti
kimi

Milli iqtisadiyyatin miihim saholori iizro yaradilmig strateji yol xoritolori
o0lkomizdo davamli vo dayaniqhh iqtisadi inkisaf osasinda iqtisadiyyatda
ragabotqabiliyyatliliyi, inkliizivliyi vo sosial rifahin daha da artmasini tamin edacak.
Qlobal ¢agiriglara cavab vermoklo azad rogabot miihiti, investisiyalarin calbi, insan
kapitalinin inkisafi vo bazarlara ¢ixig noticosindo Azorbaycanin mdévgeyi diinya
iqtisadiyyatinda giiclonocak va dlkomiz yiiksok golirli 6lkolor arasinda yer tutacaqdir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2016-c1 il 16 mart tarixli 1897 nomrali
Saroncamina uygun olarag "Milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin osas sektorlar iizra
strateji yol xaritosinin baslica istigamatlori"nin tosdiqi vo bundan irali galon masalalor
haqqinda” milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin 11 sektoru {izro {izro, timumon 12
strateji yol xoritosi  hazirlanmigdir. Strateji Yol Xoritosi milli iqtisadiyyatin
perspektivi lizro qisa, orta, uzunmiiddotli dovrlori ohato edorak, 2020-ci ilo godor
iqtisadi inkisaf strategiyasi, 2025-Ci ilo gadoarki dovr tligiin uzunmiiddatli baxis, 2025-
ci ildon sonra olan ddvr {igiin iso hadof baxisdan ehtiva olunub. Sonad yalnizca
inkisaf prinsip vo magsadlarini deyil, eyni zamanda biitiin istiqgamatlor {izroa global
meyillari, 360 doaracali iqtisadi diagnostikani, goriilocok todbirlori, cari durumun
GZIT tohlilini, natico indikatorlarmi, tolob olunan investisiyan1 ohato edir. Iqtisadi
inkisaf prosesinin tomoli qisamiiddatli dévrds, 6ncadon miisyyan edilmis prioritetlors
osaslanmagqla ortamiiddstli, uzunmiiddstli vo dovrlordo qoyulmasi planlagdirilir.
Strateji Yol Xoritosinds igtisadiyyatin inkisafina miisbat tosir gostorok olan biitiin
faktorlari, eyni zamanda beynolxalq vo yerli 6zal sektorun niimayondolori arasinda
kommunikasiya vo amokdasliq ii¢iin biitiin imkanlar1 dostoklomak vo tomin etmok

moaqgsadi oks olunub. Do6vlat investisiyalar: asason katalizator rolunu oynayacagsa,
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iqtisadi inkisafin lokomotivi 6zal sektor olacaq. Xiisuson vuréulanmalidir ki, Strateji
Yol Xoritasi gobul olundugdan sonra onun icra olunmasi ii¢iin uygun dovlst orqanlari
6z foaliyyatlorini daha da tokmillogdirilmi programlar asasinda quracaq. Sonaddo
hoyata kecirilmosi nozordo tutulmus olan layiholorin reallasdirilmasindan 6nco
texniki-igtisadi asaslandirilma bas tutacaq vo har tosabbiis iizro ayri miivafiq dovlot
organlar1 cavabdeh olacaglar.

Sonuncu onillikdo Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisafindaki artima goro diinya
Olkalorinin siyahisinda 6n yerlordo olmusdur. Ugurla reallasdirilan neft siyasoti
osasinda oldo edilmis golir hesabina infrastrukturumuz miiasirlogmis, iqtisadiyyatin
geyri-neft sektoru shomiyyatli miqyasda inkisaf etmis, sosial rifah yiiksaldilmis,
dovlot balansindaki aktivler artmis vo iimumi daxili mohsulun hacmini asan daracods
strateji valyuta ehtiyati formalagdirilmigdir. 2014-cii ildon etibaron neft sahoasindo
giymatlorin  nozoro carpacaq dorocado enmasi Vo ticari torofdashigi olan dlkalordo
iqtisadi bohran sababilo 6lkads iqtisadi artimin siiratinin azalmasi, todiys balansi va
geyri-neft sektorunda biidco Kasiri, struktur vo institusional ¢agirislar, maliyya vo
bank sektorunda bas veron bir sira doyisikliklor fonunda Azorbaycanin
iqtisadiyyatinda yeni bir iqtisadi inkisaf yanagmasina kegmok zorursti yaranmigdir.
Dayanigli vo davamli inkisafi tomin etmok ii¢lin yeni "avangard" sektorlara
fokuslanilmalidir. Igtisadiyyatin strukturu geyri-ticarot bolmoyo nishotdo ticarot
bolmosinin, dovlot sahibkarligina nisbotdo ©6zol sahibkarligin, hasilata nisbotdo
emalin, asag1 ixtisasli amaya nisbotdo yiiksok ixtisasli amaya asaslanmig sahalarin,
zoif texnologiya tutumlu sektorlara nisbotdo giiclii ~ texnologiyalara osaslan
sektorlarin, az galirli bazarlara nisbotds yiiksok golirli bazarlarin, asagi doyar yaradan
sektorlara nisbotdo yiiksok doyar formalagdiran sektorlarin daha ¢ox diqqat
morkazinds olmasmim hesabina yenidon balanslasacaqdir. Iqtisadiyyatin struktur
yenilonmasi biznes miihitindo vaziyyatin tokmillosdirilmasi, ortamiiddatli xarclor
strateqiyasi gargivasinda yeni bir siyasatin tatbiq olunmasi, maliyya bank sisteminin
voziyyatinin  yaxsilagdirilmasi, pul siyasotinin  lizon mozonno  rejiminds

mitkommoallogdirilmasi, eyni zamanda xarici bazarlara ¢ixmaq imkanlarinin
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genislondirilmosiylo miimkiin olacaqdir. Mohz buna goro milli iqtisadiyyatin
perspektivlori arasinda 4 strateji hodof toyin edilmisdir. Qeyd edilon hadoflorin, 11
sektorda strateji yol Xoritolorinin reallasdirilmas: ilo maliyys vo real sektorlar
arasinda balansin tomin olunmasi yoluyla davamli vo dayaniqh iqtisadi inkisaf
miimkiin olacaq. Birinci strateji hodofo osaslanaraq Azoarbaycanda fiskal dsahoads
ayaniqliliq tomin olunacag, monetar siyasot 1iSo {izon mozonna rejiminds
formalasdirilacaqdir. Monetar vo fiskal siyasotlorin uygunlasdirilmast makroiqtisadi
stabilliyi tomin edocok. Milli igtisadi perspektivlords ikinci hadof iso sshmlarinin
nozarot zorfi dovloto aid olan hiiquqi soxslorin foaaliyyatinin  somaraliliyinin
yiiksaldilmasi va 6zallogsmonin icra edilmasi yoluyla iqtisadi dinamikliyin tomin
edilmasindon ibaratdir. Ugiincii hadof iso insan kapitali, onun inkisaf etdiirlmasi ilo
alagoalidir ki, bu meyarla amok bazarmin inkisafi meyar1 milli igtisadi perspektivlara
uygunlasdirilacaq. Sonunda, dordiincii hadaf do biznes miihitinin tokmillogdirilmasini
ohato edir. Milli igtisadi perspektivlords miiayyon olunmus 11 sektorun dayaniqli vo
davamli inkisafinin tominati olacaq iimumi masalalor oks edilmisdir [6;205].

Somorali  biznes miihitinin yaradilmasinda doévlstin  rolunun daha da
giiclondirilmasi sahibkarligin inkisafi vo rogabatqabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi
istigamotindo dovlatin tonzimlonmosinin tokmillosdirilmasi, beynoslxalq tocriibaya
uygun inkisaf etmis investisiya vo biznes soraitinin yaradilmasi vo somaraliliyin daha
da yiiksaldilmosi, bu sahodo miivafiq hiiquqi vo tonzimlomo bazasmin olmasi an
onomli mogamlardandir. Verilon hodsflors nail olmaq iig¢iin dovlstin davamli dovlat
Vo sahibkarlar arasindaki alagosi, sahibkarliq faaliyyastinin geyri-qanuni miidaxilalori
Vo siini manealorin aradan qaldirilmasi, rogabat gabiliyyatliliyi va ixrac imkanlarinin
genislondirilmoasi, dovlat dastayi vo togviq mexanizmi ilo sahibkarlarin yaradilmasi,
beynolxalq standartlara uygun elektron dovlet xidmotlorinin tomin edilmasi {izro
tadbirlorin hayata kegirilmasi goroklidir. Sahibkarliq sahasinda Komissiya son illards
alds edilmis siiratlo inkisafin davamliligini va siiratlo inkisafini, habelo Azorbaycanin
beynalxalq saviyyado mdvqeyini daha da yaxsilasdirmaq {ig¢iin yaradilmisdir. Homin

prioritet  ¢argivasindo  Azorbaycan biznes miihitindo institusional bazani
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mohkomlandiracakdir. Xiisusile, azad rogabst mexanizminin inkisafi, dovlat is
miinasiboatlorindo insan amilinin rolunun azaldilmasi vo somorsliliyin artirilmast,
hesabatliliq vo soffafliq asas istigamatlor kimi goabul edilocokdir. Dovlatin basqa bir
rolu da xarici bazarlara ¢ixis yaradilmasi {i¢lin azad ticarot razilagsmalarinin
baglanmasi, milli standartlasdirma, texniki tonzimlomo sisteminin beynalxalq
standartlara uygunlasdirimasini nizamlamaqgdan ibaratdir. Eyni zamanda dovlat vergi
odayicilari ilo vergi orqanlar arasinda qarsiliqlt olagalorin daha da giiclondirilmasi,
optimal vergi yiikii siyasotinin vasitosilo biznes miihitindo somaraliliyinin
yiiksoldilmasi iiglin foaliyystini davam etdirocokdir. Biitiin bu istigamatlords
goriilocok tadbirlari sarh edok.

Azad rogabot miihitinin inkisafi. Ozal sektorda inkisafi dostokloyan somorali
biznes soraitini tomin etmok {igiin 6lkomizds rogaboto imkan yaradan shomiyyatli
islahatlar reallagdirilmisdir. Maliyya sektoru ilo real sektor arasinda balans noqtasinin
miioyyanlosdirilmosi ~ masalasinin =~ holli  6lkemizde  rogabst  miihitinin
miikommollosdirilmasi  vasitasilo miimkiindiir. Tokca tam rogabat miihitindo
iqtisadiyyat stimullagdirmaqla yerli xidmoat vo mohsullarin ragabatqabiliyyatliliyini
yiiksaltmok miimkiindiir.

Somoarali vergi sisteminin togviq edilmasi. Diinyanin gabagcil 6lkalarinds tatbiq
olunan qabaqcil beynolxalq standartlara vo vergi xidmatlorinin oksariyyatine
uygundur. Buna goro, 0zol sektorun inkisafi vo sahibkarliq institutlarinin
formalasmasi {igiin diqqotli, doqiq vergi doracalari, effektiv vo adalatli vergitutma va
icras1 ilo islahatlar aparilir. Vergi sistemi vo idaroetmo Somorali biznes soraitinin
onamli istigamoti oldugundan, 6lkemizdos sahibkarliq toskilatlart vergi 6domalarinin
hoyata kegirilmasi iiglin islahatlar aparmisdir. Vergi sistemi va idarsetmo islahatlari
soffafligin artirilmasi, vergi odoyicilori ilo vergi orqanlan arasinda qarsiliqlt inamin
giiclondirilmasi  vo  dayaniqhi  iqtisadi  inkisaf {iglin vergi  potensialini
mioayyanlosdiracokdir.

Dovlat xidmatlorinin ¢evikliyinin vo somaraliliyin artirilmasi. Effektiv isgiizar

soraitin inkigaf etdirilmosi ii¢iin elektron hokumot xidmotlori miiasir texnologiyalarin
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totbigi, onlardan istifado sortlorinin sadslosdirilmasi ilo tokmillasdirilmasi davam
edocokdir. Dovlat intellektual idaroetmo, eddonis, evergi vo d. elektron xidmatlorin
toskili migyasini boyiitmoakla, ragomsal igtisadi inkisafi dostokloyacok va bununla da,
dovlatin idaroetmasinin tokmillogdirilmosi igtisadi somoraliliyin artmasina sobob
olacaq. Diinyada Azarbaycan brendi kimi gobul edilon vo “vahid mokan prinsipi
osasinda dovlet xidmotlori gostoron “ASAN xidmot” morkozlorinin ohato dairasi
genislondirilocok.

Azad ticarot razilasmalarinin baglanilmasi. Azad ticarast razilagsmalarimin iqtisadi
tistiinliiklarindon faydalanmagq ti¢iin 6lkomiz davamli sokilda samarali ticarst sazislori
baglayir. Iroliloyan zamanda da iki vo goxtarafli ticarot sazislorinin reallasdiriimasi
ilo 6lkadon ixrac prosesi stimullasdirilacaq, ticarat marjasini ¢oxaltmaqla isgiizar
miihitinin sarfaliliyini tomin edocokdir.

Tosvigedici soratinin tokmillosdirilmasi vasitasi ilo sahibkarligin davamliliginin
giiclondirilmasi. Hal-hazirda regional vo qlobal miqyasda investisiya calbi
istigamatindo rogabat proseslori intensivlasir vo biznesin togviq edilma mexanizmlori
yaxsilasdirilir. Miivafiq sahodo islahatlarin reallasdirilmasini intensivlesdirmaklo,
regional soviyyads investisiya calb olunmasi cohdlari istigamatinds 6lkonin daha
sarfali movqeys ¢atdirilmasi planlasdirilir. Daha ¢ox investisiya calbi reallasdirmaqla
hom tadiyys balansinda olan gorginlik yox olacag, hom do todricon optimallamig
dovlot sarmayalori 6zol sormayolorlo ovozlonacok, dayaniglt vo davamli iqtisadi
inkisaf tomin olunacaqdir. Olkomizdo sahibkarligin tosviq miihitinin beynalxalq
reytinglords oksi xtisusi onam kasb edir.

Sahibkarligin ~ toskilinin ~ asanlagdirilmast  istigamotindo  islahatlarin
intensivlesdirilmasi  vo  beynalxalg reytinglordo md&vgenin  yiiksaldilmasi.
Investisiyanin calb olunmasi iigiin an 6nomli istigamatlordon biri prognozlasdirila
bilon, tokmil va sabit biznes miihitinin mdvcudlugudur. Istonilon 6lkanin investisiya
torzini formalasdiran faktorlarin arasinda on Onamlisi mohz &lkonin beynalxalq
reytinglords olan movqeyidir. Azarbaycanin da beynalxalq reytinglordo movgeyinin

yiiksaldilmasi tiglin geyd olunan istigamatlords foaliyystlor aparilacaqdir:
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1) ganunvericiliyin 6nciil beynalxalq tocriibs asasinda tokmillosdirilmasi;

2) gobul olunmus gorarlarin reallagdirilmasinin tomin edilmasi;

3) iqtisadi islahatlarda kommunikasiyanin méhkomlondirilmoasi yoluyla xarici

vo yerli ictimaiyyatin malumatlandirilmasi.

Biznes foaliyyatindo asanligin osas gostaricisi Diinya Banki Qrupunun hor il
giymatlondiriyi, 6zal sektorun inkisafina dastok olan norma vo gaydalara asaslanan
“Doing Business” hesabatidi. Belaliklo, sahibkarliq masalolorinin baslangicinda
"pancara” sisteminin totbiqi, korporativ miihitds iddialarin ¢ixarilmasi, vergi va sosial
sigorta Odoniglorinin elektron sisteminin inkisafi ilo baghh bir sira islahatlar vo
islahatlar kecirilib. 2007-2014-cti illordo 6lko, todbirlor, 2016-c1 ildo 189 o&lko

arasinda Azorbaycan 63-cii yers yiiksolmisdir.
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“Doing Business” hesabatinin etdiyi tohlil o6lkomizin omlakin geydiyyati,
sahibkarliq foaliyystino baslama, vergilorin 6donilmosi, investor hiiquglarinin
qorunmasi, miiqavilolorin qaydasinda reallasdirilmas1 kimi gostaricilor lizra yiiksok
movqgedo olmast kimi bir ¢ox faydali vo gorokli molumatlar1 toqdim edir. Bu
gostaricilor onu oks etdirir ki, icra olunan tadbirlor, eyni zamanda Azoarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin son saroncam vo formanlari naticasinds 6lkomizdin
igtisadiyyatinin bir ¢ox sahasinds kegirilon islahatlar diinya standartlar1 ilo uygun
reallagdirilir.

Biznesin daha yiiksok Soviyyada olmasi va icrasinin asanlagdirilmasi {igilin asas
islahatlardan digor biri iso statistika infrastukturunun tokmillasdirilmasidi.
Olkomizdo do bu istiqamotdo, daha otrafli desok, sahibkarliq subyektlorinin
foaliyatlorini dostokloyon islahatlar reallagdirilmaqdadir vo sahibkjarliq miihitinin
yaxsilagdirilmas: daim digqeat morkezindadir. Iqgtisadi islahatlarm bir-biri ilo paralel
olaraq icra edilmasi tiglin 6lkads sahibkarliq miihitino monfi tosiri olan qaydalarin vo
angallorin ortadan galdirilmasi mogsadi ilo ardicil olaraq miimkiin olan biitiin
todbirlor nozordon kecirilorok inkisaf olunur. islahatlarin davamli inkisaf toloblorine
uygun olaraq basqa yeni todbirlorin reallagsdirilmasi zoruroti meydana galir.
Islahatlara olavo olaraq dastok gostarmoj iiciin yaranan movcud imkanlar iizro daha
somarali gorarlar verilmasi sahasinds atilacaq addimlara statistika infrastrukturunun
mohkomlondirilmasi do aiddir. Ozal investisiyalara inkisaf ii¢iin imkan yaratmagq,
bazar infrastrukturunu moéhkamlondirmak, sahibkarliq subyektlorino daha da sarfali
corait yaratmag moqsadi ils reallig1 6ziindo tocassiim etdiran faktlara asaslanan biznes
Vo siyasot Qorarlarinin qobul edilmasi ii¢lin statistika miihiim idaroetmo alatidir.
Azorbaycanda milli statistika sistemi iqtisadi  hesablamalar1 vo genis c¢esidli
molumatlar1 6ziinds ehtiva edarok emal edir, homginin Dovloat Statistika Komitasinin
miioyyan kanallar1 vasitasi ilo dorc olunmus c¢oxsayli statistikani oldo etmok
imkanlart verir. Bu ndqteyi-nazordon, moalumat sistemlorinin inteqrasiyasi, milli
statistika sisteminin icbari ehtiyatlarla tomininati, dovlot orqanlari arasinda qarsiliqli

amokdasliq galacakdoaki tasobbiislorin davamli olmasi ti¢lin zaruridir. Bu amokdasliq
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sayasindo, bir torofdon, foaliyyatlorin  tokrarlanmasi ortadan qaldirilacaq,
respondentlorin yiikiinliniin azaldilmasi tomin olunacaq, molumat toplanmasinin vo
dovlat orqanlarinin arasinda yayilmasinin efektivliyi yiiksalocok. Digar torafdan, iso
milli statistika sistemi molumatlarin arasinda miimkiin ola bilocok farglorin
minimuma endirilmasi, dagigliyin tomin edilmasi vo moalumatlarin yenilonmasinin
tokmillasdirilmasi vasitasi ilo statistik infrastrukturun effektivliyinin artmasini tomin
edocok. Giiclii statistik infrastruktur texniki mosololor nozors alindigdan, uygun
qanunvericilik bazasi yenidon tokmillosdirildikdon sonra onomli analizlorin
aparilmasina sans yaradacaq, gorar gobulu prosesinin, eyni zamanda vatondaslarin
prosess calb edilmasi prosesinin effektivliyini tamin edacak.

Bunlardan olava, giiclii idaroetmo vo samorali stimullar vasitasi ilo bir-basa
xarici sormayo strategiyasinin reallasdirilmas da vacib addimlardandir. Olkomizi
sormayadarlara somorali mévqgeds gostoran miiayyan amillar var ki, bunlar da 6lkanin
tobii igtisadi xiisusiyyatlori, siyasi sabitlik va siyasi tohliikasizlik, fiziki infrastruktur,
sahibkarliq miihitinin miixtalif elementlori tizro tokmillogdirilmis sistem va s.dir. Bu
miisbat cohatlorin 6lkays sormays axmini tomin etmasi istigamatinds islahatlarin
reallagdirilmasinin - davam etdirilmosi  moagsadouygundur. Sormaysnin tosviqi
agentliklori xarici sarmayalorain calb olnmasinda vo sahibkarliq soraitinin
yaradilmasinda 6namli rol oynayir, diinya tocriibasindoki misallar iso onlarin ayri-
ayr1 saviyyolordo istirakin1 gostorir. Bu kimi misallar “bir pancora” modelinin
totbigindon, danisiq vo togviqat tizro foaliyyotdo olan sarmayalorin tosviqi
agentliklorinin funksiyalarini, homginin doyar zoncirino daxil olmasi iizro ohato
dairosini gostorir. Misal iiciin, Irlandiyanin, Malayziyanin vo Sinqapurun miivafiq
dovlat qurumlar 6z faaliyyatlords ilkin diggsti stimullasdirict addimlar vasitasi ilo
xarici sromayodarlarin calb olunmasina vo inzibati morhoalolords onlarin mévcud
problemlarinin hallina yardim edilmasina, Ssarmayanin istigamatlondiirlmasi va
reallagdirilmasina dostok verilmasina, eyni zamanda samarali alt sektor asasli layihoa
islomoak tisullarinin hazirlanmasina, bundan basqa sarmayalarin calb olunmas vasitasi

ilo dovlatin imumi inkisafi istigamatinda hodaflora gatmaga yonalirlar.
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Olkomizds iqtisadi artim vo inkisaf istigamatindo xarici investisiyalarin colb
edilmosi vo haocminin artirllmasi istiqgamotindo miihiim togabbiislor irali siiriilorok
reallagdirilmisdir.  Yaxs1 idaroetmo qurulusu yaratmaq vo tosviglorin togkili
(tanzimlamo, maliyya va ya vergi) Azarbaycana xarici sarmayalarin calb edilmasina
kémok edo bilar. Investor perspektivi ugurlu tosviq plani, iimumi yerlosdirmo profili,
miivafiq saho Vo ya is sahasi, miimkiin maliyys vo digor kommersiya stimullar1 daxil
olmagqla, dogru vasitalorlo gobul edilmalidir.

Azorbaycanda sarmayadarlarin hiiquqglarmi miidafi etmok mogsadi ilo optimal
hiiqugi bazanin miisyyoanlosdirilmlasi ti¢iin tohlillor aparilacag. Sermays sahasindo
mohsuldarliq sistemlarini nazara alaraq, qlobal va yerli miitoxassislorlo isin tosviqi
ticiin tolob edilon oslava resurslarin ayrilmasi proseslori reallagdirila vo bir-basa xarici
sormayo lizro potensial imkanlarin miqyasini genislondirmok moqsadi ilo atilmis

addimlar daha da tosviq oluna bilar [3].

3.2. Antiinhisar faaliyyatinin déviat tanzimlanmasinin baslica istigamatlari

Olkodo bazar iqtisadiyyat: miinasibatlori  tokmillasdikco, inhisarciliq
faaliyyatinin tamamilo mohdudlasdirilmasinda, sixisdirilmasinda somarali rogabast
miihiti yaratmaq {igiin dovlst mexanizminin bu sahado tokmillogdirilmasi moaslasi
aktuallagir.

Tacriibalorin naticalorina gors, sosial-igtisadi inkisafin ilkin vo 6namli torkib
hissalorindon biri sayilan isglizar miinasibatlorin  subyektlorinin maraqglarin
razilagdirilmasini tomin etmok, bu istiqgamatdo miisbat irsliloyislor aldo etmak ¢ox
catindir. Ragiblor bazarin inhisarlagsmasi aleyhino homroy qarsi durduglart miihitdo
rogabot artiq bazar istirakgilar1 torafindon tonzimloma proseduruna qosulur ki, bu
tonzimlomo hom dovlat, hom do bazar istirakgilar1 torafindon icra olunur. Xarici
investisiyalarin bazara daxil olusu ilo tonzimlomo eyni zamanda Xaricdoki ragiblor

torofindon do dastok goriir. Bu iso bazarda mohsulun ¢esidi, keyfiyyati vo basqa
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gostaricilorin - tokmillogmasini miisbot tosir edir. Bundan basqa, somorali rogabot
soraitini yaratmaq, onun dayaniqliligini tomin etmok tosarriifat istirak¢ilar1 arasinda
igtisadi rogabotin tomin olunmasinin metod vo Vvasitalorinin sarbast se¢ilmasinin
solahiyyat vo hiiquqlart miivafiq dévlot qurumlarinin 6hdesine diisiir. Rogabot dovlot
soviyyasindo miidafio olunmazsa, inhisarg¢iliq vo haqsiz rogabot foaliyyati
ganunvericilik ilo mahdudlasdirilimazsa, bu hal noatico etibarilo azad sahibkarliq vo
rogabstin olmamasina, iqtisadi foaliyystin inhisargilarin alindo comlogsmasina sabob
ola bilor. Bu ciir hallarin garsisinin alinmasi yerli, eyni zamanda da xarici tosarriifat
istirakcilart tglin somarali rogabat soraitini yaratmagq mogsadilo dovlat daxili
iqtisadiyyat1 ¢orcivosindo effektiv rogabot miihitinin, inhisar¢iliq foaliyyatinin
tonzimlonmasinin normativ vs inzibati {isullarindan genis miqyasda istifado etmolidir.
Bir ¢ox iqtisadi adobiyyatda oksaran ganunverici istigamot olaraq adi ¢okilon inzibati
tonzimloma iisulu dovlatin antiinhisar siyasatinin 6namli alati, vasitasi olmagla hagsiz
ragabat aleyhinos todbirlori 6ziinds tocassiim etdirir vo bu sahads lazimi ganunlarin
gobul edilmasi, onlarin icrasina noazaratin institusional va togkilati cohatdan tamin
olunmasi iqtisadi inhisarlasmasinin mahdudlasdirilmasinda énomli shomiyyati vardir.
Noticods, bazar daha da rogaboto cevrilmisdir. Bozi 6lkalords bazarlara ¢ixis va
autsorsing miintazom olarag monitoringi vazifasi kimi tovsiya olunur. Bununla da,
bazar intensivliyi indekslori dovri olaraq hesablanir va darc edilir. Masalon, 50% bir
isdo Boyiik Britaniya ilo Fransa arasindaki alagoalor Rusiyada vo Azarbaycanda 25% -
o (godor, belo miqdar1 gostoron indekslor 35. Olbotto ki, nisbi alimmusdir vo
istirak¢ilarin strukturunun nisbi Olgiisii hor zaman birbasa deyil, bir geri doniisi
dogiglik problemina sobab ola bilir. Onun s6zlarine gora, ABS-in anti-intellektual
miilkiyyati qlobal igtisadiyyatin golocayinin géstaricisi kimi istifads olunur.
Inteqrasiya proseslori noticosinda dévlot tonzimlonmasine yeni yanasmalar va
toloblor qoyan solahiyyat vo sahibkarligin inkisafi. inzibati vazifslorin yenidan
qurulmasidir. Bu tolob edir. Qeyd edok ki, Birlosmis Statlarmn dovlatinin vo
hokumotinin se¢ilmasine mane olan yeni qurulan vo tam inkisaf etmis dovlot, nozarot

Vo noazarot hormatinin bir hissasinin tikintisi, burada itkin diismo Vo S. rogabot
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soraitindo statusu, dovlet siyasoti todbirlori vo rogabot siyasotinin hodoflorinin
sapmasi vo Yyeni inzibati maneslorin garsisinin alinmasina gotirib ¢ixardi. Bu, inhisar
vo Kartellorin formalasmasina dair moahdudiyyatlori azaltmag vo mdvcud olanlarin
golacak zaifliyino sabob ola bilor. Hazirda milli iqtisadiyyatlar ¢argivasine aid olan
kohno tipli tonzimlomo sisteminlara enerji sirkotlori - dovleto xas inhisarlar misal
gostorilo bilor. Bu halda hokumot az hacmli omoaliyyatlarla olagali Qgorarlar
tosdiglayarkan, sahaya rohbarlik edon organ isa ham tonzimlayici, ham do sahibkar
olarag ¢ixis edir. Bu halda da dovleto xas tosarriifat istirak¢isi rogabstdon miidafio
olunur. Amma bu goruma homin subyektin biitiin masroflorini garsilamaq imkani
yaratmaya bilar, ¢linki subsidiya vo ¢arpaz subsiyalara imkan yaradilsa do biitiin bu
kimi qoruma hallar1 siyasi sokildo doastoklonss do globallasma miihitindo miivaqgati
olarag saciyyslonir. Buna goro do miiasir vo qloballasmanin tamailo sonlasdigi
miihitdo inkisaf toloblorini garsilayan tozo tip nizamlama metoduna ehtiyac yaranir.
Qloballagma tosiriylo milli sorhadlorin artiq agilmis olmasi xiisusi kapitalin daxili
bazara daxil olmza imkanini artirir vo bazarda tozs tosarriifat istirak¢ilar: formalasir.
Ancaq forgli milli ganunvericiliyin tasiriylo onlara tasir saviyyasi do forgli olur.
Miiayyan hallarda daxili igtisadiyyati miidafio etmok haqda tobligat altinda global
ragabat sortlorinin doyismosi kimi hallar bas verir vo Sormayedarlar dovlatlorin
hoddon artiq miidaxilasindon can qurtarmaga c¢alisirlar. Bunun ii¢iin do globallagsma
proseslarinin talablari naticasinds sahads todricon libarallasma vo artim miisahida
olunur, bu iss ragabst miihitini formalasdirir. Ancaq 6zallosdirilmis, liberallagdirilmis
sektorun tonzimlonmasi yenidon aktuallasir vo bu tozo miinasibatlorlos, siyasi, igtisadi,
ekolji, sosial vo institutsional doayisikliklorlo alagolidir. Bu da yaranan soraito uygun
olarag, ona cavab veran tazo yanasma va vasitalorin toyin olunmasin tolob edir. Bas
onda bu tozo yanasma vo vasito nodon ibarot olmalidir, hansi istigamotdo
aparilmalidi? Bu kimi suallar1 cavablandirmaq tgiin kdhna va yeni tonzimloma
metodlarin1 miiqayiso edok. Ilkin olaraq, kohno tipli tanzimloma metodlarina nazor

salag, onlarin daha ¢ox texniki vo giymat standartlarini miioyyan etmokdoan,
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sahibkarliga nozarot etmok mexanizimlorinin  miioyyanlosdirilmasindon ibarat
oldugunu miisahido edorik [8;286].

Qeyd edak ki, kohna tipli tonzimlomo metodlar1 miiayyan hallarda tozadli, hotta
bir godar miilommal1, ¢ox hallarda isa geyri-soffaf va gozlonilmayen idi. Indiki dévrda
miiayyan Olkalords artiq totbiq olunmaga baslayan vo genis suratdos toblig edilon yeni
tipli tonzimloma dsullarinin moqsadi 6nomli sahalords rogaboti formalasdirmaq,
soffaf vo tam aydin mexanizm vo ganunlardan istifado etmokls inhisarg1 subyektlorin
foaliyyatini nizamlamaqdir. Dovlat tonzimloyici organlarina qoyulan osas talablora
ISo Oziinii idara Vo ya miistaqillik, cavabdehlik va soffafliq, salahiyyat, soffaf, stabil
Vo aydin qanunlarin gobulu aid olunur. Ancaq dovlat organlardan basga qloballasma
soraitindo bir sira miistoqil tonzimlayiciloro do tolob do formalasir.  Miistoqil
tonzimlayiciloro olan tolobat iso sormayodarlart gozlomilmayan risklordon
sigortalamaq, istehlak¢ilar1 inhisargilarin solahiyyatlorinin asmasindan miidafio,
biitiin bazar subyektlorina milli vo beynalxalq ganunlari, bu sahads onlar arasindaki
forqi aydinlatmaqdir. Son zamanlar aktual olan ikinci masalo investorlarin miihafizo
olunmasi mosalasidir. Bu halin bir nega Sabobi var. Birincisi, monfoat {igiin iri
moblogdo kapital tolob olunur; ikincisi, sormayedarlar qoyduglari investisiyanin
qarsihigini oldo etmok {igiin xeyli miiddoat gozlomka macburiyystinds olurlar;
liclinciisli is9, Sarmayadarlar rogabst oyunda soffaf ganunlar talob edirlor, nahayat,
sormayadarlarin siibhalori 6lka iqtisadiyyatina etibarlarini azaldir, moasroflor yuxari
oldugu halda isa kapitalin doayarlorini artirir. Mahz bu ndqteyi-nazardon miiasir dovr
dovlat tonzimlayicisinin vazifalorine - faaliyyatlorin lisenziya toloblarine na doaracods
cavab vermasinin yoxlanilmasi; foaliyyatlora lisenziya verilmosi, hiiquqgi qiivvenin
dayisdirilmasi, dayandirilmasi vo lagv edilmasi; bazar istirak¢ilar arasinda bas veran
miibahisalarin hoall edilmasi vo bu prosesds aragi-istirak¢1 olmag; tobii inhisarlarda
tarif doracalorinin giymat va {isullarinin tayin edilmasi; ganunlara riayst etmoma
qarsiliginda carimalarin tayin va totbiq edilmasi va d. aid olunmalidir. Qloballagsma
miihitindo ganunverici (inzibati) tonzimlomas {isullaridan bagqa genis miqyasda tatbiq

edilon tisul normativ-istiqgamatlondirma {isuludur. Bu {isul vergilar, dovlat sifarislori,
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dovlot subsidiyalar1 vo vasitesilo bank faizlori hoyata kegirilir. Dovlot bu alstlors
miiraciot etmoklo daxili bazarin forqgli segmentlorino tosir edir, bu segmentlards
ragabatin intensivliyini tonzimloyir. Qeyd olunan metodun tatbiginds ilkin mogsad
sahibkarliq foaliyystininil stimullugsdirmasidir, bu da prioritet sayilan saholorin inkisaf
etdirilmosi ti¢lin dovlotin vergi giizostlori, dovlat sifarislori vo dovlst torafindon
subsidiyalarin totbigi ilo reallagsdirilir. Dovlotdo sahibkarliq foaaliyotini inkisaf
etdirmok, eyni zamanda sahibkarlarin hiiquglarii  miidafio etmok, onlarin
monafelorni dostoklomok tosobbiisii iso reallasdirilan nozarst, dovlet geydiyyatinin vo
liseziyalarin verilmosi miiddot vo gaydalarimin «onlayn» sistemo keg¢maSi Vo
sadologdirilmosi, icbari sertihikatlasmaya moruz qalmis mohsullarin siyahisinin
mohdudlasdirilmasi, miihasibat ucotu vo vergi hesabat sonadlorinin sadslosdirilmasii
va S. tadbirlarin totbig edilmasi ilo hoyata kegirilo bilor. Bu kimi atilan addimlarin
sayinin artirtlmasi rogabot miihitinds toskilati-intstitutsional sortlor ndqteyi-nazardon
sorfoli olmasina, eyni zamanda dovlat tonzimloayici orqganlarinin nazarat prosedur
qaydalarmin aparmasi {igiin talob olunan dovlat moasraflorinin azalmasina sobab olur.
Miiasir dovrdo rogabst miihitinin somorali olmasi vo inkisafi tgiin dovlot
torafindon hoyata kecirilmoli olan todbirlor:
e Dovlat organlarinin, eyni zamanda onlarin vazifali saxlarinin rogabatin
qarsisini almaq faaliyyatlorinin ortadan qaldirilmasina istigamatlonon addimlar
e Inzibati angollorin tanzimlonmasina istigamatlonmis tadbirlor
e Rogabat sahasinda infrastruktur angallarin tanzimlonmasins istigamatlonmis
todbirlor
e Tosarriifat istirak¢ilariin inhisar faaliyyatlarinin tanzimlanmasine yonaldilmis
todbirlor
o Gomriik-tarif masalalarinin tanzimlomasinin tokmilloasmasine istigamatlonmis
todbirlar
e Orta vo kigik sahibkarliq {igiin dostok todbirlori
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e Rogabat proseslarinin tonzimlonmasinds beynoslxalq tocriibaya, elm vo
innovasiyalarin inkisafiyla alagali mexanizmlordon istifadonin

genislondirilmosing yonoldilmis todbirlor.

Qeyd edilon dovlar tonzimloma tadbirlorini reallasdirilmagq tigiin asagida verilon
funksional sxemin tatbigi magsadouygundur.

Sxem 1.

Bazarda ragabetin dinamik inkisaf vaziyyatinin tanzimlanmasi mexanizminin

funksional sxemi.

) o Xarici
Xarici miidaxilonin ragabats géstardiyi tosir
(onundaracasi, saviyyasi vss.) haqda
molumat
Rogabot
miihitinin arzu Antiinhisar Dovlatin tonzimedici
olunan orqanlari, tasiri mexanizmlarinin
(somorali, —p dovlat todbiai .| Bazarda rogabot Bazarda ragabot miihitinin
ormaratl, tonzimlayici > P > dovismi . .
optimal vas.) miihitinin real »  doyismis vaziyyati
p 5 organlari i .
voziyyati r’ vaziyyoti

Vaziyystin doyismoasi hagda informasiya (sorgunun, qaynar xattin, /

rogiblarin vo istehlakgilarin sikayatlorindan vo s. daxil olan
molumatlar)

Semdan goriindiiyii kimi ragabat prosesinin dovlat toanzimlonmasinds asas sorti
oks olagonin mdvcudlugu vo bir sira doyisikliklor, tonzimlonmo tasirlorinin
naticalorindon dovlet qurumlarmin xaboarinin olmasidir ki, 6z névbasinds bu da
bazarda ragabat voziyyatini daim stabil saxlamaga vo ona daim nazarat etmoys imkan
yaradir. Tonzimlomo sisteminin asasinda hokiimot orqani durur. Onun tonzimlayici
tasiriyla iso xarici tasirlor ragabst sortlarnin doyisilmasina sobab olur. ©sas masals
xarici tosirlor haqqinda tonzimloyici orqanin molumatlanmasidir ki, bu da
tomzimlomo mexanizmlorini tokmillasdirmays imkan yaradir. Natica etibarilo, xarici

tosirlora garsi olan yaxud onlari nazars alan bir tonzimloms sistemi yaradilir.
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3.3. Yiiksak ragaboto malik sektorlarin inkisafinin stimullasdirilmasi
istigamatloari

Olkomiz miistoqillik qazandiqdan sonra onun oniindo ¢ox &nomli vozifolor
dayanirdi. Azorbaycan sorbost, diinya tosorriifatina effektiv inteqrasiya edon, kokiindo
miiasir bazar prinsiplori dayanan milli igtisadiyyatini yaratmali vo tokmillogsdirmali
idi. Olkomizin kifayat godor zongin tobii ehtiyatlara, onlarin hasilati, emali sahasinda
genis tocrilbboyo malik olmasi 6lko daxilinds neft hasilat vo emal sonayesinin, eyni
zamanda neft-kimya sonayesinin inkisaf etmasino imkan yaratmisdi. Bundan basqa
6lkanin sorfoli tobii-iglim sortlori, genis vo mohsuldar torpaq resurslarinin olmasi
kond tosorriifatinin vo turizmin inkisaf etmosing, olverisli cografi mévqeyi do tranzit
nogliyyat sistemino qosulmamiza miisbat tosir gostorirdi. Miistagilliyimizin barpa
edilmasindan sonra 6lka iqgtisadiyyat1 bu istiqamotlordo tokmillosmoys basladi. Ilk
onco iqtisadiyyatda onamli keyfiyyat doyisikliklorinin aparilmasina ciddi gorok var
idi. Ciddi iqtisadi islahatlar {i¢iin 6lkonin giiclii hiiquqi bazasi lmali idi. Dévlat bu
mogsad ilo normativ vao ganunvericilik aktlarinin gobul edilmasine basladi. Dovlot
sifarigi vo kvotalagsma lagv olundu, miiassisalar tarafindan alds olunmus valyutalarin
mocburi surotdo satilmasi tolobi ortadan gotiriildii, xarici ticarot foaliyyati
tonzimlondi, giymotlor tam liberallagdirildi, sart sokilda maliyys, pul-kredit siyasati
totbig olundu, vergi vo gomriik siyasati tokmillosdi, xarici investisiyalarin calbi li¢iin
tam hiiquqi vo iqtisadi sorait yaradildi. Olkenin iqtisadiyyatinin formalasmasinda,
golacak iqtisadi inkisaf morhalalorinds ilkin Onomli addim osas digqgstin Xarici
sormayadarlar {igiin yiiksok colbediciliyo malik 6lkonin bol neft-qaz ehtiyatlarinin
varligina  comlogdirilmosi  oldu.  Azorbaycanin  iqtisadiyyatin1  dirgaltmasi,
miistaqilliyin biitlin sahalorde qorunmasinin tomini {iglin yaxs1 disiinilmiis vo
osaslandirilmis strategiya hazirlandi. Bu strategiyada iso neft amili iistiinliik toskil
etdi. Neft siyasati iimumilikdo 6lkanin inkisaf strategiyasi, comiyyatin prinsiplarylo
olagolondirildi, investisiya miihitinin yaxsilasmasi, milli moanafelor, xarici ticaratin
liberallagsmasi sahalorindo 6nomli addimlar atildi. 1994-cii il sentyabrin 20-do "Azori-

Cirak-Giinagli" yataginin kosf edilmasi va istismari ii¢iin "Osrin miigavilasi™ nin
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imzalanmasi vo istehsal miiqavilosi Azaorbaycan iqtisadiyyatinin osas inkisaf xottini
gostormisdir. Bu miigavilonin hayata kegirilmasi naticasinds garin ixrac olundugdan
sonra. Baki-Tiflis-Ceyhan asas ixrac boru kemarinin, Baki-Thilisi-Orzurum Coanubi
Qafgaz boru komorinin igo salinmast Azorbaycana neft vo qazin diinya bazarina
cixartlmasimna imkan yaradib. Bu razilasmanin noticasi olaraq o6lkods Xarici
investisiyalar Azorbaycanda neft sonayesinin inkisafina vo noticods iqtisadi artimin
naticasidir. 2000-ci ildon neft sektorunda siiratlo arttm miisahido edilmisdir. Xiisusilo,
bu atilim komiir vo neftin yeni neft yataglarina xarici investisiyalarin artmasi, diinya
bazarinda ovvalki bohranlarla miiqayisodo artmasi ilo olagodardir. Biitiin bunlar
naticasindo Azarbaycanda neft hasilatinin pay1 shamiyyatli doracads artmisdir.

Olkomiz 2005-ci ildo bu sahodo osas inkisaf soviyyasine catmisdir. Neft boru
komari "Baki-Tiflis-Ceyhan" neft komorindoki illik UDM-in artmas1 ilo olagedardir.
2005-2007-ci illords diinya liderlori asagidaki kimi siralanib: 2005-ci ilds 26,4 faiz,
2006-c1 ildo 34,5 faiz, 2007-ci ildo iso 25,0 faiz. 2008-ci ilds igtisadi vo iqtisadi
béhrana baxmayaraq, Azorbaycanda UDM indiya godordir. Kond Tosarriifat1 vo Kond
Tosorriifat1 Nazirliyi torofindon UDM-do artim tempi 10,8 faiz artacaq. Neft
sektorunun 2009-2010-cu illordo UDM-da pay1 vo geyri-arzaq sektorunun pay1 Neft-
gaz sektoru 2010-cu ildan bari artmaqdadir vo 2011-ci ildon bari azalib. 2.1. 2011-cCi
ilda neft va gaz sektoru 0,3%, 2012-ci ilds iss 0,5% azalib. 2013-cii ildo 1%, 2014-cii
ilds 2,9%. 2015-ci ilds neft va tobii gaz sektoru ilds 1,2% artib.

Unudulmamalidir ki, 6lkads investisiya hacmi milli igtisadiyyata shamiyyatli
tosir gostarir. Iqtisadi bdyiimeni miiayyan edan an vacib amillorden biri da investisiya
hacmidir. Har hansi bir sahaya daha ¢ox sarmays qoyulursa, o bolgadoki artim daha
yiiksokdir. Taninmis neft sirkoti olaraq, diinya bazarinda neft qiymatlorinin azalmasi
Vo Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisafi neft sektoruna olan maragin artmasina gatirib
¢ixardi. Buna goro investisiyalarin ¢goxu geyri-neft sektoruna yonoldilmisdir. 2007-ci
ildon etibaron qeyri-neft sektoruna investisiya hocmi artmisdir. Asagidaki cadval

2005-2015-ci illords asas kapital investisiyalarinin strukturunu tohlil edir vo 2007-ci
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iladok asas kapital qoyulusu neft sektorunun paymin 50% -ni toskil edir. 2008-2013-
cii illords osas kapitala yatirilan investisiyalarin 70% -i qeyri-neft sektorudir.

Sokil 2.

Azarbaycanda asas kapitala investisiya qoyuluslarimin strukturu,faizlo

Neft sektoru Qeyri-neft sektoru Comi
2005 65.2 34.8 100
2006 54.7 453 100
2007 47.2 52.8 100
2008 294 70.6 100
2009 26.6 73.4 100
2010 29.9 70.1 100
2011 24.0 76.0 100
2012 25.0 75.0 100
2013 28.5 71.5 100
2014 33.9 66.1 100
2015 449 55.1 100

Mobnba: Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasi

Olkomizds igtisadiyyatin dayanigli vo davamli inkisafinin tominati olan osas
saholardoan biri vo birincisi geyri-neft sonayesidir. Olko iqtisadiyyatinin inkisafinin
tokco 1 meyar iizorinds formalagdirilmasi va iqtisadiyyatin tokco bir gdstaricidon asili
olmasi moagsads uygun vaziyyat hesab oluna bilmoz, béhran ehtimali yaradar. Buna
gora do geyri-neft sektorunda dinamik inkisafinin tomin olunmasi naticasinds 6lkanin
igtisadiyyatinda neft sektorundan asililigi xeyli azalacaq. Neft sektorunda inkisaf
geyri-neft sektorunda inkisaf {i¢iin baza kimi saciyyalonir va 6lkanin igtisadiyyatinda
neft sektorundan qazanilan goalirlorin geyri-neft sektoruna istiqgamatlondirilmasi onun
inkisafina sorait yaradir.

Olkamizin antiinhisar faaliyyati osasen 2 istigamatdon ibarotdir. Birincisi, daha
cox olan, inhisar¢iliq gorokli sayilmayan bazarlarda antiinhisar ganunvericiliyinin
osasinda  reallasdirilan, ikincisi iso  dovlet  torofindon  foaliyyat vo
davranigsmeyilliliklorinae noazarat olmasi sorti ilo varliglar1 zoruri olan tobii
inhisarlardir. Tobii inhisarlar da istehsalatin texnoloji  x{isusiyyatlorindon
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gaynaqglanarag ragabst olmayan bazarda amtasys (xidmta, is) olan tolobi 6domak
liclin istehsali reallagdiran toSorriifat subyektlori yaxud toskilatlaridir. Toabii
inhisar¢ilarin mohsul vo Xxidmotlori basqa amtos vo Xxidmatlori ilo ovaz oluna
bilmadiyindan onlara talob har zaman var vo bu da giymatlorin doyismasindon asili
olmayan bir haldir, har zaman da bels galir. Bunun {i¢iin do tobii inhisar¢1 sahalar ¢ox
vaxt dovlot miilkiyystindo saxlanilir. Bu Kkimi sahoaloro rabits, nogliyyat,
enerjidastyicilar, kommunikasiya Xidmatlori vo d. sahalor aid olunur. Inhisargiliq
movcud olan sahoalorda giymatlorin dovlat torafindon tonzimlonmoasi miiasir dovrdo
cox tozadli, homginin shamiyyatli bir proses kimi saciyyalonir. Bir torofdon dovlat
dovlatin xarici iqgtisadi voziyyatino vo sosial vaziyyatino monfi tosir gostoracok
inflyasiyan1 azaltmaga ¢alisir vo bir sira tobii inhisarlarda (elektrik, su vo gaz
giymatlari kimi) sosial-igtisadi voziyyati sabitlosdirmoayas ¢alisir digar torafdon, domir
yolu tosarriifati tosarriifat subyekti olan vo ya kond tesarriifat1 istehsalinda (masalan,
fermer tosorriifatlari, fermerlor vo digor tosorriifat subyektlori ilo mosgul olan
fermerlor) mithiim rol oynayan fermerin miilkiyyatino ¢evrilir. fermerlor, fermerlor,
fermerlor dovlat tonzimlonmasi, bu ssbabdan, beynalxalq tocriibays osaslanaraq
yenilikdo onlarin struktur doyisikliyini stimullasdirir, birbasa vo dolayr hokumatin
miidaxilosi ti¢iin birbasa vo dolaysiz miidaxilo magsadlori) inhisar sahalorinds
giymatlor, sabit va sabit giymatlor miiayyanlasdirilarak, dévlat nozarati va gqiymotlors
gora rentabellik limitlori gostorilmisdir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlat tonzimlayicilori miiayyan tebii inhisar
foaliyyatlorini toskil etmolidirlor. Osason mallarin (xorclorin), xammal vo maddi
Xarclorin, imumi xoarclorin daxil oldugu mohsullarin (satislarin) xarclori; vergilor vo
tendensiyalar (sosial yerlasdirma, yol fonu, masgulluq fondu); amtaslarin yerina fordi
istehlak¢1 qruplarinin dorinliyi vo mosafosi; Istehsal olunan vo satilan mallarin
keyfiyyati istehlak¢1 vo digor oxsar goriiniislora uygun golir. Eyni zamanda, tabii
inhisarin miixtalif qiymatlor (tariflor), zoruri hallarda doévlat subsidiyalar1 va digor

yardim todbirlori ilo mallardan golir oldo edocayi gozlonilir. Tabii inhisar sahalori,

71



osas istehsal mallarmin dayari, investisiya taloblori, amortizasiya Xarclori vo dovri
masalalar kimi, asason dovlatin miilkiyyatidir.

Umumon, Azorbaycan Respublikasmim antiinhisar qanunvericilik bazasi
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, “Antiinhisar foaliyyati haqda”
ganundan, “Tobii inhisarlar hagqqinda” qanundan, “Haqsiz rogabst haqqinda”
ganundan va basqa hiiquqi normatib aktlardan ehtiva olunmusdur [2].

Azorbaycan Respublikasinin 15 dekabr 1998-cii ildo «Taobii inhisarlar haqda»
qanununa goro tobii inhisar subyektlorin foaliyyatlorininin tonzimlonmasini icra
hakimiyyati orqanlar1 vo yerli 6ziinliidaroetmo organlart hoyata kegirir. Bu Qanun
Azorbaycan Respublikasinda tobii inhisarlara dovlot tonzimlonmosinin hiiquqi,
toskilati osaslarini miioyyanlosdirir. Tobii inhisar istirak¢ilar: ilo istehlak¢ilarin
monafelorinin uygunlagdirilmasinin tomin olunmasina yonoldilmisdir.

Qanun istehlakgilarin, tobii inhisar subyektlorinin, uygun icra hakimiyyati
Vo yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin istirak etdiyi mohsul, is, xidmot (bundan
sonra omtoa) bazarlarinda yaranan miinasibatlori tonzimloyir.

Tobii inhisarlar haqqinda olan bu qanunla miiayyan olunan hallar istisna
olmagla, ganunda oks olunanlar tobii inhisar istirak¢ilariin tobii inhisarla slagali
olmayan faaliyyat sahalarins aid olunmur.

Hal-hazirda biitiin enerji dasiyict cihazlarin  giymoatlori, istilik tochizati
xidmatlori, telefonu abonent haglari, nogliyyat tariflori, kommunal xidmat tariflori
tobii inhisargilarin faaliyyat saholori olduguna gora dovlst terafindon tonzimlanir.
Qeyd olunmali magamdir ki, tabii inhisarg1 sahalorda giymatlorin toyin edilmasi vo
nizamlanmasi o biri inhisar¢1 sahalordon forglonir. Qloballagsan diinya bazarinda
gedon proseslari nazors alarag rogabstgabiliyyatliliyin tomini ii¢iin miiasir soraitdo
tobii inhisara saholorindo (elektrik enerjisi, gaz, kommunal xidmatlor, nogliyyat
xidmatlari va d.) giymatlorin diinya bazarindaki qiymatlora yaxinlasdirmaq va fargli
ohali qruplari tiglin dotasiya va giizastlari tadrican azaltmaq vs ya taamamila logvini
reallagdirmaq prosesi bas verir. Dotasiya vo giizostlorin bazar prinsiplarinin

toloblorine  uygun olmadigma goéro onlarn  logvi 6nomli  proses kimi
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doyarlondirilmolidir. Amma miiasir zamanda yasayls minimumlarinin comiyyatdo
mioyyan grup ohalinin minimal istehlak xarclorini qarsilamadigindan dovlet bu
sahado todbirlori tadricen reallasdirmaga moacbur olur. Buna géra do hal-hazirda cari
durumu nazars alaraq bu istigamotds tadbirlor sisteminin tokmillosdirilmasi zaruri
sayilir. Umumiyyatlo, natico etibarilo bu kimi proseslor sosial-igtisadi hoyata miisbot
tosir gostararak tobii inhisar sahalarinin faaliyyatine dévlat tonzimlonmasinin tasirini
mioyyonlosdirir.

Eyni zamanda miivafiq investisiya miihiti vo inflyasiya amillorinin yaradildigi
tobii inhisar masalalori (elektrik enerjisi, su, gaz, domir yolu, hava va su nagliyyati,
kommunikasiya vo s.), inkisafi vo tosdigindo shomiyyatli rol oynadigi realliqdir.
(giymat) Azorbaycan Respublikast Hokumatinin Tarif (qiymat) Surasi torafindon
toskil edilon tariflorlo baglh tariflor, "Respublikada neft mohsullarinin qiymatlorinin
tonzimlonmasi" haqqinda qorarin tokmillosdirilmasi vo diizaldilmasi "layihasinin
tosdiq edilmosi, mallarin (xidmatlorin, xidmatlorin) emali vo noagletmo tariflori
haqqinda Osasnamo, "Su tochizati vo kanalizasiya haqqinda Qanuna doyisikliklor".
bu istigamatds atilan miithiim addimlardan biridir.

Bundan basqa, Azarbaycan Respublikasmin 2 iyun 1995-ci ildo gobul edilmis
“Hagsi1z ragabat haqda” qanunu haqsiz ragabstin mohdudlasdirilmasinin vo ortadan
qaldirilmasimin  togkilati -  hiiquqi asaslarmi  miiayyanlosdirir,  sahibkarliq
foaliyyatinin odalstli prinsiplor osasinda reallagdirilmasina hiiquqi zomin yaradir,
bazar istirak¢ilariin  hagsiz  rogabot isullarindan istifadssi tiglin masuliyyat
nozordo tutur. Bu disullara rogiblorin tosorriifat faaliyyatlorinin togli olunmasi,
ragiblorin  tosorriifat faaliyyatlorinin niifuzdan salinmasi, raqgiblorin tosarriifat
faaliyyatlorina miidaxilo etmak, hagsiz isgilizarliq davranist va sahibkarliq faaliyyati,
bundan basqa, istehlak¢ilarin c¢asdirilmasi aid edilir. Bu qanun Azarbaycan
Respublikasi arazisinds foaliyystds olan bazar istirak¢ilarina aid edilir.

Respublikamizda hagsiz ragabot hagda ganunvericiliyinin hayata kegirilmasini
antiinhisar siyasotini reallagsdiran morkozi icra hakimiyysti orqani ilo bir sira digor

orqanlar 6z tonzimlayirlar.
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4 mart 1993-cii il tarixindo Qobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
“Antiinhisar  foaliyyoti haqda” gqanunu inhisarciliq foaliyystinin  ortadan
qaldirilmasinin, mohdudlasdirilmasinin toskilati, eyni zamanda hiiquqi osaslarini
mioyyonlosdirir.

Bu Qanun Respublikamizin biitiin regionlarinda qiivvadadir, fiziki, hiiquqi
soxslora aid edilir. Bu ganun tosarriifat istirakgilarinin, icra hakimiyyati organlarmin
Vo idaro etmo qurumlarmin xarici 6lkoalordo fiziki, hiiquqgi soxslorlo bagladiglar
sazis vo kontraktlarin milli bazarda ragabstin sixisdirilmasina sabab oldugu hallarda
da totbig olunur. Eyni zamanda bu ganun tesarriifat istirak¢ilarmin ixtiralar, faydali
modellor, sonaye niimunolori, omtoo nisanlari, cografi gostoricilor, miolliflik
hiiquglar1 va digar alagsli hiiquglardan gaynaqlanan faaliyyatlorine, bu hiiquglarindan
gosdan rogabati sixisdirmaq moqsadi ilo istifado etmosi hallari istisna olmagla, aid
edilmir.

Inhisargiliq faaliyyotinin aradan qaldirilmasi, sixisdirilmas:  iizro  dovlet
siyasatini vo foaliyyoti, basqa dovlot qurumlarinin bu sahado foaliyyatlorinin
olagolondirilmosi 6z  solahiyyat vo  Ohdoliklori  gargivasinds Azarbaycan
Respublikasinda antiinhisar siyasot vo foaliyystinin reallasdirilmasini tonzimlayan

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati orqani reallagdirir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bazar iqgtisadi sistemindo rogabst he¢ do hor zaman sektorda movcud olan
iqtisadi subyektlorin sayi ilo deyil, bu sektora giris imkanlarinin genis Vo ya mohdud
olmasi ila, sektorun dovlat tonzimlonmasinin daracasi, onun tadbirlarinin saviyyasi,
effektivliyi vo basqa bu kimi gostoricilorlo dlgiiliir. Qeyd edilon Kimi bir-birini
tamamlayan, bir sira hallarda da iqtisadiyyatda hom miilkiyyat hiiququ, hom do
ragabst hiiququ ndqteyi-nozorindon ziddiyyat toskil edon problemlor antinhisar
foaliyyatinin tonzimlonmosi problemina sistemli yanasma tolob etmoklo onun
mahiyyatinin 6yranilmasini vo miiasir iqtisadi soraitdo davamli vo dayanigh inkisaf
liclin meydana gatiracayi problemlarin hoall edilmasi yollarmin aragdirilmasini talob
edir.

Dissertasiya isindo yerino yetirilon arasdirmanin noticasi olaraq belo gonasto
galmok olar ki, igtisadiyyatda antiinhisar tonzimlomasina miinasibat asason asagidaki
istigamotlords inkisaf etmisdir:

e rogabst miihitini tonzimloyan nozoriyyslorin  formalasmas: vo onlarin
yoxlanilmasi;

e antiinhisar siyasatin hoyata ke¢irilmasinds vo qganunvericiliyinin islonib
hazirlanmasinda hiiquqsiinaslarla borabor bilavasito iqtisadgilarin istirak
etmosinin artirilmasi istiqgamati,

e konkret antiinhisar todbirlorinin Oyranilmasi ilo olagadar elmi-nazari vo
metodiki vasaitlorin, asarlorin yazilmasi.

Mahiyyatco antiinhisar ganunvericiliyi rogabotin miihitinin genislondirilmasi
namino inhisar¢r  birliklorin  formalasmasinin, qiymoatlorin  yiiksalmasi  va
diskriminasiyasina, bazarda hor hansi bir iqtisadi subyekt torafindon hokmran
movqeyin aldo edilmasina qarsi istiqgamatlondirilir. Ancaq miiasir iqtisadi soraitdo
dovlat miidaxilasinin optimal saviyyasinin tomin olunmasi vo miidaxilonin negativ
tosirlorini - minimuma endirmok iiclin antiinhisar ganunvericiliyinin  islonib

hazirlnmasinda vo inkisafinda iqtisadg¢ilarin rolu artir.
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Igtisadiyyatda inhisarciliq faaliyystinin tonzimlonmasinin optimal hoyata
kegirilmoasi vo saglam rogabst miihitinin inkisafi moqgsadilo asagidak: tokliflori irali
stirmok olar:

o Antiinhisar foaliyyatinin hiiquqi bazasinin formalasmasi {i¢iin antiinhisar
Qanunvericiliyinin miiasir taloblors uygunlagdirilmas;

o Inhisarc1 iqtisadi subyektlora corimalorin tatbiq edilmosinda soffafligin

tominedilmoasi;

o Tobii inhisarlarin tonzimlonmosinds xiisusi siyasatin yerino yetirilmasi;

o Xarici iqtisadi subyektlor {i¢iin sormalagdirilan siini manealorin aradan
qaldirilmasi.

Biitiin bunlar1 iimumilasdirarok geyd etmok olar ki, miistaqilliyin ilk illarindan
hazirk1 dovra gadar antiinhisar foaliyyatinin tonzimlonmasi ilo alags iraliloyislor alda
edilmisdir, ancaq daha dorin islahatlar etmok vo “Rogabat vo Antinhisar Macallasi”
Layihasini hoyata ke¢irmok iqtisadiyyatda olan inhisargt meyllorlo miibarizoys imkan

yaradacaqdir ki, bunun naticasinds do iqtisadiyyatin ragabatqgabiliyyatliliyi artacaqdir.
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