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GIRIS

Mévzunun aktualhg. Olkomizdo godimi tarixo sahib olan sahibkarliq
foaliyyati uzun inkisaf yolu getmisdir. Bu gadimi foaliyyst novii XIX asrin axiri,
XX osrin baslangiclarinda iri vo siiratli inkisaf dovrii keg¢misdir. Olkomizdo
moveud olan bir ¢ox miixtalif tobii sarvatlor hom 6lkodonkonar is adamlarinin
6lkomiza golmasina, hom do 6lkodoki sahibkarligin inkisafi {i¢iin avaz olunmaz
sorait yaratmisdir.

Azorbaycan ¢ox doyorli sarvatlordon olan neft 6lkasidir. Halo XIX asrdo
Azorbaycanda neft ¢ixarilmasi iizro diinyaca yiiksok imico sahib sahibkarlar
(milyongular) yetismisdir. Sozii gedon milyoncularin 6lkomizin iqtisadiyyatinin
inkisafi ti¢lin, asasonds neft hasil olunmasinda vo emali sonayesinin inkisaf
etmosindo miihiim tasirlori vardir. Zomanasinin yiiksok niifuza malik olan bu
milyoncular 6lkodo Xxostoxanalar, yasayis binalari, teatrlar, orta moktablor insa
etdirmis ohalinin ¢ox hissasini is yerlori ilo tomin etmislor. Bu cohatdon
Mirzoyevin, H. Z. Tagiyevin, S.Osodullayevin, M. Nagiyevin, Salimovun,
M.Muxtarovun, S. Mirbabayevin, Mantasovun vo onlarla basga basqa sahibkarlarin
adlar1 sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olamagq istoyanlora asl 6rnok Vva hayat dorsi
kegmolidir. XX asrin baslangicinda xarici kapitalin 6lkoya axini sahibkarliq
faaliyyatinin inkisafinin yiiksalmasino daha da tokan verdi.

Siyasi miistoqillik aldo sonra bazar Iqtisadiyyat1 yolu se¢cmis Azarbaycan
Respublikasi  obyektiv vo subyektiv  sobablordon, ciddi sosial-igtisadi
problemlarlaiizlogmisdir. Hoyata kecirilon bir sira programlar, todbirlor sosial-
igtisadi durumun biraz da olsa sabitlosdirilmasina imkan verss do koklii sosial-
igtisadi problemlar - asasan do sahibkarligininkisafi , amok gabiliyyatli ohalinin
mosgullugu saholorindos - halo do galmaqdadir.

Kegmis SSRI-da islahatlarm labiidliiyii gobul edilonadok biitovliikds 6lkada, o
climlodon Azorbaycanda, biznesin inkisafi, omok bazari, mosgulluq kimi
problemlorin todqiqatina laziminca fikir verilmirdi. Ancaq XX osrin 70-Ci
illorindon baslayaraq, xiisusilo do "yenidonqurma" dovriindo bu problemlorin

todgigatina meyl giiclonmoys basladi. Sosializmin bir sistem kimi siiqutu, yeni
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iqtisadi sistemo kecid, iqtisadi islahatlarin zoruriliyi, iqtisad elminds bir ¢ox
masalalars, o climladon sahibkarligin inkisafina, shalinin mosgulluguna va bu kimi
problemlarin hoallindo doévlstin roluna dair yeni baxislarin formalagsmasini tolob
edirdi.

Bazar iqtisadiyyatina sahib inkisaf etmis dovlotlorin praktikasi onu bildirir ki,
milli igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasinda, mosgullug daracasininin artirilmasinda —
xiisusann do iqtisadi bohranlar olan arofodo, habelo kegid dovriindokigik biznesin
inkisafi ohamiyyatli rol oynaya bilor. Biznes formasimin inkisaf etdirilmasi miixtolif
miilkiyyot formalarinin togokkiil tapmasina Vo inkisaf etmasing, togobbiiskarliga vo
miistaqil ragabato, miiasir fikir vo ixtiralarin istehsalata totbiq edilmasing, shalinin
mosgulluq soviyyasinin artirilmasina gorait yaratmacla comiyystdo olan sosial
gorginliyin ortadan gétiiriilmasine holledici tosir edir. I.E.O-do foaliyyotds olan
miiassisalarin 60-95%-nin, iimumi milli mahsulun 55- 70%-nin, biitiin islayanlarin
60-75%-nin, yeni yaradilan is yerlorinin 75-85%-nin ki¢ik miiassisalorin payina
diismosi milli iqgtisadiyyatin inkisafinda kicik biznesin shomiyyatli roluna bariz
nimunadir.

Son zamanlar Azarbaycanda bazar igtisadiyatinin tosokkiil tapmasina, kigik
biznesin  inkisafina, mosgullugun saviyyesinin  yiiksaldilmoesine vo s.
istigamotlodirilmis "Masgulluq barasindo”, “Sahibkarligin faaliyati haqqinda",
“Dovlat tipli miilkiyyatin 6zollogdirilmasi haqqinda", "Kigik sahibkarliga dévlatin
dastoyi haqqinda" va S. 6lke qanunlarinin, bu sahibkarligin inkisafina yonaldilmis
iki Dovlot Programinin, bir ¢ox todbir vo programlarin gebul olunmasina
baxmayaraq indido Olkomizdo kigik biznesin inkisafin1 vo ohalinin faktiki
mosgulluq saviyyasini magbul hesab oluna bilmaz.

Olkomizdo kigik sahibkarligin inkisafi * Strateji yol xoritesinde > vacib
istigamotlordon biri olaraq 6z oksini tapib. Bu bdlmoenin inkisafi istigamatinds
dovlat torafindon hal-hazirda vacib islor goriiliir.

Azorbaycanda hal-hazirda var olan sosial-igtisadi masalalorin  ortadan
gotiirtilmasi, xiisusilo do mosgullugun faktiki saviyyasinin yiiksaldilmasi zarurati,

onlarin hallinds kigik biznesin inkisaf edilmasinin rolunun vo onun formalasmasi,
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sahibkarligin bu formasi ilo mosgulluq arasinda qarsiligh oslagonin vo asililigin
xiisusiyyotlorinin aragdirilmasimi tolob edir vo bu ndqteyi-nozardon, todqiqatin
movzusu boyiik aktualliq kasb edir.

Bazar iqtisadiyyatina kegidin, sahibkarligin inkisafinin, omok bazarinin
formalagsmasinin, mosgullugun, bazar iqtisadiyyati soraitindo iqtisadiyyatin
tonzimlonmoasindo dovlotin rolunun praktiki vo nozori problemlori 6lkomizin
igtisadgilarindan: $.M.Muradovun, Z.A.Somoadzadonin, T.Oliyevin, A.Nadirovun,
O.90lirzayevin, O.Nuriyevin, A.Sokaraliyevin va digorlorinin asarlorinds 6z shatali
oksini tapmigdir.

Sahibkarligin, asasondo do xirda sahibkarligin inkisafi, ohalinin mosgulluq
problemlari MDB 6lkalarinin alimlorindon: L.Abalkinin,Y.K.Bayenovun,
Blinovun, V.V.Cembrovskinin, M.V.Klinovanm, A.E.Kotlyann, V.Q.Kostakovun,
E.I.Ruzavinan, M.Soninin, M.Q.Lapustanm, A.A.Sulusin, N.Q.Zablyukun vo
basqalarinin todqigatinin obyektino ¢evrilmis vo bu iqtisadgilar torofindon doyorli
asarlor yazilmigdir.

Xarici 0lko iqtisadgr alimlorindon:A.Smit, F.Rikardo, R.Kontilyon,A.Marsal,
Y.Tiinen, F.Vizer, R . Xizric, 1.B.Sey, C.S.Mill, A.S.Piqu, Y.Sumpeter, C.M.Keyns,
M.Fridman va basqalari1 6z asarlorinds sahibkarligin inkisafi, biznesin togkili, bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo mosgullugun tonzimlonmasi problemlorine xiisusi diqqgot
ayirmislar.

Tadqiqatin asas maqsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin mogsadi kigik
biznesin inkisafi vo masgulluq problemloari iizra diinya vo milli tacriibanin analitik
imumilosdirilmasi osasinda Azorbaycanda kigik biznesin daha da inkisaf
etdirilmasi vasitasilo masgulluq probleminin samorali hallina yonalmis takliflarin
hazirlanmasindan ibaratdir. Bu magsadin hayata kegirilmasi iiglin bu tadqiqgat isinin
qarsisinda asagidaki vazifalor qoyulmusdur:

-miasir dovrdo kicik biznesin tokmillosdirilmasininnazari  metadoloji
osaslarmin iqtisadi nozoriyya Vo diinya tocriibasi osasinda Oyronilmesi vo
sistemlosdirilmasi;

-respublikamizda xirda vo orta miiassisalorin movcud inkisaf saviyyosi-
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nin va onlarin masgullugun saviyyasing tasirinin qiymatlondirilmasi;

-mosgullugun tomin edilmo istigamotlorinin dyronilmasi;

-ki¢ik biznesin inkisafi vo ohalinin mosgulluq soviyyosi arasinda
alagonin xiisusiyyatlorinin dyroanilmasi;

-kicik biznes saholorindo mosgullugun formalasmasi xilisusiyyetlorinin
Oyronilmosi;

Tadgigatin predmet vo obyekti: Azorbaycanda mosgullugun tomin
edilmasinds kigik biznesin roludur.

Tadqgiqatin informasiya bazas1 Vvo islanmasi metodlari:Azorbaycan
Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin hesabatlari, Dovlot Antiinhisar Siyasati
vo SahibkarligaYardim Komitosinin, Iqtisadi Inkisaf, Vergilor vo Maliyyo
Nazirliklorinin molumatlari, sosioloji tadqigatlarin naticalori va S.

Iqtisad elminin klassiklorinin, Azorbaycanm vo xarici 6lkalorin miiasir
gorkomli alimlorinin  sahibkarliq, o ciimladon kigik sahibkarliq, ohalinin
mosgullugu problemlari haqqinda nozariyyslori, elmi todqgiqatlari, nozari vo
praktiki fikirlori, elmi oasarlori, inkisaf etmis 6lkalorin todqiq edilon problemlars
dair tocriibolori toskil edir. Dissertasiya isi yerino Yetirilorkon todqgigatin
movzusuna dair Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina, Strateji yol xaritasing,
Respublika Prezidentinin forman vo sorancamlarina, hokumatin gorarlarina istinad
edilmisdir.

Todgigatin aparilmasi prosesinds miiqayiso, riyazi-statistik tohlil, analitik
imumilosdirmo, grafik, anket todgiqati, sistemli tohlil vo s. metodlardan istifado
edilmisdir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi:

- "biznes" vo "sahibkarliq" anlayislarinin sorhindo moévcud olan fikirlarin
sintezi naticasinds sahibkarligin biznesin névii oldugu osaslandirilmisdir;

- "sahibkarliga" onun mahiyyatini daha dolgun oks etdiron yeni torif
verilmisdir;

- igtisadi nazariyys Vs inkisaf etmis 6lkalorin tocriibasi asasinda kigik biznesin

toskilinin xiisusiyyatlori vo formalasmasinin nozori-metodoloji asaslar1 arasdirilmis

6



va sistemlosdirilmisdir;

- kigik miiassisalorin kamiyyat vo keyfiyyst xiisusiyyatlorini daha dolgun
ifads edon yeni toriflori verilmisdir;

Tadqgiqatin praktiki ahamiyyati ondan ibaratdir ki, onun osas nozori
miiddoalar1, noticolori vo irali siiriilon tokliflor, tovsiyyolor bazar igtisadiyyati
soraitindo, xiisusilo do kecid dovriindo, kicik biznesin somorali toskilini vo
foaliyyatini, ohalinin somarali mosgullugunu keyfiyyatco yeni marhaloys
qaldirmaga imkan verir.

Dissertasiyada  iroli  siiriilon  tokliflor  kicik  biznesin  inkisafinin
stimullagdirilmas1 va tonzimlonmasi, masgullugun saviyyssinin yiiksaldilmasi
mogsadi ilo  konkret proqramlarin hazirlanmasinda, biznes vo masgulluq
problemlorinin galocokds daha genis tadqiq edilmasinds istifads edils bilor.

Dissertasiya isinin hacmi vo qurulusu:Dissertasiya girisdon, ti¢ fasildon,
yeddi paragrafdan, adobiyyat siyahisindan, tokliflordon va naticadon ibarat olmagla
81 sohifa toskil edir.



Fasil 1: Kigcik biznesin inkisafinin nazari problemlari
1.1 Kicik biznesin mahiyyati va iqtisadi mazmunu

"Biznes" sozii (business-ingilisca) galir alds olunan is demokdir, masguliyyat
monasii verir. Bizneslo mosgul olan insan iso - biznesmen adlandirilir
(businessman-ingilisca). Farqli sokildo ifads etsok is adamidir, kommersantdir vo
yaxud sahibkardir.

Biznes insanlarin golir gotirmok iiclin olan faaliyyatidir. Beloliklo, biznes
monfoat vo galir oldo etmok, miiassisani, firmani va s. inkisaf etmok moqgsadi ilo
hamfikir istirak¢ilar arasindaki miinasibatlarin macmusudur.

Iqtisadi islahatlarin sistemli sokildo, miivafiq gqanuna uygunlugla vo bir-
birlorini  tamamlama moqsadi ilo reallasdirilmast 1993-cti ilo kimi iqtisadi
canlanmanin tomin olunmasi zoruri sort olmusdur. Iqtisadi doyisikliklorin
saviyyasinds reallagdirilan igtisadi layihalorin hamisimin iqtisadi inkisafda tutdugu
yerinin dogru dork olunmasi va onlarin hayata kegirilmasinds miivafiq ardicilliga
diggeat edilmasi koklii doyisikliklorin sayasinds miihiim doracods tasir gdstoran
baslica problemlardandir. Olkonin realligina nazor saldiqda ise, miistogilliyimizin
avvalki illarinda bu cohatdon voziyyatin gonastboxs hesab edilmomasi ilk baxisda
miioyyonlosir. Istor nozori, istorso do 6lko iqtisadiyyatinda meydana ¢ixmis
vaziyyatin taloblari cohatindon sahibkarligin maddi olarag tomolini formalagdiran
0zallosdirmo, xiisuson da giymatlorin liberalasdirilmasini 6nlamali idi.

Onuda bildirmak vacibdir ki, galir aldo olunmasina gora foaliyystdo olan
insanlar forgli 6lkalords basqa ciir adlandirilir. ©n ¢ox ingilis dilli dévlatlords geyd
olunan "biznes" foaliyyat tipi, homin foaliyyatdo mosgul c¢oxlu insanlar iso
"biznesmen" adlandirildigi taqdirds, basqa 6lkalords, hamginin MDB mokaninda
Vo 6lkoamizdos, "sahibkarliq faaliyyati” kimi, "sahibkarliq" vo "sahibkarlar" kimi do
adlandirilir. Homginin "sahibkarliq" va "biznes" anlayislar1 da boyiik tokamiil yolu
kegmisdir. Masalon, kegmis Romada "sahibkarliga" foaliyyat vo ya masguliyyat, is
asason do kommersiya faaliyyati kimi yanasilirdr. Icaradarlara va ictimai tikinti ila
mosgul olanlara "sahibkar" deyilirdi [2 soh 133] . Orta osrlorde "sahibkar"

anlayisinin bir nego monasi var idi. Sahibkarlara on ¢ox xarici ticarotlo moasgul
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olanlar daxil edilirdi. Tamasalar1 vo paradlari hazir edonlor do sahibkar hesab
edilirdi. Iri miqyash istehsal vo tikinti layiholorinin idaro edonlorido do sahibkar
adlandirilirdi. Bu ciir layihalorin sahiblori he¢ noys goro  risk almurdilar -
sahibkarlar ancaq salahiyyatlorindos olan material, maliyys vo omak resurslari ilo bu
layihalarin reallasdirilmasina rahbarlik edirdilor [2 sah 120].

Bizneslo mosgul olan insanlar bir ne¢o qrupa boliiniir. 1-ci kategoriyaya
Oziiniin amlak va hiiquqi 6hdaliyi, fordi riski asasinda faaliyystds olan sahibkarlari,
comiyatlori, birliklori va s. formalasdiran sahibkarr kollektivlori daxil edilir. Birinci
grupa daxil olan istirak¢ilarin goliri xidmatlor vo amtoao istehsal etmok vo satmag
vasitasilo hoyata kegirilir. Sahibkarlar foaliyyat prosesinds biznesin basqa tizvlori
ilo do miinasibato girirlor vo istehsal biznesi dairosini yaradirlar. Istehsal biznesi
dairasi ti¢ torkib hissadoan ibaratdir: mahsul vo xidmat istehsali, kommersiya (satis)
foaliyyati, kommersiya vasitagiliyi.

Ikinci qrupa iso istehlak kollektivlorini daxil etmok miinkiindiir. Homin qrupa
aid olunan biznes istirak¢ilarmin 6z tolablorini 6domaya gora istehlak gabiliyyati
olan amtaalori va xidmatlori aldo etmok maraqlari, bu xidmatlorin vo amtoaalarin
saticilar1 va istehsalgilar ilo qarsiliqli monafelori asasinda yaratdiglart miinasibotlor
ilo hoyata kecirilir. Oz istehlak maraqlarmi hayata kegiron va ikinci kategoriyaya
aid edilon istirakgilar istehlak biznesinin dairssini yaradirlar.

Uciincii kateqoriyaya isa 6zlarinin amak faaliyyatini muzdlu kontrakt ilo vo ya
digor asasla reallasdiran isgilar, eloco do onlarin homkarlar ittifaglar1 aid edilo bilar.
Bu kateqoriyaya aid edilon istirakg¢ilarin goliri kontrakt vo ya digar osaslarla
firmada vo toskilatda, homg¢inin miiassisada vo S. bilavasito islomok vasitasilo
hoyata kegcirilir. Biznesmenlor ii¢iin bu sazislorin baglanmasinda asas magsad
firmanin son goliridirss, muzdlu iscilorin do osas moqsadi gordiiklori isin
miiqabilinda galir alds etmokdir. Bu qrupa daxil olan istirak¢ilarda amok biznesi
diarasini formalardirirlar.

Dordiincli qrupa dovletin  qurumlart vo toskilatlari, homginin dovlatin
miuoassisalori aid oluna bilor. Hansi ki, biznesmenloro dovlot sifarisi verir,

giymatlori vo giizostlorin miqdarini vo S. ayird edir. Bu zaman dovlastin orqanlar
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biznesin basqa istirakg¢ilari ilo eyni hiiquqlu olurlar.

Bu qrupa daxil olan is adamlarmin isgiizar monafeyi— timumdovlot
programlarinin planlagsdirmasi - elmi-texniki, sosial-igtisadi, elmi-istehsalat vo s.
masalalarin aradan galdirilmasi yolu ilo ham timumilikda 6lkonin, ham do ayriligda
hor bir vatondasin tolobini 6domok vasitasilo hoyata kegirilir. Bu ciir raziliglarda
qarsiligh.  maragin  olmast prinsipi  asagidakilardan ibaratdir:  firmalar,
miiossisalor,toskilatlar dovlot torofindon stimullasdirilaraq imumddévlat saviyyali
programlarin reallasdirilmasina calb olunur, 6lks isa, tocriibads, bu programlarin
reallagdirilmasina nail olur va natica etibari ilo, dovlat biznesi shatosini yaradir.

Iqtisadi odobiyyatda ilk olarag “sahibkar" terminino 1723-cii ildo Paris
sohorindads nosr olunmus“Umumi kommersiya” liigatinda tapmaq olar ki, burda da
sahibkar, obyektin istifadoasini vo ya insasini 6z {izorino gotiiran bir soxs kimi
togdim olunur [19].

Elmi termin olarag "sahibkar" termini XVIII asrdo yasamis ingilis iqtisadgisi
Kantilyon Rigardinn elmi osarlorinds meydana ¢ixmusdir. Mohsur iqtisadgi
sahibkarligin ilkin konsepsiyasini hazir etmisdir. Kantilyon diistiniirdii ki, sahibkar
risk soraitinds foaliyyat gostoron soxsdir, ¢iinki, sonotkarlar, tacirlor, fermerlor vo s.
kicik miilkiyyat¢ilor alisi miivafiq qiymetlorlo reallasdirsalar da satisi miiayyan
edilmayan giymatlar gargivasinds aparirlar. Rigard Kantilyon bildirirdi ki, sahibkar
stabil olmayan golir vaziyyatindo riski gozo alan fermer, yoxsul, sonatkar vo s.
hamisi ola bilor; daimi galir vo yaxud maas alan fohlo vo dovlstin is¢isi, torpaq
miilkiyyotgisi hansi ki, renta alir risk edon ola bilmoaz. Riskin vo geyri-
miiayyanliyin yiikiinii galdirmaq sahibkarligin ilk izahi hesab edilo bilar.

Kantilyonun fikrinca, camiyystds miibadilo va istehsal proseslori sahibkarlar
torafindon reallasdirilir. O diisiiniirdii ki, muzdla fohloni islodon kapitalist vo yaxud
tacir vo homginin sonatkar sahibkarligin iizdo olan formalaridir. Ancaq muzdla
calisan "idaragi" sahibkar ola bilmaz [3].

XVIIIl osrdo yasayib yaratmig fransiz alimi Kamo Bado hesab edirdi ki,
sahibkar - sahibkarliq faaliyyatine gora masuliyyat goétiiron, miiassisaya rohbarlik

edan, onu taskil edan, planlasdiran, nazarat edon soxsdir.
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Bagqa bir fransiz iqtisad¢is1 Alfred Marsall vo onun davamgilari sahibkarligin
toskilatgiliq funksiyalarina daha ¢ox diqqet yetirirdilor vo hesab edirdilor ki, har
arzu edon sahibkar ola bilmaz. Tasadiifi deyildir ki, A.Marsall ilk 6nco istehsalin
lic xlisusiyyatina (torpag, kapital, omok) toskilat¢iliq amilini alave etmisgdir.

Sahibkarliq haqqinda klassik alman iqtisad¢ilarmin fikirlori do bdyiik maraq
dogurur. XIX oasrdo yasamis alman iqtisad¢ist Y.Tiinen hesab edirdi ki, sahibkarin
monfoatini isgilizar amoliyyatlardan golon golirdon investisiya olunmus kapitala
goro faizi (1), idaroetmo xorclorini (2) vo hesablana bilon risko goro sigorta
haqqlarin1 (3) 6dodikdon sonra galan hissadanibaratdir. Tiinena goro sahibkarin
goliri heg bir sigorta sirkoti torafindon 6donilmayan geyri-miiayyanlik yiikiiniin
lizarina gotiiriilmasindan golon golir kimi ¢ixis edir. Mahz innovasiya foaliyyati
galirin va yaxud ziyanin ehtimali avvalcadon malum olmayan bir proses kimi ¢ixis
etdiyindon, Y.Tiinenin baxiglarina goro sahibkar "6z sahasindo ixtiragi vo
todgiqatgidir". Qeyd olunanlardan goriindiiyii  kimi, 06ziino qodarki Kklassik
iqtisadgilarla miiqayisada sahibkarin rolunu Y.Tiinen daha doqiq ifado etmisdir [7.
soh. 94].

Karl Marksin, F.Engelsn, V.Leninin asarlorindo "sahibkar", "bazar" veo
"sahibkarliq" barods fikirloro ¢ox six rast gelinso do onlar birmonali formada
bazara va sahibkarligin 6ziino monfi miinasibat baslomislor. Karl Marksin igtisadi
nazariyyasinda sahibkarliq barasinds tosavviirlor istismargr - kapitalist barasinda
tosovviirlor Kimi aid edilmisdir.

Avstriya moktabinin banilarindan biri F.Vizera gors "sahibkar - ganuna uygun
olaraq istehsalinin idaroolunmasinda aktiv istirakina géro Saroncam verir. O, tam
solahiyyatli liderdir; omsaliyyatlarin hiiquqi tomsilgisi, istehsal vasitalorinin
miilkiyyatgisi, biitiin hesablar lizro kreditor vo debitor kimi ¢ixis edir. O, icaragi va
icaradar funksiyalarini yerina yetirir, biitiin amak miiqavilalari tizra is verir. Onun
liderliyi miiossisonin yaradilmasindan etibaron baslayir: o nainki vacib kapitali
togdim edir, hom do ideyani irali siiriir, plan1 dogiqlesdirir vo reallasdirir, iscilori
calb edir. Miiassiss toskil olundugdan sonra iss 0 ham nozoari, ham do kommersiya

masalalari lizra idaragiys gevrilir.
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F.Vizerin tolobasi olan Y.Sumpeter geyd edirdi ki, sahibkar foaliyyati
inkisafinin tomolini, yoni iqtisadi sistemin sabitlik halindan basqasina kegidin
Oziiliinh toskil edir. Y.Sumpeter fikrina goro, ancaq aktiv sokildo olan sahibkarliq
foaliyyatindo kimoso sahibkar demok miinkiindiir; "realliqgda sahibkarliq foaliyyati
ilo masgul olmayan kommersanta no godor six rast gelmok olursa, bir nego illor
icindo foaliyyatds olan sahibkarida tapmaq 0 doracads "asandir".

Rusiyadaki sahibkarliq keg¢mis zamanlardan - holo Kiyev Rus dovlatinin
vaxtinda Sonatkarliq vo ticarat formasinda olmusdur. Rusiyada briinci sahibkarlar
kicik tacirlor hesab edilmisdir. Rusiyada sahibkarliq I Pyotrun vaxtinda (1689-
1725) [4 soh 47] daha da ¢ox irali getmisdir. Tohkimgiliyin yaranmasi Rusiyada
sahibkarligin inkisaf olunmasini bir xeyli azaltsada do, 1861-ci ildo tohkimgiliyin
aradan qaldirilmasi ilo bu 6lkads olan sahibkarligin inkisafinda yeni etap acildu.
Biitovliikde Rusiya iizra yeni manufakturalar acildi, mahud, dag-madan, ipakgilik,
silahgayirma sonayesi sektorlar1 inkisaf etmoys basladi. Lakin tmumilikdo
gotiirdiikdo Rusiyada movcud sahibkarligin vo xiisusan do Sonaye sektorunda,
inkisaf edilmasi Qarb 6lkalarine nishatds yavas gedirdi.

Bunuda vurgulamaq lazimdir ki, XX osrin ikinci yarisindan baslayaraq
iqtisadg1 alimlor sahibkarliq problemina nazari cahotdon deyil, daha ¢ox praktik
miistavidon yanagirlar. Bu noqteyi-nazordon ABS tadgigatgist R.Xizricin movqeyi
daha deqiqdir. R.Xizricin tohlili sahibkar anlayisiin izahi, isin toskili, maliyya
foaliyyati, miiassisanin idars olunmasi va hatta isin dayandirilmasi kimi sirf praktik
masalalarin halli yollarmin gdstarilmasi ilo baglidir[8 soh 74].

R.Xizrico goro, sahibkarliq doyari olan har hansi bir mohsulun yaradilmasi
prosesidir, sahibkar iss bunun {i¢iin lazim olan vaxt va vasaitlori istifado edon, 6z
tizorino maliyya, psixoloji va sosial risk gotiiron, garsiliginda maddi vo manavi
gazanc slds edon soxsdir.

SSRI vaxtinda biitiin 6lko {izro, tobii olaraqg, dlkemizds do iqtisadi hoyatin
baslica anlayisi olaraq sahibkarliq ham elmi ohato dairasinds, ham do ictimaiyyat
torafindon hazm edilmirdi. Lakin SSRI siiqut etdikdon sonraki dévrda biitiin MDB

dovlatlorinda, eynilo do 6lkomizdo bazar iqtisadiyyatina kecidlo bagli olaraq
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sahibkarliq anlayis1 istor faktorlarin, istorso do isgiizar gorgivalorin, homginin
siyasatgilorin getdikco ¢coxalan maragina gotirib ¢ixarmisdir.[8 Soh 74].

Toossiif ki, istar MDB mokaninda, istorso do  Azorbaycanda
bazarmiinasibotlori rovan inkisaf etmir. Omokdar elm xadimi, professor
T.O.Quliyevin haqli olaraq qeyd etdiyi kimi "... postsovet Slkolorindo bazar
miinasibatlori 6ziinomaxsus yolla inkisaf edir, ona gora do bu 6lkalords bazar 6z-
0ziino inkisafinin 6z xiisusiyyatlori vardir[8 soh 74].Qeyd edilon 6lkolords bu 6z-
0ziino inkisaf qoarb 6lkalorinds oldugu kimi tabii yolla deyil, qisa miiddat arzinds,
ciddi  modifikasiyayaugrayaraq, giicli  inhisar¢1  strukturlar,  ohalinin
asagi16donigqabiliyyatli tolobat1 va zoif omtos - xiisusilo do 6lkads istehsal olunan -
tominat1 soraitindo bas vermisdir ki, bu da bazar miinasibatlorini giiclii
deformasiyaya ugratmisdir.

Xarici tadqigatcilarin asarlorinds geyd olundugu kimi 6lkamizin alimlarinin
asarlarindsa do sahibkarliq faaliyyatinin vo sahibkarligin mahiyyatinin birmonali
sokildo ifadasilo garsilasmaq miimkiin deyildir. T.N.Oliyevin, A.M.Ohmadin va
R.Mommodovun  "Ortaqli miiessiss  vo  sahibkarliq" adlanan  kollektiv
monogqrafiyasinda sahibkarligin foaliyyatinin asasi daha ohatsli ifado olunmusdur.
Mislliflorin fikirlorino asasan "... Sahibkarliq foaliyyati -fiziki soxslorin va onlarin
birliklorinin, hamginin hiiquqgi soxslorin monfoot oldo edo bilmak niyyati ils,
Ozlorinin soxsi miilk 6hdaliyi va riski ilo, har bir tesarriifatgiligla maraglanan azad
isgiizarliq faaliyyatidir [34].

Bunu da geyd etmok yerino diisorki ki, bir ¢ox vaziyyatlordo sahibkarligin
mozmunu, sahibkarliq foaliyyatinin osas moqsadi ilo sohv salinir. Masalon,
"Sahibkarliq faaliyyati barasinds 6lke Qanununda geyd olunur ki,: "Sahibkarliq
foaliyati fiziki soxslorin, onlarin miistorok, homg¢inin hiiquqgi soxslordon monfaot
alda etmoak va ya soxsi galirin alds olunmasi tiglin 6z 6hdaliyi va amlak masuliyyati
ilo vo yaxud basqa fiziki vo hiiquqi sexslorin adindan ganunvericiliklo gadaga
olunmayan tesarriifat faaliyyatinin har bir tiplari tizra, ham¢inin mohsulun istehsali
olunmasi, satisi va Xxidmatlor edilmosi formasinda reallasdirdiglar1  azad

tosarriifatgiliq foaliyyatidir™ .
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Sahibkarliq barssinds bir ¢ox forgli todqgiqat¢ilarin fikirlorini biitovlesdirsok,
belo natico ¢ixarmaq olar: galocok dovrlords sahibkar monfoot oldo etmok arzusu
ilo istehsal faktorlarmi xtisusi formada birlosdiron vo tizorino risk alan soxsdir.
Belaliklo, sahibkarliq faaliyystinin mozmununu va onun harakatverici giivvasinin
monfaat (galir) gazanmaqg maragindan ibaratdir.

Cadval 1.1

"Biznes" va "sahibkarhq" anlayislar arasinda iimumi va farqli cahatlor

Faaliyyatin novii Istirakcilar Magsad
1 2 3
I. Istehsal biznesi - fordi Fiziki, hiiquqi soxslar, omlak vs hiiquqi
va ya kollektiv onlarin yaratdiglar birlikdaliklar, cavabdehlik, soxsi risk
sahibkarhq comiyyatlor,yoldasliglar,vs s. ssasinda, sarf olumnus
maddi, omak,

maliyys vo omlak
miigabilindo MONFOOT
(GOLIR) oldo etmok

I1. Dovlat biznesi - Dovlat sifarisi Daévlato moxsus omlaka
dévlat sahibkarhg edon,giymotlori ayird edon, serencam hiiququ asasinda, sorf
giizostlor veran, giizostlorin edilmis maddi, amak, maliyys va

hocmini (doracolorini) omlak miigabilinds imumddvlat

. . rogramlarinin hoyata
mioyyanlosdiron dovlot prod y

kegirilmasi, bu magsadla
orqanlart va onun

_ MONFOOT (GOLIR) oldo
toskilatlar1,habelod6vlatin . .
edilmosi
miilkiyyatindo olan miiassisalor
I11. istehlak biznesi Omtaalorin (xidmatlarin) Istehlak qabiliyyatli
fordi sokilda va kollektiv amtoalar (xidmatlor) almaq
istehlakgilari; 6ziiniin ittifaglarini, yoluilo 6z istehlak

comiyyatlorini va s. omolo gotiron | t1oPlorini daha dolgun ddomok

istehlak kollektivlari

IV. O9makK biznesi Omoak faaliyyatini muzdla, Sorf etdiyi fiziki vo ogli
kontrakt vo ya basqa osasda amok miigabilinds amok
hoyata haqq1 almaq

keciran fiziki saxslor

Manba: Oliyeva S.T “Azorbaycanda kigik va orta biznesin inkisafi”
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OVvvalda geyd olunanlardan bela bir noticoys golmoak olar: "biznes" termini"
sahibkarliq" ("sahibkarlioin foaliysti") anlayisindan genis bir anlayisdir vo
sahibkarliq biznesin xiisusi noviidiir. Sahibkarliq faaliyysti ancaq istehsal vo dovlat
biznes miihiti dairasini shatalondirir (bax: Coadval 1.1).

Buna goro do, hamin dairalordo foaliyyatin baslica magsadi Sorf olunmus
xarclorin (maddi, amok, maliyys) qarsiliginda monfost gazanmasindan ibarat
oldugu toqdirdo, istehlak biznesindo osas moqgsod fordlorin  vo kollektiv
istehlak¢ilarin istehlak¢i tolobatlarini daha oshatali sokildo 6domokdon (manfaatin
oldo edilmoasi maragini giidmoadoan), amok biznesindo asas maqgsad isa fardlorin
fiziki vo onlarin agli amok sorf etmasina uygun olan golir alds edilmasi arzusundan
ibaratdir. Dovlat vo istehsal biznesinin tizvlori foaliyyatlorinin sayssinds sorf
etdiklori xorclordon olava olarag monfoot oldo etdiklori voziyyotds, istehlak
biznesinin tlzvlori sarf etdiklori xoarclorin qarsiliginda 6ziinlin istehlak tolobini
qarsilamaq ti¢lin mohsullar oldo etmoys ¢alisir, amok biznesinin tizvlori iso Sorf
etdiklori omayin qarsiliginda ancaq onun haqqini aldo edirlor. Naticado, biznes
foaliyyati hor zaman monfaost aldo olunmasi moagsadini gozlomadiyi vaziyyatds,
sahibkarliq faaliyyatinin baslica mogsadi manfaat oldo etmokdon ibaratdir.

Istehsal vo dévlatin biznesinin iizvleri foaliyyatlorinin noticosi olaraq sorf
etdiklari xarclordon olava olaraq monfost vo ya galir oldo elodiklori vaziyystda,
istehlak biznesinin istirakgilart iso sorf etdiklori xorclorin garsiliginda 6z istehlak
tolabini 6domoys gora mohsullar oldo etmoyas calisir, amak biznesinin torofdaslari
IS0 onlar ii¢iin Sorf elediklori amayin garsiliginda ancaq onun haqqini aldos edirlor.

Sahibkarliga asagidak: torifi vermok daha mogsodsuygun olardi:"Sahibkarliq
(sahibkarliq faaliyyati) fiziki vo ya hiiqugisaxslorin sorf etdiklori maddi,
amok,maliyys vo omlak miigabilindo moanfasat va ya galir manimsomok niyyati ilo
hoyata kegirdiklori foaliyyatdir™.

Inkisaf etmis Olkolorin praktiasindan goriiniir ki, 6lkenin iqtisadiyyatinin
inkisaf dorocasi xeyli sokildo dovlotds istehsal vo dovlstin biznesinin (forgli ciir
desak sahibkarligin) inkisafinin daracasindan asilidir. Onu da vurgulamaq vacibdir

Ki, istonilon hor bir inkisaf etmis 6lkonin "sifatini" boyiik obyektlor toskil edir,
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elmi-texniki inkisafin vo homginin istehsalin potensialinin Soviyyasi isa xeyli
doracodo boyiik kapitalin varligi ilobaglidir. Bununla bels, inkisaf etmis bazar
iqtisadiyyatina sahib olan Olkalorin iqtisadiyyatinda kigik biznesin bdyiik rolu
vardir. Statistika bildirir ki, I.E.O.-do mohsulun istehsal edilmasinin yaridan gox
hissasi kicik miiassisalorin payina diisiir.

Kigik miiossisonin asas cohati odur ki, bels tipdo miiassisalorin togkil edilmasi
0 Qodar da c¢oxlu vosait istomir; belo ki, onlar bazar miihitino daha cald reaksiya
verirlor; 6z tosarriifatlarin1 daha tez vo operativ yenidon diizaldo bilirlor. Xiisuon
kicik biznes togabbiiskarligin vo isgiizarligin inkisaf etmosi li¢lin alverisli soraitin
formalagmasinda miistosna rolu vardir Ki, bunsuz dolgun, semarali igtisadiyyat,
inkisaf etmig comiyyat qurmag miimkiin olmur. Biznesin inkisafi ilo alagali tozo
ideyalarin bir ¢oxu kigik miiassisalordo amola golir vo hoyata kegirilir. Bununla
birgo Kigik miiossisalor ozlori iri miiassisalor ii¢iin sorf etmoyan mohsullarin
istehsal edilmasindo yuxar1 rentabelliyin olmasina sorait yaradir, daha da
keyfiyyatli istehsal vo tosarriifat kooperasiyasina gora Somoarali mithit amolo gatirir.

Iqtisadi materiallarin sintez edilmasi IEO-do mévcud olan praktikanimn tohlili
Vo timumilagdirilmasi il bu naticaya golmok olar ki, kigik biznesi xarakterizo edon
vacib xiisusiyyatlor (yuxarida geyd olunanlarla birgoe) asagidakilardan ibaratdir.
Ki¢ik biznes:

- yeni tip mohsullarin istehsal edilmasinin monimsanilmasinds 6ncaliyi 6z
listlino gotiiriir, onlarin iqtisadiyyata tatbigini tezlosdirir;

-irimiqyaslh fordi istehlak momulatlarina olan tolobati an qisa zaman orzindo
odayir va hamin mohsulun istehsalina daha cald sokilds uygunlasir;

-texniki cahoatdan qisa vaxt arzinds va asagi giymatlorla tochiz edilarak ilkin
kapitala gonaot edir;

-kapitalin daha da yiiksok templo dovriyyasini togkil etmokdon 6trii, kapital
qoyuluslariin 6danilma vaxtini qisaldir;

-boyiik miiassisalorin ¢okindiyi riski 6z 6hdasing gotiiriir;

-azad rogabat soraitinin  qurulmasinda, inhisar¢iligin  tesirinin  asagi

salinmasina, xlisusondo sektor vo orazi inhisargiliginin logv olunmasinda osasl
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oshamiyyato malikdir;

-boyiik istehsalin atqilarindan vo milli xammal monbolorindon shatali istifado
etmoklo, bazarin talobino daha cald cavab verilmasini toskil edir;

-nisboton az miqdarda kapital edilmosi ilo toloba osason istehlak edilon
mallarin istehsalin1 vo Xidmot géstormok sahasini xeyli boyiitmiisdiir;

-onlar1 istehlak edonlors yaxinlasdirir;

-ohalinin maddi veasaitlarini vo homg¢inin maliyys vasaitlorini istehsalata
yaxinlasdirir;

-dovlat tipli miilkiyyatlorin 6zallosdirilmasinds, habelo tozo sahibkarlar
tobagosinin yaradilmasinda vacib rol oynayir;

Bunlarla birlikdas ki¢ik bizness hiiquqi va tesarriifat¢iliq azadlig1 (sahibkar 6zii
Oziinlin biznesina nazarat edir), idarasetmanin 6zallosdirilmasi (sahibkarn 6zii 6z
kicik biznesinin tanzimlonmasinds va gorarlarin gobulunda soxsan ¢ixis edir), ¢ox
da iri olmayan va natica etibari ilo do, firmaya dayarlarin daracasine vo amtaalarin
satisinin miqdarina az-¢ox shomiyyatli tosir etmok soraiti qurmayan xirda satis
bazarlarina sahib olmaq xiisusiyyatlori do xasdir.

Kigik bizneso sahib xiisusiyyatlorin sayasindadir ki, igtisadi baximindan
inkisaf etmis dovlatlorin iqtisadiyyatinda onlar vacib funksiyaya malikdirlor.
Niimuna kimi, Amerikada kigik obyeklor UDM-in taxminan 40%-ni, fordi sektorda
istehsal edilon iimumi mahsulun 50 faizini istehsal edirlor[11].

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmokds olan vo inkisaf etmis Olkalorin
iqtisadiyyatinda kicik sahibkarliq miiassisalor forgli adlar altinda foaliyystdo
olurlar. Masalon, Almaniyada kigik miiassisalor bir-birindon farglondirilmir vo
"Mittelstand" ad1 ilo bu miiossisalora "orta tobage" kimi baxilir; Ingiltara vo ABS-
da "kigik firma vo kigik biznes "; Fransada iso "sonotkarliq", Afrikada "kigik
istehsalat", MDB o6lkoalorinds vo Azoarbaycanda "kigik miiassisa", "ki¢ik biznes",
"kicik sahibkarliq" va s. adlandirilir.

Qeyd edilon olkalordo kigik miiassisalora verilon anlamlarin bir-birindon
farglonmasine baxmayaraq timumilikdo onlar magbul hesab oluna bilarlor. Ciinki,

bu ciir miiassisalorin mahiyyatini miisyyanlosdiron cohatlor bu toriflordo oks

17



etdirilirlor. Eyni zamanda kigik biznesa verilon torifdon aydin olur ki, kigik biznes
kicik miiassisalor toplusundan ibaratdir vo kigik bizneslo ayri-ayr1 hiiquqi soxslor
mosgul olurlar.

Miixtalif Olkalords "kiciklor" qrupuna aid edilon miiossisalorin  miixtalif
tosniflogsdirmo meyarlarindan istifads edilir. Ancag bels tosniflosdirma zamani on
cox istifado olunan kriteriyalar asagidakilardir:

-miiassisada isloyaniscilorin sayi;

-1l arzindos miiassisonin dévriyyasinin hacmi;

-aktivlorin miqdart.

Demok olar ki, igtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkalorin hamisinda miiassisalor
kicik sahibkarligin subyektlorino aid edilorkon osas kriteriya kimi islayanlorin
sayini gotiirtirlor.

Belo ki, iqgtisadi cohotdon yiiksok inkisaf etmis Olkolorin daxil oldugu
Beynolxalq Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilat: iscilorinin say1 19 noforo godor
olan miiassisalari "olduqca kigik", 99 nafora goadar olan miiassisalori - "kigik", 100

nofardon 499 nofara godar olanlart - "orta” vo 500 nafardon ¢ox olanlari - "iri
miiassise kimi miiayyan edir[19 soh 32].

Mistagillik oldo edilondon sonra bazar iqtisadiyyati yolu se¢mis
Azorbaycanda kigik sahibkarligin inkisafinin  siiratlondirilmasi  sahasinda
toxirasalinmaz todbirlor haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1993-cii
il 20 iyun tarixli 647 sayli formanina uygun olaraq Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 1993- cii il 23 iyul tarixli 404 sayli qorarinda miilkiyyat vo
toskilati hiiquqi formasindan asili olmayaraq, xalq toSorriifati saholori iizro kigik
miiassisalara iscilorin say1 asagidaki hadlo mohdudlasan miiassisalor aid edilirdi:
sonayedo - 50; kondtosarriifatinda - orta illik siyah1 say1r - 20; nogliyyatda - 20;
parakands ticaratds - 10; ictimai iasado - 15; elm vo elmi xidmatds - 20; diger
xidmat sahalarinds - 10 nofara gador olanlar[33].

Yuxarida qeyd edilonlordon bir daha aydin olur ki, miixtalif olkolords
miiossisalor "kigik"lora boliinarkon miixtalif gostaricilordan istifadoedilss do,

onlarin hamisinda timumi olan bir gostarici vardir ki, bu da masgul olan is¢ilarin
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sayidir(bax: Cadval 1.2).

Buna baxmayaraq, miixtolif 6lkalordo kigik miiossisolorin dlgli meyari bir-
birindon forglonir: ABS vo Italiyada - 500; Almaniya vo Tiirkiyado - 49;
Yaponiyada - 300; Boyiik Britaniyada - 100; Azarbaycanda - 50 nofora godor isgisi
olan miiassisa kicik miiassiso hesab edilir. Bir forgo do diggst yetirmok lazimdir:
ABS vo Italiyada 500 noforo godor isgisiolan miiossisolor "kicik" hesab
edildiyihalda, Tiirkiyado 200-don artiq, Azorbaycanda ise 300-don artiq isgisi olan

miiassisalor iri miiassisa kateqoriyasina aid edilir.
Cadval 1.2

Iscilorin sayma gora miiassisalorin tasniflogdirilmosi

Saha mansubiyyatina Iscilorin sayma gora qruplasdirma (nafarl)

asasan miiassisalarin tipari Kicik orta iri
1.Nagliyyat 15 16-75 75-don ¢ox
2.Ticarat 10 11-50 50-don ¢ox
3.Sanaye 50 51-300 300-dan gox
4. Tikinti 25 26-150 150-don gox
5.Xidmat dairasi 10 11-50 50-don ¢ox

Manba:www.stat.gov.az

Aparilmis  tohlillorin  naticalorine  rogmon asagidakilari  geyd etmok
miimkiindiir:

-kigik miiassisalorin miiayyan edilmasi ham 6lkalar tizra, ham da 6lka
daxilinda sahalar va arazilar tizra farglondirilir;

-hor bir miiayyanlogmo praktiki tolobatdan dogur vo miioyyan moqgsadlara
xidmat edir;

-miiayyanlosdirmanin diferensiallasdirilmasi real soraitlo baglidir;

-kigik miiassisalorin miioyyan edilmasinin dagiq sarhaddi yoxdur.Sarhadlor
cox vaxt iqtisadiyyatda iri strukturlarin xiisusi ¢okisi ilo dlgiiliir.

Bels ki, inhisarlagmanin Saviyyasi ¢ox olan 6lkalords kigik biznesin son hoddi
(Ol¢iisii, is¢ilarin sayi, kapitalin, dovriyyanin hacmi) yiiksak olur va aksina.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda hiiquqi va tesarriifat miistaqilliyi, riskin tamamila
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0z lizorina gotiiriilmasi, idaraetmods bilavasits istirak, biitovliikde bazar mexanizmi
osasinda foaliyyot gostoron alternativ miilkiyyot formasina malik olmaq, ¢ox da
boyiik kapital qoyulusu tolob etmamok kigik miiassisanin keyfiyyat xiisusiyyatlori
hesab edilo bilor. Iqtisadi odobiyyatlarin sintezi gdstorir ki, bir cox todqiqatgilar
kicik miiassisalar iigiin imumi olan meyar tapmaga vo asaslandirmaga ¢alismislar.

Hesab edirik ki, ki¢ik miiassisoloro xas olan vo onlar1 iri miiossisalordon
forglondiron osas xiisusiyyot, kig¢ik miiassisolorin yiliksok doracodo operativ-
tosarriifat miistoqilliyi ilo yanasi faaliyyatin naticalorino géra maddi moasuliyyat
dasimalaridir.

Sadolosdirilmis toskilat qurulusu, tasarriifat bolmolorini ¢evik formalagdirmaq
Vo yenidon qurmaq imkani, maliyys miistoqilliyi kigik miiossisalora xas olmagla
onlart iri miiassisalordon forglondiron mithiim xiisusiyyatlordir.

Qeyd edilonlora rogmon, kigik miiassisalora asagidaki asagidaki anlama
golmasini daha mogsodouygun hesab edirik ki, ki¢ik miiassisalor hiiquqi va
tosarriifat miistaqilliyina, miistagil maliyyays malik olan, sahibi istehsal va
idaroetma prosesinda bilavasits istirak edon, miiassisonin foaliyyatinin naticaloring
gora sahibi maddi masuliyyat dasiyan, 6z sahasinds aparict olmayan, nisbaton az
kapital qoyulusu tolob edon voaz sayli muzdlu is¢i calisdiran toSorriifat
subyektloridir.

Kigik miiossisalora yuxarida verdiyimiz toriflor Azarbaycan soraitindo kigik

miiossisalorin formalagma xiisusiyyatlarini daha dolgun xarakterizo edir.

1.2 Olk» igtisadiyyatinda kicik biznesin inkisafi problemloari
Bir ¢ox onilliklor orzindo Azorbaycanda, omok qabiliyystli ohalinin
mosgulluguna yonoalon siyasat, insanlarin maraqlarinin tomin olunmasina deyil,
osason ekstensiv inkisaf edon igtisadiyyatin is qiivvaesina olan tslobatinin
odonilmasina  asaslanirdi. Bu siyasot daim artmaqda olan is yerlarinin
komplektlosdirilmasini, kadr c¢atismamazlhiginin aradan qaldirilmasi tglin is

qiivvasinin slave monbolorinin axtarilmasi vazifasinin yerina yetirilmasini nozards
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tuturdu ki, bu da praktiki olarag, nainki omak ehtiyatlarinin biitovliikdo, hamginin
pensiya yasinda olanlarin vo mohdud is gabiliyyatlilorinin do Xxalq tesarriifatina calb
edilmosina gatirib ¢ixarmisdi.

SSRI-nin siiqutundan sonra miistaqillik oldo etmis respublikalarda, o
ciimlodonAzorbaycan Respublikasinda ¢oxbdlmali, igtisadiyyatin bargorar olmasi,
igtisadiyyatin strukturunun formalasmasi, qiymotlorin liberallasdirilmasi, dovlet
miilkiyyotinin ~ 0zollogdirilmasi  indiyadok  mdvcud  olmus  sosial-omok
miinasibatlorindo koklii doyisikliklora sobab oldu. Bununla yanasi, miiassisalorin
miiflislogsmosi, istehsalin saviyyasinin koskin sokildo asagi diismosi naticasindo
igsizliyin soviyyasinin giinbagiin artmasi, homg¢inin isdon azad olunma is
qiivvasinin yenidon bolgiisii va isadiizaltmo proseslorini ham regionlar, ham do
6lka iizra laziminca alagolondirilmomasi do amoak gabiliyyatli oshalinin mosgullugu
sahasindo yeni situasiyanin yaranmasina gotirib ¢ixardi[12]. Hakimiyyat
organilariin bazar miinasibatlorine ke¢id soraitinds shalinin moasgullugunun daha
dovlatin problemi olmadigi haqqinda yanhis fikirlori do dovlet saviyyasinds
somoarali mosgulluq siyasotinin formalasdirilmasina vo reallasdirilmasina sorait
yaratmadi. Naticodo biitiin postsovet mokaninda issizlik bir némrali problema
cevrildi va bu problem hals do gqalmaqdadir.

Olkomizdo kicik biznesin inkisafinin tomin edilmosi, iqtisadi vo sosial
masalalarin  hallinin  vacib istigamatlorindon biridir. Kigik biznes, bazar
igtisadiyyatinin ~ xlisusi  bolmosi  kimi  yaranmasina baxmayaraq hazirki
vaziyyatdoonun potensialindan tam sokildo istifado edilmir. Kigik biznes xarici
mihito daha tez uygunlasdigindan, bazarda mohsul istehsalin1 ¢coxaltmaq imkanina
sahib oldugundan, talobat1 tomin etmakls rogabat garaitinin formalasmasina lazimi
tohfolor vero bilir. Lakin gostorilon miisbot faktorlarla birlikdo, 6lkemizin
iqtisadiyyatinda kigik biznesin rolu halo do gorokli vo oshamiyyatli saviyyays
catdirilmamigdir. Respublikamizda UDM-o osason ohalinin masgulluq daracasi,
kicik biznesin iqtisadiyyatdaki payi, inkisaf etmis Slkolorlo forglondirdikdobu ciir
sirkotlorin analoji gostaricilorina nisbaton ¢ox geridir. Qarb &lkalorinds hazirki

voziyyat imumiyyotlo basqa cilir yaranir vo burada kigik biznes 0lko
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iqtisadiyyatinin osas inkisaf qaynagidir. Inkisaf etmis o6lkolords kicik biznesin
stiratli inkigafi tomin olunmusdur. Bu sobabo géro Amerika vo Avropa bazarlarinin
vacib hissasi "kigik" vo "orta" biznes kateqoriyasina ayrilir. Qarbds kigik biznesin
ugurlu inkisafinin baslica sobablorindan biri dovlat torafindon moqsadli vergi tatbiq
olunmasi, imumilikda iSa vergi ganunvericiliyinin vo vergi giizostlori sisteminin
faydali olmasidir. Kigik biznes sektorunda vergitutma sisteminin somarali
tokmillosdirilmasina gdra xarici tocriibonin dyranilmasi asas masalodir.

Sonayeco I.E.O-in praktikas1 gostorir ki, bazar iqtisadiyyatina kecid iigiin
hansi formanin seg¢ilmoasindon asili olmayaraq dovlot mosgullugla bagl lazim olan
biitlin todbirlori hoyata kecirmolidir. Bu dovlotlorin, asason son yarim oSr
arzindoki,igtisadi tarixinin tohlili gdstorir ki, onlar 6lkods kigik sahibkarligmn
inkisaf etdirilmasini masgullugun soviyyasinin artirilmasinin oan optimal yolu hesab
edirlor. Homin dovlatlorin tocriibasi siibut edir ki, kigik sahibkarligin inkisafi nainKi
0lks iqtisadiyyatinin inkisaf amillori, ham do comiyyatin sosial-siyasi sabitliyini
tomin edon amildir. Kigik sahibkarligla mosgul olanlar iqtisadi bohran vaxti kiitlovi
miiflislosmoys baxmayaraq, ¢atino diisdiiklori hallarda, ¢eviklik gostararak igtisadi
catinliklora uygunlagsmaga caligirlar vo ¢ox vaxt buna nail olurlar. Onlar ¢ixis
yolunu iri miiassisalorin etdiklori kimi istehsalin azaldilmasinda va isgilorin ixtisar
edilmasinda deyil, amok haqqmin azaldilmasinda vo is vaxtinin uzadilmasinda
gortrlar.

Azorbaycanda foaliyyat gostoron Xxarici vo miistarok miiossisalor, orada
islayanlorin say1 baximindan ki¢ik miiassisalors aid edilo bilor. Toassiif ki, statistika
bu tipli miassisalorin saymi vo orada isloyanlori ayri-ayriliqda teshit etmir. Ancaq
dolayr hesablamalarla homin miiassisalori sahalor {iizra, toxminan, kigik
miiassisalore aid etmak olar.

Hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdos olan dovlstlorin (elocs do kegid
dovriinii yasayan postsosialist 6lkalarinin) hamginin Azarbaycanin tacriibasi kigik
biznesin inkisafi ilo ohalinin mosgulluq soviyyesi arasinda birbasa olagonin
oldugunu gostarir - kigik biznesin miqdarinin miitlaq va nisbi artimi birbasa olaraq

mosgullugun artimina (miitlaq vo nisbi) gotirib ¢ixarir.
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Kigik kommersiya foaliyyati ilo mosgul olan qurumlarin vergiys daxil
edilmasi sahasinds mévcud olan va onlarin faaliyystds olmasinamane olan bir sira
problemlari nazordon kegirok. Vergi ganunvericiliyi kicik bizneslo mosgul olan
sahibkar {i¢iin miirokkobdir. Vergi vo yigimlar barasindo qanunverici aktlarin
konkret mocmusunu nazoards tutan Vergi Macallosinin genis izahinin verilmomasi
naticasinds, onun miiddealarinin  vergi 6dayicilori torofindon tam sokildo
qavranilmasi golizlosir. Hazirki sahibkarlar vergilorin hesablanmasi, 6donilmasi vo
vergi hesabatlarinin toskiledilmasinin gaydalari haqqinda pesokar biliklora sahib
olmadiqlarindan, sahibkarlarin miihasibat ucotu vo vergilor lizro miitoxassislorin
xidmotlarine ehtiyaclar1 yaranir. Olkomizds vergilorin 6denis sisteminin elektron
sokildo olmasina baxmayaraq, vergi vo basqavacib Odonislorin goxsayli oldugu
{icin ¢ox miirokkob  qurulusasahibdir. Odomolorin  coxsayli  olmas1
naticosindoafirmalarin miihasibatligi vergilorin 6danilmasi orafosinds ¢ox tez-tez
yalnishiglara yol verirlar vo buna goérs do bir ¢ox sirkatlor vergini zamaninda 6daya
bilmadiyino goro corimoa vo maliyys sanksiyalari 6domoli olurlar. Vergidan
yayinma hallar1 da mévcuddur.

Umumilikdadévlatin fiskal maliyys imkanlarmm prioritet olmasi olbatto askar
sokilda goriiniir. Hazirda 6lkamizds igtisadi analiz aparilmadan belo demak olar ki,
vergilorin paymin istehsala tosiriyetori godordir. Bunu bilmok {igiin neft
sonayesindon ayri, investisiyalarin calb edildiyi sektorlaraedilon investisiyalarin
miqdaria nozar salmaq kifayat edar. Bu cahoatdon do, kigik biznes faaliyyati do aid
edilmoklo, basqa sektorlara investisiya qoyulusunun stimullagdirilmast masalosi
vacib ahomiyyat kasb edir. Basqa vacibmosals iso, vergilorin 6donisi zamani vergi
odayicilarinin ganuna tam sokildo amal etmasi ii¢lin vacib va olverisli sortlorin
yaradilmasidir. Burada vergi dorocosinin asagi olmasi vo vergidon yaymma
vaziyyatlarinin olmamas1 vacib faktorlardan biridir. Mahz bu cshatdon galirlarin
miixtalif tiplari {izra onlarin vergi daxilolmalarindaki x{isusi ¢akisina asasan vergi
doracalarinin tatbig olunmasi ¢ox vaciblidir. Respublikamizin vergi sistemindo
qiivvada olan vergilar nazori baximdan dogru tatbiq edilsa do, bu sektorda bazi

problemlor mévcuddur va vergi saviyyalarinin igtisadi baximdan asaslandirilmasi
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yeni yanasmalarin islonmasini talob edir.

Qanuni sanadlarin yetari gador murokkabliyi vo vergi ganunvericiliyinds tez-
tez doyisikliklorin olunmasi bazi catinliklor amolo gatirir. Movcud sartlora uygun
olaraq biidconin konkretlosdirilmosi do aid edilmoklo, vergi ganunvericiliyinda
edilmis doyisikliklara asason vergitutma baximindan gqanunverici va ganuni aktlara
muvafiq doyisikliklorin olunmasi diizgiin hesab edilmir. Bunun ancag Xususi
miistosna voziyyatlords edilmosi daha ¢ox mogsadouygun hesab edilir.

Qanun miiddoalarmin ¢ox olduguna gorasahibkarlarin vergilorin odoanilmasi
ticiin etdiklori haqq-hesab prosedurlar1 daha da goliz vo dolasiq olur. Yaranmis
kicik ticaratin inkisafinin ilkin moarhalasinds, sahibkarlar muhasibat va vergi
ucotlarinin aparilmasi problemlori ilo garsilasirlar vo onu hall edilmasinds
catinliklogarsilasirlar. Bu ciir voaziyyotdo kigik bizneslo moasgul olanlar ganunu
baza ilo olagedarvacibmolumatlarin olmamasi vo boazi masalalor haqqinda
ganunvericiliyin  goaliz olmasi sobabindon buraxdiglart sahvlora goro coza
sanksiyalarinin odonilmasinin ger¢ok oldugunu goro bilmir. Belo vaziyyotds iso
vergi ucotunun toskil olunmasiii¢iin sahibkar digar ixtisaslagsmis firmalara (vergi
agentlorino) muraciat etmok macburiyyatinds olur ki, bu da sahibkarlarin xarclarini
artirir.

Qeyd etdiyimiz problemlar hazirki vaziyyatds kigik biznesin vergiyacalb
olunmasi mexanizmi yoniindo kompleks todbirlorin goériilmasini talob edir. Buna
goro dobasqa inkisaf etmis olkalorin ugurlu tocriibalorindon istifade etmoak
lazimdir.  Homginin  vergilorin  totbiq edilmasi  sahoasindo  sahibkarlarin
moalumatlandirilmasi va vergimadaniyyati saviyyasinin artirilmasivacib mosaladir.
Ancag bu voziyystdo 6lkemizds kigik biznesin inkisafi {i¢lin miihityaradaraq
onunragabato davamliligini artirmaq olar.

Kigik biznes vahidlarina vergilorin  qoyulmasi sisteminin  inkisaf
etdirilmasinda dovlatin monfasti olduguna goéra vergituma mexanizminin biznesin
bu sahasinin tipikcahotlorine uygunlasdirilmasi vacib sartlordonbiridir. Buna gora
kicik biznesi laziminca stimullagdirarag maliyys funksiyasini reallasdirmagqla

vergilorin toplanmasina miioyyan godorvaxt lazimdir. Belomiihitin vo faydali
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sortlorin olmas: kicik biznesin inkisafina sorait yaradacaq veo onunsosial
ohomiyyatini mohkomlondirmoklos, investisiya foalligini siiratlondiracokdir.

Beloliklo, vergi yiikii kigik biznesin giicii catdigr qodor olmalidir ki,
onlarinmiqdar1 tez bir vaxtdaartsin vo qganundaxilinde 6z foaliyyatlorini
yirliitmokmaraginda olsunlar vo faydali c¢alissinlar. Vergi sistemini elo
mortoboayacatdirmaqgorokdir ki, sahibkar vergini 6domokdon yayinmaga maraq
gdstormasin.

Hiiquqi vo fiziki soxslorin xarici bank hesablari iloreallagdirilan hesablasma
omoliyyatlarinin diizgiinliiyiino noazarat edilo bilmasine goro onlarin foaliyyatini
nozarostds saxlayan uygun icra hakimiyysti orqanlarina somorslimiihit yaradilmasi
ticiinuygun todbirlor hayata kegirilmalidir.

Hazirki vaziyyatds kigik biznes vahidlarinin vergiys calb edilmasi {izra daha
faydali vergi sisteminin qurulmasi vo 6lkonin movcud iqtisadi miihitine uygun
kicik sahibkar biznesinin inkisaf etmasi li¢lin hovaslondirici soraitin qurulmasi
dovlat tictinvacib vo onomli masalalordandir.

Vergi mogsadlari tiglin Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda iri
vergi odoayicilorinin meyarlarinda isgilorin sayr nozoro almmur. Lakin Kkigik
sahibkarligin meyarlarinda is¢ilarin say1 osas amil kimi gotiiriiliir. Olkonin Nazirlor
Kabinetinin 2009-cu il dekabr aymin 18-i tarixli 192 nomrali gorart ilo tosdiq
olunmus Yyeni reaksiyada iqtisadi foaliyyot tiplori tizro kigik sahibkarliq

subyektlorinin  aydmlasdirilmas1  kriteriyalarin ~ sarhadlori  Cadval  1.3-do

gostarilmisdir.
Cadval 1.3
Olkado xirda sahibkarhq subyektlorinin aydinlagdirilmas: xiisusiyyatlarinin normalar:
Sahibkarhq kateqoriyasi illik dévriyyasi (ODV va | iscilorin orta siyahi say:
aksiz vergisi daxil
edilmoadan)
Sonaye va tikinti <500 min manat <50
Koand tosarriifati <250 min manat <25
Topdansatis ticarat < 1 mIn. Manat <15
Parakondo satis ticarati, nogliyyat, <250 min manat <10

xidmat vo basqa iqtisadi faaliyyat névlori

Manba:www.stat.gov.az
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Fasil 2: Kicik biznesin inkisafinin miiasir vaziyyatinin giymatlandirilmasi
2.1. Respublikamizda Kki¢ik biznesin inkisafinin miiasir vaziyyati

Miistoqillik oldo olundugdan sonra bazar iqtisadiyyati yolunu se¢mis
Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon bir ¢ox islahatlar, iimumilikdo 6lko
igtisadiyyatinin, oasasonds 6zal sektorun inkisafinda boyiik irsliloyislora nail
olmaga sorait yaratmisdir. 2014-cii ilin statistik gostaricilorine asason iimumi daxili
mohsulda geyri-dovlst bolmosinin payr 81,9 %-don ibarot olmusdur. Sonaye
istehsalinin 86,1%-i, kond tosarriifat: istehsalinin 99,8%-1, tikinti islorinin 84,3%-I,
sornigin daginmasinin 78,5 %-i 6zal sektorun payina aiddir [33].

Dovlat tipli miiassisalorinin sayinin azalmasi oan ¢ox kond tasarriifati, ovgulug,
baliq¢iliq, mesagilik, xidmat, tikinti, ticarat sektorlarinda izlonilir ki, bu da 6lkado
dovlat miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi prosesi ils alagodardir.

Nozordon kegirilon miiddat orzinds xiisusi miiassisalorin saymin artmasi an
cox nagliyyat, anbar tesarriifat1 vo rabitads (2,5 dofa), sonaye, elektrik enerjisi, gaz
Vo Su tachizatinda (1,7 dafa), sshiyya vo sosial xidmat sahalarinds (1,6 dafo),
maliyys vasitagiliyinda (togriban 2 dofo) va ticarat, xidmot sahalorinds (1,6 dofo)
bas vermisdir. Xarici miiassisolorin say arttimi1 daha ¢ox sonaye, elektrik enerjisi,
gaz va su tachizatinda (4,6 dofo), tikintids (4,2 dofs), ticarat vo xidmat sahalorinds
(5,4 dofa), omlakin daginmaz névii ilo bagli amaliyyatlar, kommersiya va icars
foaliyyati masalalarinds (2,4 dofo); garisiq miilkiyyatli miiassisalorin say artimi isa
daha cox ticarat vo xidmat (3,7 dofa), nagliyyat, anbar tosorriifatt vo rabito (2,8
dofo) masalalorinds miisahido edilmisdir. Son illor orzinds 6lko iqtisadiyyatinin
inkisafinda kic¢ik biznesin rolu artmaqdadir. Son 5 ilds kigik sahibkarligin timumi
daxili mohsulda pay1 artmigdir.

Olko iqtisadiyyatinin saholori iizro sahibkarligin inkisaf dinamikasmnmn
oyranilmasi moveud soraitds isgiizar faaliyyatin inkisaf meyllorini askar etmoya
imkan verir. Bunu Respublika iqtisadiyyatinin miixtolif saholori {izro kigik
miiossisalorin - mohsul  hacminin  dinamikasin1  oks etdiron Cadval 2.1

moalumatlarinin asasinda nazardon kegirak.
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Cadval 2.1
Iqtisadiyyatin sahalari iizra faaliyyat géstaran kicik miiassisalords mahsulun hacmi
(faizld)

Iqtisadiyyatin biitiin sektorlar1 | 100 | 100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 | 100
iizra - comi

O ciimlodan:

kand tasarriifati, bahqeithqvo 3,1 |35 |31 (20 |27 |26 |62 |89 |19
mesd tosarriifati

Sanaye 30,2 [ 219 |24 13,7 139 | 10,1 |94 |152 |24

tikinti 16,3 | 23 26,5 | 45,2 | 30,0 | 39,0 43,8 |144 |68

topdan va parakanda ticarat; | 26,2 | 30,6 | 27,5 | 24,7 | 335 |254 | 205 |256 |64,8
avtomobillarin va
motosikletlarin

nagliyyat vo anbar tasarriifatt (24 |55 |28 |22 |23 |36 |37 |49 |23

yasayisin toskili vo ictimai iago | 1,3 12 108 |05 10 |08 |03 |07 1,0

informasiya va rabita 11 122 |21 |09 |16 |26 |29 |52 |23
dasinmaz amlakla slagadar 08 |13 |03 |04 |05 |04 |06 |12 |08
amaliyyatlar
tahsil 03 |04 |03 (01 (02 (01 |02 |03 |37
ahaliya sahiyya va sosial o6 |04 |04 |02 |02 |04 (04 |08 |07
xidmatlarin gostarilmasi
digar sahalar 17,7 199 |123 |10,1 | 14,1 | 150 | 12,0 | 22,8 | 133

Manba: www.stat.gov.az

Codval 2.1 molumatlarina osasan, respublikada foaliyyat gostoran kigik
miiossisalorin saholor iizro mohsul istehsalinin dinamikasimi imumi nazardan
kegirarkan, son illor lizro sonayeds kicik sahibkarligin ticarat vo diger Xidmot
sahalarindokina nisbaton zaif inkisafi nazora ¢arpir. Miiqayise ti¢iin son iki ili,
yani2014 va 2015-ci illori gotiirsok gorarik ki, sonayedo foaliyyat gostoron kigik
miiassisalarin mahsul istehsalinin hacmi 2015 ci ildo 2014-cii ilo nisbaton 12,8 faiz
azalmigdir. Ticarat sferasinda iso 2015-ci ildo 2014-cii ilo nisbaton mohsul istehsali
(is vo xidmatlor) 39,2 faiz artmisdir. Umumiyyatlo, kicik miiossisalorin sahalor
tizro mohsul istehsalinin dinamikasinda ticarot sferast 2015-ci ildo 64,8 faiz
olmusdur ki, bu da yuxarida gostordiyimiz miilahizonin dogrulugunu bir daha
tostiq edir. Miiqayisa iigiin gostarak Ki, bu ragom homan il li¢iin sonayeds 2,4 faiz
olmusdur[33].
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Azorbaycanin regionlar iizro kigik biznes strukturturlarinin yerlogmosi vo
inkisafi sahosinda geyri-proporsionalliq movcuddur. 2014-cii ildo respublikada
foaliyyat gostoron kigik miiassisalorin 74%-i Baki sohorinds yerlogsmisdir. Homin
ildo bu gostoricilor Aran rayonlarinda, uygun olaraq - 4,8% ; Gonce-Qazax
bolgasinda 6,0%; Quba-Xagmaz bolgasinds 1,0%; Soki- Zagatala bolgasinds
5,0%; Lonkoran-Astara iqtisadi regionunda 1,2%; Naxg¢ivan MR-da comi 1,4%
togkil etmisdir. Dagliq Sirvan zonasinda kigik miiassisalorin togkilinin vo
inkisafinin voziyyati xiisusilo geyri- qonastboxsdir 2014-cii ildo respublikada
foaliyyat gostoron kigik miiossisalorin yalniz 0,5% -i burada yerlosmisdir (bax:
Coadval 2.2)

Cadval 2.2
Kicik sahibkarhiqgin regionlar iizra subyektlorinin say:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Baki sohoari 74 562 78 603 50012 47 621 50 029 58 265 70 253 76 702
Aran igtisadi | 38 365 35613 25188 25434 26 135 30 256 32670 33414
rayonu
Gonco-Qazax | 25950 25454 16 796 15983 16 869 20 586 22 114 22 430
igtisadi
rayonu
Quba-Xag¢maz | 10 010 9637 6 660 6 259 6 557 8 081 9107 9496
igtisadi
rayonu
Soki-Zagatala | 12 459 11 657 8 253 8491 9 096 10 717 11 485 11942
igtisadi
rayonu
Lonkaran 12 736 12 279 7916 8 690 8 996 10 717 11935 12 500
igtisadi
rayonu
Naxgivan 9 247 8971 5253 5 656 5804 6 146 6 389 6 070
Muxtar
Respublikasi
Dagliq Sirvan | 4 900 4618 3628 3705 4029 4612 5115 5265
igtisadi
rayonu

Manba:www.stat.gov.az
2014-2015-ciillor orzindo regionlar {izro kigik miiossisalorin sayimin artim
templori arasinda da koskin forqlor miisahids edilir. Bels ki, geyd edilon miiddst
arzinds Baki1 sohorinds foaliyyat gostoran kigik miiassisalorin say1 1,09 dofa, Quba-
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Xagmaz bolgosinds, uygun olaraq, 1,04 dofa; Soki-Zaqgatala bolgasinds - 1,03 dofs;
Goance-Qazax bolgasinds - 1,01 dofo; Lonkaran-Astara bolgasinds - 1,04 dofo vo s.
artmigdir. Gorlindiiyti kimi, hom biitovliikkdo respublika tizro, hom do demok olar
ki, biitiin iqtisad1 regionlar iizro son illor foaliyyst gostoron kicik miiassisalorin
sayinin artmasina baxmayaraq onlarin miitloq say1 holo do olduqca asagidir.
Xiisusilo sonaye saholorinds foaliyyot gostoran kigik miiassisalorin saymin azligi
biitiin iqtisadi regionlarda miisahido edilmokdadir.

Axir illor 6lkomizds har bir miilkiyyst novii lizro miiassisalorin miqdarinin
coxalmasimiisahido edilir. Belo ki, 2010-cu ilin molumatlarina asason 6lkomizdo
137020ki¢ik sahibkarliq miiassisasi foaliyyat gostorirdi ki, bunlarinda 50012-si
Baki1 sohorindos,11567-si Abseron iqtisadi rayonunda, 16796-s1 Gonca-Qazax
igtisadi rayonunda, 5253-ii Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda, 25188-i Aran
igtisadi rayonunda va digor basqa regionlarda yerlosirdi.

Bunuda Vurgulamaq lazimdir ki, hazirda foaliyyst gdstoron miiassisalorin
imumi sayinda dovlat va baladiyys miiassisalorinin xiisusi ¢okisinin asagi diisdiiyii
togdirds, digor miilkiyyst novii ilizro miioassisalorin xiisusi ¢okisinin ¢oxalmasi
meyli miisahido olunmaqgdadir. Masalon: 1997-ci ilin molumatina goro Slkads
foaliyyat gostoron biitiin miiassisalar sirasinda dovlat vo baladiyys miiassisalarinin
xtisusi ¢akisi 30,6% toskil etdiyi halda bu ragom 2002- ci ilin miivafiq dovriindo
26,8%-0 Qodor azalmisdir. Deyilon miiddot orzindo xiisusi miiassisalorin sayi
66,9%-don 68,2%-0, xarici miiassisalorin  say1 1,4%-don 3,4%-o0, qarisiq
miilkiyyatli miiassisalorin say1 isa 1,1 %- don 1,6%-o ¢atmisdir.

Son illards respublika iqtisadiyyatinin inkisafinda kigik biznesin shomiyyati
coxalmaqgdadir. 2010-cu ilin yekunlarina asasen, dovlet geydiyyatindan ke¢mis,
hiiquqi soxs statuslu tosarriifat-maliyys strukturlariin sayr 58,6 mini kegmisdir ki,
bunun73,2%-ni kigik miiassisalar togkil edir. Axir 5 ilds kigik sahibkarligin {imumi
daxili mohsulda pay1 24,7%-don 42,7%-2 godar ¢atmisdir.

Azorbaycanda kigik sahibkarligin inkisafinda "Sahibkarliq faaliyyati
barasinda",

"Kigik sahibkarliga dovlat dostayi barasinds™ Azarbaycan Respublikasinin
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qanunlarinin, 1995-1998-ci illordo d6lkodo miilkiyyatin  dovlst formasinin
0zollogdirilmasinin  Dovlot Proqraminin, "Azorbaycan Respublikasinda (1997-
2000) kicik sahibkarliga komok iizro Dovlot programinin” vo bir sira digor ganun
Vo (orarlarin gobul edilmosinin boyilik oshamiyyati olmusdur [1].

Cadval 2.3-don goriindiiyii kimi 1995-2001- ci illor arzindoAzorbaycanda
33700 kigik dovlot miiassisasi Ozallosdirilmisdir ki, onlardan 653-ii sonaye, 120-si
kond tosarriifati, 2565-1 ticarot, 313-i tikinti,716-s1 ictimai iagd, 9534-ii moaisot
xidmati va s. sahalorins aiddir.

Cadval 2.3

1995-2001 -ci illarda Azarbaycanda ki¢ik miiassisalorin 6zallasdirilmasinin vaziyyati

Ilar

1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Cami (vahid) 872 6418 | 7493 | 6644 | 1897 | 1617 | 2474 | 33700
O ciimladan:
Sanaye - 18 326 155 63 43 48 653
Kand tasarriifati - 1 43 62 7 - 7 120
Nagliyyat 872 384 | 1729 | 3546 | 860 | 700 695 15071
Ondan:
Nagliyyat vasitalari 872 384 | 1727 | 3507 | 846 | 699 | 691 | 15011
Ticarat - 589 | 647 | 680 | 179 | 162 | 308 2565
Tikinti - 2 36 152 40 31 52 313
Ictimai iaso - 76 | 247 | 190 | 74 | 62 67 716
Moisat xidmatlari - 5140 | 3877 | 289 65 50 113 9534
Kommunal tasarriifati - - 14 23 12 7 20 76
Basa catdirilmanis - 5 35 48 22 18 27 155
tikinti
Yanacag doldurma - 194 | 186 56 41 37 42 556
mantagalari
Digar sahalar - 9 353 | 1443 | 534 | 507 | 1095 | 3941

Manba: www.stat.gov.az

Azorbaycanda dovlot miiassisolori 6zallosdirilorkon miixtalif formalardan

istifado edilmisdir (bax: Sxem 2.1). Dovlat miiassisalorinin 6zallogdirilmasi yeni
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miilkiyyot  formalarinin  yaranmasina, iqtisadiyyatda soXsi  tosobbiisiin
genislonmoasing, foaliyyat gostoron miiossisalorin somarsliliyinin artmasina sorait
yaratmaqla yanasi, dovlat biidcasine xeyli vasaitin calb edilmasineg, belaliklo da,
igtisadiyyatin inkisafi tgiin olavo maliyya monboyinin yaranmasma imkan
vermisdir. Belo ki, 6lkodo 6zoallosdirmo hoyata kegirilmays baslandigi 1995-ci
ildon 2001-ci ilo godar miiddatds dovlat miilkiyyatinin 6zallasdirilmasindon dovlat

biidcasinag daxil edilmis mablog 535,1 mlrd.manat toskil etmisdir.

Sxem 2.1

Azarbaycanda 6zallasdirilmis miiassisalorin formalar

Bu formalara asagidakilar aiddir

'

amlakin birbasa amokkollektivlarina satisi

'

icaraya gotiiriilmiis amlakin satisi

'

auksionda satis

'

aciq sashmdar comiyyatlarin sshmlarinin satist

Manba: Miisllif torafindon tortib edilmisdir

Azorbaycanda kigik biznesin toskilinin vo inkisafinin mévcud voziyyatinin
tohlili gostarir Ki,

*bu sahads miiayyan iraliloyislor olsa da, kigik biznes strukturlarinin sayi,

hom dos onlarin 6lks igtisadiyyatinda rolu gonastboxs hesab edils bilmoz;

eigtisadi rayonlar vo iqtisadiyyatin saholori lizro kigik vo orta sahibkarliq

strukturlarinin sayinin dinamikasinda geyri-proporsionalliq mévcuddur;

« istehsal sahalarinds geydiyyatdan kegon kigik biznes strukturlarinin faaliyyat

amsalinin ilbail asagi1 diismasi meyli miisahido edilir;

*Olkada foaliyyat gostoron kigik biznes strukturlar1 sirasinda istehsal

yoniimliilorin xiisusi ¢okisi anonavi olaraq asagidir vo ilbail azalmaga meyl
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edir;

* Xarici vo miistorok miiassisalorin sayinin artmasinda geyri-stabillik miigsahido

olunur;

*kicik sahibkarligin inkisafi ticlin, xtisusilo do istehsal sahasinds, halo do

0lkado alverisli miihit (iqtisadi, hiiquqi) formalasmamisdir;

* kicik sahibkarligin inkisafina dévlot yardiminin saviyyasi kifayat deyildir;

ganunlari, xiisusilo do vergi 6donilmasi ilo bagli, miikommal bilmomoak.

Yerli organlarinin bu sahodo sahibkarlara, xiisusilo do onlarin oldo eds

bilmodiklori, informasiyalari, daxili tolimatlar1 vo normativ aktlar

vermamoalari;

*6lka orazisinin 20%-nin iggali, milyona yaxim macburi kockiin ordusunun

movcudlugu va onlara yardim moqsadi ilo bilidco vasaitinin xeyli hissasinin

sorf edilmasinin macburiliyi.

Kigik sahibkarhigin inkisafinin miiasir vaziyyati bu sahada ciddi iraliloyislora
nail olmaq Ttg¢lin hazirlanmis osash, real programlarin vo tadbirlorin

reallagdirilmasini talob edir[5].

2.2 Kicik biznesin inkisafina dovlat dastayi va onun iqtisasdi mexanizmlari

Azorbaycanda biznes soraitinin giiclandirilmasi, bizness baglama qaydalarinin
asanlagdirilmasi, saglam rogabot iiciin miihitin yaradilmasi, sahibkarliga dovlatin
dastayinin artirilmasi, sahibkarlarin bu hagda maariflondirilmasi, ganunvericilik
bazasinin yenilonmasi Vo basqahayata kegirilmis mogsod yonlii todbirlor sayasinds
yaxs1 naticolor ortaya ¢ixmusdir. 2013-cii ildo 6ncoki illo forglondirdikde UDM-in
miqdar1 5,8 faiz artaraq 57,7 milyard manat olmusdur. 2013-cii il tarixinda geyri-
neft sahasinda alava doayarin istehsal edilmasi 10 faiz coxalmisdir[33].

Qeyd edilon dovrds 6zal sahads istehsalin migdar1 Sanaye iimumi mahsulunun
hardasa 81,4 faizindon toskil olunmus, biitov istehsalin 93,1 faizi sonaye
amtoolorinin istehsal edilmosi, sonaye xidmatlorinin géstorilmosi hesabina iso 6,9
faizi meydana golmisdir. Qisa vaxt orzinds nail olunmus bu miisbat hal,

islahatlarin asas Xxattini meydana gotiron sahibkarligin daha da ¢ox inkisaf etmasi,
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biznes goraitinin yaxsilasdirilmasi tizra sistemli sokildo hoyata kegirilon todbirlorin
sayasindo miimkiin edilmisdir.

Olkomizdo homgcinin kigik sahibkarligi daha cox inkisaf olunmasi iigiin
Sahibkarliga Komok Milli Fondu yaradilmisdir. Yaradilmis fond torafindon
ancaq 2014-cii ilin birinci yeddi aymmda 3 658 sahibkara 187,8 milyon
manatgiizostli kredit ayirilib. Homon kreditlordon yararlanaragq investisiya
layihalarinin hayatakegirilmosi 8000-don artiq tozo is yerlorinin amoala galmasino
sorait yaradib.

Kicik biznesin dovlet komayi sayasinds yaranan maliyys qaynaqglarindan biri
vergi giizostlori sayilir. Investisiya olunmus vergi kreditlori sdylodikda sahibkarliq
obyektlarinda alda edilon golirs tothig edilmis vergilora asason giizostlarin toplusu
anlagilir. Homin bu tip kreditlor yerli vo regional olmagla vergilor tizra bir ildon
bes ilo godor tatbiq oluna bilar.Verginin giizostlori sahibkarlara asagida geyd edilon
hallarda tatbig oluna bilar:

-Firmanin 6zii torafdon elmi islarin vo ya istehsalin tokrar qurulmasinin hoyata
kecirildiyi vaziyyatlorinds. Homginin, alillora gors do tozs is yerlorinin qurulmasi
Vo tobiotin miihafizo olunmasi yoniindo edilon tozodonqurma islarindads totbiq
olunabilar;

-Firmanin 6zii tarafindon miiasir faaliyyatinin edilmosi zamani. Eynils do,tozo
xammal vo materiallarin oldo olunmasina goro miiassisaya yeni texnikanin
gatirilmasi vaziyyatin do nozords saxlanilir;

- Firma bolgenin inkisaf etmasindan 6trii Vo homginin ahalinin sosial hali ilo
alagali vacib ohamiyyatli islor yerina yetirirso belo giizostlordon istifado edilmasi
hiiququ aldeetmis olur. Investisiya olunmus vergi kreditlori onun arizesine miivafiq
olaraq maliyya sirkati ilo baglanilmig miiqaviloys asason verilir.

Hor hansi bir sirkatds iqtisadi resurslarin faydali yerlosdirilmoasi baximindan
mioyyan edilmis sortlorin icrasinin tamamon somorali olmasi vacibdir. Kigik
biznesds verginin asagi salinmasi masalasi, mahz onun iigiin daha cox munasib
hesabedilir.  Siyasatin  samaraliliyinin  an  vacibli sortlorindon  biri, real

normayassason vergilorin azaldilmasidir. Belovaziyyatdokicik bizneso vergi
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giizostlarinin bazi novlarinin asagi endirilmasi totbigedilmolidir. Bazi vaziyyatlordo
vergilorin odonisi alave imkanlar ortaya ¢ixartdigi ligiinoxsarxorclorin azalmasina
yardim edir vo kicik biznesin inkisafina daha samorslimiihit yaradir.Buna gors
miihasibat ugotunun totbigi bir nego vergi tiploriiizro ohdoliklorin yerinoa
yetirilmasini reallasdirmagasorait yaradir.Bunun {i¢iin do, digor vergilordon azad
edon asanlasdirilmis vergi sisteminin totbigedilmasi daha mogsadlidir.Bu ciir
hadofin secilmosi miioyyan istiinliklor alda etmoaklo birlikda, kigik biznesin
tokmillosdirilmasini tomin edir.Bazi Skandinaviya olkslarinds kigik biznes {igiin,
osasands hiiquqgi soxslorin ali tohsilli olmasivacib oshamiyyat kasb etmasina
baxmayaraq, bu yanasma Yyetori qodormiitoragqidir.

Bundan basqa sahibkarmn digor maliyys monbolorindon biri do lizingdir.
Lizing osas vasaitlorin aldo olunmasi iiglin an tasirli maliyya sanaye noviidiir.
Lizing firmayadigoar firmanin vasaitlorini pul dovriyyasinds istifado etmoya sorait
yaradir. Belo ki, hamon maliyyalosdirmo lizing kompaniyasi tarafindan
reallagdirilaraq, ti¢lincii torafo miiayyon edilmiszaman arzinds istifado etmok iiciin
omlakin icaraya verilmosidir.Osasan do, lizing ¢ox vaxt firmanin tozo texnika ilo
tochizinds reallasdirilir.

Bazar iqtisadiyyat1 olan 6lkada rogabstin inkisafini tomin edan alstlordan biri
olaraq kigik biznes inkisaf olunmali, buna goro do onlarin 6zlorinin kapitalla
tominat1 problemlari hall olunmalidir.

2004-2014-cii illords iqtisadi inkisafin asas amili neft-qaz sektoruna xarici
investisiyalarin daxil edilmasi vo dovlotin birbasa vo dolayi istiraki ilo Sarmaya
qoyulusu olmusdur. Yeni iqtisadi yanasma 6zal sektorun geyri-neft igtisadiyyatina
investisiya qoyulusunu stimullagdirmaq tg¢lin biznes soraitinin daha da
tokmillogdirilmasini tolob edir. Bu baximdan iqtisadi islahatlar biznes soraitinin
daha da yaxsilasdirilmasini, tasvigsiyasatinin davam etdirilmasini vo toskilati
islahatlar1 ohato edocokdir. Infrastrukturun inkisafin1 destoklomoklo dévlot biznes
miihitinin yaxsilasdirilmasina komok etmays davam edir [20soh93].

Osas istigamatlordon biri do doévlstin rolunun artirilmasidir.Azarbaycanda

sahibkarhigin inkisafi, rogabotgabiliyyatliliyin artirilmasi1  yoniindo  dovlet
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tonzimlonmasinin inkisaf etdirilmasi, beynalxalq tocriibaya oasasan biznes vo
investisiya soraitinin formalasdirilmasi bu sahado gabaqcil tonzimloma vo hiiquqi
bazanin olmasi on miihiim masalalordondir. Qeyd edilon hadofloro gatmaq {igiin
dovlat torofindon sirali olaraq dovlet-sahibkar olagelorinin inkisaf edilmasi,
sahibkarliq faaliyyatino ganunsuz yanasmalarin vo geyri-tobii manealoarin ortadan
gotiiriilmasi, sahibkarlara dovlet komoyi Vo tosviq mexanizmlorinin yaradilmasi,
beynolxalq standartlara asason elektron dovlot Xidmatlorinin gostorilmasi sahasinda
kompleks todbirlor reallagdirilmigdir. Sahibkarliq sektorundaaxir illor arzinds aldo
edilmisboyiik inkisafin davamliliginin tamin olunmasi vo rogabatgabiliyyatliliyin
giiclondirilmasi, hamginin beynalxalq reytinglords 6lkamizin mévqeyinin daha da
giiclondirilmasi magsadi ilo Komissiya yaradilmigdir[18].

Bu prioritet ohatosindo Azorbaycan dovlati biznes soraitinin institusional
asaslarint méhkomlondiracokdir. ©sasan, azad ragabatin inkisaf etdirilmasi, dovlat-
biznes olagelorinds insan faktorununshomiyyatinin azaldilmasi ilo faydaliliq,
hesabatliliq vo soffafligin ¢oxaldilmasivacib istiqgamot Kimi nozors alinir. Dévlatin
daha bir tosiri xarici bazarlara c¢ixisin miinkiinolunmasi {i¢lin azad ticarat
miiqavilolorinin  baglanmasi, texniki tonzimlomo vo milli standartlasdirma
sisteminin beynalxalq sortloro asason yaradilmasini tomin etmokdon ibaratdir.
Eloca do, dovlat vergi 6dayicilari ilo vergi idaralori arasinda qarsiligli giivenin va
soffafligin daha da ¢oxaldilmasi vo optimal vergi yiikii siyasoti ilo biznes
soraitininfaydaliligininartirilmasi istigamatinda do faaliyyatini davam etdiracokdir.

Ozol sahonin inkisafinakdmok edon olverisli biznes soraitini tomin etmok
ticlin 6lkamizda ragabata imkanveranvacib islahatlar reallagdirilmisdir.

Maliyys sahosi vo real saho arasinda qarsiligli alagonintayin edilmosi
masalasinin halli Azorbaycanda rogabat soraitinin daha da miikommollosdirilmasi
yolu ilo miimkiindiir. Bels Ki, ancaq tam ragabat vaziyystinds igtisadiyyata stimul
vermakla milli mahsul va xidmatlarin ragabatqgabiliyyatliliyini ¢oxaltmagq olar.

Rogabotin  tokmillogdirilmasi  mohkeam  vo tam  tokmil  rogabat
qanunvericiliyinin mévcud olmasini, haman ganunvericiliyin tasirli vo miistaqil

foaliyyatdo olan rogabot qurumunun totbig etmosini vo biitovliikkdo rogabat
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prinsiplarino riayat edon, rogabatin inkisafindaki maneslori aradan gotiiron va
inhisargiliga imkan vermoyon iqtisadi siyasotin reallagdirilmasini tolob edir.
Rogabat ganunvericiliyinin korlanmasi hallarinin birinci arasdirilmasi vo ortaya
¢ixmis ganun pozuntulart ilo olagodar qorarlarin toyin edilmosi iki miixtolif
foaliyyat novii oldugundan onlarin uygun olaraq ixtisaslasmasi tolob edilir. Bu
cohatdon, Onciil xarici (ABS, Latviya,Avstriya, Cexiya, Litva, Macaristan Va S.)
tocriibolorossaslanaraqdlkomizdo miistoqil foaliyyatdoolan ragabat qurumunun
yaradilmas1 noazordon kegirilocok Vo beynolxalq tocriiboys osason Ragabat
Macallasi tayin edilocokdir.

Onciil beynolxalg normalara uygunluq ve diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinds
totbiq olunan vergi xidmatlorinin goxunun gostoarilmosi qarsiya moagsad olaraq
qoyulmusdur. Bunun tiglin do, 06zal sahonin iroliloyisini vo sahibkarliq
subyektlorinin rasmilosdirilmasini 6na ¢okmok, ehtiyatla toyin edilmis, real vergi
tariflori olan, faydali vo odalatli vergi sisteminin niimayis edilmasi yoniindo
islahatlar davam etdirilir.

Vergi sistemi va sistemin idaro olunmasi slverisli biznes soraitininvacib bir
hissasi oldugundan, 6lkemizds sahibkarliq subyektlori torafindon reallasdirilan
vergi 6donislarini sadoslosdiron islahatlar aparilmisdir.Soffafligi ¢oxaldaraq, vergi
odoyicilari ilo vergi qurumlari arasinda olan inami qiivvatlondirmok, homginin
vergi sistemi vo inzibatgiligiin inkisaf etdirilmasi sahasinds islahatlar davam
etdirilocokdir. Homon yonds addimlamaq magsadila, basqa 6lkalorda sirkatlorin
vergi yiikii vo biitov amoaliyyatlar tigiin doyar Xatti lizro vergilor nazardatutularag,
odalatli vergi doracasigiymatlondirilocokdir.Sahibkarliq vahidlorine lazim olan
maliyya ohdagiliyinin  6ngdriilmasiiigiin - 6lkenin vergi 6hdaliklorinin  dagiq
miioyyonlosdirilmasi vo 0Ongoriilmasi sahasindo ola bilocok islahatlar analiz
edilocok va giymatlondirilocokdir.Belo ki, bu islahatlar daxilindo sahibkarliq
vahidlorinin rosmi {izvliiyiinii togviq etmok Vo vergi bazasini genislondirmoak
moagsadine asasan vergi xarclorinin azaldilmasi saylari nozordon kegirilir.Yerina
yetirilmis islahatlarla birgs, igtisadi foaliyyatin canlandirilmasi, prioritet sahalords

inkisafin togviqi vo xarici investisiyanin calb olunmasiilo bagh forgli vergi
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qaydalarmin tosiri miitomadi olaraq giymatlondirilir.islahatlarin somorali hoyata
kegirilmoasini tomin etmok li¢iin lazimi miiddat orzindo miivafiq hesabatliligla
birgs, vergi nozarati kimi basqa faktorlarin rolu da analiz edilocok vo uygun sokilda
nozoro alinmalidir. Vergi sistemindon oldo olunan vasaitlorin dovlat programlari
sayasinds iqtisadi artima vo Yyeni is yerlarinin agilmasma dostok veran sirkatlori
stimullasdirmagqla, iqtisadi inkisafa komok edon sektorlara investisiya edilmasi
(Cadval 2.4) imkanlar1 analiz edilmisdir[20soh97].

Cadval 2.4
Kicik sahibkarhq subyektlarinin inkisafina yonalan investisiyalar
2012 2013 2014 2015
Igtisadiyyatinbiitiinsahalori iizra - comi | 531,627.2 | 486,343.5 | 746,451.6| 807,169.3
o ctimlodon:

kondtosarriifati, meso tosarriifat: vo
baliggihq 89,963.5 52,412.0 86,898.4 74,422.4
sonaye 244,765.8 | 251,895.3 | 248,400.0 | 261,958.6
tikinti 2,400.3 12,796.5 | 147,540.0 | 117,849.3
topdanva parakando ticarat;
avtomobillarinva motosikletlorintomiri 54,564.5 56,9819 | 120,713.5| 126,187.0
naqliyyat vo anbar tosarriifatt 1,615.8 2,947.8 21.847.7 24.564.1
yasayisintoskiliva ictimaiiaso 88,020.3 55,346.5 68,016.0 | 134,633.6
dasinmaz omlakla slagodar omaliyyatlar 47,314.0 47,076.2 291.8 -

Manba:www.stat.gov.az

Azad ticarat saziglorindon irali golon iqtisadi faydalardan yararlanmaq tigiin
Azaorbaycan davamli olaraq oslverisli ticarat sazislori baglayir.

Bundan sonra da ikitorofli vo coxtarafli ticarot miigavilalarinin baglanmasi
yolu ilo ixrac foaliyyati stimullagdirilacaq vo ticarot marjasini artirmaqla biznes
miihitinin  olverisliliyi tomin  edilocokdir. Yaradilmis nogliyyat-logistika
infrastrukturu 6lkanin xarici ticaratinin giiclondirilmasina gora daha da ¢ox inkisaf
etdirilocok, homginin Diinya Bankiin hazirladig1 “Logistik Nailiyyot indeksi’ndo
olkanin tutdugu yerin daha da yaxsilasdirilmasi {giin ticarat logistikasi iizra

tokmillogdirmalor hayata kegirilocokdir.
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Hazirlanan yeni azad ticarot sazislori bazarlarin tohlil edilmasi vo homg¢inin
doyar  zoncirinds  monafelorinin - moéhkamlondirilmasina  asasan  edilan
giymatlondirmolors asaslanacaqdir. Onanovi MDB bazarlari il birlikdo, geyri-neft
ixracin1 artirmaq mogsadilo Avropa Ittifaqi, Korfoz 6lkelori, Cin kimi bazarlara
daha olverisli ticarat rejimi osasinda daxil olmaq moqgsadilo foaliyyat davam
olunacaqdir. Dovlat dastayils ixrac bazarlarinda logistika markazlorinin tikintisinin
texniki-igtisadi asaslandirilmasi vo risk tohlili aparilacaq vo bu layihalorin 6lkonin
ixracina vera bilocayi real doyar prognozlasdirilacaqdir.

Olkodo global informasiya comiyyatinin bir hissesi olan elektron ticarstin
beynolxalq normalara uygun infrastrukturunun vo hiiquqi bazasinin inkisafi toamin
olunmagla, milli mahsul vo xidmatlorin xarici bazarlara ¢ixisinin elektron ticarat
vasitasilo hoyata kegirilmasi togviq edilocokdir.

Ticarat alagolorinin yaradilmasi vo beynslxalq miiqavilolords istirak barado
gorarlarin miimkiin igtisadi, sosial va siyasi naticalari tohlil edilocakdir. Tiirkiys vo
Iranla ikitorofli sazis imkanlar1 nozoroe alinarkon miixtolif sektorlar iizro potensial
tosirlorin - giymatlondirilmasi  do  shamiyyatlidir. Bu istigamotdo hazirliq
todbirlorinin goériillmoasi, o climlodon risklorin azaldilmasi tizro tokmillogdirmo
islorinin yerina yetirilmasi vo saziglorin baglanmasi halinda xiisusi todbirlarin

miiayyan edilmosi vacibdir.
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Fasil 3: Ki¢ik biznesin inkisafimin prioritet istigamatlori vo masgullugun tamin
edilmasi istigamatlari
3.1 Kicik biznesin inkisaf etdirilmasina yonalmis alava tadbirlar

Igtisadi baximdan I.E.O-in praktikas1 gostorir Ki, doyismoz iqtisadi
moasgullugun daracasinin yiiksaldilmasine va onlara uygun olaraq ohalinin normal
haoyat soraitinin yaxsilasdirilmasina tasir edon asas strateji amil miiasir svilizasiyali
sahibkarliq miihitinin yaradilmasidir. Bununla yanasi bu 6lkalarin, tocriibasinin
tohlili isbat edir: diinyanin basqa he¢ bir orazisindo sahibkarliq dovlotin
tonzimlonmasi va komoak olunmadan formalasa, inkisaf oluna bilmoz. Bunuda deya
bilorik ki sahibkarligin inkisaf etdiyi vo moasgulluq dinamikasinin yiiksok oldugu
Olkolordo onlarindovlat torofindon motivlesdirilmasi vo tonzimlonmasi sosial
istigamatli baza igtisadiyyatinin miivafigliyi kimi gobul olunur.

Sahibkarliga dovlot dostayi, onun vo mosgullugun 6lka torafindon tonzim
olunmasi, yeni sahibkarligin amalo golmasi vo inkisaf edilmasi, mosgullugun
daracasinin goxaldilmasina gora 6lka tarafindon somorali iqtisadi, sosial, toskilati,
hiiquqi va siyasi vaziyyatin olamsindan ibaratdir.

Xarici praktika gostorir ki, biitovliikdo, sahibkarligin yaranmasi arafasindo
dovlat an ¢ox asagida yazilan funksiyalar edir.

1-ci funksiya - iqtisadiyyatin har bir bolmasindds 6ziiniin imkanlarinin va
riskinin osasinda yeni sahibkarligin yaranmasimasina imkan bermok, onlarin 6z
giiclorindan keyfiyyatli istifads elomalarina gora somarali sarait omalo gotirmok.

2-ci funksiya - elmin son ugurlarina, texnikanin vo birds texnologiyanin
fasilasiz yenilosdirilmasing; innovasiya idarsetmasinin va elaca do marketinginin
totbiq olunmasina; sahibkarlarin risk qabiliyyatlorinin tam olaraq hoayata
kecirilmoasine; miilkiyyatin dovlatlosdirilmasinae vo somarali 6zallosdirmaya, yaxsi
islonmis antiinhisar siyasati mexanizminin samorali tatbigina; xarici ragiblar ti¢iin
acigbazar saviyyasinin tonzimlonmasine; elmtutumlu va rogabstgabiliyystli mahsul
ixraciin samarali proteksionizmins asaslanan, asl igtisadi yaris imkani ve miihiti
formalasdirmagq;

3-cii fiinksiya - istehsal ohatosinds sahibkarliq quruluslarinin yaradilmasinin
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mogsadli yonlondirilmasi vo dastoklonmasi vasitasilo yeniliyo osaslanaraq tistiin
keyfiyyatli mallarin vo Xxidmotlorin toklif edilmasinin sabit ¢oxalmasina miihit
yaratmag.

Sahibkarligin inkigaf edilmasina dovlatin komayi vo onun tonzim olunmasi
geyd etdiklorimizdon olave olarag bir do innovasiya mohsullarina talobin
stimullagdiriimas: funksiyasini basa ¢atdirmalidir. IEO-do bu saboblo elmydniimlii
mallarin oldo edilmasina gora dovlatin sifariglorinin edilmasi praktikasi ¢ox tatbiq
edilir.

on osas funksiyalardan biri do sahibkarligin formalagmasi vo inkisafinin
sosial yonlimlii olmasmin tomin edilmosidir. Bu funksiyanin yerino yetirilimosi
sahibkarliq strukturlarinin ham iqtisadi, hom do sosial cohatdon samarali olmasini
nozardo tutur.

Bunuda deyok ki, sahibkarliga dovlot dostoyinin olamasi Vvo onun
tonzimlonmasinin geyd olnmus funksiyalar1 o halda somarali yerina yetirilo bilor
ki, onlarin hoyata kecirilmosi miivafiq prinsiplora arxalansin. Beynoalxalq
praktikaya asasan bu prinsiplors asagida yazilanlar aid etmok miinkiindiir:

- olkanin iqtisadiyyatinin inkisaf etmasinds, comiyyatin hoyat foaliyyatinin
toskil edilmoasinda, sahibkarligin iqgtisadi anlaminin vo rolunun elmi baximdan
anlagilmast;

-yeni sahibkarligin rasional proteksonizmi;

-igtisadi va sosial naticalarin {izvi uygunlasmasinin tamin edilmasi;

-moagsadli sakilda program tanzimlomasi;

-dovlatin yardiminin zomanati;

-cald diferensial yaximlasma;

-dovlat komayinin motivlegdirilmis yoni;

-sahibkarliq faaliyyatinin formalarinin forgliliyi;

-dovlat vo regional xidmatlor arasinda emok bolgiisii vo kooperasiyast;

Sahibkarliga dovlatin yardimi ¢ox saxalidir vo basqa ayri-ayr1 Olkalordo
farglidir.

Lakin biitiin vaziyyatlords o, sahibkarligin inkisaf edilmasina géra somarali
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iqtisadi soraitin amolo galmasini nazardo tutur.

Inkisaf etmis Qorb &lkoalorinds sahibkarliga komok osason kigik bizneso
komok soklinds hoyata kegirilir. Demok olar ki, biitiin inkisaf etmis 6lkalords kigik
sahibkarliga dovlatin igtisadi yardiminin miixtalif forma vo metodlarindan istifado
edilir: kicik miiassisalorin islori ilo masgul olan dovlat strukturlar1 yaradilir; kigik
bizneso komok proqramlar1 hazirlanir; kigik miiassisalor ti¢lin vergi giizostlori
totbiq edilir; kigik firmalarin sifarislor almasina dovlat torofindon yardim edilir;
kicik sahibkarlara idaroetms vo texniki komok gostarilir; antiinhisar tanzimlonmasi
hoyata kegirilir.

Yardim mexanizmi homg¢inin  kredit proqramlarmin  hazirlanmasini
reallagdirilmasini tomin edon hiiquqi - gqanunvericilik aktlarini, birbasa va
zomanatliborclarin, giizostli subsidiyalarin, vergi giizastlorinin vo maliyya-igtisadi
komoyin basqa formalarmi da 6ziindo ehtiva edir. Dovlatdon olave irifirmalar,
sohmdar comiyyatlor vo sirkatlor do kigik bizneso komok etmalidirlor (hom
istehsal, hom do tohsil vo kadrlarin yenidon hazirlanma sahalarinds). Kigik
miiossisalora  maslohat xidmoti vo onlarin informasiya tominati da genis
yayilmisdir.

Bir ¢ox oOlkolordo kigik vengur miiassisalori vasitasilo yenilikloro kémok
moqsadi ilo xiisusi proqramlar hazirlanir. Bu proqramlar ¢orgivasinda
maliyyalosmonin istigamatlori, 6l¢iilari vo monbalori miisyyanlosdirilir. Masalan,
ABS-da biidcasi 100 min. dollardan artiq olan biitiin federal idaralor va kigik
biznesin inkisafi iizro 12 agentlik ki¢ik elmi-todqiqat miiassisalorinin foaliyyatini
tomin etmoak tliglin 6z maliyya Vveasaitlorinin 1,25%-ni onlara vermolidirlor. Kigik
miassisalorin elmi-tadgigat vo tocriibi-layiha islorino ¢okdikloari xorclorin 35%-
ifederal fondlardan maliyyalosdirilir. Bu vasaitlor avoazsiz moqgsadli 6demoalor
grantlar soklinds miiqavilo yolu ilo verilir. Dévlat 6z 6demalari vasitasilo kigik
biznesin ¢oxsayli "inkubatorlar"inin faaliyyatinae kdmoak edir, vengur fondlarin
foaliyyati {iglin olverisli sorait yaradir.

ABS-da son 20 il arzinds vengur kapitali bazar1 ¢ox dinamik inkisaf etmays,

baslamigdir. Eyni zamanda vengur kapitali makroiqtisadi amillarin doyigsmosin
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xtisusilo do vergi siyasotino ¢ox hossasdir. Vencur kapitali bazarinin osas
subyektlori vengur fondlaridir ki, onlarin da bir ¢ox taskilati formalar1 vardir. Bu
formalar arasinda on ¢ox yayilani ixtisaslasmis miistoqil vengur kapitali
firmalaridir (VKF). ©homiyyatino goro sonraki yerlori iri sirkotlorin vencur
fondlar vo kigik biznesin investisiya kompaniyalari tutur.

Vencur fondlariin kapitallart miixtalif manbalor hesabina formalasir: fordi va
ailo omanatlori; ianalor vo fond 6domoalori; sigorta sirkotlorinin, banklarin, xarici,
investorlarin, sirkatlorin, pensiya fondlarinin investisiyalari.

Vengur kapitalinin digor genis yayilmis formasi son 20 ildo meydana ¢ixan iri
sirkatlorin fondudur (korporativ maliyys vencurlari).

Amerika dovlati kigik todqgiqat miiossisalorini, 1958-ci ildo gobul olunan
ganuna oSason, investisiya kompaniyalart vasitasilo gismon maliyyalosdirir.
Kigikbiznesin investisiya kompaniyalar1 (SBIC) ddvlatin istirak ilo yaradilir, vergi
va maliyya giizastlorindan, kredit iizra dovlat zomanatindan (75%-a godar) istifads
edir. Bu kompaniyalar VKF-nu dovlat tarafindon verilon vengur kapitali ilo tomin
edir.

Qorbi Avropa oOlkolorinds kigik sahibkarliga yardimin osas formasi kimi
texnoloji parklar (texnoparklar) ¢ixis edir. Onlar innovasiya proseslarinin taskilinin
asasmi togkil edir, yiiksok texnologiyanin fundamental todgiqgatlardan istehsala
otiiriilmasinda, elmin kommersiyalasmasmda ahamiyyat kosb edir, igtisadiyyatda
pozitiv struktur doyisikliklorina tokan verir, beynolxalqg bazarda mohsullarin
rogabast gabiliyyatini artirir. Texnoparklar miqyaslarina, strukturlarina, toklif
etdiklori xidmatlorin hacmina, elmtutumlulug saviyyasina, istirakg¢ilarin tarkibine
gora bir-birindon kokli farglana bilarlor (Sxem 3.1).

Texnoparklarin ierarxiya strukturlarinin qurulmasinin asasinda modul prinsipi
durur. Onlarin qurulmasinin ilk elementi inkubatorlardir. Texnoparklar har Dbiri
ayriligda miiayan sayda innovasiya xidmatlori gostaron markazlarin macmuusua
Texnopolis - gohor hayatini tomin edon texnoparklarin, inkubatorlarin vo miixto
strukturlar kompleksinin macmuusudur. EIm vo texnika regionlar1 6z tarkib

texnopolislori, texnoparklari, habelo elm va istehsal foaliyystine yardim edon genis
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infrastrukturlar daxil eda bilar.

Sxem 3.1

Miirakkablilik saviyyasinin artmasina gora Texnoparklarin novlari

texnoparklar asagidaki novlars ayrila bilar:

!

"inkubatorlar’ (innovasiya markazlari,
biznes inkubatorlari, elmi si va S.);

)

texnoloji parklar (elmi, sanaye, ekoloji,

konversiya, innovasiya, biznes park va s.);

!

elm va texnika regionlari

Moanba: Miisllif torofindon tortib edilmisdir

Texnoparklarin samaraliliyi xeyli doracads onlarin todqiqat miiassisalori ilo
olagolorindon asilidir. Bir qayda olaraq, texnoparklar iri universitet morkozlori
yaximliginda yaradilir. Bunun istiinliiyi ondan ibaratdir ki, texnoparklarda tssis
edilon kicik miassisalor sifarislor {izorindo islomok iiciin universitet omokdaslar
dovat edir, onlar isa 6z tadqiqatlarinin naticalorini tocriibado totbiq etmok imka
qazanir va firmalara moaslohat xidmatini hayata kegirir.

Biznes inkubatorlar1 yaratmanin asas sartlorina goldikds iss, har seydon avval
geyd edoak ki, biznes-inkubatorlar kigik miiassisalora cox bdyiik imtiyazlar tamin
edirlor. Bunun tigiin ds biznes inkubatorlar tobii ki, resurslara malik olmalidilar.

Xarici, inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati oOlkalorinds dovlatin vo fordi
biznesinolagalori qarsilighh faydali osaslarla hoyata kegirilir vo uzunmiiddatli
xarakter dasiyir.Tosokkiil tapmus tocriibanin tohlili gostorir ki, bazar iqtisadiyyati
soraitinds dovlatin rolu biznesin miixtalif formalarinin, o ciimlodon kigik biznesin
inkisafi ti¢lin alverisli hiiquqi-iqtisadi miihit yaratmaqdan, sahibkarligin vo fordi
tosabbiisiin inkisafinin hartorafli hovaslondirilmasindon ibarstdir. Bununla yanasi
fordi, xtisusilo do iri biznes comiyyat garsisinda duran vozifalorin hallinds, 0

ctimlodan yeni is yerlorinin yaradilmasinda, sosial programlarin, igtisadiyyatin asas
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sahalorinin vo sferalarimin maliyyolosdirilmosinds, dlkodo olverisli investisiya
miihitinin formalagsmasinda vo s. dovloto yardimg1 olur.

Sahibkarliga dovloat yardimi sahosinds inkisaf elomis bazar iqtisadiyyati olan
olkalarinin olds etdiyi tocriibonin dyranilmasi, Azarbaycanda dovlat strukturlart vo
sahibkarlarimn bir biri ilo alagalarinin tanzimlonmasinds samarali ola bilar.

Axir vaxtlar 6lkado sahibkarligin, xiisuson do kigik sahibkarligin inkisaf
etmoasi {iglin yonoldilmis bir ¢ox ganunlar, programlar gobul olunmus, bir nego
dovlat va dovlat olmayan toskilatlari, qurumlari meydana golmisdir. Onlara Dovlat
Antiinhisar Siyasoti vo Sahibkarliga Komok Komitasi, Sahibkarliga Komok Milli
Fondunu, respublikanin sohar vo rayonlarinda yaradilmis Sahibkarligin Inkisaf
Markazlarini va s. aid etmok olar.

Bu hallara baxmayarag, hazirda 6lkodos sahibkarligin inkisafi Gi¢iin var olan
imkanlardan tam istifado olunmur, bu sferada gobul edilmis programlar hoyata
kegirilmir, sahibkarligin inkisaf edilmosinin hiiquqi bazas1 tokmil deyildir,
sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan sahibkarlarin miqdar1 hazir ki imkanlardan
xeyli daracodo azdir, sahibkarligi regional inkisafinin hazirki soviyyasi 6lkanin
moéveud potensialia uygun golmir. Ozal sektorun 6lko iqtisadiyyatinda xiisusi
cokisi yliksalsa do, bu bélmada halalik strateji cohstdon miihiim olan, struktur
formalasdiric1 potensiala malik miiassisalor zaif inkisaf edir.

Sahibkarligin inkisafina aid ovvellordo vo axir zamanlarda gebul olunmus
gqanunlarm, forman va programlarin reallasdirilmasi, 6lkemizds 6zal sferanin
inkisaf olunmasinda vacib oshomiyyato malikdirlor. Lakin sahibkarligin inkisafi,
xtisusanda do ona dovlatin dastoklomasi sayasinds yer {iziinds var olan praktika ilo
forglondirdikdo aydin gormok olar ki, bu sferada olkomizds reallagdirilan va
reallagdirilmasi1 gozlonilon  todbirlor yetorli deyildir. Sahibkarligin inkisafinda
dovlat doastayinin daracasi, xeyli daracoads, 6lkonin giiciinden, mdvcud sosial-
igtisadi halindan asilidir. Bunun {igiin do bu sferada onciil diinya 6lkalarinin alda
elodiklori praktikani eyni sokilda totbig etmok olmur. Bununla bels, hesab edirik
ki, 6lkads sahibkarligin inkisaf olunmasina dovlostin yardiminin artirilmasi {iglin

indiyana Kimi istifado edilmomis ¢oxIu imkanlar vardir. Bu sebabls asagida geyd
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edilon tadbirlorin hoyata kegirilmasi daha mogsadouygun hesab edilir:

-kicik sahibkarligin stabil inkisafina miihit yaratmag goéroe uzun zaman
zomanatli kreditlorin alinmasi1 moqgsadi ilo, dovlat vosaiti hesabina, xiisusi "Kig¢ik
sahibkarliga zomanatli kredit fondu"nun yaradilmast;

-kigik miiassisalordo miiasir layihalorinin edilmoasinin maliyyslosdirilmasinag
gora"Vencur Kapital Fondunun yaranmasi vo dovlatin gqeydiyyatindan kegirilmasi
formalarinin, VKF-nun maliyys bazalarmin vo ondanistifado gaydalariin
miiayyan edilmasi;

-ohalinin - mosgulluq soviyyesini artirmaq, ohaliyo moisot vo ticarot
xidmatlorinin saviyyesini yaxsilasdirmaq moqsadi ilo kommersiya vo maigat
xidmati saholorinds calisan kigik miiassisalora vo fiziki socxslore uzunmiiddatli
mikrokreditlorin verilmasi, uygun zomanotin Sahibkarliga Kémok Milli Fondu
torafindan verilmasi gaydalarinin islonmasi va totbiq edilmasi;

-kigik miiassisalorin kreditlogdirilmasi mogsadi ilo eyni tipli miiassisalorin
sorbost  vosaitlorindon  istifadoys imkan veron "Kredit ittifaglari"nin
formalasmasina va onlarin normal faaliyyatine sorait yaradilmas;

-elmi-texniki  torogginin  naticalorinin,  texnoloji  yeniliklorin  kigik
miiossisalordsa totbigine yardim etmok moaqgsadi ilo "Texnoloji park"larin
yaradilmasi, onlarin iri elmi-tadqiqat mioassisalori ilo qarsiligli olagalarinin
osaslarinin islonib hazirlanmasi;

-kigik miiassisalorin stabil inkisafina yardim etmok moqgsadi ilo elmtutumlu,
yiikksok keyfiyyatli mallarin alinmasi tglin dovlat sifariglorinin  verilmasi
qaydalarmin islonib hazirlanmasi va totbiq edilmasi;

-0lkomizdo Sonaye istehsalinin inkisaf etdirilmosi, yiiksok elmtutumlu vo
keyfiyyatli mohsullar istehsal edilmasi magsadi ilo prioritet istigamatlorin miiayyan
edilmasi, bu istigamatlords foaliyyat gdstoran sahibkarlara xiisusi dovlet yardimi
programlarinin hazirlanmasi va tatbiq edilmasi;

-6z maliyya imkanlarina, potensiallarina miivafiq faaliyyst novii segmokdo
yeni sahibkarlara kdmok etmok magsadi ilo "Sahibkarlarin Informasiya Tominat1”

sobokalorinin  yaradilmasi, onlarin  maliyyslosdirilmasinin  foaliyystdo olan
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sahibkarliq strukturlar1 torofindon hoyata kecirilmoasi qaydalarimin miioyyan
edilmasi;

-sahibkarlara sahibkarligin asaslari, miihasibat u¢otunun aparilmasi, vergilorin
hesablanmas1 vo 6donilmosi, miiassisalorin idars edilmosi, sahibkarliq foaliyyatinin
hiiqugi tonzimlonmasi vo s. sahalorda biliklor verilmasi ii¢iin dovlot hesabina
qisamiiddoatli todris kurslarinin toskil edilmosi, uygun dors vosaitlorinin ¢ap
edilmasi.

Dovlat soviyyassindo bir sira todbirlorin, prezident formanlarmin gobul
edilmasino  baxmayaraq, holo do hiiqug-miihafizo vo vergi orqanlarinin
sahibkarlarin faaliyystino ganunsuz miidaxilesi gqalmaqdadir. Oguz vo Xotai
rayonlarinda sahibkarlar arasinda aparilmis sosioloji todgiqgatlar bunu bir daha
stibut etmisdir. Bu ciir hallara birdofolik son qoymagq ticiin sahibkarliq foaliyyating
ganunsuz vo asassiz miidaxilalora gora Sart inzibati-hiiquqi tadbirlorin nozards
tutulmas1 daha moagsadsuygun olardi.

Inkisaf etmis olkolordo kigik vo orta sahibkarligin inkisafinda onlarin iri
tosarriifat strukturlari ilo amokdashigi shamiyyatli rol oynayir vo hokumatlor bu
omokdashiga yardim edir. Azarbaycanda bu sahads vaziyyat 0 godar do gonastboxs
deyildir: kicik biznes strukturlari ilo iri tesorriifat strukturlarmin oamokdasligi
tosadiifi vo qisamiiddatli xarakter dasiyir, hokumat iss timumiyyatlo bu prosesds
he¢ bir rol oynamir. Qeyd edilon strukturlar arasinda omokdashigin
formalasmamasmm oasas Saboblarindan biri hor iki torafds bir-birinin foaaliyyati,
haotta movcudlugu, barada Kifayat godor informasiyanin olmamasidir. Bu vaziyyati
aeradan qaldirmagq {iciin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi torafindon kigik miiossisalorin
(faaliyyat sahalori, novlari va istehsal etdiyi mohsullarin nomenklaturu {izra) xiisusi
kataloq hazirlana bilor. Bu kataloqun komoayi ilo iri miiossisalor somarali
amokdasliq ti¢lin uygun torafdas seca bilar, belaliklo da, ki¢ik biznesin inkisafina
yardimegt olar.

Iri, orta vo kigik miiossisalor arasinda somarali omokdashigin yaradilmasi {igiin
xtsusilo  6lkomizin masingayirma  sonayesi  kompleksindo  (esason  do

elektrotexnika, elektronika, cihazqayirma vo S.) olverisli miithit mévcuddur. Bu
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sonaye sahosindo son mohsullarin istehsali iri miiassisolords qalmagqla, kigik
miiassisalor genis suratdo Sonaye istehsalina calb oluna bilarlor.

Masingayirma sonayesinds yeni ki¢ik miiossisolorin yaranmasi vo inkisafi
licin imkanlarin  yaranacagint sdylomok miimkiindiir. Bu imkanlarin
reallagdirilmas1  xeyli ~ dorocado  iri  masinqayirma  miiassisalorinin
0zollosdirilmasinin hansi forma vo prinsiplor asasinda hoyata kegirilocoyindan
asithidir. Hesab edirik ki, iri masingayirma miiassisolorinin ehtiyat hissolori
hazirlayan, tomir-tikinti islorini hoyata kegiron sexlorinin sorbost kicik miiassiso
statusu ilo 6zollosdirilmoesi magsadouygundur. Ozallosdirilmadon sonra yaranacaq
yeni iri, orta vo kicik miiossisalor arasinda olagoalor istehsal kooperasiyasi
formasinda togkil edilmoalidir.

Neft vo gaz hasilati sonayesi respublika iqtisadiyyatinin strateji vo tobii
inhisar¢1 sahosi olduguna gora bu sahoda geyri-dovlat kigik sahibkarligi inkisaf
etmomisdir vo yaxin golocokda bu sahodosasasli 6zallasdirilma gézlanilmir. Ancaq
hesab edirik ki, bu sahado do kdmokei, yardimgr sex va sahalorin 6zallogdirilmasi
vasitosilo kigik miiassisolorin yaradilmasi imkanlart vardir. Bu imkanlarin
reallasdirilmasi hom do neft vo qaz hasilati sonayesnin samaraliliyini, xiisusilo do
quruda neft va gaz hasilati sahasinds, xeyli artirmaga da imkan yaradarda.

Neft emali vo neft-kimya sonayesi do 6lkomizin inhisar¢i sahalorindandir vo
burada da kigik sahibkarligin mévcudlugu yox doracasindadir. Eyni zamanda neft
emal1 sanayesinin xalq istehlaki mallar1 (sintetik liflor, saplar va s.) istehsalini
artirmaq Uuglin genis imkanlar1 vardir vo bunu nazaro alaraq bu sahodo miiasir
texnika va texnologiya ils tachiz edilmis kigik miiassisalor yaratmaq miimkiindiir.

Azorbaycanda neft-kimya va kimya sonayesinin inkisafini tamin eds bilacok
kifayat godor istehsal giiclarinin vo xammal ehtiyatinin olmasina baxmayaraq, 6lko
ohalisinin kimya mohsullarindan alman xalq istehlaki mallarina olan talobatinin
cox hissosi idxal hesabina o6donilir. Bundan olavs, iqtisadiyyatin miixtolif
sahalorinda, xiisusilo do masingayirma, yiingiil sonaye, tikinti, kond tosarriifat1 vo
moisatdo Kimya sonayesi mohsullarina genis vo sabit tolabat vardir. Bu talobati

tomin etmoak ticiin hom neft-kimya vo kimya sonayesi miiassisalorinin mévcud sex
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va sahalarinin asasinda (6zallogdirme yolu ilo), hom da onlarin yardimu ilo konarda,
kicik miiessisalorin  tosis edilmasi  mogsedouygun olardi. Bu  toklifin
reallagdirilmasi respublikamizin sonaye morkazlorindon biri, ham do kimya
sonayesi morkozi olan Sumgayit sohorindo koskin mosgulluq probleminin do
gisman hallino zomin yaradir.

Respublikamizin metallurgiya sonayesi sahoasindo do kigik sahibkarligin
inkisafi iiclin daha yaxs1 sorait vardir. Bunu nozoro alarag, asason aliiminiumdan
hazirlanan xalq istehlaki mallar1 istehsal edon kigik miiassisalorin soboakasinin
genislondirilmosi mogsadouygun olardi. Bundan olave, metal tullantilar osasinda
foaliyyatds olan mini zavodlarm yaradilmasi da miimkiindiir vo bu zavodlarin yerli
xammal asasinda inkisaf etmasi {i¢iin boyiik imkanlar mévcuddur.

Respublikamizda sonayenin miixtalif sahslorindo miiasir standartlara uygun
olan yeni ki¢ik miiassisalorin yaradilmasini ¢atinlogdiron asas sebablordan biri bu
miassisalor tiglin kigik hocmds masin vo avadanliqlarin  6lkemizds istehsal
edilmomasidir. Eyni zamanda, respublikamizda masinqayirma sonayesinin movcud
istehsal giiclori, miiayyan profil doyismalarinin hoyata kegirilmasi yolu ils, qisa
miiddatdo bu masalani hall etmaya imkan verir. Bu toklifin reallasdirilmasi nainki
emaledici sonaye sahalorinds kigik biznesin inkisafina, xalq istehlaki mallarinin
istehsalinin artmasina, regionlarda moasgulluq saviyyasinin yiiksalmasina zamin
yaradir, eyni zamanda masingayirma Sanayesinin Oziiniin inkisafina tokan verardi.

Kond tosarriifati sahalorinds 6zallogdirmonin aparilmasi naticasinds mévcud
avtomobil, magin-traktor parklari, logv edilmis masin vo mexanizmlor, tomir-tikinti
avadanliglar1 ayri-ayr1 soxslorin miilkiyyatine ke¢misdir. Bu bir torofdon fordi
sahibkarligin inkisafina zomin yaratsa da, real olaragq modvcud masin
mexanizmlordon geyri-somarali istifadoys gotirib ¢ixarmigdir. Noticodo bir sira
rayonlarda masin vo mexanizmlorin gatismamasi sabobindan  becarilmis
mohsullarin vaxtinda yigilmasinda problemlor yaranir, kiilli migdarda mohsul
itkisino yol verilir. Belo voziyystin yaranmasimin gqarsisinin alinmasi, kond
tosarriifat1 texnikas1 kooperativlorinin yaradilmast moagsadoauygun olardi. Belo

kooperativlorin yaradilmasini stimullagdirmaq tiglin onlara uzunmiiddatli giizostli
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kreditlorin,vergigiizostlorinin ~ verilmosi mogsodouygundur. Bununla yanasi,
respublikamizda kond tesarriifatt masinqayirmasi sahasinds foaliyyatds olan boyiik
miiassisalords taxil, ¢ugundur, pambiq yiikloyan avadanliglar, transportyorlar,
kartofcixaran, toxumsopon masinlar, traktorlar {i¢iin yedoklor, kotanlar, disli
malalar, dirmiglar, pambiqgiliq sahalorinds tomizlomo isi aparan mexanizmlar,
heyvandarliq vo yem istehsali tiglin miixtalif avadanliglar vo s. istehsalii togkil
etmok do miisbot naticalor verordi.

Azorbaycanda mesa, agac vo kagiz-selliloz sonayesi sahasinds kigik
sahibkarligin inkisafi li¢iin genis imkanlar vardir. Bu sahado miiayyan iraliloyislor
olsa da, halo do 06lka ohalisinin bu sonaye sahasi mohsullarina, xiisuson do
mebellars, doftorxana lovazimatlarina olan tolobatinin xeyli hissasi idxal hesabina
odonilir. Mahz bunun iiglin do bu sektorda kigik sahibkarligin inkisafina xiisusi
fikir verilmoli vo bunun i¢lin dovlet soviyyssindo olan todbirlor hoyata
kecirilmalidir.

Azarbaycanda kigik biznesin inkisaf etdirilmosi ancaq dovlatin bu sektorda
ayrica qaygisi va dastayi ilo miimkiin ola biler. Bu da, 6z sirasinda kigik biznesin
qurulusuna komoklik gostorarkin bolma va orazi keyfiyyatlorini nozords tutmag,
onlar1 uygunlasdirmagi, basqa ciir desok, masalonin hall edilmosino kompleks
sokilds yanasmalar, nazards tutulur.

Inkisaf etmis Qorb &lkolorinin, xiisusilo do Fransa vo Boyiik Britaniyanin
tocriibosi gostorir ki, kigik biznesin inkisafina dovlotin  komayinin hoyata
kecgirilmasinin vo bu prosesin dovlat torofindon tonzimlonmasinin on optimal
variantt miivafiq saho Vo arazi prognozlarinin tartib edilmasidir. Masalon: Boyiik
Britaniyada bir sira nazirliklor (Sonaye, ticarat, mosgullug, ekologiya, energetika
kicik bizneso komok iigiin dord kateqoriyali proqramlar tortib etmislor. Habelo,
bunuda vurgulamaq lazimdir ki, Boyiik Britaniya hokumati "Sahibkarliq tasabbiisii
altinda birlogdirilon va kigik biznesin inkisafina, onun ragabat gabiliyyatinin
artirllmasina yonalmis bir sira proqramlar da gobul etmisdir.

Olkomizda dovlotin kigik sahibkarlifa dostoyi vo ounun inkisaf etmosinin

dovlat torofindon tonzimlonmasi bolmasinds bazi islor edilmisdir vo bir g¢ox
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todbirlorin reallagdirilmasi planlagdirilir. Onlarin igindo kigik sahibkarliga goro
tohsil, informasiya vo moslohoat tipli xidmatlorin togkil edilmosini (informasiya
Bankinin yaradilmasini), kigik bizneslo maraqlanan sahibkarlara goro vergi
yiikiinlin asag1 salinmasini, xiisusi lisenziya tolob olunan foaliyyat tiplarinin
sayinin  asagr dismosini, hiiquqi soxslorin  geydo alinmasi prosesinin
asanlasdirilmasini, sahibkarliq faaliyyatino baslica miidaxilolorin qgarsisinda
durulmasi tglin miivafiq toedbirlorin reallagdirilmasini, kigik sahibkarlara goroe
mikrokreditlorin  verilmasi prosedurunun baslanmasimmi vo S. geyd etmok
miinkiindiir. Bununla birgs, "Olkodo kicik sahibkarligin inkisafinin dévlot
Programimin" yerino Yyetirilmosi do kigik sahibkarliga edilon dovlst dostayinin
coxalmast vo sahibkar foaliyyatinin tonzimlonmosi istigamotindo miisbat
iraliloyiglorin olacagina inanmaga Sobob verir. Homginin, onu da bildirmok
vacibdir ki, bu Program timumi xaraktera malikdir va onun bir ¢cox maddalari kigik
sahibkarligin inkisaf etmasina yardim olunmasi, onun tonzimlonmosino gors
mioyyan tokliflorin hazir edilmasini nozords saxlayir. Kigik sahibkarliga dostok
olunmasi sahasinds bu programin miithim shamiyyatini bildirmak lazimdir ki, o,
kicik sahibkarligin inkisaf etmasi li¢lin orazi proqramlarinin hazirlanmasini istisna
etmir vo bunlar1 ovazloays bilmoaz. Bunun ftgiinds, hesab edilir ki, 6lkads kigik
biznesin inkigaf etmosi {igiin regionlardaki giicdon samarali istifa edilmaya imkan
yaradan miioyyan orazi proqramlarinin yaradilib totbiq edilmosino ehtiyac vardir
[35 soh 359].

3.2 Olverisli investisiya miihitinin qorunmasi va kigik biznesin perspektivli
formalarimin inkisaf etdirilmasi
Miistaqillik illorindo 6lkaya qoyulan investisiyalarin biitév miqdar1 38 mlrd
ABS dollar1 hacmina yaxin idi, onlardan 27 mlrd ABS dollar 6lkadonxaric
investisiyalardi va bu bdlkads an iri gdstaricidir. 2006-c1 ildo Azarbaycana qoyulan
investisiyalarin miqdar1 8,1 mlrd ABS dollar1 hocmindo olmusdur: bunlardan
37,8% olkodaxili investisiyalardir, 62,2% i1so 6lkodonxaric investisiyalardir.

Olkonin liberal igtisadi sistemi davamli iqtisadi artim, sahibkarliga komok,

50



6zollogdirma, beynolxalq maliyyo birlosmalori ilo amokdasliq etmok va irimiqyaslh
beynalxalq neft-qaz layihslorin reallagdirilmasi siyasating ssaslanir.

Azorbaycan iqtisadiyyatina hokumaot torofindon investisiyalarin colb edilmosi
sobobiylo “agiq qap1” siyasoti aparilir. Hazirki voziyyotdo o6lkodo iqtisadi
islahatlarin davam olunmasi, biznes soraitinin daha da yiikslmosi, neft sahosi ilo
yanasi, geyri-neft sahoasinin inkisaf olunmasi ilo alagoli todbirlor hoyata kegirir.

Xarici birbasa investisiyalarin (XBI) calb edilmosi vo kigik miiassisalorin
(KOM-larin) inkisaf etmolori {icin Somoarali biznes soraitinin olmasi miihim
faktordur. Qonaotboxs hesab olunmayan, yani bdyiik Xxorclora sobab olan,
gecikmalara vo risklarlo miisahido olunan biznes soraiti iqgtisadi inkisafi gecikdirir
vo XBI-ni qorxudub uzaqlasdira biler. XBI inkisafda olan vo kegid oarofosinds olan
igtisadiyyatlarda beynoalxalg maliyyslasdirmoanin baslica bazasim tagkil edir. Yaxsi
movgelora malik olan Sorgi vo Moarkazi Avropa, homginin Moarkazi Asiya 6lkoalori
inkisaf yonliimli siyasoatlori, homginin investisiya vo biznes sistemlorinin
toraqqisini dostokloyan ganun va tacriibalori gobul edarlorss, XBI ugrunda ragabato
davamli ola bilorlor. Irlandiya Respublikasinin son illordoki iqtisadi
transformasiyasindan belo gonasta golo bilorik ki, hotta XBI iizro nisboton asag:
gostoriciloro malik olan oOlkolor belo biznes miihitinin  tokmillogdirilmasi
istigamatindo mogsadyonlii saylorlo 6z XBI paylarin1 shamiyyatli doracods artira
bilarlor,

«Biznes va investisiya miihiti» anlayisiin daqiq torifi yoxdur. Diinya Banki1
biznes vo investisiya miihitini firmalarin moahsuldar torzds investisiyalar etmasi,
yeni is yerlarini yaratmast vo bu foaliyyatin boylimasine istigamatlonmis
stimullarin vo movcud imkanlarin olmasi kimi torif edir. Analoji olarag, bura da
investisiya vo biznes soraiti hor hansi bir 6lkods foaliyystdo olan xarici vo milli
sirkatlora galir alda etmak va bizneslo masgul olmaq soraiti yaradan bir sistem
kimi toqdim olunur. Investisiya soraiti 3 miixtolif komiyyatlo giymotlondirilir
(Sxem3.2)
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Sxem 3.2

Investisiya miihitinin qiymatlondirilmasi

Investisiya soraiti 3 genis vo dayiskan kemiyyatlo dayarlondirila bilar

Makro-igtisadi vaziyyati asaslandiran pul, vergi va ticari siyasatlari;

Idaraetmanin keyfiyyati va institutlar mévcudlugu;

Infrastrukturun inkisaf saviyyasi

Manba: Miisllif tarafindon tortib edilmisdir

Biznes vo investisiya miihiti sadoco biznes bolmalari {izarina oslava edilon
vergi saviyyasindon vo vergi giizostlorindon asili olmur. Ona on ¢ox ciddi tesir
gostoron basga vacib faktorlara siyasi sabitlik, makro-igtisadi miihit, ganunun
aliliyi, , dovlata inam va tonzimloayici sorait aiddir.

Hoar bir dovlatin investisiya va biznes soraitinin hazirki hali bu 6lkanin xarici
investisiyalari colb etmok vo xirda miiassisolori inkisaf etmok qabiliyyatini
mioyyonlosdiron osas faktordur. Transmilli miiossisalor yaxsi biznes soraiting
sahib, yani Xarclorin, gecikmolorin va riskin asagi saviyyads oldugu dovlatloro
investisiya qoymagi vacib hesab edirlor. ©lava olaraq, ki¢ik miiassisalorin inkisaf
edilmosi sansi1 forgli tonzimloma vo vergilorlo yiiklonmomis bir soraitdo daha
coxdur. Diinya Bankinin internet sohifosindo bu ciir ifado edilir: “Yaxsi
investisiya soraiti hor bir dovlatin 6ziinilin iqtisadi inkisafina miisbat tasir etmasi
siyasatinin vacib amilidir. Oz névbasinda, bu siyasst amoayin daha ¢ox mohsuldar
olmasi va kasib adamlarin daha
cox golir aldo etmasina gors sorait yaradir™.

Biitiin diinya iizro daha c¢ox zongin olan dovlatlor olverigli investisiya vo
biznes soraitlorina sahib olmaga calisirlar. Rifah vo Iqtisadi inkisaf ilo, biznes va
investisiya soraiti arasinda miioyyon miinasibat vardir. Yiiksok enerji vo ya xammal
resurslarina sahib olmayan Sargi Avropa doévlstloarinin bir goxlar1 6z investisiya va
biznes soraitlorindo islahatlar reallasdirmaqla iqtisadiyyatlarini biitiin diinyada XBI
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asason an ¢ox calbedici hodofo gevirmislor. AT Kearney sirkatinin 2004-cii ilin
oktyabr ayinda agiqladigi XBI Etibarlilig1 indeksi {izro todqiqatlarm naticaloring
(6lkolorin XBI iizro miiqayisali colbediciliyini sorguda istirak edon miixtolif
korporasiyalarin rohbarlori giymatlondirmislor) gora Polsa vo Cexiya Respublikasi
Malayziya, Singapur vo Tayvan kimi Asiya palonglarini, hamg¢inin Braziliya kimi
inkisaf etmokda olan nohangi arxada qoyaraq miivafiq olaraq 12-ci va 14-cii yerlori
tutmuslar. Hokumatlor xarici birbasa investisiyalari calb edorkon ¢ox zaman biznes
soraitinin zoruriliyini yetori godar doyarlondirmir [28soh 169]. Diqgoti an ¢ox
bazarin hacmina, tobii resurslarin varligina Vo nozordo tutulmus Xorcloro
istigamotlondirmoaklo meyl edirlor. Belo faktorlarin hor birinin vacib olmasina
baxmayarag, investisiya soraiti vacib bir faktordur vo heg¢ bir vaxt layiq
oldugundan az dayarlondirmomolidir.

Investorlar cohd edirlor ki, 6z investisiyalarinin &ncadon goriilo bilon vo
moqsadali sokilda golir gatiron olsun. Ragabatodavamli golira nail olmaq {igiin
biitiin investorlar ii¢ baslica manea: xorclar, gecikmalor va risk ilo rastlasmamaga
calisir. Vergilor, Kkorrupsiya, odonislor, coarimolor vo Xxidmotlors (miihasiblar,
hiiqugstinaslar, maslohatgilar va s.) talobin yiiksalmasi kimi sabablordon meydana
¢ixan (onastboxs olmayan investisiya soraiti sayasinds investisiya omoliyyatinin
qiymati ¢oxalirsa, enerji, nagliyyat va amok Xarclori ragabatodavamli olsalar bels,
investor basga variantlar1 diggetdon kegirmoyo baslayacaqlar. Homginin, oagor
sistemin yaratdigi maneoalor xeyirin aldo olunmasina baglanmasini tacili suratdos
gecikdirirsa, investorlar rogabotodavamli xorclora ramon investisiyalarini basqa
yerloro goymaq ti¢iin mixtalif yollar tapa bilorlor. Hotta ilk xorclorin vo
gecikdirmolorin moévcud olmadig1 voziyyystlords bels, investor galirin olds
olunmasina pis tosir gostoron siyasi igtisaslarin olmasi, miilkiyystin miisadira
edilmasi vo ya ganunvericilikdo doyisiklik olunmasi ilo bagli narahatliq kegirirso,
risk ehtimalini an asag1 saviyyaya endirmak iigiin har hansi basqa bir yerds daha az
calbedici galiri gobullana bilar.

Arasdirma gostarir ki, yerli sahibkarlar 6z bizneslorini genislandirmok iigiin

nadir hallarda investisiya qoyulusuna gedirlar. Belo ki, 2007-ci ildo sahibkarlarin
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yalniz 28 faizi 6z miiassisolorine investisiya qoymuslar. Bu investisiyalarin boyiik
bir gismi sahibkarlarin 6z vosaitlori sayasindo maliyyslosir. Maliyys yardimi aldo
etmok tgcilin sahibkarlarin ancag az bir hissasi investisiyalara goéro maliyys
toskilatlarina miiraciot edir[32]. Hesabatin maliyys resurslara ¢ixis imkanlarina
hasr olunmus boélmasinds kommersiya maliyyslosdirmasinin asagi Saviyyasi tahlil
olunur va cari mohdudiyyatlorin aradan gqaldirilmas: {igiin tdvsiyalor verilir.
Sahibkarlarin fikrino gora, galirin sabit sokildo ¢oxalmasi, bazar soraitinin inkisaf
perspektivlori, homginin onlarin biznesds olan praktikasi onlara kafi dovriyyaya
sahib olmaga imkan yaradir. Lakin fokus qruplarinda miizakiralordon goriindiiyii
kimi, onlarmn monfaatinin ohomiyyatli hissesi icars haqqma yonalir. Olks
paytaxtinda foaliyyatds olan sahibkarlarin 50 faizindon ¢ox hissasi, bolgalordas isa
sahibkarlarin ancaq 26 faizi kommersiya mogsadlari ii¢iin binan1 icaraya gotiiriir.
Umumilikds sahibkarlarin geyd etdiklorina goro, miiassisalorin hardasa 60 faizinin
icaraya goétiiriilmiis binalarda yerlogdiyi Bakia icara haqqi miiassisanin alds etdiyi
moanfaatin 30-40 faizinindoan ibarat olur. Paytaxtin morkazinds va aktiv kii¢alords
Vo kiigays birbasa ¢ixis1 olan binalarin icaradarlar1 vo icars obyektlorinin profili
cox vaxt ildo bir nego dofo doyisir. Bu voziyyst onunla izah olunur Ki,
miiassisalarin alds etdiklori manfasat va galirlari bir ¢cox vaziyyatlords yiiksok icars
haqglarin1 6demoak {igiin kifayat olmur. Bunun ii¢iin do, yuxart icara Xarclarini
qarsilamaq giiciino malik olan biznesmenlar, foaliiyatlorinoe investisiya toloblorini
arxa plana kegirmali olurlar.

Hazir ki, qloballasan diinyada 1.E.O. vo kegid orofasinda olan
igtisadiyyatlarda iqtisadi artim vo ig yerlorinin yaranmas: iki vacib faktorla
olagalidir: xarici birbasa investisiyalar (XBI) vo kicik miisssisalorin (KOM-larin)
inkisafi. XBI inkisaf etmokda olan 6lkalordo Xarici maliyyslosdirmanin an osas
monboyidir. Xarici birbasa edilon investisiyalar baslica kapitalin yaranmasini
tezlosdira va 6danis balansinin sabitlogsmasina yardim eds bilor. Birlogsmis Millatlor
Toskilatinin Ticarot vo Inkisaf mosalolori {izro Konfransi belo hesab edir ki, XBI-
nin mosgullugu inkisaf etdirmok, mohsuldarligi ¢oxaltmag, texnologiya vo

bacariglar1 kegirmak, ixraci boyiitmok va diinyanin inkisafda olan doévlstlorinin
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uzunmiiddatli iqtisadi inkisafina yardim etmok giicii mévcuddur. Toxminon 64 000
transmilli korporasiyanin (TMK-lorin) xarici 6lkalordoki filiallar1 53 milyon insani
is yeri ilo tomin edir.

Bundan olave, inkisafda olan dovlstlor xarici investisiyalart real olarag calb
edir. YUNKTAD-in moalumatina gora, inkisaf etmokdo olan 6lkalor iimumdiinya
XBI aximnlarmin 42%-ni 6ziina calb etmislor vo 2004-cii ilds 1.E.O-do bu XBi-nin
artim tempi inkisaf etmis 6lkolordo oldugundan daha yiiksok olmusdur. Inkisaf
etmokda olan 6lkalorin daxili XBI ehtiyatlar1 (daxili XBI ehtiyatlar1 dedikdo yeni
vo movcud investorlar torafindon geydiyyatdan kegirilmis birbasa investisiyalarin
com miqdar1 basa diisiiliir) onlarin imumi daxili mohsul (UDM) géstaricilarinin
toxminan ti¢cdo birino borabor olmusdur; 1980-ci ildoki 10%-lik gostarici ilo
miiqayisado bu, inanilmaz bir artimdir. Iqgtisadgilar XBi-nin inkisafa gotirib
¢ixarmasi, yoxsa inkisafin XBI-ya gotirib ¢ixarmasi haqqinda miibahisalor edirlor.
Elmi miizakiralor sayasinds ortaya cixan dayisilmoyan fikir iso odur ki, XBI-nin
yiiksalmasi ils igtisadi inkisaf daimi olaraq bir-birlorini miisayiot edir[29].

Cadval 3.1

2004-cii ilda on an inkisaf etmis 61kalor: XBI ehtiyatlar1 UDM-nin faiz nisbati ila
(milyon ABS dollar1 ild)

Olka XBI hacmi UDM XBi UDM-nin faiz nisbati
il

Liiksemburq 182894 31783 575.4
Azorbaycan 13 408 8 540 157.0
Irlandiya 229 241 181 520 126.3
Estoniya 9530 11196 85.1
Hollandiya 428 803 577 985 74.2
Belgika 258 875 352 000 735
Malta 3557 5389 66.0
Macaristan 60 328 99 347 60.7
Qazaxistan 22 399 40 754 55.0
Kipr 8132 15419 52.7

Manba:www.stat.gov.az

Inkisafda vo kegid dovriindo olan bozi dlkarin iqtisadiyyatlarmin golocok
perspektivlori miisbatdir. 2006-c1 ildo inkisaf etmokdo olan iqtisadiyyatlarinin

inkisaf etmis iqtisadiyyatlara nisboton daha yiiksok iqtisadi artima nail olacagi
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prognozlagdirilir. Diinya Bankinin molumatlarina géro 2005-ci vo 2006-c1 illords
Conubi Asiya, Sorqi Asiya, S.A vo M. A 6lkalorinds artim tempinin 5,5 faizdon gox
olacagi gozlonilir. Digar inkisaf etmokds olan regionlarin ilds 3,5 - 5 faiz civarinda
inkisaf edoCoyi gdzlonilir. Investisiyalar1 colb etmok iigiin makro-igtisadi 6ziiliin
qoyulmasit vo Somarali investisiya soraitinin doastoklonmosi vacib ohamiyyoto
malikdir.

Olkolorin bir coxunda XBI hocminin iimumi daxili mohsulun hacmina nisbaoti
nisboton yiiksok faizlorlo Olgiiliir. Azorbaycan, Estoniya, Kipr, Cexiya
Respublikasi, Macaristan, Irlandiya, Qazaxistan vo Malta kimi dlkalorin hamisimin
son illor oarzindo 6z iqtisadi gostaricilorini tokmillogdirmosi qgeyd edilir. Bu
nailiyyatda onlara XBI komok etmisdir. Liiksemburq vo Hollandiya da UDMnin
faiz nisboti ilo XBI {izro on yiiksok naticolor aldo etmislor; bu, gismen homin
olkalorin maliyys markozlori vo diger 6lkolordon olan sirkstlor ii¢lin korporativ
morkazlor kimi unikal rol oynamas ilo izah olunur. Yuxarida cadval 3.1-do UDM-
nin faiz nisbati ilo on boyiik XBI ehtiyatlarina malik olan on 6lko gostorilmisdir.
UDM-nin faiz nisbati ilo nishoton az XBI ehtiyatlarina malik olan &lkolor ya iri
iqtisadiyyatlara, ya da daha az colbedici biznes miihitlarina vo nisbaton gapali
igtisadiyyatlara malik olan digar 6lkoalor olmusdur. Amerika Birlogmis Statlarinin
biitiin diinyada XBI qobulu iizra oan bdyiik gostaricilora malik olan doévlatlordan biri
olmasina baxmayaraq, 0lko iqtisadiyyatinin va daxili bazarin nohang hacmi ilo
olagodar ABS UDM-nin faiz nisbati ilo daha asagi XBI ehtiyatlarina malikdir.
Aydindir ki, XBI daha kicik iqtisadiyyatlarin - hatta inkisaf etmokdo olanlarin belo

- taragqisina tokan vers bilor.

3.3 Miiasir dovrds kicik biznesin inkisafinin prioritet istigamotlori va
masgullugun tamin edilmasi
Masgulluq - insanin ictimai istehsalda istiraki, is qlivvasinin istehsal vasitalori
bilavasito birlogsmosi, istehsalin soxsi Vo asya amillarinin comiyyatin vahid

mohsuldar qiivvalorindo toskilidir. Insanlar istehsal vasitolori ilo birlosorok 6z
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aralarinda miioyyon miinasibatlora girirlar.

Masgulluq biitdv ictimai mohsulun yenidon istehsal edilmasi prosesindo
istirak¢1 olan (bilavasito va ya dolay1 yolla) insanlarin i¢indo amola galon istehsal
olagoalorini tocassiim etdirir. Belo oalagolor, har bir seydon oncoa, 6ziinii amayin
xiisusiyyatlorinin - monimsonilmasinds, istehlakda biiruzo edir ki, bu da o6z
novbasindo moasgul olanlarin hoyat soviyyalorini aydinlasdirir. Mosgullugun
ardinca istehsal, bolgli, miibadilo, istehlak golir. Beloliklo, timumi ictimai
mohsulun yenidon istehsal edilmasi ilo bagli olan biitiin istehsal miinasibatlori
bilavasito masgullugla baglidir.

Masgulluq ictimai istehsalin kateqoriyasidir. ©goar ford yalniz 6z istehlaki
ticiin mohsul istehsal edirsa va ya hor hansi xidmati hayata kegirirsa, 0, Comiyyatlo
istehsal miinasibatlorina girmir, macmu ictimai moahsulun tokrar istehsali
prosesinds istirak etmir. O yalniz 6zii {igiin islayir. Yox agor fordin istehsal etdiyi
mohsul vo ya hoyata kegirdiyi xidmot ictimai tolobati 6domays yonolibsa vo
ictimaiyyat torofindon gobul edilirso, onda 0 comiyyat {igiin mosguldur, onun
amayi isa bilavasits ictimai xarakter alir.

Mosgulluq problemi uzun middstdir ki, iqtisad¢i alimlarin diggstini calb
etmoasino baxmayarag halo do bu iqtisadi kateqoriyanin mazmunu hagda yekdil

roya golinmamisdir. Mosalon, E.I.Ruzavinan ndqteyi-nazarinco "... mosgulluq
oziindo ohalinin foal hissasinin moévcud yigim prosesindo istehsalin ogya
amillarina nisbaton harokatini oks etdirir'. V.Q.Kostakovun fikrinca "... masgulluq
ictimai-faydali foaliyyotin miixtolif dairalorindo ohalinin miixtalif qruplarinin
ictimai omak bolgiisiine asaslanan oamoak tatbiqi prosesidir". V.Q.Kostakov isgilarin
ictimai istehsalin saholori {lizro bolgiisiinii, istehsalin tolobatina uygunlagmasini,
eloco do isgilorin  omayindon somorali istifadoni do mosgullugun osas
xiisusiyyatlorindan hesab edirdi.

V.V.Cembrovskinin masgulluq haqqinda fikirlari bir godar farglidir. O hesab

etmir ki, "... mosgulluq osyalara, tobioto, bir-birina olan no tebii vo na do ki,
texniki miinasibatlor deyil, amokdo istirak etmok {i¢clin comiyyat tizvlori arasinda

onlarin mocmu isgilor vo istehsal vasitolori ilo birlosmasi iizro istehsal

57



miinasibatlori, iqtisadi miinasibatlordir".

AKotlyar, V.Boldirev  kollektiv monoqrafiyalarinda  masgullugun
mahiyyatini arasdirarkon geyd edirlor ki, istonilon istehsal 6ziiniin asas sorti kKimi
osya (istehsal wvasitolori) vo soxsi (insanlar) amillorin birlosmasini tolob edir,
istehsal prosesinin asya amillori torofi texnologiyadir. Soxsi amillor néqteyi-
nozarindon istehsal prosesi amok kimi ¢ixis edir. Ancaq omok vao moasgulluq
anonim deyildir. ©mokdon fargli olaraq mosgulluq foaliyyst deyildir, konkret is
yerinds is¢inin konkret amok kooperasiyasina colb edilmosi naticasinds insanlar
arasinda yaranan ictimai miinasibatdir. Onlar daha sonra yazirlar: Masgullug vo
omok arasindaki forqo baxmayaraq bu kateqoriyalar iizvi suratdo qarsiliqh
alagalidirlor. Masgulluq ayri-ayr1 fardlarin amok moqsadi ilo konkret ig yerlorindo
qarsiliglt olagalorin yaradilmasinda daha genis xalq tosSorriifati aspektindo
istehsalin soxsi Vo asya amillori arasindaki nisbatds tozahiir etdiyindon, masgulluq
amayin sarf edilmosi ti¢iin lazim olan sosial ¢argivadir”,

Masgulluq haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanununda (2 iyul 2001-ci il)
mosgullugun mahiyyati asagidaki kimi tosbit olunmusdur:"... masgulluq 6lka
rezidentlorinin, Azorbaycanda daimi olaraq yasayan votondasliq oldo etmoyan
soxslarin vo xaricilorin 6lka ganunvericiliyina oks olmayan va bir gayda kimi
onlara gazancl: galir veran har hansisa bir faaliyyatidir"

Azorbaycanda ohalinin  mosgullugunun movcud, real voziyyati onun
saviyyasinin yiiksaldilmosi {i¢iin ciddi vo osashi todbirlorin hoyata kegirilmasi
zoruratini yaratmisdir. Bu istigamoatdo Samorali tadbirlorin reallasdirilmasi iiglin
Olkomizdo miioyyon hiiquqi baza formalagmasina, normativ aktlarin qobul
edilmasina, mosgulluq {izra xiisusi idaronin yaradilmasina baxmayaraq, toassif ki.
mosgullugun yiiksoldilmasi sahasindo gozlonilon iraliloyislor bas vermir. Yaddan
¢ixarmaq olmaz ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo ohalinin 6lkedos movcud
ganunlara zidd olmayan faaliyyatlo moasgullugu, onlarin miitlaq oksariyyatinin asas
yasayls moanboayi olmaqgla borabor, ham do ictimai tolobatin 6donilmosinin vo
sosial-siyasi omin-amanligin miihiim sortlorindon biridir. Mohz bu ndqteyi-

nazardan shalinin issizlik saviyyasinin asagi salinmasi, mosgullugun artirilmasi va
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tonzimlonmasi  dovlatin  on  osas sosial-igtisadi  vazifalorindon biri  hesab
edilmalidir[26].

ohalinin maggulluq saviyyasi bir sira faktorlarin tasiri naticesinds yaranir.
Kigik biznesin inkisafi ahalinin maggulluq soviyyesinin yiiksaldilmasinin halledici
amili olmagla yanasi yegano amili do deyildir. Bunun ti¢iinda ohalinin masgulluq
doracasinin artirilmast vo tonzimlonmasina gors kigik biznesin inkisafi ilo yanasi
digar amillarin tasiri do arasdirilmalidir. Homginin onu da, nazara almaq vacibdir
Ki, ohalinin mosgulluq saviyyasinin tonzimlonmosi bu prosess tasir gostoaron
faktorlardan istifado edilmasi saviyyasindan, eloco do bu faktorlarin 6zlarinin
tonzimlonma saviyyasi ilo baglidir. Mosgulluga tosir gostoran faktorlar iso asagida
geyd edilonlordir:

» omok gabiliyyatina malik olan shalinin sayz;

» omok gabiliyyatino malik olan shalinin tohsil formasi, cinsi, pesasi, yas
haddi va ixtisas formast;

 Xalq tesarriifatinin saho formasi, ayri-ayri sektorlarin xiisusi ¢okisi onlarin
dayisma istigamatlori;

» mohsuldar olan qiivvalorin inkisaf doracasi;

» istehsalin dlgiistiniin, nomenklaturunun, profilinin doyismasi;

* moasgullugun saho formasi;

» demografik hals;

* ohalinin 6lka i¢i (qisman da beynolxalq) miqrasiyasinin saviyyasi yonlari;

* elmi-texniki toraqqinin hazir ki, vaziyyati vo tempi;

 sahibkarligin inkisaf doracasi, dovlet vo geyri-dovlet miilkiyyatinin

nisbati;

 sahibkarligin inkisafi {igiin lazzim olan hiiqugi-normativ, sosial-igtisadi
soraitin olmasi,

« sahibkarliga edilon dovlat dastayinin saviyyasi;

 sahibkarligla mosgul olmaq ti¢iin ilkin kapital akkumulyasiyasinin olmast;

o dovlatin:

-struktur;
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-investisiya;
-maliyys-kredit;
-vergi ;

-fiksal;

-mosgulluq siyasati;

 dovlat miilkiyyatinin soxsilosdirilmasi vo miilkiyyatin forma, metodlari;

» Xarici sormayanin 6lka iqgtisadiyyatina colb edilma daracasi;

* 0Olkodo sosial-igtisadi, siyasi soraitin sabitliyi;

« comiyyatin demokratiklosma daracasi;

» Olkonin beynolxalq amok bolgiisiindo istirak etmosinin moévcud olan
SaVviyyasi va onu doyismo metodlari;

 0Olkado va onun oldugu cografi regionda harbi-siyasi sabitlik.

Qeyd edilon amillorin  masgulluq saviyyasino tosirini daha diizgiin
giymatlondirmok, onlardan somorali istifado etmok vo onlar1 daha optimal
tonzimlomok ti¢lin bu amillorin tozahiir monbolorino goro tosniflosdirilmasi
magsads uygundur.

Mosgullugun tonzimlonmoasi ilo bagli todbirlorin hazir edilmosins sosial
demografik faktorlarin tohlil edilmasindan baslamaq vacibdir. Bels vaziyyatds ilk
onca Olkada olan amok resurslarmin, igtisadi faal olan shalinin, hamginin masgul
olanlarin hazir ki migdari vo artim templori miiayyanlogdirilmalidir; imumilikda
omoak resurslarinin, hamginin moasgul olan shalinin, ha bels issizlarin tahsil,cins,
yas, peso Vo ixtisas torkibi, masgullugun saho formasi, ohalinin migrasiya
istigamatlori miiayyanlosdirilmalidir. Sosial-demoqrafik faktorlarin tahlil edilmasi
hom hazirki dovrds, homginin perspektivds moasgullugun tonzimlonmasinin baslica
yonlari miiayyan edilorkon hansi peso Vo ixtisasdan, cins vo yas kateqoriyasindan
olanlarmn ilk avval isla tamin olunmas1 vacibliyini aydin etmays va buna gora xalq
tosarriifatinin hor hansi bir sektorunda daha samarali miihitin oldugunu miiayyan
etmayos imkan yaradir. Lakin bu zaman bir ¢ox masalalora digget etmoak vacibdir.
Indiki voziyyatdo dlkada amak gabiliyyati olan shalinin sayini, onlarin peso, yas,

cins, Vo ixtisas torkibini miisyyanlosdirmoaklo, demok olar ki, miirokkabliklor
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yoxdur. Bu sektorda statistik hesabatlarin yerino yetirilmasindo miivafiq gaydalar
vardir. Lakin, toossiif olsunki, bu fikri moasgul ohali (xiisuson do geyri-dovlat
sahasinda), homginin real issizlor barasinds sdylomok qeyri mimkiindiir.
Moasgullugun saho qurulusu vo ohalinin miqrasiyasinin Vvoziyyoti haqqinda
molumatlar da realligi oks etdirmir. [25 soh146].

Xalq tesarriifatinin forqli sektorlarinda ¢alisanlar (xiisusonds do geyri-dovlat
sahasindoa) barasindo diizgiin molumatlarin alinmai ii¢iin movcud miiassisalarin
masuliyyatini ¢oxaltmaq zoruridir. Bu vaziyyato tosiredici maliyys sanksiyalari
totbig etmokls nail olmagq olar.

Miisahidoalordon goriiniir Ki, xidmot va ticarat sektorlarinda foaliyyatds olan
qeyri dovlat miiassisalarinin bir goxunda (ham milli, ham do xarici sahibkarlara aid
edilon) &lkonin votondaslarmim amok hiiquqlar1 sort formada pozulur. ilk 6nco,
onlar 6lkonin mévcud olan ganunlarinin oks olaraq normadan ¢ox istismar olunur —
belo miisssisolordo giindalik isin vaxti hardasa 12- 16 saata kimi c¢atir. Ikincisi,
onlarin oksariyyatinda isloyanlora, bayram vo istirahot giinlori do aid edilmakils,
mozuniyyat verilmir. 3-sii, qanunlara oks olarag, is¢ilorit normadan ¢ox is saati
islomoaya vadar etmoklo siini sokildo is yerlorinin sayimi azaldirlar. Bu da 6z
novbasinds gorgin olan mosgullug mosalasini daha c¢ox golizlosdirir. Hazir ki,
vaziyyati ortadan gotiirmoak ti¢lin dovloat daracasinds ciddi tadbirlor edilmalidir, ona
gora ki, is yerini aldon vermok qorxusu gostorilmis sektorlarda galisanlarin 6z
hiiquglariin miidafis edilmasi tiglin miiayyan organlara olan miiracistlorini istisna
edir.

Iscilorin hoddinden artiq istismar edilmasinin qarsisini almaq mogsadi ilo
Dévlot Bas Mosgulluq Idarasinin vo Azorbaycan Respublikast ©mok vo Ohalinin
Sosial Miidafiasi Nazirliyinin amokdaslarina, miilkiyyat formasindan vo mosgul
oldugu sahodon asili olmayaraq, biitiin miiassiss, idara vo toskilatlarda amok
ganunvericiliyina riayat edilmasinin vaziyyatini yoxlamaq ti¢iin vaxtasiri reydlor
kecirmok solahiyyati verilmalidir. Pozuntular askar edildiyi halda miiqassir
soxslora qars1 tosiredici maliyys sanksiyasi, belo hallar tokrarlandigda isa daha

ciddi todbirlor tatbiq edilmalidir. Hesab edirik ki, bu toklifin reallasdirilmasi alava
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Xarc ¢okmoadan minlarls yeni is yerlorinin agilmasina imkan verardi.

Respublikamizda iscilorin real saymi, habelo onlarin sosial-demografik
xiisusiyyatlorini miioyyan etmak tigiin, inkisaf etmis xarici 6lkalords oldugu kimi,
omok qabiliyyatli ohali arasinda, vaxtasirt olaraq, se¢mo iisulu ilo sosioloji
todqiqgatlar aparilmalidir.

Axir illor Azarbaycanda movceud olan iri miassisalarin ¢goxunun tam qiivvasi
ilo galismamasi, kigik miiassisalorin soxsilosdirilmosi vo maliyys ¢atismamazligi
naticasindo onlarin ¢oxunun foaliyyatdo olmamasi, homginin kond tosorriifati
sektorunda edilon islahatlar, real sokildo ¢oxlu amok gabiliyyati olan insanlarin
mosgullugdan qiragda qoymus, onlarin hom o6lkoigi, xiisuson do beynolxalq
miqrasiyasint mohkamlondirmisdir. Ohalinin 6lkadai¢i, homginin beynolxalq
miqrasiyast barosindoa genis molumata sahib olmadan iss mosgullugun
tonzimlonmasina istigamatlonmis lazimi todbirlori hazir etmok yetori godor
miirokkabdir. Bu soboblo do mosgullugun tonzim olunmasi yoniinda tokliflorin
verilmasindon oavval ohalinin miqrasiyasinin geydiyyata alinmasi bolmasindos islor
gaydaya qoyulmalidir.

Azaorbaycanda hazirda mévcud olan mohsuldar qiivvalarin inkisaf doracalori,
xalg tosorriifatinin  struktur  formast  mosgullugun  tonzim  edilmasina
istigamatlonmis todbirlorin hazirlanmasinda istinad noqtasi rolunu ifads eds bilar.
Homginin, istehsal sektorlariin tozodon yaranma modernlosdirilmasi, elmi-texniki
toraqqinin alds etdiyi ugurlarinin istehsalata tatbiq edilmasinin siiratlonmasi, yeni
tolablora uygun olan, keyfiyyatli istehlak seylarinin istehsal edilmasi moaqgsadi ilo
istehsalin yoniiniin, nomenklaturunun doayisdirilmasi mohsuldar olan qiivvalarin
inkigsafina tasir etmok, xalq tesarriifatinin bélmos formasimi tokmillasdirmoklo birgo
tozo is yerlarinin meydana galmasine do sorait yarada bilor.

Olkado real issizlik hor zaman olsa da sovet hakimiyyati vaxtlarinda dévlatin
amok bazarinda is¢i qiivvasinin bir alicisi oldugu ii¢iin va gabiliyyatli ohalinin islo
tomin olunmas1 Vvozifasini 6z ©6hdasine gotirdiiyliindon, mosgulluq sektorunda
gorginlik olmamigdir. Bunun asas Sabobi budur ki, dévletin mosgulluq siyasati,

ohalinin ictimai istehsala colb olunmasi, samaraliliyina xalal gotirdiyi miihitdo
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belo, amok qabiliyyati olan oshalinin isla tomin edilmasina istigamatlondirilirdi.
Olkomiz iqtisadiyyatda bazar olagolorine kecid istigamotini secdikdon sonra
moveud vaziyyat ¢evrilmisdir. Dovlot 6lkads is¢i qiivvasinin tok alicis1 deyildir vo
omok qabiliyyati olan ohalinin islo bilavasita tamin olunmasinda onun tasiri
getdikco azalmagda idi. Bazar strukturlarimin tosiri isa oksino olaraq, ilbail
coxalmaqdadir. Dovloto aid toskilat, idars vo miiassisalords is yerlarinin saymin
ildon-ilo asag1 diismasinin geyri-dovlot miiassisalorindo qurulan tozo is yerlorinin
sayinin bu azalmani kompensasiya etmosinina sayasindadir Ki, igtisadiyyatda
mosgul olanlarin real miqdarinin azalmast ilo birgo, issizlorin miqdarimnin
coxalmasi da miisahido olunur. Bazar iqtisadiyyati miihitindo omok gabiliyyati
olan ohalinin islo tam sokildo tomin olunmasi vozifasinin dévlotin tozodon 6z
6hdasina gotiirmoasinin, eyni anda dovlstin bu masalonin hall edilmasindan
qiraqdada durmasinin geyri-miimkiinliiyii nazords tutularsa, 6lkads mosgullugun
daracasinin artirilmasinda 6zal sektorun rolunun zaman 6tdiikco goxalmasinin vo
buna gora dovlatin yaxsi miihit yaratmasinin zaruriliyi bir daha yenidan giindomoa
goyulur. Tobii haldir ki, bazar iqgtisadiyyati miihitindo dovlet soxsi miiasSsise
sahiblorina tozo is yerlorinin yaratmast vo Yya isc¢ilorin migdarinin goxalmasi
barasinda har hansi bir tapsiriq vo ya gostaris vera bilmoaz. Homginin, dovlat soxsi
sektorun inkisaf etmosi ii¢iin Somorali hiiqugi-normativ vo s. iqtisadi sorait
yaradilmagla sahibkarlar tozs is yerlori agmaga, is¢ilorin miqgdarinin artirolmasina
vadar eds bilor. Bununla birgs, respublikamizda sahibkarligin inkisaf etdirilmasina
gora, demak olar ki, hor bir regionda vo sahalords yetori godor giic imkanlarinin
oldugu nozoros alinsa, 6lko hamin giicdon olverigli istifado etmoys imkan
yaratmagla, hamg¢inin sahibkarlara miivafiq maliyys dastoyi etmokla 6zal sahads
moasgullugun ¢oxalmasini stimullagdira bilor. Hesab olunur Ki, sahibkarligin inkisaf
etmasi ilo alageli faktorlarin rolunu dogru dayarlondirmokla onlardan alverisli
istifado etmoklo dovlat 6zol sahodo masgullugun tonzimlonmasinds holledici rol
oynaya bilor. Respublikamizda kigik biznesin inkisafi tiglin irali siirdiiytimiiz
tokliflorin reallasdirilmasi amoak gabiliyyatli shalinin masgulluq saviyyasinin asash

sokilda yiiksaldilmasina zomin yaradardi.
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Kicik sahibkarligin inkisafinin ohalinin  moggullugunun artirilmasinda
ohomiyyatli, holledici rol oynadigi iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Glkalarin
tocriibasi ila siibut edilmokdadir. Bels ki, ABS-da xiisusi bolmado masgul olan is¢i
qiivvasinin 52-59%-o0 Qodori kicik payina diisiir. ABS vo digor inkisaf etmis
olkalorda har il iqtisadiyyatda yaradilan yeni is yerlorinin yaridan ¢ox hissasi kigik
biznesinin payina diisiir. Eyni zamanda, ki¢ik biznes sferasina daxil olan
miiossisalor yeni is¢i qiivvesinin hazirlanmasinda, ilk dofo igo baslayanlarin islo
tomin edilmasindo miihiim rol oynayirlar. Bi tipli miiassisalor yeni iso
baslayanlarin 70%-o2 godarini islo tomin edirlar.

Aparilan arasdirmalar noticasindo ABS-min iqtisad¢1 alimlari belo naticaya
galmislor ki, daha iri korporasiyalar yeni is yerlori yaradan asas monba funksiyasini
itirirlor. Belo ki, halo 1969-1971 -ci illor orzindo ABS-da yaradilan yeni is
yerlorinin 96%-i kigik biznesin, 4%-i iso iri korporasiyalarin payina diismiisdiir.
1981-1982-ci illords iri biznes 1 mln. 600 min mdvecud is yerini logv etdiyi halda,
kicik biznes torofindon 2 mln. 650 min yeni is yeri yaradilmigdir. 1974-1986-c1 illor
arzindo ABS-da iri korporasiyalarin miiassisalorinds mosgul olanlarin sayr 2 min.
nofar ixtisar edilmissa, kicik firmalarda 14-20 min. nafor artmusdir.

Kigik miiossisalor nainki inkisaf etmis Olkalords, eloca do inkisaf etmokdo
olan vo keg¢id dovriinii yasayan Olkalorde do ohalinin mosgullugunun tomin
edilmosinda shomiyyatli rol oynayirlar. Belo ki, 80-ci illordo Filippinda biitiin
emaledici sonaye saholorinds galisanlarin 2/3-si 20 nafora godor iscisi olan kigik
miiassisalords islayirdi; o climladon onlarin 62%-i isgilarin say1 1 nafordan 5 nafara
godor olan miiessisalorin paymna diisiirdii. Iri miiossisalords isloyanlorin say1 biitiin
islayanlarin cami 3,7%-ni togkil edirdi.

80-ci illarin ortalarinda Hindistanin biitiin emaledici sanayesinds ¢alisanlarin
comi 21,1%-i iri miiassisalords, 76,9%-i iso kicik miiassisalords islayirdi. Homan
dovrde Tailantda kigik kapitalist miiossisoalori 6lkadoki biitiin  kapitalist
miiossisalorinin 93,5%-ni toskil edirdi. Biitiin emaledici sonayeds ¢alisanlarin
54,8%-1 bu miiassisalorin payina diisiirdii.

Sosializm sistemi siliquta ugradiqdan sonra bazar iqtisadiyyati yolu seg¢mis
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Polsada issizliyin garsisinin alinmasinda, yeni i§ yerlorinin ag¢ilmasinda kigik
miiossisolor mithiim rol oynamiglar. Kigik miisssisolorin  yaradilmasinin
stimullasdirilmasi istigamoatindo dovlatin yaratdigr imkanlar tokco 1990-1994-cii
ilor arzinds kigik miiassisalords isloyanlorin saymi 1,5 min. nafor artirmaga mkan
vermisdir. Polsada biitiin masgul ohalinin 60%-i kicik miiassisalords islayir.

1999-cu ildo Rusiyada kigik biznes sahasinds c¢alisanlarin say1 15 mln. nofari
ke¢misdi. Eyni zamanda Rusiya Federasiyasinda kigik bizneso colb olunmanin
diapazonu olduqca genisdir. Belo ki, Moldoviyada biitiin isloyanlorin comi 2%-i
kicik biznes sahasindo ¢alisdiqlar1 halda, Moskvada onlarin xiisusi ¢okisi 31%-2
catmigdir.

Bazar iqtisadiyyati yolu secdikdon sonra Azorbaycan da bir sira obyektiv vo
subyektiv sobablor iiziindon ohalinin masgullugu sahasinda ¢atinliklorlo
qarsilasmisdir. Azorbaycan Dovlot Statistika Komitasinin molumatlarina goérs
1991-2001-ci illar arzindarespublikamizda iqtisadi foal ohalinin say1 7,3% artdigi
halda mosgul olanlarin sayr 0,5% azalmisdir. Azorbaycanda sahibkarligin
inkisafina yonaldilmis bir sira qganun va proqramlarin gabul olunub tatbiq edilmasi
naticasinda son illords kigik miiassisalorin hom iimumi sayinda, ham do orada
mosgul olanlarin sayinda nazars garpacaq iraliloyislor oldo edilmisdir. Masalan,
1995-2001 -ci illar arzinda Azorbaycanda foaliyystds olan kigik miiassisa va
kooperativlorin say1 7226-dan 25121-a ¢atmis, basqa sozle, 3,5 dofo artmisdir[16].

Beynoalxalgiqgtisadi oslagalorin inkisaf soviyyasi 6lke daxilinds ohalinin
mosgullugunun artirllmasinda shomiyyatli rol oynayir. Azorbaycanda bir ¢ox
illarin tocriibasi bunu tasdiq edir. Belo ki, 1995-ci ildo Azarbaycan iqtisadiyyatina
yatirtlan xarici sarmayalorin hacmi 375.1 min dollar, 6zal bolmada islayanlorin
imumi sayinda xarici vo miistorok miiassisalords ¢alisanlarin xiisusi ¢akisi 10,6%
toskil etmisdi. 2001-ci ilds respublika iqtisadiyyatina qoyulan xarici sarmayanin
hacmi 1995-ci ila nishaton 2,9 dofs artarag 1092 min. dollara, xarici vo miistarak
miiossisalords isloyanlorin xiisusi ¢okisi iso (6zal sektorda igoyonlorin imumi
sayina nisboti) artaraq 16.2%-o c¢atmisdir. Azarbaycanda mdvcudmiiassisalarin

miitlag oksariyyatinin tam giicii ilo isloya bilmasinin, 6zal sektorun long inkisafinin
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osas sobobinin mohz maliyys c¢atismamazligi oldugu nozoro alnarsa, xarici
sormayolorin  6lkoya gotirilmasini siirotlondirmok tigiin beynolxalg iqtisadi
alagalarin genislondirilmasinin vacibliyi bir daha aydin olar.

Olkonin beynalxalq iqtisadi olagelorinin inkisaf soviyyesi bir cox amillorden
(mohsuldar qiivvalarin inkisaf soviyyasindon, beynalxalg amok bolgiisiinds istirak
saviyyosindon, xalq tesorriifatinin saho qurulusundan, o©lkodo Vo regionda
sabitlikdan vas.), o climlodon xarici sormayslorin yatirilmasi {igiin olverisli hiiquqi-
igtisadi miihitin moévcudlugundan asilidir. Azorbaycanin beynalxalg iqgtisadi
alagalorinin saviyyasi 0 godor do yiiksok deyildir. 2001-ci ildo 6lkomizin xarici
ticarot dovriyyesinin {imumi hocmi comi 3745,2 min. ABS dollari, o ciimloadon
idxal 1430,9 min., ixrac 2314,3 min. dollar olmusdur [27soh 128] ki, bu da
Azorbaycanin potensialindan xeyli asagidir. Bununla yanasi 6lkomizdo Xarici
sormayalorin yatirilmasi {igiin lazimi qanunvericilik aktlari, o ciimlodon xarici
sarmayalorin qorunmasi haqqinda xiisusi ganun gobul edilmisdir. Noaticada son illor
Azorbaycana xarici sarmays axini giiclonmis vo yaxin goalocokda onun hacminin
daha siiratlo artacagi gozlonilir. Ancaq haloa doa xarici sarmayalarin asas hissasi neft
sektoruna, rabito va tikinti sahasinoe yatirilir) Buna baxmayaraq bu sahoalordo
calisanlarin saymnin artimi miisahido edilmir (xarici sarmays qoyulusu ilo yaranan
yeni is yerlorinin sayr qeyd edilon saholordo foaliyyot gostoron dovlot
miiossisalorinds calisanlarin sayinin azalmasini kompensasiya etmir). Buna gora do
xarici sarmayalorin xalq tosorriifatinin digoar sahoalorina yatirilmasi, masgullugun
saho qurulusunun yaxsilagdirilmasi {igiin miivafiq proqramlar tortib edilib xaric:
sarmayagcilora toqdim edilmasi mogsadouygundur. Xarici sarmayslorin o6lkanir,
kond rayonlarina yatirilmasi tigiin miioyyan giizostlorin totbiq edilmasi, eloco do
yeni is yerlorinin yaradilmasinin stimullasdirilmasi (masalon, manfootin yeni is
yerlori yaradilmasina sarf edilon hissasinin vergidon azad edilmosi) da, miisbat
naticalar verardi.

Olkoda mosgullugun soviyyasino tosir gostoron faktorlar qrupu arasinda
siyasi faktorlarin miithiim yeri vardir. Xarici praktikadan goriiniir ki, comiyyatin

demokratiklogsma doracasi ilo 6lkado movcud olan masgullugun saviyyasi arasinda
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birbasa bagliliq vardir. Belo ki, Qarbdo miitaqil 6lkalords (Fransa,Amerika, Boyiik
Britaniya va s.) issizliyin saviyyasi 3-5% toskil etdiyi vaziyyatdo, demokratiyanin
nisbotdo az inkisaf olundugu Latin Amerikas1 Olkolorindo 8-12%, Afrika
6lkalorinds iso bundan da yuxaridir. Bu faktorun baslica rolu ondan ibaratdir Ki,
comiyyat sarbastlosdikca shalinin masgulluq hiiququ daha ¢ox miihafizo edilir,
dovlot 6z votondasinin firavanhigina goro daha boyiikk ohomiyyatli todbirlor
reallagdirir, ham do har bir votondasin 6ziiniin hiiququnu tolob etmosino goros
hiiquqi sorait qurulur. Hesab olunur ki, azad inkisaf yoluna addim atmis 6lkoads bu
proses mohkoamlondikco mosgullugun daracasinin ¢oxalmasi tigiin alave miihit
diizalocokdir.

Azorbaycanda sosial-igtisadi vo siyasi sabitliyin movcud oldugu vatondas
stilhiin borgorar edilmasino olverisli sorait qurmaqgla yanasi, iqtisadi foalligin
coxalmasmin vo xar sarmayalorin 6lko daxilina gatirilmasinin, natico etibar ilo
amok gabiliyyati olan oshalinin masgullugunun goxalmasinin baslica faktorlarindan
biri olaraq ¢ixis edir. Mohz bundan 6trii do Azarbaycanda sosial-igtisadi va siyasi
sabitliyin miihafizo edilmosi tgiin dovlet daracasindo miihim todbirlor edilmali,
ganunun aliliyinin bargarar edilmasina géra miiayyan formul yaradilmalidir.

Olkodo mosgulluq sektorunda omalo golmis voziyyet sahibkarligin inkisaf
etmosino tosir gdstoron yaranmis sorait, potensial sahibkarlarin ilkin: kapital
akumulyasiyasinin Vvoaziyysti mosgulluga birbasa tosir gostoron tonzimlayici
faktorlarin rolunu ¢oxaltmisdir. Bunun tgiin doa, dévlstin masgullugun doracasinin
coxalmasi tigiin tonzimlayici todbirlorin reallasdirilmasi yoniindaki faaliyyatinin
foallasdirilmasina ehtiyac duymusdur.

[lk ©6nco olkonin struktur siyasetindo vacib doyisikliklor olunmals,
iqtisadiyyatin birtorof (neft sahasi osasinda) inkisafindan g¢oxhissali inkisafa
istigamatlanan siyasat yiiriidiilmalidir. Axir illor istehsal sektorlarinda, xiisusands
sonaye sahasinds, masgullugun haom migdar, hom do nisbati cohatindon asagi
diismoays dogru meyl gostormasi nozordo saxlanilan struktur strategiyasinda
istehsal sektorlarmimn yiiksok inkisafina boyiik diqqet eidilmolidir. Istehsal

bolmolorindo tozo is yerlarinin  qurulmasina goro stimullagdirict tadbirlor
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reallagdirilmalidir. Masalon, slaves olaraq isci qgiivvasinin daxil olunmasini nozaro
alan, kond tasarriifati, sonaye vo tikinti sektorlarinda foaliyystds olan, taza amoala
golmis soxsi (ailo) kigik miiassisalorinin 3 il i¢indoda xeyir vo amlak vergisindan
azad olunmasi mogsados miivafiq hesab edilordi. Istehsal sektorlarinda foaliyyotdo
olan kicik miiossisaloro dovlot sifarisinin edilmasi, bu orofodo 6ncoki dovra
nazaran iscilorin miqdarini ¢oxaltmis miiassisalora tstiinliiylin verilmasi do yaxsi
naticalora nail olmaga yaxs1 sorait yaradardi.

Olkonin investisiya siyasoti struktur siyasotino miivafiq olaraq qurulmasi.
Investisiya siyasati yaradilarkan ilk avval istehsal bdlmalorinin, onlarin igindo iso
daha ¢ox perspektivli olanlarin inkisafi nozore alinmalidir.

Xarici investisiyalarin Azarbaycan iqtisadiyyatina qoyulmasinin ciddi tonzim
olumaga talobi vardir. Vahid bir qayda olaraq, xarici kapitalin hor bir bélmalarine
yon tapdigi nazords tutularag, investisiyanin qoyulmasina boélmo mohdudiyyati
salimmalidir. Homginin xarici kapitalin istehsal sektorlarina, xiisusi olarag da kand
rayonlarinda, ki¢ik miiassisalorin inkisafina sorf olunmasi {i¢iin imtiyazlar
miioyyanlosdirilmoalidir.  Mosal olarag, kond rayonlarinda tozo qurulan
miiassisalords xarici kapitalin istirak hissasindan alageli olaraq bu miiassisalorin
miivafiq dovr i¢inda golir vergisindon azad edilmasi daha magsadouygun olards,
eyni bir dlgilii investisiya edilmasi nazars alian fargli layihalar tagdim olundugda
daha ¢ox is yerlori agilmasini planlagdiranlara tstiinliik edilmasi do yaxs1 naticalara
imkan verardi.

Son illor respublikamizda kredit qoyuluslarinin miqdarmin ilbail artmasi
miisahido edilir. Belo ki, 2001-ci ildo kredit qoyuluslarinin hacmi 1995-ci
miiqayisads 1,7 dofo artmisdir. Buna baxmayaraq kredit tominatinin vaziyyatini va
kreditin verilma sortlorini gonastboxs hesab etmok olmaz. ©Ovvoala kreditlorin
timumi hacminds qisamiiddatli (bir qayda olaraq 3-6 ay miidda: verilon) kreditlarin
xiisusi ¢okisi olduqca yiiksakdir (mosalon, bu gostarilon 2 ildo 72,8% toskil
etmisdir), ikincisi, kreditlorin verilmo sortlori agirdir. Diizdiir, "Olkodo
sahibkarligin inkisafina dair dovlstin himayasi sahssindo olave edilon todbirlor

haqqinda" 6lko Prezilentinin sentyabr 2002-ci il tarixli formanindan sonra kigik
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bizneslo mosgul olan sahibkarlara verilocok kreditlorin (Sahibkarliga Komok Milli
Fondu hesabina) faizi on ¢oxu 7% miqdarinda miioyyon edilmisdir vo bu, masalan,
Agrar Kredit Fondunun qoydugu faizlordan 2,1-2,8 dofo azdir. Lakin, asagidakilar
geyd etmok olarki,

-nisbaton asagi faizlor yalniz Sahibkarliga Kémok Milli Fondundanverilocok
kreditlors aiddir;

-bu kreditlor do osas etibarilo qisamiidds olacaqdir;

-kreditlorin verilmo sartlori agir oldugundan onlarin alinmasinda problemlor
qalmaqdadir;

-fondda bu mogsadlo nazar tutulan vasait 0 godar do ¢ox deyildir (2002-2005-
ci illarda har il 50 mird, manat).

Buna goro do, dovlatin kredit siyasotino yenidon baxilmasina, xiisusilo do
yeni yerlori agmaq magsadi ilo alman kreditloro daha asagi faiz daracalarinin
qoyulma praktikasinin totbigina ehtiyac vardir. Tobiidir ki, bazar iqtisadiyyati
soraitinda kredit daracalorini talob va toklif arasindaki nisbat tonzimlayir. Ancaq,
nozors almaq lazimdir ki, bu sahodo do dovlotin tonzimlomo mexanizmi
movcuddur vo indiki soraitdo bu mexanizmi iso salmalidir.

Vergi strategiyas1 6lko daxilinds iqtisadi foalliga tosir etmoklo masgullugun
tonzimlonmasinda vacib rola malikdir. Qadoarindan ¢ox olan vergi yiikii, xiisusi
istehsal sektorlarinda, tozo is yerlorinin yaranmasi imkanlarini agagi salmagla
moasgulluq soviyyasine pis tasir gostarir. Sirf bu sabablo ki, axir illor 6lkads vergi
yiikiiniin azalmasi, vergi sisteminin inkisaf etdirilmosi yoniinde zoruri islor
gormiisdiir. Olko Prezidentinin sahibkarligin inkisafina dévlat himayasi sahasini
alava tadbirlor haqqinda yuxarida geyd edilon formanindan sonra bu istigamotdo
islor daha da siiratlonmisdir. Olava dayar vergisinin, sosial fonda olan 6demalarin,
monfaat vergisinin daracalari asagi endirilmis, regionlara asasan manfaat vergisinin
doracasi  2003-cii ildo diferensiallagdirilmig, vergi idaroetms qurumlarinin
strukturlart asanlagdirilmigdir vo s. Lakin yena do verginin yiikii yetori godor
coxdur. Xiisusilo alava dayar vergisinin vo moanfaot vergisinin, sosial fonduna olan

6domoalorin doracalorinin xeyli azaldilmasina tolob vardir. Gostorilon vergilorin
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soviyyalori miiayyonlosdirilorkon xarici praktikaya yox, 6lko daxildo movcud olan
miihito istinad olunmasi daha dogru olardi.

Fikrimizco 25 yasinadok gonclori, habelo gadinlar1 iso colb edon kigik
miiossisalorin bu kateqoriyaya daxil olan iscilorin amok haqqi fondundan sosial
sigorta fonduna 6domolordon azad edilmasi mogsadouygundur. Olkemizds real
issizlor sirasinda bu kateqoriyaya daxil olanlarin xiisusi ¢okisinin yiiksok oldugunu
nozoro alsaqg, geyd edilon toklifin reallasdirilmasi onlar arasinda issizliyin xeyli
asagl salinmasina zomin yaradacagini soylomok miimkiindiir.Inkisaf etmis
Olkalorin tocriibasi gostarir Ki, amok qabiliyysti olan shalinin masgullugunun
doracasi, yuxarida gostorilonlorlo birlikde vo daha cox reallasdirilan masgulluq
siyasati ilo baghdir. Keyfiyyatli mosgulluq siyasati omok gabiliyyati olan shalinin
islo tamin olunmasim tanzimloanmokls birgs sosial-igtisadi sabitliyin gorunmasinda
da holledici rola malikdir. Azarbaycanda amok gabiliyystina malik ohalinin real
olarag moasgullugunun soviyyasi Qgonastboxs hesab edilmadiyindan, tobiidir Ki,
aparilan mosgulluq siyasatinin tokmillosdirilmasins ehtiyaci vardir.

Umumiyyatlo gétiiriildiikdo mosgulluq siyasoti asagida geyd olunan
problemlarin hall edilmasina hadaflonmalidir:

« omok gabiliyyatli biitiin 6lko vatondaslarinin mosgullugu sarbast segmok
hiiququnun tomin olunmasina sorait yaradilmasi,

 ohalinin sosial riskdon qagmasi tigiin keyfiyyatli sosial tominat sisteminin
amala galmoasi;

* ig quvvesinin ayrilmasmin Vo yenidon bdliinmasinin cald vo somorali
olaraq mexanizminin yaradilmast;

 igsizlorin sosial miidafiasinin toskili;

» Sorbastloson is¢ilarin yenidon hazirlanmasi, peso Vo ixtisasin saviyyasinin
artirtlmasinda onlara yardim edilmasi;

e mosgullugun tomin olunmasi1 todbirlorinin  hazirl edilmasinds va
reallagdirilmasinda hor bir geyri-dovlet vo dovlst organlarmin, homginin

toskilatlariin faaliyyatlarinin slagalondirilmasi.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

1. Milli igtisadiyyatin  inkisafinda vo shalinin mosgulluq saviyyassinin
yiiksaldilmasinds kigik biznesin inkisafinin miistosna rolu vardir.

2. Kigik biznesin inkisaf etmo doracasi ilo amok gabiliyyati olan shalinin
moasgulluq soviyyasi arasinda bilavasito miinasibat va asililig mévcuddur.

3. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds, xiisusilo do ke¢id dovriinds, Olko
igtisadiyyatinin inkisafinin vo amok qabiliyyatli shalinin masgullugunun tomin
edilmosinda dovlatin tonzimlayici rolu nainki azalmir, oksina getdikco artir. Buna
gora do respublikamizda geyd edilon problemloarin hallinds dovlstin toenzimloayici
rolunun artirilmasi ligiin miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmasina ehtiyac vardir.

4. Xarici va 6lka igtisade1 alimlarinin nazardon kegirilon problemas dair
asarlarinin sintezi gostorir ki, halo do onlar arasinda "biznes" vo "sahibkarliq”
anlayiglarinin mahiyyati vo mozmunu haqqinda fikir ayriliqlar1 qalmaqdadir. Bu
iqtisadi kateqoriyalar haqqinda movcud fikirlora rogmon hesab edirik ki, "biznes
anlayisi, "sahibkarliq" anlayisindan daha genisdir vo "sahibkarliq" "biznesin xiisusi
noviidiir: sahibkarliq faaliyyatinin asas moqgsadinin yalniz xeyir aldo etmoakdan
ibarat oldugu vaziyyatdos, biznes foaliyyati har zaman monfoaat aldo etmok mogsadi
glidmiir.

5. Soxsi yardimgi tosarriifatda ¢alismaq va ya fordi amok foaliyysti 0 zaman
mosgulluq kimi gobul edilo bilar ki, amayin naticasinin bu va ya digar hissasi
comiyyatin diger tizvlarine reallasdirilsin.

6. Azorbaycanda amok gabiliyyatli ohalinin masgullugunun real vaziyyati
geyri-gonastboxsdir. Eyni zamanda onun Saviyyasinin yiiksaldilmasi iigiin
respublikamizda potensial imkanlar yetarincadir.

7. "Moasgulluq amok gabiliyyatli insanlarin onlara galir gatirar ictimai amoak
bolgiisiine osaslanan va ictimai talobati 6domays yonalmis faaliyyatidir”. Hesab
etmok olar ki, "mosgulluga" bu ciir torif verilmosi hom ayri-ayr1 fardlarin, hom do
biitovliikde comiyyatin monafelorinoe uygundur.

8.  Mosgullugun saviyyasinin artirilmasi tiglin tadbirlor hazirlanarkon 6nco

ona tasir edon amillor miiayyan edilmalidir va bu amillar tazahiir monbalarine goéra
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tosniflosdirilmalidir. Mosgulluga tosir edon amillorin toklif etdiyimiz gaydada
qruplasdirilmast onun saVviyyoasininin yiiksaldilmosi iiglin daha tosirli tadbirlorin
hazirlanib reallasdirilmasmda oshamiyyati rol oynaya biloar.

9.Azorbaycan soraitindo omok qabiliyyatli ohalinin islo tomin edilma
Soviyyasini miioyyan etmok {igiin BOT-nin tovsiyyo etdiyi "igtisadi foal ohalini:
xiisusi ¢okisi" gostaricisindon deyil, "mosgullugun soviyyasi" gostaricisindon
istifado etmok daha mogsodouygundur. Mosgulluq soviyyasi iss "mosgulluq
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-cii maddasine uygun mosgul olan
soxslorin sayinin (acnabilor vo votondasligi olmayan soxslor ¢ixilmaqgla omok
gabiliyyatli ohalinin imumi sayma bdliinmasi yolu ils hesablanmalidir.

10. Olkads foaliyyat gdstoran iri miiossisalorin restrukturizasiyas: vasitosik
kicik miiossisalorin yaradilmasi vo onlarin 6zallogdirilmosi do miisbo naticalor
veracakdir. Bu tipli kicik vo orta miiassisalorin 6zallosdirilarkar faaliyystin ilk bes
ilindo mévcud is yerlarinin ixtisara sahnmayacagi asas sartlordon biri olmalidir;

11. Lizingdeon istifado etmoklo sonaye saholorinii kig¢ik vo orta biznesin
inkisafini stimullagdirmaq mogsadouygundur. Qabaqcil 6lkalarin tacriibasi gostarir
Ki, bu tesarriifatgiliq formalarindan istifade edan hor iri, ham do kigik miiassisalor
miioyyan {stiinliik alda edirlor: miiassisalarls kigik miiassisalor arasinda inteqrasiya
prosesi giiclonir vo miiassisalorin istehsal etdiyi mohsulun ayri-ayri hissalarinin
istehsalmi1 kigik miiassisalor hoyata kegirir; kigik vo orta miiossisalor iri
mioassisalorin - ticare sahoasindon, firma nisanindan, markasindan, reklam
xidmatindon istifado etmo imkani qazanirlar; kicik vo orta mioassisalor 6z
mohsullarinin sabit istehlak¢ilarin malik olurlar; iri miiassisalor ki¢ik miiassisalorin
xidmatlarindan istifad etmoklo 6z xarclarina gonast edirlor;

12. Boazi dogiglesdirilmomis molumatlara gora Azarbaycandan konarda
yasayan Olko Vvotondaslarmin xarici Olkalorin iqtisadiyyatina yatirdiglart
sormayolorin hocmi 2 milrd. ABS dollarindan ¢oxdur. Respublikamizda 6lka
Votondaslarina moaxsus sarmayalorin igtisadiyyatin miixtalif sahalarineg, xiisusila do
kond rayonlarinda, ki¢ik biznesin inkisafina sorf edilmosi iiglin miinbit sorait

yaratmagla hamin sormayalorin xeyli hissasinin Azorbaycan gaytarilmasina nail
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olmaq miimkiindiir. Homin sormayslor hesabin, respublikamizda yaradilacaq kigik
miossisalora miioyyon miiddot orzindo vergi giizostlorinin totbiq edilmasi do
moagsadouygun olardi;

13. Azorbaycanda kigik biznesin inkisafina angal toradon asas Saboblordon
biri maliyys ¢atismamazligidir. Bu ¢atismamazligi bank kreditlor hesabina aradan
qaldirmaga calisan sahibkarlar ilk névbada girov problemi ils {izlosirlor. Banklarin
haddindan artiq girov talob etmolori (verilon kreditlorin moblagindon iki dofs artiq)
sahibkarlar1 bu maliyys monbayindon do mahrum edir. Bu sahods gayda yaratmag
liclin dovletin miivafiq todbirlor goérmosino ehtiyac vardir. Masalon, kigik
sahibkarlara verilon kreditlorin dovlot tominati sisteminin  yaradilmasi
moqgsadouygun olards;

14. Istehsal sahoalorinds, xiisusilo do kond tesorriifatinda, kicik biznesin
inkisafina mane olan sobablor sirasinda sigorta tominatinin zoaifliyi xiisusi geyd
edilmalidir. Bu vaziyystin aradan qaldirilmasi ii¢lin mévcud qanunvericilik
aktlarinda miivafiq doyisikliklarin va slavalarin edilmosins ehtiyac vardir;

15. Respublikamizda son illar istehsal sahalorinds, xiisusilo Sonayeds
calisanlarin sayinin miitlaq Vo nisbi azalmasi is qiivvasinin maddi vo geyri-maddi
istehsal saholori arasinda qeyri-samarali bolgiisiina gatirib ¢ixarmisdir ki, bu da
indiki soraitdo magbul hesab edilo bilmaz. Is qiivvasinin istehsal vo geyri-istehsal
saholori arasinda optimal bolgiisiine nail olmaq iiglin dovlot Saviyyasinda
stimullagdirici va tanzimlayici tadbirlarin hayata kegirilmasi magsodsuygundur;

16. ©mok gabiliyyatli ohalinin kond rayonlarindan axinmin intensivin,
azaltmag moqsadi ilo hamin regionlarda kigik biznesin inkisafina slava stimullar
yaratmaqgla yanasi omok haqqma diferensial omsallarin totbiq edilnon do
mogsadouygun olardi. Bu zaman kig¢ik miiassisalorin ¢okacayi ola Xarclor
Sahibkarliga Komok Milli Fondu hesabina kompensasiya edils bilardi;

17. Sahibkarliq faaliyystinin mozmununu, bu haqda miixtalif mdvqelor
aragdiraraq hesab edirik ki, ona asagidaki torifin verilmosi daha miivafiqdir:
"Sahibkarliq ("sahibkarliq faaliyyati") fiziki va ya hiiquqi soxslarin sorf etdiklori

maddi, omak, maliyys vo amlak miigabilinde moanfaoat (galir) aldo etmok magsadi
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ilo hoyata kegirdiklori foaliyyotdir”. Bu torif sahibkarliq foaliyystinin mozmununu
aydin ifado edir.

18. Kicik miiossisolor hiiquqi vo tosaorriifat mistaqilliyino, miistoqil
maliyyayo malik olan, sahibi istehsal vo idaroetmo prosesinds istirak edon
miiassisanin faaliyyatinin naticalorine gora sahibi maddi moasuliyyst dasiyan, 6z
sahasindo aparici olmayan, nisbaton az kapital qoyulusu tolob edoan vo azsayli
muzdlu is¢i ¢aligdiran tosSarriifat subyektloridir.

19. Miistaqillik aldo olundugdan sonra bazar iqtisadiyyatt yolu se¢mis
Azorbaycanda kigik biznesin inkisaf etdirmok mogsadi ilo bir sira qanunlar,
gorarlar, formanlar, programlar gobul edildi; kicik biznesin inkisafina komok
etmok, tonzimlomoak moagsadi ilo yeni dovlat idarsetms orqanlart yaradilmis, biznes
foaliyyatinin stimullagdirilmasinda vo tonzimlonmoasindo onlarin solahiyyatlori
genislondirilmisdir. Hoyata kegirilon tadbirlar naticasinds 6lkomizds kigik biznesin
toskili vo inkisafinda miayyan iraliloyislor oldo edilso do onlarin inkisafinin
movcud vaziyyati gqonastbaxs hesab edila bilmaz.

20. Olko igtisadiyyatinin inkisafinda vo omok qabiliyyatli ohalinin
masgullugunda kigik biznesin rolu boytikdiir.

21. Bazar igtisadiyyat1 soraitinds shalinin masgullugunun
yiiksaldilmasinin an somorali vasitasi kigik biznesin inkisaf etdirilmasidir;

22.  Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitindo, xiisusilo do iqtisadi bohranlar
zamani meydana ¢ixan sosial-igtisadi problemlarin, xiisusilo do igsizliyin aradan
qaldirilmasinda kigik inkisafinin miistasna rolu vardir;

23. Bazar iqtisadiyyatina keg¢id soraitindo ohalinin amok qabiliyyatli
mosgullugu sahasinds bas veran doyisikliklor bazar iqtisadiyyatinin mahiyyatindan
irali golon sortlordon biri olmaqla, ¢oxsahali iqtisadiyyatin tosokkiilii, istehsalin
saho qurulusunun yenilosdirilmoesi, onun infrastrukturunun formalasmasi ilo six
olagoadardir;

24, Olkodo geyri-dovlet bolmosinin  miqdarmm, o ciimlodon kigik
miiossisalorin  sayinin va shamiyyatinin, eloca do amoak gabiliyyatli shalinin

mosgullugunun saviyyssinin artmasi aparilan iqtisadi islahatlardan, biitovlikdo
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sosial-igtisadi siyasatin ¢evikliyindon asilidir;

25.  Azorbaycanda faktiki mévcud olan igsizliyin minimuma endirilmasi,
omoak gabiliyyatli ohalinin, xiisusilo do yiiksak ixtisaslilarin, hadsiz miqrasiyasinin:
qarsisinin alinmas1 moaqsadi ilo 6lkads kigik biznesin inkisaf etdirilmosinin realliga
sOykonan, konkret proqramlarin tortib edilib reallasdirilmasma koskin ehtiyac
vardir;

26.  ©halinin banklarda topladiglar1 omanatlorinin bilavasits kicik biznesin
inkisafina sorf etmolori {i¢lin dovlot soviyyasindo miivafiq stimullasdirici

programlarin tortib vo toklif edilmasi mogsadouygun olarda.
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