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Giris

Movzunun aktualhigr 06lko iqtisadiyyati daxilinde dovlet Xxorclarinin
paylarinin artmasi biidconinahomiyyatini vurgulamigdir. Comiyyat xarclarinin ganuni
bir zomina oturtulmas: vo buxoarclordo somaralilik vo faaliyyatin tomin edilmasi
mogsadilo miixtalif biidco sistemlorinin  an ohamiyyatli iqtisadi tonzimlayici
faktorlardan oldugunu vo daima arasdirilmaga ehtiyac oldugu askar
goriiliir. Azorbaycan Respublikasinda real iqtisadiyyat yiiksok templo dinamik
inkisafi ilo yanasi onun biidco sistemi do yeni tolabloro uygun olaraq qurulur vo
tokmillogir. Hor bir olkonin igtisadi-maliyys siyasatindo vo timumilikdo inkisaf
strategiyasinda miithiim shamiyyat kash edon masalalordan birido onun biidcalorarasi
tonzimlomo mexanizimlorindo vergilorin rolununyiiksoaldilmosi vo biidco sistemi
qarsisinda qoyulan vozifolordir. Oton illor arzinds dévlet biidcasinin galirlori va
xarcloarinin strukturu vo dinamikast Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi
inkisafinin asas istigamatlorini xarakterizo etmaya imkan verir.

Ona goro do miiasir bazar iqtisadiyyati soraitindo 6lkemizin osas iqtisadi
sistemini togkil edon Azarbaycan Respublikasinin biidca strukturunun tamal dayagini
formalasdiran, 6lkonin ohalisinin rifahinin tonzimlonmasinin asas1 olan biidca sistemi
vo onun galir saviyyalarinin xarc holgalorinin imumi iqtisadi prinsiplor {izra
aragdirilmast 6nomli bir aspekt vo aktualliq sorgiloyir. Biidco golirlorinin vo
xarclarinin sistemli sokildo dovlst nozarsti vasitasilo morkozlosdirilmis biidcalor
arasinda limitlondirilmasi 6lkamizin asas markazi biidca sistemils, yerli biidco
organlarinin qarsiliglt biidca tonzimlomolorini hoyata kegirtmoyo iqtisadi baximdan
diizgiin, effektiv olago yaradir. Biidcoalorarasi miinasibatlorin tokmillasdirilmasi
masalarinin tanzimlonmasi 6lks shalisinin rifah halinin dahada yaxsilasdirilmasi vo
olkanin hoyata kegiracayi todbirlorin maliyys monbayinin formalasdirilmasina

istigamotlonmisdir. Mohz bu sobablora gora biidco sisteminin bu ciir qurulmasi va
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biidcaloraras: miinasibatlorin tonzimlonmasi elmi nozari cohoatdon arasdirilmas: tohlil
olunmasi boyiik shamiyyat kasb edir.

Vergi siyasoti osasi biidcoys vergi daxilolmalarinin artirilmasma deyil,
imumiyyatlo biidcolorarasi miinasiboatlorin tonzimlonmosindo vergi mexanizminin
rolunun artirilmasina nail olmaqdir. Masoalonin bu ciir qoyulusu hom sosial-igtisadi
problemlorin hallina sobob olacaqdir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Hal-hazirda respublikamizin miistagil
inkisaf yoluna godom qoymasi, inkisaf etmokdo olan 6lkolor sirasina daxil olmasi ilo
olagodar olarag vergi sisteminin togkili vo Dbiidcolorarasi miinasibatlorin
tonzimlonmasinda vergi mexanizminin rolu oyranilmasi istigmatinds bir ¢ox elmi
todqgiqat islori aparilmigdir. Bu poblemin miixtalif aspektlorinin dyranilmasine 6lka
igtisadgilarindan  ©.9.0lakbarov, A.M.Karimov, M.X.Hasonli, D.A.Bagirov,
Y.A.Kalbiyev, M.M.Sadiqov, S.Badalov, R.Maharromov, T.9.Sadiqov va b. asarlari
hasr edilmisdir. Bu kimi aktual problemlor xarici 6lks igtisad¢ilarindan A.Brizqalin,
O.1.Lavrusin, D.Cernik, A.Sokolov va digarlorinin asarlorinds todqiq edilmisdir.

Tadqigatin maqsad va vazifalari: Todqgiqatin asas mogsadi biidcolorarasi
miinasibatlorin  tonzimlonmasinda vergilorin rolunun artirilmast mexanizminin
tokmillogdirilmasi yollarin1 askarlamaqdan ibaratdir.

Bu moagsads nail olmagq liciin asagidaki vozifolor gqarsiya qoyulmusdur:

o biidcalorarasi tonzimlomanin togkili xiisusiyyatlorinin dyronilmasi;

o biidcolorarasi miinasibatlorinin formalagmasina dovlstin biidce-vergi
siyasatinin tosirinin aragdirilmasi;

o vergi mexanizminin sosial-igtisadi inkisafdaki rolunun agigqlanmast;

o vergi mexanizminin  biidcolorarasi miinasibatlorin  formalasmasina
tasirinin tohlil edilmasi;

o biidcalorarasi miinasibatlorin  vergilor vasitasilo  tonzimlanmasinin

beynalxalq tocriibasinin 6yranilmasi;
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o vergi islahatlarinin  biidcolorarasi miinasibatlorin  somaraliliyinin
artirilmasinatasirinin yitiksaldilmosi yollarinin aragdirilmasi.

Toadqgiqatin predmetini biidcolorarasi tonzimlomo mexanizmindo Vvergilarin
rolunun artirilmast  yollarinin  todqiq edilmosi, obyektini iso biidcolorarasi
tonzimlomo mexanizmindo miithiim ohomiyyato malik olan vergilor toskil edir.

Todqgiqat isinin nazari-metodoloji asasim  gorkomli diinya vo 0lko
iqtisadeilarinin todqiqat osorlori, respublikamizain qanunlari  Azorbaycan
Respublikasinin Kosustitusiyas1 ,Vergi  Macallosi , Biidco sistemi hagqinda
qanunvericilik aktlar1 vo hiiquqi normativ sonadlor toskil edir.

Todqigatin elmi yeniliyi. Olkomizin iqtisadiyyatinin osast olan biidca
goalirlorinin va Xarclorinin birbaga sistem soklinds alagoli iqtisadi sturukturlarin yani
biidcalorarasi tonzimlomoa mexanizimlarindo vergilorin - rolunun yiiksaldilmasi
homg¢inin miiasir, sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatina sdykonon biidca sisteminin vo
bilidcoloraras1 maliyyolosdirilmo  siyasatinin - morkozlosdirilmis  sokildo dovlat
torafindan nazaratinin hayata kegirilmasi vo bu igtisadi tanzimlomoanin dovlst biidcasi
ila yerli baladiyya biidcalari arasindaki algalondirmoni hayata kegirtmok tadqiqgat isin
elmi yenliyidir.

- biuidcolorarast  tonzimloma  mexanizminin  konseptual =~ mozmunu
arasdirilmisdir;

- biidcolorarasi miinasibatlorin toskili xiisusiyyatlori yeni iqgtisadi sorait
baximindan dyronilmisdir;

- miuasir soraitdo biidcolorarast miinasibatlorinin formalagsmasina dovlatin
blidco-vergi siyasatinin tosiri tohlil edilmisdir;

- vergi mexanizminin sosial-igtisadi inkisafda rolu agiqlanmisdir;

- vergi mexanizminin  biidcalorarasi tonzimloma mexanizmina vo yerli
biidcolorin maliyyalosdirilmoasine tasiri arasdirilmisdir;

- vergi islahatlarmin biidcolorarasi tonzimlomonin samoarsliliyinin artirilmasina

tosirinin yiiksoldilmasi yollar1 agiglanmigdir.
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Tadgiqatin tacriibi ahamiyyati. Olkomizin biidco sisteminin qurulmas:
vazifalarinin, vergi goalirlarinin artirilmasi va tonzimlanmasi miinasibatlarinin tagkili,
dovlat biidcasinin galirlorinin va Xarclorinin biidcalorarast mexanizmlor arasinda
yenidon bolgiisti prinsiplorinin 6yranilorak optimal vergi siyasatinin totbig edilmosi
vasitasila biidca galirlarinin maliyyslosma moanbaloarinin askarlanmasi, biidcalorarasi
tonzimlomo mexanizimlorinds vergilorin rolunun yiiksaldilmasi biidco xarclarinin
diizgiin istigamotlonmasi vo maxsimum doracado biidco xarclorinin  effektiv
bolgiisiinii togkil etmok masalalori miizakirs edilorak xiisusi beynoalxalq igtisadi yani
biidco sistemi vo vergi ganunvericiliyi sahasinds olan molumatlar tadqigat isinin
praktiki oshamiyyatinin neca boyiik oldugunu bir dha siibut edir.

Isin  qurulusu. Dissertasiya movzusu olan “Biidcoalorarasi tonzimlomo
mexanizimlorinda vergilorin rolunun yiiksaldilmasi istigamotlori” isi girisdon, ii¢
fosildon, codvallordon vo 6ziindo miiallin soxsi idealarin1 oks etdiron malumatlardan
natico vo istifado edilmis odobiyyat siyahisindan ibaratdir.Isin birinci faslindo
biidcoloraras1 tonzimlomoanin  togkili xiisusiyyatlori Gdyronilmis, biidcalorarasi
miinasibatlorinin ~ formalagsmasina  dovlstin  bilidco-vergi  siyasatinin  tosiri
aragdirilmisdir. Todqiqat isinin ikinci faslinda vergi mexanizminin sosial-igtisadi
inkisafdaki rolu agiglanmig, vergilorin  biidcalorarasi tonzimlomo mexanizminin
formalasmasina tasiri tohlil edilmis, blidcalorarasi miinasibatlorin vergi mexanizmi
vasitasilo tonzimlonmosinin beynslxalq tocriibasi dyronilmisdir. Ugiincii fosilda
vergi islahatlarinin biidcolorarast tonzimlomonin somaraliliyinin artirilmasinda
rolunun  yiiksaldilmosi  yollart  aragdirilmig  vo  biidco-vergi  siyasatinin

tokmillosdirilmasi istigamotlori gostorilmisdir.



I FOSIL. BUDCOLORARASI TONZIMLOMO MEXANIZMININ
FORMALASMASI XUSUSIYYOTLORI.
1.1. Biidcalararasi tonzimlomo mexanizminin konseptual mozmunu.

Biidco - dovlet vo yerli 6ziinli idaro orqanlar1 vasitosilo dovlsto vo yerli
organlara (balodiyyalors) aid olan iqtisadi, sosial funksiyalari icra etmok tigiin yerino
lazim olan pulvasaitinin yigilmasi va istifads olunmasiii¢iin asas maliyys sonadidir.

Biidco, galocokdaki miiayyan bir dovrda reallasmasi nazards tutulan galir vo
Xarclorin garsiligh prognozlarimi ehtiva edon cadvaldir. Biidca, dovlatin galocak bir
dovrdoki galirlarini vo xarclarini toxmin edan vo icra orqanina xarclorin edilmosi,
galirlorin toplanmas1 mdévzusunda salahiyyat vo icazo veron bir gqanundur. Dovlot
xarclori ilo golirlorini detalli sokildo gdstoron, miioyyon bir dovr tglin xarclorin
edilmasins va galirlorin toplanmasina icazs veran hiiquqi bir sonoddir.

Biidco, miioyyon bir dovro aid edilocok xorclori va oldo edilocok galirlori
toxmini olaraq gostarir. Bu dovr, maliyys il olaraq adlandirilan dovrdiir. Biidca, halo
reallasmamig olan, toxmini ragomloari gostaran bir maliyys plandir. Biidcoa iqgtisadi,
maliyya, siyasi va hiiquqi naticalor yaradir. Biidconin diqgatli istifade edilmasi ilo
milli galir, golir dagilimi, iqtisadi inkisaf, iqtisadi vo ictimai problemlorin aradan
qaldirilmasi vo s. iizorindo miisbat tosir edor goriiliir.

Biidco, ictimai xarclori vo ictimai golirlori gostorir. Xiisusi iqtisadiyyatdaki
miiassisalorin xarc vo galirlorini ehtiva etmoz. Bu monada biidca ila inkisaf planlarini
bir-birino qarisdirmamagq lazimdir. Inkisaf planlarinda hom ictimai, ham do xiisusi
iqtisadiyyatlarin xarcloma-galir alagoelori bir arada istirak edarkon biidca do yalniz
ictimai xoarcloma va ictimai golirlor istirak edir.

Biidcoda ovval xarclor tasbit edilir. Dovlat biidcasinds avval Xorclor tosbit
edilorok zoruri ehtiyaclarin qarsilanmasi asas alinir. Xarclor tosbit edildikdon sonra
bunlara uygun galir tomin edilmoayas calisilir. ©gor xarclori garsilayacaq gador galir
tomin edilo bilidco kasiri meydana goalor. Bu voziyyotdo iso ddvlot, biidco agigim

kapatabilmek {i¢iin forgli isullara miiraciot edir. Masalon, mévcud olan vergi
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dorocolorini artirir ya da yeni vergilor qoyaraq biidco agigimi baglamaga calisir.
Biidco yalniz dovloat biidcasini ifado edor.

Biidco bir ganundur. Biidco qanununda yer almayan he¢ bir gedor ya da galir
ictimai toskilatlar1 hoyata kegirilo bilmaz. Biidco, icra orqani torafindon hazirlanib
qanunvericilik orqgani torafindan tosdiq olundugdan sonra qiivvays minir. Qilivvayo
giron biidco qanunu, yeni biidco ganunun qiivvays girmasiylos etibarliligin itirir.

Dovlatin markazlosdirilmis biidca siyasati timumilikds 6lka va diger inzibati
arazilor iizro biidco vasitosilo iimumi daxili mohsulun bolgiisiinii homginin yenidan

bolgiisiinii hoyata kegirir.

Bazar miinasibatlori soraitindo dovlst 6z iqtisadi- sosial funksiyalarmni icra
etmosi tiglin morkozlogdirilmis pul fondlarina yoni maliyys vosaitlorino ehtiyact

vardir.

Biidco - latinca "Bulga" vo Fransizca "bouge" ya da "bougette" soziindon
omolo golmis “dori ¢anta, torba” monasmi veron bu séz zamanla Ingiliscodo
"bougett" vo ya "budget" soklinds istifads edilmoyo baglanmisdir.?

Biidco, dovlatin galocok miioyyon bir dovr arzinds golir-xarclorini toxmin edon
vo bunlarin homin zaman kosiyinds hoyata kegirilmasina icaza veran bir hiiquqi
tosarriifat sistemidir.

Biidco, golocokdaki miioyyan bir dovrda reallagsmasi nazards tutulan gealir vo
xarclorin qarsiliqlt prognozlarini ehtiva edir. Dovlatin Xarclor vo galirlorini detalll
sokildo gostoron, miioyyan bir dovr tiglin xarclorin  gokilmasina va galirlarin
toplanmasina icaza veran hiiquqi bir sanoddir.

Olko biidca vasitasilo votondaslarin tok baslarma qarsilaya bilmodiklori ancaq

garsilanmasi zoruri olan ehtiyaclarin yoni ictimai ehtiyaclarin tomin olunmasi ii¢iin

'D.A.Bagirov, M.X Hasonli “Maliyys” dors vasaiti (ikinci buraxilis) Baki-2011. 383 soh.
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bilidcodon miioyyan ayirmalar edir. Dévlatin bu xidmatlori yerinog yetira bilmasi {igiin
bozi xorclor etmosi (ictimai Xxorclori) vo golir toplamasi (ictimai golirlori)
lazimdir. Dovlat, bu xidmotlori edarkon hansi ehtiyaclar tiglin no godor Xorclomo
edocayini, Xarclomonin hansi golir resurslarina tomin edilocayini vo bunlarin
yaradacagi miisbot vo monfi noticolori  6ncodon prognozlasdirmaq vo bilmok
macburiyyatindadir.

Biidco, miioyyon bir dovro aid edilocok xorclori va oldo edilocok galirlori
toxmini olaraq gostarir. Bu dovr, maliyys il olaraq adlandirilan dévrdiir. Biidca, halo
reallasmamis olan, toxmini rogomlori gostoran bir maliyys plandir. Biidco
igtisadi,maliyys, siyasi vo hiiquqi naticalor yaradir. Biidconin diqgotli istifado
edilmasi ilo milli galir, golirin bolgiisii, iqtisadi inkisaf, iqtisadi vo ictimali
problemlarin aradan qaldirilmasi va s.iizorindo miisbat igtisadi tosir formalasir.

Biidco bir qanundur. Biidco, doévlet icra orqani torafindon hazirlanib
qanunvericilik orqani tarafindon tesdiq olundugdan sonra qiivvaya minir. Qlivvaya
minan biidca ganunu, yeni biidco ganunun qiivvaya minmoasi il etibarliligini itirir.

Biidco, ictimai xorclori vo ictimai golirlori gostorir. Xiisusi iqtisadiyyatdaki
miiassisalorin xorc vo golirlorini ehtiva etmir. Buna gorado biidco ilo inkisaf
planlarin1 bir-birina qarisdirmamagq lazimdir. inkisaf planlarinda hom ictimai, hom do
xiisusi iqtisadiyyatlarin xarc-galir alagolori bir arada istirak edarken biidca do yalniz
ictimai xarclar va ictimai galirlor istirak edir.

Dovlat  biidcasindo  ovval xorclor tosbit edilorok zoruri ehtiyaclarin
qarsilanmas1 osas gotiiriiliir. Xorclor tosbit edildikdon sonra bunlara uygun golir
tomin edilmaya calisilir. ©goar xarclori garsilayacaq godar golir tamin edilo biidca
kasiri meydana galar. Bu voziyyatds isa dovlat, biidca kasirin aradan qaldirmaq {i¢iin
forqli tisullara miiracist edir. Masalon, mévcud olan vergi doracalorini artirir ya da

yeni vergilar qoyaraq biidco kosirini (defisitini) baglamaga ¢aligir.?

’D.A.Bagirov, M.X .Hosanli, R.N.Qusxani. “Korporativ maliyys” Darsvasaiti. Baki 2011
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Biidconin formalasmasi tiglin bir sira iqtisadi funksiyalar, prinsiplor vo
qanunauygunluglar hoyata kegirilmalidir. Bu prinsiplore nazar salaqg.

- Umumilik prinsipi: Dovlot biidcasi dovletin biitiin  galir vo Xarclarinin
biidcoads ayri-ayr1 gostarilmasini ifads edir.

- Birlik prinsipi: Comiyyat sektorunun biitiin galir va Xarclarini ehtiva edan tok
bir biidco hazirlanmasi demokdir. Xarc vo golirlorin yalniz bir biidcodogdstarilmosi
halinda dovlat nazarati va tonzimlonmsi siyasati tam olaraq tomin etdirilir

Olkodo biitiin xorclorinin vo golirlorinin iqgtisadiyyatdaki tesirini {imumi
sokilda gora bilmak baximindan birlik prinsipi tatbiq olunur. Bazi sortlords fovgelads
xarcloredilmosi lazim golir. Fovgalado Xorclorin mévcud biidcods istirak etmosi
dogru olmaya bilar. Bu sababls fovgalads biidcos ayrica hazirlanir.

- Diizgiinliik prinsipi: Biidcanin galir vo Xorc prognozlari, miimkiin oldugu
godar hagigate uygun naticalor veromolidir. Oks halda biidcanin totbiqi ¢atinlogar vo
biidco kasiri meydana golir. Prognozlarin, avvalki illorlo olagodar statistik
molumatlardan faydalanilaraq, Olkonin ig¢indo oldugu sortlorin vo diinyadaki
inkisaflarin miiqayisa edilmasi lazimdir.

- Aciqliq prinsipi: Biidcado goalir va xorclorlo olagadar istirak edan
molumatlarin miimkiin oldugu godor aciq olmasi, yalniz miitoxassislorin deyil maraq
duyan votondaslarin da anlaya bilacayi sokildo hazirlanmasi lazimdir. Homda har
kosin arasdirmasina aciq olmalidir.’

-Xorclorin ~ golirlordon  prioriteti  prinsipi: Biidcodo ~ ovval  Xorclor
prognozlasdirilir. ~ Xarc  rogamlori  toyin  olundugdan  sonra  galirlor
prognozlasdirilir. Galirlorin  avval toyin olunmasi voziyystindo mohdud golir
resurslarina investisiyalar artirilamayacagi iiciin iqtisadi inkisafin tomin edilmasi

mumkiun ola bilmaz.

3Novruzov N., Ibrahimov E. Biidca sistemi. Darslik. Baki-2012
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Ancaq az inkisaf etmis Olkalorda ¢okilmasi vacib olan xarclor, aldo edilocok
golirlordon daha ¢ox olsa belo golir imkanlari ¢okilocok Xarclori mohdudlasdirir.Bu
qanun az inkisaf etmis Olkolordo deyil,inkisaf etmis oOlkolordo etibarli olan bir
prinsipdir.

- Ovvaldon icazo prinsipi: Biidco, hokumat torofindon hazirlanir. Xalqin
niimayandalorindon ibarot olan parlament torofindon tosdiq edilir. Parlamentin
(ganunvericilik organinin) icazoesi olmadan hdokumot, biidconi totbiq edo
bilmaz. Yanina galir toplamag olar, na da xarclar eds bilor. Bu ganun ganunvericilik
orqaninin ictimai galir va Xarclari iizorinds s6z sahibi oldugunu ifads edir

- Aydinhq prinsipi: Biidcads istirak edon golir vo xarclorin hor kosin asanca
anlaya bilocayi sokilds agiq vo sads olarag toskil edilmosini ifads edir. Bu ganuna
riayat edilmosi, eyni zamanda biidconin hoayata kegirilmasina da asanlasdirir. Biidca
galir va xarclarin alagadar ragamlarin asan basa diisiilmasini tomin edir.

- Qanaat prinsipi: Minimum xarlar ilo gox xidmatin tomin edilmasini miidafio
edor. Goroksiz xorclorin Onlenerek, mohsuldarligin tomin edilmays ¢aligmagqla,
ictimai golirlorinin zorurat doracalori nazors alinaraq ictimai xorclorinds istifads
edilmasini agiglayir.

- Tarazliq prinsipi: Biidco klassik maliyyagilar vo ona uygun olaraq klassik
maliyys gorilisiiniin miidafio etdiyi bir ganundur. Biidcada galir va xoarclarin bir-
birino borabor olmasi lazim oldugu miidafio olunur. Comiyyat xarclori, normal
golirlorlo maliyys edilmoalidir. Bu sobablo xarclor golirloro barabor olmalidir. Ogar
biidco hazirlanarkon xorclorin mablogi, galirlorin comindon ¢ox ¢ixarsa aradaki forq
daxili bor¢lanmalarla baglanilir vo golir — xorc halgolori boraborlogdirilir. Bu
barabarliys goriiniisca ekvivalent barabarlik deyilir. Biidcs totbig olundugdan sonra
goti hesab ganununda golir vo Xxorclor hagigaton bir-birino borabor ¢ixarsa buna
gercok ekvivalentli sistem deyilir. Bu iso biidco hazirlanarkon golir vo Xarclorlo
alagoadar prognozlarin hoagigete yaxin olmasi voziyystindo miimkiindiir. Artiq klassik

igtisadgilarin  goriisiiniin xaricindo biidco tarazligmin illik olaraq tomin edilmasi
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zoruri goriilir.

- Zaman prinsipi: Biidca planlamasi qanunu , biildconi  icras1 iiglin verilon
icazasi bir miiddat ilo mohdudlasdirilmasini ifads edir. Ancaq bazi miistasna hallarda
miivaqgoti biidca totbiq edillir. Miivaqgati biidcalor, bir ildon daha az dovrii shato
edo bilor. Igtisadi dalgalanmalar, iqtisadi planlarin hoyata kegmosi baximidan daha
uzun miiddotli biidco totbiq edilo bilor. Umumiyyatlo hor 6lkada gobul edilon vo
totbig olunan maliyys ili, bir illik miiddatdan ibaratdir.

Sosial hadisalorin dinamik xarakterino uygun olaraq, zaman igindo dovlot
syasatinin mahiyyat vo funksiyalarinda meydana galon doyismays bagli olaraq dovlat
bilidcasinin mahiyyst vo funksiyalarinda da oshomiyyatli doyismolor olur. Osas
etibarilo, klassik iqtisadi diisiincoya bagli olaraq toyin olunan klassik dovlat
funksiyalar1 i¢indo biidconin funksiyalar1 da maliyya anonagilik prinsiplorine uygun
klassik biidco funksiyalari soklinds 6ziinii gostarir.

Biidcadan sosial magsadlor tiglin biidco haqqi osas etibarilo milloto aiddir.
Biidco haqqinin millato aid olmasi, biidconin mahiyyatindoan irali galir. Hagigoton
igtisadi, siyasi vo hiiquqi aspektlori qiymotlondirildiyindo biidca, ictimai
faaliyyatlorinin hayata kecirilmasine imkan veran bir gonaotdir.Ictimailik xiisusiyyati
icindo biidconin miiasir funksiyalari nozoro alarag, onun siyasi, igtisadi, sosial vo
maliyys istigamoti ortaya cixir. Biidconin bu xiisusiyyati, onun 0ziina xas bir
prosedur i¢indo hazirlanmasi, qobulu, totbiq olunmasi vo Yyoxlamaya,
nozarotoehtiyaci vardir.

Dovlot biidcasinin asagidaki funksiyalar1 vardir.*

- Maliyyo funksiyasi. Biidconin bu funksiyasi, dovlat xorclorini qarsilayacaq

Ol¢iida galir tomin edilmasidir. Bu funksiya, dovlatin klassik iqtisadi diistincoys gora

49. O. OlokborovSosial-igtisadi inkisafin maliyye-biidco tonzimlonmosi problemlori : igtisad elm. dok. ... dis.
avtoreferati: 08.00.01, 08.00.10 /; Azorbaycan Elmi-Todgigat Kond Tesarriifatinin Iqtisadiyyati vo Toskili Institutu. -
Baki, 2007. - 47 s
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mahiyyot vo funksiya gazanmasina uygun olaraq biidcodo qoti bir sokildo illik
ekvivalenti axtarilmasi ilo 6ziinii gdstormokdadir.

- Siyasi funksiyasi. Bu funksiya hokumots yol gostormo, biidconi idars vo
nozarot etmo imkanini vermosidir. Bilindiyr kimi ictimai foaliyyotlorinin tomalini
toskil edan ictimai ehtiyaclar vo xidmatlor ilo bu xidmatlorin gdstorilmasi naticesinds
ortaya ¢ixan ictimai xorc vo golirlorinin migdari, hocmi, torkibi, ictimai gorar alma vo
icra orqanlari, yani siyasi niifuz torafindon miioyyon edir.

- Hiiquqi funksiyasi. Biidconin bu funksiyasi, osas etibarilo, ictimai
foaliyyetinin yering yetirilmasi prosesinds ortaya ¢ixan ictimai ehtiyac vo xidmotlori
ila ictimai xorc va golirlorin formalagsmasinda, bu hadisonin toraflori voziyystindo
olan dovlat ilo votondaglar arasindaki garsilighh hiiquq vo mosuliyyatlorin toyin
olunmasini ifads edir Bu funksiya icra istigamatiylo biitlin ictimai faaliyystlorinin
qanuni normalara baglanmasini tomin edar.

- Yoxlama Funksiyasi. Bu funksiya, iimumiyyatlo ictimai rohbaorliyinin biitiin
omoliyyatlarina nozarat edilmasini tomin edir. Biidconin bu funksiyasi da klassik
dovlat vo klassik maliyys funksiyalarina bagl olaraq qiymstlondirmak lazimdir.

Biidconin miiasir funksiyalari, dovletin zaman i¢indo mahiyyat vo
funksiyalarinda kokli doyisikliklorin  ortaya ¢ixmasi ilo Oziinii gdstoron
funksiyalaridir. Hoqigoton, XX asra dogru klassik iqtisadi diisiincodo vo buna baglh
olaraq klassik dovlot funksiyalarinda meydana golon doyismaolor naticosinds, dovloto
klassik dovlot funksiyalar1 yaninda ohomiyyatli iqtisadi vo ictimai funksiyalar da
yiiklonmigdir. Dovlotin bu iqtisadi vo ictimai funksiyalar1 sobabiylo miioyyon bir
dovrdon etibaron ictimai faaliyyetlori vo dovlet maliyys hadisalori bu funksiyalar
¢argivasinda ala alinib arasdirilmis; buna bagli olaraq bu dovr {izra ictimai maliyyasi
do funksional maliyyo olaraq xarakterizo edilmisdir. Eyni sobobdon, ictimai
foaliyyatlorinin  hoyata kegirilmosini tomin edon istigamotilo "ictimaicCrifahi
yaxsilagdirmaq" monasin1  veran dovlet biidcasi {icliin do funksional biidco

deyilmisdir. - Sorait funksiyasi. Biidconin bu funksiyasi, Keynes tohlilino gora
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igtisadiyyatda movcud soraito, dalgalanmalara gars1 biidconinin tonzimloyici bir
vasito oldugunu ifado edir. Beloco, anti-sosial biidco siyasoti igindo biidco,
inflasiyaya qarsi miibarizodo "biidco artighigi"; defilyasiyaya garst miibarizods iso

"bilidcoa kosiri " yolu ilo iqtisadi tarazligi tomin etmoyo ¢alismaqgdadir.

- Inkisaf funksiyasi. Biidconin bu funksiyasi, geri qalmis vo ya inkisaf etmokda
olan 6lkolords iqgtisadi inkisaf hodofine ¢catmaqda biidconin bir vasito olaraq istifads
edilmosini ifado edir. Inkisafin mahiyyati nazoro alindiginda bu biidco funksiyasi
daha yaxsi aydin olar. Bilindiyi kimi, inkisaf vo ya inkisaf horokoti boyliimoyi do
icing alan vo bir dlkonin biitlin struktur xiisusiyystlorindo yaxsilagsma istiqgamatindo
meydana golon doyigsmolari izah edon bir anlayisdir.

- Golir paylayic1 funksiyasi. Bu funksiya, biidcs ilo forqli golir qruplarindan
vergilorin toplanib yens forqli golir qruplarina istiqgamstli xorcloma edilorok galirin
yenidon paylamasidir. Osas etibarilo ictimai maliyyo hadisolori, tomol xarakteristika
xUisusiyyatlori sobabiylo 6zbasina yenidon paylayici bir funksiyaya malikdir. Ancaqg,
burada, Keyns¢i yanagsmaya goro dovlato vo bu sabobdon biidcoyo yiiklonon miiasir
bir funksiya olaraq, iradi vo stiurlu gorarlarla ictimai golir vo xorclorinin yenidon
bollisdiiriilmosi tiglin istifado edilmosi " funksiyasinda s6z edilmokdadir. Bu
funksiya, xtisusilo, inkisaf forqinin gedorok acildigi vo iqtisadi ictimai problemlorin
agirlasma meyli gostordiyi giinlimiiz geri qalmis 6lkalori tigiin xiisusi bir chomiyyat
dasimaqdadir.

- Sabitlik funksiyasi. Miiasir iqtisad nazariyyasinda dinamik bir proses olaraq
olo alinan va sosial rifah dovlati anlayisiyla biitiinlestirilen yeni sabitlik anlayisi, hor
saviyyado va har yerdo azmalardan tomizlonmis bir iqtisadi vo ictimai qurulus i¢indo
reallasan sorbost bazar isloyisini nozordo tutmaqdadir. Iqtisadi mazmun igindo bu
sabitlik, statik deyil lakin dinamik bir voziyyat olaraq tam masgulluq vo qiymaot

sabitliyinin bir arada reallagsmasi1 soklindo ifado edilir, belaliklo biidconin sabitlik
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tomini funksiyasi ilo bu xilisusiyyotdoki bir iqtisadi vo ictimai miihito catilmasi

nazoarda tutulur.

Biitiin bu iqtisadi biidco funksiyalarinin osasinda dovlot biidcosi ilo yerli

blidcolor vo dovlot biidcosino aid olmayan lakin dovlotin tabegiliyindo olan

biidcoloraras: tonzimloma siyasatindo {istlin movgeys malik iqtisadi 6nomi olan

blidcoloraras1 miinasibatlorin togkili xiisiyyatlorinin arasdirilmasi mexanizmi dayanir.

Azarbaycan Respublikasinin  dovlet bilidcasinin  ganunvericiliying  asason

bilidcaloraras: tonzimloma mexanizmlorinin dovlat torafindon hayata kegirilmasinin

osas moaqsadi Olkads ohalinin rifahinin maxsimum soviyys catdirilmast , 6lkonin

iqtisadi- sosial niifiizunun artmasi va 6lka iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmosidir.

Indi iso olkomizin dovlot biidcosi vo onun mddolori iizro biidcolorarasi

tonzimlomo mexanizimlorinin statistik molumatara asason dinamik iqtisadi tshlilini

VeI
Cadval 1.1
2016-c1il Azorbaycan Respublikasinin Doévlat biidcoasi ( min manatla)
Sira Mbablag
Ne-si Golirlerin manbalari (min manatla)
1 2 3
2.1. Fiziki saxslarin galir vergisi 957 000,0
2.2. Hiiqugi saxslarin manfaat (galir) vergisi 1 821 600,0
2.3. Hiiqugi saxslarin torpaq vergisi 50 000,0
2.4. Hiiqugi saxslarin amlak vergisi 159 200,0
2.5. Olava dayar vergisi 3 446 000,0
Azarbaycan Respublikasinin srazisine mallarin
2.5.1. |idxalina géra alava dayar vergisi 1120 000,0
2.6. Sadaslessdirilmis vergi 170 000,0




2.7. Aksizlar 637 000,0
Azarbaycan Respublikasinin srazisine mallarin
2.7.1. |idxalina géra aksizlar 105 000,0
2.8. Yol vergisi 87 000,0
Xarici dévlatlorin avtonaqlivyat vasitalari
2.8.1. |sahiblari terafinden édanilen yol vergisi 17 000,0
2.9, Madan vergisi 107 200,0
2.10. Gomriik riisumlari 348 000,00
Azarbaycan Respublikasinda istehsal edilan va
qiymeatlari tenzimlanan mehsullarin kontrakt (satis)
qiymati ila (ixrac xarclari ¢cixilmagla) 6lkadaxili
2.11. topdansatis qiymsati arasindaki farqgdan yigimlar 118 000,0
Xarici dévlatlara verilmis kreditlar tizra
2.12. |daxilolmalar 25 5530
Sshmlarinda dévlatin pay: olan miiassisalardan
2.13. |alinan dividendlar 5 290,00
Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Neft
2.14. |Fondundan daxilolmalar 6 000 000,0
Dévlat amlakinin, 6zallasdirilon dévlat miiassisa
va obyektlerinin altindaki torpaglarin icaraya
2.15. |verilmasindan daxilolmalar 7 000,0
Dévlat miilkiyystinda olan torpaglarin icaraya
2.16. |verilmasindan daxilolmalar 6 000,0
2.17. Aksiz markalarinin satisindan daxilolmalar 3 000,0
2.18. Dévlat riisumu 105 000,0
Biidca taskilatlarinin 6danisli xidmstlarindan
2.19. |daxilolmalar 305 000,00
2.20. Sair vergi daxilolmalar: 180 000,0
2.21. Sair daxilolmalar 28 157,00
3.1. “Avtomobil Yollar1” Magsadli Biidea Fondu 290 000,0
3.1.1. vol vergisi 87 000,00
3.1.2.

miilkiyyatinda va ya istifadasinds olan




avtonaqliyyat vasitalari ila sarnisin va yiik dasimalarim
hovata kegiren sexsler terafindan 6denilan
sadelesdirilmis vergi

10 000,0

3.1.3.

idxal olunan minik avtomobillarina tatbiq edilan
aksizlar

45 000,00

3.1.4.

idxal olunan avtonaqlivvat vasitalarina tatbiq
edilan gémrik riisumu

64 700,0

3.1.5.

Azarbaycan Respublikasinin srazisinda
beynalxalq avtomobil dasimalarin tanzimlayan
icazanin verilmasi ticlin tutulan dévlat riisumu

12 500,0

3.1.6.

naglivyat vasitelerinin, o climladan
motonaqliyyat vasitalarinin, qosqularin va
yvarimgosqularin texniki baxisdan kecirilmasi tictin
tutulan dévlat riisumu

15 500,0

3.1.7.

Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dévlat
biidcasinin markazlasdirilmis galirlarindan ayrilan
vasait

55 300,00

17

Monba: Azorbaycan Respublikasinin Maliyya nazirliyinin rosmi saytinin molumatlarina asaan

miiollif torafindon hazirlanmisdir. (www.maliyye.gov.az)®

Bildiyimiz kimi 6lkemizds geden iqtisadi proseslor vo maliyys voziyyatinin

coxda gonastboxs olmamasi homginin 6lko shalisinin sayinin artmasi 2016-2017 ci

illordo adam basina diison Umumi Milli galirlorin azalmasina gatirib ¢ixarnusdir. Bu

itisadi voziyyat homginin dovlat biidcosine do 6z manfinaticalorini vermisdir.

1.2.Biidcalararasi miinasibatlorin toskili vo toanzimlonmasi xiisusiyyatlori

Dovlotlo miixtalif togkilatlar, miiossisalor, idarslor vo ohali arasinda miixtalif

formada maliyys miinasibotlori yaranir. Bu miinasibatlor biidco miinasibatlori

adlanir. Maliyyo miinasibatlorinin torkib hissasi kimi bu miinasibatlorin spesifik

xlisusiyyotlori ondan ibarotdir ki,onlar bolgii prosesindo meydana golir vo

imumddovlot tolobatinin 6donilmosi {icliin miioyyan edilmis,morkozlosdirilmis pul

vosaiti fondunun formalasmasi vo istifadasi ilo osagoedardirBiidco miinasibatlori

Swww.maliyye.gov.az
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obyektiv xarakter dasiyir. Bu onunla miioyyon olunur ki, dovlot vozifslorini
reallagdirmagq ti¢lin maddi-maliyyo bazasina malik olmalidir.

Biidco miinasibatlori obyektiv xarakter dasiyir. Bu onunla miisyyon olunur ki,
dovlat vazifalorini reallagdirmagq tig¢iin maddi-maliyys bazasina malik olmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin biidcosindo hor iqtisadi tskil iizro comiyyat
miqyasinda genis tokrar istehsalin tolobatlarinin 6donilmosi, votondaslarin sosial-
modoni toloblorinin  tomin edilmoasi, miidafio vo dovlotidaroetmos xorclorinin
Odonilmasi va s. tadbirlarin hayata kecirilmasi tliclin milli galirin miisyyan bir gismi
morkozlosmolidir.

Olkonin morkozi nagd vosaitinin comlosdiyi pul fondunun yaradilmasi
osasinda omolo golon pul miinasibatlorinin mocmusu dovlot biidcosi anlayismi
yaradir.

Dovlat biidcasi dovlatin baslica golir vo xarclorini ohato edir. Biidco - osas
maliyys kateqoriyalarinin (vergi, dovlot glizostinin, dovlot xarclorinin) foaliyyatinin
vohdatidir, yoni biidca vasitasilo resurslarin daim soforbor edilmasi miimkiin olur.

Dovlat biidcosi iqtisadi kateqoriya kimi bolgli (yenidonbdlgii) vo nozarot
funksiyalarim1 yerino yetirir. Bolgii funksiyanin sayasindo nagd pul dovlstin olindo
tomorkiizlogsmosi vo iimumddvlst ehtiyaclarimin 6donilmasi moagsadils istifadasi bas
verir. Nozarot funksiyasi ilo maliyya resurslart dovlstin omrine no doracods 6z
vaxtinda vo tam olmasini, biidco vosaitlorinin hissosi oslindo proporsiyalarin neco
formalasdigini, onlarin somorsli istifadosini miioyyan etmok miimkiin olur.

Biidcs yolu ilo mohsuldar qiivvalorin daha tasirli yerlosdirilmasi, Azarbaycan
Respublikasinda igtisadiyyatin vo modoniyyatin yiiksaldilmasi toloblori nozors
alimaraq maliyys resurslarinin ¢ox sahads va orazi iizorinds yenidon bolgiisii aparilir.

Biidco quruculugunda on miirokkob problem morkoz ilo yerlorin qarsiligh
blidco olagosidir. Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemino daxil olan hor

saviyyadaki biidcalar biidcalorarasi miinasibatlor ¢or¢ivasinds qarsiliqli slagadadir.
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Hor biidconin xorclorinin qorunmasi {¢lin  lazimli  golirlori  olmalidir.
Azarbaycan Respublikast qanunvericiliyina goéra biidcolorin golir hissasi xiisusi vo
tonzimloyici vergi golirlorindon, yem vo subvensiyadan, kredit qaynaqglarini ehtiva
etmokdadir.

Biidcalorin xiisusi golirlorino asagidaki xiisusi vergi golirlori aiddir:

- dovlat vo ya boladiyys miilkiyyatindo olan varliglarin satisindan vo ya ovoz
edilmasindan golirlar;

- Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlat orqanlari, yerli 6ziiniiidoraetmo
organlari, homginin olagodar orqanlarin golirlori olan biidco toskilatlarinin
gostordiklori pullu xidmotlordon golirlor, votondas hiiquqi, inzibati vo cinayot
mosuliyyati do daxil olmaqla pul cozalari, miisadire, tozminatlar totbiq olunmasi
naticasinda oldo edilon vasaitlor, hom¢inin har saviyyads olan dovlat hakimiyyati
organlarina vurulmus ziyanin 6denilmasindon alinan veosaitlor vo macburi olaraq
aliman mobloglor;

- Azorbaycan Respublikasinin biidca sisteminin digor soviyys bilidcolorindon
maliyya vo biidco ssudasi kimi alinan galirlor;

- digor geyri-vergi golirlori, hamginin garsiligsiz transferlor.

Comiyyat miilkiyyatinde olan amlakin satisindan alinan vasaitlor tam olaraq
uygun biidcoya kogiiriiliir.

Hiiquqi soxslor, beynolxalq toskilatlar vo xarici Olkolorin  hokumotlori
torafindon oavazsiz kdogiiriilon vasaitlor biidconin galirloring daxil olur.

Biidco golirlorine homg¢inin qarsiliglt hesablagmalar lizro avozsiz transferlor aid
edilir.

Tonzimloyici galirlor - biidca sisteminin yuxarit halgesinde asagi biidcalera
tohkim edilmis golirlordon slave onun xarclorinin 6rtmok {iciin verilon vosaitdir.
Tonzimloayici golirlor uygun biidcasi yuxari biidcalor gobul edilorkon toyin olunan

faiz ayirmalari asasinda koctriiliir.
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Biidcoalorin tonzimloyici golirlorinog transfer 6donislori do daxildir. Transfertlor
dovlot biidcosindon bolgolorin maliyys problemini hoyata kecirmok {iclin xiisusi
fondlardan ayrilan vosaitlordir.

Beloco, hazirda Azorbaycan Respublikasinin Dovlot blidcosi vo  yerli
biidcolorin vergi golirlorinin  bdylik bir qisimi tonzimloyici golirlor hesabina
formalasir.Asag1 biidco golirlorini tarazlasdirmaq tisiin dovlat bir sira biidcalorarasi
tonzimloma mexanizmlari hayata kecirir bunlara asagidakilar aiddir.

Dotasiya - dovlot biidcasindon Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi biidcasina vo
yerli biidcoloro onlarin golir vo xorclorini tonzimlomok mogsadi ilo avozsiz verilon
maliyys materialidir.

Subvensiya - moqsadli maliyyolosdirmo hoyata kegirilmosi ti¢iin dovlat
blidcasindon Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi biidcosino vo yerli biidcolor verilon,
ancaq bu mogsad iigiin vo ya miioyyon edilmis miiddotds istifado edilmadikds geri
dénon maliyys materialidir.

Subsidya - dovlat biidcasindon Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi biidcasina, yerli
biidcalora vo hiiquqi soxslors, yerli biidcolordon baladiyys toskilatlarina qaytarilmaq
sortilo il igindo miioyyon bir miiddot verilon maliyyo materialidir.

Biitiin soviyyali biidco xarclari cari vo asasl xarclora ayrilmigdir. Cari xarclor
dovlot rohborliklorin moévcud foaliyyatlorini, asagi soviyyoli bilidcoloro koémok
edilmosini tomin edir. Cari xorclor 6donislor, omoak haqqina iistalik, pensiya vo digor
sosial yardimlar vo Odonislor, mallar vo basqa xidmaotlor {izro xorclor, faiz iizro
Odoniglor, grantlor, subsidyalar vo cari transferlor daxildir. Osaslhi xorcloro sormaya
vo yenilik faaliyyatlorini toxsisatlar vo genis tokrara istehsalla olaqodar digor xoarclor
daxildir.

Biidco kosrli iso ovvalco cari  xorclor maliyyslosdirilmalidir.Biidconi
tarazlamag t¢iin alagadar organlar biidco agiginin son haddini miioyyon edir. Ogar

bilidconin icras1 prosesindo decimal toyin olunan son hoddindon artiq olsa vo ya
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blidco golirlorinin daxilolmalarinin xeyli azalmasi olursa, qanunvericiliklo miioyyon
edilmis qaydada xarclorin seqment edilmasi iisulu tatbiq olunur.

Biidcolorin kosirinin ortiilmasi dovlot istiqrazlart buraxilmasi vo ya kredit
resurslari, blidco ssudalarindan istifado edilmosi, dovlot vo boalodiyyos omlakinin
satisindan galirlor hesabina aparilir.

2005-ci ilin Aprel 5 do 6lko Parlamenti Azorbaycan Respublikasinin "Biidca
sistemi haqqinda" Qanuna doyisikliklor vo olavolor hagqinda qanun gobul etdi.
Qanuna gors, dovlst biidcesinin torkibindo Prezidentin Ehtiyat Fondu yaradildi.
Beloco, bu anda dovlot blidcosindo iki ehtiyat fondu moévcuddur: Ehtiyat Fondu (5%)
vo Prezidentin Ehtiyat Fondu (2%) toskil edir.

Beloliklo Azorbaycan Respublikasi icmal biidcosi - dovlet biidcasinin,
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasinin, biidco toskilatlarinin biidcadonkonar
omoliyyatlarinin, biidcadankenar dovlst fondlariin galir va xarclarinin funksional va
iqtisadi sinfo uygun paraqraflar soviyyasinds icmalini hazirlayir.

Beloki, yuxarida nozor saldigimiz 2016-c1 il {izra 6lkonin golir vo xorclarini
oks etdiron biidco taplosunda son on alti il arzinds (codval 1.2 molumatlarina osason)

dinamik bir sokilds azaldigin1 miisaiyat edirik.

Cadval 1.2
2000-2016-c1 illar iizra Azarbaycan Respublikasimin biidca galirlori
illor Biidca galirlari
2000 3573221,8
2001 3924032,7
2002 4551174,3
2003 6104469,1
2004 7547336,9
2005 10276070,9
2006 3868773,0
2007 6006601,9
2008 10762672,0

qwww.maliyye.gov.az
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2009 10325935,1
2010 11403031,6
2011 15700702,2
2012 17281521,6
2013 19496329,9
2014 18400565,2
2015 17497964,7
2016 14566000,0

Monba: Azorbaycan Respublikasinin Maliyya nazirliyinin rosmi saytinin molumatlarina
osaon miiallif tarafindon hazirlanmisdir. (www.maliyye.gov.az)’

2016-c1 ilin biidco golirlorino Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Neft
Fondundan 6 000000 min manatla, Umumi vergilor iizro 7452350 manat,
Sohmlorindo doévlatin pay1 olan miiossisalordon alinan dividendlor 5290 min manatla,
va.s olan 0danislor agi1q aydin siibut edir ki, 6lkomizi biidcs siyasatinds asash sokildo
bilidcalorarast six slagelor mdévcuddur bu ise 6z ndvbasinds Olkomizin iqtisadi
tockilatlarin bir biri ilo tarazli bir sokilde,dlko ohalisinin rifahinin yaxsilagdirilmasi
yoniimiinda dovlat tadbirlarinin hayata kecirilmasina istigamatlondiyini gostarir.

Olkomizda son illorde bu sahado hoyata kegirilon moqgsadyonlii tadbirlor vo
islahatlar naticosindo Olkomizin miixtolif sosial-igtisadi inkisafi vo beynolxalq
iqtisadi sistema inteqrasiya ti¢lin alverisli sorait yaranmigdir. Milli iqtisadiyyatin bir
cox sahosindo, xiisusilo, makroiqtisadi gostoricilorin artiminda yiiksok noticaloro
catilib. Tokco onu vurgulamaq kifayotdir, 2005-2016- illori ohato edon onbir ildo
6lkado Umumi Daxili Mohsul istehsalinin hocmi 4.7 dofa, osas kapitala yonolon
xarici v daxili investisiyalar 2.3 dofs, dovlst blidcesinin galirlori vo xarclari 159 5
dofodon ¢oxartmigdir. ©Ohalinin sosial voziyyatino tosir edon maas vo pensiya

mobloglori chomiyyaetli doracads yiiksolmisdir.

Dovlot miilkiyyotinin 6zollogdirilmasi vo azad sahibkarligin yaradilmasi

0lkads aparilan ardicil igtisadi islahatlarin miithiim naticalorindon biridir. Qazanilan

“www.maliyye.gov.az
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miivoffogiyyatloro baxmayaraq, oOlkonin sosial-igtisadi inkisafinda, xiisusan,
regionlarin inkisafinda vo ohalinin masgullugu sahasinds holo do hollini gdzloyan
problemlar galmaqgdadir.

Azarbaycanda dovlat maliyys siyasati siibhasiz, vergi-biidca hiiququnun amola
golmosi, fiskal vo dovlet maliyys isinin togslkili, konseptual osasli vergi-blidco
todbirlorinin reallagsmasi1 ilo yaradilib. Bu baximdan yeni vergi siyasatinin
formalagmasi mosalasini arasdirmaq uygundur.

1.3 Miiasir soraitds biidcalorarasi miinasibatlorin formalasmasinda
dovlatin biidca-vergi siyasatinin tasiri

Hazirda bazar iqtisadiyyati 0ziino moxsus inkisaf xiisusiyyatlori ilo
edir.imumiyyatls, diinyada bas veran iqgtisadi, ictimai, sosial, siyasi hadisalor istor
comiyyatlor, istorso do iqgtisadi veranlor vo obyektlor arasi miinasibatlors do 6z
iqtisadi tosirini gdstorir. Biitiin bu amillar nazars alinaraq, miirokkab iqtisadi soraitdoa
Dovlat, iqtisadi, sosial, siyasi niifuzunu qorumaq, miirokkob soraitdo do olsa,
mohkom iqgtisadi tomallora sdykonon inkisaf konsepsiyasi vasitasilo igtisadi somara
catmaq Ug¢lin planli vo mogsadli sokildo potensial inkisaf strukturunu
layiholondirmalidir. Inkisaf anlayis1 dedikda, timiiumilikde 6lkonin iqtisadi inkisaf
programi da aydin olar. Tobii ki, bu ciir programlar 6zleri miixtalif tsullara,
prinsiplors asaslanaraq apartlir.

Olks iqtisadiyyatim giiciinii vo perspektiv inkisaf paradigmasina nail olmasi
hom do digor sahoalords inkisafi tomin edon vo nizamlayan vasitolordon on 6nomlisi
dovlatin biidca siyasatidir.

Biidco siyasati - dovlatin yeritdiyi maliyys siyasatidir. O, biidco galirlarinin
toskilinda, onlarin xarclorinin hayata kegirilmasinda, maliyys sahasinds slagslorin,
biidcolorarasi miinasibatlorin tanzimlonmasi prinsiplorini miioyyon edir. Bu siyasat
licin maliyyolosdirmok Olko iqtisadiyyatinin inkisafi moqsadilo biidco Vvosaitlori
Xarclorinin qurulusunu vo totbiqi perspektivlorini miioyyonlosdirir.bildiyimiz kimi

blidco dovlatin igtisadi vozifalorinin  hoyata kegirilmosinin  maddi osasidur.
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Iqtisadiyyatin iqtisadi olaraq nizamlama mexanizmi sayilan ddvlot biidcosi birbasa
dovlatin vazifalorini icra etmasi, izlomasi ti¢ilin ¢ox boylik oshamiyyat kasb edir.

XX osrdo ortaya ¢ixan inkisaflar sonrasinda "Klassik Dovlot" anlayisindan
"Sosial Dovlot" anlayigsina kegilmasiylo birlikdo, Dovlotin yiiklondiyi vozifo vo
masuliyyatlordo shamiyyatli bir genisloma olmusdur. Bunun naticasinda, dovlatlarin
iqtisadiyyat siyasatinds iqtisadi dalgalanmalarin aradan qaldirilmasi, igtisadi boyiima
va inkisafin tomin edilmasi, resurslarin somarali istifads, xarici ticarat balansinin va
nizamli bir golir dagiliminin tomin edilmasi kimi hadoflor istirak etmoayo baglamigdir.

Dovlatin - gostarilon bu hodoflora ¢atmaqda istifado edo iqtisad siyasati
vasitolori arasinda, pul siyasati vo maliyya siyasati vasitalori shamiyyatli bir yera
malikdir.

Maliyya siyasati, dovlatin bir gisim qaynaglar1 ictimai seqmentina Otiira bilma
vo miixtalif Xarclomolorls xiisusi seqmenta satin alma giicii alavo edilmasi dayanir.
Bu siyasat asas olarag markazi dovlat biidcasi ilo yerli baladiya biidcalari vasitasilo
hayata kegirilir. Bir torafdon,biidca Xarclori va galirlorinin miqdar va torkibi, diger
torafdan Xxarclomo va galirlor arasindaki alage - yani biidcanin kasiri, biidcanin profiti
yada barabar olmasi - dévlatin magsadlarine ¢atmaqda istifads edilon an shamiyyatli
vasitalor olur.

Dovlatin maliyys sahasindoaki harokatlori, iqtisadi va ictimai hayat iizorinds do
tosirli olur. Ayrica iqtisadi vo ictimai sahods hoyata kegirilon dovlot miidaxilalori
stiurlu olaraq istifado maliyya alatlori vasitasilo olur. Bu sobablo biidcanin galir vo
xarclori ilo ictimai goalir vo xorclori; ictimai ehtiyaclarin miioyyon edilmosi vo
karsiliklarinin  olmas1 xaricindo, iqtisadiyyatda sabitliyin qurulmasi, odonislor
balansimin Vo soxsi golir dagilimmin tarazlasdirilmasi iqtisadi inkisafin tomin
edilmosi kimi movzularda da oshamiyyatli funksiyalart 6z tizarlorina gotiirmiislar.

Maliyya monbayini togkil edon toskilatlara, ononovi funksiyalarin xaricindo
funksiyalarin yiiklonmosiylo  dovlstin maliyys qurulusunu toskil edon biidconin

do qurulusu doyismisdir.
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Bu qurulus doyisikliyi vo dovlat biidcasinin iqtisadiyyatin hamisi tizarinds
yaratdig1 doyisik xarakterli tasirlor sobabiyls, biidca siyasatina shomiyyatli vazifalor
yiiklonmisdir.

Pul siyasati do igtisadiyyat tizorinds yaratdig: tasir sobabiylo shomiyyatli bir
iqtisad siyasati vasitosidir.

Yerino vyetirilmosi ganunvericilikdo nozordo tutulan funksiyalarin vo
vazifolorin dovlat torofindon miivafiq maliyya resurs tolob edir. Bu resurslarin
soforbor edilmasi vo onlarin bolgiisii biidco-vergi siyasati ilo 6dayicilori vo dovlat
arasinda maliyys miinasibatlorinin qurulmasi ilo baglidir.

Pul siyasati, pul talabina tasir yolu ils istehsal, moasgullug, milli galir va giymat
saviyyasinin yonoaldilmasi soklinda toyin oluna bilor. Pul siyasati asas olarag, pul
niifuzlarmin xiisusilo Markazi Bankinin funksiyalar1 vo sahib oldugu vasitoalor yolu
ilo hoyata kegirilir. Bu vasitalor, agiq bazar amoliyyatlari, reeskont doracalarinin va
bank qarsiliq nisbatlorinin doyisdirilmasi, bank faizlorini désomo vo tavanlar
qoyulmasi, kreditlorin selektif olaraq nozarot edilmasi vo kredit tavanlarinin
miiayyan olunmasi v.b. ifads edilo bilar.

Pul siyasatinin son magsadi, qaynaqglarin tam istifadasini, giymatlorin
dayanigliligini va igtisadi boylimayi tomin edorak iqtisadi rifahin artirilmasidir.

Igtisadiyyatin doyison sortlorino gora totbiq olunan siyasatlor vo mogsadlori
forglilik gostarsa do, maliyys vo pul siyasatinin baslica moagsadlori;

-Daimi bir gaynaq tasisi,

-ciddi bir igtisadi boyiima,

-Tez-tez bir sorvat vo golir dagiliminin tomin edilmosi,olaraq tayin oluna bilor.

Bununla borabar, bu siyasatlorin asl shamiyyatlori istonan moagsadlors
catilmasinda na ciir foal olduglart vo iqtisadiyyata neco tosir etdiklorini ortaya
qoyulmas1 basa diisiiliir.

Biidco vo pul siyasatinin tosirli olaraq istifadolori boyiik 6l¢iido, bu siyasat

vasitalorinin doyison soraitdo tasirlorinin bilinmasine baghidir. Hagqinda danisilan
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siyasatlorin iqtisadiyyat tizorindoki tasirlorinin bilinmosi ya da toxmin edilmasi,
miioyyan moaqsadlora catilmasinda izlonilocok olan siyasotlori do miioyyan edir.
Totbiq olunan siyasat vasitalorinin iqtisadiyyat tizorindoki tosirlori bilinmadikca,
miivoffoqiyyatli olmalar1 da sansa bagl qalmaqda davam edir.

Indiki vaxtda dévlotin, qaynaglarin tam istifadasi, tomin edici bir ddenislor
tarazligl, miioyyoan bir giymoat sabitliyi vo uzun dovrdos inkisafa olverisli soraitin
yaradilmas1 kimi miixtalif hadoflori eyni zamanda uzlasdirmaga ¢alismasi lazimdir.
Ayrica biitiin bunlarin, qaynaglarin tasisi, sarveat vo golirlorin bolgiisii problemlaring
da hall yolu gatirmasi gozlonilmokdadir. Bu magsadls, biidca siyasatini pul siyasati
ilo koordinasiya etmok vo basqga bir vasitonin istifadasini do, 6z aralarinda tutarl
tinsiirlordon heyati bir horokot programi totbiq edocok sokildo bu siyasatlorlo
birlosdirmok lazimdir.

Biidco vo pul siyasatinin bir-birini dostokloyib tamamladigi, biri olmadan
digorinin miivaffogiyyatinin tam olmadigi deyilo bilor. Bu sobabls, segilmis
hodofloro ¢atmaq baximindan biidco vo pul siyasotinin koordinasiyali olaraq
aparilmasi lazimdir. Bu koordinasiyanin miivoffoqiyysti da, hagqinda danisilan
siyasot vasitolorinin tok tok ya da birlikdo uygulandiklar1 zaman ortaya ¢ixan
tosirlorinin yaxsi bilinmasina va giymotlondirilmasins baglidir.

Comiyyat maliyyasini biidco siyasati anlayisinin biidconin uzun ke¢mising
baxmayaraq olduqca yeni olmasi, bu anlayisin forqli sokillordo tosvir do bir
Sobabidir. Biidca siyasati anlayist bazon dar sokilds sorh olunarag maliyys siyasatinin
bir pargasi soklinda, bazan ds olduqca genis bir sorh maliyys siyasatinin biitiinliikla
ehtiva edon bir ¢ar¢iva i¢inda gqiymatlondirilmokdadir.

Bu isds, hagqinda danisilan genis sorho daha yaxin olan bir biidca siyasati
anlayist monimsonmisdir.Klassik Iqtisad nozoriyyesine, bazar igtisadiyyatinda bozi
igtisadi ganunlarin 6zbasina islodiyi, hor hansi bir aksakligin ortaya ¢ixmasi halinda
do igtisadiyyatin 0z tarazligin1 avtomatik olaraq tomin edacayi, bu sabobdon ictimai

foaliyyatlorinin do iqtisadi nizamin tobii isloyisini pozacagi qgobul edilirdi. Bu
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diisiinca ilo, dovlatin istehlak¢1 oldugu, xiisusi cohdlarin ictimai cohdlorindon daha
mohsuldar oldugu va vergi ilo dovlat xorclarinin torafsizliyi forziyyslori birlogincs,
dovlat foaliyyati do daxili vo xarici tohliikasizliyin tomin edilmasi, odalot vo
diplomatiya xidmatlori ilo sarhadlondirilmisdir.

Buna bagli olaraq klassik iqtisad¢ilarin maliyye mévzulardaki prinsiplari do;

-Comiyyat xarclarinin hacmca kigik olmasi,

-Dovlat biidcasinin barabar olmasi,

-Comiyyat xarclarinin bilvasits vergilorlo qarsilanmasi,

-Biidco aciglayarinin uzun miiddotli bor¢lanmalarla qarsilanmasi, qisa
miiddoatli bor¢glanmalara gedilmamasi, soklinds ortaya ¢ixir.

Bu ¢oargivads biidca, yalniz mahdud - zaruri xidmatlori reallasdirmagi vo onlari
igtisadi va ictimai tosiri an az olan vergilarlo maliyyays etmayi togkil bir vasito
olaraq qarsimiza ¢ixar. Klassik Maliyenin tosirli oldugu dévrdo, biidconin sosial vo
igtisadi mogsadli har hansi bir miidaxilo vasitosi olaraq istifado edilmasi slbatto
diistiniilmiirdii.

Cagdas Maliyya Siyasati

Comiyyatin  vo iqtisadiyyatin qurulusunda meydana golon doyismalor
naticasindo iqtisad  siyasatinin  mogsadi, tobii nizami qorumaqdan bazar
iqtisadiyyatinin islayisine geydi.

- Bazarda ibarot golir boliisiimiinde hoddindon artiq boarabarsizliklorin
meydana goalmasi,

- Bazarda konsistensiya qaynaq dagilimmin (klassiklor goéra tam rogabat
reallasdiginda  qiymot  mexanizminin  tomin  edoCoyi qaynaq  bolgiisii)
reallasdirilmamasi

- Bazarda tam masgullugun tomin edila bilinmamasi

- Bazarm geri qalmis oOlkolordo mocmu bir inkisaf miiddati tomin edo

bilmomasi.
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Bu inkisaflar vo yasanan Boylik Depressiya naticasindo, igtisadi hoyatda yeni
todbirlor giindomo goldi. Nozori sahodo do J.M.Keynes, iqtisadiyyatin makro
saviyyado isloyisino yeni diinyagoriislori gqazandirdi. Biitiin bu inkisaflarla birlikdo
dovlat xarclarinin edilma va vergilorin alinma sabablori do doyismaya basladi.

Keynes, xiisusi investisiyalarin vo bazarda istehsalin artmasi iigiin olverisli bir
miihit hazirladigindan mohsuldarligi sifir olsa belo dovlat Xarclorinin igtisadiyyatin
biitlinii baximindan faydali oldugunu irali stiror. Comiyyat Xorclorinin yaratdigi
satinalma giicli, bazarda istehsal olunan mallara olan talobatin artmasini tomin edar,
beloco bazarda istehsal vo investisiyalar artir, igtisadiyyat durgunluq ddvriindon
cixir. Keynesci iqtisad bazara miidaxilo vo dovlot Xorclorinin artmasi ii¢lin ¢ox
olverisli bir miihit hazirlamisdi.

Keynesci Iqtisad nazariyyasine, klassiklor qarsiya qoydugu kimi iqtisadiyyatda
tarazligin tomin edilmasi {iglin miitlog tam mosgullugun olmasinin lazim olmadig,
tarazligin yoxdur moasgulluq sahasinda do qurula bilacayi va tam masgulluga nail
olmaq iiclin maliyya siyasoti vasitolorinin istifado edilmosi lazim oldugu ifado
olunur.

Maliyys siyasati, vasitolorinin iqtisadiyyatda iimumi tarazligi tomin etmok
ticiin istifads edilmasi, biidcalarin bir iqtisadi siyasat vasitasi olaraq istifads edilmoya
baslanmasimni do miimkiin edor. Iqtisadiyyatda iimumi tarazligi tomin etmoyo
istigamotli iki biidco goriisii, dovrii vo kompensasiya edici biidco noazariyyalori
inkisaf etdirilmisdir.

XIX asrin baslarindan etibaron yaganmaga baslanan iqtisadi bohranlarin yeddi-
on illik dovralordo nizamli bir sokildo tokrarlanmasi, dovlot biidcosini bu dovrii
harakatlori yiingiillosdirmak soklinds bir iqtisadi funksiya yiiklonmasino sabab
olmusdur. Bu inkisaf, daha sonralar1 "Dovrii Biidca" goriisiiniin dogulmasina gatirib
cixarmigdir. Dovrii  biidcoalor texnikasi iqtisadi hoyatin rifah dovralorinds tomin
edilon  biidco  profitlori  ilo  depressiya zamanlarmin  biidco  agigini

maliyyalosdirilmoasindan ibaratdir.
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Kegirilmasinin ~ zoruriliyini  nozordo tutan biidco siyasati todbirlarin
Xabordaredici konyuktur (qisa miiddatli) amillorin manfi tasirini yumsaltmaga imkan
veran, hamginin davamli uzunmiiddotli iqtisadi artim tgiin soraitin yaradilmasini,
materialinin son doroco mohdud olmasi soraitindo resurslarin an Xarclonmasing
ehtiyac ii¢lin materialinin toplanilmasii tomin etmalidir. Bu iqtisadi todbirlor dovlst
xarclorinin somoraliliyini artirmaq tg¢iin demak olar ki, biitiin 6lkolordo aktualdir.
Clinki hor bir dovlet 6z mogsadlorini hayata kecirmok, ohalinin ehtiyaclarini tomin
etmaya, onlarin rifahinin yiiksaldilmasina nail olmag va b. Amillor iiglin miiayyan
migdarda maliyys vosaiti lazimdir. Bu bir hogigotdir Ki, comiyyastimiz g¢oxu
problemi, hatta neco miimkiinsa biitiin problemlari maddi imkan olmadan hall eda
bilmir.

Biidco siyasatinin golir bolgiisii tizorindoki tasirlori oldugca shomiyyatlidir.
Real dovlat xarclori, vergilori, transfer xarclori vo dovlot xidmatlarinin golir bolgiisii
tizarindoaki tasirlarini otrafli olaraq miizakirs edoak.

Vergi siyasatinda bir dayisiklik naticasinda galir hissasindo yaranacag Olan
doyisikliklori vergi tozahiirii adlandirmaq olar. Vergi qoyma naticasinds bu vergi
odoyan soxs Vo ya qruplarin istifads edilon golirlori azalacaqdir. Istifads edilocok
daxilolmalarda azalma, insanlarin istehlak vo amanoto ayrilan golirlorino do tosir
edacokdir. Naticada talabin torkibi do doyisacak golir bolgiisii bu vergi 6dayanlarin
aleyhina doyisacokdir.

Real vo transfer xorclori iso verginin oksina, golir bolgiiniin bu 6domadan
istifads edon soXs va ya qruplarin xeyrina doyismasina sabab olur. Dévlat Xidmatlari
do, golir hissasinin bundan istifado edon soxslor xeyrino doyismosino Sabob olur.
Ancaq dovlat xidmatlorina kim no qoador istifade etdiyini miiayyanlogdirmok
miimkiin deyil.

Golir bolgiisii biidco siyasatindon tosirlondiyi ticilin, biidco siyasoti golir
bolgiistindoki ziddiyyatlori aradan qaldirmaq olduqca aktiv olaraq istifado edilo bilor,

Moasalon, vergi sistemindo golir soviyyasi yiiksok olanlardan alinan vergilora va
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dovlat xidmatlorinds do asagi golirloro fayda veran xidmotlora {istiinliik veriloarss,
eyni zamanda real dovlot Xxorclori ilo transfer xorclori yolu ilo daha g¢ox golir
Saviyyasi asagi olan qruplar ilo issizlara galir alds edilss, golir bolgiisiindaki farglor
azalacaqdir.

Dovlot vergi - biidco siyasatinin hiiquqi osaslarmin miirokkab todgiqgini vergi
Vo biidco ganununu ayrica tahlil etmoklo hoyata kegirmok uygundur. Ovval Vergi
hiiquqi  osaslarmi  aydinlagdiraq.  Vergi  Mocollosine  osason  Azorbaycan
Respublikasinda asagidaki vergilor miiayyan edilir vo 6danilir: - dovlot vergilari; -
muxtar respublika vergilari; -yerli vergilor (balodiyys vergilari).

Dévlat vergiloring asagidakilar aiddir:®

v' hiiquqgi soxslorin  monfoot vergisi (bolodiyys miilkiyystindo olan
miiossisa Vo togkilatlardan basqa);
v' fiziki soxslorin galir vergisi;
alava dayar vergisi;
aksizlor;
hiiquqi saxslarin amlak vergisi;
hiiquqi saxslarin torpaq vergisi;
yol vergisi;

madan vergisi;

N N N N NN

sadolosdirilmis vergi
Azorbaycanda klassik monfoot vergisi sistemi totbiq edilir. Miiassisanin
moanfaati

Vergiya colb edildikdon sonra soshmdarlara &donilon dividendlor 6domos

monbayinds yekun vergiya calb olunur.

8 Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi, 2017 (Dayisikliklar va slavalarls birlikds)
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Azorbaycanda fiskal siyasatin hiiquqi asasinin asas siitunlarindan biri barada
-vergi qanunvericiliyi haqqinda miiayyan tosovviirlor aldo olundu vo buna gore do

digor bir masaloni-biidca qanunvericiliyini arasdirmaq olar.’

Azorbaycan Respublikasinin novbati biidea ili vo golon i¢ il iizrs iqtisadi vo

sosial inkisaf konsepsiyasi va proqnoz gostaricilori;

- biidca-vergi siyasatinin asas istiqgamatlori;

- dovlot bilidcasinin vasaiti hesabina maliyyolosdirilmasi nozards tutulan
moqsadli programlar;

- biidco golirlari tosnifatinin, funksional, iqtisadi vo inzibati tosnifatlarin
paraqraflar1 saviyyasinda galirlarin va xarclarin layihasi;

- dovlat borclar1 va dovlot zomanati ilo digar 6hdaliklora dair malumat;

- novbati il iizra icmal biidconin funksional vo igtisadi tosnifata uygun
olaraq paragraflar saviyyasinds layihasi;

- novbati il tizra dovlat biidcasinin va icmal biidcanin, habels sonraki g il
lizro icmal biidconin layihalorine uygun olaraq miihiim investisiya layiholorini
6zlinds oks etdiron dovlat investisiya programinin layihasi;

- Azorbaycan Respublikasinin arazisi iizra toplu maliyys balansi;

-ganunvericiliya uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon tosdiq olunmasi nozords tutuldugu hallarda ndvbeti biidco ili iizro

biidcadankanar dovlat fondlarinin biidcalari hagqinda qanun layihalori;

novbati bidcs ili tizro galirlorin vo Xarclorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin
gozlanilon naticalari ilo (galirlorin tesnifat1 {izra, xarclorin funksional, iqtisadi va

toskilati tosnifatinin paraqraflari Soviyyasinds) miiqayisasi;

- cari ilin icmal biidcasinin gozlonilon icrasina dair malumat;
- biidcodankanar amaliyyatlara dair icmal hesabat;
- dovlot biidcasi kosirinin kecon biidco ilindo faktiki vo cari biidco

ilindagozlonilon maliyyslosdirma monbalari barads hesabat;
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- miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon miioyyon edilon digor
sonadlorAzarbaycan ikinci dofo XX asrin 90-c1 illorindo miistoqillik oldo etdikdon
sonra Olkodo miiasir dovriin toloblorino cavab veron inkisaf etmis vergi sistemi
yaranmigdir. Azarbaycanda vergi moasalalorinin tonzimlonmosi ilo moasgul olan
toskilati quruluslar 1990-ci ilin Iyul ayinda Respublika Maliyya Nazirliyinin
torkibinds yaradilmis, sonra 1991-ci ilin Oktyabr aymnda vergi xidmoti Maliyys
Nazirliyinin  torkibindo c¢ixarilmis vo miistoqil organ Kkimi Azarbaycan
Respublikasinin dovlat vergi miifattisliyi kimi islomoya baslayib, lakin biitiin bunlar
verginin institusional cohatdon somoarali taskili ti¢iin kifayat deyil idi. Biitiin bunlar
asas1 geyd etmok lazimdir ki, vergi isinin toskili Azarbaycan Respublikast Dovlot
vorgi miifattigliyinin asagidaki miihiim inkisaf morhalasi, institusional strukturlari ila
i tizra 11 fevral 2000 ci il gorari, vergi, vergi va digar dovlat biidcasine daxilolmalar
tomin edon miisaviro vaxtinda vo tam nozaratin hoyata kegirilmasi , dovlet
siyasatinds 6z bazasini lagv. Bu sahads Vergilor Nazirliyinin moarkazi icra organinin
yaradilmasi ilo baglanmisdir. Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin regional
vergi idaralorinin  Nazirliyino bilavasito tabe olan vergi organlarmin vahid
morkazlosdirilmis sistemini va. Sobalar Vergilor Nazirliyinin regional vergi idaralori
Vo sobalori, yerli vergi orqanlari, Nazirlik Azorbaycan Respublikasinin gqanunlarina,
vergi daxildireyni, NMR vaxt miistoqillik qazandiqdan sonra Vergilor uzun yol
kecib. Azarbaycan Respublikasi miistoqilliyini barpa etdikdon dorhal sonra gebul
edilib, elaca do digar sahoalorda vergi kimi bu sahads ciddi institusional problemlori
diggat morkazinds olub, ilk ganunvericilik aktlarinin idi. Amma digor sahalords
oldugu kimi vergi togkilinds xeyli yaxsilasdirilmasi, tamasagilarin Pec 1990-c1 illarin
ikinci yarisindan Oziinii gostordi. Biitiin bunlarda istirak, 1993-1996-ci illords
komayi ilo aparilir vergi siyasati islonib hazirlanmigdir. 1993-ci ilin fevralinda yers,
vergilordon vo Madoan vergisi - vergi 1995-ci ilin martinda, 1996-ci ilin dekabrinda,
Dovlat yol fondu vergilor ganun, vergi ganunlart malumat kitabgalari hazirlanmig

darsliklords istifads ilo bagli gobul edilib. 1990-c1 illorin sonlarma dogru 6z toskilati



33

mozmun Vo mahiyyatino goro daha yetkin vergi siyasoti formalasdi. Azorbaycan
Respublikas1 Prezidenti 1999-ci ilin yanvarinda bilavasito vergi orqanlarina da
alagon olub -dovlast noazarati sisteminin tokmillosdirilmoasi vo sahibkarhigin inkisafi
sahasindo siini maneslorin aradan qaldirilmasi haqqinda forman imzalayib. Bu
marhalanin yekunu kimi 2000-ci ilin iyulunda -vergi Macallasinin gobul edilmasini
gostormok olar . Daha sonra diggeti Azarbaycan Respublikasinda vergilorin 6z
prinsip vo mozmununa gora tosnifatina yonaldilmasi yerino diisordi.Dévlotin vergi
isinin togkili ilo baglh goriilon todbirlor, ilk névbads, vergi siyasatinin mahiyyatini
oks etdirir. Mohz bu baximdan hazirda hoyata kegirilon vergi siyasatinin tosnifatinin
aparilmasi maSalosi xiisusi ohomiyyat qazanir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi
siyasatinin tosnifatt bir ne¢o meyarlara osason kegirilo bilor: Masalon, hoyata
kecirilon vergi siyasatinin sorhadlori vo moqgsadlori hoyata kegirmok olunmasi
prosesina, vergi siyasatinin strateji istigamatine, arazi prinsipi va vergi siyasatinin
dar ¢argivalorda ixtisaslasmasicohatlorine asasan vergi siyasatinin tosnifini aparmadg
miimkiindiir. Biitiin bunlar1 nazors alaraq geri diggesti Azarbaycan Respublikasinda
vergi siyasatinin strateji xiisusiyyatlorina yonoaldilmasi yerina diisordi. Malum oldugu
kimi, 6zlarinin sarhadlari va mogsadlari hoyata kegirmak olunmasi miiddatine gora
vergi siyasati strateji vo (adoton uzun miiddatli, 3 il vo ya daha ¢ox miiddat {igiin
nozoards tutulan siyasat) taktikimogsadlora xidmot edan siyasatlora (1 ildon 3 ilo kimi
nozards tutulan miiddotdo) boliindirlor. Vergi siyasati hoyata kegirilorkon strategiya
va taktiki mogsadlor bir-birini tamamlamalidir.

- Bu zaman taktika mogsadlords doyisikliklar elo edilmalidir ki, onlar
biitiin olaraq strateji moqsadlorlo ziddiyystds olmasin, hayata kegirilon vergi siyasati
miisbot effektlorls naticalonsin.

Iqtisadi - siyasi vo sosial qurum dévlot nozarsti hor bir morholosi
tizorindo formalagmasi vo inkisafi miithiim rol oynayir. Dovlstin iqtisadi vo sosial
siyasotinin hoyata kecirilmosi oSas mexanizmi, onun biidcasinin bir hissasini

maliyyalosdirmok dglin  sistemli qorarlar var. Dovlot biidcosi  vasitasilo
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morkazlogdirilmis pul vosaitlori fondlarinin istifadasi vo morkazlosdirilmis varliq
deyil - va hayata kegirilir. iqtisadi mahiyyati, dovlot vo dovlot miiessisalorinin dévlet
maliyys vo miiassisalarin pul vosaitlorinin vo onlarin genis tokrar istehsali davam
etdirilmoasi sosial - madoni sorvatlori, 6lkonin miidafiasini tomin etmok, birliyin
odayarak milli daxili mahsulun va milli sarvatlorin idars olunmasi {i¢iin, bir hissasi
boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi ilo bagli pul miinasibatlorinin bas verir.
Dovlat maliyyasi dovlet biidcasinin bir hissasidir. Tarixon , "biidco"
ingilis monsoali s6z anlayisi olan, ¢antalar, torbalar, istifado olunan terminlar. On
sokkizinci asrin  avvallorindo maliyys kateqoriyasi termini kimi leksikona daxil
olmusdur, yani 0 Xozina kimi basa diisiiliirdi. Umumdiinya o6lkalorinin igtisadi
toskilatlarin yekun naticasine gora maliyys biidco gostoricilori - macmusu (vergi

dovlot xarclorinin, dovlot ktrediti) demokdir. °

Dovlat biidcasinin asas galirlari va Xarclori hokumatin 6ziinda birlagdilir. O,
asas maliyya plani hiiquqi qlivvasini 6ziinds tacassiim etdirir.

Biidconin arttmi  hesabina dovlet vo boladiyys organlarmin vazifo va
funksiyalar1 onlarin hoyata kecirilmasi ti¢iin hakimiyyat. Belsliklo, 0, orduya Xxarclori
Vo idara aparati {igiin dovlat biidcosini saxlayir, ham do sosial - madoani tadbirlor,
iqtisadiyyatin inkisafi, tonzimlonmasi vo hoyata kegirilmasini tomin edir. Milli
igtisadiyyatin istehsal, dovlat biidcasinin sosial inkisaf, iraliloyis vo inkisafi miithiim
rol oynayir.Dovlat biidcasinin rolu, hom keyfiyyat, ham do komiyyat terminlor
cokilir. Kamiyyat tosiri altinda, na gadar pul istigamat, burada istiqamatlondirici basa
diistilmalidir. Keyfiyyot effektlori iki {isulla tohlil edilir. Vergilor miiayyan bir
torofdan, ol ilo idarsetmo biidcasinin samarali xarclonmosi pul vasaitino edilmis
doyisikliklor hoyata kegirilir. Dévlot biidcasi iimumi daxili mohsulun (UDM) vo milli
galirin, bolma fondlarin vasaitlori hesabina istiqgamatlorini hayata kegirir. Biidcaya

maliyys miinasibatlorinin igtisadi kateqoriyaya - tarixini oks etdirir. Onun

9“Xarici olkalarin vergi sistemi” darslik. Y.A.Koalbiyev, R.B.Mahorromov, P.Q.Rzayev Baki-2011
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yaradilmasi vo inkisafi dovlotin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi ilo baglidir. Dovlot
biidcosi 0z funksiyalarmin yerino yetirilmosi {igiin osas iqtisadi alot Kimi istifado
edorok, hom do iqgtisadi vo sosial siyasati hoyata ke¢irmok. Biidcosi maliyya
sisteminin bir hissasidir kimi manifestlori funksiyalarinin iqtisadi, munasibatlerini
oks etdirir.

Biidconin miihiim tonzimloyici kimi, dovlet biidcasinin  makroigtisadi
tonzimlonmanin an mithiim elementlorindon biri iqtisadiyyatin goéra hor bir 6lkada
foaliyyat gostorir. Dovlot miiassisalori, toskilatlari, idaralori vo maliyys miinasibatlori
- ohali arasinda bilidco miinasibatlori adlanir. Ictimaiyyatlo olagalorin miihiim
cohatlordon biri do. Birincisi, onlar boliinmosi prosesinds yaranir. ikincisi, bu
miinasibatlorin qurulmasi dovlet vosaiti vo istifado edilmasi tolobatlari 6domok
liclin pullar ilo baghdir. Ictimaiyystlo slagolor ¢oxgesidliyi ilo saciyyalonir, ¢ilinki
miinasibotlorin miixtolif aspektlori alot arasinda boliisdiiriilmosi (igtisadiyyatin
miixtalif sahalorindos, sosial sahados, kand tesarriifati okilmis, 6lka arazisinin asasinda)
prosesinin va iqtisadiyyatin biitiin sahalarini ohats edir (milli vo yerli).

Biidconin idara olunmasi, eloCco do iqtisadiyyatin vo ohalinin metodlari
sahasindo miinasibatlorin sosial - modani xidmatlorin gostarilmasi sasucaldanlardan
komayi ilo hall etdiyi vazifalorin biidco morhalslori arasinda miinasibatlorin tarixi
inkisafi. Ictimaiyyatlo alagalor obyektiv miinasibatlori var. Bu onunla slagodardir ki,
hor il milli istehsalin miiayyan hissasinin artirilmasi arzindo sorvatlori, sosial -
moadoani tolobatini, tohliikasizlik vo idarsetmo masalolori tiglin dovlstin alinds
comlasib. Diizglin mexanizm {izarinds qurasdirilmasi zamani biidconin icrasi {igiin vo
iqtisadi artim, sosial sahonin inkisafi, ETT - materialin istehsal partiyalarin siiratinin
artirtlmasinin yaxsilasdirilmasi - texniki bazasi1 daha real vo daha somaralidir. O,
dovlat biidcasinds igtisadi proseslar tonzimloayir.

Qeyd etdiyimiz kimi, biidco asagidaki funksiyalar yerino yetirir:1°

1°D.A.Bagirov, M.X . Hosanli “Maliyys” dars vasaiti (ikinci buraxilig) Baki-2011. 383 sah.
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= Umumi daxili mehsulun yenidon boliisdiiriilmasi;
. Iqtisadiyyatin tonzimlonmasi va iraliloyis vaziyyati;
. Dovlatin sosial siyasatinin maliyys dastayi;

= Morkazlosdirilmis nazaratin pul axinlart vo voasaitlorin istifadasi.

Dovlot biidcasi vasitesilo bolgiisii funksiyasin1 vo idaroetmo funksiyalari
hoyata kegirir. Konsentrasiya funksiyasi sayasinds dovlstin slindo pul vasaitlorinin
istifadasi vo milli maraglarin boliisdiiriilmasi hayata kegirilir. Bu funksiya mozmunu
miixtalif sahalords ictimai istehsalin maliyys resurslarinin bolgiisii miiayyonlogdiri-
lir.Maliyyanin digar halgalarindon heg biri vasaitlorin yenidon bolgiisiinii biidco Kimi
coxcesidli (saholorrasi, orazilorarasi vo S.) Vo goxsaviyyali (respublika, sohar va s.)
hoyata kecirmir. Biidco daxilolmalar1 vo Xarc toyinatli gostoricilordo miivafiq olaraq
6z oksini tapan biidca vasaitlorinin harokati bolgii funksiyasinin sasini togkil edir.

Inkisaf etmis 6lkolordo miixtalif soviyyali biidcalor yolu ilo UDM - un 30 -
50% - godari yenidon béliisdiiriiliir. Azarbaycan Respublikasinda iso UDM - un
hissasi dovlat biidcasi golirlorinin payr 16%, maya dayarinin isa ¢okisi 16,4%
olmusdur. Biidco yolu ilo UDM - un yenidan bdlgiisii eyni vaxtda hoyata kegirilon va

bir - birila six alagados olan ikitarafli bir prosesdir:

- Biidconin golirlorinin yaradilmasi

- Biidca vasaitlorinin istifadasi (biidca xarclori)

Nozarot funksiyast maliyys vosaitlorinin dovlatin Xazinasina vaxtinda vo tam
daxil olmasini, biidco vasaitlorinin hissoesinin diizgiin aparilmasint vo samorali
istifadasini dyronmays tomin edir. O, bolgili funksiyas: ilo birlikds galisir vo biidca
vasaitlorinin  girisi  vo istifadesinoe dovlat nozarstinin  miimkiin oldugunu va
ohomiyyotini sortlondirir. Igtisadiyyatin biitiin saholorindoki pul horokatinda, alis -
alqi-satq1 amaliyyatlarinda biidca nazarati var, ¢iinki biitiin bu proseslor dévlatin asas
maliyya Sondi olan galirlorini togkil edir. Biidco idaro edon hékumot vo ya digor

organlar biidconin icra olunmasina nozarot edir. Dovlot biidcosini hazirlayan orqanlar
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onun totbigi zamani hor hansi oyriliya vo ya diggatsizliya yol vermamoya
borcludurlar. Biidconin  nozarot funksiyast sorhod formalasdirmaq vo Yya
mohdudlasdirma prinsipina asaslanan, bu da iki aspektds aparilir:

- Vaxta goro mahdudiyyat qoyma;

- Migdar va giymot baximindan mohdulasdirma.

Iqtisadi tsiklin baximindan zaman mohdudiyyot qoyma anlamina golir, dovlot
blidcosi iso bir il iqtisadi zaman middatindo  miioyyanlosdirilir. Azorbaycan
Respublikasinda biidca iiglin miioyyonlosdirilmis zaman1 maliyyas ilids adlandirirlar.

Qeyd edilonlora osason timumilosdirmok olar ki, biidconin galirarinin
xarclonmasina olan noazarat iki sokildo aparilir bunlar iss 6z novbasinds parlament

nazarsti vo inzibati nozarati kimi adlandirilirlar.
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I1 FOSIL. BUDCOLORARASI TONZIMLOMO MEXANIZMINDO VERGI-
LORIN ROLUNUN TODQIQI
2.1. Vergi mexanizminin sosial-igtisadi inkisafda rolu

Dovriimiizds hakim olan dovlet anlayisi, dovlstin foaliyyot sahasinin
genislonmasinogatirib agmisdir. Ictimai ehtiyaclarm artmasina paralel olaraq; artan
xidmattolobatinin 6donilmasi dovlota bir ¢cox vozifo yiiklomisdir. Zaman igorisindo
dovlstinzibati sahado xidmatlorin togdim edilmosi ilo birlikds, iqtisadi, ictimai vo
kommersiya sahoasindo do xidmot toqdimatini reallasdirmaga baslamisdir. Bu
corcivada dovlotin foaliyyatsahasino daxil olan vazifalarindon biri do iqtisadi artim
vo inkisafin tomin edilmosiolmusdur.

Iqtisadi bdyiimo va inkisafin tomin edilmosi biitiin dlkolordo ohomiyyatli
olmaglabirlikde xiisusilo inkisaf etmokdo olan Olkolorde On plana cixan osas
iqtisadimaqsadlordon biri olmusdur. Lakin inkisaf etmis 6lkolor miioyyon bir boyiimo
siirotini miihafizo etmok kimi daha asan bir cohd daxilinda olarkon, inkisaf etmokdo
olan 6lkalor miioyyan birbdyilimo soviyyasina nail olma va bununla birlikds iqtisadi
inkisaf cohdinoa daxil olurlar.

Iqtisadi boyiimo va inkisafi tomin etmanin bir ¢ox yolu olmagla birga isimizdo
olan tomol mdvzu iqtisadi artim vo inkisafin vergi qoyma ilo olan miinasibatlori
olacaq. Bu ¢orgivado igtisadi boylima vo inkisaf konsepsiyalar1 agiklandiktan sonra
vergi qoyma va iqtisadi inkisaf arasindaki 6namini aciqlayaq.

Maliyys siyasotinin iqtisadi inkisafa vo toroqqiyo nail olmaq kimi mogsadi,
Ikinci Diinya Miiharibasindon sonraki illordo hom inkisaf etmis, hom do inkisaf
etmokdos olan 6lkalor baximindan boyiik shomiyyat dasimaga baslamigdir.'!

Dovlot maliyys siyasotinin bir mogsadi olan iqtisadi artim vo inkisafi
reallagdirarkon miixtolif vasitolordon faydalanir. Bu wvasitolor; vergi siyasati,

xorclomo sortlori (blidca siyasati) vo borc siyasatidir.

11, D.A.Bagirov, M.X.Hosonli, R.N.Qugxani. “Korporativ maliyys” Darsvasaiti. Baki 2011
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Maliyyo siyasoti yuxarida goOstorilon vasitolordon faydalanmaq surotiylo
miiloyyon mogsadloro ¢atmaga calisir. Dévriimiizdo xtisusilo inkisaf etmokdo olan
Olkolordo maliyyo siyasoti vasitolorindon biri olan vergi qoyma siyasoti olduqgca
tosirli bir maliyyo alotidir.

Inkisaf etmis bir pul bazarinda asag1 golirli vo daxili monbonin geyri-kafiliyi
ilo gars1 -garsiya olan inkisaf etmokdo olan oOlkolordo, ictimai gaynaqlarinin
soforbarliyi {i¢iin tomal vasito vergi siyasatidir.

Vergiqoyma, hom reallasdirdigi birbasa gatqilar, homds nozarat vo tosviq
baximindan  yaratdigi bilvasito tosir sobabiylo iqtisadi inkisafin
maliyyalosdirilmasinin on ohamiyyatli qaynagidir. Ancaq, inkisaf etmokds olan
6lkalorda vergi golirlorinin UDM-ya nisbatinin toxminon yiizdo 15 soviyyalorindo
oldugu nozoro alindiginda vergi sistemindo bozi todbirlorin alinmasi qagilmaz
olmagdadir. Bu  ohatado;

* Vergi sisteminin; qaynaqlari, xiisusi sektordan ictimai sektoruna kogiirmosi
tomin edilmali;

* Vergi sisteminin; qaynagqlari, xiisusi sektor daxilindo asagi prioritetli
istifadolordo,yliksok prioritetli istifadoya dogru 6tiirtilmasi tomin edilmalidir.

Bu ganunlarla birga, inkisaf etmakds olan 6lkalords vergi siyasatinin, inkisafin
ohomiyyatli bir maliyyslogsdirmo vasitosi olaraq, sahibkarliq foaliyyotindon
qaynaglanmayan golirlorin vergiys calb olunmasina istigamotlonmoa vo istehsalda
olan vo mohsuldar investisiyalaredon xiisusi sektora kafi subsidiyalarin
tominetmasi lazimdir.

Bir 6lkonin kasibliq dorocasinin asagi salmasi vo sosial iqtisadi inkisafinm
artirabilmo qabiliyyati miixtolif faktorlarasdykenmokdodir. Bu faktorlara Olkonin
cografiyasi, verdiyi siyasi, iqtisadi, sosial qorarlar, sahib oldugu gaynaqlarvo
meydana gotirdiyi toskilatlar sayila bilor. Amma biitiin bunlarin istiinds, bir

Olkoninsahib oldugu maliyyo monbaolori; 6lkads infrastruktura investisiya edo bilmosi
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vo ya iqtisadi artim voinkisafi dostokloyici programlarin hoyata kecirilmosi iigiin
talab olunur.

Iqtisadi foaliyyatlordontoplanan vergilor vo ya borc yolu ilo tomin edilon
fondlar bu qaynaqglari meydana gotirir.

Bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lko {igiin daxili monbalar, edilmoasi planlanan
investisiyalarin tolob etdiyi miqyasda olmagdan uzaqdir. Bu soboblo s6z mdvzusu
olkalar cox vaxt digar 6lkalordon galon maliyye gaynaglara ehtiyac duymaqdadirlar.
2005-ci ilda bir ¢cox donor 6lka (AB va G8) inkisaf etmokdo olan 6lkalors veracaklori
yardimlar1 2010-ci ilo gador 50 milyard dollar artirma toshhiidiinds etmigslor. Ancaq
bu tarixin avvalinds yasanan maliyys vo iqtisadi bohran inkisaf etmis 6lkolarin, kasib
Olkalorin iqtisadiyyatlarinin inkisafi vo votondaslarinin hoyatda qalmalarini tomin edo
bilmalari iigiin ayirdiglar1 gaynaqlar azaltmalarina gatirib ¢ixarmigdir.

Digor torofdon az inkisaf etmis Olkolorin bu yardimlara osaslanaraq
boylimalarini tosviq etmoak yerino 6z qaynaqlarini artirma soylorino dostok vermoyi
ohdsloring etmolori do boyiik ohomiyyat kosb edir. Bu sobaoblo daxili resurslarin
horakoato kecirilmasi gedorok shomiyyatini artiran bir cohot olaraq qarsimiza ¢ixir.

Yasanan bu inkisaflar noticosindo vergi siyasotinin inkisaf etmokdo olan
olkalarin 6z inkisflarint tomin etmolari baximindan son darace shamiyyat kasb edon
bir movzu oldugu ortaya ¢ixir. Vergilor, 6lkslorin 6z qaynaqlarini istifads edorok
davamli inkisafa nail olmaq ti¢iin asas kompleks bir vozifs dasiyir.

Bu c¢orgivado, vergitutma golir tomin etmokdon ¢ox daha ¢oxunu etmoli;
inkisafi tosviq etmok iclin giiclii bir vasita olaraq tasarlanmalidir.3 Vergitutma
sistemlorinin soffaf vo odalotli dizayninin bir noticasi olaraq daxili resurslarin
hareketliliginin giiclondirilmasi, yalniz ictimai galirlorini artirmaqla galmir; bunun
yaninda kapsayiciligi vo ictimai odaloti artirmaqda vo yaxs1i yoOnetisimin
giiclondirmokdodir. Daha barabor vo soffaf vergi sistemlori vo bu sayodo genislonmis
bir vergi bazasi, uzun zamandir bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkonin do giindomindo

olan bir movzudur.
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Ciinki vergitutma comiyyotin effektiv isini tomin edon, dovlat ilo votondaslar
arasindaki bir ictimai miiqavilodir. Bu mozmunda, vergitutmani, dovlat ilo
votondaglar arasindaki dialoqu tosviq edorok effektiv vo hesab vero bilor bir
comiyyotin meydana golmosinds boyiik rolu var.

Odalatli, soffaf olan bir vergi sisteminin, dovlstin digor iinsiirlorinin da
soffaflig1 vo foaliyyoti tizorindo miisbot bir tosiri olacaq. Digor torofdon, sosial vo
ictimai Xidmaotlor iiglin votondaslarinin vergi galirlorindon istifado etmok, dovlatlorin
sosial niifuzunu artiracagq.

Xarici yardimlara olan asililigin azalmasi, verginin toraqqi proseslorino on
ohomiyyatli tasirinin; vergi golirlori, inkisaf etmokds olan 6lkslors tomal vo davamli
bir vosait tomin etmokdodir. Sabit vo prognozlasdirila bilon bir sokildo yaradilmis
olan bir vergi sistemi, investisiya v ticarati dostokloyon on ohomiyyatli {insiirlordon
biridir. Cilinki vergi sisteminin dizayni, milli vo beynalxalq investisiya qorarlarin
tosir etmo potensialina malikdir.

Effektiv isloyon, odalstli, barabor vo soffaf bir vergi qurulusu siibhasiz ki, bu
xuisusiyyatloro sahib olmayan 6lkolora nisboton investor {li¢lin daha cazibadar olacaq,
investorlar bu 6lkalords investisiyasinin risklorini vo golirlorini daha yaxsi hesaplaya
bilocok vo buna gorads faydali investisiya qorari ala bilocokdir.

Bu ¢orgivado, inkisaf etmokdo olan olkolorin inkisaf yolunda oniino ¢ixan
maneolors toxunmagq, vergi ilo inkisaf prosesi arasindaki olagoni basa diismokds yol
gostorici olacaq. Qloballasmanin  tosiri ilo inkisaf etmis iqtisadiyyatlart da tosir

etmakds olan bu manes asagidaki kimidir;

< Inkisaf etmokdo olan O6lkolor zoif vergi rohborlikloring sahibdirlor.
Inkisaf etmokdo olan &lkelordo yaxsi isloyon bir vergi idarosi, daxili resurslarin
harakata kegirilmasinda bdyilik shomiyyats malikdir. Bunun yaninda vergi sisteminin
dizayn1 da vergi idaralorinin bu dizaymi idars edo bilmo qabiliyystindon bdyiik

Olclido tosirlonmokdodir. Yeno da inkisaf etmokdo olan 6lkolorin vergi idarslorindo
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kafi tohsilo sahib olmayan vo asag1 6donisli iscilor ¢alisir. Bu idarolor imumiyyatlo
yeni vergi yanasmalarini monimsamoya qapali vo saglam iglomayan xidmot vo icra
funksiyalarina malikdir.

<> Kigik sirkotlori, professionallar1 ohato edon "vergilondirilmasi c¢otin"
olaraq gobul edilon sektorlarla razilasmaq, inkisaf etmokdo olan 6lkolordo 6no ¢ixan
digar bir problemdir. Bu vaziyyat xiisusilo rohbarlik tutumunun vo subsidiyalarinin
zoif oldugu yerlordo boyilik bir ¢otinlik togkil etmokdodir. Bu mozmunda
qeydiyyatdan konar, inkisaf etmokds olan Glkolordo daha ¢oxdur. (Orta hesabla
olaraq UDM-nin doracolori 40 % olub, bir coxunda60 %-o godor ¢ixmaqdadir vo
vergl qagirmanin bir ¢coxu da bunlar torofindon aparilir.) Vergi siyasoti vergi

mexanizmi vasitosilo hoyata kegirilir.'?

Vergi mexanizmi - bu iisul vo qaydalar1 vergi siyasotinin magsadlarinin tomin
olunmasi, onlarin  komoyi ilo  vergi  miinasibotlorinin  macmusunun
formalasdirilmasina yonalir.

Vergi siyasati asas iki funksiyani fiskal vo tonzimlayici icra edir.

Bu funksiyalarin asas mogsadi 0lknin sosial iqtisadi inkisafin1 davamli gokildo
inkisafina nail olmaq,iimumddvlat, korporativ vo soxsi maraqlar1 arasinda tarazligi
tomin etmokdir.

Vergi mexanizminin elementloring - planlagdirma, tonzimloms vo nozarot
aiddir.

Vergi planlagdirilmast - iqtisadi cohatdon osaslandirilmis vergi golirlorinin
prognoz sistemi vasitosilo  faktiki iqtisadi sortlor osasinda miioyyon etmokdir.
Miiddstindon asili olaraq vergi  planlagdirmasimi = asagidaki kimi  ayirmaq
olar:operativ, cari, uzunmiiddotli vo strateji.Vergi planlasdirilmasi osas mogsadi -
movceud vergi ganunvericiliyinin  asasinda  6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin

komiyyat va keyfiyyat gostaricilorini tomin etmakdir.

12Azarbaycanin statistik gostaricilori Baki-2016
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Dovlot soviyyesindo biidco vergi golirlorinin hesablanmasi vo vergi
planlagdirilmasinin tohlili yolu ils vergi golirlorini, artma vo azalma tendensiyalarini

homginin vergi bazasinin vo bu asasda artimi miioyyan edir.

> Vergilorin iqtisadi tosirlori asagidaki istigamotlordo olur. Vergilorin
igtisadi  tosirlorinin analizi, daha ¢ox vergi gilizostlori {izorindodir. Vergi
endirimlorindon go6zlonilon natico, iqtisadi vahidlorin qorarlarina tosir edorak,

xtisusilo timumi istehsal vo vergi galirlorindo artimi tomin etmokdir.

Vergilorin gonastlor {izorindoki tosirlori dovlot sektorunun, xiisusilo
makroiqtisadi  geyri-sabitlik dovrlorindo, iqtisadiyyatdaki nisbi ohomiyyatinin
artmasi,

sektorun resurs tolobini artirir. Bu voziyyat Odenilon vergilordo do artima
gotirib-cixarmaqda vo bu istiqgamoti ilo gonast tochizati lizorindo monfi tosirlora
sobab olur. Artan vergi yiikii fordlorin igtisadi se¢imlorini monfi istigamotdo tosir

edir.

> Vergilorin investisiyalar tizorindaki tasirlori vergilarls, investisiyalardan
oldo edilon golirlorin bir hissesinin comiyyato transfer edilmasi investisiyalar
lizorindo manfi tosirlor meydana gotirir. Investisiyalarin da birbasa iqgtisadi boyiimo
ilo olan olagasi, xlisusilo boyiimo siyasatinda vergi indirimlorine digqgastlort ¢akir.
Ciinki, vergi glizostlori hor seydon ovvol vergi olaraq O0donmosi lazim olan
resurslarin, sormayalori basloyon investorlara c¢evrilmosini tomin etmokdir.
Investisiya artimina bagl iqtisadi bdyiimo miiddatinds vergi giizostlorinin tosirli ola
bilacayi deyilo bilor.
Golir vo monfast lizarindon alman vergilordaki artim, investisiya ayrilacaq
olan resurs miqdarmin asagi diigmosino sobab olur. Dovlotin bilavasito vergi
vasitosilo aldo etdiyi golirin hamisinin da istehsal giiclinii artirmaga istigamatli

xorclor {igiin istifado edilmomasi, xilisusi sektor sormayslorinin miioyyon oOlciido
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konarda galmasina sorait yaradir. Bu voziyyot struktur problemlori ilo miibarizo
etmok voziyyatinde qalan xiisusilo inkisaf etmokds olan Olkslordo daha digqote

carpan sokildo tosirlorini gostorir.

> Vergilorin maliyys bazarlar tizorindoki tasirlori- effektiv isloyon maliyys
bazarlarda, basda boylimo siirotinin artirilmasina paralel olaraq mosgullugun
artimlar1 olmaq tlizra tomal makroiqtisadi hadoflors cata bilmak istigamatindo tosirlor
gozlonilir. Bu ¢orgivodo maliyys sektoru iizorindo vergi yiikiinlin artmasi, bir
torofdon gonaatlorin vergilondirilmosi olaraq giymotlondirilir. Bu vaziyyat, maliyyo
sektorlarindan sormays qacislarina sabab ola bilmokls, maliyys bazarlarda istirak
etmasi lazim olan gonastlori qizil, valyuta vo dasinmaz omlak kimi passiv sahoalors
calb edir. Belalikla, maliyys bazarlarin sarmays tutumu boytikliiyli vo funksionalligi
azalmagla, iqtisadi inkisaf vo bdylimonin maliyys rolu zoiflayir. Valyuta vo kapital
bazarinda sormayo tochizatinin daralmasiyla Oziinii gostoron bu miiddst, faiz
nisbotlorini da yiiksaldorak investisiyalar tizorindo tozyiq qurmaqda, bu sobobdon,
boylimo dinamiklorine monfi tosir etmokdo vo comiyystin xorclorini  do
yiiksoldir.Borclanmaya sabab olur.

> Vergilorin iqtisadi boyiimo vo inkisaf iizorindoki tosirlori- ictimai
ehtiyaclarin aradan qaldirilmasina istigamatli dovlot xidmatlorinin dévlot torafindon
qarsilanmasi vergilorin yigilmasi zoruri edir. Olkolorin siyasi strukturlar1 vo inkisaf
daracaloring gora xiisusilo galir lizarindon alinan bilavasits vergilar; vergi giizastlori,
vergi tasviq mexanizmlari vo vergi nozarat mexanizmlori vasitasilo iqtisadi boylimo
tizorindo miisbat tosirlora malikdir. Xorclor {izorindon alinan dolay1 vergilor is9;
istehlakin azaldilmasi, gonaatlorin tosviqi vo daxili sonayenin inkisafina gatqi tomin
etmosi cohotdon Onamlidir. Iqtisadi- sosial vo inkisafin tomin edilmasi biitiin
Olkalordo ohomiyyatli olmaqla birlikds; xiisusilo inkisaf etmokdo olan Glkolordo 6n
plana ¢ixan osas iqtisadi mogsadlordon biri olmusdur. Lakin inkisaf etmis 6lkolor

miloyyan bir boylime siiratini miithafizo etmok kimi daha asan bir soy i¢indo olarkon;
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inkisaf etmokdo olan Olkolor miioyyon bir artim soviyyasino ¢atma vo bununla
birlikdo iqtisadi inkisaf soyino girmislerdir.Ekonomik bdylimoyi reallagdirmaq
iqtisad siyasoti ilo birlikdo eyni zamanda maliyys siyasotinin da osas mogsodlorindon

biridir. Iqtisadi bdyiima va inkisaf maliyys siyasatinin uzun dovrlii mogsodidir.

Boyiimo, "Iqtisadi qurulusda xiisusiyyot va hal etibarilo doyisma vo inkisaf"
monasina golir. Bu ¢or¢ivodo bir 6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyesi, s6z mdvzusu
Olkodo adam basma diison milli golir ilo qiymsotlondirilir. Boylimo siiroti, adam
basma diison milli golirdo hor il meydana golon nisbi artimi ifado edir. Iqtisadi
boyiimo nozoriyyalori daha ¢ox sormays toplanmasi, texniki inkisaf vo ohali artimi

movzularinda sixlasir.

2.2.Vergilarin biidcalorarasi tanzimloama mexanizmina va yerli biidcalarin
maliyyalasdirilmasina tasirinin tahlili

Biidco golirlorinin sosial-igtisadi mahiyystinin Oyronilmasi va formalasma
monbalorinin toqdiqi an miihiim iqtisadi masoladir. Biidca galirlori dévlst galirlorinin
strukturundaaktiv vozifa alir. Lakin biidco galirlori dovlst galirlorindon forqgli olaraq
dar mona dasiyir.

Biidco golirlori - Azorbaycan Respublikasinin, Nax¢ivan Muxtar Respublika
vo yerli 0ziinii idars etmo orqanlarmin ganunvericilik aktlart ilo miioyyon olunan
qaydada dovlat biidcasine, Nax¢ivan Muxtar Respublika biidcasine vo yerli biidcoalor

daxil olan vergilar, iyanalar, transfert ddomolori,digar 6donislorin vo galirlor aiddir.



Davlat biidcasinin galir

va xarclari (milvon manat)

Cadval 2.1
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
Galirlor-comi |15700,7 |17281,5 |19496,3 |18400,6 |17498 |17499.1
o ciimladan:
Fiziki saxslarin galir
vergisi 7157 813 859.7 980,3 982.5 1145.7
Hiiquqi gaxslarin
manfaat (galir) vergis1 | 2134 2252 2374.8 2302,7 2211.1 |1983.2
Torpaq vergisi 35.3 30,6 33.1 354 48,7 50,3
Pmlak vergisi 1039 105.1 1251 141.3 148.2 174,7
Plava dayar vergisi 22227 2366.9 2710 3119.6 34547 | 3623.5
Aks1z vergisi 480,2 531.5 593.3 797,3 647.8 625.1
Madan vergisi 129.8 125.8 121.5 116.2 116.1 110.3
Xarie1 1gtisadi
faaliyyatla bagh
vergilar 433.1 592.5 675.2 684.7 034.5 862.3
Digar vergilar 140.6 157.6 161.5 1927 247.7 457
Sair daxilolmalar 9305.4 10306.5 |11842.1 |100304 |8706,7 |8467

Manba: taxes.qov.az
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Cadval 2.1. molumatlarina asasan moalum olur ki, son alt1 il arzinda budca

galirlorinin 50%-ni mohz vergi daxil olmalar togkil edir. Bu iso 6z ndvbosindo

imumi vergi yiikiiniin vo biidco galirlorinin imumi hocminds vergilorininxiisusi

¢okisinin oldugunu 6lks iqtisadiyyatina hansi doracads tosiri oldugunu aydin bir

sokildos agiglayir.

Daha bir statistik codval asasinda vergi galirlorinin {imiimi biidca golirlorinda

olan {imiimi faizini miioyyan edok.

Cadval 2.2.

2000-2016 -c1 ilords 6lkamizda biidca galirlarinin iimumi Saviyyasinda

vergi galirlorinin payi,(min manatla)

.. Vergi
illar Biidco galirlari ] Ul-num-i daxilolmalarinin payi faizlo
vergi galirlari (%)
2000 3573221,8 2910532,7 81
2001 3924032,7 3585994,8 91
2002 4551174,3 4192014,7 92
2003 6 104 469,10 4980647,6 82
2004 7547336,9 6179723,1 82
2005 10276070,9 10126226,8 87
2006 3868 773,00 3080404,5 80
2007 6 006 601,90 5128479,22 85
2008 10762672,02 6571807,524 61
2009 10325935,13 4988631,181 48
2010 11403031,64 5397316,63 47
2011 15700702,18 6300584,298 40
2012 17281521,57 6613093,303 38
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2013 19496329,92 7277282,048 37
2014 18400565,23 8051040,703 44
2015 17497964,7 8244191,81 47
2016 14 566 000,00 7452350 51

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Maliyya nazirliyinin rosmi saytimn malumatlaria

asasan miisllif tarafindon hazirlanmisdir. (Www.maliyye.gov.az)®?

Vergi daxilolmalarinin biidco galirlori igarisinds olan bdyiik payr gostarir Ki,
olkanin iqtisadi agentlorina sdykonan vergi yiikkii  2000-ci ildon 2016-c1 iladok
6lkomizds biidco goalirlorinin timumi saviyyasinds xiisusi pay1 vardir.

Cadval 2.2.- don gordiiylimiiz kimi vergi galirlori biidca galirlarinin asasini togkil
edir.

Yerli (baladiyys) biidcalarinin galirlorinin formalasmasi monbalirinin izahatini
verak.

1.Transfer 6danislari

Transfer 6donislori, ictimai seqmentindon xiisusi seqmento qarsiligsiz 6domos
xiisusiyyatindo bir qaynaq kogiiriilmasidir. Transfer Odeniglori xiisusi seqmentin
satinalma giiciinii artirar. Yoni avvalco kaslorin istifado edilo bilor golirlorini artirir.
Moveud golirlorin artmasi da tobii olaraq tolobi artiracaq. Transfer 6danislarinin
edildiyi adam ya da qruplarin yonoldiyi mallara olan tolob artacaq ve iqtisadiyyatdaki
qaynagqlar transfer 6domasi sababiyls talobi artan malin istehsalina dogru siiriisacok.

Umumiyyatlo miioyyan mal vo xidmotlorin istehsalin1 artirmaq iigiin
istehsalgilara edilon subvensiyalar1 da iqtisadiyyatdaki qaynaq bolgiisii tizarinds tosirli
olurlar. Subvensiyalar ilo qaynaglarin miiayyan sahalora siiriismasi tomin edils bilar.
Ciinki subvensiyalarin totbiq olundugu sahadoki mal vo Xxidmotlorin istehsali,

naticosindo xorclor diisocoyi iigiin daha sorfoli hala golocokdir. iqtisadiyyatdaki

Byww.maliyye.gov.az
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gaynaglar subvensiya tatbiq olunaraq cazibadar hala gatirilon sahays dogru siiriisacok.

Bonzor sokildo xiisusilo kond tosarriifatt mohsullart igiin tatbig olunan
dostoklomo alislar1 da, bu totbigin yonoldiyi mohsulun istehsali {iglin resurslarin
harokota kegmasini tomin edir.

Comiyyat xidmatlori do bir 6l¢iids iqtisadiyyatdaki maliyyos bolgiisiine tosir edo
bilir.

Igtisadiyyatda bir foaaliyyatin yerino gatirilo {iciin lazimli olan sortlordon
bazilarinin ictimai xidmati ¢ar¢ivasinda qiymatlondirilorak, dovlst torafindan yerina
yetirilmis olmas1 hor zaman sahibkarlar tigiin shamiyyat dasiyar, xiisusila infrastruktur
xidmatlori bu mévzuda tosirlorini gostarirlor.

Foaaliyyatin reallasa tiglin lazimli olan sartlorin dovlat torafindan tomin edilmasi,
galirlilik nisbatini da doyisdiracayindan sarmays gorarlarini shamiyyatli doarocado toasir
edo bilmir vo gaynaglarin bu xidmotin tomin edildiyi sahoaloro siiriismosino gatirib
¢ixarir.

Umumi golir tarazliq saviyyesinin iimumi toklif vo iimumi tolob tarazhiginda
toyin olundugunu ifads etmigdik. O halda Gimumi goliri (YY), iimumi talobi meydana
gatiran ii¢ iinsiirden xiisusi istehlaki (C), xiisusi investisiya (I) vo dovlat xarclarinin (G)
ilo gostarsak;

Y=C+I1+G

borabarliyi golirin tarazliq saviyyasini veracokdir.



Cadval 2.3.

2016-c1 il iizra baladiyya biidcalarinin galirlori, (min manatla)

Hesabat flin avvalindan
riibii arzinda
daxil | Daxil avvalki ilin Biidea
Gostaricilarin adlar olmugdur olmugdur | eyni dévriins galirlarinin
nisbatan yekununda
faizla xiisusi ¢akisi
Yerli biidcanin galirlari — comi
8204.1 308039 62.8 100
o ciimladan:
Vergilordon daxilolmalar
4223.5 11580.7 96,3 37,6
o ciimladan:
- fiziki gaxslardan torpaq vergisi
i Tpad velg 2126.1 52813 76,8 17.1
- fiziki saxslardan amlak vergisi
20272 5928.3 130.7 19.2
- yerli shomiyyatli tikinti materiallan
lizra
madan vergisi
69.9 370.8 60,2 1.2
baladiyy2 miilkiyyatinda olan
miiassisa va tagkilatlardan manfaat
vergisi 0.3 0.3 75 0
Vergi olmayan galirlor
3727 178941 50 58,1
o ciimladan:
baladiyys miilkiyyatina daxil olan
amlakin istifadasindan galan galirlar 1.7 1.7 12 0
kiiga (divar) reklaminn
erlagdirilmasi va yayim iigiin 286
odanislar 63.8 4 112.5 0.9
baladiyyalar tarafindan xiisusi
ayrilmig torpaq sahasinda stasionar
v2 ya sayyar ficarat, ictimai 1aga va 27.1 88.5 144.4 0.3
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digar xidmatlara gora ddanislar

turizm xidmatlarina géra 8danislar

187.5 639.5 125.7 2.1
avtomobillarin dayanacaqglar tigiin
8daniglor 51,9 173.5 116,1 0,6

baladiyya amlakinin va torpagin

ozallagdirilmasindan va icaraya
verilmasindan galirlar 2849.8 10300.6 413 334
o ciimladan:
baladiyya amlakinin va
torpagindzallagdirilmasindan 1495 6701,5 32,7 21.8
baladiyya amlakinin va torpagin
icaraya verilmasindan 1354.8 3599 80,7 11.7
fiziki va hiiquqi saxslarin maliyya
yardumlari 70.8 12247 26.6 4
o ciimladan:
- fiziki gaxslarin maliyya yardimlar

59.7 1093.6 25 3.6
- hiiquqi saxslarin maliyya
yardimlar: 11.1 131 57.9 0,4
beynalxalq taskilatlarin va fondlarn
maliyya yardimlar va qrantlar 1.4 1.4 1.3 0
Azarbaycan Respublikasinm dovlat
biideasindan verilan dotasiya va
subvensiyalar 473.1 5177.8 99.3 16.8
Digar galirlar 343.6 1329.1 104.8 4.3

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Maliyys nazirliyinin  rasmi saytinin

malumatlarina asaan miiallif tarafindon hazirlanmmsdir. (www.maliyye.gov.az)
Codval 2.3.—nin gostoricilorinin arasdirdigimiz zaman moalum olur ki, yerli
biidcalorin asas goalir moanbalori vergilor vo dovlst biidcasindon edilmis xiisusi

yardimlar togskil edir.
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2.3. Biidcalararasi galirlarinin vergilar vasitasilo tanzimlanmasinin
beynalxalq tacriibasi

Comiyyat ehtiyaclarinin  qarsilanmasi  moaqsadiylo  dovlet  torafindan
reallasdirilacaq dovlot Xidmotlori, nizamli maliyya manbalorinin olmasini tolob
edirhaqqinda danisilan manbalorinin shamiyyatli gisimi vergilorlo tomin edilir, fargli
bir ifadaylo vergilor dovlatin shamiyyatli bir maliyys vasitasidir.

Comiyyat rohbarliyindo demak olar ki biitiin diinya 6lkalorini ohato edan bir
islahat miiddati yasanir. Bu islahatlarin, dévlat Xarclorinin vo comiyyatdo israfin
todricon artmasi, eyni istiqgamotdo artan vergi doaracalarinin comiyyatlora narahatliq
vermasi va dovlato olan giivenin azalmasi kimi soboblori vardir. islahat miiddati
naticasinda ¢atilmagq istonilon magsad, vatondas morkazli, biidcalorarasi beynalxalq
tonzimlomo islahatlaria soykonon calisan, soffafligi vo hesab verebilirligi 6n planda
tutan, tasirli, somarali vo tutumlu bir ictimai rohbarliyi anlayisi meydana gotirmokdir.
Biitiin bunlarin tomolinds yatan {insiirlordon biri do  biidcalorarasi beynalxalq
tonzimlomo islahatlar1 anlayisidir vo oks olunmalarin1  biidcalorarasi beynoalxalq
tonzimlomo islahatlari rahbarliyi vo biidcalorarasi beynoalxalq tanzimlomo islahatlar
asasli biidca sisteminds tapmaqdir.

biidcoloraras1 beynolxalq tonzimlomo islahatlari rohborliyi, biidcolorarasi
beynalxalq tanzimlomo islahatlar1 asasli biidca sistemindan daha otrafli
olmasina baxmayaraq, biidcolorarasi beynalxalq tonzimloms islahatlari rohborliyi ilo
biidcolorarasi beynalxalg tonzimloms islahatlar1 asash biidco anlayislari
movecud anlayisda biidcalorarasi beynoalxalg tonzimlomo islahatlar1 6lgiilmasinae 6n
planda tutduglar tGgiin bir-birina yaxilasmisdir. Bunun sabobi ikisinin do ictimai
rohboarliyinds  biidcalorarasi beynalxalq tonzimloms islahatlarin 6l¢tilmasi vo
giymatlondirmasini tomin edacak tinsiirlars ehtiyac gostarmasidir.

ITOT 6lkalorinin coxu, liderliyini Yeni Zellandiya va Avstraliyanin etdiyi bu
islahat prosesinda, biidcolorarasi beynolxalq tonzimloms islahatlar1 rohborliyi va

biidcoloraras1 beynoalxalg tonzimloms islahatlar1 osasli biidco sistemina keg¢misdir.
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Kecid dovriindo  biidcoalorarast beynalxalq tonzimlomo islahatlar1 roahbarliyi vo
biidcolorarasi beynolxalq tonzimloms islahatlar1 osasli biidco sisteminin tolob
tnsiirlori 0z sistemlorino doyisik ictimai rohboarliyi vasitolori vo doyisik tisullar
monimsayarok gotiirmiislor. biidcaloraras: beynalxalg tonzimloms islahatlar1 asash
biidco sistemi genis monada alo alindiginda totbiglords 6n plana ¢ixan vasitalor, orta
miiddatli xarcloma gorgivalari, strateji planlar, biidcaloraras: beynoalxalq tonzimloma
islahatlar1 planlari, biidcolorarast beynolxalg tonzimlomo islahatlart miigavilalori
bilidcoloraras1 beynolxalq tonzimlomo islahatlar1 hesabatlari, biidcolorarasi
beynalxalq tonzimloms islahatlar1 gostaricilori, biidcalorarasi beynalxalq tonzimlomo
islahatlar1 qiymoatlondirmoalori vo biidcalorarast beynolxalq tonzimlomo islahatlari
toftisindo 6z naticasi verir. Ayrica tatbigdo manimsanan iki ayri tisul 6n plana gixir.

Bu tisullardan birincisi, biidcalorarasi beynalxalg tonzimlomo islahatlar
asasli biitgelemenin an oshamiyyatli {insiirii olan hadof gaynaq slagesinin asas biidca
dokiimanlarinin qurulusu doyisdirilorok tomin edilmosidir. Ikinci iisul isa, tomal
biidco saviyyalorinin yaninda hodaflorin toyin olundugu ikinci bir sanadin bu
moqsadls istifada edilmasidir.

Ingiltorado departmanlarin hodaflori vo gostoricilori biidcolorarasi beynalxalq
tonzimlomo islahatlar1 miigavilalarinin toayin olunmaqgda veo hodof gaynaq slagosi
biidcalorarasi beynalxalq tonzimlomas islahatlar1 miiqavilalari yolu ils reallasir.

Vergi, dovlatin funksiyalarin1 hoyata ke¢irmok baximindan ohomiyyatli bir
maliyyalosdirma  vasitesi olmaqla  yanasi, biidcolor arasinda  yenidon
maliyysasdirmoni yaradan osas alotdir, homginin golirin ilkin vo tokrar
boliisdiiriilmasinin togkili vo iqtisadi sabitliyin tomin edilmasi kimi sosial-igtisadi
moqsadlarin hayata kegirilmasinda do shamiyyatli bir vasite olaraq garsimiza ¢ixir.
Istor dovlot biidcasinin maliyys ehtiyacinin tomin edilmasi, istorso do ictimai vo
igtisadi moaqgsadlorin reallagdirilmast baximindan vergi toplamaq iqtidarinda olan
dovlat, maliyys suverenliyinin tomin edilmasi tigiin vergitutma salahiyyatini istifads

edir.
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Amerika Birlosmis Statlari on ildon ¢ox bir miiddotdir  biidcolorarasi
beynalxalq tonzimlomo islahatlar1 asasli biidco sistemini totbig edir. Comiyyat
toskilatlar1 strateji planlar ilo orta vo uzunmiiddatli mogsad vo hodoflorini ortaya
goymaqda, bu moagsad vo hadoflor ilo biidco olagosini  biidcalorarasit beynalxalq
tonzimlomo islahatlar1 planlart ilo qurmaqdadir. Ayrica ictimai kurumlarinca orta
middatli hodaflorin toyin olundugu strateji planlar vo biidcalorarasi beynoalxalq
tonzimlomo islahatlar1 naticolorinin yer aldigi biidcolorarasi beynolxalq tonzimloma
islahatlar1 hesabatlar1 istehsal olunur. ABS biidcolorarasi beynolxalg tonzimlomo
islahatlar1 osasli biidco sistemino kegid sonraki zaman orzindo golinon noqts,
biidcolorarasi beynolxalq tonzimlomonin 6lgiilmasi vo giymatlondirmasinin saglam
bir sokilda edilmasi tigiin lazimli gaydalarin edilmamasi vo biidcalorarasi beynalxalq
tonzimlomo islahatlar1 moadoaniyyatinin togkil edilmomasi Ssobabiylo istonilon
soviyyodo deyil. biidcolorarasi beynolxalq tonzimlomo islahatlar1 osasli biidco
sistemindon gozlonilon gatqilar tomin edilo bilmomis, strateji planlar vo
biidcoloraras1 beynalxalq tonzimlomo islahatlar1 proqramlari lazim oldugu kimi
istifado edilmomisdir. Ancaq, maliyya rohbarlikde  biidcalorarasi beynolxalq
tonzimlomo islahatlar asasli biidca sistemina gatiyyatlo davam edilmir.

Vergi, dovlotin suverenliyi altinda votondas olaraq yasamanin naticasindo,
saxslorin galirlori, sorvatlori vo Xxarclori tizorindon ictimai giicii istifado alinan, bu
sabobdon dorhal har kasin bir yaxs1 baxmadigi bir faktdir. bu noqtods dovlati idare
edonlor diison vozifs, bu monfi baxisi minimum saviyyays endirmak, koaslorin
vergiys koniilli uygunlasmasini maksimum saviyyays ¢ixarmaqdir.

Toqdigat isinin arasdirilmasindanda miioyyan olundugu kimi biidcalorarasi
miinasibatlor dovlet vo onun ayri-ayr1 yerli biidcolorinin arasindaki iqtisadi
tonzimlomolora dayanan, efektiv vergi sistemini formalasdiraraq bir blidco siyasatini

formalasdirmaq olmusdur.
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Biidcolorarast miinasibotlorin vergilor vasitosilo tonzimlonmasinin beynolxalq
tacriibasini miioyyan etmak iiclin 6zlinde diinyaninin an gabaqcil 6lkalorinin vergi
golirlorinin imiimi dovlot golirlorindo olan paymi oks etdiron asafidaki statistik
molumat codvolimizo nozor salaq.

Cadval 2.4.
Iqtisadi Omokdashq vo Inkisaf Toskilatinin vergi galirlorinin illor iizra

miigayisali cadvali (0lkalorin galirlorinin vergi hesabina formalasan faiz hissasi)

Olkolorin adi

Avstraliya 25,6 26,3 27,4 27,6 27,8

Avstriya 40,8 41 41,7 42,5 42,8 43,5
Belgika 42,6 43,1 44,2 45 45 44,8
Kanada 30,6 30,5 31 31 31,2 31,9
Cili 19,7 21,2 21,5 20 19,8 20,7
Cexiya Respublikasi 32,5 33,3 33,7 34,1 33,1 335
Danimarka 45,1 45,1 45,8 46,8 49,6 46,6
Estoniya 33,2 31,5 31,5 31,5 32,4 33,6
Finlandiya 40,8 42 42,7 43,6 43,8 44
Fransa 42 43,2 44,3 45,2 45,5 45,5
Almaniya 35 35,7 36,3 36,4 36,6 36,9
Yunanistan 32,2 33,7 35,5 35,6 35,8 36,8
Macaristan 37,5 36,5 38,6 38,2 38,2 39,4



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bHUN%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
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Islandiya 33,4 34,5 35,3 36 38,9 37,1
[rlandiya 27,1 27,1 27,5 28,2 28,7 23,6
Israil 30,5 30,8 29,7 30,7 31,2 31,4
Italiya 41,9 41,9 43,9 44 43,7 43,3
Yaponiya 27,6 28,6 29,4 30,3 32

Korea 23,4 24,2 24,8 24,3 24,6 25,3
Latviya 28,1 27,8 28,5 28,5 28,9 29
Liiksemburq 38 37,9 38,8 38,1 38,4 37
Meksika 141 14 13,9 14,6 15,2 17,4
Hollandiya 36,1 35,9 36 36,5 37,5 37,8
Yeni Zelandiya 30,3 30,4 32 31,3 32,5 32,8
Norveg 41,9 42,1 41,5 39,9 38,7 38,1
Polsa 31,1 31,6 31,9 31,9 32,1

Portugaliya 30,4 32,3 31,8 34,1 34,2 34,5
slovak Republic 28,1 28,6 28,4 30,3 31,2 32,3
Sloveniya 36,9 36,5 36,9 36,8 36,5 36,6
Ispaniya 31,5 31,4 32,4 33,3 33,8 33,8
Isveg 43,2 42,5 42,6 42,9 42,8 43,3
Isvecro 26,5 27 26,8 26,9 27 27,9
Turkiyo 26,2 27,8 27,6 29,3 28,8 30
Birlogmis Kralliq 32,5 33,4 32,7 325 32,1 325
ABS 23,5 23,9 24,1 25,7 25,9 26,4
Orta 32,6 33 33,4 33,8 34,2 34,3



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bJPN%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bMEX%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bOAVG%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
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Mbanba: (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV) saytinin xiisusi anahz
edilmis molumatlar vasitasilo statistik islomlor aparillaraq miisllif torafindon tortib
edilmisdir.?!

Beloliklo codvel molumatlarina osason Iqtisadi ©mokdashiq ve Inkisaf
Taskilatinin vergi goalirlorinin uzunmiiddatli iqgtisadi tsiklds artdigir miisahids olunur.
Burdan iso belo bir naticoya golinir ki, vergi yiikii 6lkonin osas tonzimloyici iqtisadi
faktorudur ki, biidco galirlorinin asas hissasini togkil edir.

Indi iso miixtolif 6lkolorin vergi sistemino nozor salaraq, vergi golirlorinin
bilidconin golirlorinds olan yerini miioyyonlosdirok.

[OIT 6lkolorinin bdyiik oksoriyyati holo biidcaloraras: beynolxalq tonzimloma
islahatlar1 osash biidco sistemino ke¢id morholosini tamamlamamustir. Tiirkiys {i¢iin
1so bilidcolorarast beynolxalq tonzimloma islahatlar1 osasli biidco sistemina kecid
prosesi yeni baglayir. Bu movzuda yox deyilocok godor az sayda azerbaycan dilindo
monbs var. Bunun yaninda is ilo biidcalorarasi beynolxalq tonzimlomo islahatlar
osasli biidco sisteminin {insiirlori I9IT 6lkolarindaki tatbiglorin ortaq iinsiirlorini oks
etdirocok sokildo verilmoya calisilmisdir. biidcolorarast beynolxalq tonzimlomo
islahatlart osasli biidco deyil, daha cox biidcalorarasi beynolxalq tonzimloma
islahatlar1 rohborliyi ilo olaqadar xarici 6lke adobiyyatlarinda 6z yerini tapmisdir.
Biitiin bu sorhadlorin istigamotinds isdo alo alinan 6lko niimunalorindoki totbiqglor
imumi xattlori ilo ortaya qoyulmaga calisilmisdir.

bilidcolorarast beynolxalq tonzimlomo islahatlar1 osasli biidco sisteminin
diinyada cox forqli totbiglori var. Bu gors tok bir torifi olmamaqla birlikds, tomolini
meydana gotiron linsiirlor etibarilo biidcalorarasi beynolxalq tonzimloms islahatlar
asasl biidco sistemi, dovlatin siyasat prioritetlori, mogsadlori vo hodoflarinin agiq vo
Olctilo bir sokildo ifados edilorok gaynaq tosislorinin bu hadoflor ¢or¢ivasindo edildiyi,
dovlot foaliyyatlorinin bu mogsadlor vo hoadoflor istigamotinds davam etdirildiyi,
davam etdirilon faaliyyatlor {i¢iin biidcoloraras1 beynalxalq tonzimlomo islahatlari

gostoricilori toyin olunaraq, xorclor ilo oldo edilon ¢ixdi vo naticalorin hodoflonon


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
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sokildo reallasib reallasmadiginin qiymotlondirildiyi vo bu sayodo biidcolorarasi
beynolxalq tonzimlomo islahatlariin 6lgiilorok Dovlot foaliyyotlorinin  biidcolorarasi
beynolxalq tonzimlomo islahatlarnnin ortaya qoyulmasini vo qiymotlondirilmasini
tomin edon bir biidca sistemi olaraq toyin oluna bilor.

bilidcolorarast beynolxalq tonzimlomo islahatlari osasli biidco sistemi ilo
program biidco sistemlori bozon bir-birlorinin yerino istifado edilmokdodir. Bu
voziyyat bilidcoloraras1 beynolxalq tonzimlomo islahatlart asasli blidco sistemini
monimsayan Olkalarin oksariyyatinin program qurulusunu bozmamis olmasindan ila
baghdir. Coxu 6lkods ¢ixdi vo naticolora dair bir qurulusun yaninda proqramlar
varligin1 qorumaqdadir. biidcalorarasi beynaslxalq tonzimlomas islahatlar: asasl biidca
sistemi diinyada ilk dofo 1950-ci illordo Amerika Birlosmis Do6vlotlorine edilon
islahatlarla birlikde giindoma golmisdir. 195011 illorda totbiq olunmaga calisilan bu
yanasma biidco liclin  biidcolorarasi beynalxalq tonzimloma islahatlar1 molumatlari
cixarilmasini vo ABS Federal biidco prosesinin girdi morkozli olmasindan c¢ox,
girdim cixarilan ¢iktilara do odaklanmasini tolob ortaya qoymusdur. biidcolorarasi
beynolxalq tonzimloma islahatlar1 asasli biidco, 1949-ci i1ldo ABS icra organinin bir
hissasi olan Hoover Komissiyasi torofindon genis diametrli bir sokildo totbiq
olunmasi istigamatindas dastok verilinco daha ¢cox shomiyyet gazanmaga baslamisdir.
1950 Biidco vo Miihasibat qaydasit Qanunu, toskilat rohborlorinin biidco biirosu ilo
koordinasiya halinda biidca tokliflorini  biidcalorarast beynolxalq tonzimloma
islahatlart molumatlar1 vo program xarc molumatlari ilo dastoklomalorini talab edirdi.
1950-51 maliyyas illori ABS biidcasi, doyison bu perspektivin ilk tasirlorini dasiyir.

Amerika Birlogsmis Statlarinda blidcolorarast beynolxalq tonzimlomo
islahatlar1 osaslh biidco sistemino kegid istigamotindo islor edilmasino baxmayaraq,
bunlar avvallar biidca sistemindo fundamental bir doyisiklik olaraq algilanmamaistir.
Onsuz da bu movzuda edilon islords miiveffoqiyyatli olmamigdir. Dovlot
foaliyyotlorinin xorci haqqinda kafi molumatlart tomin edo bilmoyon qeyri-Kafi

mihasibat sistemlori, qorar alicilarin ¢gixarilan molumatlar istifado etmo mdévzusunda
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istoksiz davranmalar1 vo biidcolorarasi beynolxalq tonzimlomo islahatlar1 Slgiitleri
meydana gotirmonin ¢otinliklori kimi sobaoblordon goro sistem zamani bosuna
istehlak edon bir sistem olaraq goriilmiisdiir.

Daha sonra bu sistem inkisaf etdirilmomis vo proqram biidco sistemino bir
doniis yasanmisdir.

Masolon iqtisadi cohotdon inkisaf etmis vo adam basmna diison timumi milli
golira gora diinya olkslori arasinda 6nomli yer tutan Almaiya Fedarativ Dovlati lizro
iqtisadi biidco- vergi miisahidomizi aparaq.

Beloliklo Almaniya iizro tohlil etdiyimiz vergi golirlorinin biidco golirlorinin
formalasmasinda xiisusi yeri vardir ki, buda 0z novbasinde bilidcalor arasi
miinasibatlorin tonzimlonmasinds 6z tasirini agig-aydin gostorir.

Miiasir biidco nazoriyyolori arasinda geydos alinmus vo Hollandiya, ingiltor,
Norveg, Danimarka,isve¢ vo Fransada miixtolif totbiglori goriilon bir digor biidco
texnikas1, "Milli —iqtisadi Biidco "dir. Bu biidcalerin mogsadlori, golacokda totbiq
olunmasi planlasdirilan igtisadiyyat siyasotinin uygunlugunu sinamaq va bu siyasotin
uygulamadaki miivoffoqiyyot sanslari ilo garsilasa bilocoyi maneslorin qarsisini bir
ne¢o model texnikanin komoyi ortaya qoymaqdir. Bu yoni ilo milli — iqtisadi
biidcalar siyasat se¢imini kolaylastirmaktadirlar. Ancaq istifadoe modellarin dasidig:
zoifliklor sobabiylo, bu biidcalorin hor zaman on yaxsi siyasati tapmalart miimkiin

olmur.
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111 FOSIL. BUDCOLORARASI TONZIMLOMO MEXANIZMINO
VERGILORIN TOSIRININ ARTIRILMASI iISTIQAMOTLORI

3.1. Qloballasma saraitinda biidcalorarasi miinasibatlarin
tokmillosdirilmasi istigamotlori
Miiasir iqtisadi  soraitdo  blidco mexanizmlorinin  arasindaki  biidco
miinasibatlorini  tonzimlomok  iigliin  dovlot  bilidcosine  edilon  sosial
transfertlorin,hom¢inindovlst biidcasindon ayrilmis vasait hesabina yerli biidcolarin
maliyyalosdirilmsi miinasibatlorinin tonzimlonmasi mexanizminin formalasdirilmasi

masalalari dayanur.

Klassik biidco nozariyyasine gora, dovlot xorclorinin vo ictimai golirlorinin
gostorildiyr dovlot biidcosi daim borabor olmalidir. Klassiklor biidco denkligini
xorclor ilo galirlorin borabar olmasini basa diisiirlor. Masolon klassiklor gora golirlori
xarclomolorinds ¢ox olan bir biidca do barabor deyil vo biidco bu sokildo ¢ox da
vermomolidir. Ciinki blidco ¢oxu demok, dovlotin daha ¢ox vergi almasi demokdir.
Daha c¢ox vergi demok, fordlorin olindo daha mohsuldar olaraq istifade edilo bilocok
olan qaynagqlarin, samorasiz olaraq istifads edilmok iizro, zorla dovlat torafindon
alinmasindan basqga bir sey deyil.

Biidconin bilinon an mashur izahinda biidco bir dovlstin golir vo xarclarinin
prognozlarint gostaran, golirlorin toplanmasina va xarclorin edilmasinag icazo veran
bir ganun olaraq toyin olunmaqgdadir.Torifdon biidco ganunu ilo slagodar ¢ixarilan
bazi iqtisadi xiisusiyyatli naticolor mévcuddur, bunlar;

- biidco ganunu 1 ili shato edon miivaqqgati bir ganundur.

- icra orqanina (hokiimato) salahiyyat veran bir solahiyyat ganunudur.

- digor qanunlarin oksina toxminlori daxildir.
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Biidco 1lo dovlot golocok bir il igorisindo izloyacoyi siyasoti hagqinda
parlamento molumat verir vo maclisin tosdiqini alir. Bu mozmunda biidcs ilo
hokumaot iqtisadi hoyatdaki namolumlugu bir 6l¢iido aradan galdirmaga foaliyyot
gostorir.  Biidco ganunu ilo golocok 1l totbiq olunacaq siyasotlor hagqinda
molumatlandirilan xiisusi sektor toskilatlar1 da uygulayacaklari siyasati inkisaf
etdirirlor.

Biidco bir monada dovlstin iqtisadiyyata no doroco miidaxilo edacayini
gostaron bir sonad kimids izah olunur. Biidconin galirlorinin olgtilor1  diger
blidcodonkonar fondlara niboton no godor bdyiikso o 6lkonin iqtisadi hoyatinda
dovlstin agirligi o doracads hiss edilir. Bu sabablo dovlat biidcasi barabar vo kigik
olmalidir. Zaman igorisindo ddvlotin yerino yetirmok mocburiyyatindo oldugu
ohdaliklorinin artmasi1 dovlot biidcesini hacm olaraq boyiidiilmaklo galmamus,
klassiklorin shomiyyatlo lizorindo dayandiqglar1 ekvivalenti qanununun do g6z ardi
edilmoasing sobab olmusdur.

Qloballasma soraitindo  biidcolorarast miinasibatlorin  tokmillagdirilmasi
istigamatlori

-6lkomiz vo diinya iqtisadiyyat1 ilo olagodar inkisaflar1 izlomok vo bu
inkisaflarin biidca va 06lks iqtisadiyyati tizarindaki tasirlori movzusunda arasdirmalar
vo analizlor etmok, qiymatlondirma hesabatlar1 hazirlamag.

-Orta vo uzun miiddatli alternativ makroiqtisadi vo maliyya siyasatlor inkisaf
etdirmok.

-Inkisaf etdirdiyi makro modellar ils iqtisadi va ictimai siyasatlorin tasirlorini
toxmin etmok.

-Ekonometrik vo statistik tohlillor etmok, hossasliq tohlili, uzun miiddotli
prognozlar, zaman seriyast tohlili vo giivenirlilik analizlori vasitasilo maliyys
davamliligini test etmok vo iqtisadi gostoricilor ilo blidco molumatlar1 arasindaki
alagoloari tayin etmoak.

-Beynolxalq toskilatlar torofindon hazirlanan nosrlors bagli qiymotlondirmoalor
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etmok vo hesabatlar hazirlamagq.
-Morkozi Idaro Ayliq Biidco reallasmaga hesabatlarmi hazirlamaq vo dorc

etmak.

-Morkozi rohborlik ¢orgivosindo hakimiyyot orqanlari, ictimai tohliikasizlik
toskilatlar1 vo moholli idarolori ohato edon illik Umumi Foaliyyat Hesabatim
hazirlayir vo darc etmak.

-Milli vo beynolxalq toskilatlara istonlon malumat vo malumatlari tomin etmok.

-IMF, Diinya Bank1, OECD, Islam Inkisaf Banki, vo beynolxalq toskilatlar1 ilo
olagolori hoyata kecirmak.

-Comiyyot maliyyasi sahasindo Avropa Birliyi miiktesebatina tam uygunlasma
tomin etmoyo istiqgamotli sonadloro vo isloro, Umumi Midiirliigiimiiz vozifo vo
solahiyyatlori daxilinds gatqi tomin etmok.

-Avropa Birliyino uygunlasma digor vahidlori vo lazim oldugunda olagadar
ictimai idaralori arasindaki koordinasiya foaliyyatlorini icra etmok.

-Avropa Birliyino uygunlagsma miizakiralori ¢or¢ivesindo toplanti, calistay,
seminar vo bonzori todbirlor togkil etmok, toskil edilon todbirlordo istiraki tomin
etmak.

-Qeydiyyatdan avval Oncesi Kémok Araci'min (IPA) qiivvoya gazanmasina
istigamoatli ¢orgivonin yaradilmasi vo IPA'nin istifads edilmosi islorine istiraki tomin
etmak, bu mozmunda Maliyys Omokdasliq Komitasinin iclaslarinda Nazirliyi tomsil
etmok, IPA sahosindo tosis edilon sonod vo razilasma garalamalar1 ilo toskilati
quruluslanma tadbirlorine bagli Umumi Miidirlik goriislorinin  yaradilmast,
catdirilmast vo IPA komponentlori cor¢ivosinds layiholorin yaradilmasi, inkisaf
etdirilmasi vo aparilmasi iglorini hayata kegirmok.

-Avropa Birliyinin fondlar1 ilo maliyyays edilon digor layihalorlo bagl

molumatlandirma, hazirliq va ya totbiq faaliyyastlorini icra etmoak.
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-Umumi Miidiirliigiimiiz vozifa va solahiyyatlori sahosino giron mévzularda
yazilan inkisaflarin, lic aydan bir "Milli verilonlor bazasma" islonmosini tomin

etmak.

-AB vo OECD bir ortaq cohdi olan (i9IT) SIGMA'nin slagalorini icra etmok
vo koordinasiya etmok.

-Iglim dayisikliyi vo qlobal istilosmoylo olaqadar xiisuslarda Umumi
Midiirliiglimiiz salahiyyat vo vozifo sahasindoki yazismalari reallagsdirmaq vo
danisiglar tagib etmok.

-AB ilo olagodar inkisaflar1 toqib edorok, aktual molumat, xobor, tohsil
proqramu, layiho, taqaiid kimi tadbirlor hagqinda Umumi Miidirlik iscilorini xobardar
etmok, 1scilorimizin bu tadbirlords istirakini tomin edacak islari reallasdirmagq, kitab,
al kitapciklari, maqalslor vo malumat qeydlori hazirlamag.

- AB Komissiyast vo digor AB toskilatlar1 olagolorin hoyata kegirilmosini
tomin etmak.

- Verilocak digor vazifalori etmok.

Dovlatin iqtisadi vozifo sahosindo meydana golon bu doyisma, biidconin
funksiyalarinda da doyismoya gotirib ¢ixarmisdir. Biidco nozariyyelori 6lke
iqtisadiyyatinda arzu edilon tomal mogsodlora ¢atmagda dovloti biidcasinin neco
istifado edilmosi lazim oldugunu izah edir, bununla birlikdo biidco movzusunda
inkisaf etdirilmis olan nozoriyyolor asas etibarilo biidco uygunlugu ilo olagodardir.
Ciinki, boraborlik, blidco cohotdon ohomiyyatli bir mévzu voaziyyestindadir. Biidco
uygunlugu ilo slagodar nazoriyyalor anonavi (klassik) vo miiasir nozoriyyslor olaraq
ikiya ayrila bilor. Burada bilinmosi lazim olan xiisusiyyat har iki qrup nazoriyyonin
do boraborlik anlayisina soykonmasidir.

Tarazl biidca proqrami bu iki sokilds hoyata kegirils bilar.

a) Biidco golirlorinin doyismasino baxmayaraq, dovlot xorclorinin daimi sabit

galmasi tomin edilir.
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b) Vergi golirinin artdigr rifah dovriindo dovlot xorclori artirilir, vergi
golirlorinin azaldig1 dévralords isa xorclor azaldilir

Ancaq xorclorin doyismomasi metoddan istifado edildiyi zaman, rifah illorindo
vergi doracolorini endirmok, depressiya illorinds iso qaldirmaq lazimdir. Depressiya
illorindo vergi doracalorinin sabit tutulmasi vergi golirlorinin azalmasina sobab olur.

Biidconin tarazli bir sokildo daimi golirli olmasi vo asas tonzimlomo vo nozarot
funksiyalarimi  hor zaman yerino-yetiro bilmasi {liciin gordilylimiiz ~ kimi
maliyyalosmayas ehtiyact vardir.Homginin bu maliyyalosmonin on saglam asas1t mohz
vergilordir cilinki, dovloti dovlot edon onun ohalisidir, bir sozlo agor dovlot varsa
demali onun ohalisido vardir.Vergida elo shalinin dasidigi yiiklilik oldugu ficiin
ilbail biidconin maliyyolosdirilmosi olavo donor tolob etmodon formalsa bilir, lakin
bu maliyyalogsma boazon dovlotin xarclorini tam ohato eds bilmir. Bu zaman dovloatin
blidco tonzimlomo vo nizamlasdirma siyasati vasitosilo biidclorarast miinasibatlorin
komoayi ilo blidca kasiri Ortiiliir.

3.2. Vergi islahatlarimin biidcalorarasi tanzimloma mexanizminin
samaraliliyinin artirilmasina tasirinin yiiksaldilmasi

Vergi Islahat1 bir vergi sisteminda edilon koklii doyisikliklordir. Vergi islahati
reallagdirilarkon, prioritetli olaraq olo alinmasi lazim olan movzu, Vvergitutma
nozoriyyasidir. Sistem igindo istirak edon vergilorin nozari tasirlori nozora alinmadan
bir vergi islahatinin reallagsdirilmasi effektiv noatico vermoyoa bilor. Kegmis vergi
islahati tocriibalorindon olda edilon naticalords verginazariyyasi qodar, vergiislahat
iglorinin hoyata kecirilmasi baximindan shomiyyatlidir.

Vergiyo colb etmo movzusunda son dovrdo daha ovval bohsi kegonvergi
yanagmalarinin  ana  xottloriylo  korunmakla  birlikds, xiisusilo  1990-c1
illorinortasindan sonra ohomiyyatli bozi yeni yanasmalar da inkisaf etdirilmisdir.
1990-c1 illorinortasindan ovval do qgobul edilon ana prinsiplor olan vergi
bazasimingeniglondirilmosi, vergi doracolorinin asagi salinmasi, vergi sisteminin

sadolosdirilmosikimi prinsiplor son dovrlords do etibarliligini qorumaqdadir.
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Xiisusiloreallasdirilan biitiin vergi islahatlarimin osas prinsiplori olan bu
prinsiplor, sondovrds reallagdirilan biitiin vergi revizyonlar1 vo vergi islahatlarinin
dashomiyyatli monba olmusdur.

Son dovrdoe xiisusilo IOIT &lkalorindo reallasdirilanvergi revizyonlarindan va
vergi Islahatlarinda oldo edilon molumatlar, buversiyalarin vo islahatlar naticoesindo
vergi golirlorinin  UDM  nisbotlorininartdigim1 ~ géstorir. Bu  notico  Vergi
revizyonlarinin vo vergi islahatlarininashomiyyatli magsadlorindon birinin vergi
golirlorinin UDM nisbatinin artmasi oldugunu ortaya qoyur.

Dovlat, comiyystin ortaq ehtiyaclarini aradan qaldirmaq vo digor ictimai
xidmatlorini  gormak  liglin  edocoyr  xorclort  vo  bu  xorclorin  neco
maliyyolosdirilocoyini  biidco ilo tosbit edir. Bu soboblo biidco, comiyyst hoyati
baximindan  boyilk ohomiyyat dasiyir. Biidconin  comiyyat  hayatinin
miixtolifistigamatlorini maraglandiran mixtalif funksiyalar1 vardir. biidcei¢inda
istirak edon dovlat xarclori va ictimai golirlari igtisadiyyatin biitlinii tizerinda tosirli
olmagda veo indiki vaxtdayalmz ictimai seqmenti faaliyystini reallasdirmanin
birvasitosi deyil eyni zamanda ictimai golir dagilimininyaxsilasdirilmasi, iqtisadi
boylimanin reallagdirilmasikimi makro hadaflors sldo edilmosinin da shomiyyatli bir
vasitosioldugu anlayist hakim olmaqdadir. Dovlst, hazirladigibiidco ilo milli galirin
ohomiyyatli bir qisimini vergi ddayicilorindon yigaraq onlari ictimai xarclomasi yolu
ilotokrar iqtisadiyyata sovq etmokdir. Bu monada biidco,dovlotin golir vo xorclori
arasinda balans yaratmagacalisan maliyys planidir.

Mboahz bu sobablardan vergi qanunvericiliyi daima tokmillagdirilmalidir. Ciinki
vergi tokco dovlat biidcasinin deyil hamginin yerli biidcalorin maliyyslosdirilmosinin
asas manbayidir.

Bildiyimiz kimi 6lkomiz azad bazar tosrriifath iqtisadi sistemds 6z moahsul vo
xidmatlorini reallasdirir vo diinya 6lkolori ilo bir sira iqtisadi omokdasliglar hoyata
keciriorak beynalxalq iqtisad sistema inteqrasiya edir. Miistoqiiliyimizin barpasindan

az bir miiddot kesmosino baxmayaraq bu giin Azorbaycanmiz sosial, siyasi vo
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iqtisadi sahado beynolxalq miihitdo xiisusi onomi olan bir 6lkodir. Buraya biz
hamginin vergi sahasinds olan tokmillogdirilms siyasatinide aid eds bilorik. Bu vergi
tokmillosdirilmosi hom vergi siyasotinin inkisaf etdirilorok vergi qanunvericiliyindo
olan bosluglarin doldurulmasi ilo vergi sisteminin effektiv bir sokildo uzunmiiddotli
perspektivli dovrdo inkisafin1 vo vergi yiikii vasitosilo dlkonin digor bélmalorinindo
idara edilmosini dostokloyir . Dovlotin hoyata kesirmis oldugu vergi siyasati bu giin
dovlat biidcesinin tonzimlomasi siyasati ila birbasa slagalidir.

Tadqiqat isinin avvalki, hissalorinde do geyd etdiyim kimi, biidcalorarasi
tonzimloma siyasoti dovlot bilidcoasi ilo yerli biidcolor vo dovlot biidcosine aid
olmayandigor dovlat toskilatlarinin arasinda formalasan nizamlayici maliyyalosdirma
mexanizminin formalasdirilmasini 6ziindo oks etdirir ki, dovlot biidcosinin bu
nizamlayic1 funksiyasini hoyata kegirtmasi tliciin biidco golirlorini miitamadi olaraq
tomin etmalidir. Bu biidco galirlorinin asas hissasi mohz vergi golirlori hesabina
formalasir ki, bu golirlorin artirilmasi iiclin Vergi ganunvericiliyimizdo bir sira
islahatlar aparilir, elo mohz bu islahatlardan birids vergi ganunveriliyi bazasinin
tokmillosdirilmosi siyasoti dayanir.

Tarix boyu hoyata kecirilmis vergi islahatlar1 vergi sisteminin sado vo aydin,
soffaf vo nozarot oluna bilon, elastik, effektiv, odalotli qurulmasi istiqgamstinda
hoyata kecirilmisdir.

Vergi Qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmosi yolunda olan todbirlor

asagidakilardir.

v' vergi yiikiiniin azaldilmasi,

v' optimal vergi siyasotinin hoyata kegirilmosi,

v" vergidon yaymma hallarinin aradan galdirilmasi,
v" vahid vergi daracasinin formalasdirilmasi,

v' odalotli vergi sisteminin yaradilmast,

v' vergi d0donislorinin vaxtinin doqiq miioyyanlosdirilmasi,
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Biitiin bu sadaladigimiz todbirlor kompleksinin osas mogsadi vergi golirlorinin
dovlat biidcasing sistemli voa davamli bir sakilds calb olunaraq hom shalinin rifahinin
yaxsilasdirilmast  homginin  biidcolorarast  tonzimlomo  siyasotinin  hoyata
keg¢irilmosidir.

Yuxarida gostorilon prinsiploro uygun olaraq biidcolorarast tonzimlomo
mexanizmdo Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon vergi siyasatinin

optimallagdirilmasinin osas istigamotlori asagidakilardir:

v" Olkenin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmosino ydnolmis todbirlorin
hoyata kegirilmosi,

v" Olkenin ixrac potensialmin inkisafinin tomin edilmosi;

v Olkonin giiclii iqtisadi potensialmimn yaradilmas1 mogqsadilo daxili va
xaricl investisiyalarin prioritet sahoalora ¢akilmoaya olverisli vergi miihitinin
yaradilmasi;

v' Olkonin vergi sisteminin vahid miihasibat-molumat sisteminin
yaradilmasi;

v Olkodo vergi vo miilki vergi daxilolmalarinin toplanmasi soviyyasinin
artirilmasi istiqgamotindo todbirlor goriilmosi;

v Olkado &doyicilorin golirlori iizorindo somorali nozarst mexanizminin
totbiq edilmosi;

v' Vergi idaragiliyinin, vergi intizamina omol olunmasi {izorindo nozarot
sisteminin inkisaf etdirilmasi vo vergi hiiqugpozuntusu hallarina géro masuliyyat
sisteminin daha da sortlosdirilmosi;

v' Olkonin vergi xidmoti orqanlari omokdaslarinin somoroali foaliyyat
gostormasi mogsadi ilo vergi orqanlarimin maddi-texniki orzinds ohomiyyatli

doracado giiclondirilmosi vo s. aiddir.

Bir olkads totbiq olunacaq ideal vergi sisteminin yaradilmasinda odalatli

vergilomo, normativ vergi doyisikliklor vo optimal vergi qoyma adli yanagmalar
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movcuddur. Bu yanasmalardan odalatli vo optimal vergi qoyma ideal vergi
sisteminin yaradilmasinda daha ¢ox vergi yiikii problemina istiqamotlonmisdir. Ideal
vergi sistemi meydana gotirma soyi ¢or¢ivasindoki miizakiralor uzun zamandan bori
davam etdir. Xiisusilo odalatli vergilorin tosirli olmadigi, tosirli vergilorini odalotli
olmadig1 diisiincesi otrafinda optimal vergi qoyma prinsiplorini davamli miizakira
etmok lazimdir.

Vergidon yayinma, vergi ddayicilarinin vergi dhdsliklorini qanunlara uygun
bir sokildo azaltmasi voziyystinds miimkiin deyildir. Bu sabablo vergidon yayinma,
qanuni olaraq har hansi bir cinayot meydana gatirir vo bu sobablo vergi qanunlarinda
vergidon yaymma ilo olagodar cozalandirmagi hodofloyon hokmlor sanksiyalarin

totbiq olundugu soraitdo mévcuddur.

v’ Vergidon yayinmanin asas sabablori asagidakilardir.

v’ Vergilorin ¢ox detalli olmasi

v" Vergi doracalarinin yiiksok olmasi

v’ Vergi nozaratin effektiv olmamasi

v" Dolayi vergilorin bilavasito vergilora nisbaton ¢ox olmasi
v" Sonad nizamli olmamasi sobabilo

v Qeydiyyatdan xarici sektorlarin nazaratin effektiv olaraq edilmomosi

Oslinds vergidon yaymmanin garsisinin alinmasi iiglin lazimli olan todbirlor,
vergi yiikiiniin agirligi sobobindon irali golir.

Vergidon yaymmanin qarsisinin alinmasi ii¢iin lazzim olan todbirloro nozor
salag.

- Cox otrafli olan vergi sisteminin sadslosdirilmasi, miikollofin tez-tez vergi
miikollofiyatini yerino yetirma zoruriliyindon qurtarilmasi lazimdir.

- Yiiksok vergi doracolorinin nisboton azaldilmasina nail olunmasi lazimdir.

Oks halda vergi 6doyicisinin reallagdira bilmadiyi vergi 6hdoliyi noticosinds do
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siyasi niifuz tez-tez vergi ofvini etmok mocburiyyotindo galir. Bu da iqtisadiyyata
zorar vermakdadir.

- Vergi nozarotinin tomin edilmosi vacibdir. Qeydiyyatda olan vergi
odoyicilorinin  ancaq 2/3 qisimi yoxlanilir. Yoxlamanin qisa miiddotdo noticoyo
catmasi lazzimdir. Bunun ti¢lin Vergilor Nazirliyininelektron audit sistemi {izorindon
yoxlama edo bilor voziyyoto golmosi vo xiisusilo vergi dairasi personalinin
oyradilmasi lazimdir.

- Dolay1 vergilorin birbasa vergiloro nisboton c¢ox oldugu qobul edilon bir
gercokdir. Bu forgliliyin geydiyyatdan konar hissosinin aradan qaldirilmasi lazimdir.

- Nagdsiz hesablasma qaydalarmin hayata kegirilmasi- Olkomizds bu sahado
xeyli todbirlor hoyata ke¢gmisdir. Vergi Macoallosino 2017-ci ildon quvvoays minmis
dayisikliklor vo bununla bagli hamin tarixden totbiq edilon “Nagdsiz hesablasmalar

haqqinda” ganunu misal gostoarmak olar.

- Vergi sistemi sado vo aydin ola olmalidir ki, har bir vergi odayicisi
ddoyacayi vergini va dasidigl vergi yiikiikn forqinds olaragdan iqtiadi addimlar ata
bilsin.

- Vergi sistemi soffaf vo nozarot oluna olmalidir ki, vergi odayicisi
Oziinlin yalniz morkozdon idaro olundugunu hiss edorok etdiyi bu ovozsiz dovlot
Odanislorini 6domakdan boyun gag¢irmasin bir sozlo vergidon yayinmasin.Homg¢inin
dovlat markazi bir xatt lizr vergi y1igimini tomin etmalidir .

- Vergi yiikiiniin azaldilmasi, har bir iqtisadi subyektin vergi 6doma qgabiliyyati
vo vergl Ohdsliyini neco yerino yetirmasi tohlil edilmolidir, beloki bildiyimiz kimi
olava dayar vergisi istehlak¢ilardan yoni bizlordon alinir.Bu vergini 6domok iso
omkok qabiliyysati olmayan ohaliys ¢ox ¢otin golir ¢iinki olavo doyor vergisi
mohsullarin giymatini 18 % qoador artirmis olur.

- Optimal vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi,

- Vergidon yayinma hallarinin aradan qaldirilmasi,
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- Vahid vergi dorocasinin formalasdirilmasi,

- Odalatli vergi sisteminin yaradilmasi,

- Vergi 6donislorinin vaxtinin doqiq miioyyanlosdirilmosi, vo .s bu kimi
igtisadi todbirlorin hoyata kegirilmosi lazimdir.

Azorbaycan Respublikast Vergi Mocollosino osason vergi nozarsti vergi
odayicilorinin ugotunu aparmagqla,vergitutma obyektlorinin ugotunu aparmagla,ugot
vo hesabat molumatlarini yoxlamagqla,vergi 6doyicilori vo digor soxslor arasinda
sorgu aparmaqla, golir oldo etmok lglin istifado olunan oraziloro baxis

kecirmakla,vergi Macallasi ilo miioyyan edilon digor formalarda aparilir.

Bu tokmillogdirilmo siyasotindo verginin odalotli olunmasin1 izah edok.
Odalatli olmaq i¢inds olulan comiyyato vo o comiyyatdo yasayan soxslors, onlarin
vordiglorino adoat-ononolorine goro doyisiklik gostorir. Hor comiyyat bu anlayist
Oziino goro yorumlar. Vergi odaloti do comiyyatdon comiyyato forqlilik
gostarmakdadir. Yoni iqtisadi agentlor lizro vergi miqdarlarinin miisyyanlosdirilmasi

doracaloari galirlore gors formalasir.

Vergi adalotinin tomin edilmasinda soxslorin minimum dolanisiq sorhadlorinin
vergi xaricindo tutulmasi, bu sorhodin iistliniin vergilondirilmasi osasdir. Ayrica,
soxslorin soxsi vo ailovi 0Ozoliklori, diqgetdon qagirilmamali, vergi gacaqcilig

diqgotla taqib edilmoli va ikiqat vergi onlonmalidir.

Sormayas goliri ilo faaliyyat golirlorinin ayri-ayr1 vergiys calb etmok lazimdir.
Hor kos vergi 6domoklo miikallofdir. Ancaq, bazi siyasi, iqtisadi vo ictimai sobablorlo
bozi qruplar ya da koslor vergi xaricindo saxlanilirlar. Bu voziyyet vergidon azad adi
ilo adlandirilir. Vergi alinmasi lazim olarkon bazi movzularin vergi xaricinds

tutulmasi 1s9 vergi istisnasi olaraq adlandirilmaqdadir.
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Noatico

Olkomizin iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmosi ii¢iin giiclii iqtisadi subyektloro
ehtiyact vardir. Ciinki mohz homin iqtisadi tosorriifat subyektlori 6lkonin osas
maliyyolosmo monbayi olan vergi golirlorini formalasdirirlar.

Beloki bizim tohlil etdiyimiz movzu iizro vergi golirlori biidco galirlorinin
osasinmi togkil edir. Biidco golirlorinin illor iizro tohlilinin osasinda formalasan
bilidcolorarast tonzimlomolor 6lkomizdo hoyata kecirilon vergi siyasotinin daha
efffektiv vo optimal bir sokilds inkisof etdirilmasina istigamatlonmalidir.

Miistaqilliyimizin barpasindan sonra 6lkomizds borgorar olan iqtisadi sistemdo
yeni yaranan vergi sistemi o zamandan bu giina godor gatiyyatli bir inkisaf yolu
kesmisdir ki, 6lkomiz istor igtisadi, istorsods sosial sahads artiq 6z s6ziinii demisdir.

Son dovrlorde 6lkomizin hom qanunvericilik siyasotindo homdo, real iqtisadi
soraito uygun olaraq beynolxalq inteqrasiyani tomin etmok vo beynolmilol xarakter
dasiyan vergi sistemi formalasdirmaq yoniimiindo bir sira doyisikliklor apararaq
igtisadi islahatlar gabul edilmisdir.

Vergi islahatlarinin biidcalorarasi tonzimloma mexanizminin samoraliliyinin
artirilmasina tosirinin yiiksaldilmasi istigamatinds asagidaki doyisikliklor edilmisdir.

- Azarbaycan Respublikasinin Vergi qanunvericiliyi bazasi
tokmillosdirilmisdir.

- Igtisadiyyat1 stimullasdirmaq magsadilo movcud realliga uygun vergi yiikii
miuioyyan edilmis va bir ¢ox Olkalarla ikigat vergitutma aradan qaldirilmisdir.

- Samarali vergi siyasatinin hoyata kec¢irilmosi miimkiin olmusdur.

- Avtomatlagdirilmis Vergi informasiya Sistemi totbiq

- Beynolxalq toskilatlarin reyting codvellorinds respublikamizin movqeyi

yiiksalmisdir
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- Vergi nozarotinin tokmillosdirilmosi vergidon yayinma hallarimi aradan
qaldirmigdir.

Vergilorin biidcalorarasi tonzimlomoa mexanizminin tokmillosdirilmasi va yerli
biidcalorin maliyyalosdirilmosindaki énomi baximindan verginin iqtisadi bir dayaq
kimi dovlotin daima nozarst eds bilocayi bir sistemin potensial bir sokildo olmasi
liclin asagidaki tokliflori edirom:

- Bilidcolorarast tonzimlomo mexanizminds vergi siyasoti elo hoyata
kecirilmoalidir ki, biitiin iqtisadi situasiyalarda yoni infilyasiya, defilyasiya, bohran ,
krizis vo miiharibo soritindo belo vergi golirlori daima olsun.

- Vergi sistemi odalotli olmalidir, beloki vergi 6dayicisi vergiya calb olunarkon
osas meyar kimi odayicilorin golirlori gotiiriilmolidir. Bu zaman odalstli vergi

sistemini qurmaq va vergi 6dayicilarini vergi 6domays stimullagdirmaq olar.

- biidcoloraras1 beynoalxalq tonzimlomo islahatlari osasli biidco sistemino
uygunlagsma tomin edilmosi iigiin ictimai idarslorinin varliq soboblorinin ortaya
qoyulmasi, uzun miiddatli magsad vo hadoflorinin miioyyon edilmasi vo togkilat
strukturlarinin bu mogsadlor vo hadoflor istigamotindo qiymotlondirilmosi lazim
olacaq. Ogor toskilat strukturlarinda bir uygunlagsmazliq varsa, bozi vahidlor 6z
mogsadlari ilo slagodar olmayan faaliyyatlo mosgul tapilirsa vo ya bozi vahidlorin
iglerligi kalmadiysa, ictimai idarolorinin toskilat strukturlarinin yenidon toskil
edilmosi tiigiin lazim ola bilor. Bu sayado eyni ictimai xidmaotlorini icra etmok tigiin
birdon ¢ox ictimai idarasinin masul olmasi 6nlonmis, rollar vo masuliyyatlor agiq bir
sokildo toyin edilmis olacaq. belo bir miiddot do miioyyon seqmentlordon golocok

reaksiyalarla qarsilagilmas1 miimkiindiir

- Kegirilmasinin  zoruriliyini nozordo tutan biidco siyasati todbirlorin
Xabardaredici konyuktur (qisa miiddatli) amillarin manfi tasirini yumsaltmaga imkan
veran, hamginin davamli uzunmiiddatli iqtisadi artim tgilin soraitin yaradilmasini,

materialinin son doroco mohdud olmasi soraitindo resurslarin an Xarclonmasing



73

chtiyac li¢lin materialinin toplanilmasini1 tomin etmolidir. Bu igtisadi todbirlor dovlat
xarclorinin somaraliliyini artirmagq tigiin demak olar ki, biitiin 6lkolords aktualdir.

- Boloadiyys biidcaloriin yuxari soviyyali biidco vasaitlorindon 1stifadoys goro
mosuliyyat mexanizminin doqiqlosdirilmasi tokmillogdirilmalidir.

- Bolodiyys layiholorinin maliyyalosdirilmosina dovlat biidcasindon ayrilan
mogsadli  vosaitlorin  1stifadest  {izorindo  maliyya  nozaroti  proseslori

giiclondirilmalidir.
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