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GIRIS

Movzunun aktuallhigi. Bazar igtisadiyyati soraitindo vergilor dévlatin olinda
xiisusi bir alato gevrilir. Onlarin vasitasilo hakimiyyat organlari igtisadiyyatin dovlat
tonzimlonmasi siyasatini, miixtalif saviyyalords biidca golirlarinin va biidcodankanar
dovlat fondlarinin formalasdiriimasim, istehsalin stitmillagdiriimasim, iqtisadiyyatin
miixtolif saholorindo zoruri manevrlorin reallasmasini, giymoat artiminin  vo
inflyasiyanin mohdudlas- dinlmasini, hamginin ddvlatin iqtisadiyyat sahasindoki
digor vacib tadbirlarinin somaraliliyini hayata kegirirlor.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda qiivvada olan Vergi Macallasinda
riisum vo miixtalif nov vergilori mahiyyatcs forgli izah edilmir, lakin onlarin yalniz
tosarriifat subyektlori tarafindon 6dadiklari forglondirilir.

Vergilor gilizastlarinin sosial-igtisadi mahiyyati, verginin daxili mazmunu onun
funksiyalar: vasitasilo ortaya c¢ixir. Verginin mahiyyatinin, mozmununun miioyyan
edilmasila yanasi onun funksiyalarma aid suallar da miibahiss, diskussiya obyektidir.

Problemin éyranilma saviyyesi. Iqtisad elmino moalum oldugu kimi vergilorin
igtisadi mahiyyati va vergi giizastlori bir gox aspektlori ayri-ayri 6lkalorin taninmas,
moshur iqtisadgilar torafindon todgiq edilmisdir.

Vergi giizostlori probleminin on miixtolif toroflori nozari cohstdon olduqca
ohatoali arasdirilib.

Azorbaycan alimlori A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, A.Hiiseynov, D.A.Bagirov,
9.9.0lokbarov, M.X.Hasanli , A.M.Karimov, B.X.Xankisiyev, Y.A.Kalbiyev,
T.N.Pasayev, V.Z.Zeynalovun elmi todgigatlarinda olverisli miihitinde vergi
sisteminin ~ formalasmasi,  vergi  giizostlorine  dair  qganunvericiliyinin
tokmillasdirilmasi, vergitutma isinin togkili ilo bagli elmi-praktik shamiyyato malik
naticalor aldos edilib.

Tadgigatin magsad va vozifalari. Todgigatin mogsadi vergi sisteminin idars

edilmasi, vergitutmanin effektiv sisteminin formalasmas: iiciin totbiq edilon



giizostlorin  elmi-nozori osaslart miioyyanlogdirmak, miiasir soraitdo vergi sisteminin
idaro edilmosinin  asas  xiisusiyyotlori vo  tokmillogdirmays yonoalon elmi-praktik
naticalari askara ¢ixarmaqgdir. Bu magsadin reallasmasiiigiin tadgiqat isindo asagidaki
vozifalarin halli planlasdirilmisdir:

-Vergi giizasti vo pereferensiyalarinin nazari aspektlarinin tahlili edilmasi

-Vergi inzibat¢iligninin predmeti olan vergi giizostlorinin mahiyyati, tosnifati vo
shamiyyatininarasdirilmasi

-Vergi giizostlori  vergitutmanin osas element vo vergi siyasatinin miihiim
tonzimlonmo alati kimi tatgiqi

-Vergi inzibatgiliginin mithiim elementi kimi vergi giizostlorinin vergi sisteminin
effektivliyina tasirinin miioyyanlosdirilmosi

-Xarici Olkolords vergi giizostlori sisteminin shamiyyati vo rolunun arasdirlmasi

-Azorbaycanda totbiq edilon vergi giizastlori va onlarin biidcanin galir hissasinin
formalagsmasina tosirinin dyranilmasi

-Miiassisalor iiglin vergi giizostlorinin totbig edilmasi mexanizmlari va onlarin
6lkanin igtisadi inkisafina tasirinin totqiqi

-Ki¢ik biznesin foaaliyyatinin stimullasdiriimasinda vergi giizastlorinin rolu kimi
giymatlondirilmasi

- Innovativ vergi giizostlorinin  totbig edilmosinin  effektivliyi  vo
giymatlondirilmasi

- Vergi giizostlorinin tokmillasdirilmasins dair toklif va tovsiyalorin verilmosi

Tadgigatin nazari-metodoloji asaslari. Toadgigatin nozari vo metodoloji
asasint miivafiq adobiyyatlarda xarici va yerli tadgigatgilarin islori vo isci sonadlori
toskil etmisdir. Tadgigatin informasiya bazasin1 Vergilor Nazirliyi, Dovlot Statistika
Komitasi, Maliyys Nazirliyi vo Morkazi Bankin statistik mocmuoalari vo miisahido
osasinda vergi oOdayicilorinin bir sira gostoricilori hagginda malumatlar: taskil
etmisdir.
Todgigat isindo emprik, statistik paylanma, ekonometrik vo miigayisali tahlil

tisullarindan istifads edilmisdir.



Tadgigatin informasiya bazasi. Dissertasiya isinin informasiya bazasin
Azorbaycan Dovlot Statistika Komitasinin, Vergilor Nazirliyinin  moalumatlari,
Beynolxalg Valyuta Fondunun Azorbaycanin vergi sistemino aid moalumatlari,
internet materiallar1 vo sair toskil edir.

Movzuya uygun olaraq miixotlif odobiyyatlardan (rus, tiirk) , statistik
gostaricilordan, , internet saytlarindan vo digar vasaitlordon istifads edilmisdir.

Tadgigatin obyekti vo predmeti. Todgigatin obyekti vergi giizostlorinin totbigi
prosesidir.

Todgigatin  predmeti  vergi gilizostlorinin  idaro  edilmosinin  tokmillogmosi
istigamatloridir.

Tadgigatin elmi yeniliyi:
- Vergi giizostlori anlayislarinin - mozmununun va tobistinin  miisyyan
edilmasinin sosial, igtisadi v hiiquqi aspektlari giymotlondirilmisdir.
- Vergi giizostlorinin hiiquqi asaslar: va ganunvericilik bazasi tohlil olunmusdur.
- Inkisaf etmis oSlkolordo vergi giizostlorinin totbigi tocriibesinin giymotlondirilmosi
Gyranilmisdir.
- Vergi giizostlorinin idaro edilmosinin somoralilik meyarlari va keyfiyyot
gostaricilorinin tahlili arasdirilmasdir.
- -Miiasir  vergi sistemindo vergi  giizostlorinin  totbigi  problemloari,
optimallasdirilmasi va tatbiginin tokmillasdirilmasi yollar: arasdirilmisdir

Tadqgigat isinin praktik ahamiyyati. Dissertasiyalarin naticalorindan vergitutma
Isinin va vergitutmanin hiiquqi asaslarinin tokminlasdirilmasinds va vergi sisteminin
idara olunmasinin samaraliliyinin artirilmasinda istifads oluna bilor.

Dissertasiya isinin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi, giris, ti¢ fosildon, 11

paragrafdan, natica vo istifado edilmis adabiyyat siyahisindan ibaratdir.



Fasil 1. Vergi giizasti vo pereferensiyalarinin nazari aspektlarinin tahlili
1.1 Vergi inzibatgihgnimn predmeti olan vergi giizastlarinin mahiyyati,
tasnifati va ahamiyyati

Hor hansi 6lkonin vergi sistemindo vergi giizostlori osas mdvqe tutur. Vergi
giizosti vergitutma predmeti olan zaman vergi macallasinin vergi 6doyana vergini
vermokdoan biitdvliikde vo yaxud tadricon canini qurtarmas: ti¢iin sundugu istisnaliq
toskil edon imkandir. Bununla bagl vergi giizostlorinin istisnaliq toskil etmasi xiisuai
rol oynayir.

Vergi giizosti hor zaman gostorir ki, vergitutmanin kompleks metodlarindan
alave, eyni zamanda vergi 6doyalar iiglin vergi 6danislorinin mabagini asagi salmaga
va yaxud onu nisbaton azaltmaga sorait yaradan isullar da vardir. Vergi 6dayanlor
vergitutmanin giizostli iisullarindan vergi macallasinin diisiindiiyii bazi agir talablor
cargivasinds faydalana bilorlor.

Vergi giizostlorinin asagidaki formalari mévcuddur:

- istisnaliq tagkil edanloar;

- ¢iximlar;

- vergi krediti.

Istisnaliq toskil edonlor miixtalif vergitutma predmetlorinin vergi vermomosino
istigamotlonmis vergi giizostloridir. Is gordiiyii zaman intervalina asason onlar daimi
vo miivoqgoti ola bilorlor. Coamlar — vergitutma monbayinin asagr salinmasina
istigamatlonmis vergi giizostloridir. Ciximlar kompleks va xiisusi ola bilarlor. Vergi
krediti — vergi daracasinin vo ya toplu verginin asagi salinmasina istigamoatlonmis
vergi giizostloridir . Vergi giizostlorini asagidaki formada siniflondirmok miimkiindjir.

- miixtalif subyektlors verilon giizastlor;

- obyekts ticiin nazardo tutulan giizastlor;

- vergi doracalarina gora verilon giizostlor;

- zaman intervalina asasan giizostlor.

Bu vaxt onu da asas gotiirmaliyik ki, | sinif giizostlor vergi 6dayanlorin hor biri

arasinda tokco hor hansi subyektlora verilir. Vergi 6dayanlor iigiin belo giizastin



verilmosi metodu forgli ola bilor, misal {igiin, bir sira vergi subyektlorino vergi
moazuniyyatlorinin verilmasi, vergi saviyyosinin azaldilmasi, verginin 6donildiyi
zaman intervalinin artirllmasi vo s.

Vergi giizostlorinin digor ¢ sinifina aid olanlar isa vergi 6doayanlarin har birino
eyni toloblar gargivasindo samil edirlor. Sadalanan vergi gilizostlori asagidaki kimi
togdim oluna bilor:

1. Ayri-ayr gqrup soxslorin vergi édomomok hiiququnun olmasi. Misal {igiin,
Azorbaycanin Vergi Macallosindo Sovet Ittifaqr Qohromanlarinin, Sosialist ©moyi
Qohramanlarinin, Azarbaycanin Milli Qahromanlarinin manfaat vergisindan tadricon
miistaqil olunmaglar1 basa diisiiliir. Bir sira 6lkalorin qaunvericiliyi hor hansi1 zaman
intervalinda orzinds Kigik sirkatlorin, xarici investisiyali sirkoatlorin bir sira
vergilardan tadrican va yaxud biitovliikde miistagil olunmasini nazarda tutur.

2. Vergitutma predmetinin vergi 6domokdon tadricon vo yaxud biitévlikds
miistagil olunmasi. Misal {igiin, bazi dovlatlorda investisiyaya istigamatlonmis golir
vergido biitdv vo yaxud nisbston miistogil olunur. Olkomizdo kond tosorriifat:
momulatlari emalindan galan gazanc vergi verilmasindon azaddir.

3. Zararin kegirilmasi. Misal tigiin, 6lkamizds sirkstin gazancindan ¢ixilmasina
sorait yaradan xarclorinin gazancdan artiq olan gismi ii¢ il miiddotindo davam edan
novbati dovra Kegirilir va illara géra miiayyan sarhad goyulmadan soziigedan illarin
galiri hesabina tarazlasdirilir.

4. Obyektin vergiya coazb edilmayan an az qisminin miiayyan olunmasi.

5. Vergi soaviyyasinin asagi salinmasi. Misal igiin, Azoarbaycanin Vergi
Macallasina gora sikastlorin ictimai birliklorine aid olan, ¢alisanlarinin minimum 50
faizi sikastlordan togkil olunan istehsal sirkatlorinin galir vergisinin saviyyasi 50 faiz
asagi salinir.

6. Omlak noviino goro verilon giizostlor. Misal iigiin, Azarbaycanin Vergi
Macallasina goéra galir cadvali birliklori miilk vergisini vermir. Dovlat vergilordan
igtisadiyyatin nizamlanmasinin osas texniki vasitosi olaraq istifado edir. Vergi

giizostlorinin dayorini azaldib yaxud artirmaqla o, igtisadi duruma tasir gostora bilir.



Giizostli vergitutma sistemi istehsalin qurulusuna, xalq tesarriifatinin prioritet sokildo
togdim edon sektorlarin toraqqisina intensiv effekt gdstormoa imkanina sahibdir.

Vergi maliyys elminin miihiim terminlorindon hesab edilir. Vergiya ham
igtisadi, ham tosarriifat¢iliq eyni zamanda siyasi sinif olarag yanasmaq labiiddiir.
Iqtisadi vo siyasi elmlorin toroqqisi vergilorin anlamini sorh etmok iigiin tozo
potensiallar yaradir. Vurgulandigi kimi vergi valyutanin golir cadvalina yigilmasinin
birinci ndvii hesab edilo bilmoz. Oton dévrlorden gérmok olar ki, galir cadvaline daxil
olan vergilor forgli illords forgli adlandirilmiglar. Misal tigiin, kegmis dovrlorda
tizorinda goloba ¢alinan xalgdan alinan movacib bac-xorac adlanirdi. Almaniyada
vergilora dovlat rahbarinin verginin verilmasi ilo slagali xahisi ilo bagli olaraq bede
(beten — xahis demoakdir) deyirdilor.

Vergitutma metodu teraqqi etdikca «vergi» anlayisinin monasina yanasmalarin
da tokmillosmasi miisahido edilirdi. Bu vaxt alimlor vo ictimai xadimlor vergilori
ancaq iqtisadi baximdan yox, ham do hiiquqi baximdan izah etmoya calisirlar. A.
Smit vergini dovlet hesabina miqgdar: vo 6donilmo iisulu vergi macallosino goroa
miioyyan edilon bir yiik olaraq tayin edirdi.

B. Sismondi yazirdi ki, vergi bir yandan qurbandirsa, diger yandan isa bu qurban
hesabina dovlatin servislori bizo gazanc gatiriss, 0 bir xeyirdir. Vergitutma praktiki
faaliyyatinds verginin hiiquqi baximdam tayin edilmasi masalasine aydinliq gatirilasi
tictin iki mithiim baxis-acis1 vardir: hartorofli anlamda baxis vo dar anlamda baxis.
Hortorofli anlamda baxis ictimai xarclorin maliyyslosdirlmasi tigiin pulun istanilon
godor tutulmasi vergiya samil edilir. Belo baxis agisinda vergi termini istonilon
ayirmalari vo toplamlar: togkil edir. Dar anlamda baxis iss vergilara hor hansi amrlara
uygun fiskal 6danislarin bir formasi olaraq nazar salmaga sorait yaradir.

Vergi siyasoti aparilan middotdo dovletin iqtisadiyyatin  nizamlanmasinda
istiraki vergi tarifi, vergi giizostlori, vergi monbayi vo bazi basga vergi texniki
vasitalarinin dasatayi ilo hayata kegirilir. Bu vaxt dovlat vergi texniki vasitalorindon
faydalanmanin bilavasita vo dolayi iisullarindan istifado edir. Nizamlama vo tokan

vermo proseslorino dovlotin  bilavasito tosir etmosinin niimunoasi olaraq vergi



giizostlorindon faydalanmaqla vergidon biitov vo ya todricon azadetmoni gdstormok
olar. Vergigoyma monbasi monfost olan miixtalif vergi formalar1 osasinda vergidan
biitovlikds qurtulma dovlet hesabina igtisadiyyatin tozo sektorlarinin va yaxud
foaliyyot formalarinin toroqqisi vo dovlatin olverisiz  bolgalorio  investisiya
goyuluslarina tokan verilmasi ti¢iin istifads edilir.

Vergi vasitalori ilo dovlat manfootinin nizamlanmas: siyasati vergi Saviyyasi
vo vergi giizastlori texniki vasitalorinin yardimi ilo hoyata kegirilir. Monfootin
nizamlanmas: sahasindo dovleat siyasatinin aparilmasinin miihiim mexanizmi vergi
saviyyalori sayilir. O, vergi monbayinin vo yaxud onun bir gisminin faizini toyin
edir. Dovlot vergi macallasinds elo bir miihiim yenilik yaratmadan ancaq totbiq
olunan vergi saviyyslarinds diizalis etmokla vergi nizamlanmasini tamin edir. Dovlat
siyasatinin yiirtidiilmasi magsadilo vergi saviyyasinin miihiim vazifasi ondan ibaratdir
ki, o forgli formali vergi saviyyalorindon — proporsional, progressiv vo reqressiv
saviyyalor miithiim shamiyyat dasiyir. Onlarin dastoyi ilo ancaq forgli sinifli vergi
odayanlarin gazanclarinin tosakkiil etdirilmasi toamin edilir. Markazlasdirilmis vergi
idaroetma tisulu vergi saviyyalori sayasinds yetari godar siiratlidir, naticads bu har il
vergi  saviyyolorini toyin etmoklo respublikada foaliyyat gostoron iqtisadi
konyukturaya uygun olaraq slverisli vergi siyasatinin tatbigins sorait yaradir.

Vergi siyasatinin aparilmasinin alverisli mexanizmlorindan biri vergi giizastlori
hesab edilir. Buna sabab, istanilon talablora uygun istonilon fiziki vo solahiyyatli
soxsa vergidon biitovlikde Vo yaxud tedricon miistagil olma solahiyyati verilo
bilor. Dovlat vergi 6dayanlors bu vo yaxud basqa vergi giizostlorini edarkon ilk 6nca
vergi nizamlanmasinin forgli iqtisadi proseslora efektini qiivvatlondirir. Macoallada
forgli formali sahibkarhiq islori ilo bagh vergi giizostlorinin olunmasi basa
diisiiliir. Daha ¢ox totbig edilon vergi giizostlorindon —monfastin vo ya basga
vergiqoyma predmetinin biitév vo ya tadrican vergidon miistaqgil olunmasi; asag
vergi  soviyyalorinin  istifadasi; miixtolif ~ sosial — gruplarin ~ vergiysa  cozb
olunmamasi; ziyanin goalacaok illorin gazanct hesabina lagv edilmasi vo s. — ni misal

gostarmok olar.



Vurgulamaliyiq ki, vergi giizostlorinin dostoyi ilo bozi dovletlordo kigik
sirkatlorin qurulmas: , xarici kapitalin cazb edilmasi, igtisadiyyatin galacak taraqqisi
ticlin boyiik shamiyyato sahib elmi — texniki islorin tortib edilmasi, ekoloji proyektlor
Vo diinya bazar1 ligiin ¢okisma bacariqli mamulatlarin istifadoys verilmasino sorait
yaradan keyfiyyatli avadanhga sahib yeni istehsallarin omalo galmosino tokan
verilir. Olava olaraq miixtalif  vergi giizostlorindon iqtisadi vo maliyys qarsi
cixmalarinin naticalarini nisbatan diizaltmok tigiin da istifads olunur.

Vergilor, vergi giizostlori, bilavasito golir codvalinin  maliyyalosdirilmasi
hesabina istehsal sektorunun taragqgisine maksimum imkan yaradilmali, istehsal
tosisatlarinin - yenilonmosi,elmi-texniki ugurlarin istehsalatda istifadosino tokan
vermalor  qiivvatlondirilmalidir. Galir ~ cadvalinin elmi-texniki inkisafin
intensivilasdirilmasi monafeyins istifado edilmasi elmin maliyyalasdirilmasinda
prinsip etibarilo tozo galir codvali vasitasinin arsaya gatirilmasini, sirkatlords tozo
cesid mohsulun vo avadanhgin gergoklogdirilmasi gazanilan goliro giizostli vergi
siteminin tatbiqgini lazimli edir.

Hom o6lkomizin, ham do xarici 6lka alimlorinin verginin miiayyan edilmasi
hagqindak: fikirlorini nazardon kegirorok verginin miioyyan edilmasinda belo bir
naticays galmok olar ki: vergi dedikda dovlatin markazlasdirilmis fondunun yaradil-
mast iiglin hiiquqi va fiziki soxslorin galirlorinin miiayyan bir hissasinin macburi,
fordi gaydada, kifayat doracods ekvivalents malik olmayan pul formasinda alinmas:
basa disilmalidir.

Verginin daqig vo aydin miiayyan edilmasi ham seydon avval 6dayicinin soxsi
miilkiyyat hiiququnun mohdudlasdin Imasini  hayata kegiron ganunvericilik
normalarinin diizgiin va vahib bir sokilda tatbig olunmas ii¢iin zaruridir. Verginin,
daha tam, dolgun miioyyon edilmosi hakimiyyst organlari torofindon ayri-ayrn
vergilar tizra qarsiligh slagads olan ganunlarin gobul olunmasina vo hamginin vergi
organlarinin hiiqug va salahiyyatlorinin yeni qaydada miiayyan edilmasina sorait

yaradir,



Azorbaycanin Vergi Macallasinds riisum anlayisinin izahi verilmir. Lakin geyd
etmok lazimdir ki, praktikada riisum totbiq edilir. Nozordon gagirmaq olmaz ki, vergi
kimi riisum vo yigimlar da dovlat strukturlarinin saxlanilmas: tigiin noazordo
tutulmus, eyni zamanda hékumot, dovlat torofindon zoruri sayilan funksiyalarin
yerino yetirilmasina yonoaldilmisdir. Onlar hamisi macburi xarakter dasiyir, lakin
vergilorin toyin edilmasinds yigim vo riisumlar miitloq ayrilmalidirlar. Riisum vo
yigimlar spesifik, 0ziinmoxsus olamatloro malikdirlor ki, bu slamotlor do onlar
vergilordan farglondirir:

-risum vo yigimlarm 6donilmasinds miitloq xiisusi mogsad vo maraq olur.
Risum vo yigimlarin alinmasinda mogsed onu alan miiassisa Vo toskilatin
xarclorinin 6danilmasidir. Tocriibado tez-tez xidmatloro géra 6domoalor, xidmatlor
lizra xorclori tstoloyir, bazi hallarda iss 6domo xarclordon asili olmayaraq miioyyon
edilir vo kanarlasmaya yol verilir. Masalon, geydiyyat yigimlari:

-riisum vo Yigimlar {iglin xiisusi ekvivalent xarakterikdir (xiisusi maraqli
saxslarin xarclarinin bir hissasi ils). Riisum tocriibads xiisusi irali siiriilon maraglarin
hoyata kegirilmasi prinsiplarinin vasitasi vo onun texniki icrasinin zaruri alatidir.

- risum va yigimlar xidmatoa gora deyil, ganunla slagadar 6doanilir va aydindir
kI, onun, yani xidmatin giymati deyildir;

-risum vo Yyigimlarin xarakteri onun ol¢iilorinin miioyyan edilmasi zaman
vergigoymada istifads edilon prinsiplari deyil, digar tam forgli prinsiplori oks etdirir.

Bizim torafimizdoan aparilan tahlillor va tadgigat naticasinds yigim va riisumlar
belo miiayyon edilir:

-yigim adi altinda fiziki vo hiiquqi soxslordon ganunvericiliya uygun olaraq
alinan moacburi hagq basa diisiilmoalidir. Onun magsadi vo asas1 dovlat tarafindan
tomin olunmus xiisusi hiiquqa malik olmasidir,

-rlisum adi altinda fiziki vo hiiquqi sexslerdon ganunvericiliys uygun olaraq
alman mocburi haqq basa distilmalidir. Onun o6donilmasi vergi 6dayicilarinin
xeyrino dovlat torofindon tominata verilmis hiiquqi horakatlorin yerino yetirilmosi

sartlorindon biridir.
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Vergi kategoriyas: iqtisadi movge cohotdon tohlil edilorkon, baxilarken onu
digor dovlat 6domoalarinin tarkibindon ayirmaq, digar yigim, riisum vo édomalardan
forqini miioyyon etmok lazimdir. Bu iso kifayot dorocodo miirokkob bir isdir. Bu
miirokkabliyi toskil edan kriteriya, slamat isa vergilorin tamamilo maliyya-biidcos sis-
temino aid olmast ilo baghdir. «Vergi», «yigimy», «riisumy» terminlarinin, anlayislari-
nin tam moanasim miisyyan etmoadon vergi sferasinda vo vergilorin 6danilmasins goroa
masuliyyat problemlarini diizgiin hall etmok sahasinds 6z hiiquglarim hayata kegiran
nazarat Vo hiiquq-miihafizo organlarinin salahiyyatlarini, sarhad vo Olgiilorini miioy-
yan etmok miimkiin deyildir. Bu, har seydon ovval, dévlot biidcodonkanar sosial
fondlara, ddomoaloras, haglara aiddir. Belo ki, L.Kalinina yazir: «Oz iqtisadi tobistina
gora sigorta haglan vergilordon farglonirlor vo mahiyyatina géro amayin 6danilmasi
fondunun bir hissasi kimi sigorta hadisasinin bas verdiyi halda (qocaliga gors
pensiya yasi catdigda, olillik bas verdikdos, ailo basgist itirildikde va s.) maddi
tominat kimi ayrilirlar.

Belo noqteyi-nazor, movqe daha dolgun doagiglesdirmo tolob edir. Belo ki,
haglarin, 6domalarin kompensasiya xarakteri hagqinda yalniz timumi iqtisadi planda
danismaq olar, bunu hiiquqi mévqgeys aid etmok olmaz, ¢iinki 6domolori hayata
keciron va pensiyan: alan soxs eyni soxs olmaya bilar vo pensiyanin alinmasi va
digor 6domalarin alinmasi heg do ke¢misda is veranlorin lizvliikk haqglar1 6domalori
fakti ilo bagl deyildir. Ona gora ki, bazi olillor 6mriinde heg vaxt islomayarak,
pensiya vo miiavinati usaghqdan alirlar. Odayicilor torafinden biidcadonkenar sosial
fondlara haglarin 6danilmasi heg doa garsiligh olaraq dovlat 6hdsliklori yaratmir, belo
ohdalik 6domolarin yerino yetirilmasi zorurati ilo deyil, miiayyan vaziyyatlorin
yaranmasi ilo, masalon, gocaliq yasma, c¢atmagla, alil olmagla vo s. bagh olaraq
meydana galir.

Sosial biidcodonkonar fondlar 6z xarakterino gbéra moqsadli vergilor
kategoriyasina aid edilir. Lakin bir ¢ox rosmi sonadlords, homginin Vergi
Macollasindo bu o6domoalori dovlet sosial biidcodonkonar fondlara 6domalor

adlandirirlar.
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Vergilorin  sosial-igtisadi mahiyyati, daxili mozmunu onun funksiyalari
vasitasilo ortaya c¢oxir. Verginin mahiyyatinin, mozmununun miiayyan edilmasilo
yanasi onun funksiyalarina aid suallar da miibahisoa, diskussiya obyektidir. Biitiin
igtisadgilar onun fiskal funksiyasini gobul edir vo onu an vacib, zoruri sayirlar. Bu
funksiya vasitasilo dovlat pul fondlarini yaradir va 6ziiniin mévcud olmasi, garsisina
goydugu vazifalorin yerina yetirilmasi iiglin maddi sorait yaradir. Fiskal funksiya
vergilorin Oz tobiatindan irali golon osas funksiyadir.

Vergilarin digar funksiyalarinin miioyyan edilmasindo miolliflorin ¢oxu 6z no-
zori todgigatlarinda miixtalif movge vo miilahizalordo ¢ixis edir vo vergilarin
miixtolif sayda funksiyalarin1 gostorirlor. Rus alimi A.Sokolovun fikrinco, vergilor
dovlatin maliyya alati kimi shalidon pul vasaitlarinin yigilmasini, pul galirlarinin vo
fordi tosorriifat yigimlarinin, oldo olunmus galir vo monfootin yenidon bolgiisiinii,
vasaitlorin  macburi yigilmasim, tolob vo toklif arasinda tarazligi tomin edir.
Fikrimizco, masalonin belo goyulusu miibahisalidir vo dagiglosdirma tolob edir.
Birinci funksiya heg do verginin mahiyyatini tam sokildo agmur, ¢iinki vergilor tokca
fiziki soxslor torafindan deyil, hom da hiiquqi soxslar torafindon 6danilir. Sonuncu
Iso verginin deyil, giymatin funksiyasidir.

Fikrimizco, A.P.Okeanovun vergi haqqindaki fikirlori ilo razilasmaq olar. O
geyd edir ki, vergi tonzimlayici funksiyaya malikdir. Fiskal funksiyasinin ¢ox zaruri
va vacib olmasi ils yanasi, verginin tanzimlayici funksiyas: dovlat istehsal prosesins
miidaxilo etmoya sorait yaradir.

Verginin tonzimloyici funksiyas: dovlst torofindon hoyata kegirilon iqtisadi
siyasatin vazifalorini icra etmok ii¢lin mexanizm, vasito Kimi istifads edilir.

Maliyys-fiskal mogsadlori ilo yanasi vergilor igtisadi vo sosial magsadlor do
dasiya bilor, lakin onlar1 vergilorin funksiyalar: ilo garigdirmaq olmaz. Bununla
olagodar olaraq rus alimi P.S.Nikolski yazirdi: «Vergi mexanizmi tokrar istehsal
prosesina aktiv suratda tasir eds bilar. Buna vergilarin igtisadi funksiyas: vasitasilo
nail olmag olar. Nohayat, vergilor vasitssilo shalinin aztominatl tobagesinin miida-

fiosi hoyata kegiriliry .
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Buradan goriindiiyli kimi verginin iqtisadi funksiyast 6z mozmununa goro ver-
ginin tonzimlayici funksiyasini tokrar edir, onun fargini yalniz verginin admda gor-
mok olar. Yaqin Ki, heg verginin sosial funksiyasini salagoalondirmays ehtiyac yoxdur.
Ciinki verginin tonzimloyici funksiyas: 6ziindo iqtisadiyyatin dévlet tanzimlonma-
sinin sosial Istiqgamaotini oks etdirir.

Bir sira rus alimlori, o ctimlodon A.V.Brizgalin, V.M.Vlasov, A.Z.Dadasev vo
S., Azorbaycan alimlori A.F.Musayev, N.N.Sadiqov, M.X.Hasonli, D.A.Bagirov,
Y.Kalbiyev, R.Moahorromov verginin stimullasdirici, boliisdiiriicii  (tokrarboliis-
diiriicti) funksiyalarim o6na c¢oKirlor. Verginin stimullasdirict funksiyas: vergi
doracolori, giizostlori va sanksiyalari vasitasilo texniki toragqginin inkisafina,
igtisadiyyatin baza saholorina investisiya qoyuluslarina tosir edir. Vergilorin
boliisdiiriicii (tokrarboliisdiiriicii) funksiyasim TIDM-in igtisadiyyatin sahalorinin,
regionlarin, shali gruplarinin xeyrina tokrar boliisdiiriilmasina yonoaldilmisdir. Bu
progressiv vergi daracalori, miixtalif gilizastlor vo vergi tutulmalari hesabina oldo
edilir (20, sah.29)

Digor alim A,Z,Dadasev verginin nazarat funksiyasini toklif edir. Bu funksiya
vasitasilo har vergi kanalinin va vergi yiikiiniin somaraliliyi giymatlondirilir, vergi
sistemina va biidco siyasatina dayisikliklorin edilmasinin zaruriliyi aydinlasdirilir,
Lakin bu vergilorin deyil, maliyysnin funksiyasidir. Mahz maliyyanin nozarot
funksiyasi maliyys resurslarinin va hamginin vergilarin horokatinin tizarino nozarati
oks etdirir. Vergilorin toklif edilon funksiyas: vergi organlarinin funksiyas: ils
eynilosdirilir. E.Pokacalovanm qeyd etdiyi kimi, vergilorin miikafatlandirim
funksiyas: dovlet torofindon bozi vatondaslarin comiyyat qarsisindaki xiisusi
xidmatlarinin gabul edilmasini oks etdirir. Lakin, bir seyi geyd etmok lazimdir ki,
toklif edilon bu funksiya vergi mexanizminin dovlstin sosial siyasstinin hoyata
kegirilmasina uygunlagmasini gostarir.

Vergilorin funksiyalarinin bu goador sayda olmasi vergilarin funksiyalar: ilo

bagl mosalalarin, onlarin igtisadiyyatmdak: rolu masalalari ilo dayisdirilmasi ilo
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baghdir. Bunun naticasindo vergilorin iqtisadiyyata tosiri naticalorinin
vergilorin funksiyalar: ilo eynilosdirilmasi bas verir. Miibahisa doguran masalalarin
¢ox olmasi bu sahada nazari problemlarin islonib hazirlanmas: zaruratini tasdiq edir.

Vergilorin funksiyalarina dair miixtolif fikir vo miilahizalorin, moévgelarin
naticalorini imumilasdirarak, burada fiskal va tonzimlayici funksiyani xiisusils geyd
etmoaliyik. Bu funksiyalar iizvi suratdo slagodar olaraq, nisbi tarazligdadirlar. Lakin
verginin tonzimlayici funksiyasi o zaman miimkiindiir ki, fiskal funksiya movcud
olsun.

Ciinki fiskal funksiya aparici, baslica rola malikdir. Fiskal funksiyanin mahiy-
yati dovlatin zaruri maliyys resurslari ila tamin etmasindan ibaratdir. Bu funksiyanin
komayila pul vasaitlorinin markazlosdirilmis fondlar1 yaradilir. Azarbaycan Respub-
likasinda son illor tizro aparilan tohlillor gostorir ki, 6lko biidcasine daxil olan vosait-
larin 90%-dan ¢oxunu vergi daxil olmalar: tagkil edir. Tokca fiskal funksiyanin mov-
cud olmas: vasitasilo 6lka igtisadiyyatinin dovlat tonzimlonmasi tigiin asl zomin
yaranir vo bu iso 6z novbosindo verginin tonzimloyici va stimullasdiric
funksiyasinin mévcudlugunu tomin edir.

Rus alimi S.V.Barulin verginin tonzimloayici funksiyasina aid olaraq qeyd edir
ki, bu funksiya istehsalin inkisaf tsiklini yumsaldir vo comiyyatin taraz vo artan
inkisafin1 tomin edir (37, sah.25), Tonzimlayici funksiya vasitasilo dovlat istehsal
prosesing, kapital yigimina, ohalinin 6doma qabiliyyati tolobino, daha dogrusu,
makroiqtisadi proseslora va proporsiyalara tasir edir. Belo tonzimloma eyni zamanda
tokrar istehsal tsiklinin (investisiyalarin) marhalalarina ds tasir eds bilar. Misal {i¢iin
gostormak olar ki, dovlot gomriikdo vergilor vasitesilo olkoya Xarici mallarin
axininin garsisini alir, bu vasito ilo 6ziiniin mohsul istehsal¢ilarina miidafio edir.
Eyni zamanda ixrac omaliyyatlarinda giizastli vergigoyma onlarin diinya bazarinda
ragabot aparmasi ti¢iin sorait yaradir, Verginin bu funksiyas: 6lkanin igtisadiyyati
liclin shamiyyatli rola malik olan miiassisa va taskilatlarini giizastli vergi miiayyan
edilmosi, vergi 6danislorinin miiddstinin daha gec tarixa kegirilmasi, investisiya

vergi kreditlori verilmosi vasitosilo komoak gostorilmosinds 6ziinii gostorir. Bu daha
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¢ox mikroiqtisa- diyyatin problemlarinin hall edilmasine komok gostorir vo igtisadi
artimin rogabat motivini 6ziinds oks etdirir. Bu funksiya vasitasilo dovlet hom 6zii
liclin xiisusi shomiyyat kosb edon miiassisalorin foaliyyatini, hom do 6ziinomoxsus
xtisusiyyato malik, masalon, Kicik miiassisalarin, olillor togkilatinin foaliyyatini
stimullasdira bilar. Bels ki, 6ton asrin 90-c1 illarinin avvalorindan baslayaraq, daimi
olarag Azorbaycan hokumsati Kigik biznesin, hamginin bank biznesinin inkisafin
stimullasdirmag moqgsadi ilo optimal vergigoyma mosalalorindo axtaris aparir,
dayisikliklor edir.

Dovlat vergigoyma mexanizmi vo verginin tutulmas: formas: vasitasilo 6lka
iqtisadiyyatina tasir edir. Bu tosir eyni zamanda vergi miinasibatlorindon konarda
olanlara da gedib ¢ixir.

Verginin funksiyalart onun igtisadiyyatmdaki rolunun coxsaxali olmas ilo
xarakterizo edilon xiisusi xassoalora malikdirlor. Bazon tam, diizgiin, daqiq inkisaf
istigamati olmadiqda vo ya inkisafda sahvlora yol verildikds igtisadi sabitliya tosir
edo bilacak, igtisadiyyatda tarazliga xalal gatira bilocok alamatlor meydan golo bilor.
Bundan gagmaq ti¢iin bagar tarixina moalum olan vergiya calbetmonin nozari vo
tocriibi problemlari nazardon kegirilmalidir. Mohz bu baximdan ikinci paragrafda

vergi- qoymaya aid olaraq diinya tacriibasinin bazi elementloari tahlil olunacag.
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1.2 Vergi giizastlori vergitutmanin asas element va vergi siyasatinin miihiim

tonzimlanma alati kimi

Vergi siyasatinin aparilmasinda vergi mexanizminin osas alotlori  vergi
saviyyalori, vergitutma manbayi va vergi giizostlori sayilir. Vergi siyasati aparilarkon
igtisadiyyatin tonzimlonmasinds doévlatin istiraki bazi vergi alatlori komayilo tomin
edilir. Olkodo yeridilon vergi siyasoti vergi soviyyolorinin azaldilmas: vo vergi
giizostlorinin asagi salinmasi naticasinds vergitutma monbayinin boyiidiilmasing,
iqtisadiyyata investisiya yatirnmina tokan verilmasina, soalahiyyatli soxslorlo fiziki
sahibkarlar arasinda, rezident hamginin geyri-rezident vergi d6dayicisi arasinda vergi
agirhginin eynilogdirilmasi, kigik vo orta sahibkarlig, biznes islori tiglin samoarali
miihitin qurulmasina vo sonda hazirki igtisadi imkanin ¢oxaldilmasina va insanlarin
maddi rahatliginin tomin edilmasina istigamatlonmisdir.

Vergi siyasati aparilarkon 6lkada gedon igtisadi proseslords dovlatin ¢ixis etmasi
vergi saviyyasi, vergi giizostlori, vergi sanksiyalari, vergitutma moanbayi vo s. texniki
vasitolor hesabina gergoklosdirilir.

Olverigli vergi siyasatinin aparilmasinda oasas vergi mexanizmlorindan biri da
vergi glizostlori hesab edilir. Giizostlorin verilmasi vergi 6dayanlarin har hansi
gruplarinin va ya isci sektorlarinin vergilardan biitév vo yaxud tadricon miistaqilliyini
mithiim bilorak miivafiq faaliyyat istigamatinds miisahido olunan igtisadi hadisalarin
stiratlondirilmasina yonaldilir. Praktiki foaliyyatdon molumdur ki, vergi siyasatinin
alverigliliyino 0 zaman yiyslonmok olar ki, vergi giizostlorinin edilmosinin vacib
hissalari diizgiin va obyektiv tayin edilsin.

Beynolxalq praktiki foaliyystdo vergi giizastlorinin an ¢ox istifado olunan
ndvlarina sahibkarhq islorindon gazanilan golirin biitév vo ya nisbaton vergidon
qurtulmasi, hesabat dovriiniin zararinin goalacok dovrlarin moanfasti naticasinda
tarazlagdirilmasi, asagi vergi saviyyaloarinin totbig edilmoasi daxildir. Vaxt kegdikca
vergi giizostlorinin edilmasi vasitosi vo novlari do ikisa etdirilmoys ugrayir. Modern

asrda vergi gilizostlorinin  daha ¢ox istifado olundugu sektor innovasiya isloridir.
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Homginin bir sira olkalordo bu sektordan qazanilan golir vergidon tam sokilda
miistaqil edilir.

Vergi gilizostlori ilo ocnobi kapitalin investisiyaya cozb edilmosi, Kkigik
sahibkarhigin toraqqgisi, miitoraqqi vo elm xarakterli texnika vo avadanhglarin emalina
tokan verilmosi hoyata kegirilir. Vergi giizostlorinin daha bir nizamlayici vazifasi
maliyya vo iqtisadi bohranlarin  vergi odayicilorinin - foaaliyyatino  tosirinin
yiingiillasdirilmasidir. Onu da vurgulamaq olar ki, vergi giizastlori ondan faydalanan
vergi 6dayonlar tiglin tokan verici Xiisusiyyata sahib olsa da, vergi 6doyanlorin basga
kateqoriyalarma miinasibatdo vergitutmanmn timumi va eyni olmasi sortinin lagvina
yol aga bilir.

Vurgulamag olar ki, har hansi 6lkanin vergi siyasati dovlotds aparilan istehsal va
geyri-istehsal xarakterli siyasatin meyillorindan toroyarok miistogil formada tayin
edilir. Bu vaxt miitoroqqi vergi prinsipinin, beynalxalq tocriibanin va 6lko
igtisadiyyatinin milli xtisusiyyatlorinin asas gotiiriilmasi sortdir.

Vergilor dovlat tonzimlonmosinin miihiim alstlorindondir. Digar alatlor kimi
vergilor do Oziinomoxsus xiisusiyyatlora malikdirlor. Vergilor hom &lkods aparilan
iqtisadi siyasatin istiqamatlorine, hom do ayri-ayriligda har bir tesarriifat subyektino
vergi funksiyalar1 vasitesilo tosir edir. Bu funksiyalarin vasitasilo dovlat vergi
odayicilorino tasir gostararok ya onun faaliyyati ticlin alave stimul yaradir vo ya
digor vasits ilo onun faaliyyatini mohdudlasdirir.

Molum oldugu kimi vergilorin iqgtisadiyyatda rolu heg¢ do kifayat doracads
todqiq edilmamisdir. Moahz elo bu sabsbdon dos vergilarin rolu mE'sSIEIsi miirokkab
problemlars aid edilir. I.M.Kuliser yazird1 ki, hatta igtisad¢ilar vergini zororli Kimi
gobul edarak onun xalq tesarriifatina, miixtalif istehsalgilar arasindaki miinasibatlora
tosirini tam miioyyan edo bilmomislor. Sobabi iso iqtisadi hadiso va tozahiirlorin
ikinci daracali formalarda gizlonan miirakkabliyindadir

Vergilorin rolu miiayyan bir naticoni aldo etmok {igiin onlarin igtisadiyyata

tosiri doracasi ilo oziinii oks etdirir. Makroiqgtisadi soviyyado vergilorin totbiq
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olunmas: va foaliyyat baslanmasi sobabindon yaranan vaziyyati bu sxem soklindo
gostarmok olar (bax sxem 1.1).

Gorlindiiyli.  kimi  vergilorin  biidco  sistemino daxil olmasi prognoz
gostaricilorindon yuxart saviyyodo yerino yetirilorso bu halda daxili vo xarici
borclarin gaytarilmas: tgiin real imkan yaranir vo 0 qaytarilir, homg¢inin 6lkado
movcud olan sosial problemlar hall edilir.

Biidco sistemino daxil olan vergilor prognoz gostaricilorin saviyyasinds olarsa,
bu halda borclar planina daxil edilmis vazifoalor yerino yetirilor, 6lkonin igtisadiy-
yatinda va sosial sferada nazards tutulan sabitlik tamin edilar.

Ogoar biidca sistemina daxil olan vergilor prognoz gostaricisindon asagi soviy-
yado olarsa, bu halda daxili vo xarici borclar 6donilmomis galir, hotta onun hacmi
boyiiyar, igtisadiyyatda sabitlik pozular, shalinin yasayis soviyyasi asag: diisar.

Bu vo ya digar vergini miiayyan va taotbiq edorkon dovlst miitloq miioyyan bir
moqsadi, mosalon, igtisadi, sosial va s. vazifolorin hollini gilidiir. Lakin heg¢ do
homiso bu moagsadlor nozords tutulan prognozlar saviyyasinds yerina yetirilmir.
Ovvalcadan nazara alinmayan amillorin tasiri naticasinds praktiki olarag aks natica
alina bilar va bu sababdan da igtisadiyyatda geyri-sabitlik yarana bilar. Bazon geyri-
diizgiin vergi siyasotinin apan Imasi, mogsadsiz vergilorin totbigi daxili bazarin
6domo gabiliyyati tolobini deformasiyaya ugradir, aidiyyatt olan sahalords
xosagolmoz hadisalorin yaranmasina, Istehsal hocminin asagi diismesine, vergi
sahasinin daralmasina sabab olur.

Konkret zaman dovriinds vergi sisteminin vergi 6dayicilarina real tasiri natico-
sinda vergilarin rolu meydana ¢ixir. Vergiya calbetmo prosesinds istirakg: toraflorin,
dovlatin va vergi 6doayicilarinin maraglan toqqusur. Bu taraflor vergilarin rolunu
miixtalif ciir doyarlondirirlor. Dovlatin vo sahibkarlig miisssisalorinin igtisadi vo
siyasi bohran soraitinde maraqglar: daha genis, ohatali olur. Buna gora da dovlat vergi
siyasotin formalasdirilan zaman vergigoymanin tasiri altinda yaranan tosorriifat-
iqtisadi miinasibati hartorofli, dorindon giymatlondirilmasini hoyata kegirmok

vacibdir.
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Pol Anri Holbax yazird: ki, «O dalatiiliyi rohbar tutan siyasat tobagolor iigiin 6z
miilkiyyatinin bir hissasini qurban vermoak zaruratini bir godor yiingiillasdire bilor,
Xalq 6z hokumatini na godar ¢ox sevirsa, ona bir o godar do ¢ox etibar edacok:
dovlat 6z vatondaslarini na gadar ¢ox tamin edacaksa, vatondaslar da bir o godar do
¢OX ona qurbanlar veracoklor. Amma geyd etmok lazimdir Ki, real hayatda belo
adalatliliys nail olmaq ¢ox ¢otindir.

Bir sira rus alimlari, o ctimladan A.V.Brizgalin, V.M.Vlasov, A.Z.Dadasev va
s., Azorbaycan alimlori A.F.Musayev, N.N.Sadiqov, M.X.Hasonli, D.A.Bagirov,
Y.Kalbiyev, R.Moharromov verginin stimullasdirici, bolisdiiriicii  (tokrarboliis-
diiriicii) funksiyalarim o6na c¢okirlor. Verginin stimullasdirict funksiyas: vergi
doracalori, giizostlori vo sanksiyalari vasitasilo texniki toraqginin inkisafina,
igtisadiyyatin baza saholorina investisiya qoyuluslarina tasir edir. Vergilarin
boliisdiiriicii (tokrarboliisdiiriicii) funksiyasim TIDM-in igtisadiyyatin sahalorinin,
regionlarin, shali gruplarinin xeyrina tokrar boliisdiiriilmasina yonaldilmisdir. Bu
progressiv vergi doracolori, miixtalif giizostlor vo vergi tutulmalari hesabina oldo
edilir (20, soh.29)

Miixtalif ciir traktovka edilon vergi siyasatinin miiayyan edilmasi miibahisa
doguran, diskussiyali masaladir. A.V.Brizgalinin fikrinca, «dévlatin vergi siyasati
comiyyat garsisinda duran bu vo ya digor vazifolorino uygun olan vergi
mexanizminin dayisdirilmasine istigamotlonmis aktlar vo todbirlor sistemidir. Belo
movgeya gora vergi siyasati normativ aktlar vo todbirlor sistemi ilo eynilasdirilir.
T.F.Yutkina iss hesab edir ki, «vergi siyasati hakimiyyat va idaroetmo organlarinin,
vergi ganunlarinin  moaqsadyonlii totbigqini miioyyan edon hiiquqi faaliyyatin
kompleks mocmusudur». Bu halda vergi siyasoti idaroetmo organlarinin gobul
edilmis ganunvericilik aktlarina uygun olan foaliyyst kimi toqdim olunur. Hom
birinci, ham ds ikinci mévqe heg do vergi siyasatinin tam mahiyyatini agmir, yalniz
onun hayata kegirilmasini oks etdirir.

Bizim fikrimizca, vergi siyasoti dovletin iqtisadi siyasstinin torkib hissasi

olmaq etibarilo konkret 6lkado miiayyan istigamoto malik olan, miiayyan vaxt
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¢argivosi, zamani, dovrii ilo mohdudlasan, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin elmi
cohotdon osaslandirilmis vo iqtisadi cohatdon moqgsadouygun taktiki vo strateji
tisullarinin mocmusunu toskil edir.

Rus alimi L.N.Likova geyd edirdi ki, «Dovlatin vergi siyasati dovlatin 6ziiniin
Vo ona uygun olaraq biidco sisteminin qurulusu xarakterindon, markozlosdirilmis
maliyya fondlarinin formalasmas: prinsiplorindon vo voazifalorindan, igtisadiyyata
dovlat miidaxilasinin xarakter vo tisullarindan, biidco va biiddcodonkonar fondlardan
hoyata kegirilon tokrarbolgii prosesinin aktivliyindan six asili vaziyyatds olury .

Istonilon 6lkado vergi siyasatinin garsisinda duran osas vazifalor dovlatin {izo-
rina gqoyulmus vazifalorini miivaffaqiyyatlo yerina yetirilmasi, onun kifayat doracada
maliyya resurslar ilo tomin edilmoasi, makro va mikrosaviyyalords iqtisadi proseslori
tonzimlomok iiclin soraitin yaradilmasidir. Vergi siyasotinin vazifolori vergi
sistemindo reallasdirilir. Bas vergi sistemi nodir?

Qoriba olsa da, geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin hal-
hazirda qlivvodo olan Vergi  Moacollosinin 4-ci maddosi  «Azarbaycan
Respublikasinin Vergi sistemi» adlansa da burada vergi sisteminin nodon ibarat
oldugu 6z oksini tapmamisdir, Vergi sisteminin nadon ibarat olmasi barads do
fikirlor miixtalifdir. «Rusiya Federasiyasmda vergi sisteminin osaslari hagqginda»
Qanunun 2-ci maddasinds deyilir: «Miiayyan edilmis gaydalarda alman vergilarin,
yigimlarin, rissumlarin va digar 6domalarin mocmusu vergi sistemini toskil edir, Bu
ciir toyinetma do natamamdir, c¢iinki burada vergi sistemi vergilor sistemi ilo
eynilogdirilir. Bu movge ise rus alimi M.N.Sobolevin fikirlori ilo uygunlug toskil
edir. O yazir ki, «Miioyyan bir 6lkods biitiin sosial, siyasi, iqtisadi vo maliyys
amillarinin tasiri altinda formalasan garsiligl slageds olan vergilarin macmuyu vergi
sistemi adim dasiyir. VV.M.Rodionova iso vergi sistemino olavo olaraq verginin
hesablanmasi isullarint da olavo edir: «vergi sistemi miixtalif név vergilarin
mocmusudur, onun qurulmasinda va hesablanmasi iisullarinda miisyyan prinsiplor
hoyata kegirilir». S.Q.Pepelyayevin fikrinco iSo «vergi sistemi homin anda konkret

6lkads vergigoy- manin asas sartlorinin mévcud olan mocmusudury .
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Qeyd edilon asas sortlor vergigoymanm prinsiplori deyil, vergigoymanin osas
sartlori tadgiqat¢idan alavs izahatlar va asaslar talob edir.

Fikrimizca, vergi sistemi biitov, bir vohdot toskil edan, vergiys coalbetmoanin va
vergi siyasotinin miioyyon olunmus prinsiplorina uygun olarag foaliyyat gdstoron
vergi vo yigimlarin garsihiglt slageds olan macmusudur. Vergi sistemi vergi siyasati
alotlorinin tosiri altinda doayisikliya moruz galir. Hoar bir alstin doayisdirilmasi son
naticadsa biitiin sistemda dayisikliya sobab olur. Belo doyisikliklorin tosiri tizvi
sokilda olagads olaraq 6lks igtisadiyyatinin biitiin subyektlarina, o climlodan biitiin
kredit toskilatlarina da tosir gostarir.

Moéveud hiiquq normalarinin kdmoayi ilo dovlot vergi mexanizmini harokoto
gatirir, vergi elementlorini vo alatlorini dayisarak iqtisadi inkisafi miiayyan hadlor
daxilinds ya stimullasdirir ya da onu yubadir, gecikdirir, yavasidir, Dovlatin inkisaf
konsepsiyalarinda vergi todbirlori bazar miinasibatlorin tosirin osas alatlorino
cevrilirlor. Olko daxilindo vergilor vasitasilo miixtalif mogsadli todbirlori hoyata
kecinmok, arttimi stimullasdirmaq, vergi giizostlorini totbiq etmok, vergidon
miioyyan dovr azad etmok va s. vasitalorlo zoif inkisaf etmis rayonlari gabaqcillar
sferasina ¢ixarmaq miimkiindiir. Bu vasitalorlo nainki hor bir rayona, hatta hor bir
sahibkarliq miiassisasina, eyni zamanda har bir toskilata tesir etmok, onu inkisaf
etdirmoak olar.

Dovlat torofindon hoyata kegirilon vergi siyasoti Olkodo foaliyyot gostoran
toskilatlarin foaliyyatine iki istigamatds tosir edir. Birinci ondan ibaratdir ki, har bir
iqtisadi subyekt Azarbaycan Respublikas: Miilki Macallasinin 4-cii faslinin 43-cii vo
63-cii maddasinda nozoards tutuldugu kimi hiiquqi soxsdir. Onlar ganunla miioyyon-
lasdirilmis qaydada dovlat geydiyyatindan kegmis, xiisusi yaradilmig elo bir qurum-
durlar ki, miilkiyystindos ayrica amlaki var, 6z 6hdsliklori tigiin bn omlaka cavabdeh-
dir, 6z adindan omlak vo soxsi geyri-omlak hiiquglar1 aldo etmok vo hoyata
kecinmak, vozifalor dasimag, mohkomods iddiagi vo ya cavabdeh hiiququna

malikdir. Belo toskilatlar miistaqil balansa malikdirlar.
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Biitiin igtisadi subyektlor Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina, onun talab-
lorina uygun sokildo yaradilirlar. Onlarin asas moagsadi manfaat gotiirmokdon ibarot-
dir. Olka orazisinds foaliyyat gostaron biitiin hiiquqi soxslor vergi édayicilaridir. Bu
togkilatlar da digorlori kimi 6lkodo hoyata Kkegirilon vergi miinasibatlorinin foal
istirakgilanidirlar. Hal-hazirda 6lkado mdvcud olan qanunlara osason igtisadi
subyektlor asagidaki vergi novlorini 6dayarok vergi prosesinds istirak edirlor; a)
moanfoat vergisi; b) oalave doyar vergisi; ¢) amlak vergisi; ¢) torpaq vergisi; d) fiziki
soxslordan golir vergisi; €) madon vergisi; o) aksiz; ) sadoalosdirilmis vergi. Kredit
toskilatlart vergi odoyicilori olduguna goro 6lkodo aparilan vergi siyasati, onun
istigamat mogsadlarinin dayisdirilmasi, dovlst vergi tonzimlonmasindaki har hansi
bir dayisiklik vo ya vergi daracalorinin artib azalmas: birbasa iqtisadi subyektlarin,
biitiin togkilatlarin faaliyyat istigamatlarina va onun maliyya naticalarina tasir edir.

Ikinci istigamot ondan ibarotdir ki, biitiin toskilatlar yalmz va yalmz &lko
igtisadiyyatinin subyektlori olan hiiqugi soxslora va homginin ayri-ayr fiziki
saxslora xidmot gdstararok onlara iqtisadi maraglar iizarinds tomas yaradirlar. Homin
hiiquqi soxslor vo hamginin fiziki soxslor 6lko biidcasi tiglin, vergi sistemi igiin
odayici rolunda c¢ixis edirlor. Mohz onlar da odayici olduglart tgin vergi
tonzimlonmasinin istigamatlori onlarm hamisinin faaliyyatine tosir edir. Bu neca bas
verir?

Hor bir hiiquqi soxs va hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq fealiyyati ilo mos-
gul olan fiziki soxs vergi odoyicisidir. Bu soxslor miitlog vo miitlag bank
xidmatlorindan istifads edarak bu va ya digor toskilatla kontragent rolunda iqgtisadi
torofdashiq qururlar. Bu soxslor bir torofdon vergi organlarina tadiyyalor 6domoklo
olko biidcasinin formalasmasinda istirak edirlor, diger torafdon iss hamin soxslor
kontragent kimi qarsiligh foaliyyatin istirakcilart olurlar. Olkods aparilan vergi
siyasatindaki doyisikliklor sozsiiz ki, bu togkilatlarin faaliyystine tasir gostorir. Bu
tosir noticasinds togkilatlarin  6domoqabiliyyatlilik, likvidlik, dayanigliq, kredit
gabiliyyatlilik soviyyalori doyiso bilir, ya artir, ya azalir. Bu gostoricilorin

saviyyalorinin artib azalmasi dorhal bu saxslorin igtisadi torofdaslari, kontragentlori
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olan digor togkilatlar: vo kredit togkilatlarinin foaliyystine 6z tosirini gostorir. Qeyd
olunan gostaricilor yiiksalirsa bu halda togkilatlarin foaliyysti konratgent toskilatina
miisbat, oks halda gostaricilor saviyyoasi azalanda manfi tosir gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads foaliyyat gostoron hiiquqi soxslor ¢ox hallarda
elo spesifik xiisusiyyatlora malik olurlar ki, vergi tonzimlonmasi mohz iki istigamat-
don tosir edir.

Tonzimlonmo kredit toskilatlarina monfi tosir etdikdo dovlot miixtalif saglam-
lagdirma tadbirlarins ol ata bilor.[12,158]

Toskilatlarin faaliyyatinds stimul yaratmag mogsadi ilo dovlot miixtalif vasits-
lordan istifads edir. Bu vasitalorden biri do giizostli vergiqoymadir. Fikrimizca, 6lka
igtisadiyyatinin  strateji  saholorinin  maliyyalosmasi, hoamginin belo togkilatlara
xidmot gostorilmasi ilo mosgul olan toskilatlara miinasibotdo dovlot istsnalar edo
bilor. Eyni zamanda belo miinasibot 6lko igtisadiyyatina Investisiya qoyulusu ila
mosgul olan, yeni is yerlorinin agilmasini tamin edon va s. progressiv xarakterli
foaliyyat novii ilo mosgul olan toskilatlara da gostarila bilar.

Xarici olkalorda dovlat tarafindan gobul olunmus iqgtisadi inkisaf programinin
istirakgilart olan toskilatlar tiglin belo glizostlor totbiq edilir. Giizastlor vasitasilo
toskilatlarda siiratli kapital yigimim tamin etmok olar ki, onun da vasitasilo sonradan
digar sahalarin tokrar maliyyalasdirilmasini hayata ke¢irmok miimkiindiir.

Toskilatlarin foaliyyatine tesir edon on miihiim vergi tonzimlonmasi amili vergi
6dmalarinin hacmidir. Aparilan tohlillor gostarir ki, toskilatlarin faktiki oldo edilmis
monfoatdon az soviyyado vergi 6dodikdo bu onun faaliyyatinin son naticoalorine
miisbat, galan iki halda, yani faktiki aldo olunmus manfaat hacminds vo ya ondan
cox Odadikda moanfi tosir gostorir.

Biitlin kredit togkilatlart 6z faaliyyatlorini maksimum dorocodo miimkiin olan
saviyyada manfaat alda edilmasineg istigamatlondirirlor. Vergilor 6danildikdon sonra
galan manfaat kredit toskilatinin perspektiv inkisafin1 tamin edan layihalarin hayata
kecirilmasina, foaliyyatlorinin hartorofli genislondirilmasine yonoldilir. Faaliyyatin

belo genislondirilmasi xarclorin hacminin artimi, eyni zamanda vergi 6domalarinin
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artimi ilo miisayioat olunur ki, bu bazon monfi naticalara gotirib ¢ixarir. Belaliklo,
konkret vergi voziyyati togkilatim maliyys voziyyatini agirlagdira bilor. Ona gors do
toskilatlarda verginin optimallasdirilmasimn hayata kegirilmasi ¢cox zaruri masaladir.

Oz todgigatlar: naticasindo A.A.Trivus yazirdi: «Vergilor dovloto kapitalin va
xalq enerjisinin Istehsalin istehlaki tomin edon sahasindan, diger sahasine, 61k iiciin
daha shomiyyatli sahalarina yonaltmays imkan vermolidir. O, hokumatlora moaslohat
goriirdii ki, vergilorin rolu hagqinda islonmis todgiqatlardan 6z iqtisadi siyasatlorinds
istifado etsinlor. O yazirdi: «Vergilor digor vasitalorla, yoni bank siyasati, gomriik
riisumlari, sshmdar sirkatlorin, sindikat va trestlorin faaliyyatinin tanzimlonmosi ilo
yanasi igtisadi siyasat aloti kimi ¢ixis eda bilarlor.

Vergilor bazar igtisadiyyatinin tokamiiliinii hayata kegiron, taraz inkisafi tomin
edon giico barabar tutulur, ona gora do vergilorin malik oldugu kimi giiciin miioyyan
edilmasi kapitalist tesarriifatinin tokamiiliiniin formasi vo sonraki morhalalarinin
dork olunmasi {igiin daha ¢ox mana kasb edir».

Olkada vergigoymanin miirakkob gaydalarimin tatbiqi, sistemsiz sokildo giizost
totbiq olunmas biitiin sahibkarliq miiassisalorinin, o ciimladan da kredit toskilatlari-
nin isini ¢atinlosdirir. Bu isa nozarotedici orqganlarla garsihigh is soraitinds
problemlor yaradir. Dévlatin vergi siyasatinin somoraliliyi vergi sisteminin 6lkadoKi
igtisadi  subyektlora vo hamginin kredit togkilatlarinin foaliyyatino tasiri ilo
xarakterizo olunur. Yiiksok samoraliliya 0 vaxt nail olmaq olar ki, bu foaliyyat,
giymat amala galmasina neytral sokildas tasir etmis olsun.

Vergi va vergi siyasatine, onun 6lks igtisadiyyatina tasiri barads aparilan nozori
tohlil naticasinds, bizim torafimizdon osas kateqoriyalara bazar miinasibatlori priz-
masindan baxilmis, problemin tadgiq olunmas: mogsadils yeni anlayislar vo moévqe-
lor miiayyon edilmigdir.

Tadgigat naticasinds alda olunmus asas naticalor asagidakilardan ibaratdir:

- Vergi anlayisinin mahiyyati dayisdirilmis, onu yigim va riisumlardan farg-
landiran cahatlori tadgiq olunmusdur.

- Verginin, riisumun, yigimlarin taqdim olunan yeni tayinati bir torafdon vergi
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odoyicisine onun xiisusi miilkiyyat hiiquqlarini1 mohdudlagdiran ganunvericilik
normalarini diizgiin totbiq etmoyo imkan yaradacaq, diger torafdon hakimiyyat
organlarina ayn-ayr1 vergilor iizro ganunvericilik normalar1 gobul etmoays sorait
yaradacaq, homginin vergi organlarinin hiiquq vo salahiyyatlori hadlorinin yeni
gaydada islonmosini tomin edacak. [14,103]

- Miibahisali masaloloro aid olan verginin funksiyalarina dair aparilan
todqgiqgatlar naticasinds bazar igtisadiyyatinda dovlatin vergi tonzimlanmasinin asas
istigamotlori miiayyan edilmisdir. Bu tanzimlanmanin tesiri vergi miinasibatlorindan
konarda olan obyektlora godor gedib c¢ixir vo comiyyatdo gedon iqtisadi, siyasi
dayiskliklarin gedisins tasir edir.

Osasin xarici 6lka alimlarinin nozari todgiqgatlar: toskil edoan vergi siyasstinin
konseptual istigamotlori todqgiq edilmisdir. Todgigat naticasinds Oyranilmis oda-
Iatlilik nazariyyasi, rasional gdzloma nazariyyasi va verginin otiiriillmasi nozariyyasi

Azorbaycanin ganunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmalidir. Bu biitiin kredit
toskilatlarina oziiniin foaliyyat sferasinda olan miiassisa Vo toskilatlara 6z isini
diizgiin qurmaga, miimkiin somarali iisullardan istifado etmoys, maksimum daracods

monfaat oldo etmayo, diizgiin vergi siyasati yetirmaya sorait yaradir.
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1.3Vergi inzibat¢ihginin miihiim elementi kimi vergi giizostlorinin vergi

sisteminin effektivliyina tasiri

Vergitutma moévzusunda nizamnamoalar vergi 6doyonin maddi mosguliyyatlarine
assaslandigindan onlara boyiik amrlor verilir. Istonilon vergi barasinds nizamnamada
asagidakilar dagig formada toyin etmok moagsadilo otrafli informasiyalar olmalidir: -
vergi moasuliyyatina sahib olan soxs, masuliyyatin tutumu va hayata kegirilmasi iisulu;
- vergi 6dayanin miilkiino gars1 davranisinda lkanin istoklorinin hiidudu. Vergi hor
biri azad hiiquqi anlam dasiyan, bir-biri ilo miinasibatdo olan komponentlordan ibarat
garisig idaroetmo tsuludur. Vergilor barsinds nizamnamonin tamam olmamasi,
diizglin olmamast vo Yyaxud birmonali olmamasi qanuni faktlarla verginin
verilmamoasi situasiyalarinin meydana ¢ixmasina va yaxud vergi idaralori hesabina
nizamnamoya omal edilmomasina yol agir. Vergi komponentlorini  miihiim
komponentlors, fakultativ komponentloro vo artig komponentloro  bdlmoak
miimkiindiir. Verginin miithiim komponentlori 0 komponentlordir ki, onlar olmadan
vergi masuliyyati vo onun totbig edilmosi iisulu toyin edilmis sayilmir. Olkomizin
Vergi ganunvericiliyinda bu komponentlor xiisusilo vurgulanmalidir. Orada gostarilir
ki, vergi o vaxt toyin olunmus sayilir ki, bu vaxt vergi 6doyan vo asagidaki
vergitutma komponentlari toyin olunsun: - vergitutma predmeti; - vergitutma
monbayi; - vergi morhalasi; - verginin mobloginin hesablanmas: tisulu; - verginin
verilmasi {isulu vo zamana. Faktultativ komponentlor o komponentlardir ki, onlarin
mdvcud olmamasi vergi masuliyystinin miiayyanlik saviyyasina effekt gostormir,
Fakultativ komponentlora niimuna kimi, soshv alinmis vergi miqgdarinin tohvil
verilmasi  tsullarini, vergi giizostlorini geyd etmok miimkiindiir. Verginin artiq
komponentlori 0o komponentlordir ki, verginin miioyyanlosdirilmasi tigiin macallo
isulunda diisiiniilmayiblar, tokca vergi masuliyyatini va onun tatbiqi tisullarin1 daha
tobii ifado edirlor. Verginin artig komponentlarina niimuna Kimi, vergi 6l¢iisiinii,
vergi bazasimi gostormok miimkiindiir. Hazirda iso verginin miihiim, fakultativ vo

artig komponentlori ilo daha yaxindan tanisag. Vergitutma predmeti — subyektin vergi
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6domok funksiyasint osaslandiran hiiquqi amillordir. Misal {igiin, moanfoot, miilk,
torpaq vo s. forgli vergilor asasinda vergitutma amillaridir. Vergitutma amilini
vergitutma predmetindon vo vergi bazasindan ayird etmok talob olunur.
Vergitutmanin predmeti maddi miihitin vergitutma amilini asaslandiran vo tayin edon
gergok nemotlori vo geyri-maddi osyalardir. Vergi bazas: isa verginin garsilanmasi
mogsadilo faydalanilan todariikdiir. Vergitutma monbayi vergitutma amilinin vergi
tutulan gisminin miqdarca tosviridir. Bu sobobdon do vergitutma monbayi vergi
migdarinin tapilmasi ti¢iin miithiim olaraq 6ziinii gostarir vo vergi saviyyasi ona tatbiq
edilir.

Vergitutma monbayi vergitutma amili ilo eynilik toskil eds va etmaya bilar.
Vergitutma monbayi asagidaki meyarlarla xarakteriza oluna bilar: - moblag meyarlari
ilo, - tutum-giymoat meyarlari ilo (edilon servislorin tutumu); - fiziki meyarlarla (.
Vergitutma gaydasinda va tocriibasinds vergitutma monbasinin tayin olunmasinin
asagidaki metodlar1 bir-birindan ayird edilir. —bilavasits metodla; -dolayr metodla; -
prinsipial metodla. Vergitutma monbayinin bilavasita metodla toyin olunmasi vergi
odoyonin giymatli kagizla gobul olunmus meyarlarina osaslanir. Vergitutma
moanbasinin dolayr metodla toyin olunmas: vergitutma monbayinin anoloqu islayan
basga vergi o6donlorin vergitutma monbayi ilo forglondirilmasine gora tayin
olunmasina asaslainr. Vergitutma monbayinin prinsipial metodla toyin olunmasi
vergitutma manbayinin gazancinin prinsipial dayorinin basqa xiisusiyyatlora gora
toyin olunmasina osaslanir. Vergitutma monbayi riyazi sokildo asagidaki formada
miiayyan olunur: V = E*d burada: V - vergitutma monboayi; E - vergitutma vahidi; d -
vahidlori sayin1 gostarir. Misal ticiin, 15 hektar orazi ti¢lin hektar vergitutma vahidi,
15 iso vahidlorin saym ifad: edir. Vurgulamaliyiq ki, vergitutma vahidlori ilo
gostarilon vergitutma amilinin nizamnama osasinda vergi 6dayanin istifado edilo
bilon gismini vergitutma monbayi ohato edir. Vergilori hesablamaq ve miihasibat
ugotunda gostarmak {igiin Ol¢ii gotiirmak Vva onlarin dayarlondirilmasini yerina
yetirmok lazimdir. Vergitutma predmetlorinin goxunu miisyyan bir vergitutma vahidi

ilo birbasa gostormok miimkiin deyil. Bu sobobdon do ilk 6nco biitlinvuygun
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tisullardan bu vo yaxud basqa fiziki xiisusiyyat vo yaxud ol¢ii elementi ilo ayird
edilir, yani verginin ol¢iisii tapilir. Vergi olgiisti vergitutma predmetini hesablamaq
icin nizamnama ilo toyin olunan elementdir. Vergi olgiisii doyar va fiziki meyarlar
komayils tayin olunur. Misal {i¢iin, galir hesablanarkan pul vahidindan, avtonagliyyat
mexanizmlori iiglin vergi Olgiilorkon onun miiharrikinin tutumundan faydalanihir.
Vergitutma vahidi vergi 6l¢iisiiniin vergitutma monbayini migdarca gostormak ti¢iin
istifads olunan vahididir. Misal ti¢iin, ©DV-i hesablanarkan vergitutma vahidi manat,
avtonoagliyyat vasitalori sahiblorindon vergi tutulan zaman iss vergitutma vahidi kub
santimetrdir. Vergi dovrii vergitutma manbayinin tosokkiil etdiyi va vergi 6hdaliyinin
doyarinin ciddi sokildo toyin edildiyi vaxtdir. Bu komponentin lazimiliyi bozi
vergitutma obyektlorina tokrarlanmaq xiisusiyyatinin xas olmasi il izah olunur.
Vergi soviyyasi vergitutma vahidino diison verginin doyoaridir. Vergitutma
monbayinin dayismasino gora vergi Saviyyalori doyismoz vo yaxud faizli olarlar.
Dayismoaz saviyyalor gazanc vo yaxud monfosstin tutumundan asili olmadan
vergitutma vahidino miitlog doayarlorlo miisyyanlasdirilir. Misal iiciin, Azarbaycanin
Vergi Macallasi il respublika arazisinds emal edilon biitiin gesid tiitiin mohsullarinin
har 1000 odadina 9000 manat aksiz hesablanir. Faizli daracalor vergitutma obyektinin
dayarinin miioyyan faizi kimi tayin olunur. Faizli doracalor 6z névbasinds miitanasib,
progressiv va regressiv ola bilarlor. Miitonasib doraca har bir vergi 6doyicisi tiglin
eyni bir vergi doracalorinin olmas: demokdir. Masalon, vergitutma bazasinin
hocmindan asili olmayaraq monfoat vergisinin dorocasi 24 faizdir. Reqressiv
daracalorda vergitutma monbayinin miqdari ¢coxaldiqca vergi saviyyasi asag: diisiir.
Progressiv vergi soviyyalori elo tortib edilir ki, vergitutma amilinin giymati
coxaldiqca verginin do saviyyasi ¢oxalsin. Bu vaxt vergitutma amili hissalors ayrilir
va har sonraki hissa daha yiiksak saviyyas ilo vergiys calb olunur. Buna misal olaraq
fiziki gsoxslorin golir vergisini gostarmak olar. Saviyyasinin dayismasina gora vergi
saviyyalari kompleks, asag1 salinmis, ¢oxaldilmis ola bilarlar. Misal tigiin, 6lkemizds
ODV-in miihiim soviyyasi 18 faiz, asagi salinmis soviyyasi 0 faizdir. Vergi 6dayicisi

macallosina goro vergi vermoli olan fiziki vo yaxud solahiyyatli soxsdir. Olko
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votondasi, xarici va votandashg: olmayanlar fiziki soxs sayilir. Olkemizin vo ya basga
6lkonin macallosine miivafiq olaraq salahiyyatli soxs adinda sirket vo qurumlar
hiiquqi kas sayilirlar. Asagida geyd olunan amrlarin birina uygun har hans: fiziki soxs
rezident sayilir. -tagvim ilindo 182 giindon ¢ox miiddatdo 6lkemizds olan; -taqvim ili
daxilinds vo yaxud bir toqvim ilinds basga 6lkods Azorbaycanin dovlat servisindo
olan; -fiziki kosin Azorbaycanin regionlarinda vo basga 6lkodo olmas: zaman
intervali 182 giindon ¢ox deyilss, 0, asagidaki sira ilo verilon gostoricilorlo
Azorbaycanin rezidenti hesab edilir: - homisalik yasayis orazisi; - hoyati
monafelarinin 6zayi; - bozon yasadigi arazi; - Azorbaycan vatondashigi. Azarbaycanin
macallasine uygun olarag tosis olunan va sahibkarliq islorini géron vo yaxud
Olkomizds idaro edilon hor hansi solahiyyatli soxs rezident sayilir. Asagida
gostarilonlor qeyri-rezident sayihrlar. —Olkomizin orazisindo diplomatik vo ya
konsullug lagabi olan va bu orazids sahibkarliq islori gérmayan soxs va onun ailo
sakinlori; -Olkomizin orazisinds tayin olunmus iisulda dovlat geydiyyatindan kegmis
beynalxalq birliyin burada sahibkarliq islori gérmoyan iizvii vo yaxud Azarbaycanda
basqa dovlatlorin servisini tomin edan va bu zonada sahibkarliq islori gérmayan soxs
vo onun aile sakinlari; -Olkemizin regionlarinda mévqe tutmus diplomatik amtaslori
va immunitetlori olan diplomatik tizvliklor, konsullug idaralori va xarici 6lkalarin
basga formal {izvliklori, beynolxalg qurumlar va onlarn {izvliklori, o ciimladon
sahibkarhq islori ilo maraglanmayan xarici qurumlarin  vo miiassisalorin
niimayandaliklori; -rezident termini ilo c¢evrolonmayon basga soxslor. Vergi
mazuniyyati dedikds har hans: kateqoriyal sirkat vo qurumlarin miisyyan bir vergini
vermakdon qurtuldugu ganuni sokilda toyin olunmus zaman nazards tutulur. ikigat

vergitutma eyni bir vergitutma amilinin doafalorls vergiys cozb olunmas: demoakdir.
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1.4 Xarici 6lkalarda vergi giizastlori sisteminin ahamiyyati va rolu

Azorbaycan igtisadiyyatinda transformasiya doayisildiyi ilo saciyyalonon miiasir
problemlar kompleksinda, asas yerlordan birini tutan, sosial-igtisadi doyisikliklor
stiratli iqtisadi iraliloyisi tomin etmok strategiyasina adekvat cavab vers bilon vergi
sisteminin tosokkiil tapmaq zorurstini meydana gatirmisdir. Olko igtisadiyyatinin
inkisaf saviyyasi va siirati xeyli daracads vergi sisteminin faaliyyatinin saviyyasindan
asilidir, ¢iinki bu sistemin 6zii iqtisadiyyatin ayrilmaz hissasidir. 9slinds, giicli,
normal sokilds inkisaf edoan vergi sistemi olmadan, tam monada, milli suverenliic
miimkiin deyildir, bunsuz iqtisadiyyat somarali innisaf edo bilmaz. Bir ¢ox 6lkalarin
tocriibasi gostorir iri, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin osas elementi olan vergi
mexanizmi bacarigla idaro edildikdo daha semarali olur vo 0 eyni zamanda, hom
igtisadi artima, hom do yoxsullugun migyasinin azaldilmasina miihiim tosir gostara
bilir. Aydindir ki, vergi sisteminin Oziiniin perspektivlori makroiqgtisadiyyatdaki
miisbat inkisaf dinamikasi ilo six bagh oldugundan iqtisadiyyatda totbiq olunan vergi
novloari do, ilk ndvbada, 6lkods mdveud olan ehtiyat imkanlarina arxalanmalidir.

Miiasir, daha somorali bazar iqgtisadiyyatimin formalasdirilmas: goargin vo
yaradici is tolob edir. Bunun ii¢iin, har seydon oavval, somarali vergi sisteminin
yaradilmas: prosesinda beynalxalq nailiyyatlorin gazanilmasi tacriibasindan istifads
imkanlarina digget yetirok. Iqtisadi odobiyyatlarda vo elmi arasdirmalarda inisaf
etmis Ohcoalorin  tacriibasindon istifado etmoaido somorali vergi siya satinin
qurulmasina xitisusi digqet yetirilir. Bu mogsadlo dissertasiya isindo do ABS, Boyiik
Britaniya, Kanada, Almaniya, Fransa, Yaponiya, Cin, Braziliya Kimi dovlatlorda
formalasmis  vo reallagdirilmis  vergi sistemlorinin  saciyyavi  xiisusiyyatlori
arasdirilacaqdir. Burada qarsiya goyulmus vozifs, tocriibasi Oyranilon olkalords
vergigoyma sisteminin formalasmas: prosesinin milli slamatlorinin arasdiriimasindan
ibaratdir.

ABS. ABS-in vergi sistemi, uzunmiiddatli tarixi tocriiboys osaslansa da

miirokkob struktura malikdir. Bu iso federal qurulusa malix olan ABS-in idars
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edilmosi prosesinin 6ziiniin toloblorindon irali golir. Daha doqgiq desok, ABS-da
dovlat hakimiyyatinin idare edilmosinin ti¢ pillali qurulusu ilo slagodar olaraq, vergi
sisteminin faaliyyati do tli¢c saviyyado reallasdirilir: federal vergilor, ayri-ayr statlarin
vergilori va yerli vergilor. Hor bir idarsetmo saviyyesi 6z vergiqoyma sistemino Vo
vergi organlarina malircdir. Federal soviyyado golir vo satis vergisi, boaladiyys
soviyyasindo iso orazi vergilori genis totbig edilir. Transfertlor vo yaxud da
subsidiyalar, mahiyyat etibar1 ilo federal biidcodon statlara va baladiyyalarin
biidcasine dogru haraicat etmosino baxmayaraq, biitiin saviyyalords tatbig olunur.
ABS-1n vergi sistemina xas olan oasas slamot ondan ibarstdir ki, eyni bir vergi
noviindon paralel olaraq istifado olunur. Masalan, shalinin galir vergisi ti¢ pillads,
omlak vergisi iki pillads, korporasiyalarin, firmalarin vo miiassisalorin  manfaat
vergisi li¢ pillodo 6donilir. ABS-da fiskal funksiyani yerino yetiron miiasir vergi
sistemi, ancaq federal, statlar vo yerli organlarin biidcasinin galirlorini tomin etmir, o
eyni zamanda, igtisadiyyatin iimumi inkisafinin stimullasdiran tonzimlayici bir alot
Kimi c¢ixis edir. Ciinki iqtisadi siyasatin gergoklosdirilmasindo biidcoa golirlorinin
tomin edilmasi va onlarin xarclonmasi istigamatlorinin miioyyanlasdirilmasi Amerika
dovlat¢iliyinin mohkamlandirilmasinda markazi halgs rolunu oynayir.

ABS-da vergi islahatlar1 hagginda ganun  vergi  ganunvericiliyinin
liberallasdirilmasina vo bazar qiivvalorinin dovlatin himayasindon azad edilmasins
yonoaldilmisdi. Bu islahatlarda sirkotlorin tosarriifat qorarlarinin gebul edilmasinda
dovlatin tanzimlayici tasirinin mahdudlagdirilmasi va sahasindan asili olmayarag eyni
galirlora eyni vergilorin toyin olunmasi prinsipi elan edilmisdi. islahatlarin gedisinda
asagidakilar hayata kegcirildi: - korporativ verginin daracasinin liberallasdirilmasi; -
golir vergisi idaroetmo dsulunun liberallasdirilmasi; - vergitutma monbayinin
boyiidiilmasi; - fiskal sistemin sadolosdirilmasi; - ohalinin imkanl tobagolorins vergi
ohdoliklorini azaltmaga imkan veron giizostlorin logv edilmasi; - vergiys cozb
olunmayan on asagr Saviyyssinin yiiksaldilmasi; - vergi qganunvericiliyindoki
bosluglarin doldurulmasi. Deyilonlorin son voziyysti olaraq korporasiyalarin galir

vergisinin saviyyasi 46 faizdon 39 faizo, elmi-arasdirma va praktiki konstruktor
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foaliyyatino 25 faizlik vergi giizosti 20 faizo endirildi, investisiya vergi krediti logv
edildi, galir vergisinin daracalarinin say1 14-don 4-dok azaldildi.

Boyiik Britaniyada 1984-cii ilds korporativ verginin doracasi 52 faizdon 35 faizo
endirildi va sirkatloro foaliyyatlorinin birinci ildo 100 % giizost verildi. Biidco
itkilorini azaltmaq tigilin investisiya subsidiyas1 logv edildi. Boyiik Britaniyada vergi
islahatlart «Asagi doracali vergilor igtisadiyyati somoarali edir» devizi altinda
kegirilirdi. Golir vergisinin on yiiksok soviyyasi 60 % endirildi. Amortizasiya
normalarina yenidon baxildi, korporasiyalara elmi-arasdirma va praktiki konstruktor
foaliyyati li¢iin 6danilon mablagi sarhad tanimadan istehsal xarclarinin torkibina daxil
etmok hiiququ verildi. Boyiik Britaniyada fordi investorlar tigiin ¢ox mobil vergi
giizostlori sistemi movciiddiir. Monfootinin moblagi miiayyan edilmis saviyyadoan
asag1 olan sirkotlor monfoot vergisini daha asagi doracolorlo  6dayirlor.
Dividendlordon tutulan vergi miiassisalorin vergiya cozb olunmast ilo slagadardir.
Dividend 6donilmasi sirkatlora manfaat vergisi soklinds 6dadiklori verginin tigds biri
mabloginds vergi kreditindon faydalanmag sansi taniyir. Aparilan bu vergi islahatlar
6lkadan galirlarin ¢ixarilmasini problemini aydinlasdirmaga ve vergi emigrasiyasinin
neqativ naticalorini aradan galdirmaga imkan verdi.

AFR. Almaniyada 1986-c1 ildon etibaron bazi moarhalalords hayata kegirilon
islahatlarin vacib devizi belo idi: «Yiiksok vergi saviyyalori va ¢oxsayli istisna
hallarinin olmasindansa, asagi vergi saviyyslorinin va azsayh giizastlorin olmas: daha
yaxsidiry. Aparilan islahatlarin  birinci  (1986-c1 il) wvo ikinci (1988-ci il)
marhalalarinds asas diggst shalinin vergiya cozb olunmasinin forma va iisullarinin
tokmillasdirilmasing, ticlincii marhalods (1990-c1 il) isa korporativ vergilarin foaliyyat
dairasinin dayisdirilmasina yonaldilmisdi. Almaniyanin Federal Maliyys Nazirliyi
yaradilmis  Elmi Sura  kapital qoyuluslarint  stimullasdirmag — maqgsadilo
korporasiyalarin vergi yiikiiniin yiingiillagdirilmasinin bir nega formasini tartib etdi:

17. - istehsal toyinath investisiyalara vo elmi-arasdirma va praktiki konstruktor
foaliyyatino yonoldilmis investisiyalara vergiys cozb edilmayan olavanin totbiq

edilmasi; 18. - korporativ verginin doracasinin asagi salinmasi; 19. - vergi
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strukturunun dayisdirilmasi, yani galir vo monfostdon tutulan vergilorin daracalorini
asag1 salmagla istehlakda istifado edilon vergilorin, ilk ndévbado ©ODV-nin
yiiksaldilmasi.

Almaniyada AFR-da miiassisalarin vergiya cazb olunmas: saviyyasi manfaatin
boliisdiiriilmasi va béliisdiiriilmayan hissalarinin nisbatindon asilidir. 1994-cii ildo
boliisdiiriilon monfoaat iiglin vergi Saviyyasi 36 faizdon 30 faizo, boliisdiiriilmayan
monfoot liglin vergi Soviyyasi iso 50 faizdon 45 faizo endirildi. AFR-do hoyata
kegirilon vergi islahatlarinin mithiim meyillarindon biri do coamiyyatin, alalxiisus
usagh ailolorin vergi agirhiginin asagi salinmas: idi. Sadalananlarla bagl olaraq
vergiya cozb edilmoyan minimumun moblogi artirildi, golir vergisinin on yiiksok
saviyyasi asagi salindi. Naticods, birinci diinya olkoalordo hoyata kegirilon vergi
islahatlarinin tahlili bir sira imumilagdirmalar etmaya imkan verir.

Istehsalgilarm 6z golirlorini idaroetmo hiiquglarini genislondirmaklo borabar,
dovlat strukturlart korporativ vergidon igtisadiyyatin tonzimlonmasi va investisiya
prosesini stimullagdirmaqg texniki vasitasi kimi totbiq etmokdon he¢ do tamamilo
imtina etmomisdilar. Investisiya giizostlorinin ixtisar1 va logvi ilo paralel olaraq,
istehsalin elmi-texniki inkisafinin siiratlondirilmasina yonoldilmis yeni giizostlor
nozoards tutulurdu.

Kegon asrin 80 — 90-c1 illarini toskil edon vergi islahatlar1 zaman: bir ¢ox
dovlatlords vergi giizostlorinin hodof dairasi daraldildi. islahatlar xiisusi investisiya
giizastlorinin logvini, siiratli amortizasiya normasinin azaldilmasini, investisiya vergi
kreditinin aradan galdirilmasini nazards tuturdu. Bunun da naticasinda investisiyanin
vergiya cozb olunmasinin istigamotindo doyisiklik bas verdi. Elmi-arasdirma,
praktiki- konstruktor isalrino kapital qoyan investorlar {i¢iin vergi giizastlori sistemi
nozoards tutuldu.

Almaniya Federativ Respublikasinda 6lkonin strukturuna asason vergilor iig
saviyyalidir: - federal vergilar; - federal arazi vergilari; icma vergilari,

Respublikada totbig edilon miihiim vergi formalart ©DV, Kkorporasiyalarin

monfaot vergisi, yanacaq vergisi, galir vergisi, va tiitiin aksizidir. Vergilardon galir
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coadvaling aid edilon vosaitlorin togribon 90 faizi mohz bu vergilorin payma diisiir.
O©DV-i mamulatin son istehlakg¢iya axininin biitiin dévrlarinds saxlanilan, toskilati va
0zal istehlaka totbiq edilon dolay:r vergidir. Vergitutma amili material, is vo
servislorin kompleks sirkulyasiyasinin dayarindir. Verginin doaroacasi 16 faizdir. Olava
olarag bazi foaliyyat nolori ticlin 7 faiz hocminda giizastli vergi doracasi nazords
tutulmusdur. Moasalon, arzag mohsullari, ictimai nagliyyat, gozet, kitab, qurnallar,
Incasanat asarlori Vo s. gostarilon saviyya ilo vergiys cozb edilir. Bilavasito vergilorin
arasinda mithiim moévgeni galir vergisi toskil edir. Galirin miithiim bazas1 omoak haqqs,
bank faizlori, sanadlordon gazanilan dividendlar, yasayis zonalarinin kirays verilmasi,
0zal amoak faaliyyati va sairdir. Galir vergisi inkisaf etmis skala asasinda tutulur va
onun an yiiksok saviyyasi 48,5 faizdir

Belolikla, kegon asrin 80-90-c1 illorinds hayata kegirilmis vergi islahatlarinin
gedisindo istehsalin elmi-texniki inkisafinin yeni morhalasindo satis morkoazi
igtisadiyyatinin vergi tonzimlonmasi siyasstino vahid konseptual yanasma togokkiil
tapmis oldu vo hamginin vergilordon miiasir toSarriifat sisteminin makroigtisadi
tonzimlayici kimi istifads edilmasinin prioritet istiqgamatlori miiayyanlosdirildi.

Almaniyanin dévlat qurulusuna uygun olaraq oasas vergi manbalarinin hesabina
formalasan vergilor do ti¢ saviyyalidirlor: federal vergilor, federal arazi vergilori va
icma vergilari.

Almaniyanin biidco golirlorinin 80 faizo qodorini vergilor tomin edir. Vergi
ganunvericiliyinds 54 faizi dolayi, 46 faizi iso birbasa vergilorin payma diison 39
vergi novii nazards tutulmusdur.

Almaniyanin vergi siyasatinin, elaca do, biitovliikkde maliyys siyasstinin miihiim
cohoti ondan ibaratdir ki, burada federasiya, orazi bolgiilori va yerli haidmiyyat
organlar: arasmda funksional salahiyyatlorin doqiq bolgii meyar1 mévcuddur.

Almaniyanin vergi sisteminds miixtalif vergi novlari totbiq edilir. Osas vergi
novlari asagidakilardir: fiziki soxslorin galir vergisi; korporasiyalarin galir vergisi;
olava doayar vergisi; torpaq vergisi; torpaq sahasinin alinmasi ii¢iin 6danilon vergi;

sigorta 6domalari; vorasalik va hadiyys vergilori; avtomobil vergisi; yangindan
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miihafizo Xidmotinin saxlanmas: iiclin tutulan vergi; kofii, qond, mineral yaglar,
alkogollu igkilor va tiitin mamulatlarina aksizlor; gomriik riisumlari; 6lko arazisindo
neft vo gaz sonayesinin inkisafina yonoaldilon yigimlar.

Hiiquqi soxslordon tutulan vergilor sirasinda dovlet Xozinasino on ¢ox vasait
olava dayar vergisindon daxil olur. Onun biidco golirlorinds xiisusi ¢okisi 28 faiz
(galir vergisindon sonra ikinci yeri) toskil edir. Olava doayar vergisinin hazirki
dorocasi 16 faizo borabordir. Bununla yanasi, osas orzaq mallari vo Kitab-jurnal
momulatlar: alava doyar vergisine 7 faizls calb olunur.

Korporasiyalarin  golirlorindon tutulan verginin orta doaracasi 25 faiz
hacmindadir. Tezlogdirilmis amortizasiya metodundan genis istifado olunur,
ssudalarin faizlori vergiya colb olunmur, dividentlor isa vergiya calb olundugdan
sonra odanilir.

Yerli vergilor iso fiskal ohamiyyatdon ¢ox tonzimlayici saciyys dasiyir.
Almaniyada asas yerli vergilordon biri madon vergisidir. Bu tadiyys ndviine Sanaye,
ticarot vo bir sira digor sahalordo foaliyyat gostoron fiziki soxslor, miiassisalor va
comiyyatlar calb olunur. Verginin hacminin miiayyan edilmasi madan foaliyyatindon
aldo olunan monfaat vo miiassisonin kapitalinin doyari osasinda aparilir. Verginin
daracasi yerli balodiyyalar torafindon miisyyanlosdirilir. Masalon, monfastdon 5 faiz,
asas fondlarin doyarindon 0,2 faiz. Bununla yanasi vergi tutulmayan mablog do
movcuddur. Belo ki, monfoat lizro 36 min marka, kapital doyoarinin iss 120 min
markalig hacmi vergiya calb olunmayan minimum hadd sayilir.

Torpaq vergisino kond vo meso tosarriifati ilo moasgul olan miisssisalor, habela
torpag sahoalari calb olunur. Bu tadiyys novii iizra vergi doracasi, adaton, 12 faiz
hacminda miiayyanlasdirilir. Dovlat miiassisalari va dini qurumlar torpaq vergisindan
azaddirlar. Torpaqg sahasinin miilkiiyyatcisi doyisdikdo satisdan alds edilon galirin 2
faizi hocminds vergi 6donilir.

Fransa ganunvericiliyi alava dayar vergisi asasinda bazi giizostlor geyds alir.
Misal igilin, asagidakilar ©DVdon azaddir: - maliyys ilindo timumi dovriyyasi

miioyyan olunmus mablogdon ¢ox olmayan kigik miiassisalar; - ixracla bagl biitiin
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prosedurlar. Sahibkarliq subyektlari momulat eksportu zaman: onun alds edilmasi va
emali miiddoatindo 6dodiklori ©DV doayoarini yenidon tohvil almaq hiiququna
malikdirlar; - bank vao maliyyanin gordiiyii islor; - xiisusi hokim vo miiallimlar; - kand
tosarriifat1 vo baliggiliq; - inzibati, sosial, madani va idman vazifalorini dasiyan dovlot
miiassisal

Vergitutma doracasinin  ¢ox olmasinin nalora sabob oldugunu asagidaki
niimunalor ilo ayani formada dyroanmis olacagiq. Misal tigiin, 1994-cii ildo Fransadan
kapital harokoti 50 milyard ABS dollarindan da ¢ox mablagi shato etmisdir. Bu
kapitalin miithiim bir gismina giizost soklinda vergitutma sistemina sahib dovlatlorda
yer edilmisdir. Vergi ylikiiniin saviyyasino gora diinya d6lkalarini sorti olaraq iki yera
ayirmaq olar: - yiiksok vergi rejimli yurisdiksiyalar; - liberal vergitutma rejimli
yurisdiksiyalar. Iqtisadi baximdan toraqqi etmis va toraqqi etmokds olan dévlatlorin
oksariyyati yiiksok vergi rejimli yiirisdiksiyara aiddirlor. Bu dovlatlords ittifaglarin
monfoot vergisinin va 6zal olaraq galir vergisinin saviyyalori 30 — 60 %, %-lar,
dividendlor va royaliti soklindo boliisdiiriillon manfastdon olds olunan verginin
saviyyasi isa 15 — 35 faiz intervalindadir. Homin 6lkalords miiassisalarin asasinin
goyulmasi talablari vo maliyys hesabatlarina monitoring yetari gqador ciddi sokildadir,
vergi macallasinin pozulmasina gora yiiklii carimo va cinayat caza tadbirlori hoyata
kegirilir.

Belcika. Dolay1 vergilorin xiisusi miqdarinin ¢ox olmas: Belgika tigiin do
xarakterikdir. Belgikanin golir vergisi sisteminds ailonin gazancinin vergiys cazb
edilmasi totbiq olunur, yani hayata kegirilon vergi saviyyasi miioyyanlosdirilarkan or
va arvadin galirlori comlonir. Qanunvericilikdo iki giizost geyd olunmusdur: -agor
ailonin har iki iizvii peso isindan gazanc gatirirss, ailonin az gazanc gatiran tizviiniin
galiri vergiys ayrica calb olunur; - agor ar-arvaddan biri pess foaliyatindan galir oldo
edirso, onda bu galirin 30 faizi vergiya cazb edilir.

Yaponiya. Avropa dovlatlorindan forglonarak Yaponiyada dovlat gelirlorinin
asas hissasini golirlordon tutulan vergilor — ittifaglarin monfoot vergisi vo fiziki

tabagonin sakinlarinin galir vergisi ohato edir. Vergi daxilolmalarinin har biri 64 faizi
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dovlat vergilorinin, 36 faizi iso yerli vergilorin payma diisiir. Yaponiyanin vergi
sistemi vergilorin coxsayliliq toskil etmosi ilo xarakterizo olunur. Olkado 25 adda
dovlat vo 30 adda yerli vergilor foaliyyot gostorir. Sirkotlorin monffot vergisi milli,
prefektura va baladiyyas biidcalarina 6danilir. Milli verginin daracasi manfaatin 33,48
faizi, prefektura vergisinin doracasi milli doracanin 5 faizi, yani manfaatin 1,67 faizi,
baladiyya vergisinin daracasi isa milli doraconin 12,3 faizi, yani monfostin 4,12
faizidir. Belaliklo, bu vergi iizro yigimlar monfostin togribon 40 % -i ohato edir.
Yaponiyada bu vergi lizra Kigik biznes ti¢lin miioyyan giizostlor nozards tutulmusdur.
Yaponiyanin dovlat biidcasi iiclin fiziki oshali tebagoasinin alds etdiyi gazanc
vergisinin shamiyyati daha yiiksokdoir. Biidca galirlorinda bu verginin payr miixtolif
illards 35 — 42 faiz intervalinda olmusdur. Fiziki kaslarin gazanc vergisi inkisaf etmis
skala asasinda tutulur. Onun minimal saviyyasi 10 %, maksimal daracasi isa 50
faizdir. ©mok haqqi, kandlilorin vo azad pesali soxslorin galirlori, dasinmaz miilkdan
gazanilan galirlor, dividendlor, faizlor, pensiyalar va s.-in mablagi bu vergiys cozb
edilir. Qazanc vergisinin migdarinin tayin edilmosi {i¢iin vergi 6dayonin biitiin
monbalordan gazandigi galir comlonir va sonra miixtalif giizestlor nazara alinmagla
vergiya cazb olunmaya oan asagi bu mablogdan ¢ixilir. Goriindiiyii kimi Yaponiyada
galir vergisinin saviyyasi xeyli yiiksokdir. Lakin nozora almaq lazimdir ki, vergi
odoyicisinin ailo vaziyyatini noazoro alan, kifayot godor yiiksok vergiya coalb
edilmoyan moblog miiayyan edilmisdir, ¢oxusagl ailalora olavo vergi giizostlori
verilir, miialicoya sorf edilon vasaitlor vergidon azad olunur. Fiziki va salahiyyatli
kaslor miilkiin dayarinin 1,4 %-i miqdarinda miilk vergisi verirlor. Yaponiyada amlak
3 ildan bir giymatlondirilir. Onun tarkibina dasinmaz amlak, torpag, senadler va s.
daxil edilir. Yaponiyanin dolay: vergi sistemi gémriik riisumlar1, Iqtisadi ©mokdasliq
vo Toraqgi qurumu niimayondasi olan dovlstlorin metodologiyasina asason 5 %
saviyyasi ilo tutulan ©DV va aksizlarls tomsil olunur.

Kanada. Kanadada vergilorin 70 faizi 6domo moanbayindan tutulur ki, bu da
vergidon yayinma hallarinin sayini xeyli azaltmisdir. Bu tacriibonin Azarbaycanda da

totbiq edilmasi kifayat godor samara vers bilor. Kanada ganunvericiliyina uygun
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olaraq yoxlamalar, bilavasito vao yaxud vergi idarasinin arazi bolmalorinds aparila
bilor. Vergi odoyicisinin yasadigi Yyerdoki yoxlamalar miifattiglor (auditorlar)
torofindon aparilir. Faaliyyati yoxlanilan soxslora bu hagda yoxlamadan 5 giin avval
xabardarlig olunur. Qanunvericilikdo yoxlamanin miiddoti gostorilmir. Lakin idaro
daxili normativlora uygun olaraq kicik vo orta sahibkarlarin slave doyoar vergisinin
odanilmasinin yoxlaniimasina 50 saatdan, golir vergisi 6domalarinin yoxlanilmasina
iISo 100 saatdan artiq vaxt sorf edo bilmoz. Yoxlamanin perspektivi olmadiqda o iki
giindon sonra da dayandirila bilar. Yoxlama zamani auditorlar vergi 6dayicisine askar
olunmus pozuntu hallar1 hagda moalumat verirlor. Taloblarlo razilasmayan vergi
0doyicisi agentliyin struktur bolmasi olan apellyasiya sobasine miiraciot edo bilar.
Sikayat etmok hiiququ vergi o6dayicisina xobordarliq edildildon sonra 90 giin
miiddatinda qlivvadadir. Masaloya inzibati qaydada baxilana godor vergi 6dayicisi
Kanadanin vergi mohkomasina miiraciat eds bilmoaz.

Kanadanin vergi mohkomasi 1983-cii ildo formalasdirilmis Gomriik va
Riisumlar Agentliyinin gqorarlarinin ganuniliyini miistagil hall etmok moagsadini
dasiyir. Kanadanin vergi mohkomasinin Toronto, Vankuver. Monreal soharlorinds
yerloson regional bolmoalori vardir. Vergi odayicilorinin apellyasiya sikayatlorinin
gobulu, hamginin Kanadanin 80-don artiq yasayis montagosinda yerloson vergi
mohkamasi torafindon reallasdirilir.

Kanadanin vergi moahkamasinin asas vazifasi bir torafdon saxsi vao korporasiya,
digar torafdon Kanada hokiimati arasindam miibahisalori ganunauygun hall etmokdir.
"Kanadanin vergi mohkKomasi hagqinda” ganunun osaslari Kanadanin vergi
moahkomasi qaydalarinda konkretlosdirilmisdir. Qaydalara riayst etmamok ganun
pozuntusudur. Lakin sikayat edilmasi halo sanad va yaxud saroncamin qiivvadan
diismasi demok deyildir.

Kanadada yerli biidcalarin asas galir monbayi isa dasinmaz amlakdan tutulan
vergilar va sahibkarliq faaliyyati ti¢iin 6danilon vergilordir.

Kanadada iqtisadiyyatin tonzimlonmasi alotlorindon biri olan vergi sisteminin

osas  xisusiyyatlarindon biri  vergilarin koordinasiya ~ mexanizminin
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formalasdinlmasidir. Bu mexanizm asagidaki problemlarin hallino adekvat foaliyyot
gostorir: hokumaotin ayri-ayrt holgoalori arasinda siyasi razilasmaya nail olmag;
galirlorin  asas monbayi kimi vergi sistemino baxilmasina hokiimatin biitiin
halgalorinin - maragint  artirmaq; federasiya golirlorindo oyalotlorin  rolunun
doyisdirilmasi; sosial-igtisadi inkisafi tomin etmok ticiin fordlor arasmda golirlorin
bolgiisiiniin alverisli nisbatinin miioyyanlosdirilmasi.

Brazilya.Braziliyada vergi siyasotinin  formalasdinhnasinda vo  vergi
inzibat¢ihiginin reallasdirilmasinda aparici rol Maliyys Nazirliyina moxsusdur. Bu
nazirliyin struktur bolmolori vergi sisteminin foaliyyatino nozarati gergoklosdirir,
miixtalif saviyyali biidcalorin daxilolmalarini va sosial galirlorin boliisdiiriilmasini
toskil edir. Onlara federal biidca galirlori {izro departament, 6lka arazisinds vergilarin
yigilmasi ilo masgul olan Maliyys Nazirliyi, Milli Sosial Sigorta Institutu, sohiyys,
toqaiid sisteminin tominati vo sosial yardimin gostarilmasing toxsisatlarin ayrilmasi
ilo maggul olan Sosial Tominat Nazirliyi aiddir.

Miixtalif saviyyalordo Maliyya va Sosial Tominat Nazirliyinin vergi sahasinda
foaliyyatino Maliyya Nazirliyinin  Qiymoatli Kagizlar {izro Komitesi, Maliyys
Nazirliyinin soxsi sigortasi iizro idarasi, ©mok Nazirliyi, Markazi Bank, hamginin
neft, elektrik enerjisi, su, telekommunikasiya, sanitar nozarsti, sshiyys, Kkino,
incasanat iizra Milli Agentlik, ©dliyys Nazirliyinin iqtisadi miihafizasi {izro Katiblik
calb edilir.

Vergi siyasatinin  formalasdinlmasinda istirak edon bu organlar arasinda
operativ olago yaradilmisdir. Federal biidconin golir hissasi 2002-ci ildo 311,9
milyard real, sosial tominat sistemini nozoro almadan vergi daxilolmalarinin hacmi -
211 milyard real toskil etmisdir. Sosial tominat sistemindon daxilolmalar 70,9
milyard reala borabordir.

Braziliyada birbasa va dolay: vergilor arasinda bolgii asagidaki kimi hoyata
kecirilir: Federal saviyyado birbasa vergilor 70 faiz, statlarda 20 faiz vo
bolodiyyalordo 45 faiz, eyni zamanda, federal soviyyodo dolay: vergilor 30 faiz,

statlarda 80 faiz vo baladiyyslords 55 faiz toskil edir.
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Indiyo godor Braziliyada korporativ vo fordi vergilor arasindaki hesablama
nisbatinin vahid metodikas:1 yoxdur. Bununla yanast Maliyya Nazirliyinin son
todqgigatlar: gostorir ki, federal saviyyadoki korporativ vergilor 70 faiz, fordi vergilor
isa 30 faiz toskil edir.

Braziliyada vergilorin toplanmas: vo bolgiisiic morkazi, regional vo yerli
biidcolor arasinda asagidaki kimi reallasdirilir. Federal biidcoya daxil olur - ixrac
olunan mallara vergi; golir vergisi; sonaye mohsullarina vergi; kredit, valyuta vo
sigorta omoliyyatlar1 vergisi; torpaq miilkiyyotino vergi; boyiikk vergisi, sosial
moagsadlara ayirmalar; igtisadi moqgsadlora  ayirmalar:  pesokar maraglarin
gorunmasina ayirmalar. Federal vo Stat dairslorin biidcasino daxil olur - dovriyye
vergisi (amtoa vo Xidmatlor); varisik vo baxsis vergisi; avtonogliyyat vasitalorinin
sahibliyi vergisi; sosial mogsadlora ayirmalar. Baladiyys organlarinin salahiyyatina
daxil olan vergilor - dasmnmayan miilkiyyat vergisi; dasinmayan omlakin icarays
verilmasi vergisi; xidmotlorin gdstarilmasi vergisi; sosial magsadlora ayirmalar;
kiigalorin isiglandiriimasina ayirmalar.

Golir vergisi sonaye mohsullarina vergi modaxillorinin 47 faizi hacmindo
morkazi hokumat torofindon asagidakilarin xeyrino ayrilir - federal vo stat dairo
fonduna 21,5 faiz; baladiyys fonduna - 22,5 faiz; 6lkenin simal, simal-sorg vo
morkazi goarb regionlarinda igtisadiyyatin istehsal maliyyslosdirilmasi programina - 3
faiz.

Ixracat¢1 statlar sonaye mohsuluna vergi modaxilinin 10 faizini alr.
Boladiyyalorin biidcalorine torpaq miilkiyyati vergisinin 50 faizi modaxil edilir.
Kredit, valyuta va sigorta omaliyyatlar: vergisinin goliri stat (30 faiz) vo baladiyyalor
(70 faiz) arasinda boliiniir. Statlar vergi madaxilindan baladiyyalora asagidakilar:
verir: dovriyya vergisinin 25 faizini; avtonoagliyyat sahibliyi vergisinin 50 faizini.

Yerlorda vergi organlari Maliyys Nazirliyinin federal biidca golirlori tizro
departamenti va Sosial Tominat Nazirliyinin Sosial Sigorta Milli Institutu bolmalori

ilo tomsil olunmusdur.
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Maliyys Nazirliyinin federal bilidco golirlori iizro departamentinda 21 min
nafar, marnozi aparatda iss 1070 nolor amokdas calisir. Braziliya oarazisi 10 vergi
regionuna bolinmiisdiir. Vergi nazarati vo vergi cinayatlori todgigatlar: funksiyasin
adliyya va prokurorlug organlar: yerino yetirirlor,

Arasdirmalar gostorir ki, bazar igtisadiyyati osasinda inkisaf etmis 6lkalarin
vergi sisteminin alds etmis oldugu tocriibanin va kegdiyi hayat yolunun 6yranilmasi
yerli inkisaf miihitinin xiisusiyyatlorinin nozoro alinaraq respublika iqtisadiyytinda
istifadasi zorurato ¢evrilmisdir. Ciinki bu zorurat bazar igtisadiyyatinin 6ziiniin vo
vergi sisteminin formalasmasinin ganunauygun talablorindon irali golir. Belo Ki,
miasir  vergi  sisteminin mozmununda iqtisadi  foaliyyatin  obyektiv
giymatlondirilmasi, yeni manafelorin alverigli, somarali va garsiligl alagslondirilmasi

dayanir vo dayanmalidir.
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Fasil 2. Azarbaycanda tatbiq edilon vergi giizost va ¢pxalmalarimn tahlili
2.1Azarbaycanda tatbiq edilon vergi giizastlari va onlarim biidcanin galir

hissasinin formalasmasina tasiri

Vergi miqgdar: ilo yanasi vergiys dair siyasi addimlarin da gerc¢oklasdirilmasinin
sorfali vasitalorindan biri do vergi gilizostloridir. Ona goéras Ki, bazi toloblors tabe olan
hor bir vergi veron vergi vermokdon gismon vo ya tam azad oluna biloar. Aktiv
siyasatin totbiq olunmasina ganunvericilik saridan sahibkarliq foaliyyatinin ¢esid va
novlori ilo olagodar olaraq vergi giizostlori verilmasi {igiin ¢oxsayli vo miixtolif
asaslarin verilmasinin miioyyon edilmasi do imkan verir.

Cadval 1. Vergi giizastlarinin asaslan

Vergiya bagl giizastlorin totbiqi xarakter

Miiddat

osaslandirma

Verilma formasi

Vergi verana bunun kimi va ya forgli vergi giizostlorini baxs etmoklo dévlat bir
cox iqtisadi doyisiklikloro vergi tolobedicilori tasirini gostorir. Hor hansi dovlotdo
vergi giizostlorinin verilmasinin sinif va vasitalori hamiso doyisir.

Vergi giizostlori komoakliyi ilo xirda kompaniyalarin yaradilmasi, xarici
investisiyanin calb olunmasi, iqgtisadiyyatin giiclonmasi ii¢lin vacib ohamiyyat
dasiyan elmi-texniki proyektlar tosviq edilir.

Vergi miqdar, vergi giizostinin boyiikliyii, UDM-un vergilor vasitagiliyi ilo
biidcoya yigilan hissasi, vergilorin yigim saviyyasi va s. komiyyat parametrlaring
sahib vergi mexanizmi elementlorins aiddirlor.

Vergilorin organizasiyas: intizama omal edilmasine, istehsalin inkisafinin
stimullasdirilmasma  yonoldilir.  Vergi tokanlart vergi giizostlori  vo  vergi
sanksiyalarinin comidir. Vergi giizostlorinin necaliyi vergilorin néviindon, hesablama

metodikasindan, va bundan istifadonin hodofindon asil olaraq hesablanir.
42



Diinya tocriibosi vergi stimullagdirmasinin  tomin olunmasinin  asagidaki
prinsiplarini isloyib hazirlayib:

-vergi giizostlarinin icra olunmasi se¢im xarakteri dasimur;

-investisiya giizostlori xaric olmagla dovlot investisiya programlarinin yerino
yetirilmasini miimkiin edon vergi 6doayicilarina verilir;

-vergi giizostlorinin icra olunmasi dovlstin iqtisadi maraglarina zaror
vurmamalidir;

-vergi giizastlarinin icra olunmasi gaydas: kostitusiya ilo miioyyon edilir.

Optimal vergi mexanizminin gobul edilmasi hom miixtalif nov vergilarin
secilmosi, hamginin onlarin migdarinin tapilmasi va biidcaya verilmasinin uygun adot
va gaydalarinin tomin edilmasi demokdir. Burada vergi giizostlori vo sanksiyalarinin
torkibi do vacib yera sahibdir. Onlar vergi tonzimlonmasinin va onun daxili pargalar
olan vergi noazaratinin fundamenti kimidir. Vergi anlayisinin daxili potensialinin
praktikada reallasmasinin igtisadi-hiiquqi tisulu kimi formalasan vergi mexanizmi
tokrar istehsal moagsadlorine xidmot edir, imumdovlet, omokdashq vo forgi maddi
monafe arasinda nisbi borabarliyin oldo edilmosino kdmok gostorir. Funksional
noqteyi-nozordon vergi sxeminin parcalarinin  foaliyyoti iki alt sistem {izro
mohdudlasir: tanzimlayici va fiskal. Onlar arasinda barabar nishatin gozlanilmasi
optimal vergi mexanizminin yaradildig1 barads danigsmaga asas verir.

Olkodo iqtisadiyyat vo siyasetdo sabitlik olmadigda hamin vazifonin icra
olunmasi oldugca miirokkablogir. Vergi taktikasinin formalasmas: vo vergi yigma
siyasatinin toyin olunmas: vaxti daxil edilon vergi mexanizmi ii¢iin bu sortlorin
odanilmasi olduqca zaruridir. Vergi mezanizmi sirf subyektiv yanasmalardan va
mohdud maraglardan asili olmamalidir.

Vergi mexanizminin yuxarida sadalanan biitiin holgoalori arasinda sorti olaraq
sarhad qoyulur, ¢iinki praktikada onlar daim kasisirlor, vergi tonzimlonmasi va vergi
nozarati iso demok olar ki, bir tam kimi ¢ixis edirlor. Cari vergi tonzimlonmasi
prosesinds hom vergi gilizostlori sistemi soklinds havaslondirici iisullardan, ham do

carimalar soklindo sanksiya tisullarindan istifado olunur. Vergi mexanizminin
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elementlori eyni zamanda hom do miistaqil komplekslordir, onlarin har birinin 6ziiniin
toskili, giymatlondirilmasi gaydalart movcuddur.

Vergi giizastlari va onlarmm biidcanin galir hissasinin formalasmasina tasirini
tadgiq edarkan olavo doyar vergisi vo bir sira vergi giizostlorinin asas monasi
asagidaki kimi tosnififatinin geyd etmok istordim:

- olavo doyar vergisinin vergi yigma obyekti artiq doyor deyil, timumi
sirkulyasiyadir;

- bilidco miioyyan vergi veronlora verilon giizastlorin garsiligini basqa vergi
veranlarin hesabina 6dayir;

- alava doayar vergisi ddayicisi olan insan slava doyar vergisindon azad olan
insandan mal alarkon vao bu mali sonradan satarkon vo ya emal moqgsadlori {igiin
isladarkan, {imumi sirkulyasiya tizarinds hesablanmis olava dayar vergisini dovlot
biidcasine 6domoalidir. Bu sasabdon do giizastlor ara-sira istonilon giizosti vermays
bilar, giizost hiiququndan yararlanan vergi veranlorin ragabst giiciiniin agag1 enmasina
sobab olar;

- olava dayar vergisindon azad kompaniyalardan mohsul almaq daha ¢ox dovlat
Vo Votondaslar tgiin olvsarflalidireriglidir. Noticads giizost sansina nail olmazdan
ovvgabagal, olavo doyor vergisindon azad olmagin kompaniya ig¢iin doagiq
alverisliliyini tayin etmok lazimdir.

Iqtisadiyyatdaki mahiyyatino goro olave doyar vergisi sirkulyasiyadan vergidir.
Noticado bu halda sadslasdirmoanin vo asanlasdirmanin asas etmsali oldugu sey
verginin miqdarinin daqgiqlosdirildiyi sirkulyasiyanin migdarindan ¢ixilan pullarin
migdarinin goxaldilmasidir.

Miilk vergisi yiliksak fondverimi ilo ifads edilon igtisadi faktorlar tigilin yetori
godar boyiik ¢akilidir. Bu sababdon do soziigedon verginin intensivlagdirilmasi vergi
planlasdirmas: miiddstindo vacib funksiyalardan hesab edilir. Miilk vergisinin
intensivlesdirilmasinds gays iri vergitutma monbasinin amalo galmasina imkan
yaradilmamasidir. Miilk vergisina asasan Xarclorin asagir salinmasi ovvalcodan do,

basga sozlo miilk alinib-satilarkon do forz etmok olar. Bunun ii¢iin miilkiin alis
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giymati miilkiin biitov qiymotindon az qiymats, forgi iso bu vo yaxud basga
servislorin haqqgi kimi formallasdirila bilar.

Golir vergisinin asag1 olmasi an ¢ox galir cadvalindan konar tosisatlara xarclarin
migdarinin  asagr salinmasi ilo olagodardir. Soziigedon verginin  avvalcadan
diistiniilmasindo asagidaki  morhalalor ayird edilir: - isgiloro bilavasito pul
odonislarinin verilmasi. Bu miiddat arzinds golir vergisinin vergitutma monbasinin
Kigildilmasina pul xarclarinin materialin emal maya giymatina niifuz edilon xarclarla
doyisdirilmasi vasitasilo yiyalonilir. Misal tgiin, sirkat 6z iqtisad¢1 Vo miihasiblarini
yiikksok qiymoatli dovrii nosrlor vera bilor vo soziigedon Xxorclori miivafiq Xorc
maddolorinin igorisino niifuz etdiro bilor. - biitlin var olan giizostlordon
faydalanilmasi. Misal tigiin, respublika torkibinds tohsil vo yaxud miialica haglarin
garsilamag moqsadilo maddi dastayin mablogi prinsipial maliyys vahidinin 1000
dofsi, digar 6lkalords miialica haglarini garsilamaq tigiin maddi dastayin mablagi iso
prinsipial maliyys vahidinin 2000 dofasi olarsa, onlar galir vergisi vermirlar.

Miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinda moqgsodauygun vergi idaroetmo
tisulunun yaradilmas: va dovlstin galirlorinin artirllmas: istigamotinds asaslh islor
aparilir. Dovlatin - golirlorinin artirilmasi iso  bilavasito vergilorlo olagoadardir.
Bildiyimiz kimi vergilor dovlat galir cadvalinin gazancinin toxminon 70-75 faizini
ohato
edir. Ilk baxisda bu rogem olduqca boyiikdiir. Azorbaycan hokumoti daim
vergi niifuzetmolorinin ¢oxalmas: istigamatindo somorali islahatlar aparir. Bu
islahatlar ~ vergi  soviyyoalorinin  azaldilmasinda yeni vergi  giizostlorinin
totbiginadak olan boyiik bir “masafo™ni toskil edir. Naticads, son dovrlorde ©DV-in
Saviyyasinin 28 faizdon 18 faizo, monfaat  vergisinin doro-
casinin oavvolco 27 faizdon 20 faizo endirilmasi buna oyani siibutdur. Bu isla-
hatlar1 hom sahibkarlig foaaliyystinin inkisafinin stimullasdiricisi, eyni zamanda
vergi giizosti soklinda dayarlondirmok miimkiindiir. Lakin hiiquqi soxslarin vergi

agirhiginin - asagi salinmasi biidco golirlorindos  ©DV-i vo solahiyyatli  soxs-
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lordon monfoot vergisindon daxilolmalarin  payini nainki azaltmadi, oksino
ildon-ila bu vergilor sahasinds artim miisahids olunur.

Son illordo 6lkoado vergi sektorunda hoyata kegirilon islahatlar an ¢ox vergi
odayanlorin masguliyyatlorini tomin edon islahatlar olmusdur ki, sadalananlarin da
naticasindo bir sira vergi formalar: asasinda vergi daxilolmalar: artmis, digorlori tizra
Iso azalmisdir. Misau iigiin, alava dayar vergisinin dovlat galir cadvalinin gazancinda
asas kiitlasi ildan-ilo azalir. Lakin bu azalma basqga vergi formalarina asason xiisusi
oslinda

miidomadi olarag azalmasina baxmayaraq slava dayar vergisi {izra niifuzetmalor son

¢okinin artmasi naticesindo  yaranan azalmadir. xtisusi  ¢akinin

Illords on dinamik inkisaf yolunu tutmusdur vo hor il orta hesabla &ton ilo
nisboton 1,3  dofo carpir.  Noticods, bu

xiisusila UDM-da

saxlanmasina mane olmamisdir.Son illorco UDM-da vergilorin osas kiitlosi

arim  go6zo artib-azalma

vergilorin, dolay1r vergilarin asas  ¢okisinin  gorunub

vo UDM-ya dolay: vergilarin tosiri asagidaki kimidir.

Cadwval 2.1

Dovloat biidcasinin vergi daxilolmalarimn 2012-2017-ci illor iizra
UDM-da xiisusi ¢akisi

2012-ciil | 2013-cu 2014-cu il ) ) _
) 2015-ci 2016-ci 2017-ci
min.AZN- il min. min.AZN- | ) )
_ _ _ il (%-13) | il (%-1d) | il (%ld)
ila AZN-ilo ilo
UDM
_ 6374,5 11675,6 | 18037,1 100% 100% 100%
Vergilor
Fiziki saxslordan | 221 6 3175 407,3 2,65 2,67 2,26
galir vergisi
Manfaatdan Verg| 203,4 355,4 1360,5 2,67 2,99 7,54
Olava dayar 452,7 599,9 737,8 5,41 5,05 4,09
Vergisi
Aksizlor 72,4 141,0 187,4 0,86 1,19 1,04
dmlak vergisi 32,2 40,0 55,8 0,38 0,34 0,31
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Torpaq vergisi 14,1 15,3 18,5 0,17 0,13 0,10
Yal vergisi 1-2 10,2 10,3 0,01 0,08 0-01
Madon vergisi 97,8 53,5 100,2 1,17 0,45 0,55
Sadolagdirilmis | 16 84 21,2 29,7 0,19 0,18 0,16
vergi
Comi 1131,89 | 1554,0 2907,5 13,51 13,08 16,06

Codvoldon goriindiiyii kimi vergilor iizro daxilolmalar Umumi Daxili

Mohsulun orta hesabla 16,06 faizini ohatoloyir. Dolayr vergilor iso orta
hesabla UDM-un 5,68 faizini ohatoloyir. Miixtolif dovletlor osasinda
UDM-da  vergilorin payr  Almaniyada 23,1 %, Fransada 24,9

%, Italiyada 27,4 %, Avstriyada 29,9 %, Isvecdo 38,1 %, Danimarkada 49,7
% toskil edir. UDM-da
sirasina iss Yaponiya (18,2%) vo ABS (22,7%) bascilig edir. (16.sah 40)

Cadvaldon gériindiiyii kimi, ©DV iizro daxilolmalarin UDM-da asas kiitla hor il

vergilorin  payr on az olan dovlatlor

azalmaqgdadir. Belo ki, ©DV iizro daxilolmalarin UDM-da osas kiitlesi 2004-cii il
arzinds 5,41%- toskil
edirdiso, bu gostarici 2012-ci il arzinds 5,05 %-2, 2013-cu iids iso 4,09 %-o enmisdir,

Digar dolay: vergi olan aksizlor asasinda niifuzetmolorin UDM-da osas kiitlosi
2015-ci il arzinda 0,86 % toskil
2016-ci ilds 1,19 %-o galxmus, 2017-cu ilds isa 1,04%-o enmisdir.

edirdisa,  bu  gostaricisi

Nahayat modan vergisi osasinda niifuzetmalorin Umumi Daxili Moahsul xiisusi

cokisi 2015-ci il orzindo 1,17 % toskil edirdisa, bu gostorici 2016-ci ildo
0,45%-1o enmis, 2017-ci il arzindos iss 0,55 %-o qalxmugdir.

47



2.2Miiassisalar iiciin vergi giizastlarinin tatbiq edilmasi mexanizmlari va

onlarmn 6lkanin iqtisadi inkisafina tasiri

Miiossisolordo vergi giizostlori totbiq edilibss, buna miiassisonin hiiququnun
olubo Imamasinin yoxlanilmasi daimi nazaratds saxlanilir.

Miiossisalordo vergi planlasdirmas: dedikdo ganuni yolla toyin edilmis
giizostlordon vo metodlardan faydalanmagla vergi mosuliyyatinin asagi salinmasi
nazardo tutulut. Vergi planlasdirmas: zorurati miixtalif situasiyalar ti¢tin konkret vergi
rejimlari nozords tutan, vergitutma bazasinin hesablanmasi ti¢iin miixtalif iisullardan
istifadoya sorait yaradan vo vergi odayicilorino miixtalif glizostlor toklif edon vergi
macallasinds 6ziinii gostormisdi. Vergi planlasdirmasinin magsadi vergi 6danislarini
minimallasdirmag imkani veran yolun secilmasidir. Sahibkarliq faaliyyatinin konkret
subyektindo vergi planlasdirmasi mévcud vergi qanunvericiliyi g¢argivasinda vergi
miqgdarinin asag1 salinmasi ti¢iin foaliyyatin hiiquqi formalarinin optimal qurulusunun
segilmosi demokdir. Vergi giizastlorindan istifado etmok imkanlarinin 6yronilmasi
miiassisanin asas parametrlarindandir.

Bu morhaloda hadof vo funksiyalar miiayyanloasdirilir, ganunvericidikdo
diistiniilon vergi glizostlorinin totbiq edilmasi imkanlar1 arasdirilir. Misal iigiin, bazi
dovlatlorda istehsal sektorunda isloyan xirda miiassisalor iiclin miioyyon giizostlor
nazardos tutulub; - yeni miiassisanin yerlosocayi yerin secilmasi. Bu marholods vergi
noqteyi-nozarindon  miiossisonin, onun filiallarinin, téroms  miiassisalarinin
yerlasacayi yerin segilmosi hagqinda toklif tasdiq edilir; - yeni miiossisonin toskilati-
hiiqugi formasinin segilmoasi. Bu morholonin asas vozifasi konkret foaliyyot
moqsadlari tiglin miiassisanin optimal taskilati-hiiquqi formasinin segilmasidir.

Miisssisanin geydiyyatindan sonra vergi planlasdirmas: prosesi asason asagidaki
dovrlardan togkil olunur: - vergi sahasinin formalasdirilmasi. Bu marhalada vergi
sahasini xarakterizo edan vergi codvali tortib edilir. Vergi cadvalinds istanilon vergi
miioyyon gostaricilorlo tasvir edilir. Sonra vergi giizostlorinin tohlili aparilir, segilmis

vergilor asasinda giizastlorin tatbiq edilmasinin hartarafli plani tortib edilir;
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- foaliyyatin aparilmasinin forma va disullarinin secilmasi. Bu marhalanin
mahiyyati cari sahibkarlig foaliyysti zamani vergi istiinliiklori vo gilizostlorindon
maksimal biitovlikde vo dogiq sokildo istifads edilmosidir. Bu marhalods hall
edilmali olan asas masalalor sovdologsmolorin planlasdirilmasi, giizostlori dogru
sokildo totbig etmoli, vergi mocallosindo noazaro carpan doyisikliklora operativ
reaksiya verilmasi vo sairdir;

- miiassisanin aktivlarinin va moanfaatinin yerlogdirilmasinin forma va iisullarinin
se¢ilmosi. Bu morhalodo miiassisanin aktivlorinin vo moanfoostinin vergi noqteyi-
nazarindon somorali yerlosdirilmosi mosalalari hall edilir. Masalon, bozi 6lkalords
rekonstruksiyaya yonaldilon dividendlor, dovlot qiymotli kagizlarina qoyulan
vasaitlor va onlardan alinan gazanc vergidan azad edilir.

Hal-hazirda miiasir diinyada vergi 6doyanlorin miixtalif kateqoriyalarina vergi
giizostlori vo ya 6zol vergitutma rejimi nazordo tutmayan vergi sistemi yoxdur.
Giizastlor foaliyyat novlari, calb edilon heyatin xiisusiyyatlori, miiassisanin yerlosdiyi
arazi va sair nozars alinmagla verilir.

Miiassisalords cari planlasdirma dairasinds manfaat vergisi asasinda giizostlorin
hayata kecirilmasinin somaraliliyinin analizi ds edilmoalidir.

Fordi beynolxalg vergi planlagdirmas: ii¢lin maraq kosb edon osas istehlak
vergilori ©DV-i, aksizlor vo zinot ogyalarina vergilordir. Bu vergilarin
minimallasdirlmas: mexanizmi kifayat godor sadadir. Omtos vo xidmatlori onlarin
ucuz oldugu 6lkalorda gazanmagq sortdir, ¢linki onun son giymatina biitiin miimkiin
dolayr vergilor avvalcadan daxil edilir. 9DV-i minimallasdirmaq {i¢iin mallar1 xarici
dovlatdo almaq alverislidir, ¢iinki daxildo vo Xarici dovlatde giymeotlor tam tist-iisto
diisdiisds belo ©ODV-ya ekvivalent mablogds giizast alda etmok olar.

Xarici turistlor arasinda populyar olan Tax Free magazalar sobokasi buna
osaslanir. Mosalon, digar dévlatlorin vatondaslar Avropa Ittifaqinin niimayandosi
olan 6lkodo miioyyon moblogds mal alarken pasport togqdim etmoklo Ittifaqin
sorhadlarini tork edarkon malin doyoarinin 10-15 faizini geri almaga tominat veran Tax

Free ceklori oaldo etmok olar. Bu sebsbdon do basqga eyni taloblar ¢argivasinds Xarici
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dovlotdo Tax Free magazalar vasitosilo mal almaq 10-15 faiz- ucuz basa galir.
Aksizlari va zinat agyalarina vergilori minimallasdirmaq tigiin aksizli mallar1 va zinat
asyalarini belo vergilorin saviyyasinin asagi oldugu olkalordo almaq olar. Masalan,
Skandinaviya ddvlatlorinin vatondaslar: spirtli ickilori va tiitiin momulatlarini gonsu
dovlatlords aldo edirlor ki, bu da nazaragarpacaq gonasts nadon olur. Lakin bu zaman
milli gomriik xidmatlorinin nozarat etdiyi mahdudiyyato amal etmok lazimdir. Bahal
mohsullarin, moasalon zinat ogyalarinin, maisat texnikasinin alinmas: tgiin populyar
yer iso xaricilor tiglin xiisusi ticarat zonalarinin oldugu olkalordir. Masalan, zinat
asyalari, bahali avtomobil va digar maisat agyalar: alan turistlor tigiin asil «cannat»
Xiisusi ticarat zonalarimin foaliyyot gostordiyi Birlosmis Orob Omirlikloridir,
Riisumsuz ticaratin inkisafina sorhad vo goémriik nozarati postlarinda toskil edilmis
Dutee Free magazalar sobokasi do 6z tohfosini verir. ilk Dutee Free 1947-ci ildo
Irlandiyanin Sennon aeroportunda yaradilmisdir. Dutee Free magazalar vasitosilo
dorlay: vergilari nozaragarpacaq doracads azaltmaq olar.

Bir sira olkolor iso 6z siyasatlorini xeyli doracodo yumsaq vergitutma rejimi
toyin etmok vo yaxud xeyli miqdarda vergi giizostlori vermokla acnabi miiassisalori
06z vergi yurisdiksiyalarina cozb etmok meyilindo qururlar. Basqa dovlatlorin
miiossisalori 6z kapitalin1 bu ciir vergi siginacaglaria kogiiriir vo orada maliyyo-
tosarriifat islorini  yerino yetirirlor. Vergi siginacaglarint  vergi vaholarindan
forglondirmak lazimdir. Vergi vahasi istonilon 6lkanin daxilinds giizostli vergitutma
gaydalarinin foaliyyat gostordiyi orazidir. Adaton vergi vaholori miistoqil igtisadi
bolgoalords, limanlarda yaradilir. Belo zonalarda xarici investorlari vo sahibkarlar
calb edon xiisusi vergitutma rejimi foaliyyat gostorir. Sonayenin toraqqi doaracasinin
zoif, tobii ehtiyatlari az olan dovlatlor xarici kapitali 6ziina ¢okmoak moqsadils 6z
bolgoalorindo ya xirda vergilor tosgkil edir vo yaxud tamamilo vergitutmadan iiz
cevirilor. Belo dovlatlor 6z igtisadiyyatint ekzogen kapitala ofsor prosedurlarina
servis {izorinda yaradirlar. Bu dovlatlorin ¢oxu adalarda oldugundan onlara ofsor

dovlat statusu verilib.
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Ofsor vasitolorin gordiiyii islorin miithiim tolobi odur ki, homin orazilordo
geydiyyatda olan, ancaq orada heg bir tesarriifat islori ilo maraglanmayan va yerli
tobii mohsullardan faydalanmayan sirkatlor vergilori giizostli saviyys ilo 6domok
solahiyyati qazanirlar. Beloliklo, ofsor mexanizmlordon istifade edilmasinin
mahiyyati vergitutma obyektinin yuksok soviyyali vergitutma orazisindon asagi
saviyyali vergitutma orazisino kegirilmosindon ibaratdir. Vergi siginacaqlari hesab
olunan olkalorin ganunvericiliyino miivafiq olarag sirket homin 6lkodo geydiyyata
alindigda miistoqil vergitutma subyekti - ofsor sirkoti yaradilir. Vergi siginacaginin
rezidenti olan bu sirkatin biitlin monfoati vo ya goliri giizastli talablorlo vergiys cozb
edilir. Belalikls, subyektin ofsor zonada geydiyyata alinmasi naticasinds vergitutma
ofsor sirkatin tasisgisi oldugu 6lkadan vergi siginacagi adlanan 6lkaya kegirilir.

Olkoni ofsor zonaya c¢evirmoyin asagidaki iisullart mévcuddur: - vergilorin
tamamilo aradan galdiriimasi; - tesbit edilmis illik vergi hagginin tayin edilmasi; -
zoif vergi soviyyalorinin tayin edilmasi; - vergilorin olmamasi talabi ilo sirkatlorin
geydiyyat iiciin tashit edilmis haggin tayin edilmasi.

Vergi giizastlori sunmagla ofsor arazilor maliyys kapitalini 6ziina ¢okir va ondan
istifado edilmasinin naticasi olaraq miiayyan iqtisadi yiiksaliso nail olurlar. Belo bir
siyasot igtisadi potensiali zoif vo tobii ehtiyatlari az olan kigik dovlatlora kifayat
gadar normal hayat saviyyasi yaratmaga goro stimul verir. Misal {igiin, «vergi
connati» adlandirilan Antil adalarinda he¢ bir vergi yoxdur, ofsor sirkatlorin
tosiscilori barads heg¢ bir molumat verilmir. Dovlat biidcasinin galirinin 25 faizi bu
isdon gazanilan vasaitlor hesabina formalasir, isloyan shalinin 7 faizi ofsor sirkatlora
xidmat sahasinda c¢alisir. Ofsor sirkotlorin istiinliiyii yalniz beynolxalq iqgtisadi
isgébrma orzinds Oziinii biiruzo verir. Miitloq sokildo valyuta real faizlorlo
maskalanmis yalang: dividiendlor, lizing o6denislori, sigorta haglari, gostorilon
xidmatlara gora haqglar va s. sokilda Xarici 6lkalora kegirilir, ikigat vergitutmanin
totbig edilmomasi haqginda beynslxalq sazislors asason iso onlardan galir vergisi
cixilmir. Ofsor sirkatlorin inkisafina transmilli korporasiyalarin yaranmas: giiclii

tokan vermisdir. Ozlorinin istehsal vo satis filiallarinin beynolxalg sobokasindon
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istifado edorok onlar oldo etdiklori moanfooti vergilorin soviyyssinin asag: oldugu
olkalora kegirirlor. [12,158]

Bir ¢ox dovlatlorin vergi idaralorinin vergi verilmamoasi mosalalori ilo bagh
situasiyalarin bir ¢oxu offsor miiossisalorinin niimayandoliyi ilo yaradilan sxemlorlo
alagadardir.

Offsor, ilk novbado geydiyyatdan kecdiyi yurisdiksiya g¢argivasinds heg¢ bir
gergok is gdrmoyon Vo biitlin mithm kommersiya islorini homin 6lkadon konarda
yaradan miiossiso demokdir. Ancag, mealumdur Ki, tokca bir dévlotdo geydiyyatdan
kecoarak, faaliyyatini digor dovlstdo qurmag vergilorin an asagi saviyyaya diismasi vo
yaxud vergilordon tamamilo imtina etmok {igiin kafi sort deyildir. Gostarilon effekti
gazanmagq tigiin ham geydiyyat, hom do foaliyyst dovlatindo miioyyan sortlor hoyata
kegirilmolidir. Ik névbada geydiyyat dovlatinda zaruri olan sartlors nozor salag.

Bir ¢ox miiossisalorin tstiinliilk verdiyi birinci vo bashca talob qeydiyyat
dovlatindos heg bir verginin 6danilmomasidir. Bu tolob bozi xiisusi kateqoriyali
olkalorda vo bolgolorda o6danilir ki, bu bolgalor do offsor zonalar adlanir. Offsor
zonalarin  miihiim alternativ xiisusiyyati mohz oradaki vergitutmanin giizastli
xarakteridir. Offsor zonalarda qeydiyyatdan kegmis sirkotlor iiglin boyiik vergi
giizostlori vardir vo onlar ¢ox vaxt biitiin bolodiyys vergilorini 6domoya moacbur
deyillor. Offsor miiassisalori ancaq birdafalik geydiyyat riisumu vo Saviyyalori iizo
cixarilmis vo offsor miiassisonin  kommersiya islorinin son vaziyyatindon asih
olmayan illik yigim 6demalidirlor. Buna gora do belo orazilora "vergi oazislori* do
deyilir,

Offsor orazilordoki giizastli rejim homginin investorlar ii¢iin gédmriik riisumlari
va yigimlarinin, pul vasaiti moahdudiyyatlarinin olmamasi, galirlorin dévlstdon rahat
xaric edilmasi, ganun kapital: ilo slagodar istaklorin olmamasi v ya zsif daracasi ilo
do ifado edilir.

Offsor orazilori bir-birindon ayird edon basqa bir 6zallik offsor miiassisalora

onlarin qgeydiyyatdan kecdiklori 6lkonin orazisinds istonilon bir kommersiya
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prosedurunun hayata kegirilmoasinin angoallonmasidir ki , bunun sobabi do asagida
aydin sarh olunur.

Offsor orazilor igtisadi miinasibatlorin subyektlorina boyiik tstiinliiklar verir Ki,
bu tstiinliiklor do xiisusilo vergi giizastlori, pul vasaiti monitoringinin praktiki olaraq
olmamasi, miiassisalorlo prosedurlarin har hansi xarici valyutada hoyata kegirilmasi,
gizlilik, maliyys prosedurlarinin konfidensialligindan toskil edilmisdir.

Cox vaxt offsor orazilor miixtalif 6lkalorin ada vo anklav bolgalarinds yaradilir
vo ya sirf elo ada dovlatlorinin 6zlori offsor orazilor olur ki, naticads bu tosadiifi
deyildir. Belo 6lkalorda tobii sorvatlorin azligi, eksport vo turizms haddindan artiq
tabelilik, az toraqgi etmis endogen bazarlar bu nov Olkalor iigiin artiq toraqgi
sarvatlori axtarilmasini lazimi hesab etmis vo ¢ixis yolu olarag offsorlarin amals
galmasina zomin yaratmisdir.

Offsor orazilorin amolo galmasinin dovlat tiglin faydas: ondan ibaratdir ki, 6z
bolgalorinds belo zonalar yaratmagla 6lke xarici investisiyalarin cozb olunmasina,
tozo ofislorin foaliyyat gdstormasine sorait yaradir.

Gorlindiiyli kimi offsor zonalar miistaqil iqgtisadi zonalarin xiisusi noviidiir.
Ancag offsor zonalarin miistaqil igtisadi zonalardan miihiim fargi odur ki, avval geyd
etdiyimiz kimi offsorlarda geydiyyatdan ke¢mis miiassisalor offsorun 6ziinds heg bir
igtisadi islorlo maraglanmir. Bu isa an ¢ox offsor zona sayilan dévlatlorin endogen
ganunvericiliklorindo askar olunan maneslorlo olagodardir. Naticads, soziigedon
offsor olkalorin hokumatlori belo liberal rejim yaratmagdan olave 6z endogen
bazarlarini bels genis tistiinliiklors sahib miiassisalordon miihafizo etmok {i¢iin do har
hansi islor hayata kecirirlar.

Moasalo burasindadir ki, offsor sistem sirf xarici investisiyalarin cozb olunmasi
moagsadila yaradilir. Bu sababdan do, ¢ox vaxt vergi va basqga tistiinliiklor tokca Xarici
kapitalli miiassisalora verilir vo homginin offsor biznesin endogen bazardan ayrilmasi
tictin islor hoyata kegirilir. Cox vaxt toyin edilir ki, offsor miassisalarin sahiblari va
sohmdarlar1 ancaq xarici salahiyyatli va fiziki soxslor ola bilor vo miiassisanin biitiin

kapital1 xaricdon import olunmalidir. ©lave olarag, offsor miisssisalorin endogen
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bazara ¢ixis imkanlarina sorhad qoyulur. Bu addim homin miiassisalorin giizostli
lagobdoan faydalanarag snonavi miiassisalorlo ¢akismoa etmasinin angallonmasi iiciin
atilir.

Qeyd etdiyimiz Kkimi, offsorlarin vo oradaki vergi giizostlorinin miixtalif
variantlari miimkiindiir. Boazi dovlatlords bu giizastlor tam azadolma, bazilorinds zaif
saviyyali vergitutmadan toskil edilmisdir. Homginin vergi verilmomasi o godoar do
strateji rol oynamadigda belo miiayyan dovlatlorde hokm siiran bank informasiyalari,
depozitlor, miiassisalorin sshmdarlari va tasisgilori ilo alageli konfidensiallig vo
gizlilik rejimlori do bir sira miiassisalorin 6z galirlorini bu dovlatlords yerlosdirmoklo
offsorlardan faydalanmasina sorait yaradir.

Belaliklo, goriindiiyii kimi offsor miiassisalor anlamca vergi planlasdirmasindan
golir gazanan miiassisalordir. Genis anlamda offsor bizneso nizamlanan
miiossisadaxili doyoarlor asasinda aparilan prosedurlar macmusu kimi baxmaq olar.
Offsor miiossisa gergok miiassisanin eyni bir investorun monitoringinds olmasi fakti
iso vergilorin asagi1 salinmasindan gazanc aldo etmoak potensiali yaradan faktor kimi
Oziinii gostarir,

Offsor banklar iss, onlarin tosirliliyi siradan banklarin tasirliliyindon ¢ox
yiiksokdir, naticads, birincisi, onlar giizostli vergi soraitindo foaliyyst gostorir,

ikincisi, bahali is yerlari saxlamir vao niimayandalik xarclori gokmirlar.
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2.3 Kicik biznesin faaliyyatinin stimullasdiriimasinda vergi giizastlarinin
rolu

Olko igtisadiyyatimn siiratli inkisafinda iri sonaye miiossisalori ilo yanasi, Kigik
sahibkarhq subyektlorinin olmasi1 da boyiik shomiyyat kosb edir, Kigik sahibkarliq
obyektlori dayison igtisadi miihito tez uygunlasir, miiasir texnologiyalar: istehsalata
stiratlo totbig edir va shalinin masgullugunu tomin edir, sosial garginliyi azaldir. Bu
noqteyi-nazardan, taraqqi etmis vo yaxud birinci diinya 6lkalarinds xirda sahibkarliq
subyektlarinin stinuiliasdirilmas: mogsadilo ayri-ayri mexanizmlordon faydalanilir.
Soziigedanlora 6zal vergi sistemlorinin hoyata kegirilmasi giizostli maliyya pullarinin
qiraga goyulmasi vo s. aiddir.

MDB dévlatlorinin oksariyystinda xirda biznesin toraqgisi iigiin 6zal vergi
rejimlori foaliyyat gostorir va ti¢ formada: primitivlesdirilmis vergi idarsetms iisulu,
miixtalif foaliyyat formalar: iizra toplu golira yegano vergi va patent rejimi miiayyan
edilmis vergi (6danis) totbig olunur, Slavea olaraqg, bazi dovlstlords xirda biznesin
vergiya colb olunmasinin miixtalif novlari vardir Moasalon, Ukraynada miintozom
foaliyyat gostarmoyan voa sahibkarliq faaliyyatinin subyekti hesab edilmoyanlor peso
vergisi odayirlor. Qazaxistanda ise miivaqgati isloyan soxslor ti¢iin 6zal vergi sistemi
miioyyanlasdirilmisdir. Onlar birdafalik taionlarm doyorini 6domokls, miivaqgati
foaliyyat goéstormok solahiyyoti gazanirlar. Lakin Moldovada, iimumiyyatls, Kigik
sahibkarhq subyektlori ii¢lin 6zal vergi sistemi totbiq olunmur Bu &lkonin vergi
macallasinds Kigik biznes islori tiglin golir vergisi osasinda miioyyan giizastlor
nazards tutulmusdur Moldovada har il arzinds isgilarinin say1 19 nafara godor olan va
imumi satis dov riyyasinin hacmi 3 min. ley (1 ley = 405 AZM) toskil edon
miiassisalor ii¢ illik vergi 6domirlor. Lakin gilizost o vaxt edilir ki, vergi 6domayan
hissonin an az1 80 faizi istehsalin genislonmoasi va tozo ofislorinin yaradilmasina
yonaldilsin,

Gorlindiiyi.  kimi, MDB  dovlatlorinin  bozilorinds  xirda  sahibkarhq
subyektlorinin doastoklonmasi ti¢iin invanli vergi giizostlorindon istifado edilir, yani

bu 6lkalards vergilorin mablaginin toyin edilmasi vo ddonilmasi tizro giizost yalniz
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mioyyon tokibloro uygun soxslora verilir. Belo bir imkanliq prinsipi Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi ganunvericiliyinds do nozords tutulmusdur. Masalan,
olkomizda bolgalarin istehsal vo geyri-istehsal toragqgisini intesivliosdirmak mogsadilo
Kigik sahibkarlig obyektlorinin dastoklonmasi iiclin totbiq edilon primitivdirilmis
verginin saviyyasi Bakida 4 %, basga rayonlarda 2 % miioyyonlosdirilmisdir. Sahor
Vo rayonlarda isloyan vergi 6dayinlora bolgalar lizra har hansi vergi saviyyasi (2 faiz)
0 vaxt totbiq edilir ki, vergi 6dayicisi iizlinlin istehsal sahasi, daginmaz amlaki va isgi
qiivvesi do bu bolgolords calismis olsun. Olkemizin sahar vo rayonlarinda vergi
ugotuna alinan, lakin Baki soharindo foaliyyst gostoron sadolosdirilmis verginin
odayicilari vergini Baki sohori iizro miioyyan olunan vergi doracasiylo (14 faiz)
odayirlor.

MDB-do kigik biznesin dostoklonmosi iiglin totbiq edilon xiisusi vergi
rejimlarino goaldikda isa belo bir vergitutma sistemi mili ganunvericiliklo miioyyan
edilon va timumi gaydada 6danilmali olan vergilarin bir gismini avoz edir. Masalan,
Azarbaycanda primitivlasdirilmis verginin ddayicilari olan salahiyyatli saxslor ODV,
monfaot vergisi vo miilk vergisinin, salahiyyatli soxs yaratmadan sahibkarliq islorini
goran fiziki soxslor iso bu foaliyyat tizra golir vergisi vo ©DV-nin 6dayicisi deyillar.
Giirciistanda kigik biznesds verginin 6dayicilari alava dayar vergisi, galir vergisi (vo
ya monfoaat vergisi), avtomobil yollarindan istifadoays gors vergi va igtisadi foaliyyato
goro vergini 6domokdon azaddirlar. Rusiya Federasiyasinda isa primitiviesdirilmis
verginin 6dayicisi olan salahiyyatli soxslar alava dayar vergisi, manfaat vergisi, miilk
vergisi, satisdan vergi vo yegano sosial vergini 6domirlar.

Vurgulamaliyiq ki, MDB o6lkalorini oksariyystinde miioyyan taloblori 6dayan
soxslor konilliiliik prinsipi asasinda Kigik sahibkarliq subyektlori ti¢iin diisiiniilon 6zal
vergi rejiminin odayicilori ola bilorlor. Miioyyan toloblor dedikds, :iscilorin sayi,
amlakin mablagi, faaliyyati novii va s. lizra tayin olunan madudiyyatlor basa diisiiliir.

Bununla yanasi, MDB dovlatlorinds bir gisminds sadslasdirilims verginin

igtisadi colbediciliyini artirmaq {ylin miioyyon addimlar atilir. Masalon, Rusiya
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Federasiyasinda sadolosdirilmis verginin o6dayicilorino iki vergitutma obyektindon
birini se¢mok taklif olunur:

- Xarclar ¢ixilmadan vergi 6doyicisinin {imumi hasilati:

- Xorclar ¢ixilmagla tomiz galir:

Primitivlosdirilmis verginin saviyyasi 6 faiz, ikinci halda 15 faiz toyin
olunmusdur. Umumiyystco, MDB élkalorinda primitiviosdirilmis verginin soviyyosi
15 % arasinda doayisir. Bu sobobdon, MDB &lkolorindo  totbig edilon
primitivlesdirilmis vergilorin doaracolorinin analizi gostorir ki, minimum vergi
soviyyoasi  Azorbaycandadir. Belo ki, xirda sahibkarlig  subyektlorinin
stimullasdiriimas: magsadilo totbiq edilon verginin doracasi Azarbaycanda 2-4 faiz,
Belarusda 10 faiz, Ukraynada 6-10 faiz, Giirciistanda 5 faiz, Qirgizistanda 5-10 faiz,
Rusiyada 6-15 % ohato edir.

Belaliklo, xirda sahibkarlig subyektlorinin dovlstlorinin dévlat dastayina daim
ehtiyac duydugunu geyd etsak, bu sektorda meydana ¢ixan galirlorin asagi saviyys vo
giiza.stli  sortlor daxilindo totbig edilon istonilon todbir iqtisadi cohatdon
asaslandirilmali, dovlat biidcasinin fiskal maraglari nazars alinmals, igtisadi siyasatin
tolablarina uygunlasdiriimalidir.

Primitivlosdirilmis vergi idaroetms tisulunun hayata kecirilmasi naticasinda
yalniz bu sistemo keganlor ii¢iin monfostdon verginin soviyyasi asagi salinir, bu
sistemoa ke¢moyan sahibkarliq subyektlorino iso vergi gilizastlori bir sozla, totbiq
edilmir. Vergi sistemindo giizost sistemi ilo slagadar goriilmiis bozi dayisikliklora
baxmayarag, hazirda Azorbaycanda isloyan vergi idarsetms  {isulunun
catismamazhqglan galmaqdadir va onun samorasi lazim olan saviyyadon asagidir.
Burada osas sabablardon biri odur ki, hala do dovlat saviyyasinda vergilora onun
digor funksiyalarina nisbaton sort fiskal siyasotin aparilmasinin zoruri sorti kimi
yanasilir.

Zannimizca, vergi idaraetmo tisulu sahibkarligin formalagmas: va inkisafina foal
xidmat etmoli, milli igtisadiyyatin formalasmas: xiisusiyyatlorine uygunlasdiriimals,

biitovliikde 6lkada va onun ayri-ayr regionlarinda hazirki istehsal va geyri-istehsal
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sorait nazoro alinmalidir. Yoni, respublikadaki movcud vergi sisteminin sahibkarliq
ticlin samoarasi, havaslondirici, goruyucu, istigamatlondirici rolu va sosial funksiyasi
daha da yiiksaldilmoalidir.

Arasdirmalara asason, vergi idaroetms tisulunda koklii islahatlarin aparilmasi, ilk
onco, sahibkarliq tgln vergi gilizostlorinin totbiqini, mdvcud daracalorin
tokmillasdirilmasini nazordo tutmahidir. Zonnimizca, 6lko bu vo yaxud basga
tosarriifat subyektlorine, igtisadi foaliyyatin hovaslondirilmasi diisiiniilon bu vo ya
basga saholoro miinasiboatdo diinya olkolorinds olan movcud vergi giizostlorinin
asagidaki formalarina tstiinliik verilmolidir:

-bazi vergilarin daracalarinin daha da azaldilmas: imkanlarinin tapilmasi;

-igtisadi foaliyyatin hovaslondirilmasi nazards tutulan real sektor saholorinds
calisan miiassisalor tcilin faaliyyatinin, oasasen, ilk dovrlorinds miixtalif vergi
giizostlorinin hayata kegirilmasi, habels vergilordon azadetms;

- respublikanin igtisadi regionlarin inkisafinin siiratlondirilmasi  moagsadilo
burada sahibkarliq subyektlorindon toplanilan vergilorin Kir hissasinin yerli icra
hakimiyyati idaralarinin saroncaminda saxlanilmasi;

- 6lkonin az toraqqgi etmis, habelo strateji shomiyyatli regionlarina sahibkarlar
torafindon yonaldilmis investisiyalara giizostli vergi tatbiqi;

- vergi yoxlamalarinin segma gaydasinda va bunun {i¢iin asasli sabab oldugu
zaman aparilmasi vo s.

Bununla yanasi, toraqqi etmis bazar iqtisadiyyatl 6lkalorda dovlat torafindan
Kigik sahibkarliga komoklik gostaran bir ¢ox iqgtisadi subyektlor tigiin, o ciimlodon
Kicik sahibkarliga kémok fondlari, investisiya va lizinq sirkatlori, kredit vo sigorta
togkilatlan, reklam vo informasiya miiassisalori va s. ligiin do bozi vergi giizostlori
hoyata kecirilir. Zonnimizco, biitiin dovlatlorin vergi siyasati istigamatinds bu
tocriibasi ds diggotds saxlaniimalidir.

Lakin onu vurgulayaq kI, beynalxalq tocriibanin har hans: formasindan istifado
zamani onlar kor-korano totbiq etmok, oldugu kimi tokrarlamaq diizgiin olmazd: vo

gozlonilon samorani vermozdi. Ona goéra disiintirik ki, konkret olaraq vergi
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giizostlori sahosindo diinya o&lkalorinin tocriibosi iqtisadi inkisafimizin hazirki
morhoalasinin  tolablori, qarsiya qoyulan vozifolorin xarakteri vo reallasdirma
istigamatlori ilo tizvi sokilda alagalondirilmalidir.

Bu giizostlors foaliyyatinin ilk dovrlarinds istehsalla moasgul olan, iqtisadiyyatin
tokmilasdiirlmasi zoruri olan saholar, igtisadi regionlar vo foaliyyst formalar ti¢iin
asagi vo forgli vergilorin tatbiqi, miioyyan miiddatos vergidon azadetms vo s. daxildir.

Iqtisadi islahatlar kegirilon zaman 6lkomizdo vergitutmamn baza prinsiplarini va
sistemini tahlil etmakls belo natica ¢ixarmaq olar ki, hazirda vergi siyasatini aparmaq
ticiin baglica olarag, vergilorin fiskal va tonzimloma funksiyalari arasinda optimal
nisbato nail olmaq lazimdir. Vurgulamaq lazimdir ki', forgli saha miiassisalorinin
maliyya Vo investisiya siyasoti gostaricilorinin asasinda vergi ganunvericiliyindoki
dayisikliklorin manfootdon vergi tizro vergi bazasinin formalagmasina tosiri iizro
informasiya modelinin islonib hazirlanmasi xiisusi shomiyyato malikdir.

Monfaot vergisi doracasinin asagi salinmasi osason imumstimullagdmct tasir
gostorir, vergi tonzimlonmasinin digor aloti olan vergi giizostlori tosorriifat
subyektlorinin investisiya foaliyyatina magsadyonlii tasir gostorir. Bu zaman giizastin
konkret torkibi va doracanin 6lgiisii 6lkonin maliyys vaziyyatindan, vergi siyasatinin
moqsadlorindan asilidir ki, bu da senaye o6lkolorinde monfaat vergitut- masinin
tokamiilii ilo do tosdig olunur. ©lavs olaraq, iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda
moanfaot vergisi asasinda diferensiasiya tatbig etmok zaruridir. Ciinki, yegana verginin
hoyata kecirilmasi onlar1 geyri-barabor tosarriifat soraitine salir ki, bu da odalstlilik
prinsipinin pozulmasina golirib gixarir. [12,158]

Diferensiallasdmlmis daraconin iistiinliiyli sahibkarin igtisadi foaliyyatino tasir
gostaron miixtalif obyektiv amillarin diistiniilmasi miimkiinliiyli, ndgsan1 iSa vergi
inzibat¢iliginin miirokkoablogmasi sayilir.

Bazar igtisadiyyatinin xaraKterina uygun galon an vacib giymat formalarindan
biri do, yuxanda deyildiyi Kimi toserriifatlar daxili hesablasma giymeotloridir. Bu
giymotlor do igtisadi inxisafin, o ciimlodon sahibxarligim inKisafmda bdyiik rol

oynayan giymat noviidiir. Bu giymatlor iqtisadi odabiyyatda «transferty qiymatlor
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adlanir. Bu giymaotlorin vasitesi ilo istehsalin morhalalori, hazir mohsul hazirlig
istigamotindo istehsal tskilori arasinda maliyya masalolorinin planlasdiriimas: vo
reallasdiriimasi, firmadaxili tosarriifat subyeKtlorinin iqtisadi  monafelorinin
uzlasdirilmas:  hoyata  Kegirilir.  Tosorriifat  daxili  qiymotlorin  diizgiin
balanslasdiriimasi, subyeKtlorin monafelorinin diizgiin nazero alinmasi tobii KI,
biitovliKdo firmalarin igtisadi foealiyystinin diizgiin qurulmasina sabob olur va
igtisadi inKisafa miisbat tarcan verir. Bu giymotlaor do sarbost, garsiligli manafelorin
nazora alinmas: vo stimulu osasinda formalasir. Ciimd hor hansi daxili struictur
sarbast balansda olur va birinci névbada 6z monafeyi ugrunda ¢alisir. ©gar istonilon
firmadaxili struKturlarin monafeyi diizglin nozoro alinmirsa, onlann monafeyi ilo
imumi monafe uzlasdirihrmirsa, sozsiiz ki, bu spesifik iqtisadi inxisafa manfi tasir
gostoraCoK  vo dinamik inkisaf pozulacagdir. Tosorriifat daxili hesablasma
giymatlorinin totbigi istehsalg1 ilo istehlaK¢1 arasinda maliyys miinasibatlorinin
qurulma- sindaki goxmartobali garsilasmalari vo neqativ hallari aradan galdirir va
emal zaman biitovliixds bir dinamizm vo ¢evixliK yaradir. Bu giymotlor bir nov
miKrosaviyyads miiqavilo giymatlorinin tozahiir formasidir. Yoni, bu giymatlor
vasitosilo miKrosoviyyado biri digori iiclin xammal materiallar istehsal edon
subyektlor arasinda iqtisadi miinasibatlor tonzimlonir va uzlasdirilir, igtisadi inkisafda
bu ¢ox vacibdir. Xiisusilo indiki, sahibkarhgin biKisafinin genis viisot aldig1 bir
moarhalada buna bdyiik ehtiyac vardir. Olbatta, bu giymatlorin saviyyasi elo olmalidir
ki, hom fardi, ham ictimai monafeyi diizgiin uzlasdirsin, 6lkads istor mixro, istorss do
mawo Soviyyado sahibkarligin toragqgisine imkan yaratsin. Yoni, qiymot elo
miioyyonlosdirilmoalidir ki, har IkI soviyyodo meonafelori diizgiin uzlasdirsin vo
stimullasdirici xaraktera malik olsun. Tabii ki, giymatlarin saviyyasi taraflar iizro orta
monfoati hoyata kecirmolidir ki, golocok inkisaf ticin maliyys imkani va stimul

yaransin.
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2.4 innovativ vergi giizastlarinin tatbig edilmasinin effektivliyi va
giymatlandirilmasi

Kompaniyalarin yenilikci foaliyyatino tokan verilmasinds yararlanila bilocok
biliklordon biri do vergi giizostlorinin yenilik¢i foaliyyati ilo bagl gazancin alds
olunmasina goézlomadon gedarlorin  ¢okilmayos baslandigi ilk zamanda homin
gedorlara nisbotds verilmasidir. O sobabdan ki, yenilikei layihalor yeniliklorls alagali
oldugu tigiin bozi anlasiilmazhiglar daha bas verir. Ona goro ki, kompaniyalarin
yenilikgi foaliyyati adoton tohliikasiz olmayan sahalor kimi diisiiniiliir. Tohliikasiz,
yani gazancin alinmasi zamani vo miqgdar: avvalcadon toxmin etmok kompaniyanin
alisdig (isladiyi) sahalora nishatdo daha geyri-doaqiq olur. Bu ndqteyi-nazardan vergi
giizostlorinin - xaclonon miqgdara nisbotdo hesablanmas: biznes subyektlarini
arasdirmaq vo giiclondirmok addinlarinin atilmasina daha tesobbiiskar olmaga sévq
edocokdir.

Birinci diinya 6lkalarinda yenilikgiliyin aktivliyini ¢oxaltmagdan dolay: vacib
ohomiyyatli oldugu bilinon sahoaloro vergi krediti sansi verilir. Bozi iqtisadi
analizgiloro goro vergi krediti giizosto vo azad edilmalora nisbaton vergi
mocburiyyatini bilavasito endiron bir addim oldugu ii¢in daha yararlidir. Misal
olarag, Kanadanin ganunvericiliyinds miisahido xarakterli arasdirma v inkisaf tigiin
nozords tutulan gedarlorin iyirmi bes faizi nisbatindo vergi kreditlori insanlarin
istifadasina verilir. Eyni zamanda, yenilikgilik asasli gazanclara, misal olaraq royalti
vo patentlorin  vergi gilizostlorilo  tomin edilmasi  yenilikgiliyin  aktivliyini
tarazlasdirmagq tigiin sorfoli addim ola bilor.

Noticado, yenilik¢i iqtisadiyyata ke¢cmok vergi qurulusu tigiin vacib vao
ohomiyyatli kriteriyalar yaratmaqdadir. Bu giinden bori yaranib va hor kegon giin
inkisaf etmaya vo yenilonmaya yonalmis vergi qurulusu diinyavi vo yerli toloblor
sababila yeni igtisadiyyata daha da uygunlasdiriimali va rogabst gabiliyyatina sahib
igtisadi qurulusun yaranmasina xeyrini vermalidir.

Vergi tonzimlonmoasinin mithiim tisullart kimi vergiys edilon giizastlor vo vergi

sanksiyalart ¢ixis edirlor. Bu alt sistemlorin intensiv formada bir-birins
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miivafiglosdirilmasi vergitutmanin siiratliliyini, on sonda iso vergi siyasatinin
somoraliliyini tomin edir. Investisiya proseslorinin, ekzogen iqtisadi islorin vergi
stimullasdirmas: igtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasina yaxs: effekt
gostorir. Giizostlor vo coza todbirlori rejimi hesabina cari vergi diizalislori zoruratini
yenidon emal edilmonin giiclii alamati talob edir. Cox vaxt moévcud iqtisadi realliq
ganunvericilik gorarinin gobul edilmasi anindan ohamiyyatli daracads forglonir.
Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis giizostlor rejimi hesabina yerino yetirilon vergi
tonzimlonmasi yeni rogaboto davamli mohsul buraxilisi zamani, texniki proseslorin
modernlasdirilmasi zaman: yaranan maliyys itkilorini kompensasiya edon strateci
xarakterli garsiligl olagoali vergi giizostlori kompleksidir. Vergi giizostlori sistemina
bir sira glizostlor aiddir. Deyilanlaras, avans xarclarinin silinmasini, verginin 6danilmo
miiddatino mohlat verilmosini, vergi 6hdaliyinin azaldilmasini vo s. misal gostormok
olar. [9,112]

Diinya tocriibasi tonzimlomosi iiglin vergi gilizostlorindon istifadonin bir sira
prinsiplarini islayib hazirlamisdir. Bu prinsiplar an ¢ox bunlardan toskil edilmisdir: -
vergi giizostlorinin hoyata kegirilmasi se¢im xarakteri dasimir; - investisiya giizostlori
yalniz dovlat investisiya programlarinin va istehsalin miioyyan edilmis hacminin
hoyata kegirilmasini stimullasdiran vergi 6dayicilarina verilir; - vergi giizastlorinin
hoyata kegirilmasi 6lkanin iqtisadi maraglarina zoror vurmamahdir; - vergi
giizastlarinin hayata kegirilma tisullar1 ganuni sokilds tayin olunur.

Miiasir goraitdo vergi tonzimlonmoasi mexanizmlarinin toragqgisinin  miihiim
prinsiplarindon biri fordi vergi giizostlorinin sayinin azaldilmasi hesabina vergi
tonzimlonmasinin optimallasdirilmasidir. Vergi giizostlorinin yegans sahibi diinya
satis moarkozinds ¢okismo bacarigliligi material istehsalgisidir. Vergi giizostlori
verilmasinin asas sorti istehsalgilorin bazara daxil olmasinin start vaziyyatini
mioayyanlosdiran amillardir. Bu amillor istehsal¢inin yerlasdiyi arazi, hamin arazinin
tobii-iglim soraiti va sairdir. Olkonin yeritdiyi vergi siyasoti onlara movcud iqtisadi
potensialdan miistoqil suratdo faydalanmaq potensiali vermoklo arazilorin inkisafinin

igtisadi soraitini tarazlagdirmaga yonoldilmalidir.
62



Hal-hazirda biznes foalliginin  yiiksoldilmosi, sahibkarliq foaliyyatinin
tokmillosdirilmosi  mogsadilo  vergi  nozoriyyssi  vo praktikasinin  asagidaki
istigamotlorina lap ¢ox fikir verilir.

Xiisusi sirkatlori investisiya gqoyuluslarina stimullasdiran vergi giizostlori kegan
asrin 50 — 60-c1 illorindon etibaron genis tosokkiil tapmusdir. Vergi giizostlori
mexanizmindon  xiisusi  qaydada  faydalanilmas:  elmi-texniki inkisafin
stiratlondirilmosing, ixracin  hocminin artinlmasina, elm tutumlu saholorin
investisiyalasdirilmasina istiinliik verilmasinin tomin edilmasina, mosgullugun
artirllmasina vo basqa istehsal vo geyri-istehsal problemlarine aydinhiq gatirilmaina
dovlatin tosirinin osas amili oldu. Biitiin qorb o&lkalorindo korporativ vergilorin
tutulmasi1 zamani istifads edilon giizost sisteminin oasas elementlori boyiik ehtimalla,
eynidir: masin vo avadanhgin siirotli amortizasiyasi, investisiya vergi krediti, elmi-
arasdirma vo praktiki-konstruktor foaliyystino kapital qoyuluslarinin artiminin
stimullagdirilmasi. Siiratli amortizasiya sistemi osas kapitalin dovretmo siiratinin,
investisiyalarin  ictimai  istehsal saholori {izro  boliisdiiriilmesinin ~ dovlat
tonzimlomasinin osas alastlorindon birina ¢evrildi. Bunun mahiyyati avadanhgin
xidmoat miiddotindon asili olaraq artirilmis amortizasiya omsallarindan istifado
edilmasidir. Stiratli amortizasiya sistemi birinci dofo 1954-cii ildo ABS-da
igtisadiyyatin miixtalif prioritetdon ibarat olan sahalarinds tatbiq olundu. Kegan asrin
60-c1 illarinin  avvallorindon baglayarag Qorbi Avropa dovlatlori do  siiratli
amortizpsiyan tatbig etmaya basladilar. 1962-ci il arzindo ABS-da, sonraki illards ise
boyiik ehtimalla, igtisadi noqteyi-nazardan birinci diinya 6lkalarinds investisiya vergi
krediti totbiq edilmoys baslandi. Investisiya vergi krediti mahiyyotino goro Xiisusi
biznesin kapital goyulusunun dévlst tarafindan maliyyalasdirilmasi, mazmununa goéra
ISo vergi glizostidir. O, sahibkarlar1 kohnalmis avadanhglar: yenilosdirmays vo ya
avadanhq parkini genislondirmays investisiya qoyulusuna stimullagdirir. Investisiya
vergi krediti miitlaq sokilda avadanlhigin giymatinin har hans: faizi olaraq hesablanir
vo miiassisonin manfaat vergisinin moblagindon ¢ixilir. Investisiya vergi krediti asas

fondlarin yenislosmasinin va genislondirilmasinin stimullasdiriimasinin samorali bir
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vasitosidir. Heg siibhosiz bu giizost yeni miitoraoqqi avadanhgin alinmasi va
istismarini, yeni texnologiyaya kegilmasini tasviq edirdi. Kegan asrin 50-ci illarinin
yarisindan baslayaraq ABS-da tadgiqat islorinin hayata kecirilmasina vergi gilizostlori
hoyata kecirilmays baslandi. Bu oasason elmi-arasdirma va praktiki- konstruktor
foaliyyatino edilon 6donislorin vergiys cozv olunan gazancdan g¢ixilmasi metodu ils
toyin edilirdi. Oton osrin 60-c1 illorinin sonlarindan baslayaraq bu giizosti Qorbi

Avropa dovlatlari do tatbiq etmoys basladilar.
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Fasil 111. Miiasir vergi sisteminda vergi giizastlarinin tatbiqi problemlari,
optimallasdiriimasi va tatbiqginin takmillasdirilmasi yollar

3.1. Vergi siyasatinin asas aloti kimi vergi giizastlarinin tatbiqi problemlari

Vergi dovlat tarafindon milli mahsulun dayarinin bir hissasini almasi vo maliyys
ehtiyatlarinin  morhozlogdirilmis dovlet fondu yaratmasi ilo olagedar  Glkodo
salahiyyatli va fiziki fordlarin daxilinds bas veran pul miinasibatlorinin moecmusudur.

Miiasir dovrds biidconin formalasmasinda iqgtisadi alst rolunu oynayan vergilor,
hamginin, miioyyan igtisadiyyatda bas tutan slagoalari toronniim edir. Homin iqgtisadi
miinasibatlor 6zlinli dovletlo solahiyyatli  soxs kimi goriilon mioassisalar,
toskilatlar,birliklor vo sshmdar comiyyatlor arasinda daha gabariq formada gostarir.
Lakin vergilor bosoriyysto halo cox godim zamanlardan molumdur. Oz xorclorini
maliyysalosdirmak ii¢iin fiskal mexanizmlor yaradan vo onlardan yararlanan dovlat,
homginin dovlet aparatinin yaradilmas: vergilorin yaranmasina vasitoci olmusdur.
K.Manksin dediyi kimi « Vergi hokiimoti yedizdiron ana dosiidiir».

Vergi novlarinin diizgiin tatbiq edilmasi 6lka idarsedici institutiyasinin foaliyyati
Va sonayeys aid olmayan emal sahoalorini saxlamagq tigiin pul vasaiti toplamaga imran
verir, sosial ehtiyaclarin 6donilmesi vo yasayis Saviyyasinin yiiksaldilmasi
istigamatinda vacib va ilkin sartlor yaradir.

Iqtisadi baximdan dévlet o zaman giicliidiir iri, onunla vergi todiyyogilori
arasinda bir-birlarinin hiiquq vo masuliyyatini gbézloyan va yerina yetiran garsiligh
iqgtisadi miinasibatlor oldo olunsun. Bu iso yalniz dovlstlo vergi todiyyagilori
arasindam biitiin iqtisadi miinasibatlori dagiq nizamlayan, haginin aplikasiyas: bas
tutan vergi ¢esidlorinin mévcudlugu saraitinds miimkiindiir.

Hazirda Azoarbaycanda asagidaki vergi novlori miiayyan edilmis vo 6danilir:

1. Olka vergilori;
2. Muxtar Respublikadan galan vergilor:
3. Baladiyyadan golon yerli vergilor

Asagidaki vergilor dovlat vergilaridir:
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o fiziki soxslordon alinan galir vergilori

e solahiyyatli insanlardan alinan manfoot vergisi (balodiyyonin miilkiyystino
aid miiassisalor vo togkilatlardan vergi alinmir)

e  artiq doyar vergilori;

o  aksizlor:

e solahiyyatli saxslordon alinan amlak vergilori;

e solahiyyatli saxslordon alinan torpaq vergilori:

e yollara alinan vergilar;

e  modonlara alinan vergilor:

e  sadolosdirma prosesini kegan vergilar,

Muxtar Respublikalardan alinan vergilaro asagidakilar aiddir:

o fiziki soxslordon alinan galir vergilori

e solahiyyatli insanlardan alinan manfooat vergisi (baladiyyonin miilkiyyatino
aid miiassisalor vo togkilatlardan vergi alinmir)

e artiq doyor vergilori;

o  aksizlor:

e  solahiyyatli soxslordon alinan amlak vergiloari;

e  solahiyyatli saxslordon alinan torpaq vergilari:

e  modoanlora alinan vergilor:

e  sadolosdirma prosesini kecgan vergilar,
Yerli vergilora (baladiyys vergilori) asagidakilar aiddir:

e fiziki insanlardan alinan galir vergilori

o fiziki insanlardan alinan torpagq vergilori

e bolgodo vacib rola sahib tikintido istifado olunan materiallara géro alinan
modan vergisi

e Dboladiyyanin miilkiyyatindoki miiasssisa va organizasiyalarin manfoot vergilori

Milli adat anonalars va igtisadiyyata uygun vergi, novlarinin tatbiq edilmasi

dovlat igtisadiyyatinda vacib bir yers sahibdir vo mocmu halda vergi daxilolmalar:
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UDM-in miioyyon pay: ona aiddir. Amma aparilmis arasdirmalarin cavablari bir daha
dogrulayrr ki, vergi golirlori UDM-un daha ¢ox hissesini toskil edarse,olko
iqtisadiyyat: tonozziilo dogru gedor vo votondaslarin ictimai-igtisadi voziyyati
pislosor. Maraqlidir Ki, iyirminci asrin avvallorindo bazar iqgtisadiyyatli 6lkolords
vergi daxilolmalar1 UDM-un 10 faizini, osrin ortalarinda 20 faizini toskil edirdiso,
indi birinci diinya 6lkelorinds (xiisusi olaraq, adambasma diison UDM-un hacmi
15000-28000 ABS dollar1 aras1 olan 6lkalor) 30-50 faiz araliginda olur.

Arasdirmalar siibut edir ki, vergi yiikkii Avropa dlkalarinds ABS va Kanadaya
nisbaton bir az ¢oxdur. Misal olaraq, bu gostorici ABS vo Kanadada 30-35 faiz
civarinda oldugu halda, Ingiltoro, Fransa, Almaniya Federasiyas:, Italiya
Respublikasi, Hollandiyada 40-45 faiz hocmindadir.

Vergi daxilolmalarinin xiisusi ¢okisinin UDM-da asag1 diismesi liberal,
kapitalist agiq bazar iqtisadi soraito kegmok iiglin xarakterik oldugunu forz etmok
olar. Agigcasi, hamin proses geyd edilon yolla gedon biitiin kecid iqtisadiyyath
Olkalords miisahida edilir.

Miisahidalora gora son illor Sorqi Avropada Kegmis postsosialist Glkalor
mokanindan ayrilan vo kegid iqtisadiyyati dovriinii yasayan Bolgaristanda bu
gostarici 47 faizdon 30 faizo, Macaristanda 54 faizdan 44 faizo, Polsada 40 faizdon 54
faizo, Cexiya vo Slovakiyada 51 faizdon 37 faizo kimi asagi enmis, Baltikyan
Olkolordo Latviya,Litvada 25-30 faiz, Estoniyada 30-35 faiz, MDB-nin iizv
6lkalarinds -Rusiyada 30-35 faiz, Azorbaycanda isa yiizdo on bes gismini tutur.
Igtisadiyyatin1 bazar relslarino kegiron Cinds vergi gazanclarin xiisusi migdar1 UDM-
a nisbotdo 16-18 faizdir. Lakin Qarb 6lkalorindo geyd edilon iqtisadi gostoricilor
hesablanarkan, sosial ayirmalar da nazars alinir va fikrimizca, Azarbaycanda bunu va
basga Xxarclori nazara alsaq yuxarida respublika tiglin gostorilon faizin real olmadigi
moalum olar.

Vergi ¢oakisinin subyektlor arasinda boliisdiiriilmasi problemi do vergnin 6zii
Kimi gadim tarixo malikdir. Bu problemin monasi bu demokdir ki, real vo formal

vergi ylikli he¢ do hamisa bir-biri ilo ahongds olmur. Basqa sozls, vergi daxilolmalari
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he¢ do homiso diistinlilmiis Vo qanunla vergi 6domaya sdvq olunmali manbalordon
daxil olmur. Vergi yiikii vergiyos sévq olunan subyektlor arasinda birindan digorlorins
dogru doyiso bilor vo fikrimizco, vergi subyektlori osasinda vergi yiikiiniin
doyisdirilmoasi  problemi mohz qeyd edilonlordon ibarotdir. Vergi yiikiiniin
doyisdirilmasi baximindan alinan vergi cesidlorinin dyranilmosi vo vergilarin bazar
iqtisadiyyatinin miiasir talablorina uygunlasdirilmas: mosalalari xiisusils vacibdir.

Oksar dovlatlordoki kimi bizim 6lkods do qiivvads olan vergi novlorini  sorti
olaraq asason iki meyar iizro kateqoriyalasdirmag olar:

1. Vergiya calb etmo obyekti iizra: bilavasita vo vasitali vergilor. Bilavasits
vergilor onu 6domali olan fiziki va salahiyyatli soxsin gazanc (maas, monfaat, faiz) va
amlakina (torpaq, miilk, qiymotli kagiz, minik vasitalori ) toyin olunur, hamginin
vergi tutmanin daha iki formasi kimi, doyorin boliisdiiriilmasi marhalasinds aparilir
va dovlat golirin bu hissasine hiiququnu onun yarandigi andan bildirir. Birbasa
vergilor monfoot vergisi, maasdan kosilon vergilor, sahibkarliq edon fiziki va
solahiyyatli soxslorin gazanc vergisi, torpaga verdiyi vergi, amlaka verdiyi vergi,
riisum va vergiys gora olmayan ddonislori. birdofalik riisum, dovlst gdmriiyii vo sair
daxilolmalardan ibarstdir. [12,158]

Dolay: vergilor, asason, uzun miiddot istifads edilon mallarin, akogollu igkilarin,
tiitin moahsullarinin, yiingiil minik masginlarinin, zinat agyalarinin va s. giymatinds
reallagdirilir va aktualligla o, istehlak vergisi sayilir. Bu sobabdon dolay: vergilarin
agirhgi daha ¢ox hamin név mohsullardan istifads edon vatondaslarin {izarina diison
Vo adaton, belalari yiiksok taminatlilardir. Birbasa vergilordo onu 6dayanin adi malum
olur, dolayr vergilords iso anonimlik tomin olunur, yani belo vergilor omtoa vo
servislarin harakati ilo bagl olur, reallasma va 6danisi bir zamanda bas tutur. Dolay:
vergiloro artiq dayar vergisi, aksizlor. eksport vergisi, modonlorin vergisi daxildir.

2.Vergi doaracasinin miqgdariyla olagili olaraq reqressiv (vergiveran obyektos
miitlag moblagds miiayyanlasdirilir), proporsional (migadariyla slageli olmadan
golira (monfoata) goro eyni faizlo miioyyanlosdirilir) vo progressiv (vergi veran

gazanc (monfaat) artdigca yiiksalir) vergilor.
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Igtisadiyyatda totbiq edilon monfooto alman vergi biitiin 6lkolorin  vergi
siyasotimi miithiim elementidir. 1991-do 6lkimizdo « Hiiquqi soxslorin manfastindon
va galirlarinin ayri-ayri novlerindon vergilor hagqinda» ganun tostigini tapmisdir.
Fikrimizco, qgeyd edilon vergi novii kecid iqtisadiyyath postsosialist 6lkalorinda
homg¢inin, miistagil Azorbaycan dovlotinds kegirilmis vergi sahoasindoki islahatlar
zamani miioyyan alavalor va dayisikliklora maruz qalsa da 6z qiivvasini itirmamisdir,
birinci diinya 6lkolorindo geyd edilon vergi novii, korporasiyalarin golirindon vergi
novii kimi totbig edilir. Monfostdon vergi vo korporasiyalarin galirindon vergi
novlori, vergiya calbetmo obyektina gora, birbasa va vergi daracasinin saviyyasindan
asili olmaya goro miitoraqqgi-proporsional (garisiq) vergi novlerino daxildir.
Azorbaycanda bu vergi noviino aid ganunun gebul edilmasinin vacibliyini, vergi
daxilolmalarinin igtisadi qurulusunun tohlilindon daha asan sezmok miimkiindiir.

Hazirda zongin bazar iqtisadiyyat: tocriibasi olan Amerika, ingiltors, Fransa,
Italiya, Yunamistan Respublikalarinda vo onlara banzar yerlordos gazanc vergisinin
migdart 30-35 faiz arasinda oldugu halda,kegid iqgtisadiyyatli MDB olkalorinda
monfaot vergisinin migdar: daha asagi haddadir va fikrimizca, bu da yenico bazar
igtisadiyyat: yoluna godom goymus oOlkalora moxsus spesifik  xiisusiyyatlordan
biridir. 1993 vo 1995-ci illor arasi manfastdon verginin miitaraqgiliyi onunla slagadar
olmusdur ki, manfastdon ilk 500 min AZM mablaginds vergi doracasi ii¢ dofa
dayisilorak yuxariya dogru artirilirdi. Lakin manfaat 500 min AZM va ondan artiq
oldugda vergi novii vergi daracasinin saviyyayindan asili olmaya gora proporsional
formaya kegorok 35 faiz migdarinda oldugu tayin edilmisdir.

Homin illor 6lko iqgtisadiyyatinin bir sira saholorinde maliyys voziyyati
arasdirilarag, vergi daracalarinin saviyyasi sahonin maliyys vaziyystine miivafiq
qaydada mioayyanlosdirilmisdir. Masalon, Respublikanin sshmdar-kommersiya
kommersiya banklar: iiciin 45 faiz, dini toskilatlarin miiassisalori iigliin 25 faiz,
balig¢ihiq tosarriifatlar: tigiin 15 faiz vo s. Qanun gobul edilarikon, xiisusi olaraq
vurgulanmigdir ki, vergi alinan manfootin  moablagi inflyasiyanin siiroti nozars

alinmagla tayin.
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Vergi novlorindon artiq doyor vergisi vasitoli vergilor sirasina daxildir vo o
bir ¢ox birinci diinya 6lkalorindo totbiq edilir. Oslinds artiq dayar vergisi dayarin
artmasina goéro odonilon vergi adlanmali, istehsal prosesinin biitiin ardicil
marhalalarinds yaranan doyar artimimna gors istehsalgidan bu dayar artimi reallasdiqca
odonilmalidir. ©lava dayars totbiq edilon verigilor vasitali vergilorin spesifik grupu
olmaqgla birinci diinya Olkalorinde uzun middatdir ki, mdvcuddur. XX
asrin ortalarina kimi bu qrupa yalniz dévriyyadon vo satisdan vergilor daxil idi,
lakin 50-ci illordon baslayaraq bu vergilor miixtalif dovlotlords artiq dayor vergisi
avaz olunmaga baslandi vo fikrimizco vergi siyasotinds aparilan bu islahat diizgiin
idi. Ciinki verginin istehsaldan satisa dogru biitlin morhololordon hesablanmasi
homginin ~ bu  sobobdon  tolobi  azaltmasi hom  istehsal¢i, hom do
istehlakgilarda bu vergiya qarsi boyiik naraziliq yaratmisdi. Artiq doyar vergisi
1954-do fransiz iqtisadgisi M.Lore torofindon igtisadiyyata daxil edilmis vo
Qoarbi Avropada bu vergi novii iyirminci asrin altmiginct illarinin sonu, yetmisinci
illorinin avvallarinda tatbiq edilmisdir: 60-c1 illarin sonunda Almaniya, Fransa,
Isvegro, Danimarka, Hollandiyada, yetmisinci illorin oavvallorinds Bdyiik Britaniya.
Belcika. Italiya, Liiksenburq, Norvecda.

Vacib shamiyyatli vergi gesidlorindan biri do madon vergisidir Madan vergisi
6lkamizin arazisinda, hamginin Xazar donizinin (bazi moanbalords gol) 6lkemizs aid
olan sektorlarinda olverigli gazintilarin  olko olunmasma goro tutulur. Yerin
dorinliklordon faydali gazintilar aldo edan rezident vo anti-rezident fiziki soxslor,
rezident miiossisalor vo onlarin sorbost balansa vo cari hesabi olan filiallara
Azorbaycan Respublikasida homisalik niimayandsliyi ilo sahibkarligini ayaq iisto
saxlayan geyri- rezident kompaniyalar moadon vergisinin asas tomin ediciloridir.
Onlara olkamizin vatondaslari, vatondas olmayan insanlar, xarici vatondaslar,
milliyyatindon asili olmadan hiiquqi soxs adi almis kompaniya va kooperasiyalar
onlarin miistaqil balansi va cari hesabi olan filiallari, homg¢inin dévlat ganunvericiliyi
ilo solahiyatli soxs adi almis xarici vo soxsi daimi niimayandslik komayi ilo

olkomizdo sahibkarliq foaliyyatini gercoklosdiron miiassisalor sadalanir. Bu vergi
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cesidinin miqdar: xam neft tizro 26 faiz, tobii qaz lizro 26 faiz, filiz faydali gazintilar:
tizra 3 faiz, qeri-filiz faydal: gazintilar: tizra 0,5-4 faiz vo mineral sular iizra isa sifir
toskil edir. Xammal kimi neft vo qaz iizro toyin olunmus vergi miqdar: nisbaton
asagidir.

Yerino yetirilon elmi-todgigat ¢alismalar: arasdirmalar, hesablamalarin yekunlar
Vo yuxarida yazilanlar1 géz oniinii alaraq 6lkemizin vergi qurulusu vergi névlarinin
bazar iqtisadiyatinin miiasir toloblorino uygunlasdirilmas: iiglin vergi islahatlarini
beynoalxalq tacriiboys osaslanaraq daimi olaragq vo ardicilligla tokmillasdirilmasinin

davam etdirilmasi magsadauygundur.
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3.2. Vergi giizastlarindon samarali istifada edilmasinin asas istigamatlari

Yaxin zamanlarda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham ©liyevin
basciligr altinda vergi inzibatgiliginin miiasirlogdirilmasi ilo olagodar bir sira vacib
islahatlar gercoklosdirilib. Dovlat bascisinin 12 sentyabr 2005 tarixindo imzalanmis
saroncamu ilo tostigini tapmis “Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin
tokmillogdirilmosi ~ Dovlet  Programi (2005 vo 2007  arahiginda)’nin
gergoklosdirilmasino  goro  vergilorin  geyri-macburi  verilmasi  qurulusunun
giiclondirilmasi vo vergi veranlorin hiiquglarinin tam gorunmasinin sigortalanmasti,
vergi gacaqgcihigi vo vergi vermamo hallar: ilo miibarizonin giiclondirilmasi, vergilarin
moacburi 6donilmasi qurulusunun giiclondirilmasi vo yigilmis borclarin yaranmasi
probleminin hall olunmasi, modern talabloro uygun kompiiter informasiya
qurulusunun tamin olunmasi yoniinde miihiim iglor goriiliib.

Bu giin Azorbaycanda bir ¢ox 6lkalorin miivafiq orqanlarinda marag doguran
6ziinamoxsus vergi qurulusu moévcuddur. Yeridilon vergiylo bagl siyasi addimlar bir
torofdon icra olunan vergilorin, hamginin onlarin miqdarini iqtisadiyyatda fiskal
vaziyyatin naticalarinin mantigli giymatlondirilmasing, bir digar cohatdoan iss vergi
qurulusunun sarfali, ganuna uygun, asan basa diisiilon va istifads {igiin asan olmasina
imkan verib. Tam rahatligla iddia eds bilarik ki, hal-hazirda Azarbaycanin sosial
ganuncguluga va adaloto soykonan igtisadi qurulusuna adekvat olan bir vergi qurulusu
hazirlanmigdir.

Yenilik¢i sahibkarliga vo elmi-kiitlovi mohsullarin, yiiksok texnoloji masinlarin
istehsalina yatirim qoyuluslarinin vergi tarazlasdirmasi saboabiylo Vergi Macallasinda
olunmus bazi yeniliklora sanaye parkarinda va texnologiya parklarinda sahibkarliq
edon fiziki soxslorin gazanclarinin yeddi il orzindo gazanc vergisindon, parklarin
yonatici  organizasiyalarin  vo  operatorunun  galirinin  parkin  qurulusunun
yaradilmasina va gorunmasina yonaldilmis hissasi miiddst tayin olunmadan gazanc
vergisindan, sanaye vo texnologiyalar parklarinin sakini olan salahiyyatli soxslarin

bu islordon oldo etdiklori gazanclarin yeddi il zaman orzindo mongazancfaat
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vergisindan, sonaye vo texnologiyalar parklarinin qurulusunun, emal sahalarinin
tomin edilmasinin va tikintisi sabobilo yonatici organizasiyalarin vo operator saridan
import edilon texnologiyalarin, texnoloji masinlarin vo qurgularin importunun zaman
limiti olmadan ©DV-doan, parklarin sakini olan insanlarin geyd etdiyi mogsadlar ti¢iin
gatirilon texnika, texnoloji masinlar vo qurgularin importunun yeddi il zamaaninda
ODV-don azad olunmasini vurgulayan A.Musayev bunu da bildirib ki, Vergi
Macollasinda parklarin yonotici organizasiyas: vo operatoru, parklarin sakini olan
solahiyyatli vo fiziki soxslor ii¢lin miilkiyyat vo torpaq vergilori barodo do
azadolmalar tayin olunub.

“Kond tosarriifati 2001-ci ilin yanvarindan torpaq vergisi istisna olmagla biitiin
vergilordon azad edilib vo bu giizostin miiddoti Macalloda olan son doyisikliklara
asasan, 2019-cu ilo godoar uzadilib. Bank depozitlarindon aldo olunan galirlor uzun
miiddat vergidon tam azad idi vo 2015-ci il yanvarin 1-don hamin galirlorin 500
manatadok olan hissasi yeno vergidon azaddir. Moktobagodar tohsil-tarbiya
miiossisalori, ddonigli tohsil iso ©DV-don azad olunub” - deyon miisavir diinyanin
ODV tathiq edon biitiin qabaqcil dlkalorinds oldugu kimi, Azorbaycanin da vergi
sisteminin  osas inkisaf istigamatlorindon biri olan ODV inzibat¢iliginin
tokmillasdirilmasinin daim diggot morkazinds saxlanildigini gqeyd edib.
Azorbaycanda qanunvericiliyin Avropa lttifaqi ganunvericiliyino uygunlasdiriimas:
istigamatinds hoyata kecirilon son tadbirlordon danisan A.Musayev yerli istehsalda
tiitlin momulatlarina totbiq edilon aksizin advalor gaydada hesablanmasindan spesifik
gaydaya Kecildiyini, 6lko orazisindo istehsal olunan igmali spirts, piva vo spirtli
ickilorin biitiin ndvlaring, tiitliin momulatlarina tatbiq olunan aksiz daracaloari ilo baglh
edilmis dayisikliklori gostarib.

Nazirlik rosmisinin s6zlarino gora, oton dovr orzindo Vergi Macallasinds edilmis
dayisikliklor osasan vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin - genislondirilmasi, vergi
inzibat¢iliginin  tokmillogdirilmasi, vergi giizostlorinin verilmasinds tinvanliligin

tomin edilmosi, vergidon yayinma hallarina garsi samarali vergi nazaratinin togkili,
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innovasiyalar ii¢lin alverisli investisiya miihitinin yaradilmasi, vergi 6dayicilori ilo
partnyorluq slagalarinin genislondirilmasi ilo bagl olub.

Respublikanin vergi sisteminin inkisafinin  keyfiyystco yeni morhaloya
¢ixmasina imkan vermisdir. Hazirk: vergi siyasotinin asas moqsadlorindan biri geyri-
neft sektorunun dayanigl inkisafina, O6lkonin makroigtisadi Vvaziyyatinin sabit
saxlanilmasina, iqtisadiyyatin samarali tonzimlonmosi vo onun dinamik inkisafinin
stimullasdirilmasina nail olmaqgdan ibarotdir. Respublikada hoyata kegirilon vergi
siyasatinin asas istigamatlarindan biri do geyri-neft sektorunun inkisafi istigamatinds
6lkanin kond tosarriifatina dostok verilmasidir.

Arasdirmalar gostorir Ki, aqrar sektorun inkisafinda, xiisusilo bu sahanin maliyya
problemlorinin aradan galdiriimasinda hor bir 6lkenin vergi siyasoti miihiim
ohamiyyat kasb edir. Digar bir tarafdan inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasi siibut edir ki,
milli igtisadiyyatin dinamik inkisafina real imkanlar yaradan osas sortlordon biri
6lkada tokmil vergi sisteminin yaradilmas: vo onun gevik faaliyyat gdostormosidir.
Tokmil vergi siyasati hom igtisadiyyatin inkisafini siiratlondirir, hom do milli istehsal
sahalorinin yiiksok artimina sorait yaradir. Bu siyasi Xatt bir ¢ox iqtisadi bélmalori
ohato edir ki, bu bélmalardan da birini agrar sahs toskil edir vo burada optimal vergi
siyasatinin hoyata kegirilmasi 6z somarasini verir.

Agrar sahonin inkisafinda vergi siyasoti miithiim rol oynadigindan inkisaf
programlarinin hazirlanmas: va hoyata kecirilmasi dovlst torafindan tonzimloanir.
Agrar sahanin dovlst tonzimlonmosinin {disullarindan biri do kond tesarriifati
istehsalgilarina miioyyon vergi giizostlorinin verilmasidir. Belo ki, bu sahodo
sahibkarhigin inkisafini stiratlondirmak maqgsadilo 27 noyabr 2001-ci il tarixli “Koand
tosorriifati mohsullar1 istehsal¢ilarma miiddotli  vergi giizastlorinin  verilmosi
haqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa vo hamin Qanuna asasen qiivvado
olma miiddatinin uzadilmas ilo bagli 8 noyabr 2003-cii il tarixli, 520-11Q némrali vo
25 noyabr 2008-ci il tarixli, 719-111Q némrali ganunlara asasan, 01 yanvar 2001-ci il
tarixdon 01 yanvar 2014-cu il tarixodok olan miiddstds kond tasarriifati mohsullarinin

istehsali ilo mosgul olan (o climlodan sonaye tisulu ilo) hiiquqi soxslor Azarbaycan
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Respublikasinin Vergi Maocoallosi ilo miioyyan edilmis hiiquqi soxslorin monfoot
vergisini, alava dayar vergisini, sadalosdirilmis sistem iizra vergini va hamin foaliyyat
prosesindo istifads olunan obyektlordon amlak vergisini 6domokdon, fiziki soxslor isa
olava doyar vergisini va homin foaliyyat prosesinds istifado olunan obyektlordon
omlak vergisini 6domokdon azad edilmisdir [2].

“Kond tosarriifati mohsullar: istehsalgilarina miiddotli vergi giizastlorinin
verilmoasi haqginda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun logv edilmosi barads
16 may 2014-cii il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo molum Qanun logv
edilmis vo “Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosina dayisikliklor edilmasi
hagqinda” 16 may 2014-cii il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo Vergi
Macallasina olava vo doyisikliklor edilmoklo kond tosorriifatt mohsullarinin
istehsalgilar1 ticlin totbig edilon glizostlor vergi azadolmalart soklindo Vergi
Macallasine daxil edilmisdir. Kond tosarriifati mahsullarinin istehsalgilar tigiin Vergi
Macallasinds miiayyan edilmis vergi azadolmalar agagidakilardir [1]:

» Mocallonin 102.1.11-ci maddasina asasan, fiziki soxslorin bilavasito kand
tosarriifati mohsullarinin istehsalindan alinan galirlori galir vergisindon
azaddr;

» Moacallonin 106.1.14-cu maddasina asasan, kand tesarriifati mohsullarinin
istehsal1 ilo masgul olan (o climlodan Sanaye iisulu ilo) hiiquqi sexslarin bu
foaliyyatdon oldo etdiklori golirlori - 2014-cii il yanvarin 1-don 5 il
miiddatins hiiquqi saxslorin manfaat vergisindon azaddir;

» Macallonin 164.1.18-ci maddasi kand tasarriifatt mahsullarinin istehsalcilar
(o climladan sanaye iisulu ila) torofindon o6zlarinin istehsal etdiklori kond
tosorriifati  mohsullarinin  satis1  {izro  dovriyyelorin  vergi  giizastini
miioyyonlosdirir: 2014-cii il yanvarin 1-don 5 il miiddstine, mallarin
ixracindan basga, mallarin taqdim edilmasing, islorin goriilmasina va
xidmatlorin gostarilmasine, habelo idxala géro ODV (slava dayar vergisi)

tutulmur;
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» Moacallonin 165.1.3-cii maddssino asasan, mallarin ixracina géro ©DV sifir
(0) daracasi ilo tutulur. Bu maddays uygun olarag geyd etmok miimkiindiir
ki, digar ixrac omoliyyatlarini aparan soxslorlo yanasi, kond tesarriifati
mohsullarinin istehsalcilar torafindon kond tosarriifati mohsullarinin ixraci
tizra amoliyyatlar 9DV-ya sifir (0) daraca ilo calb olunur;

» Mocallonin 199.9-cu maddasina asason, kond tesarriifati mohsullarinin
istehsalt ilo mosgul olan (o ciimlodon Sonaye tisulu ilo) hiiquqi vo fiziki
saxslor homin faaliyyat prosesinds istifado olunan omlaka géro 2014-cii il
yanvarin 1-don 5 il miiddstine amlak vergisini 6domokdon azaddirlar;

» Mocallonin 219.7-ci maddoasine osason, kond tosorriifati mohsullarinin
istehsalgilart (o ciimlodon sonaye iisulu ilo) torafindon 6zlorinin istehsal
etdiklori kond tesarriifat1 mohsullarinin satisindan sldo edilmis hasilatin
hocmi 2014-cii il yanvarin 1-don 5 il miiddstine sadslosdirilmis verginin
vergitutma obyektina daxil edilmir.

Burada kond tesarriifati mohsullar: istehsal¢ilar dedikds, konkret olarag bu
istehsal proseslorinin istirakgilari basa diisiiliir. Bunlar dovlet kond tosarriifati
miiossiso Vo toskilatlary, kond tesarriifati mohsullarinin istehsali ilo maggul olan
0zal (sohmdar ~ camiyyatlori, mohdud va alava  moasuliyyatli  tasarriifat
camiyyatlari) miiassiso vo togkilatlar, kondli sahibkarlar, ailo kondli tosarriifatlar, ev
tosarriifatlar1, habelo bag evi tosorriifatlar1 sayilir. Kond tesorriifati foaliyyatinin
mahiyyatindan belo bir tosdig meydana golir ki, miitloq gaydada kond tosorriifat
istehsal¢isinin  miilkiyyatindo vo ya istifadesindo torpaq sahosi, Sonaye iisullu
istehsalgilarin isa miilkiyyatinds uygun istehsal vasitalori (asyalar) olmalidir [5, s. 6].

Qeyd olunan rosmi molumata gora do noazords tutulan bu giizastlor kand
tosorriifati mohsullarinin emal ilo mosgul olan soxslora samil edilmir [3]. Belo ki,
kond tosarriifatt mohsullarinin emal olunmasindan sonra aldsa edilon mohsullarin
togdim edilmosindon olds edilon golir iimumi qaydada vergiys colb olunmalidir.
Masalon, yem istehsali, baliqgilig, siiddon hazirlanan pendir va yagin satisi,

qurudulmus meyva satisi, mal, qoyun va toyugun kasilmis halda satilmasi kimi
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foaliyyatlorlo mosgul olan miiassisalora giizost totbiq olunmur vo timumi gaydada
miivafiq vergilora calb edilir.

Digor torofdon yuxarida da geyd edildiyi kimi, Vergi Macallasinin 102.1.11-ci
maddasina gora fiziki soxslorin bilavasite kond tosarriifat1 mahsullarinin istehsalindan
alinan golirlori golir vergisindon azaddir [1]. Burada “Kond tosarriifati mohsullar1”
dedikdo, okingilik, bagcilig, maldarlig, qoyunculuq, arigilig kimi saholor basa
diistilir. Homin soxslor digor foaliyyat novlari ilo moasgul oldugda hamin foaliyyot
lizra vergiya calb olunurlar.

Agrar sahodo foaliyyat gostoron tosarriifat subyektlorinin maliyys tominatinin
yaxsilasdirilmas: istigamatinds totbiq edilon vergi gilizastlori ilo barabar, Azarbaycan
Respublikas: Nazirlor Kabinetinin “Azarbaycan Respublikasinin arazisina gatirilon,
alava dayor vergisindon azad olunan mallarin siyahisi hagginda” 2005-ci il 31 yanvar
tarixli 11 nomrali gorarlarina oslavalor edilmasi barads 2011-ci il 25 yanvar tarixli 17
nomrali gorart da imzalanmisdir. Molum qorara osason qeyri-neft sektorunda
istehsalin tosviqi mogsadi ilo idxalda olava doyar vergisindon azad olunan mallarin
siyahisi tosdiq edilmisdir. Homin gorarla kand tesarriifatinin inkisafina tokan veracok
bir sira mal-materiallar alavo doyar vergisindon azad olunmusdur [8]. Fikrimizcs,
Vergi Macallasina edilmis miivafiq dayisiklor vo molum Qorarin teotbigi kond
tosarriifatt mahsullar: istehsalgilarinin saroncaminda galan pul vasaitlorinin artmasina
va dolayisi ilo maliyys tominatinin yiiksaldilmasinae miisbat tosir gostaracak.

Hazirki iqtisadi soraitdo 6lko iizra gobul olunan biitiin sosial-igtisadi inkisaf
programlarinda aqrar bolmonin inkisafi osas prioritetlordon hesab olunur. Bu
bolmonin inkisaft istiqamatlori iso asagidakilardan ibarstdir [6]:

= aqrar bélmonin normativ hiiquqi bazasinin, elmi-metodik taminatinin vo kadr
hazirlig: sisteminin tokmillagdirilmasi;

= aqgrar bolmenin xammal istehsali vo emali sahoslorinin olageli inkisafi,
ragabatgabiliyystli mohsul istehsalinin artirilmasinin stimullasdirilmasi;

= agrar bolmanin maddi-texniki bazasinin méhkomlandirilmasi;
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= agrar sektora xidmot edacok vo bazar prinsiplori osasinda foaliyyat gostoracok
yeni strukturlara dostok verilmasi;

= Kkond tosarriifatinda suvarma vo meliorasiya tominatinin yaxsilasdiriimasi;

= torpaq va su ehtiyatlarindan samarali istifadonin tomin edilmasi.

Yuxarida geyd olunan istigamatlorin demok olar ki, hamisi bu bélmoanin
maliyys tominatindan birbasa asilidir.

Digor torofdon agrar sahonin qarsisinda kond tosorriifati  mohsullar:
istehsalinin artinnlmas: ilo yanasi, istehsalin igtisadi semaraliliyinin yiiksaldilmasi
problemlari do durur. Bu isa kond toasarriifatinda istifads olunan resurslardan;
torpagdan, maliyyadan, maddi texniki vasitalordon daha samarali istifads edilmasini,
elmitexniki toraqginin nailiyyatlorinin istehsalda totbiq olunmasini, istehsal
proseslarinin  intensivilosdirilmasini, dovlet tonzimlonmosinin  samaraliliyinin
artirllmasini vo s. tolob edir. Inkisaf etmokds olan &lkolar {igiin kond tesarriifatinda
maliyyalosmonin  samoaraliliyinin artirllmast  6nomli  mosaloalordon sayilir. Bu
olkalordon hesab olunan Azarbaycan da bu sahado maliyyslogsmoni giiclondirmok
niyyatindadir. Qeyd edak ki, 2015-ci ilin dovlat biidcasinds do aqrar sektora dovlat
doastayinin artirilmas: mogsadilo miiddealar nozords tutulub. Dovlat bu dastayi
miixtalif alatlor vasitesi ilo hoyata kegirir ki, bu alstlordon do biri vo asas1 vergi
giizastlori vasitasi ilo maliyyslosdirmadir.

Arasdirmalar gostorir Ki, aqrar sektorun inkisafinda, xiisusilo bu sahanin maliyya
problemlarinin aradan galdiriimasinda vergi gilizastlori mithiim shamiyyat kasb edir.
Dovlot agrar sektorda vergi tonzimlonmosini keyfiyyatca yaxsilasdirmagla hom
insanlarin is tominati yaxsilasir, hom onlarin foaliyysti hesabina agrar mohsullarin
istehsalr artir, ham vergi 6dayicilorinin sarancaminda galan vasaitin mablagi artir,
hom do sahibkarliq inkisaf etdirilir. Ona gora do, dovlat kond tosarriifati sahasinda
vergi giizastlorinin samaraliliyini yiiksaltmaklo sadalanan masalalarin hallina gisman
do olsa komok etmis olur. Bels ki, kand tasarriifati mohsullar: istehsalgilarinin torpaq
vergisi istisna olmagla digor vergilori 6domokdon azad edilmasi bu sahads foaliyyat

gostaran hiiqugi soxslarin manfaat vergisina va fordi sahibkarlarin galir vergisina do
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aid edilir. Manfaat va galirdon 6donilmoyan vergilor kond tosorriifati miiassisalorinin
vo fordi sahibkarlarin saroncaminda galan vosaitin moblaginin artmasi ilo naticalonir.

Bu da ham aqrar saho iizro osas kapitala yonoaldilmis investisiyalarin hacmini
artirir, buna miivafiq olaraq da miiassisalorin miiasir saviyyali, intensiv texnologiyaya
osaslanan osas fondlarla silahlanmas: isini siirotlondirir. Son 10 ilin statistik
gostaricilorina nazor yetirdikdo giizastlorin totbigindon sonra bu sahods miisahido
olunan inkisaf agi1q-askar goriiniir.

Aparilan todgigat noticesindo belo gonasto golirik ki, kond tossarriifati
mohsullar1 istehsal¢ilarina miiddotli  vergi giizostlorinin  verilmosi ilo  bagh
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosino edilmis doyisiklik aqgrar sahodo
somoaraliliyin yiiksaldilmasino miisbat tosir gostormisdir. Belo ki, kond tosarriifati
mohsullar istehsalgilarma miiddatli vergi giizostlorinin tatbigi 2001-ci ildon baslayib
vo 13 il davam edoan bu siyasat indiyadok 1,4 milyard manat vasaitin fermerlordo
galmasina va hamin vasaitin tokrar istehsalin inkisafina yonaldilmasine imkan verib.
Noaticads istehsalin hacmi 4,4 dafo artib [9]. Agrar sahanin inkisafinda vergi siyasati
miihiim rol oynadigindan inkisaf programlarinin hazirlanmas: va hoyata kegirilmasi
bilavasito vergi-fiskal rejimlorin miisayisti ilo tonzimlonir. Oton illor orzinds tatbig
olunmus somorali vergi rejimi kond tosorriifatinin inkisafinda stimullasdirici rol
oynayib. Aqrar sektorda totbiq edilon giizost mexanizmi sahibkarlarin xorc
problemlarinin azalmasina gotirib ¢ixarib. Miilkiyyatcilor {igiin vergi giizostlori
naticasinda kond tasarriifatinda xarclor 10%-dok azalib [9].

Kand tesarriifat1 mahsullar: istehsalcilarinin torpag vergisi istisna olmagla digar
vergilori 6domokdon azad edilmosi timumi daxili mahsulun bu sahays diisan payinin
artim tempina do miisbat tosir gostarmisdir. Asagidaki diagqrama nazar yetirdikdo
giizastlorin tatbigindan sonra bu sahads miisahids olan inkisaf agig-askar goriiniir.

Biitiin bunlarla yanasi, kand yerlorinds yasayan ohalinin hayat saviyyasinin
yiiksaldilmasi baximindan zaruri olan asas vazifalardan biri do kand shalisinin maddi

durumunun artirilmasidir.
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Yuxaridaki diagramdan da goriindiiyii kimi hazirda UDM-nin 10%-don do az
hissasini veran kond tosarriifat1 sektoru masgullugun tagribon 40%-n1 tomin edir ki,
bu da sektorda amok mohsuldarliginin kifayat godor asagi olmasi gostoricisidir.
Bu baximdan da, kond ohalisinin geyri-kond toesarriifati saholorindo mosgullug
imkanlar: artirilmalidir. Bunun igiin kond yerlorinds kicik kond tosorriifati emal
miiassisalorinin yaradilmas: istigamatinds todbirlor goriilmali vo hotta bu sahads
somaraliliyin oldo olunmasi ii¢iin homin miisssisalora xiisusi vergi gilizostlori totbiq
edilmalidir. [7,113]

Qeyd olunanlarla yanasi, bir masaloni do nozars almaqg lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi Macollasindo bu gilizostlor miiddotli xarakter dasiyir.
Fikrimizco, bu giizostlorin miiddatinin artirilmasi masslosinds asagida geyd ediloan
bazi miisbat amillor nazara alinmalidir:

1. ©gar kand tesarriifati mohsullar1 istehsalina vergi giizostlori dayandirilarsa, bu
kond yerlarinda calisanlarin onsuz da az olan galirlorinin daha da azalmasina sabab
olacaq, naticads kand shalisinin saharlora axini siiratlonacak, kandlar bosalacag.

2. Kond tesarriifati mohsullar1 istehsalina vergi totbiq olunarsa, bu kand
tosarriifatinda g¢alisanlarin xarclorini kifayot godor artiracag, bu foaliyystlo mosgul
olanlar daha olverisli olan digar foaliyyat névlarina kegacok va naticads istehsalin
hacmi asagi diisacak, bu da, 6lkads arzaq qithiginin yaranmasina sebab olacag.

3. Azorbaycanda orzaq tohliikasizliyi barads xiisusi Dovlat Programinin goabul
olundugunu xatirladaraq bildiririk ki, hamin ssnaddo Azorbaycanin arzaq
tohliikasizliyinin  tomin olunmas: ilo baglh konkret toloblor qoyulub. Dovlot
Programinda garsiya goyulan toloblors asasan, kond tosarriifati sektoru inkisaf
etdirilmoklo 6lkomizin idxaldan asililig: aradan galdirilmahdir: “Lakin bu giin fakt
odur ki, Azorbaycan idxala meyilli 6lkadir. Ona gora do kond tosarriifat1 sektorunda
stimullasdirici  todbirlor hoyata kegirilmoli  vo vergi giizostlorinin - miiddoti
uzadilmahdir”.

4. Bu gilizostlorin miiddstinin dayandiriimas: yerli mohsullarin giymaetlorinin

xarici mahsullarin giymatlari ilo miiqayisada artmasina sabab olacag. Natica olaraq
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ragabat gabiliyyati zoyifloyacok, bu da keyfiyyatsiz, genlari doayisdirilmis xarici
moahsullarin 6lks bazarlarina dolmasina sabab olacag.

5. Baxmayaraq ki, agrar sektorda dinamik taroqqi tomin edilmis, bu sahaya
hortorofli dovlet gaygist movcuddur, yena do investisiya qoyuluslart yetoarinco
deyildir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin oksar kond tasarriifati mohsullarinin
istehsali ticlin ¢ox zongin potensial imkanlara, eloca do, ixrac imkanlarina malik
olmasina baxmayaraq, élkomiz noainki agrar mohsullarin ixracinda olduqca az paya
malikdir, hotta bir ¢cox mohsullar tizra daxili tolobat belo idxal hesabina tomin edilir.
Bu isa, sahaya investisiya qoyuluslarinin artirilmasini zoaruri edir. Bu sahaya vergi
giizastlorinin logv edilmasi onsuzda asagi saviyyada olan investisiya goyuluslarinin
daha da azalmasina sabab ola bilar.

Fikrimizca, dovlot yuxarida sadalanan miisbat tosirlori nazero almagla 6lkoado
kond tosarriifattnin  inkisafinin  dayanighgimi  tomin etmok {igilin, iqtisadi
mexanizmlordon istifado etmoklo lazzim olan normal soraiti yaratmali, bu
mexanizmlordon biri vo osast olan vergilorin komoayi ilo homin prosesi

tonzimlomolidir.
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3.3. Vergi giizastlarinin tatbiginin xarici tacriibasindan 6lkamizda istifads
edilmasi

11.02.2015 tarixinds Vergilor Nazirliyinin asasinini qoyulmasindan 15 il 6tmiis
olur. Bu tarixdo Azarbaycanin dovlst bascisi, ulu ondar Heydar Oliyev Azarbaycan
Respublikas1 Bas Dovlet Vergi  Miifattisliyinin - bazasinda  Azorbaycan
Respublikasinin  Vergilor Nazirliyinin asasinin  goyulmas: barasinds 11.02.2000
tarixindo 281 nomrali soroncam gobul etmisdir. Homin giindon kegon 15 il
Azorbaycanin vergi idarasinin toragqgisinds, vergi servisinin miistoqil struktur Kimi
formalasmasinda, respublikamizda vergi idaresinin miiasir normalar tzro tokrar
barpasinda vo vergi islahatlarinin aparilmainda vacib dévr olmusdur. Ulu ondor
Heydor Oliyevin Vergilor Nazirliyinin miistaqil dévlat qurulusu olarag qurulmasi
haqginda gobul etdiyi bu miihiim siyasi qorar 6lkomizin hoyatinda aparilan kokli vo
miitomadi sokildo islahatlarin ¢oxaldigi vo 6z miisbat naticalorini gdtormaya
basladigigostordiyi bir dovra tosadiif edirdi. S6ziigedon dovr elo dovr hesab edilir ki,
miistaqil iqtisadi miinasibatlor igtisadiyyati dirgaldir, comiyyatin aktivliyini yiiksaldir,
tozo miilkiyyateilor vo sahibkarlar tobagesi tosokkiil edirdi. Miasirlogon iqtisadi
miihitin stimullasdirilmasi, bazar igtisadiyyatina kegidin siiratlondirilmasi dévlatin bu
foaaliyya zamani nizamlayici vazifasini inkisaf etdirmok miitlogliyi yaradirdi. Sirf bu
ciir bir dovrdo timummilli lider Heydoar Oliyevin «Biz bazar iqtisadiyyatini vergi
metodu ilo nizamlamaliyig» ideyas1 olkemizin iqtisadi siyasatinin leytmotivino
cevrildi. Markazi icra hakimiyyati idarasi olaraq Vergilor Nazirliyindon 6lkonin vergi
siyasatini aparmaq, dovlat goalir cadvalina vergilorin vo basqa niifuzetmoalorin tam
zamaninda vo biitév bir sokildo toplanmasini hoyata kecirmok va bu isigamatds
dovlst mnitoringini totbiq etmok kimi miithiim iglor tolob edir. Tozo vergi
inzibat¢ihiginin tosokkiil etdirilmoasi 6hdoaliyi do Vergilor Nazirliyinin tizorine diisiirdii
vo kegon 15 il miiddatinds Glkomizin vergi idaralori soziigedon o6hdaliyi lazimi
Saviyyads tatbiq etmays ¢alismisglar. [12,158]

Olkonin uzunmiiddatli ohamiyyatli toroqqgi  planlarimn  miivaffogiyyatlo

gergoklosdirilmasinde  miihiim tolablorindon  dnomlisi  vergi idars {isulunun
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torpanmazliyi va onun prognozlasdirict xaraktera malik olmasidir. Aydindir ki,
istonilon vergi idarsetmo tisulunun dayanighgi, ilk névbada, onun foaliyyati iiglin
tokmil ganunvericiliyin vo hiiqugi-normativ bazanin olmasi ilo asaslanir. Olkomizdo
yegana vergi macallasinin tagakkiil etmasi ulu 6ndarimizin adr ils slagodardir. Heydoar
Oliyev Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il noyabrin aymnin 6-da toskil edilmis genis
iclasindaki ¢ixisinin sonunda dovlet azadligi borpa edildikdon sonra vergitutma
sektorunda tesdiglonmis bir ¢cox normativ protokollarin 6lkonin vergi idars tisulunun
miixtolif seltorlarini  gevraladiyindon vergi rejiminin idaro edilmosinds bozi
problemlarin amoalo galmasini, vergi moacallasinds yaranan bosluglarin ham vergi
odoyanlorin, ham do vergi servisi idarslorinin gordiiyii islorde manegilik toratdiyi,
vergitutmanin ganuni vo Yyaxud metodoloji monbasinin inkisaf etdirilmasinin
miitlogliyini vurgulayarag, az zaman intervalinda Vergi Macallasinin proyektinin
tortib edilmoasi ilo bagh hokumats vazifalor tapsirdi Bu vozifodon sonra goriilon ciddi
islor 2000-ci ilin iyulunda Vergi Macallasinin proyektinin  xeyli {izarinda
islonilmasindan sonra Milli Maclis hesabina tasdiglonmasi va 2001-ci il yanvar
ayinin 1-don etibaron asas movge tutmasi ilo sonlandi. Macallonin tasdiglonmosi
vergi idaroetmo isulunun inkisaf etdirilmasi vo onun Dbeynalxalg normalara
miivafiglogdirilmasi istiqamatinds geyd edilon an vacub iraliloyis hesab edilirdi va
bu, hayata kegirilon boyiidiilmasi tigiin bir stimul vazifasi dasidi. Kegan illords Vergi
Macallasi iqtisadi gercakliyin sortlorino adekvat olarag inkisaf etdirilmisdir.
Macallanin iddialarinin boyilik qismi vergi 6dayanlarin salahiyystlorinin miihafizo
edilmasi vo hayata kegirilmosino qullugq gosterir. Oton 15 il orzinds iqtisadiyyatda
miisahido olunan taraqqi carayanini siiratlondirmoak vo sahibkarlhiga verilon dovlot
dostayini genislondirmoak moqgsadilo 6lkads biznesin foaliyyati {igiin colbedici vergi
miihiti yaradilmis, vergi yiikii asagi salinmis, vergilorin sayr vo saviyyalori
intensivlosdirilmis, sahibkarliq tgiin somorsli iqtisadi miihit formalasdirilmisdir.
Hazirda 6lkomizin vergi mocallasi ancaq fiskal mogsadlor iigiin yox, eyni zamanda
iqtisadiyyatin tokmillosdirilmasi, miixtalif foaliyyat sektorlarinin toragqgisine tokan

verilmasi, investisiyalarin vo miiasir avadanliglarin cozb edilmasi vo bozi
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situasiyalarda sosial sektorlarin 3 dostoklonmosi kimi vazifolori do yerino yetirir,
Fiskal, sosial vo nizamlayicit vazifalor iizro aktiv vergi siyasati 6lkodo aparilan
iqtisadi siyasatin vacib sayilan nizamlama vasitoalorindon hesab edilir. Bu vasitalor
coargoasinda 2001-ci ildon baslayarag kond tosarriifatt mamulatlar: istehsalgilarina
uzunmiiddotli vergi giizostlorinin totbiq edilmasi, Sonayenin innovasiyalar iizra
tokmillasdirilmosi, miihiim hesab edilon proyektlor kimi texnoparklarin qurulmasi va
onlarin inkisafinin stimullagdiriimas: iiciin vergi ganunvericiliyindo gilizostlorin
hoyata kegirilmasini, 6lko igtisadiyyatinin aparict istigamotlorindon olan bank
sahasinin toraqqisi tiglin miixtalif dovrlords verilon vergi moazuniyyatlarini, homginin
comiyyatin ayri-ayri sosial siniflorinin gazanclari arasindaki geyri-baraborliyin oan
asagi Saviyyoya salinmasi mogsadilo verilmis sosial xarakterli vergi giizostlori va
miistaqilliklorini va s. vurgulamaq olar. Bu giin 6lkamizin Avropaya integrasiyasinin
stiratlondirilmasi meyilindo vergi sektorunda miihiim prioritetlordon biri vergi
moacallosinin  Avropa Ittifaginin  macallasine  miivafiglosdirilmasidir.  Macallonin
miivafiglosdirilmasi ilo alagedar birinci dévrde Avropa Ittifaqinin dolay: vergitutma
sektorunda 7 Direktivi lizro mithiim sortlori analiz edilorok miioyyanlosdirilmisdir.
2015-ci il yanvarin ayiin  1-don Vergi ganunvericiliyno aksizlorlo slagali totbiq
olunan yeniliklar da sirf bu miivafiglosdirmanin ayrilmaz hissasidir. Naticado, hazirda
biz aminliklo s6yloya bilarik ki, ke¢on 15 il miiddstinds 6lkomizds uzunmiiddatli
ohamiyyatli toraqgi hadaflorine uygun doyismoaz vergi idars iisulunun yaradilmasina
yiyalonmisdir. Vergi macallosi sahibkarliq islori {i¢iin colbedicidir, vergi yiikii
ragabatodavamlidir.

Todbirdo Vergilor Nazirliyinin, basqa o6lkalorin respublikamizdaki safirliklarinin
istirakgilari, vergi sahosi iizra ixtisash soxslor vo KiV istirak¢ilar: olmuslar. Vergilor
nazirinin miiavini, |11 doracali dlkenin vergi servisi miisaviri Ilkin Voliyev todbirdo
istirak¢ilarina son dovrlor vergi idarsetms tisulunda hoyata kegirilon islahatlar, hoyata
kecirilon siirat vergi siyasoti haqginda genis informasiya verib. Qeyd edib ki,
olkomizdoa vergi inzibat¢ihginin g¢okisma bacariglihigini tomin etmok tgiin vergi

servisinda inkisaf etmis beynalxalq praktikanin hayata kegirilmasi masalalari hamisa
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diqgot moarkazindadir. Respublikamizda samarali biznes soraitinin  qurulmasi
prosesinin niimayoandosi olan vergi idarslorindon vergi 6doyonlor ilo konstruktiv
insiyyat saxlamag, amola goalon problemlarin lagvina ciddi sokildo yanasmad, vergi
islorinda va hayata kegirilon innovasiyalarda bizness vo 6lka sakinlarina komoklik

gostarmoak tolab olunur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Igtisad elmindo mdvcud olan miiasir vergi nozoriyyslori dévletlorin konkret
olaraq foaliyyat gostoran vergi siyasatinin tohlil edilmasi, onun igtisadiyyata vo ayri-
ayriligda miiassisalarin foaliyystine pozitiv vo neqgativ tosirinin 6yranilmasi va darin-
don hartorafli tohlil edilmasi naticasinds yaradilir. Movcud nazariyyalor tosdiq edir
ki, dovlatin iqtisadi siyasatinin vo vergi sistemlarinin idaro edilmasinds vergi
nazariyyalarinin rolunun gati sarhadlorini miioyyan etmok miimkiin deyildir. Ciinki
bu nazariyyalor vasitasilo 0 godar genis ohatali vo ¢oxsaxali masalolor nozarstds
saxlanilir va tonzimlonir ki, bu heg bir 6lgiiya galo bilmaz. Bu nazariyyalor vasitasilo
igtisadiyyatin mikro vo makrosaviyyalori arasindaki garsihigh olage vo asililiq,
vergilorin daxil olmas: siirati, mexanizmi, strukturu vo sair goxsayli masalalor
oyranilir, tohlil edilir vo homginin tonzimlonir. Bu nozariyyalor vasitasilo dovlat
tonzimlomoa mexanizmini hoyata kegirir ki, bu da iqgtisadi inkisafda siyasstin asas
istigamatlarindon kanarlagmalara yol vermir.,

- Vergi sisteminin formalasmasi, inkisafi vo modernlogsmosi xiisusiyyatloarini
arasdirarkon 6lkada konkret sosial-iqtisadi soraiti, vergi sisteminin hall etmali
oldugu masalalori va indiya goador bu sahads formalasmis ananalori nazara
almamaq hesab edirik ki, diizgiin sayila bilmaz. Nozara alnimali digar masalo
ondan ibaratdir ki, miiasir vergi sistemlori biitiin 6lkalor {igiin xarakterik olan
timumi cohatlori

6zlindo ehtiva etmoalidir.

Iqtisadi cohotdon olahiddo olan subyektlor 6zlorinin fordi foaliyyatlori
carcivasinda comiyyatin mocmu galirlorini formalasdirirlar. Mahz amtas va xidmat
istehsali prosesinds tosarriifat subyektlorinin golirlori  formalasir. Dovlot 6z
foaliyyatini hoyata kegirtmok tigiin lazim olan pul vesaitini yalniz fordi tosarriifatlarda
formalasan galirin bir hissasini aldo etmoklo maliyyslosdirs bilor. Sual yaranir: bu
mobloglor neco alinmahidir ki, on effektiv olsun, hansi konkret vergi névlari istifads
olunmalidir, bu vergilordon hor biri hansi doroco ilo alinmalidir? Miimkiin ca-

vablardan on yaxsisini segmok {i¢iin tokco istehlakgilarin ictimai firavanlig maso-
86



losinda naya daha ¢ox dnom verdiklorini vo gdzlontilorini nozare almaq kifayst etmir,
Bunun tgiin vergilorin istehsalgilarin vo istehlakgilarin, alicilarin vo saticilarin
faaliyyatins tasirinin analizi do aparilmalidir.

Vergitutmaya makroiqtisadi fluktaslya aspektinds baxdigda hesab edirik ki,
vergilor miioyyan cevikliyo malik olmahdir. Verginin cevikliyl-makroigtisadi
proseslorin dinamikasina, har seydon avval igtisadi tsikllorin fazalarina adekvat cavab
vermok gabiliyyatidir. Bizim todqiq etdiyimiz akkord vergilari ¢evik olmaq imkanina
malik deyillor. Bununla bels onlar isgiizar foalligin tsikllorini “yumsaltmaq”la daxili
stabilizator rolunu oynaya bilirlor.

Azaorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin toskilati strukturunu analiz
edorkon goriirik ki, struktur qurulan zaman ohsmiyyatlilik prinsipi, iqtisadi sub-
yektlorin yerlosmasi va onlarin amaliyyatlarinin hocmi diizgiin nozaro alinmisdir.
Baki Sohor Vergilor Departamentinin vo Orazi Vergilor idaralorinin taskili vo onlarin
ohato etdiyi orazi vergi grumlanni tahlil edarkon geyd etdiyimiz gonast formalasir.

Uzun illar arzinds vergi sisteminin tokmillasdirilmasi sahasinds aparilan elmi
todgigatlar osason vergi doracalori vo giizostlori masalalorini ohato etmis, vergi
odoyicilorinin iizorino diison inzibati yiikiin azaldilmasi bir elmi istigamot Kkimi
diggetdon konarda qalmisdir. Son dovrlordoa inkisaf etmis olkalords, habelos
Azorbaycan Respublikasinin bu sahodo ixtisaslagmis alimlori torofindon aparilan
todqiqatlar gostorir ki, vergi 6dayicilorinin {izarina diison inzibati yiikiin azaldilmasi
investisiyalarin tosviq edilmasina vergi giizastlori vo vergi daracalarindon heg do az
tosir gdstarmir.

Vergi sisteminin idaroolunmasinda vergilorin tonzimlayici rolunun artiriimasi
liciin asagidaki tadbirlarin goyata kecirilmasina ehtiyac duyulur:

- amok haqqi vergisi tizro vergiys calb edilmayoan minimum mabloginin mimnimum
istehlak biidcasi Saviyyasino yaxinlasdirilmas: va yuxan hadd vergi daracasinin
azaldilmas.

Olko igtisadiyyat: ii¢iin vergilorin tonzimloyici rolu miioyyan olunmusdur.

Iqtisadi  subyektlorin vergi yiikiiniin artib azalmasina tosir edon amillor
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aydinlasdiriimalidir. Yeni vergilorin totbiginin 6lko iqtisadiyyat: vo hamginin hor bir
igtisadi subyektin vaziyyatina tasirinin naticalari todqig olunmusdur.

Yuxarsda sadalanan molumatlardan miisyyan edilmisdir ki, vergigoymanin
miixtolif rejimlorinin totbiq olunmasi toskilatlarla vergigoyma prosesinin somarali

sokilda idara olunmasina sorait yarada bilar.
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Pe3rome

OCHOBHBIMM HMHCTPYMEHTAMH HAJIOTOOOJIOKEHUST B HAJOTOBOW IOJUTHKE
SIBIISIIOTCS. HAJIOTOBBIC YPOBHH, UCTOYHUKH HAJIOTOOOJIOKEHUS ¥ HAJIOTOBHIC BBIYETHI.
[Ipu ocymiecTBICHHHN HAJTOTOBOM MOJUTHUKH YYaCTHE TOCYapCTBa B PETYIMPOBAHUN
DKOHOMUKH  OOECIIEYMBAETCS  WCIONB30BAaHMEM  HEKOTOPHIX  HAJIOTOBBIX
WHCTPYMEHTOB. HamoroBas monuMTHKa, OCYIIECTBIsIEMas B CTpaHE, SIBISICTCA
pPE3yNbTaTOM CHIDKCHHS HAJOTOBBIX CTABOK W YMEHBIIICHUS HAJIOTOBBIX CTHMYJIOB
JUTST YBEJTMYCHHUS HMCTOYHWKA HAJOTOOOJIOKECHHS, CTUMYJIUPOBAHUS HWHBECTULIUN B
HYKOHOMUKY, BBISIBJICHHS HAJIOTOILIATEIBIIIMKOB MEXKITY YIIOTHOMOYEHHBIMY JINIIAMH 1
GU3UYECKUMH  TIPEANPUHAMATEIISIMHA, HAJOTOTUIATEIbIITIKAMA-HEPE3UJICHTAMH |
HEpE3UJICHTAMU, MAJIbIM U CPETHUM OM3HECOM, K CO3/JaHHIO OKpPYXKAIOIEH Cpellbl U,
B KOHEYHOM CYETE, K HBIHCITHUM 3KOHOMHUYECKHM BO3MOYKHOCTSIM M 00ECIICUCHUIO
(brHaHCOBOTO 0JIATOCOCTOSHUSA JIIOJIEH.

Bo Bpems HajmoroBol MOJMUTUKK TOCYJapCTBEHHash JEATEILHOCTh B
HPKOHOMHYECKHX TIPOIleccax B CTpaHE OCHOBAaHA HAa HAJIOTOBBIX CTaBKaX, HAJOTOBBIX
JTOTaxX, HAJIOTOBBIX CAHKIIMSIX, UICTOYHUKAX HAJOTOOOTIO0XKEHUS U T. []. TEXHUYECKUX
CpPEICTB.

OaHuM W3  OCHOBHBIX MEXAHM3MOB  HAJIOTOOOJOXKEHWS B  CO3/IaHUU
OIaronmpuATHOW  HAJIOTOBOM  TMOJUTHKK  SIBJISIIOTCS  HAJIOTOBBIE  JIBTOTHI.
[IpenocraBieHre IBrOT HAIMpaBICHO HA YCKOPEHHUE SKOHOMUYECKHUX COOBITHIA,
HAOJIOAaeMBbIX B HAMpaBICHUHM COOTBETCTBYIONICH JCSATENBHOCTH, TMpU3HABAS
BaKHOCTH TTOJTHOTHI WJTH TTOCTENIEHHON HE3aBUCUMOCTH OT HAJIOTOILIATEIIBITUKOB TN
IpyNI HAJIOTOIIATENBIMUKOB. Ha mpakTuke 04eBUIHO, YTO JOCTYITHOCTh HAJIOTOBOM
MOJINTUKU MOKET OBITh MPUOOPETEHA B TO BpeMsi, YTOObI BaKHBIC YACTH HAJIOTOBBIX
U3BATHIA ObUTH YPETYJIMPOBAHBI MPABWIIBHO U OO BEKTHBHO.

HaunGosnee yacTo uCoab3yeMbIe TUITBI HAJIOTOBBIX CTUMYJIOB B MEXKTyHApOIHOM
MpPaKTUKE  BKIIOYAIOT  OCBOOOXKIEHWE OT TMNpUOBUIM WM YOBITKA  OT
MPEANPUHAMATEILCKONW JACATEIBPHOCTH, OalaHCHpOBAaHWE NPHOBUIM 32 OTYCTHBIN

NepuoJl B pe3ynbrare Oyaymied mpuObUd M TMpUMEHEHHe Oojee HU3KUX ypOBHEU
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HanoroB. Co BpeMeHEM CpeiCTBa M BHJIbI HAJIOTOBBIX BHIUETOB OyIyT yIBOEHHL. B
COBPEMEHHYIO 3M0XY HAJIOTOBBIE JIBIOTHI Yallle MCIOJIB3YIOTCS B MHHOBaUMsAX. B
HEKOTOPBIX CTPAHAX JOXOJbI, IIOJIYYEHHBIE OT 3TOT0 CEKTOPA, IIOJTHOCTBHIO HE 3aBUCAT

OT HAJIOI'OB.
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Summary

The main instruments of taxation in tax policy are tax levels, taxation sources
and tax deductions. While engaging in tax policy, the state's involvement in the
regulation of the economy is ensured by the use of some tax instruments. The tax
policy implemented in the country is a result of the reduction of tax rates and the
reduction of tax incentives to increase the taxation source, to stimulate investment in
the economy, to identify taxpayers between authorized persons and physical
entrepreneurs, resident and non-resident taxpayers, small and medium-sized
businesses, to the creation of the environment and, ultimately, the current economic
opportunity and to ensure the people's financial well-being.

During the tax policy, the state's performance in economic processes in the
country is based on tax rates, tax breaks, tax sanctions, sources of taxation, etc.
technical means.

One of the major taxation mechanisms in making a favorable tax policy is tax
incentives. Granting of privileges is aimed at accelerating economic events observed
in the direction of relevant activities, recognizing the importance of completeness or
gradual independence from taxpayers' or groups of taxpayers. In practice, it is evident
that the availability of tax policy can be acquired at the time so that important parts of
the tax exemptions should be settled correctly and objectively.

The most commonly used types of tax incentives in international practice
include exemption from profit or loss from business activities, balancing the
reporting period's profit as a result of future profits, and applying lower tax levels.
Over time, the means and types of tax deductions will be doubled. In the modern era,
tax incentives are more commonly used in innovation. In some countries, income

earned from this sector is fully independent of tax.
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