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GIRIS

Moévzunun aktualligi. Son illordo diinya iqtisadiyyatinda bas veron bohranin
davam etmasi Vo bu bohranin 6lkomizin igtisadiyyatina moanfi tasirinin - minimuma
endirilmasi  comiyyotdo movcud olan maddi, amok vo maliyys resurslarmin
gorunub saxlanilmast vo onlardan daha somorali istifado olunmasin1 vacib
masalalor kimi 6n plana kegirmisdir. Bu vazifonin halli ham dovlst, hom do 6zal
bolmada ugot, nazarat vo toasarriifat foaliyyatinin tohlilinin xiisusi shamiyyat kasb
etmoasina sobob olmusdur. Eyni zamanda &6lkomizds yeni iqtisadi miinasibatlorin
dorinlogmasi  soraitindo dovlot nozarati ilo yanasi geyri-dovlot maliyys nozarstinin
do formalasmasi vo inkisafi bas verir.

Qeyri-dovlat maliyyo nozaratinin osas formalarindan biri do auditdir. Olkomizin
igtisadiyyati1 inkisaf etdikco, diinya tesarriifat sistemino inteqrasiyasi doarinlosdikco
iqtisadi, o climloadon maliyys miinasibatlorinds soffafligin tomin olunmasinda, artiq
xarclora yol verilmomasinds, igtisadi cinayotkarliga vo terorgulugun maliyyalosdi-
rilmasino garst miibarizodo auditin imkanlarindan daha genig istifado olunmasi
zorurati yaranmisdir.

Bazar iqgtisadiyyatinda audit maliyya nozaratinin asas formalarindan biri olmagla
birgs, hom do igtisadi subyektlorin  maliyya vaziyyatinin  sabitliyinin
mohkomlonmoasinds, onlarin biznes inkisaf planlarinin  hazirlanmasinda, yerli,
regional va diinya bazarlarmin toadgiqinds do Vo digar mosalalordo miihiim oho-
miyyat dasiyir. Eyni zamanda geyri - dovlet maliyya nazaratinin digar formalarini,
xtisuson do daxili nazaroti do geyd etmoliyik. Sahibkarliq subyektlorinin somorali
idaro olunmasinin togkilinda, onun faaliyyatinin tonzimlonmosinds daxili nozarst
miisbat baximdan giymatlandirils bilar.

Iqtisadi subyektlorin foaliyyatino nozaratin yiiksok saviyyads toskil edilmasindon
otrii yiikksok pesokarliga malik, miiassisonin toskilati-igtisadi qurulusunu darindan
bilon, mévcud ganunvericiliklo hartarafli tanis olan xiisusi nozarst xidmotinin- da-

xili auditin foaliyyati vacibdir. Beynalxalq tocriibo gostarir ki, yliksok inkisaf etmis
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bazar iqtisadiyyatina malik olkolorde- Xiisusi miilkiyyatin osas miilkiyyat formasi
oldugu soraitdo daxili audit sistemi genis yayilmigdir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo
daxili maliyyo nozaroti tosorriifat subyektlorinin idara edilmosinin ayrilmaz vo
mithiim elementidir. Daxili nazarato tolobat ona gors yaranir ki, sahibkarlar miios-
sisanin vo asagi idaroetma strukturlariin faaliyystine giindslik nazarat edos bilmir-lor.
Daxili nazarot bu haqda informasiya verir, menecerlorin verdiklori hesabatlarin
diizgiinliiyiinii tosdiglayir.

Daxili nazarat, baslica olaraq, risklorin idara edilmasi vo miiassisanin maliyya
vaziyyati barads vaxtinda va daqiq informasiya alds etmok baximindan sarfalidir.

Sahibkarlar, sshmdarlar sorf etdiklori kapitalin arttmi miigabilindo daha yiiksok
monfootin oldo edilmasi vo natico etibarilo dividendlorin daim artmasinim tomin
olunmasi ilo maraqlidirlar. Vasaitlorin toyinatina uygun xarclonmasi, dévlat  qarsi-
sinda vergi vo digor d6donislorin hayata kegirilmasi, ugotun diizgiin toskili tizarindo
giindoalik nazaratin olmasi boytik shomiyyat dasiyir .

Respublikamizda qeyri-dovlot maliyys nozarastinin inkigaf etmosi ti¢iin dovlot
torofindon  zoruri tadbirlorin  gériilmasina, ganunvericilik bazasinin formalasdiril-
masina baxmayaraq bu sahado kifayat godor holl olunmamis masalalor vardir va
onlar 6z hallini gozlayir. Lakin bu sahado mdvcud olan problemlor elmi cohatdon
Kifayat qodar aragdirilmamisdir.

Biitlin bunlarla slagedar miiasir dovrdo geyri-dévlat maliyys nazaratinin nazoari
asaslarmin vo praktiki teskilinin todqiqgi, onun taskili vo aparilmasi tizro metodiki
tokliflorin va tovsiyyoalarin hazirlanmasi aktualligi il diggati calb edir.

Problemin dyranilma saviyyasi. Inkisaf etmis Qorb 6lkalorinds audit nozoriyyasi
yiikksok inkisaf etmisdir. Taninmis iqtisad¢ilar T.Rud, R.Adams, A. Arens va
basqalar1 torafindon auditin nazari vo metodoloji problemlari genis todqiq
olunmusdur. Respublikamizda bu problemlorin dyronilmasine miistaqillik illorindo
baslanilmisdir. Umumiyyotlo,maliyys nozaroti hagda D. Bagirovun, B. Xan-
kisiyevin, Q.Rzayevin tadqiqatlar1 digqati calb edir. Qeyri-dévlat maliyys nazarastinin

ayri-ayr1 problemlori iqtisadg1 alimlorden V. Novruzov, i. Abbasov, Q. Bayramov va
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digorlori torafindon arasdirilmisdir. Problemin miiasir soraito uygun todgiqgins ehtiyac
vardir.

Todqiqatin moqsadi vo vazifalori: Dissertasiyanin asas moagsadini geyri-dovlat
maliyya nozarati vo onun inkisaf perspektivlori, miistaqil auditin vo daxili nazaratin
totbigi vo onlarin tokmillogdirilmasi vo audit tadqgiqgatlarinin tokmillosdirilmasi isti-
gamotlori toskil edir.

Osas mogsado uygun olaraq dissertasiya isindo asagida gostarilon vozifalorin
halli qarstya qoyulmusdur:

- bazar miinasibatlori soraitindo maliyya noazarasti sisteminin mozmunu va xiisu-
siyyatlorinin agiglanmas;

- milasir dovrdo maliyyo nazarstinin formalar1 vo iisullarinin Syronilmasi, vozi-
falorini vo funksiyalarinin asaslandiriimasi;

- audit sisteminin mahiyyati, bazar miinasibatlorinds yeri vo toyinatinin todqiq
olunmasi;

- Azorbaycan Respublikasinda auditor xidmoatinin movcud vaziyyatinin tohlili va
qiymatlondirilmasi;

-daxili auditin tamal prinsiplari va normativ hiiquqi bazasini miioyyanlosdirmok;

- maliyya nozarati sahasinda beynalxalq tacriibonin 6lkomizds totbiqi imkanlarini
miioyyan etmok;

-¢irkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizadsa geyri-dévlat maliyys nozaratinin rolu-
nun artirilmasi yollarinin miiayyon edilmasi;

- geyri-dovlst maliyys nazaratinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin miioyyan-
losdirilmasi.

Todqiqatin predmetini maliyys nozaroti sisteminin geyri-dévlat nozarsti saho-
sinda faaliyyatin asas istigamatlori taskil edir.

Toadgigat obyekti kimi AR Auditorlar Palatasinin vo iqtisadi subyektlorin daxili

nazarat sisteminin faaliyyati va idaraetma sisteminds onlarin yeri va rolu baxilir .
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Todgiqatin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi-
nin, Daxili Auditorlar institutunun “Audit-Azarbaycan” bolmasinin materiallari,
ayri-ayri miiossiso Vo togkilatlarin hesabatlari, biilletenlori vo s. toskil edir.

Todqgiqatin nazari va metodoloji asaslari. Dissertasiyanin yerino yetirilmoasinin
nazari vo metodoloji asaslar1 kimi iqtisad vo nozarat iizra elmi-praktik sahodo genis
yayilmis tisul vo yanasmalar, beynoalxalq tocriibanin naticalori, xarici va yerli alim-
lorin  asorlori, praktiki miitoxassislorin arasdirmalari, bu sahods mévcud olan ga-
nunvericilik vo normativ hiiquqi baza istifado olunmusdur.

Todgiqatin elmi yeniliyi igtisadi bohran soraitindo maliyys nozaratinin osas for-
malarindan biri olan geyri-dovlat maliyys nozaratinin toskili vo tokmillasdirilmasi
ilo bagli amoali mosalalarin qoyulusu, nazari cohotdon osaslandirilmasi vo hall edil-
mosindan ibaratdir. Todgigat gedisinds elmi yenilik sayila bilocok asagidaki naticalor
alds edilmisdir:

- maliyya nozaratinin mazmunu dagiqlosdirilmis va iqtisadi bohran soraitinds
onun rolu vo magsadi miiayyanlosdirilmisdir;

- maliya noazarati sisteminda geyri- dovlot maliyya nazaratinin yeri vo bu nozaratin
asas istigamatlori gostarilmisdir;

- Azorbaycan Respublikasinda audit xidmatinin togkilindo mévcud olan ndgsanlar
tohlil edilorak sababloari vo aradan galdirilmasi yollart miiayyan edilmisdir;

- tosarriifat subyektlarinin daxili nazarst sisteminds geyri- dovlet maliyys noza-
ratinin  yeri miiayyan edilorok, onun keyfiyyatinin giymatlondirilmasi hoyata kegi-
rilmisdir;

-ilkin maliyya nazaratinin zoruriliyi vo rolu acgiglanmis vo onun totbigi mexa-
nizmi gostorilmisdir;

-¢irkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizads geyri-dévlst maliyys nozaratinin rolu-
nun artirtlmasi yollart miioyyonlosdirilmisdir.

Tadgiqat isinin praktik shomiyyati. Dissertasiyanin asas miiddsalar: va tovsi-
yalari miistaqil audit xidmatinin va iqgtisadi subyektlorin daxili nazaratinin diizgiin va

somarali togkil edilmasino, miistoqil vo daxili noazarat kadrlarinin elmi va tocriibi
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biliklorinin artirilmasina, daxili audit standartlarina tam oamal edilmasine yardimgi
ola bilar.
Isin hacmi vo strukturu. Umumi hocmi 74 sohifs olan dissertasiya isi giris,iic

fasil, natica vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. BAZAR IQTISADIYYATI SORAITINDO MALIYYO
NOZAROTININ NOZORI-METODOLOJIi MOSOLOLORI

1.1. Bazar iqtisadiyyat1 saraitinde maliyya nazaratinin mazmunu va

xiisusiyyatlori haqqinda konseptual yanasmalar

Bazar miinasibatlorinin inkisafi soraitindo dovlstin igtisadi idaroetmo sisteminda
nozarotin rolu daha da artmigdir. Nozarot genis bir kateqoriyadir vo ona miixtolif
aspektlordon yanasmaq olar. Bazar iqtisadi miinasibatlori goraitinds aparici noazarat
novlarindan biri maliyys nozaratidir.

Molumdur ki, maliyys nozarati idaroetmonin funksiyalarindan biridir. Eyni
zamanda maliyys noazarati maliyyanin nozarst funksiyasinin reallagdirilmasi formasi
kimi ¢ixis edir vo bu, hamin nazaratin moagsadlarini vo mozmununu miioyyan edir.
Maliyya nozaroti hoyata  kegirilon tosorriifat omoliyyatlar1 vo proseslarinin
ganuniliyinin, moagsods uygunlugunun, etibarliliginin ugot, hesabat molumatlari,
normativ va digor sonadlor asasinda hartarafli 6yranilmosini 6ziinda birlogdirir.

Maliyya nazarati 6lkanin igtisadi va sosial inkisafinin tomin olunmasi tigiin dov-
latin, baladiyyalorin pul fondlarinin toskili vo istifadasi, habelo tosorriifat subyektlo-
rinin faaliyati sahasinda harakatlorin ganuni vo mogsadydnlii olmasi iiglin hoyata
kegirilon nozaratdir. Digor sozlo, maliyya  nozarsti dovletin vo  tesarriifat
subyektlorinin  apardigi  miixtolif maliyya omoliyyatlarinin  ganunvericilik
aktlarina vo miiayyan olunmus normalara no doracads uygun oOlmasmin buna
salahiyyati olan organlar torafindon yoxlanmasidir.

Maliyys nozarati ikili xaraktero malikdir. O, bir torofdon maliyys idaragiliyinin
holledici  torkib hissasi, digar terofdon maliyys sisteminin idars olunmasinin
somaraliliyinin mithiim sortidir.

Maliyya nozarstinin - mahiyyatca qiymotlondirilmosine miixtolif yanasmalar

movcuddur. Masalon maliyys hesabatlarinin beynolxalq standartlarinda o, asagidaki
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kimi gostorilir: “Sirkatin foaliyyatindon monfaat oldo etmok iiglin onun maliyya Va
iqtisadi siyasatini idars etmok imkanidir.”

Alman alimi D.Xanin fikrinca: “Nazarat sirkatin foaliyyatinin naticalarini tayin
etmok iiclin onun plan gostaricilorini faktiki gostoricilorlo miiqayisasini nazardos
tutur.”

U.Y. Danilevskinin iso maliyys nozarati haqqinda fikri asagidaki kimidir:
“Iqtisadiyyatin idara olunmasinin iimumi mexanizminin miihiim funksiyalarindan biri
vo ayrilmaz torkib olan hissasi olmaq etibarilo, maliyys nozarati maliyys, kredit va
istehsal gostoricilorini ohato edir. Nozarat sferasina istehsal, bolgii, pul vo hamginin
mal-material dayarlilorinin pul ifadssindo dovriyyasi Ve istehlaki daxil edilir.”

Maliyys nozarati tarixin miayyan marholosindo meydana ¢ixmis vo onun mov-
cudlugu bir sira obyektiv sobablarlo baglidir. Malumdur ki, maliyys bir igtisadi
kateqoriya olaraq yalmiz bolisdiiriicii deyil, homginin noazarat funksiyasina da
malikdir. Demoli, maliyya nazaratinin hoyata kegirilmasinin zaruriliyi maliyyaya
Maxsus nozarat funksiyasindan irali goalir. Lakin bu holo tam kifayat etmir, ¢iinki,
nozarotin reallagsdirilmasindan otrii xiisusi nozarst orqanlarinin moévcud olmasi, on-
larin ixtisasli miitoxassislorlo tomin olunmasi, qanunvericilik bazasimnin olmasi,
digor miivafiq sortlorin movcudlugu (toskilati vo metodiki) da talob olunur.

Tokrar istehsal miinasibatlorinin biitiin marhalalarinds maliyyanin istiraki maliyya
nozaratinin no godor miithiim vo zoruri oldugunu gostorir. Maliyya nozarati hom
ictimai tokrar istehsal sahalorini, hom do qeyri-istehsal sahslorini ohato  edir,
miioyyan olunmus qaydalara amol olunmasimi tonzimlayir. Maliyys noazarati pul
fondlarinin planauygun sokilds horakotinin miintozom yoxlanilmasi asasinda onlardan
somoarali istifadoni tomin edir.Yuxarida geyd edilonloro osaslanarag maliyys
nozaratini asagidaki  kimi miioyyan eds bilorik: “Maliyya noazarati dovlat vo
baladiys pul fondlarinin yaradilmasi va istifadasi, mohsul, is vo xidmatlorin isteh-
sal1, bolgiisii, miibadilasi va istehlaki prosesinda comiyyato moxsus maddi va pul
vasaitlorinin istifadasi tizorindo nazarat organlarmin(dévlat,baladiyys vo 6zal) foa-

liyyatinin mithiim halgasi hesab edilmalidir.”
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Maliyya noazarati hoyata kegirilorkon biitiin dovlat vo balodiyys orqanlarmin, idars,
miiossiso Vo toskilatlarin maliyys sahosindo miioyyon olunmus qaydalara omal
etmosi, dovlot vo bolodiyys qurumlart torofindon hoyata kegirilon omoliyyatlarin
somaraliliyi va onlarin iqtisadi asaslandirmasi yoxlanilir.

Maliyys nozaratinin diizgiin toskil olunmasi dovlatin maliyya siyasatinin miihiim
istigamotlorindon biri hesab edilir. Maliyys siyasatinin reallasdirmas: {i¢iin dovlot
Vo baladiyys maliyys nozarati mithiim rol oynayir vo onun bir nego aspekti
vardir:

- har seydon ovval, dovlat va baladiyys maliyya nozarsti dovlatin (balodiyyanin)
idaroetmo funksiyalarindan biri kimi ¢ixis edir. O, maliyys-hiiquq normalari
pozuntularinin miioyyan olunmasi va qarsisinin alinmasit moqsadi ilo maliyya
foaliyyatinin yoxlanmasini tomin edir;

- ikincisi, dovlot( balodiyys )maliyys nozaroti dovlstin (balodiyyalarin) konkret
idaroetma foaliyyatinin bir sahosidir. Belo ki, dovlet hiiquqi Vo fiziki soxslorin
vergi 0donislorinin qaydasini miioyyon etmok, onlarin xoarclori va golirlorini miiga-
yisa etmoak, icbari ddanislorin biidcays tam va vaxtinda 6danilmasine va s. nozarot
etmok imkanina malikdir;

-tiglincisii, dovlat ( balodiyya) maliyya nozarsti maliyys hiiquq normalarina amoal
olunmasinin tomin edilmasina yonoaldiyi {i¢iin maliyys sferasinda gqanunguluq vo
hiiquq qaydalar1 rejiminin saxlanilmasi tisulu kimi ¢ixis edir;

- dordiinciisii, dovlat (balodiyya) maliyys nazarsti maliyys-hiiquq tonzimlonmaosi
sisteminda oks olagenin qurulmasi formasidir. Beloki, maliyys sahosinda toradilon
geyri-hiiquqi  amallor barasinds malumat olds edilir, kegirilon maliyya siyasati giy-
motlondirilir vo onun vaxtinda diizoldilmasi hoyata kegirilir;

-sonuncusu, dovlat (baladiyys) maliyys nazarati ilo yanasi bazar miinasibat-larinin
daha da inkisafinda geyri-dovlat maliyya nazarati xiisusi rol oynayir vo onun inkisafi

dovlatin maraq dairasindadir.
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Yuxarida deyilonlor osasinda  maliyya nozaratinin yerini vo oynadigi rolu
obyektiv giymatlondira bilmokdon 6trii ona iki aspektdon yanagsmaq — genis vo dar
monada baxmaq lazimdir.

Genis monada yanasdigda  maliyya nozarati dovlotin  va igtisadi subyektlorin
somarali maliyya siyasotini hoyata kegirorkon o6lkonin iqtisadi tohliikasizliyini va
Olkodo bas veran maliyys foaliyyati prosesindo dovlestin vo digar subyektlorin
maraqlarina omal edilmasini tomin edon tonzimlom todbirlorinin olgiilorinin mac-
musu kimi baxila bilor.

Dar monada maliyys nozarati 6lkanin saomarali ictimai-igtisadi inkisafina, pul
vasaitlorinin mévcudlugu vo harokoatina dovlatin, baladiyyalorin va digor salahiy-
yatli orqanlarin nazaratidir.

Maliyys nozarstinin bir sira asas istigamatlori vardir ki, onlar da maliyys hii-
quqi ila tonzimlonir. Bu istigamatloro asagidakilari aid etmok olar:

- dovlat hakimiyyati va bolodiyys organlarmin 6z salahiyyatlorine uygun olaraq
maliyys resurslarinin toplanmasi, boliisdiiriillmasi vo istifadosi sahosindo 6hdsloring
diison vozifalorin yerina yetirilmasinin yoxlanmast;

- dovlat vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin digar subyektlor ( vatondaslar,
miiassisa Vo toskilatlar) qarsisinda maliyya ohdaliklarinin  yerino yetirilmasinin
yoxlanmast;

- digor subyektlorin ( vatondaslar, miiassisa va togkilatlar) dovlst va baladiyya
organlar1 qarsisinda olan maliyya ohdaliklorinin yerino yetirilmasinin yoxlanil-
mast;

- dovlato  vo baladiyyalora maxsus miiossisalorin, miistaqil idara, miiossiso va
toskilatlarin pul vasaitlorindon (borc, biidco vo xiisusi vosaitlor) giindalik idaroet-
moda Vo ya tosarriifat foaliystinds toyinati iizra, Somorali vo mogsadyonlii istifado
edilmasinin yoxlanilmast;

- tosarriifat vo digor subyektlords tasarriifat-maliyys amoliyyatlarinin aparilma-
smin, pul vosaitlorinin saxlanilmasinin miisyyan olunmus qaydalarina amal olun-

masinin yoxlanilmasi;
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- maddi vo maliyys vasaitlorindon gonastlo istifado olunmasi imkanlarinin, ehti-
yat monbalarinin va istehsalin rentabelliyinin yiisoldilmasi imkanlarinin miioyyan-
losdirilmasi;

- maliyys intizaminin pozulmasinin qarsisinin alinmasi vo aradan galdirilmasi.

Maliyys nozarstinin gostorilon vazifalorinin yerino yetirilmosi  maliyys intiza-
minin tomin olunmasinda miihiim rol oynayair.

Maliyys intizamui iqtisadi foaliyystlo mosgul olan biitiin subyektlorin — biznes
qurumlarinin, idars Vo toskilatlarin vo fiziki soxslorin dovlstin pul vosaitlarinin
toskili va istifadasi qaydalarina vo gostarislorina diizgiin omal olunmasini 6ziindo oaks
etdirir. Bu tolablor, eyni zamanda, miiassiso, idaro vo toskilatlarla yanagi dovlet
orqanlarmma Vo onlarin  Solahiyyatli soxslorine do aiddir. Aydindir ki, maliyys
nozarati dovlotin monafeyini tomin etmoklo miiassiso vo idarslorin, dlko yasayan
biitiin votondaslarin maraqglarin1 da miidafis edir.

Maliyys nazaratinin hoyata kecirilmasindo  maliyys noazarati infrastrukturunun
mithim  rolu vardir. Umumiyyatlo, maliyys nozarati sisteminin asagidaki osas
elementlorini géstarmak olar:

- nozaratin obyekti vo subyekti;

-nozaratin informasiya, hiiquqi vo metodik tominati;

- nazarat prosesinda istirak edanlarin masuliyyat todbirlari.

Maliyya nozaratinin obyektini comiyystdo movcud olan pul miinasibatlori, ma-
liyya resurslarmin formalasdirilmasi va istifadasi togkil edir. Maliyya nozaratinin
osas formasi olan dovlet maliyys nozarstinin obyekti kimi biidco vosaitlorinin tam
soforbor edilmasi ilo bagl arazi, sosial va sahalor tizra milli galirin boliisdiiriilmasi va
yenidon boliisdiiriilmosi, dovlatin 6z funksiyasini yerino yetirmasi mogsadi ilo onun
somoarali istifado olunmasi tgiin, hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan pul

miunasibatlori baxila bilor.
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Dovlat maliyya nozaratindon forgli olarag qeyri-dovlet maliyys nozarstinin ob-
yektini isa ayri-ayr1 subyektlorin faliyyoti zamani meydana ¢ixan pul miinasibat —
lori toskil edir.

Maliyya nazaratinin predmeti Kimi manfootin hacmi, galir, rentabellik soviyyasi,
miixtolif doyar gostoricilori, maya doayori, xarclor ¢ixis edir. Bu gostorilonlor sintetik
gostaricilor oldugu 1iglin  onlarin yerino Yyetirilmoasine,dinamikas1 vo meylloring
edilon nozarat istehsalin, tosarriifatin biitiin toraflorinin, miiassiss, toskilat vo homgi-
nin maliyys-kredit mexanizminin qarsiligli alagelorinin voziyyatini oks etdirir.

Maliyys nozarstinin obyekti haqda S.V.Stepasinin fikri do dediklorimizi tosdiq
edir. O, gostarir ki, maliyya nozaratinin obyekti olarag milli goalirin istehsali, boliis-
diiriilmasi vo onun somarali istifadasine dair, bir torofdon dovlet, digor torofdon
hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan miinasibatlordir.

A.L. Jdanov iso maliyys nozaratinin xiisusiyyatlorindan biri kimi onun obyek-
tinin pul vasaitlarinin xarclonmasi, maliyys resurslariin istifado edilmasinin toskil
etmosi oldugunu gostarir.

Yuxaridaki yazilardan va digar niimunoalordon gormoak c¢otin deyil ki, iqtisadgilar
arasinda maliyya nozaratinin obyektina dair fikirlor miixtalif formada ifads edilir,
lakin yekun kimi geyd edo bilorik ki, maliyys nozaratinin obyekti maliyys ehtiyatlari
formalasarkon vo onlardan istifado edilorkon meydana golon pul-bolgi
miinasibatloridir vo onlar asagidaki kimi qruplasdirila bilarlor:

- maddi istehsal sferasinda movcud olan maliyys miinasibatlori;

- geyri- maddi istehsal sferasinda mévcud olan maliyys miinasibatlori;

- dovlatin morkazlosdirilmis pul fondlarinin formalasdirilmasi va istifadoasiylo bagh
olan maliyya proseslori.

Maliyya nozaratinin obyekti ilo yanasi onun subyektlori do xiisusi rol oynayuir.
Maliyya noazaratinin subyektlori dedikdo nozarati togkil edon xiisusi salahiyyatli or-
qanlar basa diisiiliir vo onlara asagidakilar aid edilir:

- nazarati hayata kegiran dévlat organlart;
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- tosarriifat subyektlorindo vo yerli idarsetmo orqanlarinda yaradilmus struktur
bolmolari;

- bu sahodo ixtisaslasmis geyri-dovlat toskilatlari;

- miiayyan olunmus hiiquqi normalara uygun olaraq noazarot foaliyyatini hoyata
keciran ixtisasli miitoXassislor.

Maliyya nozarati igtisadi cohotdon ¢ox 6nomli bir funksiya dasidigindan milli va
beynoalxalq igtisadiyyatin biitiin saholorini ohato edir. Buna goro do nozarst hoyata
kegirilorkon yaranan bir sira prinsipial tolobloro miitlog amol edilmalidir. Bu toloblor
maliyya nazaratinin prinsiplarini togkil edir vo onlar1 asagidaki kimi tasniflogdirmok
olar:
1.Qanunguluq prinsipi.

2. Askarliq prinsipi.

3. Miistaqillik prinsipi.
4. Obyektivlik prinsipi.
5.Masuliyyat prinsipi.
6. Planliliq prinsipi
7.Sistemlilik prinsipi.
8.Saristalik prinsipi.

Nozarot kegirilorkon ganunlarin toloblorine  oamal edilmasi zoaruridir vo bu
zaman demokratik Olgiilora amal edilmoalidir. Pul vasaitlorinin  harokati maliyys-
hiiquq normalariyla tonzimlondiyindon bu normalarin toloblorina amol olunmasi
mithiim taloblordon biridir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo miioassisalorin vo diger
subyektlorin foaliyyati {i¢iin ganunculug prinsipi xiisusilo shomiyyatlidir. Miias-
sisonin foaliyyati bazar sisteminds mohz iqtisadi gqanunlar vasitasilo tonzimlonir va
bir ¢ox hallarda qanunlar bu foaliyyati miioyyon ¢orc¢ivods mohdudlasdirir.

Askarhgq prinsipina gora ganunla gorunan kommersiya sirri vo moxfilik rejimi
nazors alinmaqla maliyya nozaratinin naticalori agiglanmalidir. Ozal miiassisa va

toskilatlara genis iqtisadi foaliyyst azadligi verildiyi, dovlst nozarstinin hoyata ke-
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c¢irilmoasinin xeyli ¢atinlosdiyi bazar iqtisadiyyati soraitindo comiyyat ii¢iin bu prinsip
xiisusi ohomiyyst dasiyir.

Miistaqillik prinsipi maliyys noazaratinin oasas prinsiplorindon biridir. Maliyys,
omlak vo digoar maraqlarin formalagsmasinda nozarst¢inin 6z miistoqil fikri olmali,
digar soxsdon hor hansi asililigi olmamalidir. INTOSAI-nin Lima bayannamasinda
asas prinsip belo formalasib: Nozarat orqanlar1 vo onlarin isgilori nazarotin miisto-
gilliyini pozan har hansi bir miidaxiloys yol vermamoalidirlor. Nozarst orqanlarinin
onlara hovalo olunan vazifalori yerina yetirmok tigiin zaruri funksional vo toskili
miistoqilliyi olmalidir vo nazarat zamani obyektivliyi vo miistaqilliyi mohdudlasdi-
ran harakatlora yol verilmamolidir.

Obyektivlik prinsipi pesokar mosalalora, heg bir tasir gostarilmadan fikir forma-
lasmasina vo naticalorine noazarot¢i torofindon totbiq edilon nozarst prinsipidir.
Nozarotcilor istonilon halda va biitiin faktlara garsi obyektiv olmali vo konardan
obyektiv miilahizalora va noticalora manfi tosir gdstarilmasine yol vermamoalidirlor.
Onlarin ¢ixardiglart naticalor vo irali siirdiiklori tovsiye Vo raylar {igiin obyektiv
asas kimi yalniz asasl informasiya ¢ixis eda bilar.

Masuliyyat prinsipi maliyys nozarstini hoyata kegironlorin 6z vazifo 6hdalik-
larini vicdanla yerina yetirmasini, iso masuliyyatli miinasibat baslonilmasini nazards
tutur.

Planliig prinsipina gora maliyys nozaratinin hoyata kegirilmosinds dovlatin
foaliyyati avvalcodon nozoards tutulmus plan asasinda qurulur.

Sistemlilik prinsipi noazarstin hiiquqi bazasinin birliyini oks etdirir, maliyys no-
zarot todbirlorinin vaxtasir1 kegirilmasini nazardas tutur.

Saristalilik prinsipi keyfiyyatli nazarat todbirlorinin hayata kegirilmoasini tomin
edon dovlot maliyys noazarsti orqanlari is¢ilarinin, balodiyys nazaroti, daxili nozarat
Vo toftis-nozarst komissiyalarinin iizvlorinin pesokar bilik vo tocriibalorinin mac-

musunu oks etdirir.
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1.2.  Maliyya nazaratinin novlari, formalari va iisullar:

Maliyya nozaratinin somarali toskili onun miixtalif novlori, homginin hoyata kegi-
rilmasinin forma vo tsullar1 ilo tomin olunur. Maliyys noazaratini tosniflosdirmok
tictin mixtalif meyarlardan istifads olunur.

Hoyata kegiron subyektlordon asili olaraq maliyys nozaratinin asagidaki novlorini
farglondirirlor:

- dovlat maliyys nozarati;

- sahadaxili maliyys nozarati;

- tosarriifatdaxili maliyyo nozarati;

- bank nozarati;

- ictimai nazarat;

- miistoqil nozarat.

Dovlat maliyys nozarostini dovlat nazarat organlari hoyata kegirir. Bu nazaratin
asas magsadi dovlat goalirlorinin toplanmasi vo Xarclarin hoyata kegirilmasi zamani
dovlatin vo comiyyatin maraqlarimi  tomin etmokdon ibaratdir. Dovlet maliyys
nozarati hom qanunvericilik hakimiyyati tizra (parlament torafindon), ham ds icra
hakimiyyati tizro (prezident Xotti lizro prezident torafindon, icra hakimiyyati xotti
tizra hokumat torafindon) hoyata kegirilir.

Sahodaxili maliyya nazaratini saha nazirliklorinin nozarat-audit sébalori hoyata
kecirir. Onlar 6z tabeliyindo olan miiossiso Va toskilatlarin maliyya Vo tosarriifat
foaliyyatinin yoxlanilmasini hayata kegirirlar.

Tosarriifatdaxili nozarati (daxili, korporativ) idare, miiassisa Vo toskilatlarin ma-
liyya xidmoti gostoron daxili qurumlar1 hoyata kegirir. Bu nozarstin obyekti miios-
sisanin  6ziiniin vo filiallarmin maliyys- tosarriifat foaliyyatidir. Tosarriifatdaxili
nozaratin - mogQsadi tesarriifat subyektinin (korporasiya, miiassiso, toskilat vo S.)
maraqlarmin  tomin edilmasi, onlarin galirlorinin artirilmasi Gigtin daxili ehtiyat
monbalorinin miiayyan edilmasi, izafi va geyri- somarali Xarclorin ixtisar olunmasi,

maliyys, maddi vo amak resurslarindan istifadonin effektivliyinin artirilmasidir.
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Kommersiya banklar1 torafindon adaton toskilat-miistori foaliyyatina noazarat ho-
yata kegirilir.Belo nozaratin aparilmasi miiassisalora vo togkilatlara xidmat gdstoron
kommersiya banklar1 torafindon hoyata kecirilir.Bank noazaratinin moagsadi noqd va
noqdsiz hesablasma zamani1 qaydalara amal edilmasinin tomin olunmasi vo miisto-
rilorin kredit gabiliyyatinin miioyyonlosdirilmosidir.

Ictimai nozarati geyri-hokumot toskilatlar1 (ictimai toskilatlar, homkarlar ittifag-
lar1, kiitlovi informasiya vasitalori vo s) hoyata kecirir.ictimai nozarstin asas cohoti
onun konilli vo torofsiz olmasidir. Nozarot obyekti ictimai toskilatlarin vazifalo-
rindon asili olaraq doyisir. Masalon, homkarlar ittifaglart amok haglarinin, sosial
miiavinotlorin vaxtinda verilmasine nozarati hoyata kegirir.

Miistaqgil nozarot nozarst kecirmok haqda lisenziyasi olan auditor firmalart vo
ya miistagil auditorlar torafindon aparilir. Auditor nazarati zamani1 miihasibat ugotu vo
maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyli yoxlanilir.

Maliyya nozarati nozarat tadbirinin kegirilma vaxtina gora do forglondirilir.

Kegirilmo vaxtina (dovriino) gora maliyya nozaratinin formalar1  asagidakilardir:

- ilkin va ya gabagcadan maliyys nazarati;

- cari vo ya operativ maliyya nozarati;

- sonradan va ya sonadli maliyys noazarati.

Ilkin (gabagcadan ) maliyys nozaratini preventiv (latinca praeventus- Xobardarliq
edici) nozarat do adlandirirlar. Ilkin nozarst miiossisalorin va toskilatlarin istehsalat
vo maliyya-tesariifat foaliyyatinin ilkin- plan marhalasinds toskil olunur.Maliyya
planlari, biidco toskilatlarinin Xorc smetalari, tosdiq edilmis normativlarin diizgiin
totbiq olunmasi yoxlanilir. Dovlst nozarst orqanlari ilkin yoxlamalari miioyyan
dovrdon bir hoyata kecirirso, tosariifatdaxili nozaratdo bu noazarat fasilosiz hoyata
kegirir.

Ilkin (qabaqcadan) maliyya nazarati - geyri-kommersiya va biidca toskilatlarinm
smeta vo maliyys planlari, tosorriifat subyektlorinin biznes-planlarinin maliyys bol-
molari, maliyys resurslarinin balanslari, magsadli programlar hazirlanarkon, miix-

tolif saviyyali biidcalorin layihalorin hazirlanmasi, baxilmasi va tosdiq eilmasine va
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maliyya omoliyyatlarinin hoyata kegirilmasino godor hoyata kegirilon nazarotdir.
Basqa sozlo, ilkin nozarat maliyys prosesi baslayana qodor hoyata kegirilir.

Cari (operativ) maliyys nozarati — bilovasito maliyys prosesinin bas verdiyi
zaman - pul amoliyyatlari, galir vo Xorc smetalarinin vo biidcalorin icrasi, toSarriifat
omoliyyatlar1  aparildigda hoyata kegirilir. Cari (operativ) maliyya noazaratinin
vozifasi miihasibat ucotu vo hesabati taloblorinin pozulmasi , maliyys intizamina
omoal edilmamasi hallarinin askar olunmasi va garsisinin alinmasindan ibaratdir.

Sonradan va ya sonadli maliyya nozarsti — hesabat dovriiniin sonunda maliyys Va
miihasibat hesabatlarinin tohlili vo toftisi yolu ilo hoyata kegirilir. Artiq bas vermis
maliyya proseslorini oks etdiron sonadlor osasinda aparildigi tigiin belo adlanir.
Sonradan nozaratin asas moaqgsadi kimi tosarriifat- maliyya faaliyyatinin naticalarinin,
maliyya  strategiyast vo  siyasatinin hoyata  kecirilmoasinin  somoraliliyinin
giymatlondirilmasi hesab edilir.

Miiassisa rahbari vo ya onun solahiyyatlondirdiyi soxslor tosorriifat prosesinin
normativ hiiquqi vo plan ssaslanmasini, icra edilmoasi tapsirilmis soxslorin tosorriifat
vo maddi masuliyyatina va s. masalalari ilkin yoxlamadan kegirir.

Maddi dasiyicilarda oks etdirilmis har tosarriifat amoliyyati bag miihasib vo ya da
onun salahiyyatlondirdiyi soxslor torafindon icrast miiassisa rohbarliyi torafindon
sanksiyalagdirdigdan sonra yenidon ilkin yoxlamaya moruz qalir. Bu zaman
asagidaki amillor xiisusi olaraq yoxlanilir:

- aparilan omaliyyatin hoqiqiliyini gostoron sonadlorin hiiquqi osaslanmast;

- ehtiyatlarin xarc normalarmin diizgiin tatbiqi;

- osas fond obyektlorinin vo mal-material giymatlilorinin giymatlori;

- prosesi aks etdiran sonadlorin diizgiin tortib edilmasi.

Tosorriifat foaliyystino bas miihasib torafindon hayata kegirilon ilkin nazarats
xiisusi ashomiyyat verilir. Pul vasaitlori vo mal-material doyarlorinin alqi-satqis1 tigiin
asas olan sanadlar , kredit vo hesabat 6hdaliklori miiasisanin rohbari vo bas miihasibi
torofindon imzalanir. Bas miihasibin imzas1 olmadan qeyd edilon sonadlor

etibarsiz sayilir. Bas miihasibin miioyyon olunmus qaydalarla ziddiyyat toskil edon
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tosarriifat omoliyyat1 iizro Sonadlori icraya vo rosmilosdirmaya gobul etmamok
hiiququ vardir.

Ilkin yoxlamalar maliyys noazaratinin on somarali iisulu hesab edilo bilor. Bu
nozarot formasi miixtalif ¢atismazliq, samorasiz Xarclomalor va itkilorin bas ver-
mosinin qarsisini avVvalcodon almaga imkan verir.

Cari (operativ) nozarot yoxlamalari konkret omoliyyatlarin yoxlanilmasi for-
masidir vo biitiin nozarotedici organlar torafindon cari yoxlamalar aparilir.Masalan,
bank idarslori kassanin noqd dovriyyasini, galirlorin verilmasinin vaxtinda olmasi vo
tamligma vo S. nozarst edir. Cari arasdirma zamani kapital qoyuluslarinin maliy-
yalosdirilmasi tizra tikintinin toskili, tikilon obyektlorin layiho tominatina nozarot
edilir.

Maliyya nazirliyi vo onun organlari, asasen do Xozinadarliq orqanlari tarafindan
yerlordo dovlat bilidco vosaitlorinin istifadasinin cari yoxlamasi kegirilir. Cari idara
daxili nozarot zamani miiassiso sahibkarinin tapsiriginin icra edilmosi yoxlanilir.
Cari yoxlamalar vasitasi ilo tosorriifatdaxili nozarat zamani tosoriifat foaliyyatinin
yerino yetirilmosino operativ nazarat, xiisusan do amtas-material giymatlilarinin
saxlanilma sartlorinin yoxlanmasi hoyata keg¢irilir. Demali, cari nozarat yoxlamalar
miirokkob metodikanin totbigini tolob etmoyan tosorriifat foaliyyatinin konkret
omoliyyatinin operativ nazarsti tisuludur.

INTOSAI-nin 1X Beynalxalg kongresi torafindon gobul edilmis rohbar nozarat
prinsiplorinin Lima deklarasiyasinda gostorilir:

1. Tlkin nazarat bas vermis pozuntular hagqinda molumatin alinmasina goador ke-
cirilon inzibati vo maliyys sanadlorinin yoxlanmasindan ibarstdir.Fakt tizro nozarat —
bas vermis pozuntu hagqinda molumat alindiqdan sonra kegirilon yoxlamaya aid
edilir.

2. Somarali ilkin noazarat etibar edilmis pul vo maddi vesaitlorin etibarli idaro-
etmo sisteminin ayrilmaz hissasidir. O ali nazarat orqani va diger nozarat orqanlari

torafindan yerina yetirilo bilar.
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3. Ali nozarat orqan1 tarafindon kegirilon ilkin yoxlama elo iistiinlityo malikdir
ki, ehtimal edilon pozuntulari onlar bas verono Qodor aradan galdirmaga imkan
verir. Lakin onun g¢atigmazligi ali nozarot organinin isindo yiiklomo va ganun qar-
sisinda mosuliyyato dair geyri-miiyyanlikdon ibaratdir. Ali nozarat orqani tarafindon
kecirilon fakt iizro yoxlama togsirkarlarin masuliyysto colb edilmasins, vurulmus
zozorin kompensasiyasina, pozuntularin golocokds garsisinin alimmasina gatirir.

Maliyya nozaratinin  digor miixtolif kriteriyalar tizro do tosniflosdirilmosi do
aparila bilor.

Informasiya ilo tomin olunmasi ndviino géro maliyya nozarati sanadli vo faktiki,
nozaroti hoyata kegiron soxslorin vo nozarot subyektinin qarsiliqli miinasibatlorinin
strukturu tizro maliyya nozaroti konar, daxili vo garisiq, nozarotin kegirilmosi
prosesinda nozarat edilon subyektin amoliyyatinin tam tutumu iizro maliyys nozarati
tematik (gisman) vo kompleks (tam) normativ bazadan asili olaraq maliyya nozarati
AR Konstitusiyasi, konstitutsiya aktlari, icra hakimiyyati organlarinin normativ
aktlari, toskilatlarin lokal normativ aktlar1 vo s. formalarda hoyata kegirilir.

Umumiyyatlo, diinya tocriibasinds maliyys nozarstinin 2 modeli mévcuddur:
anglo-sakson va fransiz modelloari.

Anglo- sakson modelindo dovlet maliyys nozarati organlart yalniz nazaratin
miixtolif formalarin1 hoyata kecirir vo onlar {izro hesabat hazirlayir. Sanksiyalarin
totbiqi iso hokumotin inzibati vo ya mohkomonin salahiyyatina aiddir. Fransiz
modelinda iso maliyya pozuntulari, zoarorin 6danilmasinda soxslorin tagsirinin
miioyyan edilmasindan 6trii bazi mahkama funksiyalarinin ayri-ayri nazarat organ-
larina verilmasins yol verilir.

Maliyys nozarsti miioyyan metodlardan istifado edilmok yolu ilo hoyata kegirilir.
Metodlar nozarotin funksiyalarinin hoyata kegcirilmasinin osaslandirilmis, konkret
tisul vo vasitolorini  6ziindo birlosdirir. Maliyya nozarstinin  somaraliliyi nozarat
subyektlorinin se¢diyi metodlarin diizgiinliiyiindon ¢ox asilidir.

Maliyya nazarstinin miisahido, miiayina, tohlil, yoxlama, maliyys-igtisadi eks-

pertiza vo toftis metodlarimi gostarmoak olar.



21

Miisahido metodu nozarat obyektinin faaliyyati ilo tanisligi, miirokkab tisullardan
istifado etmoadon informasiyanin aldo olunmasi vo giymatlondirilmasini oks etdirir.

Miiayinoa ilkin maliyya nozarstinin oasas metodlarindandir. O, nazarat olunanin
maliyya vo tosorriifat foaliyyatinin ayri-ayr1 toroflorinin tadqigini nazards tutur. Bu
metod nozarot olunan obyektin daha genis vo otrafli  yoxlanmasinin  mogsodo
uygunlugunu miioyyan etmoya imkan verir.

Tohlil nozaratin xiisusi metodu olub maliyys sonadlorinin  diizgiinliiyiiniin
yoxlanmasinda riyazi-analitik tisullardan istifado edilmosi yolu ilo aparilir. Maliyys
tohlilinin obyekti  kimi, osason, miihasibat hesabatlart vo balanslar ¢ixis edir.
Tohlildon hom dovlat noazarstinds, ham do geyri- dovlet nozarstindo genis is-
tifado edilir.

Maliyya noazaratinin asas iisullarindan biri kimi, yoxlama &ziinde maliyys ga-
nunvericiliyinin talablorino amol olunmamasinin agkar edilmosi magsadi ilo ayri-ayri
mosalalorin tadqiq olunmasini nozards tutur. Hor bir maliyys amaliyyati yoxlama
obyekti ola bilor. Yoxlama kecirmok hiiququna malik olan biitiin organlar
yoxlamanin subyekti ola bilarlar.

Yoxlamalar basa c¢atdigdan sonra tortib olunan aktda biitiin askar edilmis noq-
sanlar oks olunur. Pozuntu olmadigi halda yoxlayan torafindon yazili ray verilir,
Yoxlanilan dévrde yoxlanilan subyektin maliyys faaliyyatinin vo amoliyyatlarinin
somaraliliyini vo magsads uygunlugunu, maliyys resurslarinin real hacmini miiay-
yonlosdirmoak {iclin miitoxassislor torafindon maliyys-iqtisadi ekspertiza hoyata
kecirilir. Maliyys nazaratinin bu metodu ¢atin olsa da ham nazarst orqanlari, ham do
nozarat edilon subyekt ti¢iin ¢ox shomiyyatlidir.

Maliyys nazaratinin on miihiim metodu toftis hesab olunur. Toftis - miiassiso,
toskilat vo digar subyektlorin miisyyan dovr orzindo maliyya-tosarriifat foaliy-
yatinin sanadlor asasinda kompleks yoxlanilmadir.

Toftisin mogsadi nozarat olunan obyektin  maliyyo-tosarriifat voziyyati baroda
tam vo diizgiin moalumat aldo olunmasindan Vvo onun faaliyyatinds yol verilan

nogsanlarin, tosarriifatsizligin, dovlat Vvasaitinin toyinatdan yayindirilmasi vo mo-
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nimsonilmasi hallarinin askar edilmasindon, ndgsanlarin sabobini miioyyon et-
mokdoan, zororin togsirkar torofindon borpasi vo golocokds belo ndgsanlara yol

verilmameosi {igiin lazimi todbirlor gormokdon ibaratdir.
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1.3. Audit nazaratinin mahiyyati va bazar iqtisadiyyatinda yeri

haqqinda noazari fikirlar.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi, miilkiyyatin miixtolif formalarinin, 6zal miiassi-
solorin yaranmasi, digor sahoalordo oldugu kimi, maliyys noazarstinin do toskilinin
Va hoyata kegirilmasinin yeni metodologiya asasinda qurulmasina sabab olmusdur.

Bazar miinasibatlorinin inkisafi nazaratin yeni bir sahasinin - geyri- dovlot maliy-
Yo nozarotinin yaranmasi vo inkisafina sobob olmusdur. Dogrudur, morkazlosdi-
rilmis iqtisadiyyatda da geyri- dovlet maliyys nozarsti formal olaraq movcud idi.
Belo ki, “Xalq nozarsti” adlandirilan nozarat sistemi nominal olaraq ictimai nozarot
hesab edilirdi, lakin faktiki olaraq dovlat nozarst orqani sifotinds ¢ixis edirdi.

Ikinci qeyri-dovlet maliyya nozarati orqami kimi ticarat kooperasiyalarinin
(“Azorittifag” ) Vo kolxozlarin toftis-nozarot komissiyalar1 baxila bilordi. Lakin
bazar miinasibatlorinin inkisafi miistoqil geyri-dovlst maliyys noazaratinin- auditin
yaranmasina sabab olmusdur.

Audit-maliyys hesabatlarinin miistaqil yoxlanilmasi, miiassisanin maliyys voziy-
yatinin giymatlondirilmasidir. Yoani audit tarixi molumatlarin diiriistliiylinii yoxla-
mali vo diizgiinliiytinii tosdiq etmalidir. Auditorun hesabatindaki maliyys informa-
siyalart vo ovvolki dovriin gostaricilorinin tohlili imkan vermolidir ki, auditor
rayinin istifadagilori-miilkiyyatgilar, potensial investorlar, kreditorlar, sshmdarlar,
ekspertlor, timumiyyatlo, biitin maraql toraflor molumatlardan istifado edarok,
miassisonin maliyys saglamligi barodo miistoqil soxsi miilahizalorini formalasdira
bilsinlar.

Audit - miiassisalorda aktivlarin vo 6hdaliklorin, xiisusi vasaitlorin,habelo maliyys
naticalorinin - diizgiinliiylinii, tamligin1 vo Sanadlords dogiq aks etdirilmosini miioy-
yan etmokdoan otrii iqtisadi subyektlorin  maliyys hesabatlarinin miistoqil sokilda
yoxlanilmasini nazards tutur. Basqa sozlo, audit miiassisa, toskilat vo digar sub-
yektlorin togdim etdiklori maliyys informasiyasinin diizgiinliiyiine miistaqil nazarat

formasidir.
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Audit tosarriifat hesabli noazaratdir vo auditor toskilati ilo, yaxud sarbost audi-
torla sifaris¢i (miiasssiso, toskilat vo digar subyektlor) arasinda baglanilan miiqavi-
lonin osasinda aparilir. Auditin osasini, tosorriifat subyektinin vo onun miilkiyyat-
cilorinin,homg¢inin dovlstin qarsiliglt marag: toskil edir.Vaxtinda hoyata kegirilon
yoxlamalar hesabatlarda movciid olan ndgsanlari vo normativ- hiiquqi aktlarin
toloblorindon konarlagsmalar1 vaxtinda iizo ¢ixarir, daxili nozarati tohlil etmoklo bu
sahodo Vaziyyati yaxsilasdirmaga imkan verir. Miistaqil audit hamginin maslohat
xidmotlori gostormoklo sahibkarliq foaliyystini daha somorsli qurmaga komok
edir.

Qeyd etdiyimiz kimi, audit yalniz sirf maliyya nazarstini hoyata kec¢irmir, hom do
miossisalords vo digar tosarriifat subyektlorindo maliyya vaziyyatinin sabitliyinin
mohkomlondirilmasine, onlarin  biznes  faaliyystinin - qurulmasina, bazarlarin
todgigina xidmot edir.

Bazar miinasibotlori goraitindo audit xidmatino telobatin mdvcudlugu bir sira
obyektiv soboblorlo baglidir:

-toraflor (menecerlor vo miilkiyyatcilar, investorlar vo kreditorlar va s.) arasinda
miinaqisalor, miixtalif maraglar oldugda onlara obyektiv olmayan, geyri- diizgiin
informasiya verilmasi;

- subyektlor torofindon gobul olunacaq gerarlarin naticalarinin informasiyanin
keyfiyyatindan asilili olmast;

- informasiyalarin emali (toplanilmasi, tohlili vo giymatlondirilmasi) ii¢iin xiisusi,
pesokar biliklara ehtiyacin olmasi;

Bu ilkin sortlor uygun tohsilo vo hazirliga, pesokar bilik vo vardislora, uygun
solahiyyato malik olan, miistaqil auditorlarin foaliyyatins ictimai tolobati yaradir.

Hesabatlarda gostorilon zongin informasiyalarin diizgiin tohlil olunmasi Vo
giymatlondirilmasi istonilon soxs torofindon hoyata kegirilo bilmaz va istifadagiloro
talob olunan saviyyads ¢atdirila bilmaz. Bu isi yalniz bu sahads pesokar, tacriibali va
solahiyyatli olanlar goérmok iqtidarindadir. Diinya tocriibasi  gdstorir ki, moahz

auditorlar bu sahado ovazsiz rol oynayir. Audit miiossiso aid informasiyan: tortib
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edonlorlo bu informasiyaya ehtiyaci olanlarin maraqlarinin uzlasmasina xidmot
edorok miiassisonin foaliyysti barado obyektiv olmayan informasiyanin yayilma-
smin qarsisini alir.

Auditin obyektiv royindo miiossiso Vo toskilatlarin faaliyystindo maraqli olan
asagida gostorilon soxslor vo qurumlar  maraqlidirlar:

J miiassisanin seshmdarlar, investor vo Kreditorlar, tosorriifat miinasibotlarinin
qurulmasinda maraqli olan digorlori;

. dovlatin tonzimlayici va nazarst organlart;

o kiitlavi informasiya vasitalori, moatbuat ;

o elmi-todgigatla moasgul olanlar.

Auditin vazifasi yalniz yaranan iqtisadi miinasibatlori geyri-saglam sahibkarlardan
gorumaq deyil, hom do iqgtisadi — hiiquqi nozaratin daha yiiksok pillesi kimi
iqtisadiyyat sahasinds hiiquq pozuntulariin garsisini almagq, ictimai hiiquq stiurunu
inkisaf etdirmokdir. Audit sistemi miiossisadaxili maraqglart qorumala yanasi ictimai
maraglarin tomin olunmasina da xidmot edir.

Hesabatda yol verilon ndgsanlari agkara ¢ixarmagqla yanasi, auditorun asas vazi-
falorindon biri do miiassisonin iqtisadi potensialini giymatlondirmak vo miiassisonin
inkisaf prognozu haqqinda siibutlar toplamaq, onlar1 tohlil etmok vo lazimi maslo-
hatlor vermak, bu yolla tasarriifat subyektlorina komok etmokdir.

Auditor tosorriifat subyektinin (miiassiso, sirkot Vvos.) kommersiya sirrini miiha-
fizo etmoklo yanasi dovlatin, hiiquqi va fiziki saxslorin ganuni maraqglarmi da qoru-
maq sorti ilo tosorriifat foaliyyati iizorindo maliyysa nozarstini hoyata kegirir.
Auditin mahiyyatini vo shamiyyatini nozordon kegirdikdo goriiriik Ki, 0, miirokkab
va sosial-igtisadi cohatdon neytral alotdir. Auditin inkisafi miilkiyyatin idara olun-
mas1 miinasibatlori miistovisinde mithim doyisikliklorin bas vermasi ilo baglidir.
Hazirki dovrdo miiassiso Vo toskilatlarin maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin osasinda
omlak maraqlart dayanir. Bu iso audito olan talobati artirir.

Miiasir dovrde miilkiyyatgilarin amlak maraqglarinin miihafizasinin tomin edan an

effektiv nozarat vasitosi kimi auditi geyd etmok olar. Buna goro do auditin



26

miiossisonin iqtisadi voziyyotino tosiri sistemli sokildo arasdirilmalidir. Iqtisadi
subyektin maliyya-tasarriifat vaziyyatinin tohlil olunmasi onun igtisadi vaziyyatinin
giymatlondirilmasi vo golocok foaliyyatinin planlagdirilmasi tigiin vacib amildir. Bu
prosesin toskili auditor yoxlamasinin torkib hissasidir.

Hazirki dovrdo auditin qarsisinda qoyulan oasas vazifolordon biri do maliyys
firlldaggiligina qars1 miibarizo apariimasidir. Bu miibarizonin togkilindo konar
auditlo daxili auditin olagalondirilmasi xiisusi shomiyyat dasiyir. Auditorlar  firil-
daqciliq oleyhino tosirli programlar hazirlamaqda rohborliya komok gostormali-
dirlor. Soffafligin artirllmasinda auditin rolunun yiiksaldilmosi, auditor xidmatinin
tokmillagdirilmasi mogsadilo beynoalxalg audit standartlarinin tam tatbigine kegil-
masi talab olunur.

Audit xidmati yalniz miistoqil auditorlarin foaliyyati kimi basa diisiilmomalidir.
Miiasir dovrdo dovlat auditi do genis inkisaf etmisdir. Buna gora do audit sisteminin
toskilindo asas vozifalordon biri miixtalif saviyyali auditlor (dovlst auditi, miistaqil
audit, daxili audit) arasinda oalagolorin diizgiin tonzimlonmosidir. Zarurat yarandiqda
yoxlamalar onlarin birgo istiraki ilo kegirilo bilor vo ya ayri-ayr1 yoxlama maSo-
lalorini qarsiligl raziliq asasinda bir -birina vers bilarlar.

Bazar miinasibatlori inkisaf etmis 6lkalords audit yalniz bir nozarst formas: kimi
deyil, hom do ictimaiyyat qarsisinda sirkatin 6z foaliyyatini oks etdirmasi vasitasi
Kimi baxilir.

Latin s6zii olan “audio” soziindon gotiiriilmiis “Audit” termini torcimolords “o
dinloyir” monasii ifads edir. Auditin ilk dofo Boyiik Britaniyada yarandigi hesab
olunur. i1k miistagil auditorlar on doqquzuncu osrdo Avropada sshmdar comiyyot-
lorinin yaranmasi ilo foaliyyat gdstormoyas baslamislar.

Audit faaliyyatinin meydana galmasinin,imumilikdo bu sistemin formalasmasi-
nin asas saboblorindan biri miiassisalori idara edonlorlo- menecerlorls, karital goyu-
lusu edanlor- sshmdarlar, homginin kreditorlar arasinda maraqlarin tanzimlanmasi
olmusdur. Sohmdarlar, miiassisalora kapital qoyulusu edanlarls rohbarlik arasinda

tez-tez fikir ayrihiglart yaranirdi, bazon rohborlik sohmdarlara toqdim etdiklori
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informasiyalar: diizgiin tortib etmir, soshv molumatlar daxil edirdilor. Bu, ¢ox halda
miiassisalorin  miiflislosmasine gotirib ¢ixarirdi. Sohmdarlar miiassisanin  maliyys
vaziyyati haqqinda informasiyanin, eloco do maliyys hesabatlarinin gostaricilorinin
aydin, etibarli vo inandirict olmasini istayirdilor. Bu mogsadlo miiassalorin maliyya-
tosarriifat foaliyyatinin yoxlanilmasi Vvo toqdim  edilmis maliyys hesabatlariin
tosdiq edilmasi {igiin Sohmdarlarin etibar etdiklori auditorlar dovot olunurdu.

Sonayenin giiclii inkisafinin naticasi olaraq 1844-cii ildo Boyiik Britaniyada
miiossisalor hagqinda bir sira qanunlar gobul olundu. Homin ganunlarda sshmdar-
larm ildo bir dofodon az olmayaraq miihasibatliq isinin toskilinin vo miihasibat
hesabatlarinin yoxlanilmasi tiglin miitoxassis dovat etmosi tolob olunurdu. Yoxla-
manin naticalori axirda hesabat soklindo auditorlar torafindon schmdarlara togdim
olunmali idi. Bu zaman auditorlarin garsisinda qoyulan asas sart onlarin miistaqil vo
diiriist foaliyyat gostormalori idi.

Miiassisalorin iqtisadi  foaliyyatinin vo  maliyys amoaliyyatlarmin durmadan
artmas1 auditorlardan 6z pesokar hazirliq vo biliklorini daim artirmag tolob edirdi.
Uzun illor arzindo miiasir auditin miihasibat u¢otu vo hesabatlarin1 gqiymatlondire-
rok ray vermasi mogsadindan farglonan nisbaton dar baxish inkisaf dovrii ayri-ayri
audit institutlarinin  kegon oasrin 40-ci illorindoki yanagmalarinda nazors garpir. Bu
yanasmalarda on ¢ox miimkiin Sohvlorin, habelo normativ bazadan uzaqlasmanin
miioyyan edilmasi xiisusiyyatlori maraq kosb edir.

Bu istigamatdo osas monbo kimi Amerika Andli Miihasiblor Institutunun homin
dovr tizra sonadlari baxila bilar. Gostarilon sanadlords miistagil maliyys hesabatla-
rinin  yoxXlanmasiyla bagli auditorun asas voazifasi kimi, togdim olunmus hesabatlara
miinasibatin bildirilmasi fikri 6z oks olunmusdur.Miimkiin vo mévcud sshvlarin
tapilmasi prinsipi tam ciddiliyi ilo auditin aparilmas1 maqsadi hesab edilirdi.

Auditin aparilmas1 5 prinsipa oasaslanir:

1. Etik davranis. Bu prinsip auditor davranisimin xiisusi etik normalarini miioy-
yan edir. Bu prinsip yalniz auditorlara deyil, homginin pesokar miihasiblara do

samil olunur.
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2. Mistoqillik. Auditor maliyys hesabatlarini1 vo digor informasiyalart miistaqil
sokildo yoxlamali vo maliyys informasiyalarini toqdim edan vazifali soxslora, hom
do bu informasiyadan istifado edonlora garst bitorof olmali, qorozsiz movqgeds ¢ixis
etmolidir. Hor bir auditor, 6z faaliyyati prosesinds 6z miilahizo vo miihakimalorini
miistaqil sokildo formalagdirmali, sonda onun veracayi rays heg¢ bir konar tosir gos-
torilmamoalidir.

Auditor foaliyyat gostararkon 6ziiniin heg bir soxsi maragi olmamalidir.

3. Siibutlulug, dolillilik. Auditorun qobul etdiyi gorarlara zoruri informasiyalar
bilovasito va ya dolay1 yolla tosir gostordiyi liglin onun vozifasi montigi cohatdon
asaslandirilmis Qorarlarin gobul edilmasi iiglin kifayat godor informasiya va siibut-
larin toplanmasi , onlarin tohlil edilmasi va giymatlondirmasidir.

4. Pesokarliq. Auditor foaliyyati yiiksok peso hazirligina, uygun tohsilo, pesokar
vardislora, auditor foaliyyati ilo mosgul olmaq iiciin salahiyyato malik olanlar to-
rafindan hayata kegirilmalidir.

5. Daqiq, aydin togdim etma. Miiasir dovrdo maliyys hesabatlar tortib edilorkon
beynolxalq auditor standartlarina asaslanmalidir.

Umumiyyatls, audit haqqinda miixtolif nozori baxislari, konsepsiyalar1 sorti olarag
tic kateqoriyaya ayira bilorik:

1.Auditin iqgtisadiyyatda va comiyyatda rolunu, magsad va vazifalorini miioayyan-
lagdiran konsepsiyalar.

2. Audit sisteminin inkisaf istigamatlorini miiayyanlosdiran konsepsiyalar.

3. Audit standartlarinin - normativlorinin formalasmasi asaslarini miiayyan edan
konsepsiyalar.

Auditin igtisadiyyatda vo comiyyatds rolu, magsad va vazifalori hagqinda kon-
sepsiyalarin asasinda miixtalif noazariyyslor, yanasmalar durur. Bu nazariyyalars
uygunluq noazariyyasini, agentlor noazariyyssini (Konsalting nozariyyasi), auditin
miihasibat ugotunun aparilmasina noazaratin aloti Kimi rolu haqqinda nazariyyani,
moderator nazariyyasini va borcédoma qabiliyyatli olmasi nazariyyasini gostarmak

olar.
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Uygunluq nazariyyasi on dogquzuncu osrin axirlarinda Ingiltorodo yaranmusdur.
Bu sahodo ilk elmi asorlor F. Piksley (1881-ci il) vo L.Diksi (1892) torafindon
yazilmigdir. Bu noazariyyoni inkisaf etdiron T. Rud 6z moqalesinds geyd edirdi ki,
audit elo bir yoxlama prosesidir ki, bu yoxlama prosesinin moaqgsadi igtisadi foaliy-
yatin ugot malumatlariin uygunlugunu tosdiq etmokdir.

Bir ¢ox illar arzinds T.Rudun fikirlarina asas etibari ilo birbasa montigi yanasma
totbig edilmisdi. Belo ki, tasarriifat-maliyys foaliyyati gostaricilorinin diizgiin, uygun
oldugunu tosdiglomok iiciin miihasibat hesabatlarinin bilavasito miiqayisasi
tisulundan istifads edilmisdir. Bela bir miiqayiss 6ziindo asagidakilar: oks edir:

- miihasibat hesabatinin molumatlarinin ugot registrindoki molumatlarla miigayiso
edilmasi;

- miihasibat hesabatlarinin malumatlarinin ilkin sanadlorls tutusdurulmast;

- hesabat molumatlarinin miiassisonin faktiki ugot molumatlari ilo miiqayiso
edilmosi, inventarlasdirmanin aparilmasi.

Gostarilon nozariyys ¢argivasinds audito 2 oks montiqi yanasilma tisulu mévcud
idi: birincisi sanadlordan hesabatlara va ikincisi, hesabatlardan ssnadlars.

Bu nazoariyyanin torofdarlari L.Diksin yanasma tisulunu davam etdirorok 6z vo-
zifalorini hesabatda geydo alinmis biitiin Sahvlorin askar edilmosinda goriirdiilor.
Naticada bu noazariyya polis nazariyyasi va yaxud “gdzotci it” kimi metafora ilo
adlanmigdir. Bu zaman belo hesab edilirdi ki, auditor miilkiyyat¢inin moanafeyini
qoruyan “‘gozatei it”dir.

Audit yoxlamasi miilkiyyat¢inin maraqglar1 ¢argivasinds aparilsa da, auditorun
vozifosi miiassisado faktiki movcud olan haor bir seyin yoxlanilmasi vo dagiq toyin
edilmosini tolob edir. Basqa sozlo, bu nozariyysya goro auditor faktiki olarag nalor
movcuddur sualina cavab verir. Bu nazoriyyanin ¢atigmayan cahoti odur ki, audi-
torun fikri ilo, togdim etdiyi molumatla potensial investor tanis olan zaman, 0 mo-
lumat artiq kéhnalmis olur.

Agentlor nozoariyyasi (Konsalting nazariyyasi) birbasa miiassisonin faaliyyatinin

saomaraliliyi ilo baghdir. M.Serer vo D. Kent soaksaninci illarda nosr etdirdiklori mo-
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galads auditin vozifasinin tokco hesabatlarin tosdiq olunmasi,daxili nozarastin tasiri-
nin agkara ¢ixarilmasi deyil,hom¢inin miiassionin foaaliyyatinin effektivliyinin tohlil
edilmasi oldugunu gostarirdilor. Bu nazoriyyado miiossisonin sohmdarlar1 vo  to-
sis¢ilari “rohbor”, miiassisani (sirkoti) idara edonlor, menecerlor iso“agent” adlanir.

Agentlor nozariyyasi “rohbarlor” va “agentlor” arasinda meydana ¢ixan problem
va konfliktlorin aradan qaldirilmasinin hoalli yollarin1 gostorir. Belo ki, miiassanin
idaroedicilori vo ya menecerlori  sirkotin foaliyyotini sahibkarlarin maraqlari
cargivasindo  yonoaltmolidirlor. Digor sozlo, menecerlorin baslica vazifosi sshm-
darlarin kapital ehtiyatin1 artirmaqdir. Bu vazifanin na gador somorali togkilindon
menecerin 0z taleyi do asilidir. Lakin, bozon sahmdarlarla menecerlarin monafe-
lari toqqusur, onlar miixtalif movgedan ¢ixis edirlor. Belo hallar “agentlor”in togqdim
etdiklori maliyys hesabatlarina vo digar gostaricilora “rohbarlor”in inamimnin azal-
masina sobab olur. Bu problem yalniz tgiincii, bitorof movgedon ¢ixis edon torof-
miistaqil auditorlar vo auditor foaliyyati sayasinds aradan qaldirila bilir.

Miihasibat ugotunun aparilmasina noazaratin aloti kimi auditorlarin rolu haqqinda
nazariyyayas goro miistaqil auditor miihasibat ugotunun taskili vo aparilmasina no-
zarat funksiyasini hoyata kegirir, maliyya hesabatlarini tosdigq edir vo miiassisanin
tosarriifat-maliyys foaliyyoti barads tosiscilora, sohmdarlara vo diger istifadagilara
dogru informasiya catdirir. Bu nozariyyads deyilir ki, miilkiyyatcilor do , idaroaedicilor
do auditorun miistorisi qisminds ¢ixis etmirlor, auditorun miistorisi biitovlikds
comiyyatdir. Bu sabobdon sohmlari alan soxslorin vo ya potensial alicilarin onun
hagqinda na diistindiiklari vacib hesab edilmir.

Moderator nazariyyasina gore, auditor tesarriifat-maliyys prosesinds istirak edon
toroflor arasinda vasitogi Kimi ¢ixis edir, toraflor iso 6z novbasinds konkret va bir ¢ox
halda bir-birina aks taloblor irali siiriirlor. Bu nazariyyaya gors, auditor bu miixtalif
toroflor arasindaki ziddiyoti dork etmali vo auditor siibutlarinin toplanmasini elo

aparmalidir Ki, sonunda miixtalif toloblori irali siiran hor bir istifadagi raz1 qalsinlar.
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Borc 6domoa qabiliyyatli olmas1 haqqinda nazariyyads auditorun rolu, har hansi
miiassisonin  borc (kredit) 6domos gabiliyystli olmasim1 miihasibat hesabatinin
gostaricilarina asason miiayyon etmokdon ibaratdir.

Tosarriifat subyektlarinin foaliyystindo ham daxili, ham do xarici amillorin tasiri
altinda ¢oxlu problemlor yaranir vo ¢ox vaxt bu problemlor foaliyyotdo bohranl
hallarin yaranmasina Sobob olur. Lakin bazaar iqtisadiyyati soraitindo sahibkarliq
subyektlarinin foaliyyati risksiz miimkiin deyil. Biitiin bu miithiim amillarin tohlili
Vo aradan qaldirilmasi zamani1 auditorlar sahibkarlara otrafli komoklik gostorir vo
uygun tokliflor hazirlayir, diizgiin vo mogsadouygun idarsetms Qorarlarinin gobul
olunmasina komoklik gostorirlor.

Audit sisteminin movcudlugu hom do ictimai tarazligin qorunmas: amili  Kimi
baxila bilor. Bazar soraitindo miiossisolorin tez-tez miiflis olmasi, sohmdarlarin,
miiassisanin  tosisgilorinin, foaliyystdo maraqli olan digor soxslorin miiassisanin
rohbarliyi torofindon aldadilmasi, miiessisado iqtisadi problemlorin yaranmasina
sobob olmaqgla yanasi, hom do tmumi iqtisadi tonoazziilo, sosial hayatda dorin
bohranin  yaranmasina Vo naticado o6lkanin iqtisadi tohliikasizliyi  sahasinds
problemlorinin  meydana c¢ixmasma sabob olur. Olko iizro bu ciir problemlorin
aradan galdirilmasi ii¢lin mithiim rol oynayan vo effektiv maliyya-igtisadi nozarot

formasi olan audit xiisusi shamiyyato malikdir.
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II FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA AUDIT XiDMOTININ VO
DAXILI AUDITIN TOHLILi VO QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Azarbaycan Respublikasinda auditor xidmatinin vaziyyatinin tahlili

va giymatlandirilmasi

2016-c1 ildo Azorbaycan Respublikasinda 38 sorbast auditor, 67 auditor
toskilati (onlardan 4- i xarici auditor togkilatlarinin filiali vo niimayandaliyi, 18-i isa
xarici investisiyali auditor toskilatlaridir) auditor foaaliyyatini hoyata kegirmok
hiiququna malik olmuslar.

Il orzindo auditor xidmoti gostoron biitiin subyektlor torofindon tosorriifat
subyektlori ilo 56862,2 min manat moblogindo 3540 miiqavilo baglanmisdir.
Baglanilmis miiqavilolorin qurulusuna baxdiqda 6lkomizds auditor noazarstinin necs
problemlor yasadigini gérmok miimkiindiir. Belo ki, comi 4 odad olan xarici auditor
toskilatlarinin filial vo niimayandaliklori lizro miigavilalorin sayina gora 14,0 faizi
Vo mablogino gora iso 64,4 faizi, xarici hiiquqgi soxslorin ticarot nisanindan istifado
edon auditor toskilatlar1 lizro sayina goro 14,9 faizi vo mablogino gora 25,5 faizi
diismiisdiir. Yerli auditor togkilatlar1 {izro miiqavilolorin sayma goro 43,2 faiz vo
mablogina gora isa 6,9 faiz, sarbast auditorlar {izra sayina goroa 27,9faiz vo mablogino
gora iso 3,2 faiz toskil etmisdir. Goriindiiyii kimi, respublikamizin auditor
bazarinda az sayl xarici auditor toskilatlarinin filialiar1 vo niimayandaliklori vo
xarici hiiquqi soxslorin ticarot nisanindan istifado edon auditor toskilatlar:
hegemonlug edirlor.Yerli auditor toskilatlarinin vo Sarbast auditorlarin payina
baglanmis miiqavilolorin 71,1 faizi diisso do goriilocok islora gora  6donmoali
moblagin comi 10.1 faizi onlarin payma diisocokdir. Naticado kiilli miqdarda
vosait respublikadan konara cixarilir. Bunun qarsisini yalniz bir yolla almaq olar-
yerli audit toskilatlarinin pesokarliq saviyyasini yiiksaltmok, audit xidmatinin

Soviyyasini artirmaq yolu ila.



33

Halbuki, Cadval 1-0 nazor salmaq kifayotdir ki, bunun bas vermadiyina amin
olag. Xarici auditor toskilatlarinin filiallarinin vo niimayondsliklorinin bagladiglar
audit migavilalorinin say1 2015-ci ildoki 651-don 495-0 godor vo ya 24.0 faiz
azalsa da moblog gostaricisi tizro 4,1(36,6-32,5) min man.va ya 32,5 faiz artmisdir.
Eyni zamanda yerli auditor togkilatlar1 vo Sarbast auditorlarin bagladiglart miiqa-
vilolorin sayinda xeyli artim bas verso do ( 2015-ci ildoki 1946 miigavilodon
2016-c1 ildo 2519 miiqaviloys Vo ya 29,4 faiz), bu miiqavilalora gora 6danilocok
mablogin artimi ciizi olmusdur — 4,79 min. manatdan 5,73 min. manata godor vo ya
19,6 faiz.

Cadval 1.

Audit xidmatinin gostarilmasi iiciin baglanmis miiqavilalor

2015 2016
Moablagi Moblogi
Sayi (min (miIn
manatla) A manatla)
Baglanmis miigavilalar comi, o | 3094 49.1 3540 56.9
ciimladan:
Xarici auditor taskilatlarimin | 651 32.5 495 36.6
filiallar: vo niimayandaliklari
Xarici hiiquqgi saxslarin ticarat | 497 11.7 526 14.5
nisamindan  istifade  edan
auditor taskilatlar:
Yerli auditor taskilatlar 1063 3.25 1531 3.9
Sarbast auditorlar 883 1.7 988 1.83

Cadval AR AP-in materiallar: asasinda tortib olunmusdur.

Auditor xidmatinin keyfiyyat gostoricisi kimi baglanmis hor miiqaviloys diigon

moblagin hacminin miigayisasi da fikrimizi bir daha tesdiq eds bilor. Baglanilmig
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biitiin miigavilalor iizra hor bir miiqaviloya diison orta moblog 2015-ci ilds 15,9 min

manat, 2016 -c1 ildo 16,1 min manat toskil etmis,artim ¢ox ciizi olmusdur.

Lakin xarici auditor toskilatlarinin filial vo niimayondoliklorinin bagladiqlari
audit miqavilslorinin har biri iizro diison orta moblog 2015-ci ildo 49.9 min manat
olmus, 2016-c1 ildo 73,9 min manatadok yiiksalmisdir. Halbuki eyni dovr arzinds
yerli auditor toskilatlar1 vo Sarbast auditorlarin bagladiglari har bir miigaviloya gora
odonilmasi nozordo tutulan orta moblog uygun olarag 3.1 min manatdan 2.5 min

manata vo 1,9 min manatdan 1,85 min manata godor azalmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, eyni vaziyyat miiqavilolorin faktiki icrasi zamani da

nazars ¢arpir. Bunu Cadval 2-don gérmok miimkiindiir.
Cadval 2.

Audit xidmatinin gostarilmasi iiciin yerind yetirilmis miiqavilalor

2015 2016
moblagi moblogi
sayi (miIn (mlIn
manatla) ! manatla)
fcra edilmis miigavilalor | 2649 40.6 2663 47.7
cami, o ciimladan:
Xarici auditor taskilatlarimin | 583 30.6 447 34.8
filiallari va niimayandaliklari
Xarici  hiiqugi  sexslarin | 321 5.7 328 8.4
ticarat nisamindan istifada
edan auditor taskilatlar:
Yerli auditor taskilatlar: 1001 3.0 1048 3.1
Sarbast auditorlar 744 1.3 840 1.38

Cadval AR AP-nin materiallar: asasinda tortib olunmusdur.
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Codvaldon goriindiiyti kimi, har iki il arzindo baglanilmis miiqavilalorin xeyli
hissasi yerina yetirilmomisdir. Bunun miixtalif sobablori ola bilor — ham auditorlar
torofindon, hom do yoxlanilanlar torafindon miigavila sartlorina amoal edilmomasina
rast galmok olar. Hor iki hal manfi giymatlondirilmali vo miiqavila sartlorina daqiq
omal edilmasine nail olunmalidir. Miiqavilalorin yerino yetirilmamosino gora ciddi
maliyys sanksiyalar1 nozards tutulmalidir. Bu, audit sirkatlorini macbur edor ki, 6z
imkanlar1 daxilindo miigavilolor baglasinlar, iqtisadi subyektlorin iso baglanmis
miigavilodon osassiz olarag imtina etmosinin qarsisini ala bilor. 2016-c1 ildo
baglanmis 3540 miigavilonin 47,7 min. manat moblogindo 2663-ii  yerina
yetirilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 2015-ci il ilo miiqayisodo do 2016-c1 ildo
yerina yetirilmis miigavilalorin say1 2649-dan 2663-o gqodor vo ya 0,5 faiz artsa da
baglanmis miiqavilolorin yalniz 75,2 faizi (2663: 3540x100) icra olunmusdur.Bu

monfi tendensiyanin aradan qaldirilmasit mithiim shamiyyato malikdir.

Miigavilalorin icra olunmus mablagi isa 40, 6 min. manatdan 47,7 min. manata
godor, yoni 7,1mln. manat va ya 17,5%, orta moablagi iso 15,3 min manatdan 17,9
min manata godar vo ya 2,6 min manat va ya 16,9% artmisdir.Ancaq icra olunmus
mablog miigavilolords nozards tutulanin 83,8 (47,7:56,9x100)faizini toskil etmisdir.
Umumiyyatlo, 2015- ci vo 2016-c1 illor iizro gostoricilorin miiqayisesi asagdaki

naticalori ¢ixarmaga imkan verir:
1. Yerina yetirilmis miigavilalorin sayt tizra:

- xarici auditor togkilatlarinin filial vo niimayandsliklorinin xiisusi ¢okisi 22,0 %-
don 16,8%-o godor azalmisdir;

- xarici hiiquqi soxslorin ticarst nisanindan istifado edon auditor toskilatlarinin
xtisusi ¢akisi 12,1%-don 12,3%-2 godor artmusdir;

- yerli auditor toskilatlarinin xiisusi ¢akisi 37,8%-don 39,4 %-o godor artmisdir;

- Sorbast auditorlarin xtisusi ¢akisi 28,1%-don 31,5%-o qodar artmisdir.
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2.Yerina yetirilmis miigavilalarin mablagi tizra:

- xarici auditor togkilatlarinin filial vo niimayondoliklorinin xiisusi ¢okisi 75,3%-
dan 72,9%-2 goador azalmisdir;

- xarici hiiquqi soxslorin ticarat nisanindan istifado edon auditor toskilatlarmin
xiisusi ¢okisi 14,0%-doan 17,6%-2 qoador artmusdir;

- yerli auditor toskilatlarinin xtisusi ¢akisi 7,4%-don 6,6%-o odor azalmisdir;

- Sorbast auditorlarin xtisusi ¢akisi 3,2%-dan 2,9%-o godor azalmisdir.

Gorindiiytt  kimi, auditor xidmati ilo mosgul olan bu dérd qrupun illor tzro
miiqayisali tohlili yerli auditor togkilatlarinin vo Sorbast auditorlarin foaliyyat
gostaricilorinin getdikco pislosmosini gostorir. Bu, 6zlinli an ¢ox bir miiqaviloya
diison moablogda askarlayir. Belo ki, bir miiqaviloys diison moblog xarici sirkatlordo
16,1 min manat,yerli auditor toskilatlarinda isa comi 2,5 min manat toskil etmisdir.

Auditor xidmotinin saviyyasinin zoif olmasi, sahibkarlarin iqtisadi monafelorinin
qorunmasinda auditin rolunun diizgiin catdirilmamasi audit bazarinin belo zoif
inkisafinin asas sabablarindon biridir. Respublikamizda 6z faaliyyatini koniillii olaraq
auditor yoxlamasindan keciro bilocok tosorriifat subyektlori ilo birgo ¢ox sayli
mocburi audit subyektlori do mévcuddur. Ildo bir dofo ichari gaydada audit
yoxlamasindan ke¢mali olan bu subyektlora sohmdar comiyyatlori, mahdud mosu —
liyyatli comiyyatlar, baladiyyalar, banklar, sigorta togkilatlar1 vo siyasi partiyalar
aiddirlor. Respublikamizda bels toskilatlarin sayr comi 67522 adad toskil edir va bu
togkilatlarin 2015-2016-c1 illor orzinds auditdon kegmasi vaziyyatini Cadval 3-don
goérmok olar.

Codvaldon goriindiiyii kimi, son iki il arzinds respublikamizda macburi auditdon
kegmoali olan subyektlorin yalniz 2-3 faizi bu tolobo amol edirlor. Ogor 2015-ci ilds
mocburi auditdon kegmali olan subyektlorin 2,7 faizi audit yoxlamasindan kegibsa,
2016-c1 ilda bu gostarici bir godor do asagi diismiisdiir- 2,3 faiz.

Audit xidmatlari sahasinds yaranmis belo vaziyyatin sobablarindan biri kimi vergi

organlarmin miistaqil audito miinasibatini geyd etmok olar. Inzibati bir orqan tofok-
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kiirti ilo audito baslonon miinasibat igtisadi subyektlords elo fikir oyadir ki,auditdon
kegmomoak do olar. Lakin hardaki bu iso ciddi yanasilir, talob olunur, hamin sahada

biitiin subyektlor audit yoxlamasindan kegirlor. Markazi Bank vo Maliyya Nazirliyi
tolob etdiyi iigiin respublikamizda faaliyyat gostoron biitiin banklar va sigorta tos-
kilatlart hor il 100 faiz audit yoxlamasindan kecirlor. Halbuki, bazar iqtisadiyyati
soraitindo iqgtisadi foaliyatin osas subyektlorindan biri olan sshmdar comiyyatlorin
comi 16-18 faizi audit yoxlamasindan kecir. Cox sayl kiitlavi informasiya vasits -
larindo bir ¢ox sshmdar comiyyatlorinin sshmloarino sahib olan vatondaslarin etdiyi
miixtalif sikayatlorin kokiinde do mohz hamin comiyyatlorin audit yoxlamasindan
vo sehmdarlara dividend

kecmomosi, askarliq prosesinin tomin olunmamasi

verilmomasi tigiin manfaatin real hocminin miixtalif yollarla gizladilmosi hagqinda

olur.
Cadval 3.
Macburi audit subyektlarinin toskilati-hiiquqi formalari iizra
gostorilmis auditor xidmatlori
Macburi Respubli- | 2016-c1 il | Audit- | 2015-ci il | Audit- | 2015-
audit ka  iizro | iizro dan iizro dan 2016
subyektinin | macburi macburi | keema | macburi | kecmo | illar
toskilati- audit auditdon | %-i auditdon | %o-i artim
hiiquqi subyektla- | kecan kecon (+),
formasi rinin sayr | tasarriifat tosarriifat azal-
subyekti- subyekti- ma (-)
nin say1 nin say1 (%-19)
Sehmdar 1546 250 16,2% | 284 18,4% |-2,2%
comiyyatlori
Moahdud 64246 532 0,8% 805 1,2% -0,4%
masuliyyatli
comiyyatlor
Baladiyyalar | 1608 661 41,1% | 599 372% |39
Banklar 48 48 100,0% | 43 100,0% | 0,0
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Sigorta 19 19 100,0% |27 100,0% | 0,0
taskilatlan

Siyasi 55 12 218% |12 21,8% |0,0
partiyalar

CoMi 67522 1522 2,3% 1770 2,7% -0,4

Moanba: AR AP-nin 2016-c: il ziciin hesabat..

Bu sahado on kritik vaziyyat iso mahdud moasuliyyatli comiyyatlor iizro yaranib.
Respublika {lizro 2016-c1 ildo movcud olan 64246 mohdud mosuliyyatli comiyyatin
comisi 0,8 faizi audit yoxlamasindan ke¢misdir vo bu gostarici avvalki ilo nisbaton
daha da pislosmisdir. Halbuki sshmdar togkilatlarinda oldugu kimi, mohdud mosu —
liyyatli comiyyatlorin audit yoxlamasindan kegmosi onlarin torof miigabillori  Vvo
istifadagilori ticlin ¢ox vacibdir, ¢iinki bu comiyyatlorin tasisgilori yalniz qoyulan
nizamnamo kapitali saviyyasindo mosuliyyst dasiyirlar. Nizamnamo kapitali iso,
adaton, minimum hacmds miiayyan edilir.

Macburi audit yoxlamasindan kegmoali olan baladiyyalor va siyasi partiyalarda da
bu sahada vaziyyat iirak agan deyildir. Beloki,2016-c1 ildo baladiyyalorin comi 41,1
faizi, siyasi partiyalarin iso 21,8 faizi auditor yoxlamasindan kegibdir. Onu da geyd
edok ki, yalmiz baladiyyalor iizro auditin kegirilmasi sahasinds miisbat dinamika

movcuddur.
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2.2.Maliyya nazarati sahasinda beynalxalq tacriiba va daxili nazaratin toskili

Ali Maliyyo nozarati orqanlarinin beynolxalq standartlar1 (ISSAI) Ali nozarot
organlarinin beynolxalq toskilati (INTOSAI) torofindon islonib hazirlanir. Bu
standartlarin moaqgsadi dlkalorin ali nazarot orqanlarinin nozarst foaliyystindo onlarin

0z professional yanagsmalarinin metodoloji cohotdon miidafis edilmasidir.

Standartlar ictimai sektorda nozarot foaliyystinin tokmillogdirilmasi mogsadilo
INTOSAI torafindon tosdiq olunmus biitiin sonadlori 6ziindo birlosdirir. Onlar 4
Saviyyads strukturlasdirilib:

- birinci saviyys - INTOSAI-nin sistemyaradici prinsiplari;

- ikinci saviyya - (ISSAI 10-99) — ali nozarat organlarmin faaliyyatinin osaslari- ali

maliyya nozarati orqanlarinin samarali isi liglin asas sartlori agiglayir;

- {iciincii soviyys - (ISSAI 100-999) — auditin ssas prinsiplori — ictimai sektorun

toskilatlarinda nazarot todbirlorinin aparilmasinin asaslarini oks etdirir;

- dordiincii soviyya - (ISSAI 1000-9999) — audit iizro rohborlik - bu saviyyanin
sonadlari {iglincili saviyyanin standartlarini daha konkret va otrafli agiglayir ki, bu da

nozarat subyektlorinin praktiki foaliyystinds avozedilmaz rol oynayir.

Rusiyada nozarst sahoasindo ganunvericilik sisteminin qurulmasinin bagqa
prinsipi gebul edilmisdir. Ilk névbads Biidco Kodeksini geyd etmok olar. Biidco
Kodeksinin 9-cu bolmasi dovlat (balodiyys) maliyys nazaratine hosr olunmusdur.
RF-nin Konstitusiyasina uygun  “Rusya Federasiyasinin Hesablama Palatasi
haqqinda” Federasiya qanunu qabul edilmisdir. ““Rusya Federasiyasi subyektlarinin
vabaladiyya qurumlarinin nazarst —hesablayici orqanlarmin faaliyyati vo toskilinin
imumi prinsiplori haqqinda” Federal qanun da miihiim ohamiyyat dasiyir. Lakin

ganunvericilikdos bu yayginliq miiayyan ¢atinliklor do yaradir.
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Xarici maliyys noazaratinin aparilmasi aspektlori bu sonadlords oks olunur. Ancaq
bir ¢cox rus iqgtisadcilar1 belo hesab edirlor ki, INTOSAl-nin standartlar1 daha
rasional hazirlanmisdir —onlarin soviyyaloro boliinmesi, vahid siralama, onlar

arasinda qarsiligli alage biitiin toroflorin onlardan asan istifado etmosino imkan verir.
INTOSAI standartlarmin hor bir soviyyasinin sonadlorini nazordon kegirak:

Soviyyo 1 — Onu imzalamis hor bir Olkodo totbiq edilmali olan, noazarat
foaliyyatinin asas aspektlorini miiayyan edon nazaratin idaraedici prinsiplorinin Lima
deklarasiyasi. Lima deklarasiyasinda geyds alinan biitiin movqelor gqabaqcil bazar

6lkalarinda tam totbiq olunmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu deklarasiyanin prinsiplori 6lkomizds do genis totbiq
olunur. Bu, ilk novboado nozarst orqanlarmin miistagilliyi prinsiplarinin tomin
olunmasina aiddir. Mosolon, “Hesablama Palatasi haqqinda” AR qganununda
gostorilir:  “Hesablama Palatasi toskilati vo funksional miistaqilliya malikdir...
Hesablama Palatas1 hiiquqi soxsdir.”  INTOSAI standartlarinin  2-Ci  SoViyyosi
Lima deklarasiyasinin miiddoalarin1 konkretlogdirir. Bu sonadlor sarbastlik vo
foaliyyatin askarligi (soffafligi) prinsiplori, habelo nozaratlo mosgul olanlarin etik
normalarini daha tam agiqlayir. Bu prinsiplarin postsovet respublikalarinda tatbigini
tomin edon sonadlor tam islonilmisdir ki, bunun da asas sobabi homin sanadlarin
INTOSAI tarofindan nisbaton gec “2010-2013-cii illards gobul edilmosidir.

INTOSAI standartlarinin  3-cii soviyyasi yoxlamalarmn praktiki standartlarinin
islonib hazirlanmasi {g¢iin sorait yaradir. Bu soviyyanin sonadlari nozarastin har bir
noviinlin hoyata kecirilmosi xiisusiyyatlorini agiqlayir. Miasir dovrdo maliyys
nozarati ilo yanas1 somaraliliys nozarat, uygunluga nozarst névlari daha genis totbiq
olunmaga basglamisdir. Azorbaycan Respublikasinda bu saviyyays Xarici dovlat

nozaratinin standartlarini gostormok olar.

INTOSAI-nin standartlarindan farqli olaraq 6lkemizda bu soviyyoada sonadlor

miixtolif vergi novlarinin xiisusiyyatlorini agiglamur.
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Respublikamizda yalniz bir nozarot novii haqqinda qanun qobul edilmisdir:

“Daxili nozarst haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

Bu, bir torofdon bazar igtisadiyyat1 soraitinds daxili nazaratin rolunun artmasi ilo
baglidirsa, digor torofdon ganunvericilik sahasindo c¢atismazliglarin gostoricisidir.
Nozarotin digor novlari barado do ganunvericiliyin tokmillosdirilmasina  ehtiyac

duyulur.

INTOSAI standartlarmin 4-cii soviyyosi ii¢ bdlmodan ibaratdir: maliyyo auditi
lizra, somaralilik auditi lizro vo uygunlugun auditi iizra. Rusiya Federasiyasinda
standartlarin bu soviyyssine  RF-nin Hesablama Palatasinin miioyyan etdiyi
standartlar uygun hesab edilir. Azarbaycan Respublikasinda bu saviyyays uygun
standartlar AR Hesablama Platas1 vo AR Auditorlar  Palatast torofindon

formalasdirilir.

Bu standartlar —toskilatlarin faaliyyatinin tagkili standartlar1 — onlarin isinin togkili,
hesabatlarin verilmosi,digor nozarat orqanlar1 ilo qasilighi alagelorinin qurulmasi
qaydalart vo prosedurlarini agiqlayir, nozarat toftis vo ekspert- analitik islorin
aparilmasina toloblori miioyyon edir. ictimai  sektor iigiin  INTOSAI-nin
standartlar1 hazirlanarkon ¢ixis noqtesi kimi onlarin Auditin  beynolxalq

standartlarma (ISA) maksimum uygunlugu nazors almmusdir.

Iki giris standart: oxucular1 bu bdlmonin xiisusiyyatlori ilo tanis edir, qalan hor bir
standart 2 hissodon ibarotdir: Auditin beynslxalq standartlarina uygun hisso Vo
Praktiki tovsiyalor (Practice Notes ) uygun hissa. Bunun hesabina maliyys auditi ham
dovlat, hom do 6zol bolmado eyni metodologiya osasinda aparila bilor. Bu
tocriilbonin Azarbaycan Respublikasinda da totbiq olunmast magsadouygun olardi.
Audit firmalar1 vo miistagil auditorlar torafindon aparilan, habels dovlst sektorunda
aparilan maliyys auditinin metodologiyasimin audit standartlarinin istifadasi iizro
tovsiyalorlo  birlosdirilmoasi unifikasiya olunmus maliyys hesabatlarinin hom 6zal,
hom do dovlat sektorunda totbigini vo onlarin naticalorinin miigayiso edilmosini

mimkiin edir.
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Baxmayaraq ki, INTOSAI bir toskilat kimi 6ziindo xarici maliyys nozarati ilo
mosgul olan istirakeilart birlosdirir, ancaq o, daxili maliyya noazarotino do xiisusi
diggat yetirir. Bununla slagodar INTOSAI-nin torkibinds Daxili nozarat standartlart
tizro Komito do yaradilmisdir. Bu Komito daxili nozarst standartlarinin hazirlanmasi
vo tosdigini hoyata kegirir. Standartlar INTOSAl-nin vicdanli idaroetmo iizro
tovsiyalorinin (INTOSAI GOV) torkib hissasidir. Tdvsiyalor standartlarin 4-cii
soviyyosini toskil edir, INTOSAI onlar iiciin 9000-9999 némroalorini ehtiyatda
saxlamis, ISSAI akronimi ovozindo iso INTOSAI GOV akronimindon istifados

edilmisdir.

Bilovasito daxili nozarato 9100 — 9199 standartlar1 hosr edilmisdir. Bu standartlar
daxili nazarat sisteminin mahiyyati vo elementlori, yuxari nazarat orqanlarinin daxili
noazarat sisteminin somaraliliyinin giymatlondirilmasi tocriibasi, nozarst sisteminda
risklorin giymatlondirilmasi, daxili nazaratin miistaqilliyi va digor aspektlori shato
edir. Beloliklo, geyd etmok olar ki, daxili nozarot standartlari da INTOSAI

standartlarinin metodoloji bazasina daxildir.

Azarbaycan Respublikasinda daxili nazarst standartlar1 “Daxili nazarst haqqinda”
Qanunu ilo miloyyen edilmisdir. INTOSAI-nin daxili nozaret standartlari sisteminin
osas gotiiriilmasi istonilon miilkiyyst, o ciimladon, 6zal miilkiyyst miiossiSa Vo

toskilatlarinda daxili nazarat sisteminin samorali formalagsmasina imkan vermisdir.

INTOSAI standartlarinin islonib hazirlanmasinda askarliq prinsipina xiisusi yer

verilir. Biitiin standartlar ixtisaslasdirilmis “ www.issai.org” saytinda, ham do bir

ne¢a dilda yerlosdirilir. Hor bir yeni standart tasdiq olunmamisdan avval miiayyan

prosedurdan kegir:
-standartin predmeti miioyyan edilir;
-uygun komissiya tarafindon standartin layihasi hazirlanir;

-layiha ixtisaslasdirilmis komita torafindon baxilir;


http://www.issai.org/
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- standartin layihosi INTOSAI-nin diger komitolori, ekspert comiyyatlori, milli

dovlatlorin niimayoandoslori torafindon miizakirslor tiglin saytda yerlosdirilir;

-li¢ ay davam edon miizakiralorin kommentarilori toplanaraq alt komissiyalarda

tohlil olunur, layihanin son varianti tartib olunur;

-standart ixtisaslasdirilmis komitoa torafindon tosdiq edilir vo INTOSAI idars heyati

tarafindan goabul olunur.

Son illords 6lkamizdo maliyys nozarsti sahosinds ciddi doyisikliklor bas verir.
Dovlat torofindon, xiisuson do Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin
hoyata kecirdiyi xarici maliyya noazarati todbirlorinin shamiyyati va somoraliliyi
Kifayat godor yiiksolmisdir. Ancaq, eyni zamanda, qeyri dovlet vo daxili maliyya

nazarati do avvalki dovrlarlo miigayisads yeni Saviyyaya yiiksolmisdir.

Maliyya nazaratinin asas vazifalorini, maliyys vasaitlorinin formalasdirilmasi va
istifadasi prosesinda ganunvericiliyin taloblorina amal olunmasinin tomin olunmasi,
maliyya-tosarriifat omoliyyatlarinin iqgtisadi samaraliliyinin giymatlondirilmasi,basqa
sOzlo, maliyya resurslarinin diizgiin boéliisdiiriilmasinin vo  miihasibat ugotunun
diizglin aparilmasinin, maliyys hesabatlarinin dogrulugunun, vasaitlorin xarclon-
masinin samoraliliyinin vo Qgonaatliliyinin, hesablasmalarin vo vergi 6domolarinin

diizglinliiyliniin yoxlanilmas1 basa distiliir.
Hazirda 6lkamizdo maliyya nozarati iki istigamatdos toskil olunur:
-dovlat maliyys nozarati;
-6zal maliyys nozarati vo daxili nazarat.

Dovlat maliyys nozaratinin va sorbast auditin normativ bazasmin tokmillogdiril-
mosi daha ¢ox beynolxalq standartlarin maliyys informasiyasimin keyfiyyatliliyinin
tomin olunmasi talablorindan irali golir vo miihasibat (maliyys) hesabatinin soffaf

ucot informasiya alatine ¢evrilmasine yonalmoalidir.
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Beloki, dovlat sektorunda miihasibat ugot vo hesabati sisteminin tokmillogdiril-
masi ictimai sektorda Beynolxalg maliyys hesabat standartlari ssasinda hoyata
kecirilir.Bu standartlar ilk novbodo maliyys informasiyasinin olgatan olmasi va
faydaliligini, keyfiyyatini tomin etmoys, toskilatlarin maliyya foaliyyatinin
informasiya agiqligini1 nazordos tutur. Daxili maliyys nazarstinin vo maliyys auditinin
tokmillosdirilmosi sahasinds islor goriiliir, baxmayaraq ki, biitiin islori gérmok

miimkiin olmamisdir.

Sorbast audito goaldikdo deys bilorik ki, “Audit faaliyyati hagqinda” Qanun halo
1994 -cii ilda gobul olunmusdur. Bu illor arzinde Azarbaycan Respublikasinda audit
xidmatlori bazar1 formalasmis, lakin eyni zamanda 6z hallini talob edon kifayat qodor
problemlar da y1gilmisdir.Olks auditi,biitiin diinya auditinds oldugu kimi, bir bohran
kecirir, xiisuson do audito etimadsizliq problemini qeyd edo bilorik. Audit
xidmatindan olda edilon golirlorin boyiik hissasi azsayli boylik audit sirkatlorinin,
xiisusilo do xarici auditor sirkatlorinin payma disiir, kigik audit biznesi isa, xiisuson

do regionlarda, zaif inkisaf edir.

Qeyri - dovlet maliyya noazaratinin toeskilinin normativ- hiiquqi tonzimlonmaosi
sahasindo “Audit foaliyyati haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu il
yanast “Miihasibat ugotu haqqinda” vo “Daxili audit hagqinda” AR Qanunlar1 da

miihiim rol oynamigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyys nozaratinin tokmillasdirilmasinda Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 03 fevral 2016-c1 il t arixli, 760 nomrali “Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasi publik hiiquqi soxsin yara-

dilmas1 haqqinda” formani da miihiim rol oynamisdir.

Hazirki soraitdo iimumi maliyys nozaroti hoyata kegirilmosindon Xxarclorin
samaraliliyina va naticaliliyine, sonradan nozaratdon ilkin vo cari nozaroate, daxili
nozaroto sistemli kegid bas verir ki, bunu da maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi

istigamati Kimi giymatlondirmak olar. Bels ki, bu sadalananlar diizgiin toskil edilarss,
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maliyys nogsanlarini1 vo ¢atismamazliglarini daha erkon marhoalolords askar etmoyo

imkan verir.

Diinya iqtisadi bohraninin giiclonmasi son naticods Azarbaycan iqtisadiyyatina da
tosir gostormaya baslamis, 6lko iqtisadiyyati miioyyan itkiloro moruz galmisdir. Bu
itkilorin bas vermosindo maliyys nozaratinin somoaraliliyinin asagi olmasi da rol
oynamigdir.Olkomizda geyri-tokmil maliyys nozarstinin mévcudlugu ilo sortlonan
dovlat pul vo maddi resurslariin toyinatsiz vo Semarasiz istifadosi, ogurlanmasi,
korrupsiya, kapitalin 6lkadon Xarico ganunsuz ¢ixarilmasi va leqallasdirilmasi hallar

bas vermisdir.

Dediklorimizo misal olaraq, 6lkamizds bas veran bank problemini geyd etmok
olar. Azorbaycan Beynolxalq Banki va bir nego digor banklar onlara olan noazaratin
zoif olmasindan istifado edarok kiilli miqdarda vasaitin monimsanilmasins va geyri-

ganuni yollarla 6lkadan konara ¢ixarilmasina sorait yaratmisdir.

Nozors almaq lazimdir ki, bu yeyintilorin va pozuntularin logv olunmasi, an azi
ixtisar olunmasi, 6lkanin maliyya tohliikasizliyinin tomin olunmasina yonalmis islarin
mithiim istigamatlorindondir vo demoli, maliyys nozaratinin tokmillogdirilmasi
sistemi hom do bu problemlarin hallina yonaldilmalidir. Bu zaman daxili maliyys
nozaratinin tokmillosdirilmoasi vo daha da inkisaf etdirilmasi asas vozifo kimi garsiya

qoyulmalidir.

Ancaq bu proses bir cox ¢atinliklorlo baghdir ki, bu da maliyys nozarsti saho-
sindo vahid ganunvericilik bazasinin olmamasindan irali golir. Maliyya nozarati

haqqinda Macallanin gobul edilmasi zarurati getdikca daha da aydin goriinmokdadir.

Indiki morholodo &6lko maliyys nozarotinde vahid terminologiyanin islonib
hazirlanmas1 da miiayyan ¢otinliklor yaradir, Macallonin gobul edilmosi bu ziddiyati

aradan qaldira bilor.

29

Hazirkit morholods xiisusi digqet ayrilmali problemlor kimi, “xarici” vo “daxili

anlayislarinin maliyya nozarstino aid edilmasinin,hamg¢inin “dovlot maliyys nozarati”,
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“dovleat auditi”, “audit” anlayislarinin doagiglosdirilmasi tolob olunur. Onlarin dagiq

miioyyan olunmamasi miiasir maliyyo tosnifatinda garisiqliq yaradir.

Ayri-ayr1 alimlor dovlet maliyys nozaratindo sorti olarag iki istigamati
forglondirir: daxili dovlst maliyys nozarsti vo daxili nazarst. Bizca, bu siyahiya geyri

dovlat daxili maliyys auditini do alave etmok lazimdir.

Dovlat, homginin boaladiyys idaroetmasi c¢orgivasinda daxili maliyys nozarati
rohbarlor (rohbarlorin miiavinlori), biidco Vvesaitlorinin bas Soroncamgilarinin digar

vazifali soxslari tarafindan fasilasiz olaraq aparilmalidir.

Daxili nozaratin aparilmasinin moagsadi vo qaydalar1 “Daxili audit hagqinda” AR

ganununda, “Miihasibat ugotu hagqinda” AR Qanununda gostarilmisdir.

Daxili maliyya nozaratini  aparmaq lsilin rohbarlik torafindon tosdiq edilmis
daxili maliyya noazarati xoritasindan istifado edilir. Daxili maliyys nozarati Xaritasi bu
nozarati hoyata kegirmok {i¢lin hazirlanmis bir  sonad olub 6ziindo har bir
omoliyyatlarin aparilmasina masul olan vozifali soxslor, amaliyyatlarin icrasmnin
dovriiliyi, 6zlinlinazarat va tabeliyinds olan bolmalars nozarst hayata kegiron vazifali

soxslar, nozarat faaliyyatinin dovriiliyi va digar zoruri malumatlar oks etdirir.
Daxili maliyys auditinin vazifslori asagidakilardir:

- tosarriifat subyektindo Samorali foaliyyatin tomin edilmosi, risklorin idare

edilmasi;

- miihasibat ucotunun toskilinin vo maliyys hesabatlarimin diizgiin tortib

olunmasinin, etibarliliginin yoxlanilmasi;
- tosarriifat subyektinda ¢okilon xarclorin somaraliliyinin giymotlondirilmasi;

- tosarriifat subyektinin Oziinlin vo onun toromo toskilatlarinin  daxili struk-
turlarinin foaliyatinin ganunvericiliyin taloblorino vo nazords tutulana uygunlugu-

nun yoxlanilmasi.
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Hazirki dovrde ham dovlst maliyys nazarati, hom geyri-dévlet maliyys nozarati
sahasinds daxili nozarstin toskili nozarstin audit formasinin daha genis totbigine vo
toskilino asaslanir. Bels ki, biitiin nazirliklar va bas idaralor 6zlorinds mévcud olmus
toftis-nazarat idaralorini logv etmis vo daxili maliyys auditi idaralori (sobalari)

yaratmislar.

Qeyri-dovlat sferasinda foaliyyot gostoron iri sirkotlor, korporasiyalar, sshmdar
comiyyatlorinin strukturunda miitloq daxili maliyys auditi qurumlar1 daxildir. Bu
qurumlar sirkatin hom 6ziinda, hom do struktur toskilatlarinda (masalon, sshmdar
comiyyatinin tosis etdiyi miiassisalordo, bank filiallarinda vo s.) maliyys auditi
aparirlar. Burada asas problem daxili nazarat orqaninin rahbarliyins tabe olmasidir ki,
bu da miistoqillik prinsipi ilo miioyyan ziddiyyat dasiyir. Bu sobabdon 6zal
qurumlarin ganunla miioyyon edilmis kateqoriyalar1 miitlogq ildo bir dofo konar,
miistaqil auditorlar torafindon yoxlamadan kegmaolidirlor. Bu zaman hamin subyektlor

miistoqil auditorlarin segilmasinds sarbastdirlor.

Daxili maliyys noazaratini vo daxili maliyys auditinin normativ-hiiquqi bazasini
tokmillosdirarkon nozora almaq lazimdir ki, nozarat subyektlori dogiq miisyyan
olunmus qaydalar (standartlar) asasinda faaliyyot gostormoali vo sonradan nozarot
gedisindo askara c¢ixarilmig sohvlor, ndgsanlar, qeyri-Somorali foaliyyst {igiin
mosuliyyat dasimalidirlar. Daxili maliyys noazaratinin vo daxili maliyys auditinin
somaraliliyinin giymatlondirilmasi zamani1 nazaratin sonraki morhalalorinds agkara
cixartlmis (demoli, avvalor agkar edilmomis vo aradan qaldirilmamis) ndgsanlarin

miqdart vo tasirliliyini nozors alimmalidir.

Qeyri-dovlot maliyys nozarstindo-miistoqil auditdo do kifayat godor problemlor

va hall olunmamuis suallar movcuddur.

Fikrimizca, ilk novbada eyni bir subyektdo do hom maliyys auditinin aparilmasi,
ham do digar xidmatlorin gdstorilmasi yolverilmaz hesab edils bilor. indiki zamanda
moacburi auditlo birge miihasibat ugotu aparilmasi, muhasibat ugotunun aparilmasinin

borpast vo miihasibat hesabatinin tortib olunmasi tlizro Xidmotlorin gostorilmosi
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yolverilmaz hesab edilir. Ancaq konsalting xidmati, miistorinin maraqglarinin tomsil

olunmasi va S. icazo verilir ki, bu da auditin miistaqilliyi prinsipins ziddir.

Ogor dovlet maliyys nozaroti vo auditindo {i¢ saviyyani dogiq forglondirmok
miimkiindiirso, qeyri —dovlst sektorunda bunu etmok miimkiin deyil. Iqtisadi
subyektlar torafindon daxili maliyys nazaratinin toskil olunmasi onlarin faaliyyatinin
somaraliliyinin artirilmasi yallarmdan biridir. Bu subyektlor daxili maliyys noazaratini

iki saviyyado apara bilar:
-bu mogsadls yaradilmis xiisusi orqan- daxili audit $6basi torafindan;

- rohbar isdo ¢alisanlarin Gziinonozarati vo rohbarlik etdiklori sahalora maliyys

nozaroti.

Daxili maliyya nozarati iqtisadi subyektin asagidakilari tomin etdiyina aminlik

yaradan bir prosesdir:

-0z faaliyyatinin naticaliliyi vo somaraliliyi, o ciimlodon, maliyys vo amaliyyat

gostariciloring nail olunmasi, aktivlorin qorunub saxlanmast;
-miihasibat (maliyyo) Vo digor hesabatlarin diizgiinliiyii vo vaxtinda verilmasi.

“Daxili audit hagqinda” AR Qanununda daxili audit belo gdstorilmisdir:
“tosarriifat subyektinin faaliyyatinin inkisafina vo somaraliliyinin yiiksaldilmasina
yonoldilmis risklorin idaro olunmasi, noazarot vo idarsetmonin samaraliliyinin
giymatlondirilmasi vo inkisafina sistemli yanagmaqla toSorriifat subyektino 0z
moqsadlorine nail olmaqda komoklik edan obyektiv,tominatverici vo moslohatverici

foaliyyatdir.”

Daxili auditi tesarriifat subyektlorindo yaradilan daxili audit xidmoti- Audit
Komitasi, departament, s6ba, bolma hoyata kegirir. Bunlarin hansmin yaradilmasi

tosarriifat subyektinin boytikliiyiindon asilidir.
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Miiasir soraitdo hom dovlat, ham do geyri - dovlat xarici vo daxili maliyys
noazaratindoa, onlarin obyekti vo subyektinin foaliyyatinin giymotlondirilmasinds asas
istiinliik nozarat subyektlorinin foaliyyatinin naticaliliyino istiinliik verilir. Bu,
xarici  geyri-dovlet auditi  subyektlorinin-auditor toskilatlarinin  vo  miistaqil
auditorlarin apardiglar1 nazarat todbirlorinin naticolorine goro moasuliyyot dasimalari
mexanizminin tokmillosdirilmasini talob edir. Bu zaman daxili vo Xarici nazarat vo

onlar1 aparan subyektlor dagiq forglondirilmalidir.

Xarici auditin aparilmasimin audit standartlarina uygunlugu xiisusi diqqot tolab
edir. Ancag nozors almaq lazimdir ki, ham daxili, ham da Xarici auditorlar faaliyyatdo
olan audit standartlarina formal olaraq amal etmoklo, se¢gmo metodlarindan istifado
edorak is¢i sonadi talob olunan saviyyads tortib etmokla, avvalcadan sahv auditor rayi
vera vo mosuliyystdon yayinmagi bacara bilor. Mohkomo praktikasinda auditor
raylorinin  gasdon sahv verilmasinin tosdiqi praktikasi, demok olar ki, yox

daracasindadir, baxmayaraq ki, auditor raylarinin sashv oldugu gostarilon hallar olur.

Bozi iqtisad¢ilarin fikrinco, maliyys noazaratinin tokmillosdirilmasi yollar1 tasar-
rifat faaliyystinin, tmumiyyatlo, hiiquqi tonzimlonmosinin modernlosdirilmasi,
biitovlikde maliyya foaliyyatinin tokmillosdirilmasi ilo six baghdir. Bazarin 6zii-
6zinil tonzimlomasi haqda mévcud olan utopik tosavviirlorden imtina edilon miiasir
dovrdo dovlatin iqtisadiyyati tonzimlomasi alatlorindon biri kimi maliyys nozarati,

tosarriifat faaliyystinds gayda-ganun yaradilmasinin asas mexanizmina gevrilir.



50

111 FOSIL. QEYRI-DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Ilkin maliyys nazaratinin taskili vo cirkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizanin

giiclondirilmasi yollar

Nozarotin  digor formalar1  (mosalon,  idaroetmonin  keyfiyyating,
ganunvericiliyina amal olunmasina nozarat) ilo birlikdo maliyys hesabatlarina nozarot
idaroetma sisteminin elementlarindon biridir. Belalikla, aydindir ki, somoarali maliyya
nozaratinin keyfiyyatli hoyata kecirilmosi ilk ndvbado onun toskili mosalalorinin

diizgiin hallini talab edir.

Idaroetmo nozoriyyasinda faaliyyatin somorslilik gostaricisi kimi olds edilmis
miisbot naticolorlo Xorclonmis resurslarin qarsiliglt nisbatinin sayilmasi qgobul
olunmusdur. Bundan ¢ixis edorok, maliyys nozaratinin toskilinin samaralilik
gostaricisi Kimi nozarat todbirlarinin hayata kegirilmoasindan aldo edilon samaranin

onlarin tagkilina g¢akilon masraflarlo miiqayisa edilmasi hesab edils bilar.

Maliyys nozarati miixtalif formalarda hoyata kegirilir ki, onlardan ilk névbada

galon ilkin va ya avvalcadan nazaratdir.

Nozarot foaliyyatinin preventiv xarakteri maliyys hiiquq pozuntularnin bas
vermasinin qarsisinin  alinmasma yonoaldilmusdir, lakin ilkin noazaratin konkret
formalar1 vo onlarin naticalori ganunvericiliklo reqlamentlosdirilimomisdir vo bu, bir
torofdon onlarin totbigindo sorbostlik verirss, diger torafdon, foaliyystdo olan
ganunvericiliklo miinasibatdo dagiq reglamentlosdirmani talob edir. Istanilon halda,
xtisusi geyd etmok tolob olunur ki, planlasma moarhalosinds, basqa sozlo faktiki
xarclor comlona va masuliyyat tadbirlorinin goriilmasi zorurati yaranana goador

osaslandirilmamig, siibholi vo ya qeyri adi gostoricilorin agkarlanmasi {igiin
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salahiyyatlorin vo vosaitlorin olmasi maliyys pozuntulart ilo Somarali miibarizo

sisteminin acar elementidir.

Qeyri- dovlat maliyya noazaratinin toskili hom daxili nazarst organlari, hom do
6zal maliyya nazarsti orqani — Auditorlar Palatasi torofindon nozarstin toskili zamani
da ilkin maliyys noazaratine xiisusi yer ayrila bilar. Bu, Xarclorin qurulmasinin risk-
istigamotlonmis planlasdirma sisteminin qurulmasinda ilkin nazaratin rolunun
giiclondirilmoasino sobob ola bilar. Ilkin nozaratin aparilmasimin aragdirma iisulu daha

genis istifado edilir.

Ilkin nazaratin toskilinin ndvbati aspekti nazarat obyektinin vo nozarst todbirinin
aparilmasi Gisulunun se¢ilmosidir. Bununla bagli nazarati hayata kegiroanlor gabul
edilon sonadlarin (maliyys plani, miiqavilalor va s.) isin samaraliliyina neco tasir
gostara bilocoyini, miiassisonin iimumi faaliyyat istigamati ilo oalagasini, maliyys
monitoringinin talablarina uygunlugunu vo s. arasdirirlar. Lakin biitiin layihalorin
basdan-basa yoxlanilmasinin 6zii kifayat etmoyo bilor. Buna goro do layihalori
hazirlayanlardan planlasdirilan zarclorin samorali vo tominath qiymatlondirilmasi

liclin normativ maxanizm islonib hazirlanmalidir.

Nozordon kegirilon Sanodds ndgsanlarin  miioyyan edilmasi bazi ¢atinliklarlo
baglidir. Bununla oslagodar olaraq ilkin nazarat morhoalasindo miisyyan olunmus va
toshih olunmus xorc O6hdoliklorinin onlarin osalandirilmis vo iqtisadi cohatdon

somarali olmas1 predmeti tizra hiiquqi vo maliyya tohlili hoyata kegirilir.

Ilkin maliyya nozarati xarclorin planlasdirilmast marholasinds hoyata kegirildiyi
ticlin faktiki olaraq xarclorin potensial xarakteri xarakteri qeyds alinir, askar edilon

nogsanlar isa risk tobiatli olur.

Askara c¢ixarilan risklorin miiossiso liclin miimkiin neqativ naticolor iizra

tosniflosdirmok olar:

- osalandirilmamis xarclor;
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-riskli xarclar;
- osalandirilmis xarclor.

Osalandirilmamig xarclorin dayandirilmas: toklif edilir, asalandirilmanin togdim

olunmasi talob olunur.
Riskli xarclorin hayata kegirilmasinin daimi nazarots gotiiriilmoasi toklif olunur.

Miisyyan olunmus samaraliliya malik osaslandirilmis xarclora yasil isiq verilir,

basqa sozlo, onlarin hoyata kegirilmasi tovsiya olunur.

Yoxlamalar gostorir ki,tosarriifat subyektlorinin foaliyyatindo on genis yer alan
ikinci grup, yani riskli Xorclor tstiinliik toskil edir. Bazar iqtisadiyyati, rogabot
soraitinds risk etmayanlorin miivaffaqiyyst gazanmasi, inkisaf etmasi, demok olar ki,

miimkiin deyildir. Lakin riskin 6zii do nisbaton asaslandirilmalidir.

Risklori  do  xorclorin  istigamotlorindon  vo  potensial  pozuntularin

miintozomliyindon asili olaraq asagidaki qaydada tosniflogdirmak olar:

1. Yenidanqurma va tikinti. Bu todbirlor daha bahali oldugundan tohlil {igiin daha
cox resurs xarclonmosini, o ciimladon bu sahado ixtisas tohsilinin olmasini tolob edir:
a)  tikintido giymat amologalma normasi va tok-tok giymotlondirmonin geyri-
diizgiin totbiqi, tikintiys giymat normalarinin qeyri- diizgiin totbigi.

b)  obyektin doyorinin sisirdilmis, o climlodon qeyri- diizgiin defilyator
indekslorinin  totbigi noticasinda, yerino yetirilmis islorin  hacminin  diizgiin

giymatlondirilmamasi naticasinds hesablanmasi.

Bir ¢ox hallarda eyni islor tokrar giymatlondirilir, bitisik oslava tikilililor ayrica

tikilmis bina kimi gostarilir. Bunun naticasinds smeta xarclori xeyli sisir.

2. Osasl1 tomir:
a)  yenidonqurma vo tikintiyo xas olan analoji sobablorlo giymatomalogalma

normalarinin geyri-diizgiin tatbiqi;
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b)  goriilmasi planlasdirilan islorin tolobatdan artiq planlasdirilmasi vo islarin izafi
xarakteri (bahal1 materiallardan osassiz istifado);

C) milkiyyat hiiququ olmadig1 halda otraf orazinin abadlagdirilmasi.

3.  Tabe miioassisalorin  maliyyslosdirilmasi. Sahmdar comiyyatlorinin  tasis
etdiklori miiassisalarin say1 artdigca tosis¢inin nazarati ya geyri-somarali ola bilor, ya
da itirilo bilor:

- normativ Xorclorin hesablanmasi gaydalariin miioyyonlosdirilmomasi vo ya
hesablamalarin bu gqaydalara uygun aparilmamasi;

- ayrilmis maliyyalogdirmonin hocminin yuxari teskilatin icazasi, raziligi olmadan

doyisdirilmosi, artirilmasi.

Bu gostorilon risklor yalniz Xorc 6hdoliklorinin artmasi ils deyil, ham do onlarin
miioyyan edilmasi va reallagdirilmast mexanizminin pozulmasi ila baglidir. Bu halda
IIkin nazarat miitoxassislori torafindon qaydalarin pozulmasinin aradan galdirilmasi

toklif olunur, tokliflarini schmdar comiyyatinin rahbarliyins (tosisciya) verir;

- omak haqq1 fondunun hesablamalarin omok sarfina uygun olmamast,

- golir gatiron sair foaliyyat novlorinin gostaricilorinin asagi gostarilmasi va s.

Bunlardan basqa, investorlarin maliyyo-tosarriifat tohlilinin olmamasi, asagi
rentabellik, 6z xarcini 6domanin uzun dovri, investisiya layihasinin idars edilmoasinin

pozulmasi risqlari do mévcuddur.

Bu risklorin mazmununda goriindiiyii kimi, onlar tadbirlorin reallagdiriimasinin
geyri-samorali, geyri-hiiquqgi vo islonmomis mexanizmi ilo saciyyavidirlor vo xeyli

vasait tolob etsalar do xarclorin igtisadi somarasi az olur.

Ilkin nazarst morholosinds askar olunmus potensial ndégsanlarmn, pozuntularm vo
risklorin aradan qaldirilmasi planlasdirma va sifarislarin verilmasi marhalasinds do
davam etdirilir. Yoxlamanin naticalori nozarot orqani (nozarotgi) torafindon

todbirlorin doyorinin minimallagdirilmast {igiin teSarriifat subyektinin rahboarliyine
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(sshmdar comiyyating) toqdim olunur. Soshmdar comiyyat torafindan ilkin nazarat
zamani askar olunmus risklorin vaxtinda vo tam aradan galdirilmasi tigiin todbirlorin

goriilmasini nazardon kegirir.

[lkin maliyys nozarati toskilatlarin maliyys planlarinmn va sifarislorinin
monitoringi soklindo do hoyata kegirilo bilor. Bu zaman baglanan sazislorin icrasi
dovriindo alinacaq mallarin, is vo Xidmatlorin  komiyyat vo keyfiyyat

xarakteristikalariin tohlilino xtisusi diqqgot yetirilir.

Deyilonlordon goriindiiyii kimi ilkin maliyya noazaroti qabaglayici xarakter
dasiyir vo buna uygun olaraq toskil olunmalidir. Bu daha az xorc ¢okmoklo daha

somarali nozarat tadbirlarinin hayata kegirilmasina imkan verir.

Bozi hallarda ndgsanlar ilkin maliyys nozarstinin aparildigi dovrds artiq bas
vermis olur. Ogar bu ndgsan aradan qaldirilmazsa miiassisanin golocak faaliyyatina
monfi tosir gostora bilor. Buna gora do tolob olundugda ilkin maliyys noazarsti ilo

birgs sonradan maliyys nazarati do tamin olunur.

Ilkin maliyya nozaroti xarici maliyye nozarotcilori, auditor sirkotlori vo ya
miistaqil auditorlar torafindon, yaxud da daxili nazarat qurumlar tarafindon hoyata

kecirilo bilar.

Xarici maliyya nozaroti daha ¢ox sonradan nozarot formasinda hoyata
kecirildiyi ti¢lin (har bir kommersiya strukturu, adoton, ildo bir dofo audit
yoxlamasindan kegir vo audit royini vergi organlara toqdim edir) ilkin maliyys

noazaratinda daxili nazarat aparici rola malikdir.

Bundan basqa daxili maliyya nozarati “oks olage” funksiyasini da yerina yetirir,
basqa sozlo idarsetmo organlarinin hipotetik vo real risklor hagqinda informasiya ilo
tomin edir. Dovri olaraq vo segmo aparilan xarici maliyya nozarstindon forgli olaraq
daxili maliyys nozarst miioyyon istiinliikklors malikdir, ¢linki yoxlama obyektinin
nozaratgilorinin - oan  yaxsi1  biliklorindon istifado edilir, fasilosizdir, xiisusi

prosedurlardan genis istifads edilir. Lakin aparilan miizakiralor demays imkan verir
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ki, daxili maliyya nazarati orqanlari hazirk: soraitds 6z salahiyyatlorini tam samorali
reallasdira bilmirlor. Buna niimuna kimi 2016-c1 ildo miiflis elon edilmis bir nec¢o
kommersiya bankini vo onlarin daxili audit sobolorinin foaliyyotini gdstormoak olar.
Homin banklarin iflasa ugramasi sobablorini arasdirarkon onlarin oksariyyatinin
daxili nozaratin predmeti oldugunu goérmok olar. Daxili nazarstin somoraliliyini
azaldan neqgativ amillorin  (mosalon omokdaslarin zoif ixtisasli olmasi) aradan

qaldirilmasi digqgat markazinds olmalidir.

Qeyri-dovlat maliyys nazaratinin istigamatlorindan biri kimi balodiyys maliyya
noazarati do baxila bilor. Balodiyyalor ictimai qurum olsa da, segkilar yolu ils kegirilsa
do geyri-dovlat 6ziintiidars organlaridir. Yerli 6ziiniiidaraetmo sahasinda dovlatin bir
sira funksiyalar1 balodiyyalors verildiyi tigiin onun faaliyyatino miioyyan saviyyado
dovlat nozarsti hoyata kegirilir. Buraya dovlot biidcasindon balodiyyays ayrilan
vasaitlorin toyinati lizra Vo gonastlo istifadasi tizro maliyys nozaratini do aid etmok

olar. Lakin baladiyyalor 6z miistaqil nazarst orqanlarini yaradirlar.

Baladiyyalarin maliyya nazaratinin toskili miiayyan ¢atinliklorlo baglidir. Buna
gora do dovlat maliyys nazarati organlart balodiyys maliyya nozarati orqanlarina 6z
solahiyyatlorini reallasdirmaqda komoklik gdstormolidir. Noaticada baladiyya
qurumlart onlarin {izoarina qoyulmus nozarst funksiyasini daha somorali yerino

yetirmak imkanina malik olur.

Qeyri-dovlat maliyya noazaratinin togkilindoe vatondas comiyyati institutlar: ilo
qarsiliglt alage do miiayyan rol oynaya bilor. Bu olagalor toskilatlarin maliyyo
faaliyyatinin daha somarali toskili sahasinds ehtiyat monbalorini askar etmoys imkan
verir. Ictimai toskilatlarin, votondaslarin miiraciotlori osasinda maliyys sahasinda vo
ya miiossisonin faaliyyatinin maliyys naticalarina tasir edoan saholords yol verilon
nogsanlarin tiplori, névlori miiayyanlogdirilir va ilkin nazaratds golacokds belos

hallara yol verilmomasi tigiin todbirlor goriiliir.

Qeyri-dovlat maliyys nazaratinin tokmillosdirilmasi istigamatlorindan biri pullarin

yuyulmasi ilo miibariza tigiin maliyys tadbirlorinin (FATF-The Financial Action Task
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Force) islonib hazirlanmasi cinayat yolu ilo oldo edilmis galirlorin leqallasdirilmasi
(yuyulmasi) vo terrorizmin maliyyslosdirilmasinin garsisinin alinmasi vo oks-tasirin
beynolxalq standartlarinin miiayyanlogdirilmasi ¢ixis edir. Bundan basqa, beynoalxalq
comiyyatin gorarina uygun olaraq FATF bu sahado milli toskilati-hiiquqi tadbirlorin
beynolxalq standartlara uygunluguna da nozarot edir. Hor bir 6lko beynolxalq
hiiqugda “pullarin leqallasdirilmasi1 vo terrorizmin maliyyslosdirilmasi ilo miibarizo
(PL/TM)” kimi qabul edilon halla bagl kompleks tadbirlor gobul etmolidir.

FATF-1n tovsiyyalarinin asas miiddoalar1 asagidakilardir:

- golirlorin cinaystkar yolla oldo olunmasimin dovlstdo hiiquq pozuntusu kimi
taninmasi haqqinda talab;

- bank sirrinin qorunmasi toloblorine baxmayaraq, indormasiyanin oldo edilmasi
liclin hiiqugi mexanizmlorin yaradilmast;

- mistorilorin - eynilosdirilmasi {izro todbirlorin totbiqi, dolasiq, miirokkob
omoliyyatlarin iizorinds nazarat;

- stibhali amoaliyyatlar haqqinda solahiyyatli organlara moalumatlar verilmasinin
hiiquqi mexanizminin yaradilmast;

- stibholi amoliyyaatlar haqqinda indormasiyani toplayan, tohlil edon orqanin
tasisi olunmasi;

- cinayat yolu ilo alinmis galirlorin legallasdirilmasina (yuyulmasina) oks-tasir
vo terrorizmin maliyyslosdirilmosi sferasinda dovlstlorlo qarsiliglt hiiquqi yardim

gdstarma mexanizminin tomin olunmasi.

Azorbaycan Respublikasi FATF-a  2009-cu  ildo daxil olmusdur. Bu
6lkomizds ganunvericiliyin FATF-in toloblorino uygunlasdirilmasint talob edir.
Olkalor homin 6lko iiciin pullarin yuyulmasi vo terrorizmin maliyyslosdirilmosi

riskini miiayyan etmoli va giymatlondirmali, bunungiin zoruri addimlar atmalidirlar.

Qorb o6lkalorinds oldugu kimi  Azorbaycan Respublikasinda da maliyya

monitoringi lizra xiisusi orqanlar yaradilmisdir. Bu orqanlar cinayat yolu ilo aldo
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olunmus golirlorin leqallasdirilmasina oks-tasir gostorilmosi, bu sferada dovlet
siyasatinin vo normativ-hiiquqi tonzimlonmonin hazirlanmas: iizro funksiyalara malik

olur.

Olkolor PL/TM sferasinda askar olunmus risklora osaslanan vo miintozom
olarag yenidon baxilan 6z milli siyasatlorino malik olmalidir. Homginin belos siyasati
isloyib hazirlayan vo tomin edon koordinasiya morkozi vo ya mexanizmi miioyyan

edilmalidir.

Maliyys sistemindo soffafligin tomin olunmasinda audit faaliyyoti miihiim rol
oynayir. Respublikamizda audit xidmoti gostoron sirkotlor, homginin sorbost
auditorlar PL/TM-lo miibarizodo istirak edirlor. AR Auditorlar Palatasi ganunla
mioyyon edilmis salahiyyatlori ¢orgivasindo auditor xidmati gostoaranlor torafindon
PL/TM iizra ganunvericiliyin taloblorina amol edilmasino nozarati hoyata kegiran

organdir.

AR Auditorlar Palatast vo Maliyya Monitoringi Xidmoti (MMX) arasinda
somarali amoakdasliq slagelori mévcuddur. Holo 2010-cu ildo AR Auditorlar Palatasi
vao Maliyya Monitoringi Xidmoti arasinda PL/TM sferasinda amokdasliq haqqinda

Anlasma Memorandumu imzalanmis va bu sahads qarsiliqli miibadils aparilir.

Eyni zamanda Palata vo Monitoring Xidmeati birlikdo PL/TM sferasinda elmi
todgigatlarin aparilmasi, metodiki vosaitlorin hazirlanmasi, bu sahado normativ-

hiiquqi sanadlorin hazirlanmasi va diger masalalordo amokdasliq edir.

Azaorbaycan Respublikasinda Maliyya Monitoringi Xidmoti Prezidentin 23 fevral
2009-cu 1l tarixli 66 sayli Formani ilo yaradilmisdir. Goriindiiyti kimi, AR Auditorlar

Palatasi ilk vaxtlardan etibaron Monitoring Xidmati ilo amokdasliq etmisdir.

3 fevral 2016-c1 ildo AR Prezidentinin 760 sayli formani ilo giymotli kagizlar
bazari, investisiya fondlari, sigorta, kredit toskilatlari, habelo 6donis sistemlori
foaliyyatino lisenziyalarin verilmasi, onlarin tonzimlonmasi, noazarot edilmasi,

homginin cinayat yolu ilo olds edilmis pullarin (amlakin) leqallasdirilmasi vo
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terrorculugun maliyyoalosdirilmasinin  garsisinin  alimmasi  moaqsadilo  nazarat
sisteminin tokmillosdirilmasini vo bu sferada nozarot sisteminin tosirliliyini,
askarligini tomin etmok ii¢lin yeni bir qurum — Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo

Bazarlarina Nozarot Palatas1 publik hiiquqi soxs yaradilmisdir.

Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi cinayat yolu ilo aldo olunmus pullarin va
omlakin leqallasdirilmasi va terrorgulugun maliyyalosdirilmasinin garsisinin alinmasi

lizra ona verilmis salahiyyatlori MMX vasitasila tamin edir.

Qanunvericilikla cinayat yolu ils alda edilmis pul vasaitlorinin va terrorgulugun
maliyyalosdirilmoasino aid edilon osas anlayiglar miioyyon edilmisdir. MasSalon,
cinayat yolu ilo oldas edilmis amlak dedikds, hor hansi cinayat téradilmasinin

naticasinds aldo olunmus pul vasaitlori vo digar amlak basa diistiliir.

Cinayat yolu ilo aldo olunmus galirlorin leqallagdirilmasi — cinayat yolu ils aldo
edilmis pul vasaitlorinin vo ya basqa omlakin sahibliyine, istifadosine, soroncam

verilmasins hiiquqi don geyindirmokdir.

Hor bir 6lke, ganunvericilik do daxil olmagla els tadbirlar isloyib hazirlamalidir ki,
onun salahiyyatli organlar1 vicdanli igiincii torafin  monafelorini tapdalamadan

asagidakilar1 dondura vo ya habs eds vo miisadira eds bilo:

- yuyulmus omlaki;

- pullarin leqallagdiriimasindan oldo edilon golirlori vo ya pullarin yuyulmasi
tictin istifado edilon alatlori;

- terrorgulugu, terror aktlarimi vo ya terror toskilatlarini maliyyalosdirmak {igiin

istifado edilon amlaka.

Hor bir 6lko terror¢ulugun maliyyolosdirilmosi igiin istifado edilo Dbilacok
toskilatlarin faaliyyatini tonzimloyon ganunlarin, tolimatlarin kifayot qodor olmasini

nozordo tutmalidirlar.

Azarbaycan Respublikasinin bu talabi do yerina yetirilmisdir.
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10 fevral 2009-cu ilds “Cinayat yolu ilo alds edilmis pul vasaitlorinin vo ya diger
omlakin leqallagdirilmasina vo terrorgulugun maliyyolosdirilmasine garst miibarizo
haqqinda” AR Qanunu, 5 mart 2010-cu ildo “Cinayat yolu ilo oldo olunmus pul
vosaitlorinin - vo ya basqa omlakin leqallasdirilmasi  vo  terrorgulugun
maliyyslosdirilmasine qars1 miibarizonin giiclondirilmasi moqgsadilo Azorbaycan
Respublikasinin boazi qanunvericilik aktlarima doyisikliklor vo olavalor edilmasi

hagqinda” AR Qanunu gobul edilmisdir.

Bu ganunlar asasinda kifayat godor gqanunlarda diizalis va alavalor edilmis, uygun

tolimatlar hazirlanmisdir.

Edilmis doyisikliklor geyri-qanuni, o ciimladon, birgilinliik sirkotlordon istidfado
etmoklo aparilan omoliyyatlarin, terrorgulugun maliyyslosdirilmasinin, vergi vo
gomriik 6danislorindon yaymmanin, habelo korrupsiya golirlorinin aldo edilmasinin

qarsisinin alinmasina yonolmisdir.

Onu da qeyd edok ki, yuxarida gostorilon ganunun FATF-in toloblaring

uygunlagdirilmasi moagsadilo 50-don artiq diizalis vo alavalor edilmisdir.

FATF-in 10 sayli tovsiyyasine uygun olaraq maliyys idaralori miistorilorin lazimi

yoxlanilmasi tizra asagidaki tadbirlori gérmoalidir:

- etibarll vo sorbast ilkin sonadlor, molumatlar osasinda miistarilorin
eynilosdirilmasi va saxsiyyatinin tasdiqi;

- Dbenefisiar miilkiyyatginin miioyyan edilmasi vo benefisiar miilkiyyat¢inin
saxsiyyatinin yoxlanilmasi iizra aglabatan tadbirlarin gabul edilmasi;

- is miinasibatlorinin nozordo tutulan xarakteri vo mogsadlori haqqinda
molumatin alinmasi Vo basa diisiilmasi;

- i miinasibatlorinin miintozom yoxlanilmasimin sabit sokildo aparilmast vo
miiqavilalorin ciddi tohlili yolu ilo amaliyyatlarin maliyys orqaninin miistori

haqinda verdiyi informasiyaya uygunlugunun miioyyan edilmasi.
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Maliyys idaralori miistorinin  vo benefisiar miilkiyyatginin soxsiyyotini is
miinasibatlorinin qurulmasi zamani vo ya ona godor yoxlamalidir. ©gor yuxarida
gostarilon talablora amal etmok miimkiin olmursa, o hesab ar...is miinasibatlorine

girmir; amoliyyat aparmir vo asagidakilart etmalidir:

- is miinasibatlorini kasmalidir;
- bu miistori ilo olagodar siibholi omoliyyatlar haqqinda molumatlarin
gondorilmasi masalosine baxmalidir. Bu taloblor hom mdvcud, ham do yeni

mistorilo aid edilmoalidir.

Ogor acilan hesabin cinayat yolu ilo aldo edilmis golirin leqallasdirilmasina
xidmat edocayino siibho yaranarsa, kredit toskilatlari onlarim daxili nozarat
qaydalarina uygun olaraq bank hesab1 acilmasi haqda miigavilo baglamaqdan imtina

edo bilar.

FATF-in 12 sayh tovsiyyasi tolob edir ki, maliyys toskilatlart miistorinin vo ya
benefisiar miilkiyyat¢inin 6z Olkasinin vazifali dovlat qulluggusu vo ya beynalxalq
toskilatlarda vazifs tapsirilan soxs olub-olmamasini miioyyan etsinlor. Belo soxslorin

siyahis1 ganunvericiliklo miiayyan edilir.

Maliyys idaralori, eyni zamanda, belo omoliyyatlar (miiqavilolor) haqqinda
geydlori qoruyub saxlamalidirlar ki, tolob olundugda solahiyyatli orqganlarin
sorgularina cavab vera bilsinlor. Biitiin zoruri sanadlorin qorunmasinin aparilmasi

tizra vazifalor ganunvericiliklo miiayyan olunmusdur.

Gostorilon sahado xiisusi nozaroato ehtiyac olan foaliyyatlordon biri do ayri-ayri
saxslor torofindon sorhaddon nagd pul vasaitlorinin kegirilmasidir. FATF-in 32-ci
tovsiyyasi (Noqdiyya kuryerlari) naqd pullarin va taqdim edana dévriyys alatlorinin
terrorgular vo digor cinayotkar insiirlor torafindon dovlet sarhadlorindan
kecirilmoasine oks-tasir gostormok maqgsadi ilo miioyyonlosdirilmisdir. Bu talobin

deklarasiya va ya informasiya verilmasi yolu ils yerina yetirilmasina icazs verilir.
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Anonim sahiblara, homg¢inin uydurma adlarla (Iagoblorlo) hesablarin (smanatlorin)
acilmasina vo aparilmasina icazo verilmir. Qanunvericiliys uygun olaraq, pul
vasaitlori va basqa amlakla omoaliyyat aparan toskilatlar salahiyyatli organa bilavasito

asagidaki molumatlar1 vermoalidirlor:

- macburi nozarato calb edilmali olan pul vosaitlori vo digor amlakla bagl
omoliyyatlar haqqinda;
- haqqinda siibho yaranmis pul vosaitlori vo digor omlakla bagli omaliyyatlar

haqqinda.

10 fevral 2009-cu il tarixli, N:707- 111Q Qanununun 7-ci maddasina uygun olaraq

asagidaki pul vosaitlori va digor amlaklarin monitoringi kegirilmalidir.

a) siyahis1 vo minimal mablogi MMO tarafindon miiayyan edilon pul vosaitlori vo
digar amlakla bagli amaliyyatlar hagda molumatlar monitoring istirakgilari torafindon

MMO-ya toqdim olunmalidir.

b) mablogindan asili olmayaraq asagida gostarilon amaliyyatlar vo ya onlara cohd

haqqinda da miitlag MMO-ya moalumat verilmoalidir:
- haqqinda danisilan omoliyyatlarla bagli olmasina siibho doguran hallar;

- cinayat yolu ilo oldo edilmis galirlorin leqallasdirilmasinda, terrorgulugun
maliyyoalosdirilmasinds, narkobiznesin, transmilli  miitosokkil  cinayatkarlig
dostokloyon dovlstlorin votondaslari ilo, o dovlotlordo geydiyyatdan ke¢mis bankda

hesaba malik olan saxslorla bagl amoliyyatlar;
- digor dovlatloarin siyasi xadimlorinin uygun amoliyyatlari;
- AR-nin yurisdiksiyasindan konardaki anonim hesablarla omoliyyatlar;

- terrorgulugla bagli sanksiyalar totbiq edilmali olan soxslor, onlarin aktivlari va

omaliyyatlari.
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Qanunsuz dovriyyado istiraki ehtimal olunan, identifikasiya molumatlarinin
aciqlanmasi tolob olunmayan dovlatlorin siyahist uygun icra hakimiyyoti organi

torafindon dorc olunur.

Gostorilon  sahodo  Azorbaycan  Respublikasinin  qosuldugu  beynolxalq
miiqavilalora amal etmoyan doévlstlorin  hiiquqi va fiziki soxslorlo amaliyyatlara

mohdudiyyatlor vo xiisusi taloblor goyula bilar.

Beynolxalq vaziyyatin miirokkabliyi soraitinds terror tohliikasi azalmir, buna gora
do terrorgulugun maliyyalosdirilmasi kanallarinin kasilmasi masalasi qarsida ciddi
dayanir.  Bu iso gostorilon sahaya maliyya nozaratinin, o ciimlodon onun asas
tisullarindan biri olan maliyys monitoringinin daha da giiclondirilmasini talob edir.
Dovlat orqanlar ilo yanasi maliyya monitoringinin togkilindo geyri-dovlat maliyys
nozarati orqani olan Auditorlar Palatasi da bu sahodos 6z rolunu artira biloar. Auditorlar
Palatas1 bu sistemin hoyata kecirdiyi maliyys nozarsti zamani auditorlarin maliyya

monitoringinin talablarna diizgiin amal edilmasina ciddi nozarat etmoalidir.

Auditorlar Palatas1 2016-c1 ilin iyun ayinda Koreyanin Pusan soharinds kegirilon
FATF-in plenar iclasinda gostorilon problemlorin  hallino  xiisusi  digqgot

yetirmalidir.Bu problemlar asagi-dakilardir:

- bir sira 6lkalordo geyds alinmis sirkatlor hagda molumatlar homiss dagiq vo

ol¢atan olmur;

- ¢ox vaxt banklarla yanasi miistorilorin etibarliligini digar maliyys xidmati
gostaranlor do yoxlayir ki, bu da doévlstin onlarn faaliyyati {izarinds nozaratini

cotinlosdirir;

- sirkatlorin sochmdarlar haqqinda informasiyasi doqiq olmur, sirkatlor 6zii iso
aktual informasiyanin qorunmasi sahasinda talobloro amal etmadiyi iiciin sanksiyalara

calb edilmolidir.
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3.2. Qeyri-dovlat maliyya nazaratinin tokmillasdirilmasi sahasinda

Auditorlar Palatasinin rolunun artirilmasi istigamotlari

Bazar miinasibatlorinin daha da inkisaf etmosi, 6lkomizin iqtisadiyyatinin diinya
igtisadiyyatinin bir par¢asina ¢evrilmasi, eyni zamanda,diinya maliyys béhraninin
halo dodavam etmasi geyri-dovlat maliyys noazaratinin daha da tokmillasdirilmasini
tolob edir. Respublikamizda bu sahados sistemli foaliyyatlo mosgul olan Azarbaycan

Respublikasi Auditorlar Palatasinin {izarine mithiim vazifalor diisiir.

AR-nin Auditorlar Platasinin faaliyyatinin asas istigamotlorindan biri soffafligin
tomin olunmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizadir. Bunu nozoro alaraq, Palatada AR
Prezidentinin 2016-c1 il 27 aprel tarixli 1993 sayli soroncamu ilo tosdiq edilmis “Ag¢iq
Hokumatin togvigine dair 2016-2018-ci illor ii¢lin Milli Faaliyyat Plani”nda nozords
tutulan todbirlarin hoyata kegirilmoasi ilo bagli Auditorlar Palatasinin 19 sentyabr
2016-c1 il tarixli soroncamu ilo “Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasinin
Todbirlor Planmi (2016 — 2018 - ci illor)” tasdiq edilmis vo AP- nin 2017-ci il iizra

Is Planina daxil edilmisdir.

Hazirda diinyada cinayat yolu ilo alds edilmis pul vesaitlorinin va ya digar am-
lakin leqallasdirilmasina va terrorculugun maliyyolosdirilmasine qarst ciddi mii-
barizo gedir. Bu hagda 2016-c1 il 18 noyabr tarixindo AR Prezidentinin imza-
ladig1 2451 sayli soroncamla tosdiq edilmis “Cinayat yolu ilo aldo edilmis pul
voasaitlorinin vo ya digor amlakin leqallasdirilmasina va terror¢ulugun maliyyalos-
dirilmasina qars1 miibarizaya dair 2017-2019cu illar iiglin Milli Faaliyyat Plan1”nin
icrasi ilo do bagli Auditorlar Palatasinin garsisinda miihiim vazifolor qoyulmusdur vo
Palata bu istigamoatds ciddi foaliyyat gostorir. “Cinayat yolu ils alds edilmis pul
vosaitlorinin - vo ya digor omlakin leqallagdirilmasina vo  terrorgulugun
maliyyalosdirilmasina garsi miibarizoya dair 2017-2019-cu illor Gigtin Milli Foaaliyyat
Plani’nda AR Auditorlar Palatasina icrasimin tomin edilmasi tovsiya olunan

todbirlorin hoyata kegirilmasi barods” Palatanin 2016-c1 il 22 noyabr tarixli
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saroncami tosdiq edilmis vo onun icrasini tomin etmok mogsadilo “Cinayat yolu ilo
oldo edilmis pul vosaitlorinin vo ya digor omlakin leqallasdirilmasina vo
terrorculugun maliyyalosdirilmosine garsi miibarizoys dair 2017-2019-cu illor ti¢iin
Milli Foaliyyat Plani’nda AR Auditorlar Palatasina icrasinin tomin edilmasi tovsiya
olunmus islorin hoyata kegirilmasino dair” Todbirlor Plan1 hazirlanaraq 2017-ci ilin
is planina daxil edilmisdir.

Soffafligin artirillmasi vo Korrupsiyaya qarsi miibarizo istigamotinds Palatanin
solahiyyatli dovlot organlari ilo omokdasligi dovlet sifarislori formasinda daimi
olaraq davam etdirir. Homin organlardan 2016-c1 ildo daxil olmus 28 miiraciot
osasinda yoxlamalarin aparilmasma sarbost auditorlar vo auditor toskilatlarinin
niimayoandalor colb edilmis, yoxlama materiallarinin uygun dévlet organlarma
catdirilmast tomin olunmusdur. Bu miiraciotlor dovlat, mohkoms, prokurorlug vo
hiiqug- miihafizs orqanlarindan daxil olmusdur.

AR Prezidentinin 5 sentyabr 2012-ci il tarixli Ne 2421 soroncamu ilo tasdiq
edilmis “Korrupsiyaya qarst miibarizays dair 2012-2015-ci illor tiglin Milli Foaliyyat
Plan1”na uygun olaraq hazirlanmis “Azarbaycan Respublikasinda auditor xidmatinin
inkisaf konsepsiyasi (2012 - 2020-ci illor)” hazirlanmisdir. 2016-c1 ildo bu
Programda nozordo tutulmus todbirlorin icrasi istigamatindo Auditorlar Palatasi
torofindon asagidaki tadbirlor hoyata kegirilmisdir:

Konsepsiyanin, Auditorlar Palatasinin 2016-c1 il tizro is planinin, tolobloring
uygun olaraq Beynolxalq Audit Standartlarinin taloblori vo auditor xidmati sahasinda
ganunvericilik aktlarina edilmis son doyisikliklor nozoro alinmaqla hazirlanmis
“Auditor foaliyyati haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganun layihasi 2016-c1
ildo Auditorlar Palatasinin Surasinda miizakiro edilorok boyanilmis vo Palatanin
internet sahifasindos yerlosdirilmisdir.

“Auditor foaliyyati haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanun layihosi 2016-c1
ilin 21 noyabr tarixinds Auditorlar Palatas1 Surasinin iclasinda miizakira olunarag
tokmillosdirilmis layihanin ingiliscoya torciimo edilorok roy bildirilmasi iigiin

Palatanin omokdasliq etdiyi xarici Olkalorin miihasibat vo audit qurumlarina, iizv
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oldugu Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasina (IFAC) vo Avropa Miihasiblor vo
Auditorlar Federasiyasina (EFAA) gondorilmosi (orara alinmis vo icrasi tomin
edilmisdir.

Palatada auditin hiiquqi bazasinin tokmillasdirilmasi tizra beynalxalq tacriibanin
oyranilmasinag Vo totbigine xiisusi diqqot verilir. Auditdo soffafligin artirilmasi, hagsiz
ragabat vo korrupsiyaya qarst miibarizo aparan orqanlarla auditorlarin amakdasliginin
giiclondirilmasi sahosindo dofoaliyyat genislondirilir. Konsepsiyanin talobloaring
uygun olaraq “Korrupsiyaya gqarst miibarizodo auditin toskili {izro Metodik
Gostoris”in layihosi hazirlanmuis, Palata Surasi torofindon bayonilmis vo auditor
toskilatlar1 vo sarbast auditorlar torafindon totbiq ticiin tovsiya olunmusdur.

Auditin  hiiquqi bazasmin tokmillosdirilmasi iizro beynolxalq tocriibanin
oyranilmasi va totbiqi tizro zoruri islor gortlir. “Cinayat yolu ilo olds edilmis pul
vosaitlorinin - vo ya digor omlakin leqallasdirilmasina vo terrorgulugun
maliyyalosdirilmasina qarsi miibarizo hagqinda” AR Qanununun sorbast auditorlar vo
auditor toskilatlar1 qarsisinda yaratdigi 6hdaliklorin tam yerina yetirilmasinin ardicil
tomin edilmosi  tolablorine uygun olaraq “Cinayat yolu ilo aldo edilmis pul
vosaitlorinin - vo ya diger omlakin leqallagsdirilmasina va terrorgulugun
maliyyslosdirilmasine garsi miibarizo haqqinda” AR Qanununun auditorlar torafindon
totbigina dair Metodik Tovsiyalor”in layihasi hazirlanaraq Palata Surasinin gorari ilo
auditor toskilatlar1 vo sarbast auditorlar torafindon totbigi mogsodouygun hesab
edilmisdir. Metodik tovsiyalor Palatanin internet sohifasinda yerlosdirilmis , auditor
toskilatlarina vo sorbast auditorlara gondarilmisdir.

“Auditor xidmati hagqinda” AR Qanununu vo “AR Auditorlar Palatas1 hagqinda”
9sasnamays uygun olaraq “Azarbaycan Respublikasinda auditor faaliyyatinin idars
olunmasi, tonzimlonmasi vo auditin institusional potensialinin giiclondirilmasini
tomin etmok moqgsadilo, “Azarbaycan Respublikast Auditorlar Palatasinin struktur
bolmalarinin Osasnamalarinin vo onlarin amokdaslarinin vazifa borclarmin tasdiq
edilmosi barado” Palata sadrinin saroncami ilo 2016-c1 ildo Palatanin s6balarinin

osasnamolari va onlarin omokdaslarinin voazifs borclari tosdiq edilmisdir.
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Palatada auditorlarin pesokarliq saviyyasinin artirilmasina xiisusi digqot yetirilir.
Bu zaman Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi (BMF) torofindon sorbost auditor vo
miihasib adlar1 almaq ti¢lin kegirilocok imtahanlara dair tovsiyaloro uygun olaraq
Azorbaycanda auditor adi almaq iiglin miiraciot etmis soXslora ¢oxpillali imtahan
sistemi totbiq olunur. Auditorlarin bilik saviyyasini artirmaq mogsadilo Beynalxalq
Audit Standartlarina vo Pesokar Miihasiblarin Etika Macallasine dair son alavalar va
doyisikliklor ixtisasartirma kursunun proqramina daxil edilarak tadris olunur.

Palatada Beynolxalq Audit Standartlarinin vo Pesokar Miihasiblorin Etika
Moacallasinin tatbigino dair daimi seminarlar togkil olunmus, Beynolxalg Audit
Standartlarina 2014-cii ilds edilmis alava va doayisikliklor ingilis dilindon Azarbaycan
dilins torciimoa edilmis va tatbig edilmok moagsadi ilo Palatanin internet sahifasinda
yerlosdirilmisdir.

Auditor xidmatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinds etik prinsiplora riayat edilmasi
miihiim shamiyyato malikdair. Bu prinsipsa biitiin auditorlarin amal etmosins Palata
torofindon ciddi nozarot hoyata kegirilir. Auditorlarin peso etikasi qayda va
normalarina riayat etmosine dair xiisusi todgigatlar toskil olunur, Palatanin tizvlori
toroafindon etik davranig qaydalarina riayst olunmasina nozarat haqqinda illik hesabat
hazirlanir vo Palata Surasinda baxilir.

Auditor xidmati kommersiya foaliyyati oldugu iiglin auditor faaliyyatina konar
nozaratin tomin edilmosi {iglin miivafiq hiiqugi va institusional tadbirlorin hoyata
kecirilmasi ilo bagl auditin keyfiyyatino konar nozaratlo olagodar beynolxalg tocriibs
oyranilorok  “Azarbaycan Respublikasinda auditor xidmatinin keyfiyyatino konar
nozarat lizro Qaydalar” hazirlanaraq Palata Surasi torofindon gobul olunmusdur. Bu,
audit xidmatinin keyfiyyat gostoricilorini xeyli yiiksaltmays imkan vermisdir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, respublikamizda iqtisadi subyektlorin macburi
auditdon yaymmasi kiitlovi xarakter dasiyir. Buna goro do Palatada  macburi
auditdon yaymmanin garsisinin alinmast madsadilo  plan-program hazirlanmis vo

mocburi auditin obyekti olan tesarriifat subyektlorindon auditdon kegmayanlarin
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mioyyan edilmasini  tomin etmok mogsadilo AR Vergilor Nazirliyina moktub
gondorilmisdir.

AR Vergilor Nazirliyinin verdiyi malumatlara osason Palatada macburi auditdon
kegcmoyan tosarriifat subyektlorinin askar edilmosi, auditdon yaymmanin garsisinin
alimmasi vo inzibati mosuliyyatin totbiqi ilo bagli mexanizmlorin miioyyon edilmasi
moagsadi ilo elektron baza yaradilmis vo auditdon kegmoayon tasarriifat subyektlorinin
siyahis1 miioyyon edilmis, auditdon ke¢moyon tosorriifat subyektloro miiraciot
gondorilmisdir. Eyni zamanda Vergilor Nazirliyi vo Palata arasinda moévcud olan
Partnyorluq Sazisinin miiddealarindan irali golon vazifslorin icrasini tomin etmok
iclin nazirlikdoen macburi auditdon kegmoyan subyektlora Xabardarliq edilmasi xahis
edilmisdir.

Vergilor Nazirliyi movcud ganunvericiliyin taloblorina uygun olaraq mocburi
auditdon ke¢moli olan vergi Odayicilorinin siyahisini miioyyon edorok macburi
auditdon kegmali olan 22094 vergi 6doayicisinin nazirliyin malumat bazasinda olan
mobil telefon nomralorina Vergilor Nazirliyinin ¢agr1 moarkazi vasitasilo qisa mesajlar
(SMS) gondoarilmisdir.

Lakin biza ela galir ki, macburi auditdon yayimanlara qarsi daha tasirli tadbirlarin
goriilmosi  zoruridir.Bu sahodo moévcud gqanunvericilik aktlari tokmillogdirilmali,
mocburi auditdon kegmayan subyektlora qarsi iqtisadi sanksiyalar miioyyan edilmali,
auditdon kegmoyan subyektlorin hesabatlar1 vergi orqanlari torafindon gobul
edilmamalidir.

Qeyd edok ki, AR Prezidentinin 5 sentyabr 2012-ci il tarixli saroncamu ilo tosdiq
edilmis “Korrupsiyaya qarst miibarizays dair 2012-2015-ci illor tiglin Milli Foaaliyyat
Plan1”ninda moacburi auditdon yayinmaya gora inzibati masuliyyatin tatbiqi ilo bagh
mexanizmlorin miiayyan edilmasi Vergilor Nazirliyi il birge Auditorlar Palatasina
havals edilmisdi.

Palata audit xidmatinin keyfiyyatini yiiksaltmok ticlin dovlst maliyys noazarati
orqanlart ilo six alage saxlayir. Bu mogsadlo Azarbaycan Respublikasinin Maliyya

Bazarlarina Nozarot Palatast ilo Auditorlar Palatasi arasinda omokdashq
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miinasibatlorinin yaradilmasi iiglin Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi1 ilo alagolor
qurulmusdur.

Palata “Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatas1 haqqinda” Osasnamaya
uygun olaraq sorbost auditorlarin vo auditor toskilatlarinin apardiglar1 auditin
keyfiyyatini miintozom olaraq yoxlayir. Eyni zamanda “Auditor xidmati haqqinda”
AR Qanununda sorboast auditorlardan vo auditor toskilatlarindan auditor
yoxlamalarmi vo diger auditor xidmatlorini keyfiyyotli hoyat kegirmok, auditin
aparilmasi zamani agkar edilmis biitliin pozuntular, miihasibat ugotunun aparilmasi vo
hesabatlarin tortibi ilo baglh ndgsanlar haqqinda sifaris¢inin rohbarliyine malumat
vermok talob olunur. 2010-cu ildon 6lkemizdos totbigina baslanmis Beynoalxalg Audit
Standartlarinda(BAS) da auditorlarin apardiglar1 auditlorin  keyfiyyatinin
yiiksaldilmasine aid vazifa va talablor miioyyan edilmisdir.

Bu istigamotdo  Auditorlar Palatasinda auditor xidmatinin keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi va keyfiyyato nozarstin hoyata kecirilmosi yoniinds bir sira sanadlor
islonib hazirlanmis vo tasdiq edilmisdir.

Bununla yanasi, son illorde audit sahoasindo bas vermis bir sira yeniliklor
auditorlarin qarsisinda duran voazifolorin mévcud soraito uygun olaraq daha da
genislondirilmosi, BAS-in yeni tolob wva prinsiplorinin gebul edilmasi auditor
xidmatinin keyfiyyatino nozaratin tokmillosdirilmosini daha da aktuallagdirmigdir.
Buna goro do auditor faaliyyatin keyfiyyatino daxili nozarat sisteminin tatbigi ilo
yanasi konar nozaratin daha da tokmillosdiril-masi zarursti hiss olunur. Hamin
tolablora uygun olaraq, 2016-c1 ildo 10 auditor toskilatinin vo 11 sarbast auditorun
son 3 il orzindo apardiglart audit yoxlamalariin keyfiyyatinin Beynolxalq Audit
Standartlarinin talablarins uygunlugu yoxlanilmisdir.

Yoxlamalarin naticalori Keyfiyyato nozarst komitasinds miizakire edilorak uygun
gorarlar gobul edilmis, faaliyyatlori yoxlanilmis auditor toskilatlarinin rahbarlarina vo
sorbast auditorlara miiayyan edilmis ndqgsan va gatismaz-liglarin aradan galdirilmasi

tovsiys olunmusdur.
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2016-c1 ilde aparilmis auditor xidmatinin keyfiyyatino konar nazaratin naticoalori
Palatada miizakiro edilmis vo Xidmat gostororkon ii¢ vo daha ¢ox Beynolxalq Audit
Standartinin  toloblorine  omal etmoyan vo faaliyyatlorindo ciddi nodgsan vo
catismazliglarin askar olundugunu nozors alaraq 6 auditor toskilatina vo 6 Sorbost
auditora ciddi xobordarliq edilmisdir. Onlarin apardiglart audit yoxlamalarinin
keyfiyyatinin Beynolxalq Audit Standartlarinin taloblorine uygunlugu 2017-ci ildo
tokrar yoxlanilacaqdir.

Palatanin Keyfiyyoto nozarot Komitosi 2016-c1 ildo 6z foaliyystini asagidaki
istigamatlords qurmusdur:

“Korrupsiyaya qarsi miibarizoya dair Milli Foaliyyat Planina” osason
hazirlanmig, icrasi Auditorlar Palatasina tapsirilmis “Beynoalxalq tocriibo noazaras
alinmagla auditor xidmatinin inkisaf konsepsiyasi”nda (2012-2020-ci illar) nozards
tutulmus tadbirlarin yerina yetirilmasinds istirak etmok;

-Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasina (IFAC) iizvlilkkdon yaranan o&hdsliklorin
yerina yetirilmasi moagsadilo auditorlar1 BeynoalxalgAudit Standartlarinda bas veran
doyisikliklor barodo molumatlandirmaq, onlarin oayani vasaitlorlo tomin olunmasini
toskil etmok;

-auditor xidmati gostorilmasi ilo bagh Keyfiyyato nozarst komitasine daxil olmus
sikayatlorin arasdirilmasi;

- auditor yoxlamalarmin keyfiyyatina nozaratin tagkil olunmasi.
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NOTIiCO

Bazar miinasibatlorinin inkisafi, eyni zamanda diinya maliyyo bohraninin da-
vam etmosi soraitinde movcud resurslarindan daha somoarali vo gonastlo istifads
edilmosi zorurati yaratmisdir. Bu, hom ictimai sektora — dovlot vo boaladiyyalors,
ham da geyri — dovlat sektoruna, o ciimlodon, xiisusi bdlmanin miiassisa va tas Ki-
latlarina aiddir.

Gostoarilon saholor kifayat qodor toasirli dovlat maliyys nozarati il shato olun-
muslar. Lakin dovlst maliyys nozarstinin qarsisinda duran vazifalor kifayat godor
spesifik-dovlat galirlorinin daha tam formalasdirilmasi vo vosaitlorin gonaostlo xarc-
lonmasina noazarat edilmoasi kimi  miioyyonlosdiyindon bazar miinasibatlorino oasas-
lanan, tesarriifat subyektlorinin maraqglarmi da 6ziindo birlogdiron nozarsto - qgeyri-
dovlat maliyys noazarstino do ehtiyac yaranir. Somarali geyri-dévlet maliyys noza-
roti olmadan bazar miinasibatlorinin inkisafindan, somoarali toskilindon dansmagq
olmaz.

Azorbaycan Respublikasinda qeyri-dovlet maliyys nozarstinin inkisaf etdiril-
moasi daim dovlstin qaygi ¢orgivasinds olmusdur. Bu sahodo ganunlar va diger
qanunvericilik aktlar1 qobul edilmis, geyri-dovlet maliyys nozaratinin toskilinin hii-
quqi bazasi yaradilmigdir.

Qeyri-dovlat maliyys noazaroti hom miistagil auditor xidmoti, hom do tesar-
rifat subyektlorinin daxili auditor formalarinda tagkil oluna bilar. TosSarriifat sub-
yektlorinin maliyya-tosarriifat foaliyyatina nozarstin hoyata kegirilmasinda har bir
formanin 6z yeri vardir vo onlarin har ikisindan ds istifado olunmalidir.

Respublikamizda miistoqil audit xidmoti AR Auditorlar Palatas1 torofindon vo
Palatanin lisenziyasi osasinda foaliyyat gdstoron auditor toskilatlart vo miistaqil
auditorlar torofindon hoyata kegirilir. Respublikamizda 4 xarici auditor toskilatinin

filiali, 18 xarici hiiquqi soxslorin ticarat nisanindan istifado edon auditor toskilati,
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45 yerli auditor toskilat1 vo 38 sorbast auditor foaliyyot gostorir. Bu, Azorbaycanda
auditor xidmatlari bazarinin formalasmasina sabab olmusdur.

Lakin auditor xidmatlori bazarinin tohlili bir sira négsanlari agkara ¢ixarmisdir:

- respublika {izro baglanan audit miigavilalorinin say etibar1 ilo comi 14 faizi 4
xarici auditor sirkotinin payina diisdiiyii halda, mablog etibari ilo 64,4 faizi onla-rin
payina diisiir. Noticodo az zohmat hesabina boyiik bir moblog respublikadan ko-nara
cixarilir;

-yerli auditor toskilatiarinin payini baglanan miiqavilolorin sayina gore 43,2 faiz,
moblogino goro 6,9 faiz diisiir. Bu auditor yoxlamalari ti¢iin miiqavilalorin kigik
moblogo baglandigint gostorir ki, bu halda tam keyfiyyotli auditor xidmotindon da-
nismagq ¢otindir;

-auditor xidmatlorinin gostarilmasi tizro baglanmig miiqavilalorin hor dordiinciisii
icra olunmur;

- respublika lizro macburi audit subyektlorinin comi 3,0 faizo godori audit yoxla-
masina calb olunur;

- Auditorlar Palatas1 6z foaliyyat istigamatlorindon biri kimi, cinayat yolu ils ga-
zanilmis pullarn  yuyulmasi va terror¢ulugun maliyyalogdirilmasi ilo miibarizanin
giiclondirilmasini miiayyan etmisdir va bu istigamotdo Maliyys Bazarlarina Noza-rot
Palatasinin  Maliyya Monitoringi  Xidmati ilo amokdasligi daha da moéhkom-
londirir;

- auditor xidmatinin togkilinin keyfiyyotinin artirilmasinda Ali Maliyyo nozarati
organlarmnin beynalxalq standartlarinin (ISSAI) tatbiginin boyiik shomiyyati vardir.

Qeyri-dovlat maliyya nazaratinin digar istigamati daxili maliyys nozarati tosor-
riifat subyektlorinin daxili audit qurumlar: torafindon aparilir vo onlarin daha samo-
rali faaliyyat géstarmasina imkan verir.

Daxili audit nozaratinin biitiin formalarinda (ilkin, cari vo sonradan noazarat) tos-Kil
oluna bilor. Lakin bu zaman ilkin maliyys nozaratinin toskili boyiik ohamiyyato

malikdir.
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Planlasma marholasinds hayata kecirilon ilkin maliyys noazarati golocok ndgsan-
larin ovvolcodon askar edilmasi vo aradan qaldirilmasina imkan verir. Bu iqtisadi
subyektin 6z maliyyos resurslarindan daha somarali istifado etmasine va olavo Xorc-
lorin garsisinin alinmasina imkan verir.

Daxili nozaratin keyfiyystino audit qurumlarinin 6z faaliyyatinds sarbostliyi vo
tizvlorinin pesakarliq saviyyasi ciddi tasir edir.

[lkin nozarotin kegirilmosi osaslandirilmamus xarclorin dayandirilams: vo riskli
xarclorin iso daimi nazarsts gotiiriilmasine imkan verir.

Toskilatlarin  maliyys planlarinin va sifariglorinin - monitoringi soklinds hoyata
kecirilon ilkin nozarot preventiv xarakter dasiyir vo buna uygun olaraq toskil
olunmalidir.

Lakin ilkin maliyys nazaratindo askar edilo bilmayon nogsanlar1 aradan qaldir-
maqg maqsadila cari vo sonradan maliyys nazaratindan ds istifads olunmalidir.

Qeyri-dovlat maliyya nozaratinin toskilinin tokmillagdirilmasi agagidaki istiga-
motlords ola bilor:

- auditor nozaratinin rolunun artirilmast mogqsadilo ganunvericiliyin daha da
tokmillosdirilmasi;

- Auditorlar Palatasi ilo dovlet maliyys noazarsti qurumlari arasinda slagalorin
mohkamlondirilmasi;

- macburi auditdon yaymmaya goéras inzibai mosuliyyatin artirimast;

- auditorlarin bilik saviyyasinin yiiksaldilmasina nail olmag;

- daxili nozarst qurumlarimin isinin  giymatlondirilmasi  meyarlarinin
miioyyanlosdirilmasi;

- beynolxalq tocriibadon daha genis istifado olunmasi.
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