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Giris

Movzunun aktualligi.

Olkoda sosial igtisadi proseslorin inkisafinda daim ciddi problemlar yaranir. Bu
problemlori gabaglamaq aradan qaldirmaq, bas veraCok neqativ hallarin qarsisini
almaq miimkiin olmazsa, dovlotin iqtisadi inkisafi tonzimlona bilmoz. Bu baximdan
miitloq iqtisadi nozarat sistemi olmalidir vo sistemin osas strukturlarindan biri
maliyya noazaratidir.

Maliyys nozarati- tosorriifat vo idaroetmo organlarinin maliyys foaliyyatino
ganunverici va icraedici hakimiyyat orqanlari torafindon aparilan nazaratidir. Maliyya
nozaratinin moagsadi dovlotin iqtisadi inkisafini tomin etmok, dovlstin maliyyo
chtiyyatlarindan somarali istifadoni reallasdirmaqdir. Xiisusi ilo bazar iqtisadiyyati
soraitindo dovlet maliyys nozaratinin ohomiyyati daha da artmisdir. Umumiyyatlo,
maliyys noazaratinin istigamati, mozmunu comiyyatin istehsal miinasibatlorine uygun
olaraq doyisir.

Dovlot maliyys nozarati yiiksok ixtisasli miitoxassislordon ibarot toskilatlar
torafindon miivafiq qanunvericilik aktlar1 asasinda yerina yetirilir. Respublikamizda
dovlat maliyya nozaratini ganunverici va icra orqanlari, xazina sistemi, vergi va
maliyya organlart hoyata kegirir. Nozarot foaliyystdo olan biitiin miiassisa Vo
toskilatlarda aparilir.

Igtisadiyyatin hazirki inkisaf morholosinde nozarot sisteminin tokmillosmasi,
nozaratin  maliyya problemlarino tosir giiciiniin artirilmasi yoxlamalarin daha
miitosokkil aparilmasini zaruri edir.

Totgiqat isinin predmeti vo obyekti.

Dissertasiya tatgiqatinin predmetini respublikada dovlst maliyys sisteminin
inkisaf istiqgamotlorinin nozori aspektlori, obyektini iss maliyys resurslarinin
yaradilmas1 va istifadesindo yaranan pul miinasibatlori vo bolgii proseslari toskil
etmisdir.

Tatgigatin 9sas magsadi va vazifalari.




Miiasir soraitdo dovlet maliyyo nozarotinin aktualligi, onun foaliyyot
xtisusiyyatlorinin, mogsad Vo vozifalorinin Gyronilmasi, yaranan problemlarin
aragdirilmasi,  sistemin  foaliyyatindo  somoraliliyin  yiiksaldilmasi  yollarini
mioyyonlosdirmok dissertasiya iginin magsadi hesab edilir. Bu mogsods uygun olaraq
totqiqatin asagidaki vazifolori miiayyan edilir:

v Indiki soraitdo maliyyo nazaratinin prinsiplori, iqtisadi inkisafda rolunun
aragdirilmasi, bu istigamotda tokliflorin hazirlanmast;

v' Dovlat maliyys nozaratinin méveiid srtrukturunun tohlilini aparmag;

v’ Dovlot maliyyo nozarot sistemini beynolxalg tocriiboys osaslanaraq
tokmillosdirilmasi sahasinds tovsiyyo vo tokliflor hazirlamaq.

Totgigat isinin nozori vo metodoloji asasini  Azarbaycan Rspublikasnin

qanunlari, normativ hiiquqi aktlari, dovlot maliyys nazarsti haqqinda Azarbaycanin
Vo basqa 6lkalorin elmi asarlori toskil edir.

Tadqiqgt isinin verind vetirilmasi zamam asagidaki elmi veniliklor aldo

edilmisdir:

e Maliyys nozarati, onun ayr1 -ayri novleri arasdirilmis vo toskili
prinsiplori miiayyon edilmisdir;

e Azorbaycanda dovlot maliyys nozaroti sistemi vo onu hoyata kegiron
orqanlarin fiinksiya vo vazifalori tadqiq edimisdir;

e Dovlat maliyya nozarsti sahasindo beynalxalq tocriiba Oyronilmis vo
tocriibonin respublikamizda totbiqi imkanlar1 aragdirilmigdir.

e Respublikamizda dovlat maliyya nazaratinin tokmillosdirilmasi ilo bagl
istigamotlor arasdirilmis vo konkret tokliflor verilmisdir.

Dissertasiya isinin hacmi va strukturu.

Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, natico hissalorindon ibarat olmagla 85 sohifo

toskil edir.



FOSIL 1. DOVLOT MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ
FORMALASMASININ VO INKISAFININ NOZORi-METODOLOJIi
OSASLARI

1.1. Maliyya nazaratinin anlayis1 va onun mahiyyati.

Hal-hazirda noazarat sistemlori igarisindo maliyys nozaroti mithiim yer tutur.
Maliyya nozaratinigolirlorin pul fondlarina coalb edilmosi vo hamin vasaitlorin
istifadasi tizorindo nozarat kimi ifado etmok olar. Maliyys noazarstinin hoyata
kecirilmasinin asasinda maliyys maragi durur.

Dovlot idaroetmasinin  hor bir sahosino uygun olan nozarot funksiyasi
movcuddur. Dovlatin idaro edilmasi sisteminds nozaratin inzibati, maliyys, yangin vo
s. novlari nozardos tutulur,

“Nozarat”- fransiz s6zii olub, yerino yetirilmis omoliyyatlara yenidon baxilmasi
Vo tokrar yoxlanilmasini ifads edir.

Beloliklos, nazarat tonzimloms sisteminin ayrilmaz hissasi olaraq gobul olunmus
standartlara riayot edilmosini, material ehtiyyatlarindan istifadodo somaralilik,
gonaoatgilik prinsiplorinin pozulmasini erkon askara g¢ixararaq, voziyyati diizaltmok
ticlin lazimi todbirlor goriilmoesini, vurulan ziyanm o6danilmasini, golocokdsa bels
pozuntularin garsisinin alinmasini nazarda tutur. Miiasir bazar iqgtisadiyyati soraitindo
miiossiso Vo sirkotlora kifayst godor sarbastlik verilir. Onlarin pul vasaitlorindan
maliyys ehtiyyatlarindan diizgiin istifado etmosi, yol verilon ndgsanlarin garsisinin
alinmasi nozaratin asas vazifasidir,

Nozarotin  mogsadi istehsal vo qeyri-istehsal  saholorinin foaliyyatinda
faydaliliq voziyyatini diizgiin giymotlondirmak, istehsalda somoraliliyi artirmaq vo
tosarriifat daxili ehtiyatlar agskara gixararaq dovlat biidcasina galirin artirilmasina nail
olmaqgdan ibaratdir.

Beloliklos, nozaratin xidmotinds maliyys intizamin1 méhkomlondirmakls, biidca
vasaitlarinin ganaatli istifadasini, maliyys miinasibatlorinin yaxsilagsdirilmasini, biidca

golirlorinin artirllmasini toamin etmok durur.



Miiasir soraitdo maliyys hom dovlst tonzimlonmasi prosesinds miihiim vohdat
Kimi xarakterizo olunur, homds bazar miinasibatlorinin qurulmasinda asas rol oynayar.
Hazirki dovrde maliyys problemlori hamini diisiindiiriir. Ciinki bu sahodos bas veran
proseslor insanlarin rifah1 ilo olagoalidir. Vergilorin hocmi, sohmlorin giymati,
toqgatidlorin mablagi, istehsal vo sosial sahalora ayrilan vosaitlor nainki hoékumot
dairalorindo miizakira edilir, homdo hamimizi dorindon maraglandirir. Maliyyo
miinasibatlorinin inkisafi comiyyatin inkisafidir. Belo ki, maliyys miinasibatlorinin
inkisaf etdiyi comiyyatdo igtisadiyyat v sosial inkisaf da yiiksak olur.

Maliyya nazarati-ganunverici va icraedici hakimiyyat orqanlar1 olaraq, dovlat,
miiossiso Vo toskilatlarin maliyyo foaliyyatlorino nozarat funksiyasini yerino yetirir,
obyektlarin maliyys foaliyyati ilo bagl amaliyyatlarin yoxlanilmasini hayata kegirir.

Dovlat, miiassise Va toskilatlara maliyya nazarstinin mogsadi onlarin fasilasiz
foaliyyatini tomin etmoklo maliyys tominatindan daha da somorali istifadoni
foallagdirmaqdir. Bazar iqgtisadiyyat1 soraitindo maliyys miinasibatlorine nazarst daha
genis rol oynayir. Ozbasinaliga yol vermodan biznesin diizgiin qurulmas1 vo idaro
olunmasinda dovlat tarafindan nozarst vo yoxlamalar ¢ox mithiim masaladir.

Maliyys nozarati miilkiyyat formasina gora dovlet maliyys nazarsti vo geyri-
dovlat maliyya nazarati kimi tosniflosdirilir.

Dovlat maliyys nozarsti dovlat biidcasinin yaradilmasi va istifadesine 6lkada
maliyys sabitliyinin yaranmasina miivafiq qanunvericilik aktlar1 osasinda nozarot
edir.

Dovlat maliyys nozarstinin dovlot hakimiyyati organlart vo idaralari hoyata
kecirir. Umumdovlet maliyys nozaroti idaracilik tabeliyindon asili olmayaraq nazarat
edilmali obyektloro yonoldilir. idaro maliyys noazarotini nazirliyin sobalori, yerli
hakimiyyat orqanlari aparir. Osason miiossiso Vo toskilatlarin istehsal vo maliyyo
foaliyyatino nozarst edir. Daxili maliyys nozarstini miiassisonin 6z maliyya sobasi,
miihasibati hoyata kegirir. Burada miiassisa vo toskilatin 6ziiniin soba, filial va

sexlarinin maliyys foaliyyati nozarst obyektidir.



Ictimai maliyys noazaroti koniilliiliik osasinda miitoxasislor torofindon hoyata
kegirilir. Yoxlamani aparan miitoxXassis qarsisinda qoyulan masalo nozarstin obyekti
hesab edilir.

Miistoqil maliyys noazaratini auditor xidmaotlori hoyata kegirir. ToSarriifatdaxili
Vo auditor nazarati geyri-dovlot maliyys nazaratidir.

Dovlat vo geyri-dovlat maliyys nozarati ilo yoxlamalarin aparilmasinda oxsar
forma vo metodlardan istifado olunsa da, son mogsado gora forglonirlor. Dovlot
maliyya nozaratinin son moaqgsadi dovlat Xarclorinin azalmasina nail olaraq, dovlat
biidcasina daxil olan galirlorin maksimum saviyyasini tomin etmokdir.

Qeyri-dovlat maliyya noazarstinin son mogsadi israf¢iligin qarsisinin alinmasi
ilo pul vosaiti fondundan somarali istifado etmoklo monfostin artirilmasina nail
olmaqdir.

Hor bir ictimai iqtisadi formasiyada dovlet maliyys idaroetmoasinin daha
miitkommal sistemini vo buna uygun olan maliyya nozarastinin adekvat sistemini
yaratmaga c¢alismigdir. Ona gors ki, dovlstin movcudlugu bundan asili olmusdur. Bu
sobabdon dovlet maliyys nozaroti dovlstin yerino yetirdiyi on miihiim nozarat
novudiir.

Maliyya nozarsti nozaratin basqa novlarindan forgli olarag, tokrar istehsalin
biitiin sahalorindo mévcud olur vo maliyys fondlarmin har bir harokat prosesini
miisaiyat edir. Eyni zamanda maliyys noazarati istehsalin biitiin marhalalarina- bolgii
prosesi, mohsul miibadilasi va istehlak marhalalarina nozarsti hoyata kegirir.

Maliyys nozarstinin bolgli prosesi maorholosindo vozifasi mohsulun bazar
miinasibatlorine uygun olaraq bolisdiriilmasini yoxlamaqdan ibaratdir. Bununla
olagodar bolgii morholosinde maliyys noazaroti dovlst biidcasine  vasaitlorin
ayrilmasina, vasaitlorin sarfali sorf olunmasina, sosial sigortaya va S. nazarot edir.

Ictimai mohsulun miibadilo morholosinds  maliyys nozarati miiqavilo
miinasibatlori, xalq tosorriifatinin bazarin mal ils tochiz olunmasi yolu ilo material-
texniki vasitolorlo tomin edilmosino nozarosti hoyata kegirarok ohalinin istehlak

mallarina aliciliq talabatinin 6danilmasina xidmat edir.



Istehsal maliyyo nozarati prosesinin sonuncu — istehlak morhalasinda istehsal
istehlaki, yoni ictimai tolabatin 6donilmasi ilo olagodar olan yoxlamalar1 hoyata
kecirir. Bu zaman shalinin toalabatlarinin 6donilmasinds yaranan uygunsuzluglar, bas
veran normativ hiiquqi aktlarin pozulmasi askar edilir.

Demoli, maliyys nozarati s6ziin genis monasinda istehsalin biitiin moarhalalarini
ohato edir, soziin qisa monasinda dovlet biidcasine miivafiqliyi ifads edir. Onda
maliyys nozarstinin predmeti birinci halda bolgii, istehsal vo mohsul miibadilasi
prosesinda yaranan maliyyoasidir, ikinci halda, dovlot biidcosinion formalasmasi,
boliisdiiriilmasi va istifadasi marhalalarinds konsalidasiya olunmus vosaitlor maliyya
nazaratinin predmeti hesab olunur.

Maliyya nazaratinin obyekti maliyys resurslarmin aldo edilmasi vo istifadasi
zaman1 yaranan pul-bolgii prosesidir. Iqtisad¢ilar maliyys nozaratinin obyektini
giymatlondirarkon miixtalif fikirlor irali siirtirlar.

Masalon, V.A.Jukov va S.P. Opyonisev maliyya nazaratinin mahiyyatini izah
edoarkan onun faaliyyatindo miiassiss, toskilat, sshmdar comiyyatlor va demok olar ki,
biitiin sahibkarliq edoan subyektlorin rolu vardir. Bu zaman maliyya noazarati tokca
maliyya deyil, homdo istehsalin somaraliliynini tomin etmok {i¢ilin toSorriifat
foaliyyatini do yerina yetirir. Buna gora do maliyya noazaratinin obyekti maddi va
geyri-istehsal sahalorinds yaranan pul miinasibatlori vo tesarriifat proseslarinin
macmusu olur.

Belaliklo, maliyya nozarstinin  yerino  yetirilmasinin  iki  istigamati
mioyyanlosir. Birincisi, pul vasaitlorinin qorunmasi, hesabat molumatlarinin
diizgiinliiyiinlin  tominati, dovlat qganunvericiliyino omal olunmasi, ikincisi,
miiassalarin  faaliyyatinin giymotlondirilmasi, onlarin istehsal fasilasizliyinin va
somaraliliyinin artirilmasinin tomin edilmasi.

Demali maliyya nozarotinin obyekti dovloatin 6z funksiyasini hoyata
kegirmasinda golirlorin diizgiin boliisdiiriilmasi va samoarali istifads olunmasinda

hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda meydana golon pul miinasibatloridir. Basqa sozlo,
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hoyata kegirilmasi pulla giymatlondirilon foaliyyst maliyys nozaratinin obyekti hesab
edilir.

Dovlat maliyys nozarati anlayisina torif verarkon alimlor arasinda yekdil natico
yoxdur, miixtalif fikirlor mévcuddur.

I.A. Belobjetskiyo goro maliyys nozaroti dovlot organlarinin vo ictimai
orqanlarin, idaro, togkilat, miiassiso va istehsal va geyri-istehsal sahalarinin maliyyas-
tosorriifat  foaliyystino, bu foaliyystin  somaraliliyini diizgiin qiymatlondirmak,
omaliyyatlarin ganuniliyini, miilkiyyatin qorunub saxlanilmasmi tomin etmok,
istehsalin somoraliliyini yiiksaltmok vo dovlstin biidco galirlorinin artirilmasi tigiin
tosarriifat daxili ehtiyatlar1 miioyyan etmok moqsadilo aparilan nozarat sistemi Kimi
basa diistiliir.?

U.Y. Danilevski maliyya nozarstino torif verorkon, onu iqtisadiyyatin idara
olunma mexanizminin osas funksiyalarindan biri vo miihiim torkib hissasi hesab
edorak, nozarot sferasina istehsal, pul, bolgii, material doyoarlorinin pul ifadssilo
dovriyyesi, istehlakini osas gotiirlir. U.Y. Danilevski hesab edir ki, dovlat maliyys
nozarati miasir soraitde dovlatin va igtisadiyyatin inkisafina uygun olan togkilati,
hiiqug-miihafizos, inzibati vo s. todbirlor sistemi ilo aparilir.

S.0. Soxin va L.I. Voronina hesab edirlor ki, maliyys nozarati miiossisa, idars
Vo toskilatlarin toSarriifat vo maliyya amoliyyatlarinin qanuniliyini miioyyan etmoak,
igtisadi somaraliliyi gqiymatlondirmoklo dovlat biidcasi galirlarinin slave monbalarini
askarlayaraq nozarot funksiyalarini yerina yetiron dovlot organlarmin vo ictimai
orqanlarin ¢oxsaxali nozarot sistemidir.®

A.Z. Dadasev vo D.Q. Cernik maliyya nozarstinin mahiyyatini agiqlayarkon
belo hesab edirlor ki, maliyys noazarstinin mozmunu vo toyinati saho vo orazi
idaroetmo  subyektlorinin - maliyys foaliyyatinin  yoxlanilmasindan ibarotdir.
Yoxlamada dayar gostaricilari yoxlanilir. Onlarin fikrinca, maliyya nozarati tosarriifat

subyektlarinin foaaliyystindo maliyys noticalorinin tortib olunmasinin vo icrasinin,

M. A.Benobxkenkuii -OUHAHCOBbIN KOHTPOIIb M HOBBIH XO3HCTBEHHBIH MEXAHU3M.
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biidconin va biidcodonkonar fondlarin miiosyyon olunmasinin, biidco Vvosaitlorinin
somorali istifadosinin, vergi 6donislorinin obyektivliyini ohato edir.*

P.V. Cernomord maliyya nozaratinin mahiyyati barodo geyd edir ki, bazar
miinasibatlorine kegid zamani iqtisadi bohran goraitinds biitiin maliyys resurslarindan
somarali istifadads pesokar maliyya nozaratinin rolu shomiyyatli daracads artir.

V. T. Baticko maliyys nazaratini “Maliyys hiiququ” kitabinda belo xarakteriza
edir: “Maliyya nozarati hiiquqi normalarla tonzimlonon dovlat, baladiyys, ictimai vo
digor tosarriifat subyektlorinin maliyys planlasdirilmasi faaliyyatlorinin, golirlorin
asaslanmis vo dolgun formada pul fondlarina daxil olmasi vo onlarin istifadasinin
effektivliyinin yoxlanmlmas: iizra faaliyyatlorin mocmusudur.®

Igtisad elmlari doktoru, professor D. Bagirovun fikrinco maliyys nozarati-
miixtolif metod vo tisullarla ganunverici va icraedici hakimiyyat orqanlar1 torafindon
biitiin obyektlorin maliyys foaliyyatinin yoxlanilmas: macmusudur.®

Dovlat maliyya nozaratinin mahiyyati haqqinda fikirlori nazoros alaraq, belo
miilahizo yiiriitmok olar. Dovlat maliyys nozarati dovlot hakimiyyati vo idarsetma
orqanlarmin  dovlet  miilkiyyatindon  istifado  olunmasinin  qanuniliyini,
magsadauygunlugunu obyektiv qiymatlondirmok, askara ¢ixan ndgsan va sui-istifado
hallarmin olacagini avvalcadan Xxabar vermak, garsisini almaq, dovlat biidcasi iigiin
golirlorin  alave monbalorini  miiayyon etmok vo maliyys informasiyasinin
diizgiinliiyiinii tomin etmok tizra ganunvericilik asasinda foaliyyatidir.

Maliyya nozarati yiiksok ixtisasli miitasassislordon ibarst xiisusi nozarot
toskilatlar1 torofindon hoyata kegirilir. Maliyya noazaratinin toskilindo bir ¢ox
prinsiplara riayat olunur.

v Nozarat tam askarliq soraitinds yerino yetirilir.

v" Hor hansi gqanuna zidd ndgsanlara yol verilmasino qarsi tadbirlor nozoroa
almir.

v Maliyya nazaratinin asas metodu olan taftisin ohatsli olmasi togkil edilir.

4 Nanawes A.3., Yepnuk J|.I'. ®unancosas cuctema Poccun 2003,
>B.T. Batbiuko - MHUHAHCOBOE MPABO
5Damat Bagirov, Miralom Hasanli Maliyya dars vasaiti. Sahifa-88
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v' Nozarot demokratik ssaslarla yerins yetirilir.

v Maliyys noazarati aparilarkon miiassisonin nizamnamasi, tesis miigavilasi,
maliyys vo miihasibat hesabatlari kimi miihiim sanadlor yoxlanilir. Yoxlamadan
owoal plan tortib edilir. ilkin morholods yoxlamanin aparilma sortlori, yoxlama
naticalari va s. gostarilir. Sonraki marhalods yoxlama aparilacaq miiassise haqqinda
molumatlar toplanmasi sorh edilir. Bu molumatlar avvalki yoxlamalarin naticalori,
is¢ilarlo danisib s6hbat etmok, istehsal va ya foaliyyat sahalorino baxis kegirmoakdan
ibaratdir. Askara ¢ixan ndgsanlarin ciddiliyino giymot vermoklo hiiquqi 6hdaliklor
gostorilir. Yoxlamanin sonunda nazarat plani vo proqramu tortib edilir.

Maliyys nozarati kegirilmasino gore ilkin, cari, sonraki nozarat formasinda
olur.’

Ilkin maliyya nozaroti miiossise, idara vo toskilatlarin tortib edilmis biidco
layihalarine, miiqavilo sortlorino vo s nozarsti hoyata kegirir. Bununla da maliyya
chtiyyatlarindan qgeyri-diizgiin vo geyri-moaqgsadlor ii¢iin istifadonin garsis1 alinir. Eyni
zamanda golir vo xarclor smetasinin tortib edilmosi zamani olavo maliyys ehtiyyatlari
askarlayaraq miiossisonin maliyyo voziyyatinin yaxsilasmasma komok edir. Ilkin
maliyya nozaroti zamani ogor miiassisads ganun pozuntusuna yol verilibss,
Xabardarliq edilir. Bu qanun pozuntulari tolobat vo manfost hesabatini yoxlayan
zaman agkar olunur.

Cari maliyya nozarati-sorf olunan pul vasaitlorinin istehsal olunan amtoaya
goyulan giymatlora uygun olmasini yoxlamaqla hoyata kegirilir. Beloliklo do
miiassisa Vo toskilatlarin foaliyystinds biidco ilo hesablagsmalarin vaxtinda, fasilasiz
hoyata kegirilmasini nazordo tutur. Maliyya nozaratinin bu formasi maliyyo
miinasibatlorinin  pozulmasimmin  qarsisin1  alir,  toSorriifatdaxili  ehtiyyatlarin
artirllmasina sorait yaradir.

Sonraki maliyya nozarati maliyys ili basa ¢atdiqdan sonra aparilir. Maliyya
nozaratinin bu formasi maliyya planlarmin icrasi zamani miiassisa va togkilatlarin pul

vasaitlorindon samoarali istifadasini yoxlayir. Sonraki maliyys noazarati ilkin nozarats

B.A. Xankisiyev Maliyys Nazarati dars vasaiti. Sahife-6-7
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osaslanaraq omok Vo material ehtiyyatlarindan istifadoni, miihasibat hesabatlarini
yoxlayaraq sonuncu maliyya naticalarini tahlil edir.

Toftis-maliyya nozaratinin asas metodudur. Toftis prosesindo yoxlama islori
tam ohatoli aparilaraq biitiin sanadlor nozaratdon kegir. Xarakterino gora toftis iki ciir
olur: Sonadlora asason vo faktlara asason. Aparilma iisuluna goro toftis se¢mo Vo
basdan-basa olmagla iki yers boliiniir. Se¢mo iisul zamani miiayyan bir dovr segilorak
yoxlanilir vo segilon dovr osaslandirilaraq yekun sonadlorde geyd olunur. Basdan-
basa toftis zamani biitiin bank, x5zino va kassa hesablarinda olan vasaitlor homg¢inin
omoyin Odonisi lizro omoaliyyatlar, mal-material ehtiyyatlarinin, uzunmiiddatli
aktivlorin horokoti yoxlanilir. Istanilon toftisin yekununda akt tortib olunur. Bu akta
osason yoxlama zamani askar edilmis nogsanlart aradan qaldirmagq iigiin lazim olan
todbirlor plani hazirlanir.

Maliyya nazarati nozarati hansi subyektlorin hayata kegirmosindon asili olaraq
asagidaki novlors boliiniir:

> Prezident torofindan tatbiq edilon nazarat;

Parlamentin hayata kegirdiyi nazarat;
Maliyys organlariin nazarati;
Umumi solahiyyatli idaroetma organlarinin nozarati;

Tasarrifatdaxili nozarat;

V V V V V

Auditor nazarati

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon totbiq edilon maliyys nozarati
cox mithiimdiir. Dévlat biidcasinin ganun layihasi prezident tarafindon Milli Maclisa
togdim edilir. Milli Maclis tosdiq etdikdon sonra biidconin respublikada icrasina
prezident nazaratini yerina yetirir. Maliyya noazarasti prezident nozaratinin yalniz bir
torkib hissasidir.

Xiisusi solahiyyatli dovlst orqanlarinin hoyata kegirdiyi maliyyas nazarati-biidcs
nozarati, vergi nazarati, sigorta noazarati, bank faaliyyatino nozarat, valyuta nazarati,

gomriik nozarati.
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Budco nozarati- dovlat biidcasing voasaitlorin maksimum artirilmasini, biidco
siyasotinin  iglonib hazirlanmasin1  hoyata kecirororok dlko iqtisadiyyatinin
yiiksalmasino zomin yaradir. Biidco nozarsti Azorbaycan Respublikasinda ictimai
organlar tarafindon hiiquqi normalar asasinda hoyata kegirilon nozarot sistemidir.

Vergi nozaroti- biidcoloro vergilorin vaxtinda vo tam yigilmasi, vergi
ganunvericiliyina amal edilmasindon ibarat nozarat sistemidir (bu noazarot ictimai
organlar tarafindon ganunvericiliklo hoyata kegirilir).

Valyuta nozaroti- xarici iqgtisadi foaliyystlo olagodar olan maliyys
omoliyyatlaridir. Azorbaycanda valyuta nozaratini valyuta nozarati organlari olan
Azorbaycan Respublikasinin Markozi Banki, Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Gomriik Komitasi Vo onlarin agentlori hoyata kegirir. Moarkozi Banka hesabat veran
banklar valyuta nazarati agentlori hesab olunur.

Sigorta nozarati — sigorta etdiron soxsin Odonis qabiliyyatinin sigortagi
torafindon miiayyan edilmasi vo sigorta miigavilasi baglanmasindan ibaratdir.

Kredit nozaroti — kreditin verilmosi vaxtinda qaytarilmasi, yaranan faizlorin
6danilmasi va s. kimi kredit amaliyyatlarini shats edir.

Sadaladigimiz maliyyo nozarot ndvlari mocburi vo koniilli olaraq yerino
yetirilir. Macburi maliyya nazarati ganunvericliliyin talabindan irali galorak aparilir
Vo ya dovlet organlarmin miivafiq qorari olduqda yerina yetirilir. Tosorriifat
subyektinin 6z togobbiisii ilo hoyata kecirilon nazarat koniillii olaraq aparilan maliyyo
nozaratidir.

Maliyya nazaratinin asas vazifalori bunlardir:

v' Galir va tolabatin miqdari arasinda tarazligin yaranmasina yardim etmok;

v Xarclorin azaldilmasi va rentabelliyin artmasini tamin etmok;

v’ Istehsal miiossisolorinds, biidco toskilatlarinda maliyya resurslarindan
somoarali istifadoys komok etmok;

v' Miassisalorin vergiys calb edilmoasing nozarat etmok;

v’ Miossisalorin  xarici igtisadi foaliyyotindo miisbat naticalorin  oldo

olunmasina komok etmok.
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v’ Xarici dovlatlorin, beynslxalq toskilatlarin, dovlotlorarasi qurumlarin
dovlato borclarinin 6donilmasinin tamligina vo qaydasina nozarst etmoak;

v Istonilon toskilatin maliyys tosorriifat foaliyystindo ganuna  riayat
olunmasina nazarat etmok.

Beloliklo, maliyys nozarati garsiya qoyulan moaQsads ¢atmaq baximindan bu
vazifalorin yerina yetirilmasinds miilkiyyatin qorunmasi {i¢iin bir sira imkanlar oaldo
edir. Bu da maliyya nozaratinin rolunu aydinlasdirir.

1. Material dayari vo pul vasaitlorinin ugot va istifads vaziyyatini askarlamag;

2. Askar edilmis hiiquq pozuntularinin xarakterini vo bu pozuntularin bas
vermosinda tagsiri olan soxslori miiayyan etmoak;

3. Israfciliga, catismazliga gatirib ¢ixaran sobablori askarlamaq;

4. Material istifadosindo aparilan ugotu tokmillogdirmak Vo sui-istifadslarin
sabablorini aradan galdirmaq tigiin tadbirlor miiayyon etmoak;

5. Togsirkar soxslorin masuliyyata calb edilmasi masalasini hall etmoak.

Buradan dovlst maliyys nozaratinin  mahiyyati igiin iic osas coahat
miioyyanlosir:

1.  Nogsanlarin vo sui istifadalorin agkar edilmasi;

2. Bunlarin aradan galdirilmasinin tamin edilmasi;

3. Yol verilon sohvlarin va sui-istifadalorin yaranma saboblarinin tahlili vo
onlarin garsisinin alinmasi ti¢iin lazimi tadbirlorin islonib hazirlanmasi.

Belaliklo, dovlet maliyya nozarsti maliyysnin vo iqtisadiyyatin idaros
edilmoasinds har hanst manfi hallar1 tokco vaxtinda agkarlamaga deyil, eyni zamanda
aradan qaldirmaga, buna gotirib ¢ixaran sobablori izah etmoyas, bu kimi hallarin
garsisint almaga yonolon todbirlor sistemini isloyib hazirlamaga imkan verir.
Bununlada dovlstin iqtisadi, sosial inkisafina tokan wverir, dovlstin vo onun
vatondaslarinin maliyys maraqglarin1 ganuni yolla tamin etmok hiiquglarin1 hayata

kegirir.
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1.2 Dovlat maliyys nazaratinin faaliyyat prinsiplari va onun hayata

kecirilmasinin metodiki taminatu.

Coxillik tocriibalor asasinda beynalxalg soviyyado maliyysa nozarotinin asas
foaliyyat prinsiplori toyin edilmisdir. Bu prinsiplor Ali noazarst organlarinin
beynalxalq toskilati olan INTOSAI-nin Lima deklorasiyasinda gdstorilmisdir.

Dovlot maliyya nozaratinin foaliyystindo amal olunan bu prinsiplor nozarat
foaliyyatini ohato edon gaydalarin asasidir.

8 Miistaqillik prinsipi.DovIot maliyys nozarsti orqanlan torofindon aparilan
yoxlamalar zamani nozarotgilor yoxladiglart hiiquqi vo fiziki gsoxslordon vo ya
bunlarla olagali olan soxslordon maddi, toskilati cohstlordon vo basqa xarakterli
soboblordon asili olmamalidir, yoni bu soxslor dovlst maliyys nozaroti orqanlarina
istonilon formada tesir gostarmomolidirlor. Ogor dovlst maliyys nozarsti orqaninin
movqgeyi yoxlamada oldo edilon naticalordon hansisa formada asilidirsa, onda bu
organ torafindon aparilan yoxlama naticalori obyektiv hesab olunmur.

Dovlot maliyya nozarsti orqanmin miistaqilliyi  onun yerino yetirdiyi
funksiyalardan asilidir. Miistagillik hom do formal olaraq miioyyon olunmus hiiquq
va azadliglarin daqigliyi ilo xarakteriza olunur, dovlat nazaratgilarinin sarbastlik va
tosabbiiskarliq gostorarok diizglin roylor vermasina imkan yaradir. Hor bir dovlot
nazaratcisi 6z fikirlorindo homkarlarindan, hotta raislorindon do asili olmamalidir.
Dovat maliyya nozarstini hayata kegiron iscilorin kifayst qodor vozifo maaslar
almasi, onlarin sosial tominati, hiiquglarina zomanoat, kompensasiyalar vo basqa
amillar onlarin miistaqilliyinin zomanati olmalidir.

Miistaqilliyin basqa amili nazarat orqanlarinin maliyyalosdirma manbaloari ilo
olagadardir. Bu maliyyalosdirmo biidco hesabina olmali vo biidcads ayrica nazordo
tutulmalidir. Dovlot nozarot orqaninin ayrilmig vosaitdon sorbost istifado etmok

hiiququ olmalidir.

8B.M.PoguHoBa. «®MHaHCOBOM KOHTPOA» YuebHUK Mockea 2002.
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Miistoqilliyin mahiyyati organin nozarot foaliyystinin mozmununu miistoqil
miioyyan etmok hiiququnu verir. Onu da qeyd etmoliyik Ki, hor hansi miistoqillik
yalniz ictimaiyyatlo, vergi 6dayicisi olan vatondaslarla slageli olaraq miimiikiindiir.
Bu iso dovlat maliyys nozarstinin basqa prinsipine aiddir.

Askarhq prinsipi. Bu prinsip ganunverici hakimiyyat xatti ilo nazarst orqanina
yonoldilir. Dovlatin idare edilmasinds real vaziyyst hagqinda ictimaiyyato malumati
nozarat verir. Ona gora do dovlot nazaratinin askarligi demokratik comiyystin miithiim
atributudur. Askarliq prinsipi dovlet maliyys noazarsti orqanlarinin agiq foaliyyot
gostormosinin, foaliyystin noticolori ilo bagh informasiyalardan votondaglarin
Xabordar olmasini nazards tutur. Tokca yoxlamalarin naticoalori ilo olagodar hesabat
materiallari, hom do aldo olunan naticalor haqqinda icra hakimiyyati orqanlarinin
cavablar1 da moatbuatda dorc olunmalidir. Olbattoki, bu zaman doévlat vo kommersiya
sirlori vo ganunla qorunan digor sirlorin moxfiliyi tomin olunmalidir. Nozarat
materiallarinin motbuatda dorc olunmasi ndgsanlara yol veranlorin yalniz hiiquq
miihafizo orqanlar1 garsisinda cavab vermoaya mocburiyyati ilo deyil, hom do
comiyyat qarsisinda onlarin niifiizunu zaiflodorak zororli foaliyyatlorini hamiya acib
gostorir. Askarliq prinsipinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, nazarat naticalorindan hor
kos istifado eda bilmalidir. Dovlat vasaitlorina nazarstds askarliq prinsipi iki {isulla
tomin edilir:

Nozaroat orqanlari onlar1 yaradan orqganlara yekun voa cari hesabatlar1 togqdim
edilmasi, yoxlama naticalori motbuatda dorc edilmasi. Askar kegirilmayan nozarat
comiyyat liclin oshamiyyatini itirir vo maliyys noazarstino votondaslar torafindan
komok etmok miimkiin olmur. Askarliq prinsipinin hoyata kegirilmosi miiayyan
cotinliklorlo bagli olur, miibahiso vo iradlar yaranir. Ogor maliyys yoxlamalarinin
naticalori togsirkart agkar edarok, onun cozalanmasini nozords tutursa, belo hallar
dorhal elan oluna bilmoz. Bazon maliyya nazarastinin samoraliliyi {igiin, askarliq

imkanlarint mahdudlasdiran amillar yaranir.
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Nozarat naticalorinin agiglanmasi comiyyatdo nozaratin zoruriliyi barods sabit
fikirlorin formalasmasina sabob olur. Masalon, Qarbi Avropa 6lkalorinds nazarstginin
son hakimi ictimaiyyat olur.

Qanunilik prinsipi.Dovlst maliyys nazarsti orqanlarinin faaliyyati, hoamginin
bu organlar torofindon aparilan todbirlor dovlot ganunlarima tabe olmali vo
yoxlamalarda hor hans1 6zbasinaliga yol verilmomalidir.

Qanunilik prinsipi nazardo tutur:

Dovlat maliyys nozarastinin normativ hiiquqi bazasi dovlstin maliyys bazasmin
giiclondirilmasi, moéhkomlandirilmasi magsadlorine miivafiq olmalidir. Malumdur ki,
normativ hiiquqi aktlarin hamis1 dévlat maliyya nozarati sisteminin tokmillogmasina
komok etmir, konstitusiya ilo miioyyon edilmis hiiquq vo azadliglara tam uygun
galmir. Yani bozon ganunlardan asassiz, lakin formal olaraq “qanuni” goriinon
magsadlar ti¢iin xidmat nazards tutulur.

Dovlat maliyys nozarsti organlart nozarstin yerino yetirilmasi vo naticalora
asason gorarlar ¢ixarilmasinda hiiquq normalarina riayst olunmalidir. Dévlot maliyyo
nozaratinin ganuniliyi sistem xarakteri dasiyir. Bu sistem hom ddvlat nazaratgilarina,
hom {izorindo nozarst aparilanlari, hom do gorarlari veron dovlot organlarini ohato
edir.

Dovlat maliyys nozarstinin ganuniliyi o zaman gergoklosir ki, nozarot
orqanlarmin hoyata kecirdiyi yoxlamalarin noticolori haqqinda tortib edilon aktlar
hiiquqi va fiziki saxslar, hom da hakimiyyat va mohkomo orqanlari torafindon hiiquqi
ohamiyyat dasiyir.

Obyektivlik prinsipi.Yoxlamalarin aparilmasi, eloco do noazaratgilorin
cixardigi naticalor Qorozli xarakter dasimamalidir, yani obyeklor yoxlanilarkon
onlarin faaliyyatinds neqativ hallarin olmasi barodo gabagcadan har hansi gorazli
fikir formalagmasina yol verilmamalidir. Yoxlama naticalari qoarazsiz, asaslandirilmig
olmali, keyfiyyatli informasiya vo molumatlardan ibarot materiallarla shatali
olmalidir. Keyfiyyatli informasiya bu meyarlara cavab vermoalidir: informasiyanin

vaxtinda verilmasi, onun miitagokkil olmasi, haqiqilik, zarurilik, kafilik.
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Maliyya nozaratinin obyektivliyindo bu nozarotin gayda vo tolimatlarinin
ciddiliyi mithiim zomanotdir. Bu gayda vo telimatlarin komayi ilo gannunvericiliyin
tolablori maliyya nazaratgilorinin foaliyystinds 6z oksini tapir.

Moasuliyyat prinsipi.Bu prinsip nazaratgilorin mosuliyyasti, yoxlanilanlarin
mosuliyyati, liglincii soxslorin masuliyyati ilo ohato olunur. Bu aspektlori ayriligda
nazardon kegirak.

> Nozarotgilorin - moasuliyyati. Dovlet maliyya nozaroti orqani ona
tapsirilmis  vozifolorin  yerino yetirilmasino géro moasuliyyat dasimalidir. Bu
mosuliyyst formal xarakter dasiyir. Oks halda nozarot lazimi soviyyado
aparilmayacaqdir. Masuliyyat hom do obyektlorin tokmillasdirilmasine aid zoruri vo
faydali tapsiriglar verilmosina zomin yaradir. Dovlat nozaratcilorinin masuliyyati
mithiim shomiyyato malikdir, ona gore ki, dovlatin iqtisadi tohliikasizliyi onlarin
faaliyyatindan va ¢ixardigi naticalordon gox asilidur.

»  Yoxlanilanlarin masuliyyati. Dovlst maliyyasinin idaro edilmasinda
neqativ hallar askar edildikdo togsiri olanlar miisyyanlosdirilmali vo onlar yol
verdiklori ganunsuz harakatlorin agirliq daracasine goéra masuliyyst dasimalidir.

»  Uclincii soxslorin mosuliyyati. Dovlet maliyys noazarati organlarinin
Sorancamlar1 asasinda qorar gabul etmok vo bu gorarlari yerino yetirmak hiiququna
malik olan hakimiyyat orqanlari vo togkilatlar 6z vazifolorini laziminca yerino
yetirmadikdo mosuliyyst dagimali vo bu normativ hiiquqi aktlarda gostorilmalidir.

Tarazhq prinsipi. Mosuliyyat prinsipi ilo six bagh olan tarazliq prinsipi
nazarat funksiyalarini yerina yetiron subyektlorin bu foaliyyat ii¢lin lazim vasitalorlo
tomin olunmasina tominati nazards tutur. Yoni nazarot subyekti hansi vozifani yerino
yetirirss, buna miivafiq hiiquq vo imkanlarda toyin edilmalidir va aksina.

Sistemlilik prinsipi. Dovlst maliyys nozarot orqanlari bir sistem kimi
moveuddur vo bu sistem vahid formada olmur. Yani sistemi yaradan elementlorin
saylr miixtolif ola bilor. Dovlst maliyys nozarstinin biitiin prinsiplori bir-biri ilo

alagoalidir vo onlarin uzlagsmasi konkret soraitdon asilidir.
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Dovlot maliyys nozaratinin togkilinin asasini bu prinsiplorlo yanasi goyulan
toloblor do taskil edir ki, bunlar dovlat maliyya nazarati sisteminin effektli foaliyyatini
miiayyan edir.

o Informasiya tominat1 talabi. Dévlot idaroetmo organlarmm somorali
foaliyyati iiclin yoxlanilan obyektin foaliyysti vo real voziyyoti barodo lazimi
informasiyanin  aldo edilmosi  zoruridir. Do6vlat  nozaratgilorinin - har  hansi
informasiyadan istifado etmok solahiyysti olmalidir. Ilkin miihasibat sonodlori,
hesabatlar, ucot registrlori, arayislar, hesablamalar, toskilati-saroncam soanadlori vo s.
bu gobildondir. Dovlat nazaratgilari istehsalat binalarina, anbarlara maneasiz daxil
olmaq, lazimi hallarda sonadlori gotiirmok, ganunvericilik osasinda obyektlori
mohiirlomok Vo s. hiiquqlara malik olmalidirlar. Uzarindo nozarot hoyata kegirilon
obyektlorin vozifali soxslori noazaratcilorin rahat islomasi {iglin sorait yaratmaga
borcludurlar. Dovlat nazarstgilorina salahiyyat verilmslidir ki, onlar tigiincii saxslor
torafindon informasiya il tomin olunsunlar.

. Nazarat edan vo nazarat olunan sistemlar arasinda uygunluq talobi.
Dovlat maliyya nozarstinin va yoxlanilan sistemin miirokkablik daracalori uygun
olmalidir. Nozarati hoyata kegiron sistem kifayat godor rongarong olmalidir ki,
yoxlanilan sistemds olan miirokkobliyin 6hdasindon ugurla galsin.

o Daimilik va komplekslilik talabi. Dévlot maliyys nazarati orqanlarinin
foaliyyatindoki daimilik ndgsanlarin olmasini vaxtinda askar etmoys sorait yaradir.
Lakin homiso eyni toskilatlara nozarot edilmosi onlarin foaaliyystini nainki
miirokkablosdirir, hom do Xazinos iiglin israf¢iliq olur. Toftis vo yoxlamalarin dovri
olaraq fasilasizliyini tamin etmak tigiin bunlar biidcadan maliyyslasmalidir.

Nozaratin togkilindo kompleks nazarat miixtalif tip obyektlori shato edir. Ogor
nozaratin ohatasi mohdud olarsa, onda obyekt hagqinda tam molumat aldo etmok
miimkiin olmur. Yoni kompleks nazaratlo tematik nazarat bir-birilo uzlasdirilmalidir.

Dovlat nozaratgilari saristali, gorazsiz olmali, 6z xidmatlorini vicdanla yerina

yetirmalidirlor. Ona gora da nazaratin taskilinds is¢ilar qarsisinda bu talablar goyulur.
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Dévlot nozarstinin miixtolif metodlarla hayata kegirilir. Idaroetma metodlar:
zaman kecdikco kohnolir. Ona goro do dovlet maliyys nozaroti sistemi elo toskil
olunmalidir ki, miiasir masalalari hall edarkan bu sistemi yenilondirmok imkan1 tomin
olunsun.

Maliyys nozarati aparilarkon ilk névbods daha miihiim obyektlor yoxlanilir.
Nozarat orqaninin xirda Xarclorlo shato olunmus adi amaliyyatlara nazarat qoymagin
ohomiyyoti yoxdur. Osas qiivvolori daha miinasib masalalarin hallina yonaltmoak
mogsadouygundur. Lakin strateji ohomiyyato malik har bir sahads, hotta “maosrof-
Samara” prinsipinda ¢oatinlik yaransada da nozarat hokmon tonzimlonmalidir.

Dovlat maliyys noazarstinin toskilindo nozaratin lazimsiz hesab edilan
morhalalordon azad olunmasi asas sortdir. Belo ki, nazaratin toskilindo somaralilik
gozlonilmali, artiq vaxt sorfi, alavo omok, vosait israfciligina yol verilmomoalidir,
Maliyya noazarati foaliyyatinds ancaq bir dovlst nozarat orqanina tohkim olunmalidir.
Oks halda mosuliyyatsizlik yaranir, ancaq bir orqana bir neg¢o foaliyyat tohkim
olunmas1 mimkiindiir.

Dovlat maliyya nozaratinin togkilati asaslarindan biri do noazarat foaliyyatinin
reglaments uygun olmasindan ibaratdir. Ovvalcadan gobul olunmus gorar olmadiqda,
tolosik na iso icad etdikds, nozaratin foaliyystinds sohvlora yol verilmasi qagilmaz
olur. Reglametlosdirms olmadiqda nazarst orqaninin isi tonzimlonmis, qaydasinda ola
bilmaz. Lakin bazon hor seyi oavvalcodon nozoro almaq imkani olmur vo Qeyri-
miioyyanlik soraitinds gorar gobul etmoays chtiyac yaranir. Miimkiin gadar nazarot
foaliyyati ligiin qaydalar1 formal olaraq toyin etmoak lazimdir.

Dovlat maliyya noazaratinin hoyata kegirilmasinds onun foaliyyatinin asasinda
biitlin nazarat orqanlarmin birliyi vo diizgiin alagalori zoruridir.

Yoxlamalar aparilarkon ilkin nazarot zamani xatalarin yarana bilaCayi haqqinda
vaxtinda moalumat verilmalidir, oks halda aparilan yoxlama monasiz xarakter alir. Ona
gora do xotalar barada voxtinda xabar vermak nazaratin taskilindo miihiim talabdir.

Hans1 obyekda nozarst aparilacagsa bu yoxlama barado onlara avvalcadon

molumat verilmomalidir. Bu nozaratin togkilindo planlarmin moxfi saxlanilmasi
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tolobidir.  Moxfilik  tolobi  yoxlama  aparilacaq  obyektlordo  faktlarin
saxtalasdirilmasinin garsisini alir. Ancaq nazarst zamani miiassisonin iscilori ilo alage
yaratmag, yol verilon négsanlar1 onlarla birgs askarlamaq baximindan zaruridir.

Maliyys nozarot sisteminin toskilindo foaliyyatin iqtisadi samoraliliyi nozara
alimmalidir. Iqtisadi somaralilik nazarat sisteminin yaradilmasi va foaliyyati prosesine
¢okilon xarclorin bu sistem olmadiqda ehtimal edilon itkilordon no gadar ¢ox olmasi
ilo miiayyan olunur. D6vlat maliyys nazarat sisteminin taskilinds igtisadi samaralilik
tolobi bu strukturun optimallasdirilmasini nozards tutur.

Umumiyyatls, dovlet maliyys noazarstinin faaliyyst prinsiplori vo goyulan
tolablor bu sistemin faaliyyatinin asasidir.

Dovlat maliyya nazaratinin hoyata kegirilmasinin toskilati asasini onun sistemli
tonzimlonmasi tamin edir. Kompleks va sistemli tonzimlonmanin metodiki tominatini

bela saciyyalondirmok olar.

1. Nazaratin imumi metodiki tominati
2. Bu tominata aid olan imumi vo xuisusi standartlar
3. Nozarotin birbasa metodiki tominati

Nozaratin imumi metodiki tominati- nazaratin ilkin morhalasindon baslayaraq
naticalorinag aid tortib olunan hesabatlarda, aktlarda gostarilon gorarlarin yoxlanilmasi
morhalasina godor imumi tasviri vermokdan ibaratdir. Bu tominat nazaratin hoyata
kecirilmasi zamani nazarot orqant amokdaglarinin yerino Yetiracoyi foaliyyatin
imumi sxemini miiayyon edir. Ona gorado bu tominat standarti noazarstin hoyata
kecirilmoasi vo idaro edilmosindo osas rol oynayir. Nozarotin iimumi metodiki
tominatina aid imumi standartlar miioyyan maqgsadlora miioyyan obyektlors nazaratin
reglamentlosdirilmasini nazords tutur vo uUmumi metodiki tominatlar osasinda
hazirlanmalidir.

Xiisusi standartlar vo ya metodiki tominat standartlar1 nozaratin har
morhoalasinds islonib hazirlanir.

Nozarotin bir baga metodiki tominati dovlet maliyys nozarst organlarinin

foaliyystindo miioyyon edilmis daxili normativ sanadlordir. Bu tominatlar dovlot
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nozaratgilorinin - amol etmoali olduglart mogsadyonlit  faaliyystin  strukturundan
ibarotdir. Umumiyyoatlo metodiki tominatlar nozarot todbirlorinin hazirlanmasi vo
yerino yetirilmasi {i¢iin asasdir.

Metodiki taminatin asas elementlari:

1. Nozarotin imumi standartlarina uygun olaraq nozarot todbirlorinin
aparilmasi prosesindo dovlot nazaratgilorinin keyfiyyasto nazarat, tonzimloma, tahlil,
roylorinin hazirlanmasi tlizro foaliyyatlorin miioyyonlosdirilmasi vo Sonadin tortib
edilmasi;

2. Istifado edilon sonadlorin, informasiya monbolorinin, nozarstin hoyata
kecirildiyini tostiq edon molumatlarin gostarildiyi sonadlorin vo basga informasiya
dasiyicilarinin tortib olunmasinda arxiva verilmasina godar olan vaziyystin miioyyan
edilmasi;

3. Nozarot obyektinin biitlin parametrlorinin miisyyan olunmasi, sohvlarin
daha ¢ox oldugu noqtalarin tayin edilmasi;

4. Sui-istifadslor, nogsanlar, sohvlor vo onlarin yaranmasi haqqinda molumat
bilgisinin toplanmasi. Birbasa metodiki tominat asasinda nozaratin proqrami islonib
hazirlanmalidir. Bu zarurat ondan irali galir ki, nazarat tadbirlarinin yerina yetirilmasi
zamani1 dovlot nozaratgilorinin is birliyi alinmaya bilar. Nozarat miirokkobliyindan
yaranan problemlari hall etmak {igiin gostarilon iki tisuldan istifade etmok magsada
uygundur.

1. Qobul olunmus gqorarlarin bas veron doyisikliklorin suratine vo
miirokkabliyino uygun golmosi {igiin nozarst prosesinin daha da miirokkob sistem va
metodiki tominatin1 hazirlamag;

2. Nozaratin metodiki tominatinin tonzimlonmasinds tacriibays asaslanmag.

Birinci iisul daha sarfalidir. Tacriibays asaslanmaq idars etmonin genislonmasi
soraitinds biitiin problemlarin hallini miioyyan eds bilmaz. Nozarat tadbirlorinin
hazirlanmasinda biitin  miimkiin kombinasiyalar1 noazordon kegirtmok diizgiin
olmazdi, ona gora do metodiki tominatin togkilinds daha holledici gaydalara digqget

yetirilmalidir. Biitiin miimkiin vaziyyatlor {igiin meydana ¢ixan problemlarin hallini
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owvalcadon nazords saxlamaq miimkiin deyil. Ona goro do nozarot todbirlorinin
reglamentlosmosine dinamik ganunauygunluqla yanagsmaq lazimdir. Belo olan halda
gaydalara omal olunmasi sonraki noaticalora osasan miisyyan nisbiliklo miioyyon
olunur.

Hor bir metodiki tominat nazaratin toyin edilmis vazifo va istigamatino
uygun olmalidir. Nozarat todbirlorinin xiisusiyyatlorine yaxsi boalad olan, gabagcadan
geyri-standart voziyyoti gormok bacarigi olan yiiksok ixtisasli miitoxassislor

torafindon metodiki tominat islonib hazirlanmalidir.

1.3. Dovlat maliyya nazaratinin iqtisadi inkisafda rolu

Dovlotin iqtisadi inkisafinin hoyata kegirilmasi vo bu moqgsadlo maliyys
sabitliyinin yaradilmasinda dévlet maliyys noazarstinin rolu shomiyyatlidir. Belo ki,
dovlet maliyys nozarati dovlet miilkiyyatinin miihafizo olunmasina, maliyyo
vasaitlorindon somarali, diizgiin istifado edilmasine, maliyya 6hdoliklorina vaxtinda
amal olunmasina, biidco vo maliyys intizaminin pozulmasini agkar etmoayoa dovlat
vasaitlorinin ganunsuz xorclonmasini miisyyan etmoys Vo 0Odotdirmoys yardim
gostarir. Bununla da dévlet maliyys nazarati dovlst vasaitlorinin qorunmasini tamin
edorak, somorasiz istifadanin, israf¢iligin qarsisini alir, igtisadiyyatin inkisafi tigiin bir
¢ox masalolari holl edir. iqtisadiyyatin idara edilmasindo sohvlorin, sui-istifadalarin
qarsisinin  alinmasinda, iqtisadi semaraliliyin yiiksaldilmesinds dovlet maliyys
nozaratinin xidmoti boyiik shomiyyst dasiyir. Hor bir iqtisadi vo sosial proqramlarin
tortibi vo hoyata kegirilmosi zamani xarclorin igtisadi somaraliliyinin artirilmasinda
dovlat nozaratgilarinin foaliyyati mithiim shamiyyat kosb edir. Dovlat nozarstgilori
har bir programin hayata kegirilmasinds iqgtisadi baximdan ela Sarfali variant islayib
hazirlayirlar ki, bu hékumoat monafeyina moagsadsuygun olsun. Bununla da dévlot
maliyya nozaroti iqtisadiyyatin idaro olunmasinda isgilorin  pesokarligmin
artirllmasina, biitiin resurslardan istifadodo Somaraliliyin yiiksaldilmosina 6z tasirini

gostorir.
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Dovlot maliyys noazarat sisteminin informasiyalar1 idaroetmoado ndqsanlarin
qarsisin1 almaqgla borabor, homdo vergilorin yigilmasinda yaranan miinaqisolori
diizgiin sokildo holl etmoys sorait yaradir. Dovlot maliyys nozarst organlari
comiyyatin iqgtisadi va sosial strukturunun inkisaf etdirilmasi ilo alagodar idaroetmo
gorarlar1 gobul edon dovlat organlarinin isini istigamatlondirir.

Beloliklo, dovlat dovlst maliyys nozarati vasitosilo hom dovlet maliyyasini,
hom do onunla bagl olan biitiin strukturlarin idara edilmasini giymatlondirmaklo,
biitiin iqtisadiyyata, onun inkisafina tasir gostarir.

[daroetmo qorarlarin gobul edilmoesi vo Yyerino yetirilmasindon ibarot bir
prosesdirsa, nozarot prosess informasiya dostoyi vermok, bu foaliyyatdo har hansi
parametrlordon konarlagmalar barads informasiya vermok moqsadilo gostarilon bir
sistemdir. Qeyd etdiyimiz parametrlor somoralilik, ganunilik magsadomiivafiglik vo
s.-dir. Beloliklo, Dovlat maliyys nozarati idarsetmado moanfi moagamlarin qarsisini
alaraq, dovlatin igtisadi siyasatinds dolgun va obyektiv fikirlor formalasdirir. Dovlat
maliyys noazarat orqanlari yalniz dévlatin igtisadi maraglarinin “kesikgisi kimi deyil,
hom do torofdas qismindo istirak edirlor. Yoni nozarot orqanlari idarsetmonin
yaxsilasdirilmasinda  diirlist moslohatgi  olmali, iqtisadiyyatin  an  problemli
mosalalorinds dovlst orqanlarina yardim gdstarmalidir.

Dovlat maliyya noazarati igtisadiyyatin idars edilmasinds har ciir neqativ hallar
askarlamaqla deyil, hom do aradan qaldirmaga, monfi hallar1 yaradan sabablori izah
etmoyo, garsisini almaga yonalon tadbirlar isloyib hazirlamaga sorait yaradir. Bununla
da dovlatin iqtisadi inkisafina 6z tohfasini verir.

Dovlot maliyys nozarstinin funksiyalari iqtisadi inkisafda onun ohomiyyatini
oks etdirir. Molumatlandirma, miidafis, operativlik, gabaglama noazaratin
funksiyalaridir. Idaroetmoda qabaglama funksiyasina xiisusi yer verilir. Ilkin nozarot
neqativ konarlagsmalarin garsisini alaraq golocokdos bas veracok arzuolunmaz hallarin
yaranmasinin qarsisini alir, dovlati miiayyan gararlarin pis naticalarindan qoruyur.

Dovlat nazaratine bazon dovlst hakimiyyatinin bir formasi kimi baxmagq toklif

olunur. Lakin bu ciir yanasma nazaratin shomiyyatini basitlosdirir. Dévlat maliyys
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nazarati hakimiyyati idara etmir, yalniz onu tamin edir, hom dovlat biidcasinin, ham
do ohalinin maddi vo sosial tominatinin tomin edilmasine sorait yaradir.

Iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi kimi shomiyyatli dévlet proqraminin ugurla
hoyata kegirilmasi, ayrilan maliyyanin diizgiin toyinati vo istifadasi cari nozaratin
togkilindon asilidir. Dovlat maliyys nozarotinin soffaf noticalori dovlatin igtisadi
tohliikasizliyinin  tomin edilmasinds, dovlet idaroetmo sisteminds, miihiim
toskilatlarin faaliyyatinds halledici shamiyyato malikdir.

Dovlatin idars olunmasinda maliyya ganunvericiliyina amal etmayoanlors qarsi
todbirlor goriilmasindo Dovlot maliyys nozarst orqanlarinin solahiyyati ilo bagl bir
masalaya toxunag. Nozarat orqanlar1 bu sahada Salahiyyatlors nail olmaga calisirlar.
Lakin togsirkarlarin cozalandirilmasi idaragilik qorarmin naticasidir. Bu orarlari
nozarot orqganlart miioyyonlosdirmir, yalniz dovlet hakimiyyst vo idaroetmo
orqanlarmi informasiya baximindan tomin edir. Azorbaycanda vergi orqganlari
nozaratlo yanasi 6z salahiyyatlori ¢orgivasinds hiiqug-miihafizo isini do aparirlar.
Umumiyyatlas, dovlet maliyys nazaratinin funksiyasina cazalandirma aid deyil. Bu iso
dovlat maliyys nazarst organlarmin samoraliliyinin artirilmasima 6z monfi tasirini
gostorir. .Ona goro do ganun pozuntusunu miioyyan edon nozarst togsirkarin
Cozalandirilmasi va ya pozulan hiiquglarin barpasi ila bilavasito miisaiyat edilmalidir.
Qanun pozuntularinin aradan qaldirilmasinda Dovlat maliyys nozarot organlarina
maddi sanksiya va inzibati tasir tothig etmok salahiyyati verilmasi mogsadouygundur.

Fikrimizco, dovlat maliyya nazaratinin 6z funksiyalarini yerina yetirmasi ti¢iin
nozarat sisteminds mahkama ganununun foaliyyati diizgiin olardi. Bu zaman Latviya,
Fransa, Italiya, Conubi Koreya, Braziliya, Cexiya Respublikas1 vo s. kimi lkalorin
tacriibasine asaslanmagq olar.

Homg¢inin Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasina onun qorarlari ilo
bagli osasli cavab olmayana qodor bu Qorarin icrasini dayandirmaq salahiyyati
vermak zaruridir. Bu onunla alagoadardir ki, nazarstds olan obyektlor gostarislarin icra

olunmasini longidirlor. Onu da, geyd etmok lazimdir ki, dovlst maliyya nozaratgilori
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togsirkarlarin  tapilmasi vo cCazalandirilmasindan ¢ox onlarin yaranmasina yol
vermayon hallarin miioyyon edilmasinag soy gostormalidirlor.

Beynalxalg tocriibalor siibut edir ki, maliyya sisteminin somoraliliyina tasir
gostoran osas amillordon birids yiiksok soffafliga nail olmaqdir.Soffafligin artirilmasi
Vo samarali noazarat sisteminin yaradilmasi hor bir 6lkods sosial-igtisadi inkisafin
tominatinin vacib tinsiirlorindon biri kimi miithiim shomiyyat kasb edir.

Beynolxalq qurumlarin aragdirmalart naticasinds miioyyon olunmusdur ki,
olkalarin rogabatgabiliyyatliliyi mévcud korrupsiya saviyyasindon asililigi boyiikdiir.
Hesablamalar gostorirki, korrupsiyanin saviyyasi ilo rogabstgabiliyyatlilik arasinda
qarsiligl alage 0.87 toskil edir ki, bu da 6z novbasinds alagenin ¢ox giiclii oldugunu
gostarir,

\ergi siyasatinin somoraliliyinin iqtisadiyyatin davamli inkisafina rolu xeyli
boyiikdiir. Belo ki, dovlat vergilor vastasils tizorine diison bir ¢cox funksiyalari yerinoa
yetirir. Vergilor birbasa vo dolayr vergilor omaqgla iki yera boliiniir. Birbasa vergilora
galir vergisi, manfaat vergisini dolay1 vergilora slava dayar vergisi, aksizlor va s. aid
etmok olar. Bu vergilorin har biri miiayyan funksiyalara malikdir. Misal olaraq
monfoat vergisi daha ¢ox fiskal funksiyani hoyata kegirirso, olave doyor vergisi
igtisadiyyata nazaratin hayata kegirilmasi funksiyasini yerina yetirir.

Biidca-vergi siyasatinin moqsadi vergi doracalorini asagi salmaq, investisiya
qoyuluslarinin artmasini stimullasdirmaq, vergi 6doayicilori arasinda vergi yiikiiniin
borabar soviyyads toyin olunmasi, biznes faaliyyati, xiisusilods ki¢ik vo orta
sahibkarliq {igilin olverisli biznes miihiti yaratmaqdan ibarotdir.

Yuxarida deyilonloro nail olmaq tg¢iin bir sira doyisikliklor aparilmisdir ki,
bunlara asagidakilart aid etmok olar:

o 10 yanvar 2008-ci ilds Vergilor Nazirliyinin amri asasinda banklarda vo
onlarin filiallarinda olan vergi o6doyicilorinin hesablarina soroncamlarin elektron
formada gondarilmasi va Soroncamlarin geri gotiiriilmasine baslanilmigdir. Elo homin

ildo vergi borcu olan vergi ddoyicilorinin 42699 bank hesabina elektron sokildo
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Soroncam verilmis, 17105 bank hesabindan soroncamlar elektron sokildo geri
gotiirtilmiisdiir.

o Sahibkarligin stimullasdirilmasi magsadilo 6lka bascisinin tosabbiisii ilo
20 oktyabr 2015-ci il tarixli =~ “Sahibkarliq sahoasindo aparilan yoxlamalarin
dayandirilmasi haqqinda” ganunun gobulundan sonra Vergilor Nazirliyi torofindon
bir sira tadbirlor goriilmiisdiir.

o Illik dovriyyesi 120 min manatdan asagi olan sadolosdirilmis vergi
odoayicilorindo soyyar vergi yoxlamalari vo operativ nozarot todbirlori kegirilmosi
miivagqQati dayandirilmisdir. Bu qarar 70 mina yaxin vergi 6dayicisini ohato etmisdir.

o ODV qeydiyyat1 {ligiin orizo vermo ohdoliyi yaradan amoliyyatlarin
hacmi 120 min manatdan 200 min manata godor artirllib. ©DV geydiyyatindan
cixmaq liclin amoliyyatlarin hocmi 100 min manat miisyyan edilmisdir. Bu doyisiklik
homin vergi ddoayicilorinin vergi yiikiiniin shomiyyatli dorocodo azalmasina sobob
oldu.

o Vergi macallasinin 101-ci maddasine edilmis doyisikliya asason asas is
yerinda ayliq goliri 2500 manatadok olan fiziki soxslorin golirinin 6lko lizro yasayis
minimumu gadar olan hissasina vergi giizosti totbig olunmaga baslanildi.

2015-ci il orzindo Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayotlorinin Ibtidai
aragdirilmas: Departamentindo qanunsuz sahibkarliq foaliyysti vo vergi 6domokdon
yayinma faktlari tizra 1853 cinayat isi baslanilmis vo 69.5 milyon manat vasait dovlot
biidcasine  6donilmisdir. 2016-c1 ilin birinci riibii  arzinde 135 cinayat isi
baslanilmisdir. Arasdirmalar noaticosindo 4.618.000 manat vosait dovlet biidcasine
odonilmisdir. °

Olko orazisindo aparilan omoliyyatlarin ~ soffafliinmn  artirilmasi, pul
dovriyyasinin tonzimlonmosi, bank sisteminin 6doma qabiliyyatini vo davamli
inkisafini tamin etmok va istehlak¢ilarin hiiquglarinin tamin edilmasi ti¢iin  2017-ci
ildo “ Nagdsiz hesablagmalar haqqinda” ganun gobul edilmisdir ki, bu ganuna asasan

ODV o6doyicilori vo vergi tutulan amaliyyatlarin hocmi ardicil 12 ayliq dovriin

Transparency.az
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istonilon ayinda 200 min manatdan artiq olan ticarot Vo ictimai iaso foaliyyati ilo
masgul olan vergi 6dayicilari ay arzinds 30.000 manatadak, diger vergi 6dayicilori iso
15.000 manatadok nagd o6donislor hoyata kegira bilorlor. Bundan olave doyisikliya
asason vergi tutulan amaliyyatlarin hocmi ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda 200
min manatadok olan ticarat, iaso, Xidmat sahasindos foaliyyot gostoron soxslor istisna
olmagla digar soxslor torafindon 6danilon amak haqqi vo ona barabar tutulan digar
6domolar ancaq nagdsiz qaydada aparilmalidir. Qanunun totbigi naticasinds hiiquqi
soxslor vo fordi sahibkarlar torofindon banklardan nagd pul vasaitinin ¢ixarilmasina
bir faiz doraco ilo sadolosdirilmis vergi totbiq olunur (bu mohdudiyyst vaotondaslara
deyil, ancaq vergi 6dayicilorinoe samil edilir).1°

Ali audit qurumu olan Hesablama Palatasinin hoyata kecirdiyi nozarot
todbirlorinin asas mogsadi ganun pozuntularini miioyyan etmok va aradan qaldirmaq,
standartlardan konarlagsmalar1 askar etmok Vo mohdudlasdirmaqdan ibaratdir.
Yoxlamalar naticasinds biidca toskilatlarinda artiq 6denilmis vasaitlor miioyyan edilir
va dovlat biidcasina barpas: tamin edilir.

Hesablama Palatasi torofindon aparilan yoxlamalarin naticasinds milyonlarla
manat moblogdo somarasiz, artiq va asassiz xarclorin garsist alinmusdir.

Hal-hazirda idaroetmodo nozarot elo sahadir ki, onun genis totbiqi 6lko
iqtisadiyyatinin biitiin sahalorindos, iqtisadiyyatla bagli har bir masalodo yaranan
problemlari diizgiin arasdirmaga imkan verir, foaliyyatin tokmillogsmosi ti¢iin diizgiin
gorarlar gobul edilmasina sorait yaradir.

Igtisadi inkisafin siirotlondirilmasi, resurslardan diizgiin istifadonin tomin
edilmosi miiasir soraitdo miihiim masalo kimi 6n plana cokilir. Iqtisadi inkisafin osas
amili kimi biitlin név mosraflorin ugotunun diizgiin aparilmasi, tohlili miithiim
ohamiyyat dasiyir.

Hazirki soraitdo iqtisadi sahado gedon inkisafa monfi tasir eds bilocok
faktorlarin nozarat sistemi ilo askarlanmasi vo qabaglayici tadbirlorin aparilmasi

dovlatin igtisadi siyasotindos vacib masalolorindendir. Igtisadiyytain bugiinkii inkisafi

Azarbaycan Respublikasi Vergi macallasi 2017
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respublikamizda noazarot sisteminin daha da tokmillogsmosini miihiim masSalo Kimi
qarsiya goyur.

Bu giin siiratli iqtisadi inkisafda nozaratin somarali istiqamoti Kimi audit
xidmoti geniglonir, soffafligin tomin edilmoasinds vo iimumilikds 6lks igtisadiyyatinin
inkisafinda miistoqil auditin rolu xeyli doracodo artir. Demok olarki biitiin diinya
olkalorinds igtisadiyyatin hor bir sahasinds audit xidmoti genis inkisaf etmis, 6z
nozaratedici movqgeyini mohkomlondirmisdir. Audit foaliyyatinin inkisafi diinya
Olkolorindo audit {izro transmilli firmalarin toskil edilmosine imkan yaratmisdir.
Auditor xidmati firma va sirkatlorin galirini asash sokilds artirmisdir.

Auditor yoxlamalar aparmaqla yanasi, miiossisalorin foaliyyatinds Xarclorin
diizglin sorf edilmasi, golirlorin artirilmasi {igiin todbirlor plani da hazirlayir. Bu
vazifolorin hoyata kegirilmosi {iglin auditorlar yiiksok bilik vo bacariga malik
miitoxassislor olmalidir.

Olkomizdo sohmdar comiyyatlorin foaliyyotindo nozarat sistemi miiasir
prinsibloro cavab versods bu prinsiplor idarsetmoni hoyata kegiron subyektlor
arasinda yeni qarsiligli miinasibatloro  osaslanir. Korporativ — idaroetmods
qanunvericiliyin hazirki soviyyasi beynolxalq standartlarla uygunlagmir. Fikrimizco,
bunu sabablarindan biri audit faaliyyatina ciddi diggat verilmamasi va investisiyanin
calb edilmomosidir.

Olkonin iqtisadi inkisafinda sohmdar comiyyatlorin rolunun artmas iigiin audit
foaliyyatinin geniglonmosi zoruridir. Buna gora da audit faaliyyatinin mahiyyatinin va
vacibliyinin dyranilmasi idaroetmodo yaranan problemlori agskarlamagla onlarin halli
yollarmin miiayyon olunmasinda mithiim ohamiyyat kosb edir. Audit Xxidmati
miiassisanin rahbarlari ilo onun faaliyyatine maragi olanlar arasinda hiiquqi, toskilati-
igtisadi vo idaroetmo miinasibatlori sisteminin inkisafin1i tomin edir ki, bu da
miiassisanin samoarali faaliyyatinin stimuludur. Eyni zamanda dovlet organlarinda
daxili nazarat isinin tokmillosmasi, ixtisashi kadrlarin yetisdirilmasi, vatondaslarin
nozaraot orqanlarina miraciot etmasi {i¢lin sorait yaradilmasi kimi masalalor

respublikada korrupsiyaya qarsi miibarizods osas todbirlardir. Qanunvericilikda
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igtisadi cinayotlor bas verdikdo mosuliyyato colb olunma sahibkarligin inkisafina,
istehlak¢ilarin vo sahibkarlarin hiiquqlarinin qorunmasina vo bununlada dovlotin
maliyys maraqlarina xidmat edir.

Igtisadi cinayotkarliq hor il diinya iqtisadiyyatina milyonlarla ABS dollar:
miqdarinda ziyan vurur vo bu Azorbaycan iqtisadiyyatinda da miisahido olunur.
Iqtisadiyyatin siiratli inkisafi bu sahoda cinaystlorin névlerinin artmasina sobab olur.
Ona goro do iqtisadi cinayatlorin askar edilmosindo beynalxalg tocriibanin
oyranilmasi shamiyyatlidir.

Amerika Morkozi Bankinin hesablamalarina goro diinya lizro ¢irkli pullarin
hacmi 40 milyard manat mablogindadir.

Cirkli pullarin yuyulmasimin 6lks igtisadiyyatina ham iqtisadi, hamda ictimai
naticalori var. 12

< Olko iqtisadiyyatina qoyulmus cirkli pullar 6lkaya investisiya qoymaq
istoyon sahibkarlari fikirlorindon dasindira bilar.

< Olkodon pullarin konara ¢ixmasina sabab olur.

% Rogabat miihitina manfi tosir gostarir.

¢ Pul kiitlasinin hocmini planlasdirmaga mane olur vo pul talabi ilo pul
toklifi arasindaki balans pozulur.

Korrupsiyaya qarsi miibarizods monfi hallarin garsisini alan bir sira mithiim
islahatlar hoyata kegirilmisdir, iqtisadi inkisafa ziyan vuran amillorin aradan
qaldirilmasi naticasindas alverisli biznes miihiti yaradilmigdir.

Azorbaycan Respublikasi kigik olkalor grupuna mansubdur. Bu sababdan onun
iqtisadiyyat1 xarici iqtisadi olagalordon asilidir. Bu da 6lkads xarici valyuta bazarini
formalasdirir. Bu zaman 6lkanin igtisadi tohliikasizliyinin tamin edilmasinds valyuta
nozarotinin diizglin aparilmasi vacibdir. Valyuta nozarati dovlat igtisadiyyatinin daxili
Vo xarici miivazinatinin tomin edilmasine nozarst edir. Valyuta nazarstinin islonib
hazirlanmis metodikas1 daim tokmillasdirilmali, maliyys vaziyyatinin dayiskanliyina

uygun olaraq ¢evik olmali, valyuta bazari istirak¢ilarinin maragina uygun olmalidir.

vergi jurnall. Z.A.Babayev-Beynalxalq tahliikasizlik sistemina tahliika yaradan amillarin maliyyslasdirilmasi.
127 Hacili Cirkli pullarin yuyulmasina garsi miibariza 2010.
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Hal-hazirda iqtisadi inkisafin osasini toskil edon dovlet maliyys nozarstinin
miiasir toloblor soviyyssinds qurulmasinda yiiksok hiiquqi bazaya malik olan 6lkolor
icarisinds Azarbaycan Respublikasi 6z layiqli yerini tutur. Biitiin maliyya sisteminda
soffafligin tomin edilmasi, miihasibat sisteminin yiiksok saviyyads olmasi ii¢lin onlar
beynolxalq audito osaslanmalidirlar. Yalniz bu zaman investor 6z omlakinin
toxunulmazligina amin olur, 6lkads ugurlu iqtisadi foaliyyot aparacagina inam oldo
edir. Bu imkanlara malik olmaq tigiin investorlarin komayina maliyys hesabatlarinda
diizgiinliiyiin tolimatgis1 olan audit golir vo aminik ki Azarbaycan auditorlar1 bu
islorin 6hdasindan layiginca golo bilir.

Moalimdur ki, miistoqillik, pesokarliq, obyektivlik kimi audit prinsiplorine ciddi
amal olunmamasi iqtisadiyyatin biitiin saviyysalorinds negativ hallara gotirib ¢ixarar.
Bu baximdam tosorriifat subyektlorindo daxili auditin foaliyyati vo rolu
giymatlondirilmalidir. Daxili audit etibarli bir monba kimi idaroetmods tokamiilo
dostok kimi ¢ixis edir. Daxili auditorlar hor bir miiassisanin noaliyyatinin oasasidir.
Daxili audit yoxlama vo idaroetmo proseslorini tonzimlomok, inkisaf etdirmoklo

miiassisonin 6z Magsadina nail olmasina sorait yaradir.
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FOSIL 2. AZORBAYCANDA DOVLOT MALIYYO NOZAROTI
SISTEMININ MUASIR VOZIYYOTI
2.1 Respublikamizda dovlat maliyya nazarati sisteminin normativ hiiquqi

bazasi va onun formalasdirilmasi xiisusiyyatlori.

Dovlat maliyys nozaratinin normativ hiiquqi bazasi onun ganuniliyini va
tamhigin1 tomin etmoklo, dovlet maliyys nozaratinin sistemli olmasini sortlondirir,
Hal-hazirda respublikamizda qiivvods olan miixtalif normativ hiiquqi aktlar var ki,
bunlar dovlot maliyys nozarstinin masoslalorine aidiyyati olan aktlardir. Masalon,
“Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Nizamnamoasi” 5 mart 2002-ci il
tarixli, ‘“Hesablama Palatasi haqqmnda” 2 iyul 1999-cu il tarixli, “Azorbaycan
Respublikas1 Morkazi (Milli) Banki1 hagqinda” 10 iyun 1996-c1 il tarixli (30 sentyabr
1997-ci il, 29 dekabr 1998-ci il, 12 oktyabr 2001-ci il, 23 noyabr 2001-ci il tarixli
dayisiklik va alavalorla), “Biidca sistemi haqqinda” 2 iyul 2002-ci il tarixli, “Yerli
(balodiyya) vergilor vo 6denislor haqqinda™ 27 dekabr 2001-ci il tarixli, “Valyuta
tonzimi haqqinda” 21 oktyabr 1994-cii il tarixli: (27 noyabr 2001-ci il tarixli
doyisikliklor vo olavalorlo), “Kredit ittifaqlar1 haqqinda” 2 may 2000-ci il tarixli
Azorbaycan respublikasinin  Qanunlari,  “Azorbaycan Respublikasinin  Vergilor
Nazirliyi haqqinda asasnamo” 29 mart 2001-ci il tarixli va s. qanunvericilik aktlar1.
Bu ganunvericilik aktlarinin parakonds olmasi, bazon uzlasmamasi, doyiskon soraito
tez reaksiya vera bilmomasi halo do dovlet maliyys nozarstinin normativ hiiquqi
bazasinin mitkommal olmamas1 haqqinda ray yaradir.

Dovlot maliyya nozaratinin bu vo ya diger mosalalorini tonzimloayan
ganunvericilik aktlarinin tokmil olmamasi maliyya nozaratinin foaliyystinds
pozuntulara sabab olur.

Dovlat maliyya noazaratinin  somoarali  foaliyyati onun hiiquqi bazasinin
tonzimloma keyfiyyatindon asilidir vo bu tanzimlomads yaranan problemin bir sira

sobablori var. Masalon, dovlot maliyys nozarati ilo slagadar olan hiiquq normalari
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ifado formalarinin geyri-doqiq olmasina gora diizgiin basa diistilmomasina sobab olur;
qanunvericilik aktlar1 arasinda uygunsuzluglar olur.

Son illordo biidco sistemi, vergi vo gomriikk mosalolori, miixtalif nozarot
orqanlart haqqinda qanunvericilik aktlar1 gobul edilmisdir ki, bu da dévlot maliyys
nozaratinin hiiquqi bazasimi genislondirmisdir. Dovlat maliyys noazaratinin bir gox
mosalalori  “Biidco  sistemi  haqqinda” Azorbaycan respublikasi ganununda
gostorilmigdir. Lakin bozi masalalora genis yer verilmis, bozi masalalor iso kifayot
godor ohatali islonmomisdir. Aydindir ki, dovlet maliyys nozarstinin  osas
masalalarinin sistemli vo kompleks sokildo ifado edildiyi vahid sonad lazimdir ki,
belo bir sonad olmadan maliyys miinasibatlorinin hiiquqi bazasi tamliq toskil eds
bilmaz. Homginin “dovlst maliyya noazaroti” anlayisina hiiquqi torif verilmamosi
noazaratin togkili isinin somarasine moanfi tosir gostara bilor. Bununla oslagadar olaraq
dovlat maliyya nozaratinin somoraliliyi tiglin osas amil olan kadr problemlori
meydana golir ki, bu problemin siiratli halli hiiquqi bazanin genislonmasi vo tosirli
olmasina gatirib ¢ixarar.

Dovlat maliyya nozarati sisteminds islahatlarin aparilmasi va ilkin normativ
hiiquqi bazanin formalagmasi zoruridir. Movcud olan vo ¢ox boyiik shamiyyat kasb
edon bazi ganunvericilik aktlarmin tokmillogsmasine ehtiyyac var. Normativ hiiquqi
aktlarda yaranan uygunsuzluglar dovlat maliyys vasaitlorindon sui-istifads hallarina
Vo bagsqa pozuntularin bag vermo riskinin artmasina gotirib ¢ixarir. Buna goro do
dovlat maliyys nazaratinin somorali foaliyyati iiglin yeni normativ hiiquqi aktlarin
tortib edilmasi vo movcud olan hiiquqi aktlara lazimi doayisikliklor olunmasi zaruridir.
Bu zaman tortib olunan ganun layihasi basga ganunvericilik aktlar1 ilo ziddiyyat
yaratmamalidir. Do6vlet maliyys nozarstino aid hiiquqi aktlar tortib edilarkan
Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina riayat olunmali vo bir sira amillor: dovlet
maliyya nazaratinin toskilati strukturu, yaranmis tacriiba va S. nazars alinmalidir.

Dovlat maliyya nozaratins aid olan bir ganun yani dévlat maliyys nazaratinin
mahiyyatinin, metodikasinin toskili vo tokmillosdirilmoasinin gostaricisi olan xiisusi

hiiquqi akt olmadiqda maliyyo, igtisadi islahatlar va digar masalalarin hallinda ciddi
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manealor yaranir. Ancaq belo bir aktin miioyyan edilmosi ilo dovlet maliyys nozaroti
problemi demok olmaz ki, tam hall olunacaqdir. Olbatts, belo gobul olunmus
qanunlar, aktlar dovlet maliyys nozarsti ii¢lin bazadir, sistemin formalasmasi,
foaliyyati tiglin zoruridir. Ancaq bu ganunlarin reallasdirilmasi {igiin todbirlor islonib
hazirlanmalidir. Bu todbirlor dovlot orqanlarinin ayri-ayri strukturlari torafindan
Qorarlarin neco gobul olunmasi, bu strukturlarin neco foaliyyat géstormasi va s.-don
ibarotdir. Belo todbirlor hazirlanmasa hor hanst gobul edilon ganun vo asasnamonin
icras1 langiya bilor vo ya icra olunmadan sonad olaraq kagiz tizarinds galar.

Hazirda dovlet maliyyo nozaroti haqqinda ganunvericilik nozarst organlari
barodo normativ hiiquqi aktlarla formalasir vo bu baslangic morholadir, ¢linki bu
aktlar dovlet maliyys nozaroti sisteminin hiiquqi bazasini yaratmaq imkanini
miiayyan edir. Lakin avvalco normativ hiiquqi sanad vo bu sonad asasinda miixtolif
nozarat strukturlarina aid aktlarin islonib hazirlanmasi daha mogsadouygun olardi.
Olkomizdos ayri-ayr1 nazarat orqanlarinin yaradilmas: demok olar ki, kortabii sokilda
hoyata kegirilmisdir. Ona goro do yaranmis soviyys ilo olagadar ilk névbado dovlat
maliyya nozarat orqanlarinin tayinat va strukturunu dayismok, alava dévlet maliyya
nazarat organlar1 yaratmaq lazim olacaqdir.

Respublikamizda dovlest maliyys nozarstinin dovlst idarsetmoasinin miiasir
talablorine uygun goalon, onun inkisafinin lazimi saviyyays ¢atmasinin asasinda duran
qanun islonib hazirlanmali vo bu ganuna amal olunmalidir. Qanunun asas moqsadi
Azorbaycanda milli xiisusiyyatlori goruyub-saxlamagla onlardan samorali istifadani
tomin edon dovlot maliyys nazarat sisteminin tokmillogsmasi vo inkisafinin asasinda
duran normativ hiiquqi bazani yatarmaqdan ibaratdir. Dovlot maliyys noazaratinin
normativ hiiquqi bazas1 miiasir qanunvericiliys uygun olaraq qobul olunmus aktlara
lazim1 doyisikliklor, diizolislor edilmasina sorait yaradacaqdir. Nozarot foaliyyatine
aid standartlarin olmamasi1 vahid metodikanin olmamasi nozaroat organlarmin bir-
birindon arali diismasine vo foaliyyot miixtalifliyina sabob olur. Dovlat maliyys

nozarst orqanlarinin hor birinin 6z magsad vo vozifasi olmalidir. Toftis vo yoxlamalar
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vahid metodika vo programlar osasinda hoyata kecirilmolidir, dovlet maliyya
nazaratinin sistemli vo kompleks sokilda standartlasdirilmasi tomin edilmalidir.

ABS, Boyiik Britaniya kimi 6lkalords dévlat maliyys nozarat sisteminds dovlot
nazaratinin yerina yetirilmoasi {icin imumi standartlarin olmasi1 lazimdir. Bu
standartlar1 vo onlarin reallasdirilmasi prosesini dovlet maliyys nozaratinin ali
orqanlar1 isloyib hazirlayir. Moasalon, ABS-in Bas ugot xidmoti basqa nozarot
orqanlarma rohbarlik etmok deyil, standartlar hazirlayaraq onlarin foaliyyot
funksiyasin1 yerino yetirir vo homin organlardan bu standartlara uygun olaraq 6z
funksiyalarini yerina yetirmayi tolab edir.

Respublikamizda dovlet maliyys noazaratinin sistemli vo kompleks sokildoa
standartlagdirilmasinin asas xiisusiyyatlorina baxag.

Hazirda dovlot maliyyo nozarat orqanlarinin bazilorinds daxili tonzimlayici
sonadloar, nozarat todbirlorinin tominatina aid sonadlor, daxili nozarot standartlari,
nozaratgilorin davranis normalar1 vo s. tizra Sonadlor hazirlanir. Lakin dovlet maliyya
nozaratinin miixtalif organ vo bolmolarinds bu sonadlorin arasinda sistemli alage
yoxdur. Demali, bu saviyyads standartlasmadir. Umumi standartlasdirma masalasinin
gismon hallidir. Ona goro do biitiin nozarst orqanlari ii¢lin standartlarin yerino
yetirilmasinda macburi olan yegana sistem gorokdir. Belo oldugda hor bir dovlot
maliyya nozarat orqani faaliyyatini imumi standartlara uygun olaraq miioyyanlosdirir.
Standartlasdirma elm va tacriibanin son nailiyystlorino asaslanaraq dovlet maliyya
nozarati orqanlariin vazifalorini yerina yetirmoyin daha miitaraqqi hall yolunu tayin
etmolidir. Belolikla, standartlasdirma dovlet maliyys noazaratinin inkisaf saviyyasini
miioyyan edorok onun toragqi etmosino stimul verir, nozaratin toskilinin
yaxsilagdirilmasina xidmoat edir. Dovlot maliyys noazaratinin standartlasdirilmasi
nozarat orqani iscilorinin foaliyyati ticlin odalotli gayda vo normalari miiayyan
etmoklo dovlstin nozarat siyasatinin daha da asan hoyata kegirilmasinds miihiim
vasitadir. Dovlat maliyys noazarst standartlari nazarat orqanlari tarafindan birgo
foaliyyat vo naticonin garsiliqlt basa diigiilmasi tiglin on miihiim bazadir. Masalon

gobul olunmus standartlar sistemi auditor vo miihasiblarin alavs tacriiba vo dyradilma
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miiddotini azaldir, onlarin pesokarligini tomin edir. Bu ddvlot nozaratgilarinin
faaliyyatine do aiddir.

Umumiyyatlo, dévlot maliyys nozarotinin standartlasdirilmas1 asagidakilara
imkan verir:

1. Ayri-ayr1 dovlot maliyys nozarat orqganlarmin hoyata kegirdiyi nozaratin
toskilindo daha da six birgo foaliyyat gostormoak, son noticays nail olmagla hansi
metod vo vasitolordon istifads olunmasini razilasdirmag;

2. Dovlat maliyys nozarst orqanlarmin apardigr yoxlamalarin naticalorini
miigayiso etmoak, bu naticalordon yararlanmag;

3. Dovlot maliyys nozarst orqanlarinin igini giymatlondirmak iigiin meyarlar
toyin etmok.

4. Dovlat maliyys nozarst funksiyalarinin yerino yetirilmoasina sorf olunan vaxt
sorfini miioyyoanlosdirmak. Bu iso vaxt itkisinin va geyri-istehsal masraflorinin
azalmasina gotirib ¢ixarir.

5. Dovlat  nozarat obyektlorinds ciddi  problemlorin  askarlanmasi
metodikasin1 miiayyanlosdirmoak;

6. Dovlat maliyys nazarstinin vahid informasiya bazasini miioyyan etmok;

7. Nozaratdo sorbast auditorlarin faaliyyatine yer vermok.

Eyni zamanda standartlagdirilma nazaratin isinds diinya elm va tacriibasinin
nailiyyatlarindan, on gabaqcil texnologiyadan istifadoys sorait yaradir. Qeyd etmok
lazzmdir ki, dovlet maliyya nozarot orqanlarinin  sistemli olmasi {igiin
standartlagdirma miihiim amil olaraq nozarst organlarinin ixtisaslagmasi tigiin miithlim
toskilati-metodiki asas tomin edoacok. Standartlasdirma elo bir oslamotdir ki, dovlet
maliyya noazarat sisteminda qarsiligh faaliyyati giiclondirmakls, biitiin név resurslara
gonastin miimkiinliilyii baximindan nozarst orqanlarinin isindo Samaraliliyin
artirtlmasina nail olacaqdir. Standartlar miixtalif noazarst orqanlarinin faaliyyat
naticalorinin miiqayisasine sorait yaradacaq. Bu da yalniz nazarat orqanlarinin deyil,
habelo onlarin noazaratindo olan strukturlarin faaliyyatinin keyfiyyotco soviyyasini

daha diizgiin qiymoatlondirmoys imkan verocokdir. Biitiin orqanlar iigiin qobul
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olunmus standartlar nozaratgilorlo nazarst olunanlar arasinda yaranan miibahisslordo
miidafio funksiyasin1 yerino Yetirocok. Basqa sozlo, dovlot maliyys nozarot
standartlar1 nazarat olunanlarla nozaratgilor arasinda yaranan miibahisolords iistiin
olanlarin maragin1 qorumalidir. Miidafio funksiyasi sorbast auditorlarin foaliyyati
liciin daha c¢ox saciyyavidir. Yani auditorlar mohkams prosesinds 6z islorinds audit
standartlarini rohbar tutaraq miidafis olunurlar.

Eyni zamanda standartlagsdirma imkan verir ki, nozarost olunanlar onlara nozarst
edon organlarin faaliyyatinin qaydalarini bilsin. Belaliklo do nazarat olunanlar nozarat
organlar1 ilo miinasibatlorini daha da diistincali qurarag, nazaratgilorin ganuna zidd
isindon savadli sokildo 6z miidafisalorini tamin etmoak imkanina malik olurlar. Bels
vaziyystdo dovlet maliyys nozarot standartlar1 hom nozaratgilor, hom do nozarat
olunanlar ti¢lin diizgiin naticoni miioyyan edacok. Dovlat maliyya nozarastinin peso
standartlarin1 imumi standartlar vo nazaratin yerina yetirilmasinin metodiki tominat
standartlar1 kimi qruplasdirmaq olar.

Umumi standartlar asagidakilar1 nazarda tutur:

1) Miistaqillik. Dovlst maliyys nozarst orqanlari yoxlama apararkon
tabeliyindo olan soxslordon  vo onlarla baglhh olmayan digor soxslordon asili
olmamalidir. Miistaqillik dovlet maliyys nazaroat orqanlarinin isini miioyyan edon
ganunvericilikda formal sokildo tosbit edilmolidir. Umumi standartlar dovlot
nazaratgisinin ham maddi, ham toskilati, hom soxsi, ham funksional baximdan tam
miistaqil olmasini nozards tutur.

2)  Sorbastlik. Bu standart dovlat maliyys nozarst organi torafindon nazarat
obyektlorini, yoxlama metodlarini, aparilan isin naticolorine aid hesabatin forma vo
moazmununu Sarbast se¢mosini nazordo tutur. Sorbostlik imkan verir ki, dovlet
maliyya nazarat orqani foal islasin va diizgiin raylar versin.

3)  Pesokarlig. Bu konsepsiya dovlot nozarotcisinin lazimi tocriiba vo
ixtisasa Yyiyoalonmasini, {izorine diison vozifalori yiiksok Soviyyads icra etmok
bacariginin olmasimi noazordo tutur. Basqa sozlo nozaroti ixtisasli, tocriibali vo

hazirligl miitoxassislor yerina yetirmalidirlor. Pesokarligin gostaricilari saristalilik,
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peso masuliyyati, obyektin vozifoli soxslori ilo tinsiyyat fasilosiz tohsil kimi talablorlo
miiayyan olunur.

Saristalilik dovlat nozaratgisinin 6z isinin 6hdasindon goalmosi ii¢lin lazimi
bilik, bacariq, tocriiba Va intizama malik olmasin1 ifads edir. Dévlot maliyys nozarat
orgqaninda ¢alisan miitoxassislor miihasibat ugotunun tahlilini, makro va mikro
igtisadiyyati, dovlet maliyyssini, marketingi, vergi hiiququnu, sosiologiya Vo
psixologiyani, normativ hiiquqi aktlar1 bilmolidir. Lakin miitoXassislorin hamisi biitiin
masalalards saristali ola bilmaz, onlarin har birinin hazirliq saviyyasi masgul oldugu
nozarat todbirlorino miivafiq olmalidir. Dovlet nozarotgisi potensial problemlori
vaxtinda miioyyan etmoali, bohran vaziyyatlorinds masalalori ugurla hall etmali, slava
yardim olmadan vaziyyatdon ¢ixmagi bacarmalidir.

Peso moasuliyyati standarti dovlet nozarstgisinin peso standartlarina omal
etmosini, isindo diggetli vo calisqan olmasini, yerino yetirdiyi isin naticalaring
mosuliyyatlo yanasmasini nazardo tutur.

Dovlot nozarotgilori noinki 6z aralarinda, hom do yoxlama aparilan
miiassisalorin vozifali soxslori ilo linsiyyat miinasibatlori gonastboxs olmalidir. Elo
tinsiyyat saxlamahdirlar ki, fikirlor aydin, anlasigli, dogiq ve mantiqli olsun.

Dovlat nazaratgilarinin apardigi isin keyfiyyatine nazarat miitlaq bir tominatdir.
Bu nozarat ilkin nozarot, cari nozarost vo sonraki nozarst olmagla ii¢ ciir olur. ilkin
nozarot yoxlamanin planlasdirilmasi zamani nozaratgilora Vvazifalorinin izah
edilmosindan ibaratdir. Cari nozarst icragilara bas nozarotgilor torafindon olunan
noazaratdir. Auditor torafindon nozarato aid roy tostiglonarkon hayata kegirilon nazarat
sonraki noazarat adlanir. Dovlat nozaratgilorinin isinin keyfiyyatine auditor nozarot
edir va bu nazarata gora masuliyyat dasiyir.

Dovlat nozaratgilori 6z pesokarliglarini artirmaq ticlin tohsili davam etmoya
mosuliyyat dasiyirlar. Peso kurslari kegmoklo, miixtalif seminarlarda, konfranslarda
istirak etmoklo, yeni odosbiyyatlardan istifado etmoklo bilik saviyyasini qoruyub
saxlamaq vo artirmaq fasilosiz tohsilin asas tolobidir. Isin keyfiyyati vo pesokarliga

yiiksok giymat verilmosini miioyyan etmoklo yanasi, hom doa etik davranisin olmasi
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da vacibdir. Peso etikast macallosi dovlot nozaratgilorinin foaliyyatinin osas torkib
hissosidir. Etika macoallesi davranis normalarina ciddi riayat olunmasini tolob edir.
Etik normalar olmadan peso intizamina nail olmaq miimkiin deyil. Peso davranis
normalart rohbar Vo miitoxassislorin  secilmosi  zamani onlarin  obyektiv
giymatlondirilmesinda osas rol oynayir. Iscilorin giymotlondirilmoesinin osasinda bir
sira parametrlor: peso biliklori, bacariglari, soxsi keyfiyyatlori, onun omayinin
naticalorinin gostaricilori dayanr.

Etika macallasi iki hissadon ibaratdir ki, birincisi davranis vo tinsiyyati ohato
edon {imumi ifadslar, ikincisi konkret davranis normalaridir. Hor bir isci etika
macallasinin birinci hissasinds gostarilonlora can atmali, ikinci hissoda gobul olunan

normalara konkret olaraq amol etmolidirlor.t3

2.2 Azarbaycan Respublikasinda dévlot maliyya nazaratinin taskilati
idaraetma sistemi va onun mévcud strukturu.
Dovlet maliyya nozarstinin  toskilati struktur vahidi dedikdo nozarat
funksiyasini yerina yetiran organ, bélmo Vo ya ayri-ayri vazifali soxslor hesab edilir.

Dovlat maliyya nozarastinin togkilati strukturunun yaradilmasinda iki amil osas

gotirilir:
1. Nozaratin miixtalif orqanlar1 va onlarin miivafiq bolmalari.
2. Sistemin tam olmasini tomin edon koordinasiya suralari.

Dovlat maliyys nazarstinin sistemyaradici xassasini tohlil edarkon nazors alaq
Ki, hor bir sistem miioyyon elementlor ¢oxlugudur. Elementlorin garsiliqli alagosi
¢oxlugu tam edir vo qarsiliqli miinasibatlor yeni xassolor dogurur. informasiyalarin
ottirtilmasi, sistemin bir hissasinin digarina tasiri miimkiin olur.

Dovlat maliyya noazaratinin subyekti ilo obyektinin qarsiliqh olagesi, miixtolif
saviyyali va oshamiyyatli novlarinin togkilati cohotdon diizgiin olmasi, togkilati
struktur vahidlorinin qarsiligli alage Vo tesirinin olmasi dovlet maliyys nazarst

sistemini miirokkob toskilati sistem kimi formalasdirir. Fikrimizca, nozarot

13M.S.Haciyev — Azarbaycan Respublikasinda dévlat maliyys nazarati ve onun inkisaf istigamatlari mévzusunda elmi isi.
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organlarinin togkilati baximdan tonzimlonmosi miixtalif obyektlora bir vaxtda tosir
etmoys sorait yaradir. Nozarot orqanlarinin togkilati strukturu hor bir 6lkenin dovlot
qurulusu ila, dovlatin inkisafinin hor hans1 morhalasinda yerins yetirdiyi funksiyalar
va hall etdiyi masalalorlo toyin edilir. Dévlot maliyys nozarsti organlarmin toskilati
strukturunun tonzimlonmosi hom nozarato sistemlilik xiisusiyyati verar hom do
nozarat funksiyalar1 arasinda olagolorin vo qarsiligli tosirlorin meydana g¢ixmasina
imkan yaradar.

Dovlat maliyys nozarsti Azarbaycan respublikasinda ganunverici xiisusi dovlat
orqanlart torofindon hoyata kegirilir. Nozarot orqanlarinin foaliyyoti  dovlot
programlari vo buna uygun olaraq biidco prosesini rohbor tutaraq, dévlet maliyys
resurslarindan vaxtinda, somarali istifadoni, maliyys tesarriifat omoliyyatlarinda
nogsanlarin agkar edilorok hesabatlarda gostorilmosi, dovlet biidcosinin artirilmasi
imkanlarint miioyyoanlosdirmok moqsadini dasiyair.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet maliyys nozaratinin - maliyys-biidco
nozarati vo maliyys tesorriifat nozarati kimi tiplori mévcuddur. Maliyya-biidco
nozarati dovlat biidcasini qoruyarag tam bir vahid kimi shats edir. Bu nazarst asason
biitin biidcolorin icrasmnin vaxtinda, bidcodonkonar dovlet fondlarinin sarfina
nozarati hayata kegirir.

Maliyyo-tosarriifat nozarati ayri-ayr1 toSorriifat subyektlorinin - maliyya
omoliyyatlarinin toftisini vo yoxlanilmasini, bu togkilatlara aid dovlet vesaitlorinin
istifadasinda somaraliliyin va dovlat amlakinin idars olunmasinda qanunauygunlugun
giymatlondirilmasini 6z faaliyyatinds ifads edir.

Dovlat maliyya nazarati yoxlama, toftis, nazarat, tohlil vo s. formalarda aparilir.
Hans1 isul vo formanin secilmasi dovlst maliyys nozarstinin vozifslorindan,
programindan eloca do segilon obyektlorin miirokkabliyindon asilidir. Dévlot maliyya
nozarati Azarbaycan Respublikasinda ii¢ istiqamotds aparilir ki, bu da Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit edilmisdir.

1. Icra hakimiyyati nozarati.

2. Qanunvericilik hakimiyyati nazarati.
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3. Mohkomo hakimiyyati nozarati.

Icra hakimiyyoti Xotti ilo nozarot Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra
Aparatinin Dovlot nazarat sobosi, Nazirlor Kabinetinin nozarost qurumlari, Inzibati-
hiiquq orqganlarina tabe olan nozarot qurumlari, Morkozi Bankin nozarst qurumlari
torofindon aparilir.

Qanunvericilik hakimiyyati ilo nozaroti Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin Daimi Komissiyalar1 vo Hesablama Palatasi yerino yetirir.

Mohkama hakimiyyati ilo nazarat Azarbaycan Respublikasinin Ali Mohkomasi,
Iqtisad Mohkamoasi va Respublika Prokurorlugu sistemi vasitosilo hoyata kegirilir.

Dovlot maliyya noazaratinin subyektlori nozarsti hoyata kegirmoya Salahiyyat
verilon dovlat orqanlari, hiiquqi va fiziki soxslordir. Nozarst funksiyasimin shamiyyati
baximindan dovlat maliyya nozaratinin subyektlori li¢ saviyyados qruplasdirilir.

Birinci saviyyadan olan subyektlor {i¢iin nazarat slagali foaliyystdon ibaratdir.
Bu subyektlora Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparati, nazirliklar vo bas
idaralar, rayon va sohar icra hakimiyyatlori, biidca vasaiti alan toskilatlar va s. aiddir.
Bundan basqa maliyya nozarstini 6z vozifo borcu hoddinds yerina yetiron dovlot
qulluggular1 da bu qebildan olan subyektlordir. ikinci soviyyadon olan dévlet maliyya
nozarat subyektlori hom noazarot funksiyasini, hom do basqa funksiyalari yerino
yetirirlor. Bu qgobildon olan subyektlora Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti,
Azorbaycan Respublikasinin Moarkazi Banki, vo s. daxildir. Ancag maliyys nozarati
bu subyektlorin foaliyyatinin osas istiqamotidir. Uciincii soviyyadon olan dovlat
maliyya noazarat subyektlarinin foaliyyotindo asas yeri nozarst tutur. Bu subyektlor
Azorbaycan Rspublikast Hesablama Palatasi, Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Dovlot
Xazinadarhigi Agentliyi vo s. daxildir.

Dovlat maliyya nazarastinin obyekti maliyys resurslariin boliisdiiriilmasi vo
istifadosi zamani yaranan iqtisadi miinasibatlor vo homginin bu miinasibatlorin

istirak¢ilaridir. Yoni dovlet maliyys nozaratinin obyektlori goxsaylidir: maliyya
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voziyyati, maya doyari, qiymatlor, ixrac-idxal, miihasibat ugotunun aparilmasi,
valyuta omoliyyatlar1 va S.

Dovlat maliyya nozarsti onun istigamoti baximindan konar vo daxili nozarat
Kimi tosniflosdirilir. Konar nozarot organin foaliyyatino konar struktur torafindon
edilon nozarotdir. Daxili nozarat toskilatin 6z strukturunda bu moqsadlo yaranan
bolmoa tarafindon aparilan nozaratdir.

Solahiyyatlorinin xarakteri baximindan dovlot maliyys nozarot orqanlari
imumi salahiyyatli, sahasalahiyyatli, sahalorarasi vo xiisusi salahiyyatli organlar kimi
tosnifatlasdirilir.

Umumi solahiyyatli organlara Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatas,
Azorbaycan Respublikast Icra aparatinin Dvlot nozaroti sobesi, Azerbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Ddvlot Xoazinadarliq Agentliyi aiddir. Bu
orqanlarin faaliyyati daha genis dairani ohato edir.

Saho solahiyyatli dovlet maliyya nozarost organlari saho icra hakimiyyati
torkibinds olan orqanlardir ki, onlar konkret sahalords nozarati yerino yetirirlor.

Saholorarasi  solahiyyatli  dovlet maliyya nozarot orqganlart  saho
monsubiyyatindon asili olmayaraq obyektlorin maliyys foaliyyotinin miixtalif
sahalarina nozarat edirlor. Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitasi,
Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Bazarlarina Nozarot Balatasi, Azorbaycan
Respublikasinin Markazi Banki1 va S. bu salahiyyatdan olan orqanlardir.

Xiisusi salahiyyatli dovlst maliyys nozarst orqanlart kifayst godor mohdud
noazarat funksiyalarini yerina yetirirlar,

Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin oasas strukturlarindan biri
Dovlat Xazinadarligr Agentliyi hesab olunur. Xozinadarliq sisteminin togkil edilmasi
maliyya vasaitlori ilo bagli omaliyyatlarin xazino hesablari ilo aparilmasi tigiin sorait
yaradir.

Dovlat Xozinadarhigr dovlst biidcasindon istifadods soffafligi tomin etmok
mogsadini  giidiir. Buna goro dovlot biidcasindon maliyysloson miiassisa Vo

toskilatlarin maliyys ugotunu aparir.
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Dovlot Xozinadarligi xozino hesabindan vosaitin  silinmasindo  miistasna
solahiyyato malikdir. O Xazins iglorinin icrasini yoxlayir, dovlot biidcosindon ayrilan
vasaitlorin istifadasine nazarot edir.

Dovlot Xozinodarligr Agentliyi Dovlot biidcasinin kassa icrasini aparir, dovloto
aid olan maliyys vasitolorinin idaro olunmasmi tomin edir. Beloliklo, dovlat
biidcasine vasaitlorin daxil olmasi vo Somorali istifado edilmasino nazarot Dovlot
Xozinodarliq Agentliyino havalo edilmisdir.

Xazinadarliq nazarot edir:'4

— Icra prosesinda dévlat biidcasinin galir va xarclorine;

— Bilidco sisteminin foaliyysti barodo hesabatlarin ali qanunvericilik
orqanlaria togdim olunmasina;

—  Olkenin daxili va xarici borclarinin voziyyating;

— Dovlet biidcasi ilo biidcodonkonar dovlet fondlari arasinda maliyyo
miinasibatlorina.

Dovlot  Xozinodarligt Agentliyi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi,
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin soroncamlarini, Azorbaycan Respublikasi
qanunlari, Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin asasnamosini vo digor
aktlar1 6z faaliyyatindos rohbar tutur.

Son illordo Dovlst biidco xarclorini Dovlst Xozinadarliq Agentliyi elektron
gaydada idars edir. Bu iso statistik gostaricilora nozarsti vaxtinda tomin edir. Belaliklo
respublikada Xozinadarliq Agentliyi dévlet maliyys vasaitlorini vahid markozdon
idaro edir vo vosaitlorin istifadosi, xarclonmasi iizra cari nozarsti apartr.

Azorbaycan Respublikasinda Dovlst maliyys nazarat sisteminds Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatast mithiim yer tutur. Respublikamiza diinyanin aparici
sirkatlorinin golisi miixtalif sahalors investisiya qoyulusunu artirmisdir. Bu da biidco-
maliyya sisteminda nozaratin dovriin talablorine uygun olmasi zorurstini yaratmisdir.
Azorbaycan Respublikasinda Hesablama Palatasinin yaranmasi bu zaruratdon irali

golmisdir.

14azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin rasmi internet sshifasi. WWW.maliyye.gov.az
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Hesablama Palatasinin forgli foaliyysti onun miistoqil olaraq ddvlet auditini
aparmag Vva naticalarin askar edilmasidir.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi foaliyystindo  sorbastlik,
obyektlivlik, ganunauygunluq, adalstlilik prinsiplorina osaslanir. Palatanin sodri, sodr
miiavini, 7 auditoru 7 illik miiddotda Milli Maclis torafindon toyin edilir. *°

Hesablama Palatasinda gorarlar palata tizvlarinin sas vermasi ilo gabul edilir va
bu zaman onlar 6z roylorinds sorbostdirlor. Lakin Hesablama Palatasinin qorar1 audit
aparilan togkilatlar {igtin mocburidir.

AR Hesablama Palatas1 6z faaliyystinds agkarlanan maliyys pozuntular1 barada
roy vo hesabatlarin hazirlanmasi vo ictimaiyysto agiglanmasinda sorbostdir. Yalniz
Milli Maclisa hesabat vermaya borcludur.

Hesablama Palatas1 foaliyyatindo sorbastdir ki, is planimi 6zl tosdiq edir, is
planinin miayyon edilmasinds  Azaorbaycan Respublikasi prezidentinin, Milli
Moaclisin tokliflori nozoro alinir. Hesablama Palatasina Azorbaycan Respublikasi
prezidentinin vo Azorbaycan Respublikasit Milli Maclisinin gostorisi olmadan olavo
biidco maliyys isi aparmaq qadagan olunur.

Hesablama Palatas1 6z foaliyystinds basqa dovlot nozarst orqanlari ilo qarsiligl
olagoda olur, solahiyyatlorini hoyata kecirarkon miiqavilo osasinda ayri-ayri
miitoxassislori, sarbast auditorlari calb eds bilar.

Azarbaycan Respublikasinda dovlst maliyyasinin idara edilmasini toskil edan
asas icra hakimiyysti orqan1 Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi hesab
olunur. Nazirliyin rohbarliyini Respublika Prezidenti toyin edir. Maliyys Nazirliyindo
nazir, onun miavinlari, rohbor isgilordon ibarot Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin tosdiq etdiyi 9 nafordoan ibarat kollegiya yaradilir. Nazirliyin foaliyysti ilo
alagadar maliyya masalalarinin tokmillasdirilmasi, biidca layihasinin tortib edilmosi

Vo icrast iglorino aid masalalar kollegiyanin iclasinda baxilir.

15“Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 02.07.1999-cu il tarixli 700iQ némrali ganun.
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Nozarot sisteminin daha da tokmillogdirilmasi vo bu sahado soffafligin
artirllmasi moqsadilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 3 fevral 760
nomrali formani ilo Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi yaradilmisdir.

Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasinin yaranmasi naticasindo Azarbaycan
Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozaroti xidmoti, Azorbaycan
Rspublikas1 Moarkozi Banki yaninda Maliyya monitoringi xidmoti vo Qiymatli
Kagizlar tizro Dovlot Komitasinin foaliyysti dayandirildi.

Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasinin yaradilmasinda moagsad respublikada
maliyys bazarlarinin samorali foaliyyatini tomin etmoklo sigortalilarin, kreditorlarin,
investorlarin vo basqa maliyya bazari istirakcilarinin hiiququnu qorumagqdir. Oz
foaliyyoti prosesinds Palata beynalxalq prinsip vo standartlara asaslanir. ¢

Maliyys Bazarlarma  Nozarot Palatasimin  faaliyyat  istigamatloring
lisenziyalagsma, icazoalorin verilmo vo geri alinmasi, yoxlamalarin kegirilmasi Vo
hesabatlarin toplanmasi, informasiya sisteminin vahidliyini tomin etmok va s.
daxildir.

Sxem Nel. Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasimin idaraetms orqan.

Maliyya Bazarlarina Noazarat Palatasimin
idaraetms orqanlari

>

miiavinlori daxil olmagla 5 nafor onun iki miiavini vo diger alti nofor

Direktorlar siirasi (sodr vo sadr Idara heyati (bas icrac1 direktor,
tizvdon ibaratdir). tizvdan ibaratdir).

{ Daxili audit bolmasi ]

6Maliyys Bazarlarina Nazarat Palatasi. Fimsa.az
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Daxili audit bolmasinin hayata kecirdiyi vazifalar.

a. Audit foaliyyatinin illik planini1 hazirlayaraq tostiq etmok ti¢iin direktorlar
stirasina toqdim edir.

b. Faaliyyati prosesinds keyfiyyatin yiiksaldilmasini toamin etmok.

c. Palatanin struktur bélmolorinds audit aparmaqg ve mévcud gaydalara riayat
edilmasini yoxlamag.

d. Palatada toplanmis molumatlarin, hesabat vo sonadlarin dogrulugunu
yoxlamag.

e. Aparilmis auditin naticalori hagqinda direktorlar surasina hesabat vermok.

f. Yoxlama prosesinds agkara ¢ixarilmis monfi hallarin aradan galdirilmasi ti¢iin
miivafiq bolmalara va direktorlar surasina tovsiyyalor vermok.

Vergi orqanlarimin hiiquqglari:*’

— Vergi Macallasi ilo miioyyon olunmus qaydada vergi yoxlamalarini
(sayyar vo kameral) va vergi nazaratini hoyata kegirtmok.;

- Vergilarin hesablanmasi va 6danilmasils alagsli olan maliyys-miihasibat
hesabatlarini, vergi bayannamaloarini vo diger sanadlori ganunvericilik osasinda
yoxlamag, yoxlama ila alagodarmasalaloar {igiin vergi 6dayicilorindon lazimi izahat vo
molumatlar almag;

— Vergi 6doayicilarindon ganun pozuntularinin aradan galdirilmasini tolob
etmak;

— Vergi borclarina faizlori hesablamag va carimaloar tatbiq etmoak;

— Gostarilon miiddotde  6donilmomis vergilorin, inzibati carimolorin,
faizlorin alinmasini togkil etmok;

— Aksiz markasi vurulmayan mallarin satisint miiayyon etdikdo bu mallari
siyah1 edarok garsisini almag;

— Qaydalar gargivasindo miitoxassislori, torciimagilori, ekspertlori calb etmoak.

YAzarbaycan Respublikasi Vergi Macallasi 2017.
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Vergi orqanlart vozifalorini icra hakimiyyati organlari, maliyys, hiiqug-
miihafizo vo basqa hakimiyyot orqanlart ilo olagoli hoyata kegcirirlor. Digor dovlot
organlar1 vergi orqanlarina komok etmali, lazim galdikdos onlara miioyyan molumatlar
vermolidirlor. Dévlat organi is¢ilorinin sosial miidafiseinoe tominat verir. Onlar dovlot
bilidcasi hesabina sigorta olunurlar.

\ergi nazaroatinin kegirilmo formalari:

o Vergi yoxlamalari;

J Vergi 6dayicilorinin ugotu;

o Vergi daxilolmalarinin operativ-miihasibat ugotu;

o Fiziki soxslorin xarclorinin onlarin galirlorine uygunluguna nozarat

\ergi nozaratinin yerino yetirilmasindo niimayandaliklor, hiiquqi soxslor
olduglart yera gora, fiziki soxslor yasayis yerino goro vergi organlari torafindon ugota
alinirlar. Ugota alinmagq ti¢iin yasadiglart vo ya olduglari yera gora vergi 6dayicilori
vergi organina arizo toqdim edir. Orizo vergi orqanina hiiquqgi soxsin geydiyyata
alindig1 giindon verilmalidir. Sahibkarliq faaliyyatin filial vo niimayandaliklo hoyata
kegcirildikdo iso filial vo niimayandsliyin yaranmasindan 30 giin miiddatinds orizo
verilmalidir. Dovlat geydiyyatin1 yerina Yetiron organ fiziki vo hiiquqi soxslarin
qeydiyyatin1 apardiqdan sonra qeydiyyat sonodlorini vo onlarin verilmo tarixini
gostoran arayisi birlikdo onlara vermalidir. Vergi orqani orizo vo bagqga sonadlor daxil
oldugdan sonraki iki giin arzinds ugota alinmani hoayata kecgirmoali vo bu miiddatdo
miivafiq sonadlori vergi o6dayicisina toqdim etmolidir. Vergi 6doyicisinin ugota
alimmasin1 tosdigloyan osas sonad olaraq sohadstnama vergi ddoyicisine bir dofo
verilir vo onun 6ziinds galir. Bu sanad itarse, yararsiz hala diisarsse sahadatnamanin
yeni niisxasi hazirlanib verilir vo sohadotnamanin yeni olmast haqqda qgeyd aparilir.
Qeyd edok ki ugota alinma, u¢otdan ¢ixarilma ddonissiz olaraq hoyata kegirilir.

Vergi yoxlamalar1 kegirilma yerina gora kameral va soyyar olmagla aparilir.

Kameral vergi yoxlamalar1 yerloro getmoadon vergilorin hesabati 6donisi
haqqinda vergi orqaninda olan sonadlor asasinda aparilir. Kameral vergi yoxlamasi

sonadlorin daxil olmasindan 30 giin miiddatinds yerina yetirilir. Bu nozarat bir sira
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morholodon kecir. Ilk morholodo hesabatlarin  diizgiinlilyii yoxlanilir, sonraki
morholodo hesabatlarin  daxil olma vaxtina nozarot edilir, vergi mobloginin
hesablanmasinin riyazi olaraq diizgiinliiyii yoxlanilir vo vergi giizostlorindan
istifadaya baxilir.

Soyyar vergi yoxlamasi vergilorin 6donilmasinds pozuntu hallarimi1 askar
edarak, gisman va tam 6danilmomis vergilarin hesabatini aparir, geyri-qanuni hallarin
bas vermomasi iiglin todbirlor hazirlayir vo vergi 6dayicisinin masuliyyato calb
olunmasini tomin edir.

Azarbaycan Respublikasinin Moarkazi Bankinin faaliyyatinin hiiquqi bazasini
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast vo basqa qanunvericilik aktlarinin
miiddoalar1 toskil edir. Morkozi Bank dovletin  miilkiyyatindodir, dovlot
hakimiyyatine aid deyil. Moarkoazi Bank valyuta va pul-kredit miinasibatlorinds dévlat
siyasati aparir vo buna nazarat edir.

Valyuta nozaroti “Valyuta tonzimi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
ganunu ila tanzimlanir.

Valyuta nazaratinin istigamatlori:18

— Valyuta omoliyyatlarinin ganunvericiliys uygun olmasini, yani icazo vo
lisenziyalarin olmasini1 tayin etmok;

— Azorbaycan Respublikasinda valyuta satisinda rezidentlor tarafindan
ohdaliklarin yerina yetirilmoasini yoxlamag;

— Odonislorin xarici valyuta ils diizgiinliiyiinii yoxlamag;

— Valyuta omaliyyatlari iizra hesabatin obyektivliyini yoxlamag.

Valyuta nozarsti orqanlari icrast1 mocburi olan normativ aktlar gobul edir,
hesabatlar tolob edir, valyuta amsliyyatlarinin ganunvericiliys uygunluguna nozarst
edir.

Morkoazi Bank kredit toskilatlart {i¢lin normativlor miisyyanlosdirir, bu
toskilatlarda ilda bir dofa, lazim galdikds alave yoxlama aparilir. Markoazi Bank kredit

toskilatlarina lisenziyalar vermak vo onu geri almaq hiiququna malikdirlor. Kredit

1Byalyuta tanzimi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ganunu
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toskilatlart Markozi Bank vo onlarin miisyyan etdiyi auditorlar torofindon yoxlanilir.
Bu toskilatlar faaliyyatlori zamani yol verdiklori pozuntulart Morkozi Bankin gostorisi
ilo aradan gqaldirmasalar Morkozi Bank onlara qarsi sanksiyalar totbiq etmok
hiiququna malikdir.

Azorbaycan Respublikasinda kredit toskilatlarina nozaratdo Morkozi Bank
xarici bank noazarat organlari tocriibasine osaslanir. Morkazi Bank ilin yekunlari
baroda Azarbaycan Respublikasi prezidentine hesabat toqdim edir.

Azarbaycan Respublikasinda maliyya nazaratinin strukturunun asagidaki
sxemda gostarak:

Sxem 2. Azarbaycan Respublikasinda maliyys nazaratinin strukturu.

< Azarbaycan Respublikasinda maliyya nazarati strukturu >

Dévlot maliyys nozarati Qeyri-dovlot maliyyo
nozaratl
Icra hakimiyyati Qanunvericilik Mahkoma AR Auditorlar
nozarati hakimiyyati nozarati hakimiyyati nozaroti Palatasi
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Sxem 3. Maliyya Bazarlarina Nazarat Palatasimin taskilati strukturu.

Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasinin taskilati strukturu.
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Respublikamizda aparilan islahatlar dovlat maliyya nozaratinin inkisafina tokan
versadoa, nazarat sistemini genis ahato etmir.

Hal-hazirda bu sahodo diinya tocriibosindoki qaydalara istinad etsok,
Azarbaycan Respublikasinda nazaratin tokmil sisteminin yaranmasini demoak ¢atindir.
Dovlat maliyys nozarasting dair négsanlart bels iimumilogdirmok olar;

1. Tokmillogsmis vo tam normativ hiiquqi bazasit movcud deyil. Dovlot
maliyya nazarstinin metodoloji bazasi, sistemlilik xassalori yoxdur. Yoxlamalarin
aparilmasinda ¢ox vaxt sarf edilmasi somoraliliyi asag: salir. inkisaf etmis 6lkalorda
istifads edilon miiasir nozarat texnologiyasi totbiq olunmur.

2. Dovlat nozarstgilorinin lazimi saviyyads hiiquqgi, maddi-texniki bazasi
yoxdur. Idara soviyyali nozarotin hayata kegirilmosi aparilan islahatlarin talobino
cavab vermir.

3. Dovlet maliyys nozarat sisteminds nozaroti hoyata kegiran strukturlarin
foaliyyati istiqamatlori  Kosisir, bir-birini tokrarlama hallar1 olur. Naticodo
moasuliyyastdo geyri-miioyyonlik yaranir vo nozarsto ayrilan biidco vosaitlorinin
xarclonmasindo somoaralilik pozulur. Bu ndgsanlar dovlet maliyys noazaratinin
shamiyyatinin kifayat gadar giymatlondirilmamasinin naticasidir. Bunun sababi iso
nozarat hagqinda elmin laziminca inkisaf etdirilmasidir. Bu sahays alimlar, tocriibali
is¢ilar Kifayat godor diqgot yetirmirlor, todris materiallari, dovlat nazarati mosalalori
barada yeni adobiyyatlar ¢cox deyil. Son illards nazarat strukturunda yeni bdlmalar
toskil edilmigdir, lakin onlarin tokmillogsmasi istiqamatlori haqqinda diskusiyalar ¢ox
deyil. Hal-hazirki nozarst sisteminin torkibinds todris strukturlarinin olmamasi
gostarir ki, sistem beynolxalg elmin toloblorine cavab vermir. Igtisadiyyat: inkisaf
etmis Olkolorda bu masoala diggot morkazindadir.

Hal-hazirda respublikamizda dovlet nozarstini hoyata kegiron strukturlarin
faaliyyatinin somoraliliyni giymotlondirarkon dovlate gaytarilan moblaglo nazarste
¢okilmis xoarclarin forq vo dovlatin maliyys resurslarinin idars edilmasinds lazimsiz

xarclarin garsisinin alinmasi nazarda tutulur.
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Dovlot maliyys nozarot orqanlarinin statusunun yiiksoldilmasi, nozaratin
vacibliyi barodo todbirlorin aparilmasi, nozarot mosalolori {izro miitoXxassislorin

yetisdirilmasi 6lkada nazarat sisteminin somorali faaliyyatinin tokamiiliidiir.

2.3. Dovlat maliyya nazarati sahasinda beynalxalq tacriiba va onun
Azarbaycanda tatbigqi xiisusiyyatlori

Miiasir dovrdo bazar iqtisadiyyati soraitinds respublikamizda dovlatin idare
edilmosinds bir ¢ox islahatlar kegirilir. Bu da nozarat orqanlarinin funksiyalarinin
yenidon qurulmasina sabab olur. Dévlat maliyys nozarat organlarinin faaliyyastinin
toskilinin miikammal olmasi tigiin xarici dlkalarin tacriibasine asaslanmaq vacibdir.

Hor bir 6lkada dovlst maliyya nozarat sistemi toskil olunarkon vo ya sistemda
islahatlar aparilarkon 6lkonin milli ananaler, tarixi, iqtisadi inkisaf saviyyasi, dovlatin
konstitusiya osaslari, homginin nozaratin tisul vo metodlari, yoxlama todbirlarinin
predmeti, forma vo vazifasi, bu todbirlorin kegirilmasi saholari, hesabatlarin tartibi
Nazars alinmalidir.

Eyni zamanda maliyya nozarst orqanlart 6z moqsadlorini somorali olaraq
hoyata kecirtmok {iciin inkisafa, miisboto dogru doyisikliys nail olmalidirlar.
Nozaratin tokmillosmosi, bu sahads bilik vo tacriibonin paylasilmasi maqgsadilo
diinyada foaliyyot gostoran toskilatlar yaradilmisdir.

INTOSAI- Ali Audit Instutlarinin Beynolxalq Toskilati. Bu toskilat 1953-cii
ildo yaradilib. Hal-hazirda toskilatin 194 tam vo 5 olagali iizvii var.'® Foaliyyati
miiddatindo bu toskilat tocriiba vo biliklorin miibadilssini, audit xidmotinin diinya
miqyasinda inkisafini, toskilata iizv olan o6lkolorin nozarot orqanlarina yardimi
nazards tutur.

Dovlot maliyys nozarst organlariin togkilindo beynalxalq tocriibonin toblig
olunmasinda an mdotabar togkilat olan INTOSAI-nin geabul etdiyi bayannamado ali
audit noazarotinin - miistagilliyinin - gnunvericilikdo gosterilmasi  vacib hesab

olunmusdur. Bu bayannams diinya miqyasinda dovlot auditinin inkisafi liglin osas

PWWW.intosai.org
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sonad sayilir vo biitiin diinyada audit qurumlar1 6z foaliyystindo bu bayannamonin
prinsiplarina riayat edir.

INCOSAII- Ali Audit Instutlarmin Beynolxalg kongresi. Bu toskilat INTOSAI-a
{izv olan 6lkalorin Ali Audit Instutlarinm ii¢ ilden bir kegirilon gériisiinii tomin edir.
Uzv olan &lkolora tocriibolorini boliismoys, miizakiro vo moslohotlor iigiin sorait
yaradir. Istirakcilara Birlosmis Millatlor Toskilatinin, Diinya Bankinin vo beynalxalq
toskilatlarin niimayondalori daxildir.?

ECOSAI- Ali Audit instutlarinin Iqtisadi ®mokdashq Toskilati. Bu toskilat
1994-cii ildo seminarlarin, is¢i morkozlorinin toskil edilmasi ilo INTOSAI-» iizv olan
olkolorin audit foaliyyatini inkisaf etdirmok mogsadi ilo yaradilmigdir. 2

Azorbaycan, Qazaxistan, Tacikistan, Tiirkmonistan, Ozbokistan, Qirgizistan,
Ofqanistan, Tirkiys, Pakistan ECOSAI-a tizv olkalordir. Bu toskilat conubi va
morkazi asiya 6lkalorinin ali audit instutlarini shato edir.

Azaorbaycan Respublikasi maliyys nozarst orqanlari, asason Hesablama Palatasi
xarici homkarlar1 ilo foal sokildo isgiizar olagelor aparir. Belo ki, Azoarbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatas1 Ali Audit Qurumlarin Beynoalxalq Toskilatr olan
INTOSAI {izvliyiine daxil olmus, xarici 6lkalorin miivafiq qanunlar ilo amkdasliga
dair sazislor baglamisdr.

Hesablama Palatas1 faaliyystini daha da tokmillogdirmok magsadi ilo atdigi
addimlar beynolxalq toskilatlarin tizvliyiindo olmasi ilo yekunlagmir. Miixtolif
Olkalarla birge amokdasliq sashasinds sazislor baglayir. “Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatas1 vo Rusiya Federasiyas1 Hesablama Palatasi1 arasinda omokdasliq
haqqinda sazig” 2002-ci il, “Azarbaycan Rspublikasi Hesablama Palatasi vo Belarus
Respublikasinin Dovlat Nozarat Komitasi arasinda amokdasliq haqqinda sazis” 2010-
cu il, Moldova Respublikasi Hesablama Palatasi ilo Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi arasinda ikitorofli omokdashiga dair sazis” 2014-ci il,
“Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi vo Belarus Respublikasinin Dovlat

Nozarat Komitasi arasinda omokdasliq haqqinda sazis” 2010-cu il.

20 http://www.intosai.org
ZlWWW.ecosai.org
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Ali  Audit Qurumlarinin tokmillosmosi yolunda beynolxalq todbirlorin
kegirilmasi miithiim rol oynayir. Bu todbirlor Ali Audit Qurumlari arasinda tocriibs Vo
bilik miibadilasinin inkisafina, ayri-ayr1 masalalor {izro somarali audit faaliyyatinin
reallasmasia sobob olur. Bu moqgsadlo 2006-c1 ildo Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi Rusiya Federasiyas1 Hesablama Palatasi vo Qazaxistan
Respublikasinin Hesablama Komitasi ilo Xozor donizi hovzesinin qorunmasi,
resurslarindan somarali istifadoasi ilo alagodar auditlor aparmisdir.

Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasi beynalxalqg saviyyado
omokdasliq etdiyi 6lkalorin istiraki ilo miixtalif tadbirlords istirak etmisdir.

2015-ci ilin oktyabrinda Latviya Ali Audit Qurumunun tacriibali amokdaslari
torofindon “Maliyys audit” movzusunda Azorbaycan Respublikasi Hesablama
Palatas1 ilo Latviya Respublikasinin Dovlet Audit Ofisi arasinda dordgiinlik tolim
kegirilmisdir.

Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin niimayands heyoati 2014-cii
ildo Ankara sohorinds irlandiya Respublikasinda kegirilon talimlorda, Cexiya vo Litva
Respublikasindaki seminarlarda, Ali Audit Qurumlarinin Avropa Toskilatinin IX
Kongresinds, MDB o&lkalorinin Ali Audit Qurumlarimin rohbarleri Surasimin XIV
sessiyasinda istirak edib.

Xarici Olkalordo nozarst organlari sistemli xarakter dasiyir. Bu orqanlarin
strukturu, toskili vo faaliyyati beynalxalq tocriibays asaslanir. Dévlat maliyys nazarat
orqanlart 6z magsad va prinsiplarini reallagdirmaq {igiin nozarat sisteminin toaskilindo
adoaton miiayyan taloblors riayat olunur. Oksar dovlatlords bu talablara amal olunmasi
reallagmisdir:

- Informasiya tominati;

- Daimilik va komplekslilik;

— Dovlat nozaratgilorinin saristaliliyi;

- Prioritetlik;

— Dovlat maliyya nazaratinin har bir subyektine nozarst olunmast;

— Reqglamentlosdirms;
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— Nozarat planlarinin moxviliyi;

— Qarsiligh alago;

— Moasuliyyatin vahidliyi;

— Nogsanlar haqqinda vaxtinda malumat vermak;

— Nozaratin lazimsiz marhalodon azad olmasi;

— Iqtisadi somaralilik.

Demoli, normativ hiiquqi bazasi, metodiki vo toskilati tominati, elmi bazasi,
maliyys tominati, informasiya strukturu olan dovlst maliyys nozarot sistemlori,
somaralilik, ganunilik istiqgamatindo foaliyyat gostorirlor. Bu yoniimdo foaliyyat
dovlatin iqtisadi tohliikasizliyinin tominatinda, dovlst idaroetmasi vo toskilinda
miihiim rol oynayir.

Hal-hazirda dovlot maliyys nazarst orqanlari hakimiyyat organlari ilo birgos
foaliyyat gostorir, nozaratin yekunlar1 barads onlara moalumat verir, tohlillor aparir vo
maslohatlosmolor toskil edir. Xarici 6lkolordo nazarat sisteminin foaliyyati ¢oxillik
beynalxalq tacriibays asaslanan prinsiplora sdykanir. Demak olar ki, biitiin 6lkalords
xiisusi parlament nozaroti orqanlari foaliyyat gostorir vo oksar dovlotlorda sosial-
iqtisadi sferada onlar asas rol oynayirlar.

Mosalon, ABS-da ABS Kongresi Bas Nozarot Idaresi, Rusiyada-Rusiya
Federasiyas1 Hesablama Palatasi, Kanadada-Bas Toftis Idarasi, Boyiik Britaniyada-
Milli Nozarot Toftis idarosi, Braziliyada-Federal Hesablama Moahkomosi, Cexiya
Respublikasinda-Ali Nozarat xidmoti, Isve¢do-Milli Toftis Biirosu, CXR-do Dovlot
Suras1 yaninda Nazarat Nazirliyi va s. bu gobildon organlardir. Biitiin bu organlar1 bir
sira alamatlor birlogdirirki, bu da onlarin heg bir dovlat organindan asili olmamasinda
0z oksini tapur.

Oksor Olkalordo parlament nozarat organlarindan alave, hokumat nozarati va
dovlat bascist yaninda prezident nozaroti orqani da faaliyyat gostorir. Masalon,
Almaniyada Federal Maliyys Idarasi; Yaponiyada Inzibati Nozarat Idarssi; Kanadada

Bas Nozarotginin ofisi vo . foaliyyat gostarir.
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Inkisaf etmis olkolordo parlament nozarot orqanlari sistemi daha genis
solahiyyatlora malikdir. Rusiya Federasiyasinda Hesablama Palatas1 dovlatin daxili vo
xarici borclarina, dovlet vesaitlorindon noinki dovlet, hom do geyri-dovlat
miiossisalarinin istifadasine, bank sisteminin isino nozarsti yerino yetirir, Rusiyanin
Beynolxalq miiqgavilalarinag, biidca-maliyys tipli normativ hiiquqi aktlara ray verir. Bu
raylor rosmi isternet saytinin “Foaaliyyat” bolmasinds 6z oksini tapir. Biidca ilo bagl
hesabatlarin gostorildiyi eyni adli alt bdlmolorin ayrilmasimi miisbat cohot Kimi
giymatlondirmok olar. Lakin molumatlarin tam olaraq ingilis dilina g¢evilirlmamasi
monfi cohotdir. Rusiya ¢oxmillatli 6lko oldugu tigiin bu cohat nozors alinmalidir.
Almaniyanin Federal Hesablama Palatasi biitiin federal miiassisolora, dovlot
vasaitlorino veran togkilatlara, sigorta idaralorine nozarst edir ABS Biidco-Nozarot
Idarosi nazirlik vo bas idarolore, eloco do hdkumot sifarislorinin icrasinda 6zl
firmalara nozaroti hoyata kegirir. Avstriya Hesablama Palatasi yalniz dovlet
idaralorinin deyil, eyni zamanda xeyriyys fondlan ilo olagodar olan vo federasiya
organlarinin idars etdiyi maliyys foaliyyatini do yoxlamaq salahiyyatino malikdir.

Oksar oOlkalorda dovlet maliyys nozarst orqanlarina ganunvericiliklo icra
salahiyyati verilmomisdir. Belo oldugda nozarat organlar1 nogsanlari qeyds alaraq
molumat vermoklo foaliyyatini yekunlagdirir, inzibati todbirlori basqa organlar-
parlament orqanlarinin nazarati ilo icra hakimiyyati orqanlari yerina yetirir. ©gor
cinayat pozuntusu olarsa, iso mohkoma hakimiyyati orqanlar1 baxir.

Cexiya Respublikasi, Fransa, Ispaniya, Latviya va s. 6lkealorda ganunvericilikla
dovlot maliyys nozarot organlari yoxlama aparilan obyektlora vo soxslora pul
corimasi qoya bilor. Italiya, Braziliya, Ispaniya, Fransa vo basqa 6lkolordo dévlot
maliyya nozarat orqanlarinin mithakima bélmolarids faaliyyat gostorir,

Fransada Hesablama Palatas1 dovlstdon vo parlamentdon ayri foaliyyat gostarir.
Bu organ maliyys sanksiyalari vermok hiiququna malikdir. Palata Napoleonek
sistemoa moxsusdur. Bu sistemds Parlament auditorlarin naticalorina  msahkama

hakimiyyati ilo birgs baxir.
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Braziliya Konstitusiyasina asason 6lkods pul vo amlak vosaitlori alan, onlardan
istifado edon hiiquqi vo fiziki soxslors, eyni zamanda dovlotin adindan maliyyo
xarakterli 6hdoliklor gotiiron soxslora qarsi Braziliya Federal Hesablama Moahkomasi
corimo totbiq edo bilor, homginin onlarin faaliyyatino son goymaq salahiyyatine
malikdir.

Cin Xalq respublikasi, Malayziya, Conubi Koreya kimi Asiya Olkolorinda
dovlot nozarot organlari qanunvericiliklo 6z fikirlorinin {istlindo daha mdhkom
durmaq imkanina malikdirlor. Nogsanlarin aradan qaldirilmasinda bu 6lkalorin dovlat
nazarat orqanlari lazimi tadbirlorin yerina yetirilmasine yetorli tosir gostora bilirlar.

Isveg ali nozarat orqan1 Milli toftis Biirosu dlkoda tamamilo miistagil foaliyyat
gostarir, hotta 6lko parlamentido hansisa tapsiriq vermok, hansisa obyekdo yoxlama
aparmaq barodo toklif vermok hiiququna malik deyil. Milli Toftis Biirosunun
foaliyyatinds parlament imumi istiqgamatlori toyin eds bilor, gorarlarinda Milli Toftis
Biirosu ilo raziliga golmoalidir.

Kanada Hesablama Palatas1 Organinin faaliyyatinds asas magam odur ki, Ali
Audit Qurumunun hesabatlar1 Xozino Agentliyinin auditorlar1 torafidon yoxlanilir.
Onlarin naticalari Xozina Agentliyina verilir vo Kanada Icmalar Palatasinda baxilr.
2009-cu ilda Avstraliya Ali Audit Qurumu Kanada Ali Audit Qurumunun faaliyyatine
onlarin razilig1 asasinda yoxlama kegirmisdir. Belo konar audit tadbirinin Azarbaycan
Reiispublikast Hesablama Palatasina totbiq edilmosi Palatanin 6z faaliyyatinag
mosuliyyati baximindan magsads uygun olar.

Kanada vo Ingiltorado Hesablama Palatasi Vestmister sistemino malikdir. Ali
Audit orqanlar1 torofindon verilon roy, hesabat vo molumatlarin Parlamentin
diggstinds olmasi1 bu sistemin talobidir.

Kanadanin parlament nazarat orqani olan Bas Taftis Idarasi maliyys nagliyyat,
ekologiya, ali tohsil, miidafia, hiiquq miihafizs sistemi va s. Kimi on miixtalif sahalora
nazarati hoyata kecirir. Kanada nozarot orqanlari Fransa, Ingiltoro kimi 6lkalorin

tocribasing asaslanir.
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Isvecrodo hokumotin maliyys nozarotcilori mohkomo, dovlet idaro vo
miossisalorinin - maliyys foaliyystini yoxlamaga cavabdehdirlor. Nozarsti hoyata
kecirarkon dovlat nazaroatcilori bu strukturlarin rahbarliyine tabe olsalar da onlardan
asili deyillor. Isvecrodo ali nozarot organi olan Maliyys nozaroti Bas idarosi
torofindon nazaratgilorin islori tosdiglonir.  Maliyya Nozaroti Bas [darasi
nozaratgilorlo six olage saxlayir, onlarin faaliyyatini izloyir, lazim goldikdo
nozaratgilorin doyisdirilmasi ligiin federal hokumoto miizakira edilmoys togdimat
verirlar.

Cix Xalq Respublikasi, Conubi koreya kimi olkolordo dovlet maliyys
nozaratinin Konar orqanlarinin idars nazarst organlarina ganunvericiliklo peso yardimi
gostormasi miioyyan edilmisdir. Cin Xalq Respublikasinda nazirlik vo bas idaralords
niimayondo aparatlar foaaliyyat gostarirlorki, onlar hom Nozarat Nazirliyini homginin
islodiklori nazirlik vo bas idarays tabe olurlar. Belo niimayoando aparatda isgilorin
toyin olunmasinda Nozarot Nazirliyi ilo hesablasirlar. Beloaliklo, daxili nazarat ilo
konar nazaratin vohdati toskil olunur.

Tiirkiyado Hesablama Palatasi organi- Hesablama Moahkomasi adlanir. Bu
orqanin funksiyasi iki yers ayrilir: audit vo mohkomo.

Audit funksiyasi dovlat idaroetmos orqanlar1 faaliyystinds maliyys auditinin
aparilmasini ohato edir. Mohkomo funksiyasi auditorlarin galdiyi naticays asason
mohkama hokmii va sanksiyalarin totbigindoan ibaratdir.

Qeyd olunanlart umumilosdirarok deys bilorik ki, dovlet maliyys noazarot
orqanlar1 xarici Olkalordo maliyys sisteminin idaro edilmasinds osas vo aktiv rola
malikdir. Dovlot maliyyo nozarot organlari demok olar ki, miistoqildir, onlarin
faaliyyati mohsuldar vo somoaralidir.

Gostarilon niimunalordon aydin olur ki, nazarat organlarinin foaliyyati ayri-ayri
Olkalordo miixtalif formalarda tonzimlonir. Lakin halo do doévlet maliyys nozarati
orqanlarmin faaliyyatinin asasini taskilatlarin qanunvericiliys, norma vo gaydalara
riayat etmasi toskil edir. Hal-hazirda dovlat nazarat sisteminin foaliyystinin daha da

somorali olmasi, inkigaf etmosi idarsetmonin miirokkoblogmasi ilo bagli olaraq on
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zoruri moasaladir. Beloki nozarat sisteminin beynoalxalq tocriibays oasaslanaraq
tokmillosmasi dovlatin iqtisadi inkisafinin tominatidir.

Olkomizdo xarici 6lkalordo dévlet maliyyo nozaretinin foaliyystindoki miisbot
cohatlorin tatbig edilmasi nazarat isinin inkisafinda miihiim ohamiyyat dasiyir. Inkisaf
etmis Olkolorin tocriibasinoe osaslanan nozarot sistemi Olkodo dovlot omlakinin
qorunmasinda, ohalinin yasayis soviyyasinin yiiksaldilmosinda, biidco kasirinin

azaldilmasinda 6z oksini tapir.
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FOSIL 3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT MALiYYO
NOZAROT SISTEMININ TOKMILLOSDIRILMOSI iSTIQAMOTLORI
3.1. Azarbaycan Respublikasinda dovlat maliyya nazarati orqanlari
sisteminin tokmillosdirilmasi

Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi doyisikliklor getdiyi indiki soraitdoa
maliyya nozaratinin shomiyyati daha da artmisdir. Bu iso dovlet maliyys nozarot
sisteminin tokmillosmosini dovlat quruculugunda vacib vozifo kimi qarsiya qoyur.
Respublikamizda aparilan islahatlar, xozinodarliq sisteminin yaradilmasi, dovlot
organlarina  soalahiyyatlorino aid olmayan nozarot-toftis  amoliyyatlarinin
kecirilmoasinin qadagan edilmasi va digar tadbirlor 6lkads maliyys noazarat sisteminin
tokmillosmasini, beynolxalq standartlar osasinda yenidon qurulmasmi zaruri edir.
Maliyys nozarotinin inkisafi osason audit xidmatinin foaliyyatinin genislonmasi,
nozarat sisteminda alagalorin méhkamlandirilmasi va s. nazards tutur.

Qeyd etmoyi lazim bilirik ki, respublikamizda auditin toskili vo foaliyyatindo
bir ¢ox problem halolik 6z hallini tapmay1b. Inkisaf etmis dlkolorda demok olar ki,
biitiin sahalor audit nozarstindan kegir.

Respublikamizda soffafligin tomin edilmasinds auditin foaliyyotino daha da
genis rol verilmoalidir. Bunu normal gobul etmok miimiikiin deyil ki, “Audit
xidmatinin togkili” haqqinda qanunda da Azarbaycan Respublikasindaki sirkatlorin
illik audit yoxlamasindan keg¢masinin miitloq olmasi miioyyan edilmomisdir.
Respublikamizda maliyya nazaratinin va asas audit nazarstinin tokmillogmasi igtisadi
inkisafin osasin1 togkil edir. Maliyyo nozaroti sahasindo aparilan islahatlar, bozi
nozarot organlarmin logv edilmosi, miiasir toloblora cavab veron yeni qurumlarin
yaradilmasi hesabina doévlot maliyys nozarsti moéhkomlondirilmisdir. Parlament
yaninda Hesablama Palatasi, miistaqil auditor sirkatlori vo s. bu qebildon olan
organlardir. Hesablama Palatas1 dovlet biidcasinin tastigine, icrasina nazarati hoyata
kegiron Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin faaliyyatine komok moqsadini

hoyata kecirir, dovlat miilkiyyatina, pul vasaitlorino nozarst edir. Hesablama Palatasi
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torofindon nozarot Azorbaycan Respublikasi Morkozi Bankini, kommersiya
banklarini, biitlin hiiquqi soxslori, sigorta firmalarinin va S. togkilatlar1 ohato edir.

Azorbaycanda dovlst maliyys nozarot sisteminin osas strukturlarindan olan
Hesablama Palatasinin faaliyyatindos obyektiv sabablarlo slagodar bir sira ¢atinliklor
meydana ¢ixir. Belo ki, maliyys nozarst sistemino miinasibatdo qeyri-miayyanlik
movcuddur. Bu hal Hesablama Palatasinin saalhiyyati, idarsetmado onun rolu
moasalalorindo  dolasiqliq  yaradir.Hesablama Palatasinin  foaliyystindo  kadr,
informasiya va basga tominatlarla bagli mosalalords ziddiyyatlor mévcuddur.

Dovlat maliyya noazarat sisteminin foaliyyatindo Hesablama Palatasinin daha da
tokmil olmasi tiglin onun funksiyalarina asagidakilarin alave olunmasi qonastboxsdir.

v Biitiin maliyys vasitalarinin idars olunmasina nozarat,

v' Maliyys-igtisadi siyasot sahasindo hokumsot gorarlariin gobul olunmasi
liclin informasiyalarin keyfiyyotinin yoxlanilmasi,

v' Dovlatin daxili vo xarici borclarinda yaranan voziyyato nozarat,

v Ozollasdirmo sahssindo audit,

v Ozollogdirma somoraliliyin giymatlondirilmasi,

v Iqtisadi maliyyo foaliyyotindo dovlotloraras1  sazislorin  hoyata
kecirilmasinin auditi,

v’ Xarici dovlatlorin, beynslxalq toskilatlarin Azorbaycan Respublikasina
borclarmin vaxtinda va tam 6donilmasine nozarat,

v' Korrupsiya faktlarinin askarlanmasi vo aradan qaldirilmasi haqda
tokliflar verilmasi,

v' Islahatlarin yerino yetirilmosinin auditi.

Azorbaycanda Hesablama Palatasi biidco masalalori barads moslohat veran,
yani mogvarat¢i organ kimi do foaliyyot gostormolidir. Hesablama Palatasiin
tovsiyalori maliyys va bilidco qaydalarinin tortib olunmasinda osas yer tutmalidir.
Azorbaycanda dovlst auditi 6z isini diinya tacriibasinds Qobul olunmus audit

qrumlarina uygun hoayata kegirmalidir.
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Hazirda Respublikamizda dovlet maliyya nozarot organlarinin tokmillogmasi
isino xiisusi diggoat verilir. Bu mogsadlo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 09
fevral 2009-cu il tarixli 48 nomrali Formam ilo Maliyys Nazirliyinin torkibinds
Dovlot Xozinadarligi Agentliyi yaradilmigdir.

Dovlat Xazinadarligi Agentliyi biidca Xarclari {izra biidcs toskilatlar garsisinda
dovlot adindan ohdaliklori gobul edan icra hakimiyyati orqanidir. Agentlik dovlot
voasaitlorinin daxil olmasi vo xarclonmasi igindo cari nozaroti hoyata kegirir. Dovlot
Xozinadarhigi Agentliyinin foaliyysti bunlardan ibarstdir: biidco toskilatlarinin
foaliyyatino goro ovvalcodon biidco 6hdoliklori gotiiriir, yaranan kredit borclarinin
Odonisini yerina Yetirir, galirlorin biidcoys daxil olmasini, xarclorin tinvanli istifado
olunmasini tanzimlayir, dovlat Xozinadarliginin inkisafini tamin edir.

Azarbaycanda Xazinadarliq sisteminin togkili nazaratdo miisbot noticalor verir.
Belo ki, Xozinodarliq sistemi ilo biidcodonkonar fondlarn icrasinda vasaitlorin
yigilmasit va Xorclonmasino nozarot daha da giiclonmis, maliyyaidaroetmasinds
somaralilik artmigdir. Dovlot Xozinodarliq Agentliyi biidco icrast haqqinda olan
molumatlarin tohlilini beynolxalq standartlara uygun olaraq aparilmasini tomin edir.
Yoni biidco vosaitlori lizra hesabatlar tostiq olunmus standartlara uygun islonilir.

Olkomizds maliyys resurslarindan somoroli istifado magsadilo xozinadarligin
hiiquqi bazasi yaradilib. Dovlat vasaitlorinin son toyinatina gatdirilmasi vo maliyys
sorfiyyatinin vahid xozino hesabi ilo hoyata kecirilmasi tomin edilib. Biidco
toskilatlarinin, dovlat biidcasindon yardim olan togkilatlarin, elocada biidcadankanar
dovlet fondlarmin riiblik vo illik maliyys hesabatlarini dovlet Xozinodarhigi
Agentliyino gondormasi liglin hesabat sisteminin elektron formasi miioyyan
edilmisdir. Bununlada malumatlarin tohliikasizliyi tomin edilir, hesabatlarin toqdim
edilmasindo zaman sorfi azalir. Miiasir sistem molumatlarin vahid bazada
yerlosmasini tomin edorok homdo hesabatlara elektron nozarsti hoyata kegirir.
Hazirda dovlot vosaitlorinin  diizgiin idaro olunmasi, cari vozifolorin hoyata
kecirilmosi tiglin lazim olan vosaitlorin nazardo tutulmasi, kredit soroncamlarina

verilacok Xxarclorin miiayyanlosmasi ti¢lin asas malumat monbayi Xazinadarliq hesab

62



olunur. Xozinodarligin apardigi xozino ugotu vo hesabati biidco Vvosaitlorinin
istifadosino nozarsti miioyyon edir, istifado edilmoyan ehtiyyat vasitolorini askar
edorok dovriyyaya colb edir, biidcodonkonar vosaitlorin daha vacib todbirlorin
maliyyslosmoasino yonalmasini tomin edir vo belaliklo dovlot vosaitlorinin diizgiin
idaro olunmasi iiglin sorait yaradir. Maliyya noazaratinin somorali istifadasini tomin
etmoklo, bu vasaitlorin xarclonmoasinds Xazinadarliq biidcs icrasina ilkin noazarati do
yerina yetirir. Dovlot maliyyasinin vahidliyi vo somarali istifadasi yalniz belo tomin
edilo bilor.

Respublikamizda Xozinadarlhigin foaaliyystinin daha da tokmillogsmasi tigiin
mithiim islor goriiliir va naaliyyatlor oldo edilir. Gostarilon bu tokliflorin reallagsmasi
Xazinadarliq isinin tokmillagsmasine yardim edacayini diistiniiriik:

»  Biidcanin idars edilmasini asanlasdirmaq mogsadilo biidcs toskilatlarinin
sayinin azaldilmasi;

»  Xozinadarhiq organlarinin inkisafi ii¢lin rayon va soharlordo biidcadan
maliyyalason emal va istehsal sahalarinin toskili;

»  Owvalki an azi iki ilin icra gostaricilorinin cari ilin biidca layihasindoaki
gostaricilorlo miiqayisali tohlilini aparmaq

»  Bidco toskilatlar1 torofindon hesabatlarin  diizgiin vo vaxtinda
verilmamosi hallari miiayyan edildikds buna garsi miibarizoni giiclondirmok;

»  Aparilan aragdirmalar obyektiv vo Qorzsiz olmalidir, tohlil aparilarkon
natica va tokliflor asaslandiriimalidir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dévlot Borcunun Idaro
edilmosi Agentliyi dovlat borcalmalarinin yerina yetirilmasini tomin edarok dovlet
borclarinin vo basqa dovlotlorin Azarbaycan Respublikasina borclarinin hesabatini
aparmadg moagsadi ilo yaradilmigdir.

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyys Nozarati
Xidmoti biidco fondlarinin, dovlat zomanoati ilo aliman kreditlorin somorali vo
moqgsadli xarclonmasindo dovist maliyys nozarstini yerino yetiron orqandir. Bu

orqanin faaliyyati asagidakilardan ibaratdir:
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- Dovlat biidcasinin mogsadli xorclonmasi {izro dévlet maliyya nozaratini
aparir.

— Dovlot biidcosi hesabma olan kreditlorin  Xarclonmasi {izro dovlet
maliyya nazaratini yerins yetirir.

— Maliyysa nozarotinin aparilmasinda askarlanan ndgsanlari vo onlarin
yaranma saboblarinin aradan qaldirilmasi ii¢iin todbirlor hoyata kegirir.

Vergi nazarati 6lkos igtisadiyyatinin inkisafinda vergi tonzimlonmasini hoyata
kecirir. Hazirda vergi qanunvericiliyindo coza noazords tutulmur. Vergi 6dayicilaring
maliyys sanksiyalarmin totbiginds gaydalar genastboxs deyildir. Belo ki, bir dofo
sohv edon vergi 6dayicisi ilo uzun miiddat vergilori 6demoayanlars totbiq olunan eyni
xarakter dasiyir.

Dovlot  corimolorin - alinmasinda  deyil, vergilorin vaxtinda vo tam
odonilmasindo maraqli olmalidir. Bunun ii¢lin vergi xidmoti orqanlart ilo vergi
odoyicilori arasinda mévcud miinasibatlorin xarakterini doyismok lazimdir. Vergi
organt amakdaslarinin vergi ddayicilorinin kémokgisino ¢evirilmasine nail olunmasi
on mithiim addimdir. Vergidon yaymma hallarina an ¢ox maliyye bazarinda rast
galinir. Bu ndgsanlari yalniz yoxlamalar vasitasilo agkara ¢ixartmaq miimkiin olmur.

Vergi xidmoti orqanlar1 daxili vo beynolxalq informasiya sobokasine
qosulmalidir. Vergi odoyicilori  {lizerinde nozarst sistemi olmalidir, vergi
odayicilarinin ugotu barada moalumat dévlst maliyys nozarst orqanlarindaki malumat
bazasi ilo miigayisasi aparilmalidir. Bu da vergi 6domalarina daimi nozarati tomin
edoacok. Vergilorin diizgiin vo yerinds 6donilmasi ii¢iin qeydiyyat sistemi yaradilmali,
har vergi 6dayicisinin fordi geydiyyat nomrasi olmalidir.

Respublikamizda vergi islahatlarinin mogsadi beynolxalq normalara uygun
vergi sistemi yaratmaqdir. Fikrimizco bu islahatlar agagidakilari ohato edir:

— Daovlat zaruri mablogda golir olds etmoalidir. Vergilarin yigilmasi sistemli
olmalidir;

- Vergilorin sistemli yigmm iqtisadi  artimi  stimullagdirmali, daxili

mohsulun beynolxalq bazarda ragabatini tamin etmok {igiin sorait yaratmalidir;
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— Vergi sistemi dovlot biidcasinin galirlarine yonslmalidir;

— Vergi 6dayicilori vergi qanunlari, bu qanunlara doyisikliklorlo molumath
olmalidirlar;

— Vergi yigilmasinda ¢okilon dovlst Xarclori olverisli soviyyads olmali,
vergitutma sisteminds anlasigsizliq olmamalidir.

Respublika iqtisadiyyatinda aparilan islahatlarin asas moqsadlarindon biri
biidcaya galirlarin artirilmasidir. Vergi xidmati vo vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi
iqtisadi inkisafda osas meyardir. Vergi orqanlarinin vergi nazarotini diizgiin togkil
etmosi bu moqgsadlorin oldo olunmasi iiglin mithiim oshomiyyato malikdir. Vergi
organlarmin foaliyyasti vo vergilorin say1 elo toskil edilmolidir ki, koniilli vergi
odayicilari goxalsin. Bununla alagodar “Vergi Macallasi”’nin tam totbiq edilmasi tigiin
normativ hiiquqi sonadlar tartib edilorok istifadagilara ¢atdirilmalidir.

Molumdur ki, biitiin miiossiso vo toskilatlarin miihasibat ugotunun diizgiin
hesabatlar1 iqtisadiyyatin har Dbir atributunu doqiq tohlil etmoys imkan yaradir.
Umumiyyatls, ugotu diizgiin aparilmayan o6lkodo igtisadi, maliyys, giymat, vergi
siyasati igtisadi siyasatdo olan basqa siyasatlorlo uzlasa bilmoaz. Dovlatin ugot siyasati
tarixan biitiin dovrlorda onun iqtisadi siyasatinin asas1 olmusdur. Ona gora do ugot
asasinda tortib olunan hesabatlar dovlatin nazaratinds olmali, daimi tahlil edilmali va
miisbat tokliflar nazars alinmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda ucot siyasatini  yenilosdirorok bu sahado
beynolxalq standartlara uygun normativ hiiquqi bazani yaratmaq asas toloblordon
biridir. Respublikamizda maliyya nazaratinin beynalxalq taloblor saviyyasinds toskil
edilmosi Olkods biidco Kasrinin azalmasina, biidco vasaitlorinin somarali istifada
olunmasina sabob olar. Bu iso shalinin hoyat saviyyasinin, timumilikds iqgtisadiyyatin
inkigafina zomin yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlet maliyys orqanlarin1  faaliyyatini
tokmillosdirmoak tigiin 6lkamizds maliyys nozarstinin vahid konsepsiyast islonmoalidir.
Bu konsepsiyada maliyya nazarstinin hiiquqlari, nazarat orqanlarinin hiiquqi statusu,

nozaratin forma vo metodlari, nazarat organlari ilo basqa dovlot idarsetms organlari
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arasinda olagalorin méhkomlondirilmasi, nazarst orqanlarinin faaliyyatinin iqtisadi
mexanizmlori gostarilmalidir.

Fikrimizca dovlst maliyys nozarati orqanlarinin tokmillasdirilmasi yolunda an
mithiim istigamotlor: nozarotin  Kkefiyyatinin artirilmasi, nozarat orqganlarinin
koordinasiya surasinin toskil edilmosi, hesabatlarin tokmillogdirilmasi, maliyys
nozaratine miistoqil auditorlarin genis coalb edilmosi, nazarot orqanlarinin isinin
olagolondirilmosi, kadr hazirhiginin tokmillosdirilmosi, beynalxalg tocriiboyo
asaslanmag va s.

Apardigimiz  totqiqatlar gostorir ki, respublikamizda maliyys nozaroti
sisteminin hazirki dovriin toloblorino miivafiq toskil edilmasi vo tokmillosdirilmasi
cox ahamiyyatlidir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlet maliyys nazarat orqanlarinin faaliyyastinin
beynalxalq toloblor soviyyssinds toskil olunmasi doévletin maliyya siyasatinin
inkisafina dovlet fondlarina maliyys vasaitlorinin vaxtinda daxil olmasina, hamginin
dovlat vosaitlorindon somarali istifadoya sobab olacag. Bu iso 6lkenin sosial vo
iqtisadi inkisafina shomiyyatli doracods imkan veracakdir.

Beynalxalqg tocriibaya asaslanarken Respublika soraitinin xiisusiyyatlori nazara
alinmalidir, daha dogrusu, Azorbaycan iigiin dovlst maliyys sisteminin toskilati
strukturunda faydali mogamlardan istifado etmok mogsadouygun olards. Inkisaf etmis
bazar iqtisadiyyatli 6lkalorin bu sahoads tocriibasini Azorbaycanda tothbiq edorkon
tarixi, milli onanalori, madoniyyati, sosial psixologiyani nozara almaqg zoruridir.
Xarici 6lkalorin maraqli tacriibasi respublikamizda ciddi tohlil edildikdon sonra tatbiq
edilo bilor.

Bizo belo golir ki, real dovlet maliyys nozarsti sisteminin yaradilmasi tigiin
nozaratin somaraliliyino xolol vermadon, ona sarf olunan masraflorin vo vaxtin
azaldilmasi, sistemli informasiya axininin yaradilmasi zoruridir. Dovlet maliyys
nozaratina Xarclori minimuma salmaq {iglin miixtalif orqanlarin faaliyyati ciddi
olagolondirilmalidir.  Nozarot orqanlarinin  hor  birinin  funksiyast  doaqiq

miioyyanlasdirilarak, onlarin vazifs bolgiisii dagiqglasdirilmalidir ki, bu da foaliyyatds
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mosuliyyatin artmasina sobab olur. Belalikls, har nozarst funksiyasi dovlet maliyys
nozarotinin  miivafiq orqanina tohkim edilmolidir.  Solahiyyatin  diizgiin
yonaldilmoasinin boyiik shamiyyati var. Nazarat sisteminin har bir orqaninin faaliyyati
doagiqg tayin edilmazsas, nazaratin samorasi lazimi saviyyads ola bilmaz, resurslardan
diizgiin istifads edilo bilmaz va noaticads nazarstin niifuzu asag: diisor.

Solahiyyatlorinin diizgiin bdliinmoasindon basqa noazarot organlarmin adekvat
qarsiliglt tosir mexanizmlori do olmalidir. Dovlat maliyys nozareti organlarinin
tokmillosmasindo on miihiim amillordon biri bu orqanlarin nozarati qarsiligh
foaliyyotdo  yerino  yetirmoloridir, yoni sistemin biitiin organlarinin  isi
olagalondirilmoalidir. Fikrimizca, belo olagalondirms dovlat maliyys nozarat
orqanlarmin faaliyyatindo tokrarligin aradan qalxmasi yollarin1t miiayyanlosdirar.
Olagolondirmo  mexanizminin  totbiqi dovlet maliyyo nozarsti orqanlarinin
solahiyyatini mohdudlagdirmadan bu sahoado vahid sistem yaradilmasinda osas rol
oynayir. Belo bir sistem olmadan dovlat maliyys nozarati organlari tarafindan birga,
razilagdirilmig foaliyyat formal xarakter dasiyar, bu sistemin reallasmasindan o&trii
miivafiq nozarat vasitalori olmalidir vo onun normativ hiiquqi bazasi yaradilmalidir.
Ona gora do vahid toskiledici struktur nozarat organlari niimayandalorindan ibarat
tam miistagil kollegial organ kimi taskil edils bilor.

Olkomizds dovlot maliyys nozarat orqganlari sisteminin tokmillosmosindo
kadrlarin hazirlanmasi, ixtisasartirma sisteminin toskili ¢ox miithiimdiir. Bunun {i¢iin
ali tohsil bazasinda kurslarin togkil edilmosini onlarin todris materiallar1 ilo tomin
olunmasini nazards tutulur. Bazi dovlot nazarat orqanlar1 6z isgilarinin ixtisaslarini
artirmaq Uglin aparict universitetlorlo sazis baglayirlar. Ancaq fikrimizco, bitkin
dovlat maliyya nozarat sistemi yaradilmasinda biitiin organlar ti¢iin perspektivli olan
Dovlot Nozarot Akademiyasi yaratmaq zoruridir. Islahatlarm ilkin morholosindo
universitetlorin nozdinds kurslar togkil edilmosi mogsadouygundur. Bu kurslara
dovlat maliyys noazarot orqanlarindan on layigli gonc miitaxassislori gondarmok
lazimdir. Professor-miiollim heyati baximindan problem olmaz g¢unki, respublikada

yiiksok ixtisaslari miitoxassis ¢oxdur. Ogar bu masalo lazimi saviyyads 6z hallini
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taparsa, yoni yaxsi todris proqramlart tortib olunsa, beynolxalq fondlar, beynalxalq
toskilatlardan yiiksok hazirlighh miitoxassislor bu iso coalb olunsa, Azarbaycan
Respublikasinda dovlat maliyys nozarst sahasinds kadr hazirligi tigiin beynalxalq
soViyyado sistem toskili miimkiin olar. Inkisaf etmis 6lkolorde bu problemin halli ¢ox
somarali naticalanir.

Olkomizdo ddvlet maliyys nozaratinin beynalxalg seviyyays yaxinlasmas: iiciin
qabaqcil xarici Olkalorin tocriibasini totbigini tomin edon Elmi-totgigat instutunun

yaradilmas1 magsadouygundur.

3.2 Dovlat maliyya nazaratinin takmillasdirilmasinda auditin rolu.

“Audit” latin sozii “audio” soziindon yaranmisdir. Bu, kifayot godor godim
tarixi olmagla “dinlayici” monasini verir. Auditor pesasi bir nego yiiz illik tarixo
malikdir. Bela ki, halo orta asrlordo Roma va Misirds ayri-ayr1 soxslor vergi toplantisi
tizorindo yoxlamalar aparirdilar.

Auditin yaranma Sobobi miiassisa rohbarlori ilo bu miiassisalora sarmaya
yatiran sohmdarlarin maraqglarinin tonzimlonmosi olmusdur. Sohmdarlar miiossiso
rohborliyinin hazirladigi maliyys hesabatlar1 ilo tam raziliga golo bilmirdilar.
Miisssiso miiflis oldugda sarmays qoyanlar ¢otin voziyystdo galirdi. Sohmdarlar
maliyys hesabatlarinin etibarli, aydin olmasimi tolob edirdilor. Belo oldugda maliyya
hesabatlarinin yoxlanmasi ti¢iin sohmdarlarin etibar etdiyi auditorlar dovat olunurdu.

Auditorun vozifosi diizliikklo foaliyyot gostormok idi. Ovvellor onlarin
miihasibat ucotunu tokmil bilmoesi vacib sayilmirdi. Miisssisalordo getdikca
omoliyyatlarin genigslonmasi pesokar hazirliqli auditorlara tolobi artirdi.

Audit foaliyyatinin asas moqgsodi maliyys miihasibat hesabatlarinin vo icra
olunan amoliyyatlarin ganunvericilik aktlar1 ilo uygun oldugunu miioyyan etmakdir.

Auditin qarsisinda duran vazifalor bunlardir.:

> Qeyri-diizgiin olan maliyya hesabatlarini askar etmok vo diizgiin olani

tasdig etmok.
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»  Miassisonin foaliyystindo golir vo mosroflorin  hesabatlarda doaqiq
gostarilmoasini miioyyon etmok.

»  Hesabatlarin tortib edilmosindo miivafiq ganunvericiliys vo normativ
sonadloro amol olunmasini dyronmak.

> Maliyys ehtiyyatlarindan, osas dovriyya Vosaitlorindon somoarali
istifadoni miiayyanlasdirmok.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitindo miiassisalorin maliyys foaliyyatindo
etibarli informasiyalarin olmasi ¢ox vacibdir. Basga s6zlo miihasibat ugotu
gostaricilorinin diizgiin olmasi {igiin bu hesabatlar audit yoxlamasindan kegir.

Miiasir dovrde dovlet maliyya nozarsti elo bir strukturdur ki, 06lko
iqtisadiyyatinin biitiin sahalarindo ondan istifado olunmasi ilo mévcud vaziyyat vo
faktlar doqiq arasdirilir. Bu da biitiin faaliyyat saholorinin inkisafina 6z tosirini
gostarir. Bu baximdan idaroetmo sisteminda nazarstin keyfiyyatli aparilmasinda va
onun toknillasdirilmasinds auditin rolu asasli rol oynayair.

Azorbaycan Respublikasinda miistoqillik oldo etdikdon sonra, bazar
iqtisadiyyatina kegidlo olagadar dovlet maliyys noazarat sisteminin tokmillogmasi va
yenidon qurulmasi magsadi ilo audit xidmoti yaranmusdir.

1994-1996-c1 illards respublikamizda miistaqil audit faaliyyatinin togkili li¢iin
normativ-hiiquqi aktlar miioyyan edildi. 1994-cii il sentyabrin 16-da, “Auditor
xidmoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu, 1995-ci il iyunun 20-do
“Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi haqqinda asasnamo™ qobul edilmis vo
1996-c1 ilin aprelindan etibaron Auditorlar Palatas1 faaliyystine baslamisdir.

Auditorlar Palatasinin  ilk foaliyyoto basladigi  dovrlordo xeyli islor
goriilmiisdiir. Bunun naticasinde  1996-c1 ildon 2000-ci illor orzinds audit
xidmatlorinin hacmi 4.7 dofo artaraq, 3.3 milyard manatdan 15.6 milyard manata
catmigdir.

Auditorlar Palatasinin vazifasi Respublikada audit xidmatini toskil etmak vo
nozarat foaliyyatini tokmillogdirmok ti¢lin miivafiq todbirlor hoyata kegirmoklo

miioyyan edilir. Onuda geyd edok ki, audit togkilatlar1 vazifalorini lazimi saviyyado
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yering yetirmozso Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyine uygun olaraq
masuliyyata calb edils bilarlar.

Audit foaliyyati sifaris¢i ilo miigavilo asasinda sahibkarliq foaliyyati olmagla
maliyys hesabatlarini, miihasibat sonadlorini, vergi 6donislarini, maliyys 6hdoliklarini
yoxlamagla yanasi, maliyya tosarriifat faaliyyatinin yiiksok soviyyads idars olunmasi,
masraflorin somoarali sorf olunmasi ila alagodar tokliflor hazirlayir.

Audit nozarati dovlet idaroetmo nozarsti sisteminin miihiim torkibi olmagla,
miiassisalorin daha samorali foaliyyatine sorait yaradir.

Azorbaycan Respublikasinin “Auditor xidmoti haqqinda” qanunda gostarilir Ki,
audit nazarati mocburi va koniillii ola bilor. Qanunvericilik aktlarina asason dovlat
nozarat organlarinin gorari ilo aparilan audit macburi, qalan hallarda koniillo hesab
olunur.

Maliyys sahasindo soffafligin artirilmasi mogsadilo Auditorlar Palatast vo
Vergilor Nazirliyi arasinda partnyorluq sazisi baglanmigdir ki, bunun naticasinds
macburi audit olunmali miiossiso Vo toskilatlarda soffafligin artirilmasina nail
olunmusdur.

Azorbaycan  respublikasinin  ganunvericiliyine  gdro  macburi  audit
yoxlamasindan ke¢moli olan vergi 6dayicilori vergi orqanlarma toqdim etdiklori
hesabatla borabor audit royinide toqdim etmolidirlor. (Vergi mocollosi 16.1.4).
Macburi auditdon yayinma va ya audit rayini taqdim etmamaya gora vazifali soxslora
300-600, hiiquqi soxslora 1500-2500 manat maliyys sanksiyasi totbiq oluna bilar.
(Inzibati Xotalar macallasi 247.3-cii maddo)

Koniillii audit auditorla vo ya auditor firmasi ilo iqtisadi subyektin gorar tizra
baglanmis miigavilaya gora hoyata kegirilir. Bu zaman goriilon isin hacmini sifarisci
toyin edir.

Miiasir soraitdo Respublikamizda soffafligin artirilmasi yolunda maliyya
nozarat sisteminin tokmillasdirilmasinds nozarst novleri arasinda slagslorin
tonzimlonmasi miihiim ohomiyyat dasiyir. Dovlot nozarsti ilo geyri-dovlst nozarati

arasinda forglor olsa da, onlarin moqsadi idarsetmonin keyfiyyatini artirmagq,
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soffafligi  tomin  edorok iqtisadiyyatin  biitiin  saholorindo  samoraliliyin
yiiksoldilmasindan ibaratdir. Iqtisadiyyata 6zal bdlmenin artdig: indiki soraitdo geyri-
dovlat nozaratinin do foaliyyati genislonir.

Azorbaycanda bir sira ganunvericilik aktlarinda dovlot nozarati gorgivesinda
geyri-dovlat nozaratinin totbiq olunmasi miiddealar1 gostarilir. Bununla bels els bir
normativ sonod hazirlamaq moaqQsadouygun olar ki, bu sonaddo dovlat nozarot
organlar1 niimayondoalari ilo geyri-dovlet nozaratgilarinin birlikdo foaliyysti {igiin
davranis normalar1 yoxlama gaydalar1 vo basqa masalolor miiayyanlosdirilsin.

Dovlot maliyys nozarstinin tokmillogsmosi yolunda nozarst organlarin birgo
foaliyyatinin tomin edilmasi asas problemlardan biridir.

Hal-hazirda respublikamizda sosial-iqtisadi inkisafin siiratlondirilmasi {igiin
auditin totbiqi asas igtigamat olaraq 6na ¢akilir. Audit maliyys intizaminin artirilmasi,
vasait Xarclonmasinds soffafligin tomin edilmasi ii¢iin asas vasitalordon biridir.

Azorbaycanda audit foaliyyati Auditorlar Palatasi torafindon tonzimlonir.
Xidmoti dovriindo Palata 6lkads soffafligin artirllmasina nail olmusdur, beynoalxalq
tocriibays asaslanaraq auditorlarin faaliyyatinae nazarat sistemini yenidon qurmusdur.

Maliyya nozaroti vasitosilo miiassiso Vo toskilatlarin xorclori vo iqtisadi
saomoaraliliyi qiymotlondirilir. Miiassisa vo toskilatlarin faaliyyatini vo inkisafini
giymatlondirmoayi asanlasdirmagq tiglin xarclori plan va faktiki olmagla tasniflosdirilir.

Iqtisadi somoraliliyi miioyyon etmok iiciin asagidaki diisturlardan istifada
olunur,

S = Px/Fx

Burada S — somaralilik, PX — plan tizra ¢okilon xarclori, Fx — faktiki ¢okilmis
xarclar.

S = Fr/Px

Fr — faktiki aldo olunmus naticadir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds dovlst va geyri-dévlat nozarat organlari arasinda
qarsiligh faaliyyat va tocriibo miibadilasi nazarstin tokmillosmasinda shamiyyatli rol

oynayir. Dovlat va sarbast maliyys nazaratgilarinin birgs faaliyyatinin tanzimlanmosi

71



standartlar osasinda olmalidir. Bu standartlarda dévlot nozarst orqani niimayondolori
ilo miistoqil auditorlar arasinda qarsilighh miinasibotlorin  davranis prinsiplori,
miibahisali masalalords razilasma qaydalar1 gostarilmalidir.

Azaorbaycan Respublikasinda dovlot maliyys nozaratinin metodoloji osaslari
standartlagdirilmig, audit xidmoti iSo bazar miinasibatlorinin inkisafina uygun
foaliyyat gostorir.

Audit yoxlamalar1 dovlot orqanlarinin apardigi nazarati avoz etmir vo onu inkar
etmok niyyatini giidmiir. Miistogil audit xidmotinin mogsadi 6zal miiassisalorin
foaliyyatinda noazarati giiclondirmokdan ibaratdir.

Miistoqillik auditin osas prinsipidir. Miistoqillik dedikds 6z royinds auditorun
konar tosirloro moruz qalmamasi basa disiilir. Audit nozarstinin rayi iqtisadi
masalalarin halli {iglin asas manba sayilir. Ona gora do biitiin dovlatlordo audit sort
tonzimlonir. Audit foaliyyatino bozi 6lkolordo dovlet miidaxilo edir, onlarin isino
nozarati hayata kegirir.

Rusiyada dovlot auditin Shdosliklorini miioyyanlosdirir, 6lko iqtisadiyyatinda
ohamiyyatli rol oynayan miiassisalorin macburi auditini togkil edir. Bu tonzimlomani
Rusiya Prezidenti nozdindo yaradilan auditor komissiyasit aparir. Azorbaycan
Respublikasinda auditor xidmatini hayata keciran Auditorlar Palatasi 6z faaliyyatinda
6lkonin ganunvericilik aktlarinin taloblori asasinda dovlst tonzimlonmasi va inkisafini
tomin edir, dovlatin vo auditorlarin monafeyini miidafio edir, onlar tizarinds noazarati
hoyata kegirir. Rusiya Federasiyasinda Auditorlar Palatasi dovlet organlari ilo birge
foaliyyot gostorir. Audit foaliyyoti ayri-ayri Olkolorde miixtalif formada yerina
yetirilsa do, auditin idara olunmasi miistogil auditorlara moxsusdur. Auditorlarin
miistaqilliyi dovlat nazaratgilorinin miistaqilliyindan dafalarls artiqdir.

Azorbaycanda hazirki soraitdo dovlet maliyys noazarat orqanlari ilo Auditorlar
Palatasinin birgo foaliyyati, elocads dovlat nozaratgilorinin 6z faaliyyastlorinds auditor
xidmotindan yararlanmas1 magsadouygun hesab edilir. Miistaqil auditor xidmatindan

istifads olunacaq nozarstin mexanizmi, istigamatlarinin miioyyan olunmasi zaruridir.
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Auditorlar maliyys vo wugotun tohlil edilmosindo  yiliksok ixtisash
miitoxoassislordir vo onlar obyektiv olmayan raylor verdikdo masuliyyat dastyirlar, 6z
niifuzlarint risko atirlar.  Sorbast auditorlar tosorriifat subyektlorinin - maliyys
vaziyyatini sarbast tohlil etmok hiiququna malikdirlor, onlar miixtalif togkilatlarin
foaliyyatindoki maliyys dayaniqliginin ganunauygunluglarini vaxtinda vo diizgiin
giymatlondirmoayi bacarirlar. Bu da maliyys problemlorini gabaglamaqgda shamiyyatli
rol oynayr.

Respublikamizda audit xidmotinin genislonmosine ehtiyyac vardir. Icra
hakimiyyati orqanlarinda xidmat gdstaran nozarat yoxlama quruplarmin logv edilmasi
audit foaliyyotinin  genislonmasine imkan yaratmisdir. Audit xidmoatindan
respublikada foaliyyot gostoron biitiin sirkot, idara, miiassisalordon istifado
olunmalidir.

Beynolxalq tocriiboyo osaslanaraq republikada dovlet miiassisalorinin,
sahibkarligla moasgul olan sirkotlorin Beynolxalq Audit Standartlarina uygun audit
yoxlamalarindan kegmolori magsodouygundur. Bu miiossisalorin illik maliyys
hesabatlarina auditor nozarati onlarin 6z vozifalorini yerina yetirmokds miisbot
naticalora sabab olar.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatl 6lkolords auditor nozarati iki yers ayrilir:
Daxili audit vo kanar audit.

Daxili audit nozarst sisteminin mithiim vo ayrilmaz elementidir. Daxili audit
miiossisalorin foaliyyatindo soffaf informasiya miihiti yaradaraq, onlarm somorali
foaliyyatini tomin edir. Bir sira diinya 6lkalorinda 6lks iqtisadiyyatinin inkisafi tigiin
daxili audit mocburi sayilir. Daxili audit nozarot orqani olaraq bir stat kimi
miiossisalords foaliyyat goéstarir vo ancaq miiassisa rohbarins tabe olur. Daxili audit
xidmati miiossisalorde har bir sobonin, moasul iscilorin 6z vozifalarini yerina
yetirmakda masuliyyati artirir va ganunsuz omoaliyyatlara yol verilmasinin garsisini

alir, 22

2“Daxili audit” haqginda Azarbaycan Respublikasinin ganunu, 22 may 2007

73



Fikrimizco, dovlet maliyys nozarot orqanlarinin 6z faaliyyatlorindo daxili
auditdon istifado etmasi yoxlamanin hacmini va Xorclori xeyli doracads azaldir ki bu
da dovlat maliyya nozarat sisteminin somoraliliyini artirir. Bunun tiglin miiossisodo
daxili auditin hiiquq vo Vvozifolorini miioyyon edon sonadlor, elocods bu isin
somaraliliyino tominat {i¢lin miiassisa rohborinin zomanoti hazirlanmalidir. Daxili
audit xidmatinin foaliyyst plan1 Hesablama Palatasi ilo razilasdirilmalidir, nazaratin
naticolori barodo Hesablama Palatasina malumat verilmolidir.

Auditin inkisaf istigamotlori miiossisolorin inkisafi ilo oalagelondirilmalidir.
Daxili auditi funksiyasina, roluna goro miiassiSonin inkisaf istiqgamoti Kimi
giymatlondirmok zoruridir. Daxili auditin talablorino uygun olaraq miiossisanin
faaliyyatinin tonzimlonmasi prosesi istor idaroetmo, istorsads istehsala 6z miisbot
tosirini gostarir.

Konar auditi sarbast auditorlar vo ya auditor firmalar1 hoyata kegirir. Bu
nozarat miiqavilo osasinda maliyys hesabatlarmin yoxlanilmasi magsadilo aparilir.
Kanar auditin asas cohati odur ki, bu nazarati yerino yetironlorin miiassiss ilo baglh
he¢ bir maragi olmur. Bu zaman auditorlarin miassisalorin masul is¢ilari ilo
gohumluqg, xidmoti olagolori olmamalidir. ©ks halda auditorluq hiiququ ilo bagh
lisenziya lagv ediloa bilor.

Diinya iqtisadiyyatinda audit xidmoti son illorde xeyli genislonmisdir. Qoarb
olkalarinda boyiik sirkatlorde bas veran bohran audit faaliyyatinin shomiyyatini 6no
¢okmigdir. Ovvallar investorlar sikatlorin maliyys voziyyatini diggstds saxlayirdilar.
Lakin hazirda auditin toskilini 6na ¢okarok idarsetmo sistemlarinin tokmillosmasi
daha aktualdir.

Azorbaycanda audit foaliyyatinin inkisaf istiqgamatlori li¢iin asagidaki tokliflori
nazars alag:

— Bu sahodo yiiksok ixtisasli kadr hazirligi,

— Biitlin toskilatlar audit foaaliyyatlorini mdéveud hiiquqi aktlara uygun
qurmaga c¢alismalidir. Sohmdar comiyyatlor 6z faaliyyatlorinds audit xidmatinin

genislonmasing nail olmalidir;
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— Stimullasdirict todbirlor goriilmalidir;

— Beynolxalq omokdasliq tokmillosdirilmalidir;

— Sirkotlor yeni texnologiya avadanliglart ilo tomin edilmali miivafiq
programla miiasir texnologiyaya uygunlagma aparilmalidir.

Hazirda Azorbaycan audit foaliyyatinin, elocods biitiin noazarat sisteminin
tokmillagsmasinds inkisafa nail olmusdur. Markazi bankin faaliyystinds istifads edilon
normativ sonadlor bu istigamatds toqdiro layiqdir. Bankin normativ aktlara amal
olunmasini miiayyan etmokdo Bankin Maliyya Toftis komissiyasi masuliyyat dasiyir.
Bank foaliyyatindo daxili noazarst mexanizmlori bank risklorinin - minimuma
endirilmasi tiglin osas vasitadir.

Auditin inkisafinda ixtisaslasmada osas amildir. Miiassisalorin  foaliyyot
yonimii forqlidir. Ona goéro do miiassisalorin  foaliyyat istigamoti, inkisaf
xiisusiyyatine goro auditin toskili forglonmolidir. Sonaye vo kond tosorriifati
miiassisalorinds ekoloji audit xidmatlarina yer verilmoalidir. Miiassisanin xarclorina
otraf miihita tosirlo olagodar yaranan xarclords daxil edilmalidir. Azarbaycanda otraf
miihitin mithafizasi ilo bagli ganunvericilik aktlarina riayst olunmasi, otarf miihito
doyan ziyanin qarsisinin alinmasi tg¢ilin todbirlorin aparilmasi zoaruridir. Bu
istigamatda Xarclorin hesablanmasi vo 6danilmasi tizra auditin obyektiv foaliyyati
hom miiassisa hom dovlat ham da comiyyat tiglin mithiim shamiyyat dasiyir.

Auditin inkisafinda onun togkili vo tonzimlonmasinda keyfiyyat amili vacib
masaladir vo bu amil miiassisanin foaliyyatino miihiim tosir edir. Audit faaliyyatinin
tohlili keyfiyyatliliyin miiayyan edilmasi tizra todbirlorin hoyata kegirilmasini zaruri
edir. Daxili auditin keyfiyyat tonzimlonmosi tgiin iki istigamoata fikir verilmosi
vacibdir. Birinci istigamat keyfiyyatin inzibati tisullarla vo ikinci istiqamat normativ
hiiquqi vasitalarls tonzimlonmasidir.

Auditin inkisafi maraqlarin diizgiin sokildo miioyyan edilmosi ilo baghdir.
Miiassisonin togkilinde miixtolif maraqlarin nozoro alinmasi maliyys teSorriifat
faaliyyatinin davamliligi prosesinda aksini tapir. Maraqli taroflor soffaf vo somorali

giymatlondirmo gabiliyystino malik daxili nozarst vo audit sisteminin olmasini tolob
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edir. Bu toroflor miiossisodaxili nozaroti genis tohlillor aparan, risk amillorini
giymatlondiran, yoni audit funksiyalarii yerino yetiron struktur kimi gobul edirlar.
Maraqli toraflorlo alagolorin qurulmasi daxili auditin inkisafinda mithiim shamiyyat
dasiyir. Daxili auditin inkisafinda maraqli toraflori iki ciir forglondirmak olar:

> Miiossisadaxili  maraglar. Bu torofloro  tosisgilor, menecerlor,
sohmdarlar, is¢i heyyati aiddir

> Miiossisadonkonar maraqlar. Bu maraqli torofloro  kreditorlar,
investorlar va s. aid edilir,

Birinci toroflor daxili auditin inkisafinda miiossisodaxili maraglar baximindan
cixis edirsa, ikinci toroflor daha ¢ox dovlat qurumlarinin moanafeyini giidiir. Ona gora
daxili auditin inkisafi tokco miiassisa daxilindo deyil, homds dovlot baximindan
mithiim shamiyyat dasiyan masaladir.

Azorbaycanda bazar miinasibatlorinin inkisafinda bu mogsadlo kredit vo
yardim ayiran Diinya Banki, Beynolxalg Valyuta Fondu kimi maliyys toskilatlar
daxili nozarat sistemi kimi daxili auditin inkisafinda maraqlidirlar.

Respublikamizda beynalxalq taloblor saviyyasinds audit sisteminin yaradilmasi
6lka igtisadiyyatinin inkisafinda mitkommal maliyys nozarat sisteminin taskili {igiin
mithiim shomiyyat dasiyir. Audit sisteminin tokmillogsmasi istigamatlorini asagidaki
miithiim vazifalorin hall edilmasi ila slagalondirmak zaruridir:

» Audit sistemindos islahatlarin zoruri olmasini asaslandirmag, asas istigamot
yollarini tayin etmok;

» Audit sisteminin toskilati strukturunun tomin edilmoasindo miivafiq
islahatlarin asas aspektlorini miisyyanlosdirmak;

> Auditin normativ vo metodoloji bazasinin formalagsmasi ii¢lin maliyyo
nozarstinin standartlagmasinin asas vasito olmasini asaslandirmaq

Audit sisteminin inkisafinda metodoloji vo normativ bazanin togkili aktualdir.
Bu sahodo maddi texniki bazanin yaradilmasi, beynolxalq standartlarin totbiqi vacib

mosalalordir.
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2010-cu il 1 yanvar tarixindon respublikamizda auditin beynslxalq audit
standartlar1 ¢orgivasindo hoyata kegirilmasi bu sahadoa qabaqcil tocriibonin tatbiq
edilmosi kimi miihiim amillor “Auditor xidmoti haqqinda” Qanuna olavo Vo
doyisikliklori zoruri etmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti conab Ilham
Oliyevin 5 sentyabr 2012-ci il tarixli saroncami ilo “Korrupsiyaya qarsi miibarizoys
dair 2012-2015-ci illor tigtin Milli faaliyyat plani”nin garsisinda auditor xidmatinin
inkisaf etdirilmasini asas vazifo olaraq qoyulmasi audit xidmotinds normativ hiiquqi
aktlarin miiasir talobloro uygunlasdirilmasini vacib etmisdir. Qeyd edok ki, bununla
yanasi auditin ganunvericilik bazasinda boazi bosluglar var ki, bu da xidmatin
foaliyyatinda ciddi problemlor yaradir. Bunlara asagidakilar daxildir:

- Auditor xidmoti prosesindo auditi hoyata kegiron rohbor vo vozifali
saxslarin vazifa, hilquq va mahsuliyyatlorinin ganunvericilikda gostorilmomasi;

— Qanunvericilikda odalatli ragabatin miiayyan edilmasi istigamatinds
miiddoalarin 6z oksini tapmamasi;

- Qanunvericilikdo  daxili  nazarot  sisteminin  zoruriliyinin  tosbit
olunmamasi;

— Qanunvericilikdo  soffafligin  tomin  edilmasine dair miiddealarin
olmamasi;

— Karrupsiyaya qarst  miibarizodo  auditorlarin  mohsuliyyst  vo
ohdaliklorinin ganunvericilikdo gostarilmomasi;

- Auditorlar Palatasinin  ictimaiyyat qarsisinda foaliyysti  haggda
hesabatliliginin qanunvericilikde miioyyon olunmamasi;

— Daxili auditorlarla miistaqil auditorlar arasinda alagolors aid miiddealarin
olmamasi

Auditor xidmotinin  hiiquqi  bazasinin  tokmillosmoasi movcud olan
qanunvericilik aktlarina oslave va doyisikliklarin daxil edilmasini zaruri edir. Auditin
normativ hiiquqi bazasiin tokmillosdirilmasi ti¢iin bu istigamatlor nazors alinmalidir:

— Auditorlarin pesokar etik davranis formalarina riayat etmasi;

— Orta vo kigik miiassisalors aid audit standartlarinin islonmasi;
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— Auditorlarin miistoqil foaliyyatins tohliiko hallarinin olmamast;

— Hesabatlara goro audit mohsuliyyatinin artirilmast,

—  Idaroetma sistemi ilo audit arasinda olagolorin vacibliyi;

— Auditorlarin se¢ilmasinds vo audit prosesinds soffafligin tomini;

— Auditorlarla solahiyyatli dovlot orqanlar1 arasinda miinasibatlorin
ganunvericilikds gostarilmasi;

— Auditor hesabatinin toSarriifat subyektinin hesabatlarmin bir torkib hissasi
olaraq taninmasi

Hal-hazirda Azorbaycanda auditin inkisafi {iglin osas problemlordon biri
zonnimizco diizgiin maraqglar sisteminin qurulmasii reallagdirmaqdir. Auditor
toskilatlari, auditorlar, dovlot orqanlar1 maraqlarini aralarinda razilasdirmalidirlar vo
bu maraglar comiyystin maraqlart ilo uygunlagmalidir. Bu problem hallini
tapmayinca iqtisadi subyektlorlo audit toskilatlar1 arasinda yalansi auditor raylori
miimkiin olacaq. Buna goro do auditi tonzimloyan dovlst qurumlarinin vo auditor
toskilatlarinin maraqlarinin  keyfiyyoto nozarot gostoricilori ilo uygunlasdirilmasi
auditin inkisaf planinda 6z hollini tapmalidir. Bu iso auditin inkisafinda digor
problemlarin hallini 6na ¢akir. Keyfiyyatsiz xidmoato gora auditorlarin mahsuliyyati,
koniilli auditin  genislonmasinin tomin edilmasi hallini tolob edon problemlardir.
Audit sistemini beynalxalq standart vo tocriibo osasinda inkisaf etdirmok o6lkado
auditor faaliyyatini vo keyfiyyatini yiiksoltmak tolob olunur. Olks iqtisadiyyatinin
inkisafi nozarot isinin somarali qurulmasini tolob edir ki, bu baximdan noazaratin
miiasir formasi kimi dovlot auditinin qarsisinda osas vozifalor dayanir. Nozarot
orqanlarmin somarali vo birgo foaliyyati dovlst resurslarindan istifado olunmasinda

soffafligi tomin edarok, korrupsiya hallarina yol verilmosi imkanini azaldar.
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Natica va takliflar

Azorbaycanda bazar igtisadiyyati soraitinds dorin doyisikliklorin bas verdiyi
indiki vaxtda dovlot siyasatindo biidco Vo vergi intizamimin istiinliik toskil etmosi
dovlat maliyys nozarstinin shamiyyatini ikiqat artirir.

Maliyya nazarati 6lkanin sosial-igtisadi inkisafini tamin etmoak magsadi ilo hom
mioassisalorin - haom do dovlet vo boaladiyyslorin  pul vosaitlorinin  togkili,
boliisdiiriilmasi vo istifado olunmasi tizorindo nozarsti hoyata kegirir. Maliyya
nozarati maliyys idasedilmasinin asasini toskil etmoklo maliyys sisteminin somorali
foaliyyatinin vacib strukturuna ¢evrilir.

Maliyya nozaratinin foaliyyatini 6yronmoak, daha aydin basa diismok mogsadi
ilo tosniflosdirma aparilir. Maliyya nozarsti miilkiyyat formasina, faaliyyat sahasino
gora, hoyata kegirilmo vaxtina gors tosniflosdirilir.

Miilkiyyat formasina gora dovlet maliyys nozarsti vo qeyri-dovlst maliyya
nazarsti kimi iki formada qruplasdirilir.

Dovlot maliyya nozaroti dovlotin maliyyos siyasatinin aparilmasini tomin
etmokla biidca nazarati, vergi nazarati, biidcadonkanarlasan fond va vasaitlara nazarst
Kimi formalarla foaliyyat gostorir. Bu nozarot hor bir halda dovlstin maliyya
chtiyyatlarinin idara edilmasinds konarlagsmalarin askar edilmasi vo neqativ hallarin
aradan qaldirilmasma yonalir. Bu nazarat formasi dovlat biidcasina golirlorin tam
daxil olmasini1 tomin edarak, dovlat xarclorini minimuma salmaq maqgsadini giidiir.

Qeyri-dovlat sektorlara maliyys nozarati onlarin vergilorin 6danilmasinds,
onlara ayrilan biidco yardimlarinin istifadosinds qanunguluga amal olunmasinda ifado
olunur.

Maliyys nozaratini bu dévlat organlar1 hayata kegirir: Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi, Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyi, Azorbaycan
Respublikas1  Vergilor Nazirliyi, Azorbaycan Morkazi Banki, Azarbaycan
Respublikas1 Gomriik komitasi va S.

Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi dovlot biidcasinin tostigi va

icrasina nozarati hoyata kegirir. Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi dovlstin
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maliyyo siyasatini igloyib hazirlayir vo onun yerina yetirilmosino nozarot edir. Biidco
voasaitlarinin ganunsuz xarclonmasi askar edildikde maliyyalosmoa moahdudlasdirilir va
carimo totbiq etmoklo vasait geri alinir.

Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi vergi masololori iizro maliyys
nozaratini hoyata kegirir. Vergi orqanlari vergilorin diizgiin hesablanmasina, vaxtinda
Vo tam 6doanilmasing nozarot edir. Vergi nozarati Azorbaycan Respublikasiin “Vergi
macallasi” ilo hoyata kegirilir.

Olkods isgiizar foaliyyat genislondikco, vergidon yaymma hallar1 da coxalir.
Belo hallarin qarsisinin alinmasi tiglin biitiin 6donislords nagdsiz hesablagsmalardan
istifado etmok, nisboton zoif inkisaf etmis saholoro vergi giizostlori totbig etmok
yaxud vergidon azad etmoak olar. Vergi Macallasina edilon doyisikliklordon biri vergi
nazaratinin tokmillosdirilmasi ilo slagodardir.

Hal-hazirda Azoarbaycanda maliyys noazarsti sahasinds miioyyan problemlar vo
catismamazliqlaq vardir ki, bu problemlarin halli nazaratin tokmillosmasinin asasini
tomin edar.

Maliyya nazarat sisteminin foaliyystindo asas problemlardan biri maliyys-
biidco ganunvericiliyino diizgiin omal edilmadikds aparilan todbirlorin miioyyan
godar yumsaq olmasidir.

Maliyya nozarstinds asas problemlardan biri do audit foaliyyati ilo dovlst
maliyya nozarati arasinda six alagslorin olmamasidir. Maliyys nazaratinin toskilinda
vahid gayda vo normalarin hazirlanmamasi, bu sahods kadr hazirliginin lazimi
saviyyados olmamasi da maliyys nazarati sferasiin problemlarindandir.

Azarbaycanda maliyys noazarsti sisteminin tokmillasdirilmasi, miiasir dovriin
toloblarine uygun togkil edilmasi vacib mosaladir. Bu moqgsadle nazarastin tasirinin
artirilmasi, nazarat sisteminin koordinasiyasi tomin olunmalidir.

Maliyys nozarstinin inkisafi dovlotin qanunvericilik bazasinin miiasir dovriin
toloblarine uygun tokmillagdirilmasindan xeyli doracads asilidir. Belo Ki, nazarati
tonzimloyan normativ hiiquqi baza elo qurulmalidir ki, noazarat demokratik dovlota

uygun olan saviyyads aparilsin.
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“Cirkli pullarin yuyulmasi haqqinda” qanunun gsbulu va gabagcil Slkalarlo
birge foaliyyat vo omokdasligin artirilmasi.

Maliyya nazaratini hoyata kegiron organlar arasinda slagalorin giiclondirilmasi
Va nazarotedici organlar torafindon aparilan yoxlamalarin morkozlosdirilmasi.

Maliyys Nazirliyi, Hesablama Palatas1 vo digar maliyys noazaroat orqanlarinin
togkilatgiligr ilo maliyys nozarsti movzusunda maariflondirici seminar va

konfranslarin kegirilmasi.
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KoHTpo/1b M coBepLIEHCTBOBAHME TOCYAAPCTBEHHOI0 (pUHAHCHPOBAHMS B
A3epOaiikane
PE3IOME
B ycnoBusix riryOoko# Tpancopmanuy pelHOYHOM SKOHOMHUKHU B A3epOaiimkane
MPEUMYIIECTBO OIOKETHOW M HAJOTOBOW JHUCHMIUIMHBI B TOCYAapCTBEHHOU
MOJINTUKE YMHOXKAET BAKHOCTh TOCYIAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

B memsax oOecredyeHus COIUATbHO-DPKOHOMUYECKOTO PA3BUTHSI  CTPaHBI
(bYHaHCOBBIN HAJ30p OCYIIECTBIISIET KOHTPOJIb 32 PETYIUPOBAHUEM, pacIipeiesieHueM
Y UCIIOJIb30BAaHUEM JICHEKHBIX CPEACTB KAK Ha NPEANPUITHAX, TAK U HAa YPOBHE
1ITaTa 1 MyHULIUIIAIATETOB.

DOUHAHCOBBIA AYAUT SIBISICTCS BAXXHOM CTPYKTYypoH 3(h(HEKTUBHOTO NEUCTBUS
(MHAaHCOBOM CUCTEMBI, COCTABISIONIEH OCHOBY (DMHAHCOBOTO YIIPABIICHHUS.

Pa3ButHe rocynapcTBEHHBIX OpraHoB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS B A3epOaiiikaHCKON
PecniyOnuke obecnieunBaet cpeny At 3p(HEKTUBHON NESTEIbHOCTH HOBBIX CTPYKTYD,
W3Y4YEeHHUs] MUPOBOIO OIBITA U MPABHIBHOTO HCIIONb30BaHUSI (PUHAHCOBBIX PECYpPCOB

rocyaapCTrBa-uCIIOJIHUTCIIA.

The Control and improvement of State Financial in Azerbaijan
SUMMARY

In Azerbaijan, in today's deeply changing market economy conditions, the
advantage of budget and tax discipline in government policy multiplies the
importance of public financial control.

In order to ensure the socio-economic development of the country of financial
supervision, it exercises control over the cash regulation, distribution and use of both
the enterprises and the state and municipalities. Fiscal audit turns out to be an
important structure of the effective action of the financial system, constituting the

basis of financial management.
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The development of state financial control bodies in the Republic of Azerbaijan
provides the environment for the effectiveness of new structures, learning of world

experience and proper use of financial resources of the implementing state.

85



