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Giris

Moévzunun aktualligr. Bolodiyys orazilorinds sosial-igtisadi layihalarin hoyata
kecirilmoasinin aktualligi asagidaki amillarlo slagodardir:

Birincisi, AR-da baladiyya orazilorinin kommunikasiya vo orazi aspektlori
noqteyi-nazarindan sosial-madani layihalondirms asasinda inkisafi ilo bagl olaraq,
inteqrasiya edilmis sosial-igtisadi sistemlorin tokamiili vo miiasir inkisafi
problemlarinin darinlasdirilmis nazari tadqigins ciddi ehtiyac vardir.

Ikincisi, balodiyyo orazilarinin sosial-igtisadi sistemlorinin, miioyyon arazinin
sosial-igtisadi inkisafinin somoraliliyi haqqinda miilahizo yiiritmayo imkan veron
inkisafinin dayaniqliliq vo potensialinin giymatlondirilmasinin miiasir tacriiba ilo
stibuta yetirilmis, elmi cohatdon osaslandirilmis meyarlart méveud deyildir.

Ucgiinciisii, yaradic1 sonaye sahslorinda, 6z foaliyyotlorini yaradici igtisadiyyat
soklinda hoyata kegiran sahibkarlar sinfinin tosokkiil tapmasi mogsadilo baladiyys
orazilorinin ugurlu sosial-igtisadi inkisafinin holledici amili gisminds yaradiciliq
mokanlarinin formalasdirilmasi zarurati vardir.

Dordiinciisii, sosial-madani layihalorin reallasdirilmas: ilo slagadar olaraq
bolodiyya  orazilorinin  sosial-igtisadi  inkisafinin  strateji  istiqgamat Vo
tendensiyalarinin osaslandirilmast moqsadilo yerli idaroetma soviyyasinds osas
inteqrasiya proseslorinin arasdirilmasina olan tolobat giiclonmisdir.

Besincisi, arazi klasteri asasinda sosial-madoni layihalorin reallagdiriimasi
vasitasilo konkret bolodiyys orazisinin sosial-igtisadi inkisafina dair tovsiyalorin
islonib hazirlanmas1 magsadouygun hesab edilir.

Baladiyya orazilorinds sosial-igtisadi layihalorin  hayata kegirilmasinin
aktuallig1 eyni zamanda, 6lkomizdas regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda keyfiyyat
doyisiklorinin bas vermasilo baghdir. Igtisadi islahatlarm baslangic1 regionlarda
sosial-iqtisadi vaziyyatin differensiallasmanin giiclonmasine xidmot edir ki, bu da
zongin vo yoxsul bolgalor arasindaki sosial ziddiyyatlorin kaskinlogmasina getirib
cixarmis, eloCo do bazar mokanlarinin seqmentlosdirilmasi prosesinin genis viisat

almasina va ayri-ayr1 bolgalorin inkisafina rovac vermisdir.



Regionlarin iqtisadi, sosial, siyasi, tobii-iqlim va ekoloji soraitlorindo mévcud
forgliliklor soziigedon problemlorin, 6lkado hor bir yerli idaroetms organinda
sosial-igtisadi inkisaf soviyyasinin yiiksaldilmasinin komayilo halli yollarinin
axtariginin zoruriliyini sortlondirir.

Regionun sosial-igtisadi inkisafi yerli 6zilintiidaroetmo organlarinin morkazi
funksiyasidir. Bu funksiya, bohranlar vo daimi struktur doyisikliklori dovriinda
xususilo aktuallasir.

Bolodiyys orazisinin inkisafinda orazi planlasdirmasi miihiim rol oynayir.
Dovlat sektorunun miiasir istigamatliliyi uzunmiiddatli sosial-igtisadi inkisaf
planlar1 comiyyatin, elaca do region saviyyasinds idars olunmasinda biitiin moévcud
sistemin yenidon qurulmasi zaruratini dikto edir. Orazilordo sosial iqtisadi
layihalarin planlasdirilmasi program magsadli metodlarina kegidinin davam etmasi
uzunmiiddatli perspektivdo planasdirmaya dair kompleks todbirlorin  hoyata
kegirilmasina yeni talablar qoyur.

Tadqiqgatin maqsadi. Ayrica bir regionun idaroetmoa sisteminda orazinin
sosial-igtisadi inkisaf proqramlarinin razilasdirilmasi, strateji planlasdirmanin
xtisusiyyatlari va spesifikasini1 vurgulamaqdan ibaratdir. Qarsiya qoyulan moagsada
uygun olaraq asagidaki masalalor islonib hazirlanaraq hall edilmisdir:

eregionun inkisafinin strateji planlasdirma marhslasinin qiymotlondirilmasi;

eregion orazisindo dovlot — region — baladiyys iyerarxiyasi iizro reallagdirilan
dovlat inkisaf programlarinin biitiin macmusunun qiymatlondirilmasi;

ebolodiyys bilidcasinin program masraflorinin planlasdirilan maliyyslosdirmo
hacmloarinin tohlili;

eregionda reallasdirilan program todbirlorinin somorsliliyi vo noaticaliliyinin
qiymatlondirilmasi;

Tadgiqatin naticasi. Qarsiya qoyulan mogsado uygun olaraq yuxarida
gostorilon maosalolorin iglonib hazirlanmasiinda belo gonast hasil edilmisdir ki,
arazilorda sosial-igtisadi layiholorin reallagdirilmasi zamani planlagdirmaya strateji
yanasma vo regionun idaroetmosinde prognozlagdirma vo nazarstin goxsayli

normativlorinin vo movcud vasitolorinin istiqgamatini doyisdirmak talob olunur.



Toadgigatin obyekti: 11k onco qeyd edok Ki, yerli &ziiniiidaroetmo
orazilorin kompleks idarsetmoasidir ki, salahiyyatlori ¢oargivasinda sosial-
igtisadi layihalor islonib hazirlanir vo reallasir. Toadgiqatin obyekti kimi
Sumgqayit baladiyyasinin foaliyyati tohlil edilmisdir.

Tadqiqatin predmeti: Bu todqiqat isi orazido sosial-igtisadi artim
moanboalori va fatkorlarinin sintezli tohlili, o ciimladan layihalarin amok, ka-
pital vo siyasot xarakterli sosial partnyorlugun todqiqi toskil edir.

Dissertasiya isinin strukturu va hacmi: Dissertasiya isinin strukturu
sistemli sokildo montiqi ardicil olaraq qurulmusdur. Dissertasiya isi giris, 3
fosil, 8 paragraf vo notico hissalorindan ibarat olmaqgla 80 sohifodo ohato
edilmigdir. Dissertasiya isindo 16 adda adobiyyat vo 9 internet resurslarindan
istifado edilmisdir.

| fasildo arazinin sosial-igtisadi layihalorin idara edilmoasinin metodologiyasi
Va Nazari asaslarindan bahs edir.

Il fasildo orazisinin sosial-iqtisadi inkisafina dair planinin hazirlanmasi,
balodiyys orazisinin inkisaf layiholorinin reallagdirilmasi mexanizmi, yerli
Ozlinliidaroetma organlarinda moqsadli sosial-igtisadi inkisaf proqramlarinin
reallagdirilmasi problemlori ohats edilmisdir.

11 fosildo on aktual tohlil vo disullardan genis istifado edilorok
sarhlardoan irali siiriilmiisdiir.

Notico hissasindo yekun olaraq dissertasiya isindo todqiq edilon
masalalora dair qisa mozmun gostorilmisdir.

Dissertasiya isinin sonunda adabiyyat Siyahisi yer almisdir.

Mévzunun tacriibi ahamiyyati: Orazilordo sosial-igtisadi layihalarin
rolu comiyyatin hoyatinda xiisusi 6nom koasb edir. Ciinki noazari gisimds bu
mosalalarin otrafli tohlili tocriibi yanasmada ayri-ayri1 orazilordo effektiv
inkisafa tosir etmis olar.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi: Dissertasiya isinin elmi yeniliklori

asagidakilardir:



v' Program moQsadli  yanasmanin  holledici  xiisusiyyotlori irali
stirtilmiisdiir;
v Region vs ya sohorin inkisafinin taktiki moqgsadlori siralanmisdir;
v’ Layiho idaroetmasinin xarakteristikasi codvaldo gostorilmisdir;
v’ Sosial-iqtisadi inkisaf proqraminin islonib hazirlanmasi addimlar: irali
stirtilmiisdiir;
v' Regionda layiho idaroetmasi tsikli.
v Boladiyya orazisinin inkisaf  layihalorinin reallasdirilmasi
mexanizminin struktur elementlori tohlil edilmisdir.
v' Bolodiyys orazisinin inkisaf agentliyinin tizorino goétiirmali oldugu
asagidaki foaliyyot istiqamotlori arasdirilmigdir.

Beloliklo, yuxarida sadaladigimiz elmi yeniliklor movzunun akullagini

genis sokilda izah etmoays imkan verir.



Fasil 1. REGIONLARIN SOSIAL-IQTiSADI LAYIHOLORIN IDARO
EDILMOSININ METODOLOGIYASI VO NOZORI OSASLARI

1.1. 9razinin sosial-igtisadi idarsetmasinin magsadlari va metodlar:

Orazilorin inkigafin imumi nazariyyasina goro, Vverilon siyasi prioritetlorin,
regionun iqtisadiyyatinda miitoraqqi infrastruktur transformasiyasina yonoaldilon
praktiki hoyata kecirilmosini doyisikliklorin fiksasiya edilmis gostoricilori
monitoringi vasitesilo izlomok olar. Bu baximdan, soéziigedon nazariyyays tosir
gostormonin on rasional {isulu innovasiya proseslorinin variasiyaliligi ola bilor.
Konkret region soraitindo bu proseslor nomenklaturasinin hanst sokildo
genislondirilorok  totbig edilo  bilmasi, dovlet hakimiyyati orqanlarinin
ganunvericiliklo miisyyan edilmis, orazinin sosial-iqtisadi inkisafinda, hamg¢inin
orazi proqramlart vo layihalorindo ifado edilon foaliyyat vo todbirlorin
saxlanmasinda Oziinli biruzo veracokdir. Program moqgsadli planlasdirma vo
idaroetmo metodlart timumilikdo orazinin strateji planlagdirilmasina yanasmalar
arasinda xiisusi yer tutur. Bu metodlar shomiyyatli strateji masalonin halli {igiin
sistem yanasmasi olmaqla asagikahar 6ziinds ehtiva edir:

e qarsihigh olagaloro  dair meydana golon  probelmlorin  biitiin
komponentlarinin tayin edilmasi;

e  omok va sosial minasibatlor;

e  Dbiitov sistem mogsadlorinin iizo ¢ixarilmasi, bunun tomin edilmasilo
problemin hallins nail olmagq olar;

e  resurslarin bolgiisii mexanizmlarinin formalagdirilmasi

e foaliyyat programlarinin hoyata kecirilmasinin idaro olunmasina dair
toskilat sistemlorinin islonib hazirlanmasi;

e problemin halli ii¢iin istirak¢ilar torafindon islonib hazirlanmus todbirlor
kompleksinin yaradilmasi vo hoyata kegirilmasi, bu tadbirlorin samaraliliyinin
monitoringi.

Program mogsadli yanagsmanin asagidaki holledici xiisusiyyatlorini ayird

etmok olar:



v’ sistemlik;

v miioyyan magsada Vo ya grup mogsadlors ¢atmaya istiqgamatlilik;

v bu yanagsmanin kompleks metod oldugunu iddia etmok imkani veran mogsadli
programlarin toskilatlanmis tocridliliyi.

Bunun sayasindo sosial-igtisadi problemloarin oksariyystini daha dogiq vo
somoarali hall etmok olar. Bununla bels, geyd etmok lazimdir ki, soziigedan
metodiki yanagsmanin totbiqini otrafli suratds isloyib hazirlamaq, homginin hoyata
kecirilmosino ciddi nozarot etmok lazimdir. Program mogsadli  metod:
dovlotlorarasi, dovlotdaxili, regional, boaladiyya vo sahovi kimi miixtalif
soviyyolordo igtisadi obyekt vo miinasibatlorin idaro olunmasinda genis
yayllmigdir. Orazini proqgram magsadli metodun totbiq sahosi olaraq nazardon
kecirdikdo bu metodun digar idaroetms metodlar: ilo garsiligli alagesini miioyan
etmok lazimdir. Program moqsadli metod evristik, normativ-hiiquqi, igtisadi-riyazi,
ekspert, balans, statistik vo s. kimi miixtolif idaroetmo metodlarma soykanir.
Formalasmaya yanagma forqlori, eloca do idarsedici tasirlorin foma vo mazmununa
gora gesidliliyi idarsetmonin iqtisadi, toskilati-sarancam, sosial-psixoloji tisul va
metodlarindaki forgliliyin sabobidir. Yerino yetirilmasi {i¢iin osasen program
moqsadli  yanasmanin istifado edildiyi sosial-igtisadi inkisaf masalalori
asagidakilardan ibarat ola bilor:

e regionlardaki sosial-iqtisadi inkisaf soviyyalorino goro forglorin
azaldilmasi;

e  mohsuldar qiivvalarin bolgiisiinds barabarlosdirms;

e strateji vo dovlat ohomiyyatli yeni sonaye saholorinin yenilonmasi va
yaradilmasi;

e  Kklasterlorin, eloca do xiisusi igtisadi zonalarin formalasdirilmast;

e  biidco sisteminin toskilina dair iglorde somarliliyin yiiksaldilmasi;

e elmi-texniki toraqqinin siiratlondirilmasi;

e  nogliyyat vo miithondis sferalarinda infrastrukturun yaradilmasi vo yenidon

qurulmast;



e igtisadiyyat-omok-mosgulluq — uzunmiiddatli sormays tsiklino malik
resurslarin tokrar istehsalinin youlna qoyulmasi.

Dovlat  saviyyassindo mogsadli  programlarin  icrast  konkret hiidudlar
car¢ivasindo nizamlanir. Belo ki, Azorbaycanda dovlst saviyyesindo program
mogsadli idarsetmo vo planlagsdirma metodlarinin bir sira baslica sartlorini ayird
etmak olar:

v boyiik orazi, cografi miixtaliflik, inzibati tocridlik;

v istehsal amillorinin mokan baximdan yenidon bolgiisii, iqtisadiyyatin sahavi
strukturu, homginin xarici ticarat balansinin strukturu sosial-iqtisadi inkisaf
saviyyasinda, shalinin hayat saviyyasindo, yerli shalinin dini va etnik torkibinda
miixtalifcinslik va geyri-miitonasibliklorin olmast;

v yilksok asinma Soviyyasi Vo osas fondlarin  kohnolmoasi  kimi monfi
tendensiyalarin dayanigliligi, ohalinin sayinin azalmasi, korrupsiya hallart vo
cinayatlorin artmasi, tobii, maliyys vo insan (aqli) resurslarmin xarici 6lkolora
axini,

v elmi-texniki ingilab, amok resurslarinin  keyifyysti vo shalinin tohsili,
igtisadiyyatin enerjitutumlulugu va s. kimi amoak mohsuldarligini miiayyanlosdiran
halledici gostaricilords inkisaf etmis 6lkalordan geri galma.

Orazilorda sosial-igtisadi layihalorin hoyata kegirilmasi ii¢iin ilk ndvbado
orazinin iqtisadi vo sosial infrastruktur soviyyalori tohlil edilir, o climlodan
regionun iqtisadi inkisaf saviyyasini miiayyan edon maddi nematlorin istehsali va
istehlaki, ahalinin har nafarinoe hesablanan iimumi daxili mahsul, imumi milli galir
gostaricilorinin artim siirati layihonin islonib hazirlanmasinda istifado edilon
arqumentlordandir.?

Orazinin sosial-igtisadi inkigaf moqsadlori gisminds golirlorin artmasi, tohsil,
gidalanma vo sohiyys soviyyosinin yaxsilasmasi, yoxsulluq haddinin asagi
diismosi, otraf miihitin saglamlasdirilmasi, imkanlar baraborliyi, madani hoyatin
zonginlosdirilmasi kimi moaqsadlordon istifads edilir. Bu maqgsadlordon bazilari

identikdir, lakin miioyyon soraitlords onlarin arasinda miihiim farglor ola bilor. belo

1 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tonzimlenmoasi, M.M.Mahmudov, I.M.Mahmudova, Baki 2011, soh 11.



ki, mohdud vosaitlori ya sohiyyosin inkisafina, ya da otraf miihitin miihafizosina
yonoltmok olar. Inkisaf mogsodlori arasinda ziddiyyat amoala galir. Eyni zamanda
aydindir ki, otraf miihit no godor tomiz olsa, ohalinin do 0 godar saglam olacaq vo
sopn mogsad, Yyeni insanlarin saglamligina daha yiiksok Soviyyads nail olunmus
olacaqdir. Buna goro do, bu halda mogsadlor arasinda ziddiyyst tamamilo qeyri-
miimkiin xarakter dasimir. Ancaq digor hallarda inkisaf magsadlorinin ziddiyyati
xiisusi sokilda nazardan kegirilmoani va spefisik hall metodlarini talob edir. Sosial-

igtisadi inkisafin moagsadlor sxemini asagidaki sokilda gdstormok olar.

10
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Sokil 1. Sosial-igtisadi inkisafin magsadlor agaci?

Yuxarida gostarilon mogsadlor agaci {izra inkisaf xiisusiyyatlorinin meyarlar
sistemi vo bu meyarlar1 dlgon gostaricilor regionlarin inkisaf moagsadlorine uygun
sokilda qurulur. Dayarlor iyerarxiyasi va inkisaf moqsadlorinds 6lka va regionlar
arasinda bozi forgloro baxmayaraq, beynolxalq toskilatlar 6lko Vo regionlarin

inkisaf saviyyasini bazi universal inteqral gostaricilora asason giymotlondirir. Belo

2 Dovlot va baladiyys idaragiliyi, darslik, Baki 2011, soh 148.

11



gostaricilordon biri BMT-nin inkisaf proqrami g¢orgivasinds islonib hazirlanan
insan inkisafi indeksidir. Bu gostorici Olkoalori 0-dan 1-o Qgodor artan sokildo
siralayir. Bu zaman hesablamada iqtisadi inkisafin ti¢ gostaricisindon istifado
olunur:
v" dogulan zaman gozlonilon orta dmiir miiddati;
v' ogli potensial (yetkin shalinin savadliliq doracasi vo orta tohsil miiddati);
v' valyutanin alicliliq qabiliyyoti vo golirin son faydaliliq hoddinin asagi
diismasini nozors alaraq adambasina diison galir soviyyasi.

Regionlararas1 miigayisodo beynalxalg tohlildoki kimi insan inkisafi
indeksindan va diger analoji gostaricilardon istifads etmak olar.

Inteqral gostaricilorlo yanasi regionun ayri-ayri soxsi inkisaf gdstoricilorindon
do istifads edilo bilor. Bunlara asagkilar samil edilir:
e adambasina diison milli galir;
e ayri-ayrt maddi nematlorin istehlak saviyyasi;
e  golirlarin differensiallasdirilma daracasi;
e  Omir muddati;
o fiziki saglamliq soviyyasi;
e  tohsil saviyyasi;
e  ohalinin xosbaxtlik saviyyasi.

Uzunmiiddatli va qisamiiddatli magsadlari va 6lkads iqtisadi inkisafin onlara
uygun golon meyarlarini ayird etmok magsadouygundur. Uzunmiiddatli magsadlor
arasinda postsonaye comiyyatinin formalasmasi va inkisafi, golocok nasillar tigiin
yiiksok ixtisasl is yerlorinin agilmasi, biitiin 6lkada Sahiyys, tohisl vo madaniyyat
soviyyasi do daxil olmagla shalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmosini géstormoak
olar. Bohranin daof olunmasi, galon il, riib, ay va s. dovrlar arzinds timumi milli
mohsulda konkret artim komiyyatlorino nail olmani iso qisamiiddotli magsadlor
Kimi nazardan kegira bilarik. Uzun va qisa miiddatli magsadlor mazmununa gora
kifayot godor forqli olmaqgla, onlara nail olmaq figiin goriilon todbirlor do

miixtolifdir.
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Iqtisadi inkisaf meyarlar1 he¢ do hamiso magsed va ya mogsad istigamatlori
rolunu oynamir. Bu miilahizonin oksi do dogrudur. Regional inkisafin taktiki
moagsadlari gisminds ¢ox vaxt ugurlu inkisafin zoruri sarti rolunu oynayan araliq
moagsadlar ¢ixis edir. Region vo ya soharin inkisafinin belo taktiki moqgsadlarinag
asagidakilar1 aid etmok olar:

e yeni biznes sahaloarinin calb olunmast;

e movcud biznesin genislondirilmasi;

e Kkigik biznesin inkisafi;

e soharin morkazinin inkisafi;

e Sonayenin inkisafi;

e Xidmot sferasinin inkisafi;

e ohalinin mosgulluq soviyyassinin yiiksaldilmasi;

XX osrdo sosial-igtisadi inkisafin gedisi (imumi idarsetma modellarinin
yaranmasina, prinsipial strukturlarinin  misyyon edilmasine, vazifolor va
solahiyyotlor ierarxiyasinin standartlagdirilmasina, is bdolgiisii qaydalarinin
miioyyon olunmasmim formalasdirilmasina gotirib ¢ixard.®

Regionun iqtisadi inkisaf saviyyasinin miiayyanlosdirilmasinds maddi
nemotlorin istehsal vo istehlak saviyyasini va bu soviyyonin adambasina
hesablanmasinda (iimumi milli golir (UMG), iimumi daxili mohsul (UDM),
abambasina diison real UDM, bu gostoricilorin  artim tempi) artimimni
giymatlondiran ananavi gostaricilar xiisusi shamiyyat kasb edir.

Inkisaf dinamikasim1  mogsedouygun sokilde giymatlondirmok {iciin
adambasina diison golirin artim tempi, amok mohsuldarligi, eloco do istehsal vo
comiyyatin strutktur transformasiyasi tempi kimi regionda iqtsadi artim tempini
giymotlondiren gostoricilordan istifads etmok lazimdir. Iqtisadi artim tempina tasir
hom biitovliikds 6lkonin, hom do ayri-ayri regionlarin iqtisadi inkisafi tiglin miithiim
moasaladir.

Umumi daxili mohsul, adambasma diison golir, amok mohsuldarhigi vo

onlarin arttm tempi kimi xalis iqtisadi gostoricilor regionun sosial-igtisadi

3 [daroetmo sosiologiyasi (sosial menecmentin nozori — metodoloji masalalori), S. T.Quliyeva, Baki 2013, soh 76
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inkisafini tam miqyasda qiymotlondiro bilmoz. Ohalinin orta Omiir miiddati,
sohiyya Va tohsil saviyyasi, ixtisaslasma daracasi, hamginin istehsal va camiyyatda
struktur doyisiklik gostaricilori heg do az shamiyyat dasimur.

Bir ¢ox 0lko Vo regionlarin iqtisadi inkigafi ictimai istehsal strukturunda
doyisikliklarlo, xiisusilo sinaye comiyyatinin 0z yerini todricon postsonaye
comiyyatino vermasilo miisayiot olunur. Masgul shalinin getdikco daha ¢ox qismi
geyri-maddi sferalarda, daha az gismi isa sonaye sahalori vo kond tasarriifatinda
calisir.

Baza sferalar1 adlanan saholor baza xarakterindon mohrum olur va bir daha
bu xiisusiyyoti dasimayacaqlar. Istehlak fordilosir, istehsalin kiitloviliyi azalir,
istehsalin “kiitlesizlosdirilmosi” adlandirilan hal bas verir. Istehsal daha ¢ox oqli
xarakter alir, informasiya resurslar1 osas istehsal amillorina gevrilir. ©lava dayar ilk
novbada geyri-maddi sferada yaradilir, bu zaman amok yeni cohatlora malik olur.
Omokdos yaradiciliq funksiyalar1 istiinliik toskil etmoys, isgilordo isino sadiq
qalmaqla isino Yyeni elementlor gotirmoys can atan yaradici soxsiyyot tipi
formalasmaga baslayir. Asag1 vo yiiksok texnologiya saholori arasinda sarhadlor
silinir:  biitiin saholor idaroetmo, maliyyo vo kommersiya innovasiyalarini
absorbsiya edorok elmtutumlu olmaga baslayir. Iscilarin bacariglar1 vo miitaraqqi
texnologiyalarin olmas1 is¢i qlivvasine va rogabat qabiliyyatliliyin digar adi
amillordon daha vacib hesab edilir. Olko Vo regionlarin vaxtilo malik olduglar
anonavi stlinliiklor 6z ohamiyyatini itirmays baglayir. Adi ¢okilon biitiin
tendensiyalar demok olar ki, biitiin diinya 6lkalarinds bu va ya digar 6lgiids tozahiir
edir.

Qeyri-maddi istehsal iqtisadi inkisafin paradigmasina gevrilir ki, bu da 6lka
Vo regionlarin zonginlik daracasini yenidon giymatlondirmayi talob edir. ©nonavi
olaraq 6lka va regionlar zonginlik ndqteyi nozarindon mesoalor, faydali qazmtilar,
torpaq ehtiyatlari, iglim soraitlori, asas fondlarinin olmasi ils, cografi shamiyyatils
Olciiliir. Boytik dayarin yaradildigi bir sfera kimi qeyri-maddi istehsal hagqqinda
tosovviirlor 6lka vo regionlarin zonginlik meyarlarin1 doyisir. Birinci yera

insanlarla vo onlarin ixtisaslari, idaroetmo texnologiyalari, bazar infrastrukturu,
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biznes sobokasi, toskilatlarin modoaniyyati ilo zonginlik kimi amillor irali siiriliir.
Iqtsadi inkisafin manbo vo amillori haqqinda yeni tosavviirlor tohsilo, elma, tibba,
telekommunikasiyalara, menecment biliklorino baxisi ictimai hoyatin, biitovliikdo
6lkonin iqtisadi inkisaf tempi vo istigamatlorine halledici tosir gdstoron sferalarinda
oldugu kimi doyismaya imkan verir.

Belolikla, region soviyyssindo asagidaki meyarlar1 vo onlara uygun galon
sosial-igtisadi inkisaf gostaricilorini nazordon kegirmak olar:

v imumi milli mahsul va ya timumi daxili mohsul (adambasina diison miitloq
komiyyat) va bu gostaricilorin artim tempi;

v ohali golirlorinin orta soviyyssi vo bu goirlorin differensiallasdiriima
daracasi;

v' orta dmiir miiddati, insanlarimn fiziki vo psixi saglamliq soviyyasi;

v’ tohsil saviyyasi;

v" maddi nemot vo Xidmatlorin (arzag mohsullari, xalq istehlak mallari,
telefon xidmatlori) istehlak soviyyasi, ev tosarriifatlarinin uzunmiiddatli istifado
amtoaalarilo tominat;

v sohiyya soviyyasi (poliklinikalarla, apteklorlo, xastoxanalarla, diagnostika
morkazlari va tacili yardim xidmatlorilo tominat, taqdim edilon tibb xidmatlarinin
keyfiyyati);

v’ otraf miihitin vaziyyati;

v’ insanlarin imkanlarinin borabarliyi, ki¢ik biznesin inkisafi;

v" insanlari modoni hayatinin zonginlogdirilmasi.

Regionun iqtisadi inkisafinin qiymatlondirilmasinin standart tisulu istehsalin,
elo do bir qayda olaraq maddi istehsalin saviyyasinin giymatlondirilmasidir.
Hazirda belo giymotlondirmo birtorofli olmagla yetorli hesab olunmur. Olkalorda
iqtisadi inkisafin qiymatlondirilmasina beynalxalq teskilatlar torafindon islonib
hazirlanmis yanagmalar regionun saviyyasinin giymatlondirilmasi zamani tokca
istehsalin hacmina deyil, ham da tohsil, sahiyys, otraf miihitin vaziyyati, igtisadi
sferada imkanlarin barabarliyi, soxsi azadliq va hayat madaniyyati kimi aspektlora

nozardon kegirmaya sovq edir. Regionun inkisafinin inteqral gostaricisi gisminda
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ayri-ayri Olkoalorin inkisaf soviyyasini giymoatlondirmok {igiin BMT-nin inkigsaf
programi ¢or¢ivasindo islonib hazirlanan insan inkisafi indeksinin istifadosi
tamamilo mogbuldur.

Ayriligda bir regionun iqtisadi inkisafinin idaro edilmasi zamani yuxarida
sadalanan biitiin miistagil mogsadlori ayird etmok vo bu maqgsadlora ¢atmanin
monitoringini hoyata kegirmok moagsadouygundur. Xiisusilo, regional istehsalin
vaziyyatinin va shalinin pul galirlori dinamikasinin monitoringi ilo yanasi, iqtisadi
inkisafin digor miithiim parametrlarini do togib etmok zoruridir.

Moktablorin, usaq bagcalarmin va diger tohsil miiassisalorinin movcudlugu,
keyfiyyat saviyyasi vo onlardan istifado imkani, eloca do insanlarin tohsil va ixtisas
saviyyasi istonilon regionun inkisaf saviyyasinin on vacib parametrloridir. Orzaq
mohsullar1 ilo tochizat vo bu mohsullarin keyfiyyatino nozarat, parakonds satis
bazarinda istehlak¢1 hiiquglarinin qorunmast da homginin regional inkisaf
saviyyasinin giymatlondirilmasi gostariciloridir. ©halinin fiziki vo psixi saglamliq
Soviyyasi, orta Omiir miiddati, Sohiyya sisteminin inkisaf saviyyasi va bu sistemdan
istifado, otraf miihitin voziyyati regionun sosial-igtisadi inkisafinin miithiim
giymatlondirms meyarlaridir.

Hotta, 6lkomizin regionlarinin bdyiik qismi “igtisadi bohran” anlayisinin dar
monasinda bu bohrandan ¢ixacagini, basqa sozlo, mohsul istehsalinin artiminda
miisbat dinamikanin istiinliik toskil edacayini forz etsok, miiasir anlayisda sosial-
iqtisadi inkisaf dinamikasinda miisbat doyisikliklorin bas veracayina inanmaq
cotindir. Ciinki iqtisadiyyatin ekoloji torkib hissasi regionlarin inkisafini
langidacakdir.

Hazirki dovrda 6lka bir g¢ox soharlorin otraf orazilori genislonmokda olan
boyiik bir zibilliyi xatirladir. Bag qoasabolori adlanan bir ¢ox yasayis massivlori 6z
tullantilarinin y1gilib galdigi mokanda yerlasir. Torpaqglarin shamiyyatli hissasi
ckoloji sferada genis viisot almis vo maliyys vosaitlorinin iimumi ¢atismazhigr ilo
daha da giiclonan hérmatsizliyin tozyiqi altinda barpaolunmaz sokildo mahv olur.

Bu, insanlarin ekoloji rifahinda kompleks problemlarin sadaca bir aspektidir.

16



Cox sayda gohorlor hava va suyun c¢irklonmasinin yol verilon hadlorindon
dofalorlo artir hoddo ¢irklondirir. Boyiik miqdarda miinbit torpaq sahoalori hor il
yararsiz torpaqlara g¢evrilorok kond tosarriifati dovriyyasindon birdofalik ¢ixarilir.
Biitin monfi ekoloji tendensiyalar oOlkomizin regionlarinin sosial-igtisadi
Vaziyyatinin iimumi meyllaring tasir edir.

Regionun sosial-igtisadi inkisaf anlayisina, ohalinin hoyat modoniyyati kimi
¢otin Olgiilon amil do daxildir. Regionun inkisafinin miisbot dinamikasi, yalniz
soziigedan regionun ohalisinin hayatinin madoni baximdan zanginlosmoasi sortilo
miimkiindiir. Regionun sosial-iqtisadi inkisafi, yalniz digar borabar sortlorlo yanasi
hor kosin soxsi, o climlodon igtisadi sahodo azadligi genislondikdo miisbat
dinamika ilo gedir ki, bu da kigik vo orta biznesin samarali suratdo dostoklonmasi,
antiinhisar todbirlori, istehlak¢1 hiiquqlarinin miidafiasi, inkisaf etmis monzil bazari

ila tomin edilon haqigi harokat azadliginin tamin edilmasi zamani1 miimkiindjir.
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1.2. Orazinin sosial-igtisadi idareetma layihalorinin tadqiqi

xiisusiyyatlari

Miiasir soraitdo sosial-igtisadi miihitin baslica xiisusiyyatlori bdhran
tendensiyalari, giiclonmokdo olan siyasi, iqtisadi, sosial destabillosmo vo s.
proseslorin artmasinda tozahiir edir. Almaniya, ABS, Boyiik Britaniya, Yaponiya
vo bu kimi miivaffogiyyatlo inkisaf edon digor olkalorin tocriibasi gostorir ki,
layiha idaroetmosi bir xiisusi idaraetmo texnologiyasi kimi geyri-miioyyanlik, eloca
do miixtalif saviyyali sosial-igtisadi sistemlorin genislonmokdas olan miirakkabliyi,
resurslar qithgi, tosarriifatgiliq subyektlorinin Komiyyat artimi, sosial miihitin tolob
va gatinliklorinin doyismasi soraitlorinds adi1 ¢okilon problemlarin halli yoludur.

Region kimi miirokkab sosial-igtisadi sistemin idaraetmo vasitalorinin iglonib
hazirlanmas1 vo somarali hoyata kegirilmasi masalasi regional idarsetmonin biitiin
saviyya Vo marhalalorinda on vacib masalo olmagla uygunlasmani, o ciimlodan
idaroetmo proseslorindo istifado olunan forma, texnologiya vo metodlarin
tokmillasdirilmasini toklif edir.

Mezoiqtisadi saviyyads layiho idaraetmasi prinsiplorinin metodoloji suratdo
diiziilmiis vo koklonmis totbiqi, regional vo toskilati resurslarin bolgilisii vo
istifadasi proseslorini optimallasdirmaq vo bu resurslar1 strateji resurslara
comlosdirmak imkani1 verir. Hazirda layiho idaroetmosi dlko iqtisadiyyatinin,
inkisafin innovasiya yoluna qodom qoymasini tomin edon giiclii vasito olmagla,
regionun tokca tabii, arazi vo maliyys resurslarinin deyil, ham da elmi-texniki vo
aqli potensialindan rasional istifadoni toklif edir. Bununla olagodar, idaraetmo
sisteminds region torofindon tobii sokildo qurulmus, homginin idarsetmonin
regional sisteminin funskional va vasitolor baximindan ¢esidliliyini genislondiran
layiho idaroetmasi mexanizminin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmasi
metodologiyasinin iglonib hazirlanmasina talabat meydana ¢ixir.

Miiasir iqtisadi adabiyyatda regional iqtisadiyyatin inkisafinin idara edilmasi
prosesina metodoloji yanasma va nozariyyslorin genis c¢esidina rast galinir.

Bununla barabar, s6ziigedon predmet sahasinds timumi magbul sayilan imperativ
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idarsetmonin regional mexanizminin tokmillasdirilmasi prioritet hesab edilir.
[dareetma  mexanizminin  tokmillosdirilmesi 6z ndvbesinds,  idaroetmo
mexanizminin sistem, proses, layihovi vo s. kimi miiasir metodoloji yanasmalar
baximindan struktur vo funksional xarakteristikasini dork etmadon qeyri-
mimkiindiir.

Bu mexanizmin xarakteristikasinda ananavi olaraq mexanizmin struktur vo
funksional torkib hissolori nozordon kegirilir. Idaroetmo mexanizminin sturktur
torkibini: magsad, vazifalor macmusu, toskilati vo igtisadi elementlar, hasil edilon
gonaatlor sistemi, ganunvericiliklo miioyyon edilon gqyda vo mohdudiyyatlori
macmusu taskil edir. funksional ¢oxluq iki funksional yarimgoxlugdan ibaratdir:
osas Vo tominedici. Osas yarimgoxlugu: moagsadmiiayyanlosdirici, planlasdirici,
alagalondirici, tanizmlayici, nazaratedici va goararlar gobulu funksiyalar: togkil edir.
Tominedici yarimgoxluga isa: rabits, normativ-metodiki vo ekspert-analitik
funksiyalar daxildir.

Igtisadiyyatin idaro edilmasi mexanizminin on miihiim xarakteristikas
idaroetma prosesinda dovlst tonzimlonmasi metodlari ilo regional iqtsadiyyatda
tosarriifat subyektlorinin  Oziliniitogkilinin  nisbatidir. Dovlat  tonzimlonmaosi
formalar1 garsiligl sortlondirilon ganunvericilik va program kontekstlarinds hoyata
kegirilir. Bu zaman oyun qaydalari, strateji prioritetlori vo formalagdirilmis
regional siyasati nazoro almagla, sosial-igtsadi proseslorin biitiin istirak¢ilar: {i¢iin
dovlat ganunvericiliyi ilo goyulur. Qanunvericilik eyni zamanda prioritet program
va layiha subyektlori ii¢iin mohdudlasdirict vo imtiyazli sartlori miiayyanlosdirir.
Mahiyyat etibarilo program va layihalords, igtisadi inkisafin imumi idara edilmasi
vazifasinin pargalanmasi xiisusiyyati tozahiir edir. Proqram-layihs reallasdirilmasi
prosesinds idaroetms mexanizminin yuxarida adi ¢okilon biitiin funksiyalar1 hoyata
kegirilir.

Haqqinda danisilan tadgigatin predmet sahasinin regional iqtsadiyyatda
layihalorin idars edilmasi mexanizmi olmasi ilo alagodar: layiha, regionda layiha
idaroetmasi, layiho idaroetmosi mexanizmi kimi anlayislarin mona baximindan

ohato dairasinin dogiqlesdirilmasi magsadouygundur. Qeyd etmok lazimdir ki,
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“layiho” anlayis1 foaliyyatin genis ¢esidliliyino samil oluna bilor. Layihalorin biitlin
¢esidliliyinin  {imumi xUsusiyyatlori: moaqgsadli sort istigamotlonmoa (magsad
yoxdursa, layiha do yoxdur; mogsadlra reallagdirila bilmirso, layiho do hoyata
kecirilo bilmaz); zaman Vo resurslara uygunlasdirilan todbir vo harokatlor sistemi;
reallasdirma ii¢iin miioyyon baslangici vo sonu olan verilmis vaxt intervali.

Layiho - oslagolondirilmis vo idara edilon faaliyyat névlarinin macmusundan
ibarat, baslangic vo son icra miiddatino malik olan, vaxt, mosrof vo resurs
mohdudiyyati kimi goyulmus taloblora cavab veran magsadlors nail olmaq ii¢iin
islonib hazirlanan unikal bir prosesdir.* Layiha anlayisinin mozmun etibarilo daha
tam izah1 bu anlayis1 “baslangic moqsads nail olmaga yonoldilon harokatlorin
kompleks-sistem modelini taskil edon plan sonadlorinin sistem kompleksi” kimi
saciyyalondirir. Layiho anlayisina Stepan L.V. torafindon verilon torifo kifayot
godor oxsardir. Onun torifino gora layiha, nazords tutulan vo ya giiman edilon
amoaliyyat, tadbir va harokatlordir. Belo miilahizs yiiriidiiliir ki, anlay1s kateqoriyasi
Kimi layihonin torifi, obyektdon vo obyektin hoyata kegirilmo sferasindan asili olan
layihanin novii ilo baghdir. Belo ki, layiha texniki, igtisadi, sosial, toskilati va s.
sferalarda islonib hazirlandiqda va reallasdirildigda layihanin mazmun va monasi
dayisacakdir. Dayismayanlar: moagsadli icbari istigamatlilik, makan va zamanda
uygunluq, resurs miiayyanliyi olacaqdir.

Layihonin mahiyyatinin tadqiqat obyekti kimi miiayyan edilmasinds genis
yayllmis yanasmalara asaslanaraq, “layiha” anlayiginin izahin1 miiayyan edarkan
bu anlayisin iki mahiyyat tarkibini nazars almag toklif olunur: sistem va proses. Bir
torofdon bu sistem, todbir vo harokatlorin resurslar vo zaman parametrlori iizra
uygunlagdirilmis vo olagalondirilmis sistemdir. Digoar tarafdonss layihanin,
formalasdirilmis magsadloro ¢catmaga gatirib ¢ixaran bu harokatlorin icrasi, hoyata
kecirilmo prosesi Kimi tozahiir edon reallasdirilma aspektini nozora almamaq
olmaz. Layihonin anlayis torkibinin {dglincli aspektini do nozoro almagq
moqgsadouygundur. Layihoni, sistemlorin iyerarxiyaliligi prinsipino sdykonarok

(istanilon sistem daha yiiksokdo dayanan sistemin alt-sistemidir) sosial-igtisadi

4 TTpoekTHbI ananus u poexTHOE (puHancuposanue, M. A. Hukonosa, Mockea 2012, soh 15.
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sistemin inkisaf prosesi, proqrami, strategiyasi, prosesi vo S.-nin alt-sistemi kimi
nazardon kegirmok lazimdir.

Belolikla, layihanin torifi asagidaki kimi miioyyonlosdirilir. Layiho, ¢oxsayl
formalagdirilmis moqsadlorin reallagdirilmasi prosesindo daha yiiksok iyerarxik
saviyyonin moqgsadlorina ¢atmani sortlondiron bu mogsadloro miivafiq olaraq
resurs, miiddat Vo icragilar lizro uygunlasdirilan otrafli sokilds islonib hazirlanmis
todbir vo harokatlor sistemidir.

Layihonin 0ziiliinii toskil edon xarakteristikasini qgismindo layihanin
sistemliliyini toyin etmoklo, layiho idaroetmasini igtisadiyyatin mezosaviyyasinin
miirokkob Vvo miirokkeb quruluslu sistemlarinin idaro olunmasi baximindan
nozardon kegirmok zoruridir. Ciinki istonilon layiha, o ciimladon toskilati layihalor
miiayyan araziys Vo ya regiona baglanmigdir vo layihonin reallagdirilmasinin idara
olunmasi prosesi mahiyyatco, regional idarsetmonin alt-sistemidir.

Layiha idaroetmasi spesifikasini miirokkab quruluslu sistem kimi oks etdiron
bir sira mogamlart qeyd etmok lazimdir. Layiho idaroetmosinin yonlondirildiyi
obyektlar gisminda har seydan avval, hom 6z faaliyyatini regional iqtisadiyyatin
tokrar istehsal klaster vo saholori ¢argivasinds hoyata kegiran yerli ictimaiyyatlar,
hom do ayri-ayr inteqrasiya edilon tokrar istehsal elementlarinin tomsil etdiyi
inteqrasiyalasdirilmis komplekslor ¢ixis edir. Layiho idarsetmasinin soziigedon
obyektlori moqsadlori miixtalif istigamotlora yonolon miirokkob quruluslu,
coxsaviyyali sistemlordir. Belo obyektlorin layiha idaroetmasi, layihanin hoyata
kecirilmoasindan sinerji effekti oldo etmok {iglin miivafiq informasiya vo resurs
tominati olduqda iyerarxik struktura malik olmalidir.

Latyihoa idarsetmosinin, layihonin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmasi
lizro horokotlor sistemi kimi anlayisi, bu idaroetmonin metodoloji todqigatini
miioyyanlasdirir ki, hamin tadgigatin hiidudlarinda “bir torafdan, igtisadi sistemin
soxsi potensialini, sigar torafdonss iqtisadi sistemin xarici miihitlo miinasibatlorini
saciyyalondiron sistem gostaricilorinin - dinamikasinin  izlonilmasi  miihiim
ohomiyyat kosb edir. Birinci qrupa Oziliniitegkil, O6ziiniiplanlasdirma,

Oziiniitonzimloma, ikinciya iso adaptivlik, ¢eviklik, ortagliq, muxtariyyat,
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iyerarxiyaliliq daxildir.” Yuxarida deyilonlor layiho idaroetmosilo olagodar
bilavasito layihonin spesifikasina: layiho moqgsadlorinin formalasdirilmas: vo
reallasdirilmasi prosesinin, eloco do resurslarin bolgiisii vo istifadasi prosesinin,
layihonin reallagdirilmasinin  tagkili vo prosesinin harokatlor sistemi olarag
planlasdirilmasi vo nozaratine samil edilir.

Miiasir iqtisadi odobiyyatda “layihonin idars olunmasi” vo “layiho
idaroetmasi” anlayislarina terminoloji cohotdon sinonim olaraq yanasilir. Lakin
belo hesab edilir ki, “layiho idaroetmosi” genis monada islonmoklo, orazinin
idaraetmo sisteminin qiivvads oldugu ohato dairasinds hoyata kegirilon layihalor
grupunun idars edilmasi prinsiplari tizarinds qurulmus idaraetmani bildirdiyi halda,
“layihanin idars olunmas1” termini daha dar anlayisdir vo lokal xarakterli layihanin
idaro edilmasini nozards tutur. Bu halda idarsetmonin monasi, layiho mogsadlarinin
reallagdirilmasina yonaldilon arazi idaraetmasinin alt-sisteminin ayrilmasina gatirib
¢ixarir. Belo sistemin olmamasi regionda layihalorin idars edilmosini heg do inkar
etmir. Bu zaman, ayri-ayri layiholorin idaro edilmosi iimumi orazi idaroetmosi
prosesi ¢argivasinda hoyata kegirilir.

Layihonin formalasdirilma vo hoyata kegirilmo Saviyyasini nozora almagla
idaroetma vasitolorilo moqgsadli funksiyalarin miixtalif torkibilo olagadar bu
elementlorin  xarakteristikasint  noazordon  kec¢irmok  mogsadouygundur.
O.V.Insakovun isindo codval 1-do tosorriifatciliq sistemi  soviyyosinin
strukturlasdirilmas:t vo bu elementlarin institusional xarakteristikas1 baximindan
layihanin saviyyasindon asili olaraq layiho idaroetmasi prosesinin vasito va

gostaricilori oks etdirilmisdir.
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Cadval 1.

Layiho idaroetmasinin xarakteristikasi — Saviyyalor iizra tosvir.

Layiha Layiho idarsetmasinin komponentlori
idaroetmasi Layihs idaroetmasi Reallagdirma
Saviyyalori Idaroetmo vasitolori prosesinin gostaricilori
funksiyalar1
Inzibati tonzimlayici Olko ohalisinin vo Tobii vo ya dayor
potensial, imumddovlot comiyyatinin mokan | ifadasindo
siyasati gar¢ivasindo Vo zamanda hayat imumi milli
Dovlat islonib hazirlanmis tominatlilig1 mohsul,
saviyyasinds | imumi reqlamentlar vo | soraitinin layihanin strateji
layiha strateji istigamatloar, formalasdirilmast, moqsad
idaroetmoasi | coxtarkibli program va tonzimlonmasi va istigamatlori
layihalar, inzibati tokrar istehsali,
resurslarin tistiinliik toskil
etmosi
Regional mogsadlarin Regional Umumi regional
layihovi igtisadiyyatin arttm | moahsul, sahalarin
reallasdirilmasina zonalarinin inkisafinin
bilavasits tasiri tomin aktivlosdirilmasi moqsadli
Regional edon vasitalor, idaroetma | prosesindos regional | gostaricilari,
saviyyada | prosesindos, proses resurslardan somarali | regionun sosial-
layiho moqsadlarina yonaldilmis | istifads igtisadi inkisaf
idaroetmasi | proses gostaricilori
texnologiyalarinin, elaco
do toskilati vo inzibati
resurslarin tistlinliik toskil
etmoasi
Layihaloarin hoyata Yerli ohalinin Tobii ifadada
Yerli kecirilmasi proseslorinds | tolobatini 6danilmasi | amtas Vo ya
soviyyado | istirak edon subyektlorin | {iciin konkret omtos | Xidmatlor
layiha maraqlarmin va Xidmatlarin
idaroetmasi | razilagdirilmasi istehsalinin tomin
mexanizmlori edilmasi
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Layihs idarsetmosinin bir o godor shomiyyatli xiisusiyyatlori layihalarin idars
olunmasinin tokco iifiiqi vo saquli iyerarxik xott iizro deyil, hom do cografi,
igtisadi, informasiya vo bazar mokanlarinda qarsiligli olagaliliyi va qarsiligh
sartlondirilmasidir. Belo ki, tohsil, kond tasarriifati, sahiyys va s. sahalords 6lko
miqyash layiholorin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmasi eyniadli regional
layihalorin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmasini toklif edir ki, buraya da tobii
olaraq ¢oxsayli lokal regional, baladiyya, korporativ vo toskilati layihalor daxildir.
Qonsu regionlarda basladilmis layihalor konkret orazido do belo bir isin hoyata
kecirilmoasini sartlondirir. Masalon, naqgliyyat sabokasinin inkisafina dair layihalor,
yaxud giiclonan rogabot eyni layiholorin soéziigedon balodiyys orazisindo do

reallagdirilmasi zaruratini yaradir.

Layiha idaroetmosi tsikli

1-ci saha \

i Regional
regional i igtisadiyyat
idaroetmo > 2-ci saho N

/ n sahosi /
Yeni regional
layiha
A

Sakil 2. Regionda layiha idaraetmosi tsikli.

Layiho idaroetmosinin baglica xiisusiyyatlori arasinda, layiho idarsetmasinin
regional sisteminin formalasdirilmasi zaruratini sortlondiron xiisusiyyatlor olaraq
tsikllilik vo zamanda fasilasizlik xiisusiyyatlorini geyd etmok lazimdir. Sxemda
layiho idarsetmosinin regional sisteminin layihs idaroetmasi tsikli tasvir edilmisdir.

Sxemds regional iqtisadiyyatin layiho idaroetmasi tsikli tosvir edilmisdir. Bu
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zaman, yeni layihaloro baslayanlara cavab olaraq, layihonin reallasdiriima
naticolorinin ayrilmaz baglar1 vo tokco ayri-ayri saholorin inkisaf proseslorindo
deyil, hom do biitiin region iqtisadiyyatinda oksi gostarilmisdir.

Layiho idarsetmosinin zamanda fasilasizliyi o demokdir ki, bir layihanin
hoyata kecirilmosinin idaroetmo tsiklinin basa catmasi ila, dorhal digor bir
layihonin reallasdirilmasina ehtiyac meydana c¢ixir. Belo layiho region
igtisadiyyatinin vo ya sosial sferanin tamamilo bagqa sahosino aid ola bilor.
Regionda layiho idaroetmosi lokal layihadon forgli olaraq, daima mévcuddur va
he¢ vaxt sona c¢atmur, ¢linki mahiyyat etibarilo, istonilon regional layihanin
reallagdirilmasi alave vo yeni layihalor ¢oxlugunun formalagdirilmasi vo hoyata
kecirilmasine tokan veran tosobbiisdiir.

Belaliklo, layiha idarsetmasinin taskilati-funksional mozmunu, layihanin
mahiyyat torkibilo miisyyanlosdirilir ki, bu tarkibin do monasi, layiha moagsadlarine
catmani sartlondiron razilasdirilmis todbir vo harokatlor sistemi kimi anlayisina
gotirib ¢ixarir. Regionda layiho idaroetmasi prosesinds idarsedici tasirlorin forma
vo mexanizmlori, ayird edilon goxsayli xiisusiyyatlorlo: mokan va zamanda
miixtalifcinslilik, region mokaninin biitiin goxobrazliliginda garsiligl alagolilik va

qarsiliglt sartlondirilms ilo sartlanir.
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1.3. Regionun iqtisadiyyatinin inkisafinda layihalarin

reallagdirilmasi prinsiplari

Miiasir bazar iqtisadiyyat1 vo yiiksok elmi-texniki toraqqi templori soraitindo
Olkonin siiratlondirilmis innovasiyali inkisafa yonlondirilmosi xiisusi ohomiyyat
kosb edir. Azorbaycan iqtisadiyyatinin golocok inkisafi Sormayagilik resursu
potensialinin maksimal istifadasini, sarmayalor hocminin artirilmasi, sarmayslorin
struktur tokmillosdirilmasi vo sarmayslor doévriyyasinin siiratlondirilmasini tolob
edir. Bununla yanasi, 6lkads tokca sarmayalorin mocmu saviyyasi deyil, ham do
sormayolorin maliyys vo sosial stabilliyinin qaranti kimi regionlarda innovasiya
potensialinin bolgiisii vacibdir. Miiasir soraitdo mohz sarmayalor orazilords igtisadi
arttmin vo milli golirin sorti hesab olunmagqla, iimumi regional moahsul hacmini vo
biidconi nozoracarpan doracods artirmaga qadirdir. Olkemizin regionlarmin
oksariyyati ligiinsa bu, rogabat istiinliiklorini mdéhkamlondimokda, yeni iqgtisadi
siniflor olo kegirmokda, sarmayagilik potensialini iizo ¢ixarmaqda ola fiirsotdir. Bu
mosalalorin hayata kegirilmasi vasitasi sarmays layihasidir ki, bunun da kémoayilo
secilmis moaqsad iizr istigamoatlondirilon obyektin yaradilmasi imkani vo igtisadi
mogsadouygunlugu aydinlasdirilaraq osaslandirilir. Bunula olagoedar, regional
sormaya layihoalorinin istifadasilo regionlarda investisiya foaliyyatinin idars
edilmosinin inkisaf soviyyasi, regionlarin vo biitovlikde 6lkonin rogabot
gabiliyyatliliyinin halledici amilina ¢evrilir.

Regionlarin dayaniql inkisaf modelina kegidi asagida qeyd edilon an dnomli
prinsiplorin yerina yetirilmasi gortilo miimkiindiir:

e Ekoloji tohliikesizlik 6lkenin va regionun milli tohliikasizliyinin tarkib
hissasini 6ziinds ehtiva edir;

e Biitiin ekoloji, igtisadi va sosial tohliikasizlik subyektlorinin, eloca do tobii
miihito tosirin biitlin resurs vo monbalorinin shato olunmasini noazords tutan

dayanigli inkisafin tamin edilmasinda sistemlilik va komplekslilik;
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e Dayaniql inkisafin idaro edilmasi sisteminin faaliyystinds fasilssizlik vo
bu faaliyyatin, hall edilmokds olan ekoloji va sosial-igtisadi moasalalarin migyasi vo
xarakterino uygunlugu;

e Hogiqi yaranmagda olan sosial-igtisadi vo ekoloji situasiyani nozora
almagla dayaniqli inkisafin tomin edilmasino dair todbirlorin prioritetliyi.

Regionlarda noaqliyyat infrastrukturunun inkisafina dair layihoalori hoyata
kecirarkoan regional hakimiyyat organlari ilo sahibkarliq strukturlarinin qarsiliqh
foaliyyatinin asas moqsadlari gisminds asagidakilar1 ayird etmok lazimdir:

v Sarmayalorin calb edilmosi;

v" Regional nogliyyat infrastrukturu obyektlorinin tikinti vo istismar
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi

v Regional naqgliyyat infrastrukturunun yaradilmasi vo inkisafina innovsiya
texnologiyalarinin colb edilmosi;

v' Regionda yeni is yerlorinin yaradilmasi;

v Regional nogliyyat infrastrukturu obyektlorinin istismari zamani enerjiyo
gonaat texnologiyalarinin istifadasi.

Soxsi-dovlat torofdashiginin toriflorinin gostorilon torkibli tohlil onu demoys
asas verir ki, regional hakimiyyast organlari ilo sahibkarliq strukturlarmin garsiligl
foaliyyatina dair 6lkemizin tacriibasinds toassiif ki, buna oxsar layihalorin hoyata
kegirilmasinds asas effektlor kimi miistasna olaraq iqtisadi effekt hokmranliq edir.
Eyni zamanda diinya tocriibasi gostordiyi kimi, soXsi-dovlat torofdasligi hamginin
comiyyat {i¢iin sosial effektin, regional biidcalor f{igiin iso biidco effektinin
reallagdirilmasina yonoldilmisdir. Beloliklo, regional sarmays infrastrukturu
layihoalori tiglin, maraqli taroflorin ii¢ qrupunu forglondirmok olar:

e Sormayas layihasina calb olunan saxsi biznes niimayandalori;

e Layihoyo tosobbiis gdstaron vo hommaliyyalosdiran regional vo boalodiyya
hakimiyyati orqanlari;

e Layiho gar¢ivasinda yaradilan va istismar edilon infrastrukturun istifadagisi

olan region ohalisi;
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Soxsi-dovlat torofdagligi layiholorinin somorali hoyata kegirilmosini baslica

prinsipi gismindo, regional infrastruktur investisiya layihasindo maraqli toraflor

liclin iqtisadi, sosial vo biidco effektlorinin ahongdarlasdirilmasi prinsipini

nazardon kegirmok lazimdir.

Cadval 2.

Orazi nagliyyat infrastrukturunun inkisafina dair sarmays layihalorinin hoyata

kegirilmasi prinsiplori.

Prinsipin adi

Prinsipin xarakteristikasi

Igtisadi, sosial vo
biidco effektlorinin
ahongdarlasdirilmasi
prinsipi

Bu prinsip region infrastruktrunun inkisafinin sarmaye
layihalori 6ziinda orazinin ekoloji, igtisadi vo sosial inkisaf
mogsadlarini ahangdar sokilda birlogsdirmalidir.

Regional icra
hakimiyyatinin
strateji dominanti
prinsipi

Bu prinsipo goro, AR-nin icra hakimiyyoti
subyektlorino regionlarin noqliyyat infrastruktrunun inkisafi
layihalarinin holledici tosobbiiskarlar1 va alagalondiricilori
olaraq yanasilmalidir. Regional hakimiyyat orqanlarinin 2sas
funskiyalarma: oarazilorin nagliyyat infrastrukturunun inkisaf
strategiyasinin  formalasdirilmasi, soxsi Sormayalorin calb
edilmali oldugu prioritetlarin va konkret layihalorin miioyyan
edilmasi samil edilir.

organlari

Layihalarin vahid
strategiyada
inteqrasiyasi prinsipi

Bu prinsipds, infrastruktur layihalori
orazilorin vahid inkisaf strategiyasina osaslanmali oldugu
nozords tutulur. Bunun hesabma miixtalif layiholor arasinda
sinerji effektinin alds olunmasi nazardo tutulur.

hoyata kegirilon

Sarmayalarin
multiplikasiyasi
prinsipi

Iqtisadi ~ faaliyyotin ~ miixtalif  subyektlorinin  sormaya
qoyuluslarinin  birlosdirilmoasini: AR investisiya fondunun
biidco assignasiyasini, AR biidca subyektlorindon sarmayalori,
yerli idaroetmo soviyyalorinin biidcalori, homginin soXsi
sarmaysloari nozarda tutur.

Orazilarin nagliyyat
infrastrukturunun
inkisafi layihalorinin
uygunlugu prinsipi

Bu prinsipa gors, infrastruktur layihalori AR subyektlorinin
igtisadi potensialini daha tam sokildo hayata kecirmolidir.
Buna miivafiq olaraq, soziigedon potensiallar regionlarin
sosial-igtisadi  inkisaf  prioritetlorinin, kateqoriyalarinda
miioyyan edilmalidir ki, bu kateqoriyalar da arazilorin inkisaf
strategiyalarinda oks olunur.
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Rogabat va rgabat Bu prinsip infrastrukturun yaradilan obyektlorinin 6zlarinin
gabiliyyati prinsipi | birbasa vo dolay1r ragiblori oldugu tezisindon irali galir,
bundan olave, infrastruktur layihalarinin tosobbiiskarlari
ragabati dastoklomalidirlar.

Soxsi  kapital wvasaitlorinin  calb edilmosilo infrastruktur layihalarinin
reallasdirilmasi probleminin tohlili asasinda miioyyon edilmisdir ki, hal-hazirda
Azorbaycan biznes ictimaiyystinin niimayoandalori buna oxsar sarmays layihalorila
bagli sorbast sokilda tosobbiis irali siirmaya qadir deyillor. Bunun naticasi olaraq,
regional hakimiyyat organlar1 ilo sahibkarliq strukturlarinin qarsiliglt faaliyyati
osasinda regionda nogliyyat infrastrukturunun inkisafinin toskilati-igtisadi
mexanizminin mihiim prinsipi, regional icra hakimiyyoti hokmranligi prinsipi
olmalidir. Mohz regional hakimiyyst organlar1  orazilorin  nogliyyat
infrastrukturunun inkisaf strategiyasini qurmali, soxsi sarmayalorin  calb
edilmasinin zoruri oldugu prioritetlori vo konkret layiholori miiayyan etmoalidir.
Sormayagilik faaliyyatinin idara olunmasi prosesinin hayata kegirilmosinds adoaton
li¢ prinsipi bir-birindon ayirirlar:

e sistemlilik prinsipi. Har bir layiha tobii olaraq, regionda artiq moévcud
olanistehsal sahalarinin faaliyyatila, arazinin moagsad va resurslar {izra, mokan va
zaman kasiyindos inkisafinin mévcud plan va layihalarila alagslondirilmalidir.

o orazi resurslarindan optimal istifado. Resurs vao imkanlar hor zaman
mohdud olduguna gora, digar barabar soraitlordo hamin miqdarda resurslarin daha
gonastlo vo daha somorali istifadasini toklif edon layihalori segcmok va bels
layihalorin reallagdirilmasina stimul vermok lazimdir.

e layihanin kompleks sosial-igtisadi va ekoloji giymatlandirilmasi prinsipi.
Dovlat markazinin mogsadlorilo ziddiyyst olmadiqda, layihani regionun kompleks
inkisafi masalalorinin  hollino bu layihanin veracoyi tohfalor baxmindan
giymatlondirmok zaruridir. Bu tohfa har seydon avval, arazinin igtisadi inkisafinda,
sosial nematlor artiminda layihonin rolunun giymatlondirilmosinds vo soziigedon

layihanin otraf tobii miihits tosir xiisusiyyatlorinds 6z oksini tapir.
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Regional sarmaysalosmo ikigat otraf miihitla: ¢arcivasinds sarmayalasmanin
(investisiyalagmasinin) hoyata kegirildiyi region subyektinin miihiti olan yaxin
otraf va regionun 6ziiniin mécvud oldugu miihit olan uzaq otrafla shato olunduguna
gora spesifik xiisusiyyatloro malikdir. Daxili vo xarici miihit 6z aralarinda qarsiliql
olagado olmagla, sarmayalorin somaraliliyinin giymatlondirilmasi zamani bu
prosesin ugot va tohlilinin aparilmasi zaruratini meydana gatirir. Bu o demoakdir ki,
lazzmi anda xarici va daxili miihit amillarina idarsetms tasirindon yararlanmag
mogsadilo, regional sarmays layihalorinin hoyata kegirilmasi naticalori daima
monitoring edilmalidir.

Belo miirokkob proses, bu prosesin biitiin elementlori arasinda doqiq qarsiliglh
faaliyyatinin tomin olunmasini talob edir ki, bu da yalniz, investisiya foaliyyatinin
idara edilmasino, miiayyan mohdud vaxt miiddatlorinds mohdud resurslarin
maksimal somoarali istifadesi zamani hesablasmalarda layihonin reallasdirilma
planlarin1 osaslandirmaq imkani veran layiho yanasmasinin hoyata kegirilmasi
asasinda miimkiindiir.

Hal-hazirda layihalorin idaro olunmasi sferasinda nozori vo praktiki
tortibatlarin  oksoriyyati sirkot vo korporasiyalarda istifadoys yonoaldilmisdir.
Regional aspekt cox vaxt layiholorin vo idarsetmo organlarinin strukturunun
optimallasdirilmasmi nozords tutur. Olkomizin iqtisadi inkisafinin miiasir
marhalasinds regional sarmaya(investisiya) layihalarindan yararlanmagla regionun
inkisafinin kompleks idaro edilmosi konsepsiyast movcud deyildir. Belo sorait
regional sarmayo layihalorinin sosial-igtisadi potensialindan samoarali istifadoani
geyri-miimkiin edorok miiasir Azorbaycan iqtisadiyyat1 soraitindo idaroetmo
sisteminin bu layihalarls elmi asaslandirilmasini sortlondirir.

Miiasir Azorbaycanda dovlot soviyyasinds layiho yoniimlii idaraetmonin
hoyata kecirilmasi Sohiyys, tohsil, manzil tikintisi vo kond tosorriifati sahalorinds
prioritet olan milli layihalarin yerino yetirilmoasindon basladi. Milli layihalor
idaroetmonin sahovi vo layiho metodlarinin birlosdirilmasi osasinda iqtisadi
sahalarin dovlat tonzimlanmasinin yeni toskilati-igtisadi formasini 6ziinds ehtiva

edir ki, bu da tesorriifatgiliq foaliyyati prosesindo tosirin inteqral effektini vo
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qurumlararas1  alagolondirmoni  tomin edir. belo miqyasda layihalorin
reallagdirilmas1 tokco ildon ilo artan boyiik miqdarda maliyyo resurslarinin
ayrilmasii deyil, hom do biitiin morhalalords islorin gedisatinin idars olunmainin
diizgiin togkilini nazardos tutur.

Regional saviyyads sarmayas layihalorinin idaro edilmasi prosesini layihanin

hayat tsiklino uygun olaraq asagidaki sokilds tosvir etmok olar.( Sakil 3.)

Sarmaya takliflorinin
formalagmasi

7 ™~

Genislonma Idaroetmonin toskilati
strukturunun yaradilmasi

obyektin istismara

verilmasi Sormays layihasinin
islanib hazirlanmasi

| !

Layihonin Layihanin naticalerinag
reallagdirilmasina nail olunmasiyolunda
nozarat tasir rigaqlarmin
secimi

\ !

. Layihonin hoyata kegirilmasi
Foaliyyata baglama va layihanin samaraliliyin
qiymatlondirilmasinin

\ Biitiin layiho istirakgilart ilo /

danisiglarin aparilmasi va

miiqavilalorin baglanmasi

Sakil 3. Sarmaye layihalarinin hayat tsikli.

Sormaye layiholorinin ayri-ayr1 fazalarinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori
vardir. Bu fazalar bir-biri ilo zoncirvari sokildo baglidir. Hor fazada gedan proses

ugurlu sokilds basa gatmasa ndvbati fazanin baslanmasi gerilaya bilar.

31



Sarmayayaqodorki fazaya daxildir:

Sarmaya tokliflarinin formalasmast;

Sormays layihasinin islonib hazirlanmasi;

layihonin naticalorine nail olunmasiyolunda tasir rigaqlarinin segimi,

layihanin hoyata kegirilmasi va layihonin samaraliliyin giymatlondirilmasinin;

biitiin layihos istirakg¢ilari ilo danisiglarin aparilmasi vo miigavilalorin baglanmasi;
Layihanin istismar fazasi:

foaliyyato baslama;

Layihanin reallagdirilmasina nazarat;

obyektin istismara verilmasi;

Genisloanmo.

Bu proses sormayolor tokliflorinin formalasmasi ilo baglayir. Regional
aspektda sormayslosdirmo gorarlarinin formalagdirilmast vo goabulu prosesinin
xiisusiyyati, Sarmayo layihalorinin hoyata kegirilmasinds istirak edon biitiin
toroflori gane eda bilocok prioritet vazifolorin miiayyanlogdirilmasi vo miioyyan

sxem vo mexanizmin islonib hazirlanmasidir.
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Fasil 2. DRAZININ SOSIAL-IQTiSADI LAHIYOLORININ TOHLILI

2.1. 9razisinin sosial-iqtisadi inkisafina dair planinin hazirlanmasi

Bolodiyya orazisinin sosial-igtisadi inkisafina dair prognozun islonib
hazirlanmas1 boalodiyys oarazisinin sosial-igtisadi voziyyatinin tohlilindon baslayir.
Bu prognoz tohlil edilon dovriin faktiki gostaricilarilo avvalki illorin plan va faktiki
gostaricilorinin tutugsdurulmasi yolu ilo aparilir.

Sosial-igtisadi inkisafa dair plan, balodiyys orazisindo yerloson miiassisa,
idaro vo toskilatlarin plan materiallart osasinda dovlst ganunvericiliyinin
tolablarine uygunlugu nazards tutur.

Planin asas miiddoalar1 qisminda iqtisadiyyat vo sormayslorin artim tempinin
saxlanilmast vo artmasmi, bunun osasinda iso ohalinin galirlorinin artim
templarinin dastoklonmasini geyd etmok olar.

Planin islonib hazirlanmas1 zamani xarici iqtisadi vo 6lkadaxili amillor nazaroa
alinmusdir.

Miisbot xarici iqtisadi amillora diinya iqtisadiyyatinin arttm templarinin
stabillosdirilmasi, neft-qaz ehtiyatlarina kifayoat godor yiiksok tolob saviyyasinin
saxlanmasi, sarmayacilik igliminin yaxsilasdirilmasi, Azorbaycanin sarmayacilik
reytinginin yiiksalmosi, manfi amilloro iso 6lko igtisadiyyatinin karbohidrogen
xammal ixracindan asili olmasi, Azarbaycan metallarinin idxalgisi olan dlkalarin
daxili istehsalinin inkisafi, ortamiiddotli perspektivdo diinyada qara vo alvan
metallarin qiymatinin asagi diismasi samil edilir.

Miisbat Olkodaxili amillora, giiclonon ragabat soraitinde Azarbaycan
sirkatlorinin sahibkar foalliginin artimi, sormayslosmo foalligmin artimi vo
sarmayaloarin keyfiyyatinin yiiksalmasi, tabii inhisar sektorunun tokmillosdirilmasi,
iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, enerjiya gonast texnologiyalariin tatbiqi, 6doma
gabiliyyatli shalinin daxili talobinin yiiksalmasi, tohsil, sshiyys, manzil tikintisi
sahalarinds milli layihalarin hoyata kegirilmosi aid edilmisdir.

Monfi amillora isa, rogabatli idxalin arttmi hesabina daxili taloba

istigamatlonan saholords vaziyyatin pislosmasi, inflyasiyanin moagsadli funksiyasi
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ilo miiqayisodo enerji dastyicilarina tolobin artim tempinin yiiksolmasi, ayri-ayri
saholorin asas fondlarmnin fiziki vo monavi kohnalmasi, ohalinin tobii artim
sliratinin azalmasi, shalinin yaslanmasi, elaca da biidconin togaiid v sosial tominat
masraflorinin artmasi daxildir.

Sumgayit  Bolodiyyassinin =~ son  illordo yerli  6ziintiidaroetmada
tokmillasdirilmo programi ¢or¢ivasinds bir sira vacib layihalor yering yetirilmisdir.
2015-ci ilda yerli sosial-igtisadi inkisafa dair proqramina asasinda balodiyya
orazisinds timumi doyori 335385 manat mabloginds olan 12 iri hocimli layiha
reallasdirilmasina  baslanilmusdir. ° Bu layiholor {imumilikdo tohsil, sohiyys,
nogliyyat, ekologiya vo tikinti sahalorini ohato etmisdir. 2016-ci ildo iso 8 ay
arzinds 2015-ci ilds start verilmis biitiin layihalor tamamlanmisdir.

2016-c1 ilin Sumgayit Boladiyyasi ohalini problemli masalalorilo bagh
arazilorda birinci daracali molumata gora dayari 5672130 manat mabloginds olan
121 layiho yerina yetirmisdir.

Sumgqayit baladiyyasinin idaroetmo aparatinin qurulusu asagidaki codvaldo
verilmisdir.( Sakil 4)

imumi $6ba

toskilat s6basi

vergilor sobasi

Sumgqayit memarliq va tikinti
baladiyyasinin sObasi
idaroetma
strukturu baladiyyo
miilkiyyatinin

1daraetmo sobasi

hliquq sObasi

miihasibatliq

Sokil 4. Sumqgayit icra aparatimn strukturu®.

S http://sumgqayit-bl.gov.az/index.php?id=461
® http://belediyye.proline-az.com/az/page/sumaayit-belediyyesi
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Sumgqgayit  boalodiyyo orazisinin  yerli  Oziiniiidaroetmo  organlarinin
foaliyyatindoa baslica prioritetlor asagidakilardir:

-ohalinin on miihiim hoyat tominati sistemlorinin dayaniqhi foaliyyatinin
tomin olunmasi;

- sosial sferanin, hor seydon ovval sohiyyo, tohsil vo ohalinin monzil tominati
sferalarinda milli layihalorin hoyata kecirilmasi yolu ilo tokmillosdirilmosi;

- kiiga-yol sabokasinin asasli tomiri vo yenidon qurulmasi, yasayis maskoninin
rifah soviyyasinin va yasillagdirilmasinin yaxsilasdirilmasi;

-boladiyyes miilkiyysti, torpaqlart vo dasinmaz omlakindan istifado
somaraliliyinin ytiksaldilmasi;

-somorali istehsalin inkisafi {iglin soraitin yaradilmasi, sahibkarliq vo
sarmayagilik faaliyyatinin destoklonmasi;

-isloyan va biitiin ohalinin real golirlorinin artim dinamikasinin saxlanmasi,
o0domo qgabiliyyatli tolobin yliksoldilmasi vo yoxsullugun azaldilmasi;

- sohar sakinlarinin ekoloji va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi.

Boladiyys orazisi iiclin yaxin bes ilo toyin edilon strateji moqsad yerli
ohomiyyatli masalolorin tam sokilde halli iiglin iqtisadi baximdan 6ziinii tomin
etmo gabiliyyatidir.

Boladiyys orazisinin inkisafinin strateji plani, asagidaki bir sira qarsiligh
olagoli miiddoaalardan togkil edilmali olan idaraetma sonadidir:

- baladiyye orazisinin inkisaf moqsodlori;

- qoyulmus mogsadlors catma yollari;

-potensial 1imkanlar. bu imkanlarin reallagdirilmasit nozordo tutulmus
naticalari oldo etmoak imkan1 veracokdir.

- se¢ilmis 1stigamatlors dair horokotlorin togkili metodlari;

- goyulmus mogsadlors nail olmaq iigiin zoruri resurslarin siyahist;

- resurslardan istifado tisullari.

Soziigedon moagsado, asagidak: strateji masalalorin hall edilmasi yolu il nail

olmaq miimkiindiir. Homin masalalarin halli Sumgqayit baladiyyasinin inkisaf
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planinin yerina yetirilmosinin artiq birinci ilinds ilkin naticalor oldo etmays komok
edir:

1. baladiyya arazisinds istehsal edilon daxili mohsulun iki dofs artirilmasi.

2. ohali masgullugunun saviyyasinds tomin edilmosi.

- balodiyyas arazisi biidcasinin artirilmasi.

- gonc miitaxassis ailalarinin calb olunmasi.

- bir sira ki¢ik miiassisalorin yaradilmasi.

Tobiotdon istifads, otraf miihitin miihafizosi vo ekologiya sferalarinda
yiiriidiilon siyasatin  mogsadi, orazinin tobii-resurs potensialindan istifadanin
somaraliliyinin va ekoloji tohliikasizliyin yiiksaldilmosindon ibaratdir.

Tabiotdon istifado vo ekologiya sahasinds baslica vazifo tobii ehtiyatlarin
rasional istifadosi vo dayanigli tokrar istehsali, otraf tobii miihitin
saglamlasdirilmas1 va keyfiyyatinin yiiksaldilmasindan ibaratdir.

Bu mogsadlo asagidakilar yerina yetirilmalidir:

- yasayls montagolarinin orazilorindo bork maisot tullantilarinin saxlandigi
yerlorin istismari vo tomizlonmasi;

- bark maisat tullantilar1 poligonunun tikintisi;

- hidrotexniki qurgularin tohliikosiz voziyysto gotirilmosino dair todbirlorin
hoyata kegirilmosi,

- maktab vo maktobagadarki tohsil miiassisalarinds ekoloji tarbiyanin tagkili;

-otraf miihitin  saglamlagsdirilmasina  yonoldilmis todbirlorin  hoyata
keg¢irilmosi;

- mesalarin barpasi va mithafizasing dair tadbirlorin goriilmasi;

omok vo mosgulluq sferasinda siyasotin moagsadlori:

-ohalinin mosgullugu iiglin soraitin formalasdirilmasi, is¢i  qlivvosinin
keyfiyyatinin va raqabat qabiliyyastinin yiiksaldilmasi;

-is¢1 vo 1sogltlronlorin maraqglarinin  uygunlasdirilmasi, kollektiv omok
miibahisolorine dair xobordarlq;

Baslica vozifalor:
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- mohdud iqtisadi vo maliyys imkanlar1 soraitinds issizlik saviyyasinin asagi
salinmasi, kiitlovi isdongixarmalarin qarsisinin alimmasi {iciin aktiv siyasotin
yiiriidiilmasi;

- issiz vaotondaslarin islo tomin olunmasi tigiin soraitin yaradilmas;

- igsizliyin fosadlarinin yumsaldilmasi;

- sosial miidafioyo xiisusi ehtiyac duyan vo uygun is axtarisinda ¢otinlik ¢cokon
votondaglarin maggullugunun tomin edilmasi;

-1iqtisadi foal ohalinin yeni mosgulluq formalarima vo omok miinasibatlorine
yonlandirilmasi;

-iqtisadiyyatin  biidcodonkonar sektorunda sosial torofdashigin  biitiin
soviyyalorindos kollektiv miigavilo vo razilagsmalar asasinda yasayis minimumundan
asag1 olmayan minimal amok haqqi soviyyasino zomanaot sisteminin yaradilmasi;

- omok soraiti vo mithafizosinin somoarsli idaroetma sisteminin yaradilmast;

- sosial torofdasliq sisteminin inkisafi.

Qoyulmus vazifalarin hoyata kecirilmoasi li¢iin asagidakilar zoruridir:

-omok bazarint nozoro almaqla, ohalinin  mosgulluguna komoklik
gostarilmasine  dair boladiyys programlarinin islonib hazirlanaraq hoyata
kecirilmasi, omok bazarindaki koskin voziyyotdon bolodiyysa orazisinin
cixarilmasina dair todbirler;

- ictimai islor programlariin islonib hazirlanaraq hayata kecirilmasi;

- iimumtohsil  moktoblorinin  mozunlarina  gostorilon peso  tomayiillii
xidmatlarin tokmillagdirilmasi, amak bazar taloblorine uygun qaydada peso todrisi,
yenidan tadris va ixtisasartirmanin miqyas va ndvlarinin genislondirilmasi;

- fordi omok foaliyyatinin vo soxsi sahibkarligin dastoklonmaosi, okingilik va
heyvandarligin, fordi masgullugun inkisafi;

-ohalinin moasgullug problemlorinin  hoallinde mosgulluq xidmaotlorinin
boladiyyo organlari, homginin isogétiiranlorls ilo razilagdirilmis foaliyyatinin tomin
edilmasi;

-omok miinasibotlorinin, danmisiq proseslori  prosedurlarimin  kollektiv-

miiqavilo tonzimlonmasi somaraliliyinin yiiksaldilmasi;
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Tohsil sferasinda baslica mogsad, soxsiyyot vo dovlot tolobatlarina miivafiq
olaraq insanlarin yiiksok keyfiyyatli tohsillo tominat1 ilo sosial zomanatinin hayata
kecirilmasi li¢lin soraitin yaradilmasindan ibaratdir.

Tohsil sferasinda bolodiyys siyasotinin vozifolori, tohsil xidmatlorinin
keyfiyyotinin yiiksoldilmosi vo keyfiyyotli tohsildon borabor istifadonin tomin
olunmasindan ibaratdir.

Umumi tohsil sahasindo siyasotin hoyata kegirilmasino dair baslica saylor
asagidakilara yonoldilmalidir:

- imumi tohsilin torkib vo strukturunun yenilonmaosi;

- tohsilin fasilosizliyi prinsipini tomin edon Uimumi orta tohsildo yeni tohsil
standartlarinin totbiq olunmast;

- tohsil programlarinin nov miixtalifliyinin genislondirilmasi.

-ayri-ayrt fonlordo yiiksok qabiliyyatlor niimayis etdiron sagirdlorin iizo
cixarilmasi vo dostoklonmosi sisteminin tokmillosdirilmosi;

- milasir darsliklorin, todris vasaitlorinin vo informasiya texnologiyalarinin
istifadosilo tohsil obyektlorinin maddi bazasinin inkisafi vo texniki tochizatinin
yenilonmasi va bunun asasinda tohsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi;

-sahonin informasiyalasdirilmast da daxil olmaqgla tohsilin inkisafina
yonoaldilon biidco layiholorinin program maqgsadli planlasdirilmasi tocriibasinin
genislondirilmasi, todris-laboratoriya bazasinin inkisafi.

Sohiyya sferasinda mogsadlor, ohalinin keyfiyyatli tibbi yardimla tomin

edilmosi asasinda saglamliq durumunun yaxsilasdirilmasindan ibaratdir.
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2.2. Baladiyya arazisinin inkisaf layihalorinin reallagdirilmasi mexanizmi

Bolodiyya orazisinin sosial-igtisadi inkisafinda baslica vozifolor baza
saholorindo  elmi-texniki inkisaf, texnoloji tochizatin yenilonmasi, hoyat
Saviyyasinin yaxsilasdirilmasi va s.-dir. Bu zaman bolodiyys inkisaf programinin
somarali surotdo hoyata kegirilmosi boalodiyys orazisinds colbedici investisiya
igliminin yaradilmasini, eloco do ilk ndvbodo sormayacilik risklori Soviyyasini
miixtolif formalarda azaldan maliyys aktivliyinin canlanmasina yonoaldilon
qarsiliglt olagalondirilmis toskilati-igtisadi vo hiiquqi todbirlor sisteminin islonib
hazirlanmasini talob edir.

Bolodiyys orazisinin inkisaf proqraminin reallasdirilmasi mexanizmi
baladiyya orazisinin moagsadlarine nail olmagq tgiin tasirin, sosial-igtisadi inkisaf
sisteminin biitiin elementlarinin razilasdirilmig, garsiligli alagali vo gqarsiligh
komoklik osasinda foaliyyatindo togkilati vo iqtisadi prinsiplorin, forma va
metodlarin macmusu Kimi nazardon kegirilir.

Zannimizca, nazardan kegirilon mexanizmin mahiyyati baladiyys arazisinin
qarsisinda qoyulmus strateji mogsoad Vo prioritetloro nail olmaq tiglin istor
balodiyys orazisinds, istorso do ondan konarda yerloson biitiin tosarriifatgiliq
subyektlorino yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin moaqsadyonlii kompleks tasirinds
0z oksini tapir.

Bu zaman bolodiyys orazisinin inkisaf proqraminin reallasdirilmasi

mexanizminin strukturu asagidaki sokilda (5) tosvir edilmisdir.
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BOLODIYYD ORAZISININ INKISAF PROQRAMININ
REALLASDIRILMASI MEXANIZMI

4Ll

REALLASDIRMA PRINSIPLORI
Sistemlik Fasilasizlik Adaptivlik
Resurslarin Magsadyonliiliik Prioritetlik
inteqrasiyast
Ictimaiyyoto agiqliq Somaralilik Ictimai torofdashq

J L

REALLASDIRMA METODLARI
Igtisadi Marketing Inzibati

J L

REALLASDIRMA PROSESININ TOMIN EDILMOSI
Normativ-hiiquqi Toskilati Informasiya

Metodiki Resurs

Sakil 5. Baladiyya arazisinin inkisaf layihalarinin reallasdiriimasi mexanizminin

struktur elementloari.

Baladiyys orazisinin inkisaf proqraminin ugurla hoyata kecirilmosi goraitinin
formalasdirilmas1 prosesi, dayaniqli inkisaf vo iqtisadi artim {tgiin soraitin
yaradilmast moaqsadilo bu prosesin dordmorhalali islahatlasdirma sxeminin
komoayils tosvir edilo bilar.

1. Bolodiyys orazisinin iqtisadi inkisaf perspektivlarinin yerli va xarici
sarmayagilar tarafindan asagi qiymatlondirilmasi probleminin aradan galdirilmasi.
Belo voaziyyat, boladiyys orazisinin idaroetmo orqganlari orazinin nailiyyat va

imkanlarinin tobligatina yetorinca digqget ayirmadigi zaman yarantr.
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2. Yerli islahatlagdirma proqramlart hesabina bolodiyys orazisinin
colbediciliyinin yiiksoldilmosi. Belo programlar 6ziindo asagidakilar1 ohato edo
bilor:

a)blidco masraoflorinin minimallagdirilmasina vo bu osasda yerli inzibati
idaraetmo zomanatlarinin sarfali sormayagilora toqdim edilmasina dair todbirlorin
goriilmasi;

b)baladiyya orazisinin tosarriifatgiliq kompleksi strukturunun tohlili vo bu
tohlilds igtisadi cohotdon faydali (miisbot alave doayari istehsal edan) vo igtisadi
cohatdon zorarli (monfi olave doayari istehsal edon) miiossisoalorin ayird edilorak
sonuncularin yenidon qurulmasi vo logvino dair tadbirlorin gobulu;

c)baladiyys orazisinin tosorriifatgiliq  kompleksinin = giiclii vo  zoif
toroflarinin, homginin bu kompleksin inkisafinda xarici miihitin yaratdigi tohliika
vo imkanlarm tohlili (SWOT-tohlil). Burada mogsad, adi ¢okilon tohlil asasinda
bolodiyys orazisi ¢orgivasindo miistorok formada rogabat gabiliyyatli mohsul
istehsal etmoyo qadir olan “inkisaf klasterlori” vo ya bir-birini tamamlayan
miiassisalor qrupunun formalasdirilmasina dair real sxemlori tapmaqdir;

d)isglizar torofdaslar, maraqli torof kimi ¢ixis edon miiassisa Vo
sarmayagilar ii¢iin baladiyys arazisinin informasiya soffafliginin yiiksaldilmasina
dair todbirlorin hayata kegirilmasi;

e)baladiyyas arazisi {igiin otraf miihitin doyiskan taloblorino uygun qaydada
idaroetms kadrlarinin hazirligi va yenidan hazirligimin siiratlondirilmasi.

3. Olkomizin diger regionlarinin, MDB-yo iizv dévlotlorin va digor
dovlatlorin  bolodiyys  orazilorilo  garsihighh  olverisli  iqtisadi ~ olagolorin
formalagdirilmast  hesabmma  bolodiyys  orazisinin  inkisafi  soraitinin
yaxsilasdirilmasi.

4. Pul bazan vasitalorinin komayilo baladiyys arazisinin biidca sisteminin
optimallasdirilmast  vo infrastruktur layihalorino vasaitlorin  calb edilmosi
mexanizmlarinin formalagdirilmasi.

Baladiyys infrastrukturu makroigtisadi masalalarin hallino tabe olan strateji

idaraetmoni tolob edir. Birinci doaracali vozifa bu kimi maliyys infrastrukturunun
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inkisafi deyil, real iqtisadiyyat sektoru qarsisinda duran vozifolorin reallagdirilmasi
namina baladiyys infrastrukturunun inkisafidir.

Bolodiyya bazar infrastrukturunun elementlori, xiisuson pul vasaitlorini
sonradan bu vosaitlori monfootli sahoys yatirmagq tiglin toplayan elementlor yalniz
igtisadiyyatin real sektoruna monfootli kapital yatirimlart veran ¢oxsayli “artim
noqtalori” meydana ¢ixdigr toqdirds inkisaf edacokdir. Bununla yanasi, balodiyya
orazisinin  sosial-iqtisadi  inkisaf  programinin  iglonib  hazirlanaraq
reallasdirilmasinda ictimai raya tosir elementlori 6z oksini tapmalidir.

Ik novbodo, ekspert giymotlondirmolorinden kecmis, eloco do bolodiyyo
arazisinin investisiya colbediciliyini giiclondirmaya gadir olan layihalorin molumat
bazalarinin formalagsdirilmast proseduru ilo bagh xiisusi funksiyalar1 tizarina
gotiiran spesifik tosisatlarin olmasi baladiyys orazisinin uzunmiiddatli perspektivds
maliyys dayaniqlilig1 yliksaltmays imkan yaradacaqdir.

Boladiyys orazisinin inkisaf proqraminin reallagdirilmasi prosesini yeni
toskilati struktur yeni toskilati strukturlarin, bolodiyys inkisaf agentliklarinin
komayils hoyata ke¢irmok moagsadouygundur.

Bolodiyys  orazisinin  inkisaf agentliyinin  tosisgilori ~ Azorbaycan
Respublikasinin  bir rayonuna daxil olan vo sosial-igtisadi inkisafin yaxin
gostaricilorilo  saciyyslondirilon bir nego boaladiyys orazisi, homginin 6zal
strukturlar ola bilar.

Soziigedon spesifik maliyys tosisatinin nizamnama Kkapitali tasisgilarin
vasaitlori, mosalon yerli biidco vasaitlori, balodiyys bilidcodonkonar fondlari, soxsi
kapital hesabina formalasdirila bilor. Bolodiyys orazisinin inkisaf agentliyinin
maliyya vaziyyati resurs bazasinin diversifikasiyasi hesabina baladiyyalorin kredit
risklarinin miqyas effekti vo qarsiliqh yuvarlaglasdirma ils sartlondirilir.

Belolikla, balodiyys orazisinin inkisaf agentliklorinin yaradilmasi yolu ilo
baladiyya arazisinin iqtisadi inkisafini stimullasdiran iki magsads nail olmaq olar:

1. Boalodiyys orazisi infrastrukturun inkisafi tigciin daha ucuz vosaitlor oaldo

edir, baladiyys borcunun 6danilmasing ¢akilon Xarclor azalir.
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2. Bolodiyys orazilorinin inzibati idarogiliyi idars edilon orazinin
institusional inkisafi tigiin stimul va imkanlar alds edir.

Bolodiyyalorin inzibati idaragilik omokdaslarinin pesokarliq saviyyasinin
bolodiyys orazisinin inkisaf agentliklorinin orazilorin kredit gabiliyyatinin
yiiksaldilmasinds maraqliligi ils sortlonon artimi miisahids edilir ki, bu da maliyys
idaraetmosi garsisinda sart keyfiyyat toloblorinin qoyulmasini nazards tutur.

Son moqgsad, kredit-bazar osasinda foaliyyot gostoron  boladiyys
maliyyalosdirilmasi sisteminin yaradilmasidir. Buna goéro do, miixtalif maliyys
vasitolori vo borclarin tohliikasizlosdirilmasi tisullarinin islonib hazirlanacagi va
smaqdan kegrilacayi pesokar agentliklor qurulmalidir. Galacokda ganunvericiliys,
sosial vo miihondis infrastrukturunun inkisafi ticlin bolodiyys orazilorino borclar
toklif etmok arzusunda olan biitiin 6zol kredit tosisatlarina bu vasitolordon
yararlanmaq imkani veran doyisikliklor edilmalidir. Baladiyys orazisinin inkisaf
agentliklori eloca do baladiyys layihalorinin sorikli maliyyslosdirilmasi magsadilo
kommersiya banklari ils birlogo bilar.

Ali dovlet hakimiyysti organlarindan formal asililigi olmayan baladiyya
orazisinin inkisaf agentliyi kimi toskilatin yaradilmasi, kreditlorin toqdim
olunmasina vo borcun o6donilmasi sortlorin  pozulmasi ilo olagadar yeridilon
sanskiyalara dair qorarlarin qobulu prosesino xarici siyasi tozyiq ehtimalinin
azaldilmas1 imkani verir.

Bu zaman boaladiyys orazisinin sosial-igtisadi inkisaf programinin
reallagdirilmasina dair asas islor agentliyin alt-bolmolorinin iizarine diisiir ki, bu
bolmolorin strateji xarakterinin funksional faaliyyatino asagidakilar daxildir:

e alt-bélmonin ixtisaslasma sahasinin vaziyyatinin tahlili;

e boladiyya orazisinin strateji mogsadlarini vo inkisaf prioritetlorini nazara
almagla programlasdirma marholosindo miioyyon edilmis prioritet sahonin
inkisafinin planlasdirilmasi;

e strategiyani konkretlogdiron program va layihalarin islonib hazirlanmasi vo

reallasdirilmasi;
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e isci qruplarin yaradilmasi vo bu vo ya digar program va layihonin hoyata
kecirilmasine dair faaliyyatinin toskili;

e qarsida duran program vo layiholorin reallasdirilmasinin resurs tominati
masalalarini halli;

e programlardan, layiholordon gozlanilon samoranin giymatlondirilmoasi va
onlarin reallasdirilmas1 monitoringj,

e alt-bolmodo miioyyan edilon program va layihalorin reallasdirilmasinin
gedisatina nazarotin hoyata kegirilmasi;

e programlara, layiholoro va biitovliikde balodiyyanin inkisaf strategiyasina
doyisikliklorin edilmoasino dair is¢i qruplart ilo miistorok gaydada tovsiya Vo
tokliflorin islonib hazirlanmasi.

Toklif edilon toskilati struktura uygun olaraq boalodiyys orazisinin inkisaf
agentliyinin tlizorine gotiirmoli oldugu asagidaki foaliyyat istigamatlorini ayird
etmok moagsadouygundur:

1. Bazarda boladiyys orazisi brendinin formalasdirilmast vo baladiyys
arazisinin movqeyinin miioyyandirilmasi:

o PR togdimatlar vo forum va simpoziumlarda istirak;

o Marketing: mogsadli potensial sarmayagilarls alagalor va danisiglar;

o Tosviqat - GoOrilis seminar vo togdimatlarin toskili, konfrans vo forumlarin
kegirilmasi, missiyalarin gobulu va togkili, yiiksok vozifali soxslorin soforlori;

o Reklam - Televiziya vas kiitlovi informasiya vasitalorinds reklam kampaniyalari,
buklet va brosiirlor, vebsaytin qurulmasi vo .

2. Boladiyya orazisinin sosial-igtisadi inkisaf proqraminin reallagdirilmasi va bu
prosesin monitoringi:

o Strategiya: baladiyya orazisinin sosial-igtisadi inkisafina dair todbirlorin baza
planinin hazirlanmasi. Bu planin asas istigamotlorindon biri kimi baladiyys
orazisinin inkisaf proqraminin reallagdirilmasinin monitoringi ¢ixis edir.

o Strategiyani konkretlogdiron program va layihalorin iglonib hazirlanaraq hoyata

kecirilmoasine dair islarin alagalondirilmasi;

44



o Todgigatlar: tendensiya va bazarlarin tohlili vo mogsadli Sarmayagilarin
sec¢ilmosi; hakimiyyat va biznes;
o Bizneslo hakimiyyat arasinda interfeys, dialoqun tomin edilmasi.

3. Boladiyys arazisinin inkisafi:
o Kanalizasiya, manzil-kommunal xidmati, su tochizati vo s. kimi baslica
infrastruktur obyektlarinin beynalxalq toskilatlar torafindon maliyyslosdirilmasinin
toskili;
o Insan resurslarinin inkisafi: mosgulluq proqramlari, todris vo trening
kurslari, heyat tizvlarinin yeni istehsala hazirlasdirilmast;
o orazilorin borpasi: sonaye vo texnoloji parklarin, klasterlorin yaradilmas,
miiassisalorin doastoklonmasi va yaradilmasi va s.

4. Sarmayagilora Xxidmat vo miiassisalorin dastokloanmasi:
0 Yeni sormayagilor: sarmayagilik sahasinin vo ya torofdarin axtarisi,
danisiglarin toskili vo danisiglarda istirak, hakimiyyat organlarinda maraqlarin
tomsil edilmasi do daxil olmaqla pesokar miisayiat.
o Maévceud sarmayagi vo miiassisalor: yeni sarmayalara hovaslondirms - fordi
dastok layihalori.

5. Baladiyys orazisinds innovasiya sferasinin inkisafi:
ganunvericilik - ssrmaya ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasi;
o  bolodiyya orazilorindo innovasiya foaliyyatinin  planlasdirilmasi  va
alagalondirilmasi;
o innovasiyali layihalorin iglonib hazirlanmast;
o vencur fondlar1 vasaitlorinin calb edilmasi;
o innovasiya faaliyyatinin kommersiyalasdirilmasi.

6. Boladiyys arazisinin inkisafinin resurs-maliyys tominati:
o Passivlor: kredit bazarinda boaladiyys orazisinin inkisafinin prioritet
programlarinin hommaliyyslosdirilmasi i¢iin 6z adindan vasaitlorin borc alinmast;
o  Aktivlar: balodiyys orazisinin inkisaf layihalorinin maliyyslosdirilmosi iigiin
calb edilmis resurslarin istifadasi. Bu resurslar tikinti basa ¢atdiqdan sonra galirlori

toplayacaq ki, bu galirlor hesabina kredit 6danilorok baglanacaqdir (passiv);
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o Fond omoliyyatlari:  sonradan  bolodiyys infrastruktur  layihalorinin
maliyyslosdirilmasi {igiin istigrazlarin buraxilmasi;
o Kreditlogdirmo ilo baglh olmayan maliyya-kredit mohsullari: zomanatlor,
maliyys konsaltingi, anderrayting, baladiyys layihalorinds isgiizar istirak.

Bolodiyys orazisinin inkisaf agentliklori 6z amoliyyatlarini istor birinci,
istorso do ikinci doracali kredit bazarinda hoyata keciro bilor. Belo agentliyin
coxsayli borc sahiblori, yoni yerli hakimiyyst orqanlari arasinda
diversifikasiyalasdirilmis kredit portfeli buraxilan istigrazlarin tominati ola bilar.

Bolodiyys orazisindo sosial-igtisadi inkisaf proqraminda 6z oksini tapan
ictimai torofdasliq prinsipinin reallagdirilmasi moqsadilo baladiyyanin inkisaf
strategiyasinin hoyata kec¢irilmosine dair ictimai sura yaratmaq moagsadouygundur.

Fikrimizca, ictimai suranin salahiyyatlorino asagidaki mosalalor daxil edils
bilor:

e Doladiyyanin inkisafinin strateji  idaroetmoasi  sahasinda  holledici
Qorarlarin miizakirasi;

e reallagdirma prosesinin izlanilmasi;

e Dbiitiin istirak¢ilarin maraqglarmi noazoro almaqgla baladiyys orazisinin
inkisaf strategiyasina diizolislorin razilasdirilmasi vo edilmasi;

Iqtisadi agentlori va yerli idaroetmo organlarinmn istiraki ilo bolodiyyo
arazisinin inkisaf agentliyinin garsiliqli faaliyyat prosesi sokil 2.-da verilmisdir.

Asagidakilara ictimai suranin boraborhiiquqlu tizvlori olaraq baxila bilor:

e inzibati idarogiliyin alt-bolmalori rohbarlori, yerli 6ziiniiidaroetmonin
tomsil¢i orqaninin tizvlari;

e Dbolodiyys orazisinin torkibino daxil olan yasayis maskanlarinin inzibati
idaroetma rohbarlori;

e sahibkarliq strukturlarinin, bu strukturlarin birlik, assosiasiya vo
iittifaglarinin niimayandalori;

e elm vo ohali niimayandaloari.

Miiayyan layihalorin maliyyslosdirilmasine dair gorarlarin gobulu prosesinds

bu layihalorin ictimai somoraliliyi vo magsadyonliilityiine diggat yetirilmalidir. Bu
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mogqsadlo, gostorilon moaqgsadli qruplarin niimayondalorindon is¢i qruplar vo

razilagdirma komissiyalar toskil edilo bilar.

BO1 (baladiyys \ Baladiyys arazisinin Tosarriifat subyektlori,
orazisi) inkisaf programinin bu subyektlorin bu
- ,| reallagdiriimasina dair birlik, assosiasiya va
ictimai sura tittifaqlari
BO; (baladiyya > <
orazisi) Baladiyya arazisinin Ohali

> inkisaf agentliyi

| C

: Isci gruplar vo Elm-tonsi
-tohsil
BOn (baladiyya tematik

arazisi) . miiossisalori
komissiyalar

Sokil 6. Baladiyys orazisinin inkisaf proqraminda istirak edon subyektlorin
qarsiligl foaliyyat prosesi.

Beloliklo, balodiyys orazisinin ixtisaslasdirilmis inkisaf agentliklorinin
foaliyyati boalodiyys orazilorino asgidaki miisbno somorani aldo etmoya imkan
veracokdir:

1) yerli borc sahiblarinin spesifikasina dair malumatlarin olmasi ilo alagadar
kredit risklorinin xeyli dorocods asagi salimmasi va Sarmayagilarin konkret
baladiyyalorin 6hdslikloring etibarinin yiiksaldilmasi;

2) baladiyys orazilori torsfindon hayata kegirilon layihalorin  miitomadi

monitoringinin aparilmasi;
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3) maliyyo bazarindaki Vvoziyyatin daimi vo pesokar tohlilinin hoyata
kecirilmasi;

4) sarmayagilik programlarinin borc tominatinin Vo layiha
maliyysloasdirilmasinin yeni vasitalorinin tokmillosdirilmasi;

5) lizinq miigavilalorinda 6hdaliklarin, baladiyys borcunun tarkibinds nazars
alinmamasi1 ilo olagodar avadanligin lizinglo oaldo olunmasi toacriibasini
genislondirmok. Bu, sohor sormayacilik programlarinin maliyyslogdirilmo sxemini
optimallasdirmaga komok edacokdir;

6) kreditorlara miiayyan siyasi risklordon miidafio imkani tagdim etmokls
saxsi kapitalin baladiyys sektoruna golisine sorait yaradilmasi.

Umumiyyatlo, bolodiyys  orazilorinin  inkisaf programinin  islonib
hazirlanmasinin toklif edilon yanagmasiin reallasdirilmasi yekun naticods
imumdovlst programlasdirmasmin boalodiyys aspektinin islonib hazirlanmasinin
xiisusi vazifalorini yerino yetirmoys komok edocokdir. Homin vozifalors
asagidakilar aiddir:

e Glkonin iqtisadi biitovlityliniin méhkamlondirilmasinea dair tadbirlor;

o vyerli idaroetmo soviyyasindo orazilorin inkisaf saviyyalori arasindaki
forqlorin azaldilmast;

e inzibati vo iqtisadi regionlararast maneoalorin aradan galdirilmasi asasinda
regionlararasi inteqrasiyanin siiratlondirilmasi;

e bazar vo nogliyyat infrastrukturunun inkisafi;

¢ vahid informasiya mokaninin yaradilmasi.
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2.3. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarinda magsadli sosial-iqtisadi inkisaf

proqramlarinin reallasdirilmasi problemlari

Yerli Oziiniiidaroetmo organlart foaliyystini movcud iqtisadi imkanlar vo
infrastruktur amillorini nozors alaraq hoyata kegirir. Bu baximdan sosial-igtisadi
inkisaf programlarmin keyfiyyotli hazirlanmasina vo reallasdirilmasina xiisusi
diggat yetirilmoalidir. Sosial-igtisadi inkisaf proqgraminin islonib hazirlanmasi
zamani asagidaki addimlar ardicillig: toklif edilir:

1. Giicli va zaif toraflorin balansinin {izo ¢ixarilmasi va tortib edilmasi.

Bu morholo 6ziinda: gedisatinda mdvcud verilonlorin, statistik vo digor
molumatlarin, analitik materiallarin istifado olundugu, sahibkarlar vo ohali arasinda
kegirilon sorgunun niifuzunun Syranilmasine dair verilonlorin, homginin ekspert
giymatlondirmalarinin nazars alindig1 tohlil prosesini ehtiva edir. Sorgu va tohlilo
dair yerino yetirilon foaliyyat sayasindo bolodiyys orazisindo potensial vo
catismazliglarin doqiq cizgilorinin ¢okilir,

2. Golacayin iimumi monzarasinin, basqa sozls, baladiyys orazisinin son
inkisaf moaqgsadlorinin - vo  limumi istigamatlondirici davranis  xatlorinin
formalasdirilmasi.

Yuxarida adi ¢okilon marhalalords islorin  aparilmasi vozifasi, yerli
ozlinliidaraetms organlarinin va baslica ictimai qruplarin niimayandolarindon toskil
edilmali olan yaradilmis is¢i qrupunun iizarina diisiir. Bu qrupun isina rahbarliyi
iso yerli administrasiya hoyata kegirmalidir.

Isci qrupun faaliyyatinin naticosi mévzudan asili olaraq, galocayin moévzusuna
aid olan formalagdirilmig giiclii vo zaif toraflor olmali, uzunmiiddatli moagsadlor
“neco olmalidir” soklindo tosvir edilmali, homg¢inin bu moagsadlorin hoyata
ke¢irilmasina daha ¢ox uygun galdiyi goriinan konkret va real tadbirlarin tokliflori
olmalidur.

3. Toskilati morhalada qrup 6z faaliyyatinin naticalorini miizakiro etmali vo

diizaltmoali, toklif edilmis tadbirlori goraitdon asili olaraq maraqli taraflorlo bir daha
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razilagdirmali vo naticods inkisaf proqraminin layihosini hazirlayaraq toqdim
etmalidir.

4. Bunun ardinca layiho dorc olunmali vo ictimaiyyotin miizakirasino
cixarilmali, daxil olan tonqidi yanasma vo tosabbiislor nozoro alinmali, sonra iso
tomsil¢i orqanda programin sona qoador islonib hazirlanmis layihosi miizakira
edilorak tosdiglonmalidir.

5. Miisayiot Vo nozarot, o ciimlodon inkisaf proqraminin xarici sorait
doyiskanliklorina gismon uygunlasmasi administrasiya, balodiyys arazisinin
tomsil¢i organi va ig¢i qrupu torofindon hoyata kegirilir.

Yerli Oziiniiidaraetmo organlar1 bilavasito ohali torafindon segilon vo (vo ya)
bolodiyya orazisinin yerli ohomiyyatli mosalalorin halli {izro xiisusi olaraq
solahiyyotlondirilmis tomsilgi orqanmi torofindon yaradilan organlardir. Hor bir
konkret baladiyya arazisinds baladiyys idarsetmasi organlarinin siyahisi sdziigedan
arazinin nizamnamoasilo miioyyanlosdirilir.

Yerli 6ziiniiidaroetms iki osas tisulla hoyata kegirilir:

e yerli referendumun kegirilmasi, ahalinin yerli shamiyyatli masalalara dair
sasvermasi yolu ilo;

e vyerli Oziiniiidaroetmonin, ohalinin maraqglarmi tomsil etmok vo ohali
adidan baladiyya arazisinds qiivvada olan gorarlar gebul etmok hiiququ olan segki
organi olan tomsil¢i organina segkilorin kegirilmasi.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin tomsilgi orqani, Azorbaycan Respublikasi qanunlari
ilo miiayan edilmis gaydada gizli sosverma zamani timumi, barabar va birbasa
secicilik hiiququ asasinda segilon deputatlardan ibarstdir. Yerli 6ziiniiidaraetmanin
tomsilgi organlarmin miistosna idaragiliyine asagidakilar aiddir:

e bolodiyys orazisinin, baladiyys orazisi nizamnamasinds nazards tutulan
idaraetmo obyektlorina dair iimumicbari qaydalarin qabulu;

e yerli biidconin tasdigi Vo bu biidcanin icrasina dair hesabat;

e boladiyys arazisinin inkisaf programi va planlarmin gabulu, bu program
Vo planlarin icrasina dair hesabat;

o yerli vergi va yigimlarin miiayyanlosdirilmasi;
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e Dbolodiyyo miilkiyyastinin idaro edilmasi vo soroncamverms gaydasinin
miiayyan edilmoasi;

e bolodiyya orazilorinin  nizamnamalorindo  nozordo  tutulan  yerli
Oziiniiidaraetmo orqanlarmin faaliyystine vo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarinin
vazifali saxslarina nozarat.

Giinlimiizo godor yazilmis bdyiik sayda elmi islor sosial-igtisadi sistemlorin
program moaqsadli idaroetmosinin  nozori osaslarina hosr edilmisdir. Lakin,
soziigedon fenomenin baza atributlar1 sistemi haqqinda doqiq tosavviirlarin
olmamasinda tozahiir edon konseptual quruluslarin tamamlanmamasi nazars garpiur.
Bir gayda olaraqg, birincinin manasinin izah1 fenomen.

Program magsadli idaraetma - bu va ya digar sahanin gqabagcadan qoyulmus
vaxtda miiayyan problemin hallinds konkret olaraq son naticoys ¢atmaga meylli
idaroetmodir.” Qeyd etmok lazimdir ki, xarici odobiyyatda, har seydon ovval
amerika adabiyyatinda program moaqsadli idaraetmonin ifads edilmasi {igiin bir sira
terminlora rast goalinir: sistem idaroetmasi, layiho idaraetmasi.

Bununla bagli F. Kast vo C.Rozentsveyq qeyd etmislor ki, bu terminlorlo
onlarin monalar1 arasinda miioyyan farglor olsa da, homin terminlar eyni bir
fenomeno, sistem osasinda konkret proqramin idaro edilmosinin inteqrasiya
olunmasina samil edilirlor.®

V.S. Rapoport va L.V. Rodionova geyd edirlar ki, program mogsadli idraetma
elo bir togkilati formadir ki, bu formadan istifado kompleks islorin (“program”in)
yerina yetirilmasi ti¢iin zoruri olmagla, idarsetma strukturunun yetarinca miiayyan
tipini, miiolliflorin gdstordiyi mogalodo matris idarsetmasini nozardo tutur.® Adlar
cokilon miialliflor programlarin idars olunmasi iiglin, programin magsadloring
catmada biitiin mosuliyysti maksimal doracods 6z {izarindo camlosdiran, hom
toskilatin daxilinde, hom do xaricinde proqram iizro qarsiligh foaliyyati

alagalondiran miivafiq rahbarlarin vazifalori yeridilir.

7 Omok Vo insan resurslart iizro iqtisadgimin liigot-molumat kitabcasi, E.D.Ozizova, Z.1.Mustafayeva,
S.R.Bayramova, A.A.Ozizov, Baki 2011, soh 135

8 http://helpiks.org/7-50887.html

® http://www.birmaga.ru
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Bu miiolliflorin vurguladigi vacib mogamlardan biri odur ki, agor ovval
program moagadli idaroetma zaman va dinamik struktur qerar kimi nozordoan
kecirilirdisa, tocrilbo gostordi Ki, idaroetmo aparatinin daimi yarimsobalorinin
yaradilmasina ehtiyac duyan xiisusi toskilati mexanizmin istifadosine tolobat
vardir.

Qeyd edok ki, he¢ do biitiin miialliflor togkilati strukturu program moqsadli
idaroetmonin ayrilmaz atributu olaraq forglondirmirlor. Belo ki, masalon, A.D.
Samoxin bels idarsetmoni yalniz moagsadlor qoyulusu (baslica vazifalar) ilo vo bu
magsadlars ¢atma yollarinin miiayyan edilmasilo mohdudlasdirir.

Program moqsadli idaroetmo sisteminin monasmin izahinda fragmentlilik
digor todqiqatgilar Ttgiin do sociyyaividir. Bu fragmentlilik, onda olan
komponentlorin birinin, metodlarin xarakteristikasi vasitasilo reallasdirilir. Bu
metodlara asagidakilar aid edilir:

e hollori {iglin  programlarin  islonib  hazirlanacagi  problemin
giymatlondirilmasi vo segimi;

e proqramlarin formalasdirilmasi vo optimallagdirilmasi;

e resurslarin miioyyan edilmasi vo programin eclementlori arasinda bu
resurslarin bolgiisi;

e programin idaro edilmasi vo toskilati qarsiliglt tesirin tomin edilmasi
sisteminin toskili;

e proqgramlar iizra alagalondirma va nazarat metodlart.

Program mogsadli metod soziin genis monasinda, elo mogsadlare
istigamotlondirilon program todbirlori sisteminin islonib hazirlanmasi va
kegirilmasi  vasitasilo iri vo miirokkob problemlorin halli dsuludur ki, bu
magsadlars nail olmagqla, meydana ¢ixan problemlarin halli miimkiin olur.

Bununla bels, yuxarida adi ¢okilon miislliflor vurgulayir ki, bu metoddan,
problemi sistemin tobii foaliyysti prosesindo aradan qaldirmaq miimkiin
olmadiqda, aksing, kaskinlosmays meylli oldugda istifads etmok lazimdir. Natico
etibarilo, miisyyon miiddat arzinds problemin halli magsadilo xiisusi program

todbirlori gérmok, saylari birlosdirmak, resurs imkanlarini saforbor etmok lazimdir.
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Program moagsadli metodu dovlat, iqtisadi, sosial, ekoloji, madani va arazinin
asas inkisaf moagsad Vo vazifolorinin ayrilmasi, eloco do bu mogsad vo vazifalarin
qoyulmus miiddatlords hoyata kegirilmasi tizro qgarsiliqli razilasdirilmis todbirlarin
islonib hazirlanmas1 metodu kimi saciyyslondirir.

“Genis” monanin izah1 zamani mioalliflorin, program mogsadli idarsetmonin
asas atributlarmin torkibini (plan, program, struktur) tayin etmok cohdlorini geyd
etmok lazimdir. Eyni zamanda, idaroetmo subyekti gisminds kimin ¢ixis etdiyi,
toskilati tosirin na Kimi obyekt vo spesifikalara malik oldugu aydin olmadigina
gora, bu sokilda izah 6z miicarradliyilo taninir.

“Dar” monada izah isa program mogsadli idaroetmonin tozahiiriiniin yalniz
xarici saviyyasini fiksasiya edir, bu sabobdon do program mogsadli idaraetmanin
mahiyyatini agmaga iddiali ola bilmoz.

Planlasdirmanin proqram moagsadli metodu igtisadi, sosial, elmi-texniki
inkisafin prioritet moqQsadlorinin segilmoasindon, verilmis miiddstlords bu
moagsadlara resurslarla talob olunan tominat zamani maksimal somaraliliklo
catmaga dair qarsiligl oalagalondirilmis tadbirlorin islonib hazirlanmasindan
ibaratdir. S6ziigedon metodda strateji moagsadlari, bu mogsadlars nail olma yollari,
vasaitlori vo toskilati tadbirlorin miiayyan edilmasini nozara almaqgla programlar
islonib hazirlanir.

Program dedikds, goyulmus moaqgsadin hoyata kegirilmasi vo resurs, miiddot
Vo icragilarina dair razihigin olds edildiyi kompleks tadbirlarin yerina yetirilmasi
osasinda miayyon dovr kegdikdon sonra hor hansi ayrica, lokal idaroetmo
obyektinin vaziyyati haqqinda elmi asaslandirilmis tasavviirlor basa diisiiliir.

Moagsadli programlar daha shomiyyatli problem va masalalorin iri migyasda
halli ti¢iin islonib hazirlanir.

Hal-hazirda islonib hazirlanaraq reallagdirilan xarakterino goéro miixtalif

moqsadli proqramlar asagidaki slamatlor tizra tasnifatlandirilir:
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Moaqsadli

program
I
[ I |
L D
Dovlot Regional L
; . : Yerli soviyyo
soviyyasi SoViyya

Sokil 7. Mogsadli programlarin istiqamatlilik vo maliyya monbalori iizra

tosnifatlandirilmasi.

Beynolxalq

Dovlat

Saholorarasi

Mogsadli program |

Sahavi

Regional

Lokal

Sokil 8.  Mogsadli  programlarin  problemlarin  Saviyyasi  {izro
tosnifatlandirilmasi.

Hor nov programlar moqsadlor spesifikasina, tortibatlar soraitino, bu
mogsadlarin  hayata kegirilmoasinin idara edilmosinin nozoro alinan amil va
metodlara malikdir.

Magsadli kompleks programlar daqgiq ifads olunmus moqsadli xarakter dastyir

ki, bu da konkret problemin halli ii¢in toyin edilon todbir vo resurslarin
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yoniimliliiylinds tozahiir etmoklo, dogiq ifado edilmis son naticalarlo saciyyalonir

va yliksok komplekslilik daracasilo (sahalorarasi alagelorin ohato dairssinin tamligi

ila) farglonir.
Moaqsadli
program
/4I—\ /4I—\ e N e I ‘ e |
Elmi- Sosial- Toskilati- [stehsal-
Kompleks todqiqat igtisadi igtisadi tosorriifat
Sakil 9. Magsadli programlarin problemlarin xarakteri izro
tosnifatlandirilmasi.
Moaqsadli proqram
| |
Uzunmiiddatli Ortamiiddotli Qisamiiddatli
(10-201l) (5-101l) (5 ilo godor)

Sokil 10. Mogsadli programlarin reallagdirma miiddati {izro

tosnifatlandirilmasi.

Mogsadli kompleks programlar mozmun etibarilo asagidaki asas novlora
boliiniir:

e hoyat torzinin inkisafi vo tokmillosdirilmasi problemlarinin halling,
insanlarin  maddi-madoni  Saviyyasinin  yiiksaldilmosing, omok  soraitinin
yaxsilasdirilmasina va S.-ya yonaldilmis sosial-igtisadi;

e istehsal sahasindo iri saholorarasi problemlorin halling, istehsalin

samaraliliyinin vo keyfiyyat gostoricilorinin yiiksaldilmasina, amok, maliyys vo
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maddi resurslarin rasional istifadesina, yeni saholorin, istehsal novlarinin
yaradilmas1 vo inkisafina, eloco do digor analoji problemlora yonoldilmis istehsal-
texniki;

e on mihiim elmi-texniki problemlarin hallina va alda edilon naticalarin
kommersiyalagdirilmasina yonoldilmis elmi-texniki;

e yeni orazilorin tasarriifat baximindan kompleks monimsanilmasinin tomin
edilmosing, yeni orazi-istehsal komplekslorinin formalasdirilmas:t vo inkisafina
yonoldilmis orazi (regional);

e tobioti mithafiza layihalarinin hayata kegirilmasina yonaldilmis ekoloji;

e ayri-ayri toSorriifatciliq sistemlorinin  idaro edilmasinin  togkilinin
tokmillosdirilmasine yonoaldilmis togkilati-tosarriifat.

Mogsadli kompleks proqramlar miiddotine goro uzun (5 ildon artiq) vo orta
miiddatli (5 ilo godor) olur.

Magsadli program kompleks sosial-igtisadi, istehsal, maliyys
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FOSIL 3. ORAZILORIN SOSIAL-iQTiSADI INKISAF LAYIHOLORININ
ISLONIB HAZIRLANMA PERSPEKTiVLORI
3.1. Strateji tarafdashq sosial-igtisadi sistemin arazi-sahavi inkisafinin asasi

Kimi

Iqtisadi inkisafa, iqtisadi tonzimlomonin osas paradigmasmim imkanlarinm
tilkonmasina  osaslanan miioyyon tsikliklik xasdir. Umumiyyatlo, igtisadi
nazariyyalorin ¢ox oldugu soraitdo tonzimlomoys iki osas yanasmani: dovlatin
iqtisadiyyatda istirak doracasi va rolu ils farglonan monetarizm va institusionalizmi
bir-birindon ayirirlar. Miiasir Azorbaycanda bazar vo qeyri-bazar tonzimlonmasi
metodlarinin optimal balansin1 tapmaga ¢alisirlar.

Igtisadi proseslorin idaro edilmosi xarakterino goro bir-birindon forglonon

asagidaki sahoalori ayird etmok olar. (Cadval 3.)

Cadval 3.
Tonzimloma moanbalarina gors saholorin novlari.
Sahoalor Foaliyyatin | Qiymotomoa- | Cari foaliyyatin Inkisafin
tonzimlonmasi | logolmo  |maliyyalasdirilmas| maliyyalosdirilmasi
Sosial-biidco Xarici Xarici Xarici Xarici
Sosial-tranzit Xarici Xarici Qarisiq Qarisiq
Sosial-kommersiya Qarisiq Daxili Daxili Daxili
Istehsal Qarisiq Qarisiq Daxili Qarisiq
Istehsal-kommersiya Daxili Daxili Daxili Qarisiq
Kommersiya Daxili Daxili Daxili Daxili

Yuxarida adi ¢okilon tosnifatlandirma sosial-igtisadi sistemin istehsal
infrastrukturunu yaradan sahaloarin foaliyyatina doyisikliklarin prioritet manbayini
gostarir.

Lakin, subyektlor arasinda miinasibatlorin inkisaf doracasi tokca igtisadiyyatin
idaro olunmasinda miistoqilliyin saxlanmasi imkani ilo deyil, ham do bu
subyektlorin rolu vo yerinin saxlanmasint tomin edon olagslorinin strateji

sisteminin formalasdirilmasi zaruratila tayin edilir.
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Ticarot, sonaye vo s. kimi istor istehlakgilarin goziindo, istorso do iqtisadi
miinasibatlor sistemindo méhkom bazar movqgeyini qoruyub saxlayan saholordo,
prinsip etibarilo cari vo strateji siyasatlor, o ciimlodon dolay1 yolla tonzimloma va
yaqin ki, antibohranli idaroetmo ilo kifayatlonorok dovlstin homin sahalorin
foaaliyyatinda istiraki yetorinca samarali qurulur.

Sosial-tranzit (islahatlar aparilan) vo sosial-blidco saholorinds tonzimloma
metodlari tarazliginin formalasdirilmasi.

Sohiyya, tohsil voa modaniyyat kimi sosial-bilidca sahalori 6z asaslarinda dovlot
ohdaliklarini nazards tutmagla bilavasito dovlot idarsetmasi sferasinda halo ¢ox
qalacaqdir. Moanzil-kommunal tesarriifatgiligi kimi sosial-tranzit sahalori shalinin
hoyat foaliyyotinin sistem osaslarint miisyyonlosdirir vo 20 illik islahatlar
praktikasi gostordi ki, dovlat bu saholora sarbastlik vermoya na godor cohd etss do,
yaxin galocokda bu geyri-miimkiindiir.

Dovlot, sahibkarliq subyektlori vo istehlakgilarin istirakinin  tarazligi
problemi, ohaliya gostorilon on zoruri baza xidmatlorini bilavasito tomsil edoan
sosial saho xidmatlarinin bir gisminda xiisusilo kaskin tozahiir edir. Qarbi Avropa
Olkalorinda son illar inkisaf edon bohran tocriibasi siibut edir ki, homin 6lkalordo
“golocokdon” kreditlosmo hesabmma qurulmus sosial istehlak modeli 6ziinii
dogrultmayaraq ohamiyyatli diizalislora ehtiyac duyur. Miiasir Azorbaycan
soraitindos “bilidco tominati”’ndan irali goalorok geriya, minimal sosial nematlor
bolgiisiiniin barabarlasdirici sistemina qayitmaq da geyri-miimkiindiir. Aydindir ki,
miasir soraitdo olkomizdo sosial xidmotlor vo digor saholords yeni igtisadi
miinasibatlor modelinin qurulmasi moasalasi garsida durur.

Hal-hazirda s6hbot yeni sosial iqtisadiyyat paradigmasindan getmalidir. Bu
paradigmanin osasinda strateji torofdasligin formalasdirilmasi dayanir.

Torofdasliga movcud yanagmalarda asagidaki baslica istigamotlori ayird
etmak olar:

eTorofdasligi, miistorok iqtisadi foaliyystin idaro edilmasi zamani iqtisadi

moqsadlara birgs nail olma kimi ifads edon kooperativ-tasarriifat nozariyyasi;

58



e Torofdasligi, isogotiironalo is¢i arasinda miinasibatlor kimi vo ya sosial
masalalarin birgs halli {igiin ictimai birlik olaraq ifade edan sosial nazariyys;

e Torofdasligi, orazilorin sosial-igtisadi inkisaf masalalorinin birge halli {igiin
dovlat (baladiyys) vo soxsi kapitalin birliyi kimi ifado edon orazi-sahavi iqgtisadi
(idaroetmo-tasarriifat) nazariyya.

Son zamanlar bir ¢ox Olkalorin adobiyyatinda soxsi-dovlet torofdasligina
ohamiyyatli diqgat yetirilir.

S.D. Darsaranovanin miiollifi oldugu isdo soxsi-dovlot torofdashiginin
foaliyyatinin institusional osaslar1 miiayyan edilmis, institusional miinasibatlorin
mahiyyati agilmis, regionlarin inkisafinin vo diinya bazarina kapital ¢ixisinin
asanlasdirilmasinin  miixtalif soviyyalorindo bu miinasibatlorin formalasmasi
xiisusiyyatlori izo ¢ixarilmisdir.

Miiallif, 6lkomizdo daha genis yayilmis soxsi-dovlot torofdasligi formalarinda
miilkiyyatin asagidaki xiisusiyyatlarini forqlondirmisdir:

v Konsessiyalarda miilkiyyoat¢i kimi dovlot ¢ixis edir ki, noticods sarmaya
resurslarindan soxsi kapitalin rasional istifado etmokdo maraqliligi asagi diisiir
azaldir.

v' Qarigiq miassisalorde dovlot kapitali ilo soxsi kapitalin miilkiyyat
hiiquglar1 borabordir ki, bu da soxsi kapital {iciin bu formanimn tatbiginin
colbediciliyi azalir.

Dovlat ticlin konsessiya formasi daha calbedicidir, ¢ilinki bu forma miilkiyyat
hiiququnu dévlata verir.

Diinyanin miixtolif 0dlkalorindo torofdaghigin, miilkiyyot hiiquglarinin
bolglisiine gora bir-birindon farglonan yeni formalar1 yayilmisdir. Bu formalara
misal olaraq:

S&L sxemi (lizing asasinda obyektdan istifads va satis)

BOOR sxemi (tikinti, sahiblik, operativ idaraetms, obyektin mahv edilmasi)

DBFOM sxemi (layihalondirmo, tikinti, maliyyslosdirma, operativ idaraetms,

strateji idaroetma) vo digor.
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Tohlil gostorir ki, hazirki dovrde “soxsi-dovlet torofdasligl” anlayisi, osasen
dovlatlo (bolodiyys) sahibkarliq subyektlori arasindaki miinasibatloro samil
edilmoklo, gabaqcil inkisaf orazisinin ohali, ictimai toskilatlar kimi digor
subyektlorini 6ziinds birlagdirmir.

9sasan sormayagilik sferasinda “soxsi-dovloat torafdasligr” mexanizmlarindan
istifadonin ikinci bir xiisusiyyati, hakimyyat orqanlariin salahiyyati daxilinds olan
masalalarin hallina biznes vosaitlarinin faktiki olaragq calb edilmasi cahdidir. Bu
zaman, oks istigamatda harokat oldugca ¢atindir.

Torofdasliq 6z torifino goro, subyektlor arasinda etibar edilon qarsiliqh
miinasibatlor formasidir. Bu baximdan, istirak¢ilarin ham kommersiya, ham do
geyri-kommersiya maraqlarini1 birlogdiron comiyyatlori torofdasliq adlandirirlar.
“Torofdashiq” termini 6zal sferasinda genis yayilmisdir.

Orazi-sahavi sosial-igtisadi sistemin inkisafinda maraqlarin miixtalifliyi, bu
maraqlarin tarazligimi tomin edon miioyyan mexanizmin formalasdirilmasini talab
edir.

Torofdasliq miixtolif biznes miiassisalorindo istehsal miinasibatlorinds
omokdashigin anonavi formasidir. Hal-hazirda orazi-sahavi sosial-igtisadi sistemdo
torofdashq, digor iqtisadi sahalora toxunmadan sarmayagiliyin inkisafinin dar
sferasinda inkisaf edir. Torofdasliq asasen, har hansi qisamiiddstli mogsadlors nail
olmaq ti¢lin resurslarin oamoakdaslig1 zaruratinin dork edilmasinin naticasi olaraq
inkisaf edir.

Strateji torofdasliq dovlet, boladiyyalor, sosial tesisatlar, biznes, ictimai
toskilatlar va ohali kimi bazar subyektlorinin sosial masuliyyatina asaslanmagla bu
subyektlorin amokdasliq formasidir.

Eloco do strateji torofdasliq dedikds, gabaqcil inkisaf orazilorinin torkib
elementlori arasinda, biitiin qabaqcil inkisaf orazilorinin maraqglarina birbasa vo ya
dolay1r yolla toxunan vo miigavilo miinasibatlori formasinda hoyata kegirilon
olagoalorin  meydana golmosi basa disiilir. Bu zaman konkret strateji

torofdashqlarda qabaqcil inkisaf orazilori elementlorinin bir qismi birbasa, digar
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gismi isa soziigedon torofdasligin dostayini hoyata kegirorok dolay: surotdo istirak
edir.
Strateji torofdasligin formalasdirilmasi prosesi asagidaki addimlardan toskil

edilir:

L Torofdaslhq istirak¢ilarinin torkibinin formalagdirilmast ‘

——i

Tarafdasligin zoruriliyinin qiymatlondirilmasi ‘

Torofdagligin moagsadlorinin miioyyanlosdirilmasi ‘

Tarofdasliq strategiyalarinin islonib hazirlanmasi ‘

Torafdasliq mexanizminin miioyyanlosdirilmasi

Torofdashigin reallagdirilmasi. ‘

{ Sosial-igtisadi somaranin qiymatlondirilmasi ‘

Sokil 11. Strateji torofdashigin toskili prosesi.

Qeyd etmok lazimdir ki, strateji torofdashigin biitiin istirakgilart prosesin
6zlino miiayyan tasir gostarir. Belo imkan ham iqgtisadi nazariyys mantiqi, ham do
ganunvericilik baximindan 6ziinii dogruldur.

Zannimizca, istirakgilarda strateji torafdasligin formalasdirilmasina maraq bir

sira amillorin tosiri altinda meydana g¢ixir:
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Cadval 4.

Obyektiv Subeyktiv
Planl Gozlanilmaz
Virtual (informasiya) Real
Daxili Xarici
Struktur Sistem
Proses Resurs

Codval 4. Torofdaglhiga maraq amili

Strateji  torofdasliqda, regionun inkisafinin idaro edilmasinds biitiin
subyektlorin maraqlarinin tarazligi vo barabarhiiquqlu istiraki noazardos tutulur ki, bu
da sosial-igtisadi resurslarin  Somorali istifadasindo  subyektlorin  sosial
masuliyyatini tamin edir.

Strateji torofdasliq subyektloain garsiliglt miinasibatlorinin digar formalarindan
asagidaki olamatlorls farglanir:

e Subyektlorin bir-birina qarsiligli tosir dorocasi strateji xarakter dasiyir, basqa
s0zla, tarafdasi doyismok somoarasiz va ya geyri-miimkiindiir;

eTorofdasliq qurulmadan subyektlorin  moqgsadlorine  ¢atmaq  qeyri-
mimkiindiir, yaxud torofdasliq olmadan bu mogsadloro nail olmaq verilmis
meyarlara uygun galmir;

eStrateji torofdasligin qarsiliqht faaliyyat dorocasi miivaqgoati vo ya daimi
inteqrasiya edilmis togkilati-idaroetms strukturlarinin formalasdirilmasindan, basqa
s0zlo, torofdaslq istirakcilart bazasinda “virtual korporasiya”sinin yaradilmasindan
bohs etmays imkan verir.

Strateji torofdasliq subyektlor arasinda, bu subyektlorin maraqglarina birbasa
Vo ya dolay1 yolla toxunan vo miioyyan miinasibatlor formasinda reallasdirilan

alagalorin meydana ¢ixmasina imkan verir.
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Cadval 5.
Strateji torafdasligin formalart.

Torofdaslhiq Torofdasligin togabbiiskarlari
istirakgilar Dovlot Biznes Ictimai toskilatlar Ohali
(baladiyys)

Dévlat Inkisaf Istirak Omakdasliq Oziiniiidaraetma
(baladiyys)

Biznes Dastok Omokdasliq Mohdudiyyatlor Keyfiyyot

Ictimai toskilatlar Maraglar Sosial inkisaf Birlik Istirak
tarazlig1
Ohali Tominat Istehlak Colb etmo Yoldasliq

Yuxarida tosvir edilon codvoldo torofdashigin iki istirak¢ist olduqda
maraqlarin reallasdirilmasinin baslica formalar1 gostorilmisdir. Aydindir ki, avvala,
strateji torofdasliglar istirak¢ilarin eynivaxtli qarsiliqli tosabbiisii iizro meydana
¢ixa bilor. Ikincisi, torofdasliqda miixtalif istirak¢1 qruplarindan bir nego subyekt
istirak edo bilor. Bu zaman, konkret strateji torofdasliglarda qabaqcil inkisaf orazi
subyektlorinin bir gismi birbasa, digor gismi iss dolay1r yolla, sdziigedon
torofdashgin dostayi vasitasils istirak edir.

Torofdasliq miinasibatlori: subyektlorin inami, hamray mosuliyyat, maliyys
konsolidasiyasi vo innovasiyali inkisaf prinsiplori asasinda qurulur. Maraqlarin hor
bir reallasdirma formasi daxilinde miigavilo miinasibatlorinin, birgs foaliyyato dair
sifahi razilasma soklinds “yumsaq”dan tutmus, hiiquqi vo iqtisadi masuliyyati
nozords tutan rosmilosdirilmis miigavilo miinasibatlorilo sortlogdirilon “sort”s
miinasibatlora godor miixtalif variantlart miimkiindiir.

Torofdashigin tosobbiiskar1 bir qayda olaraq, miigavilo miinasibatlorinin, bu

maraqlarin reallagdirilmasina gorait yaradan formalarina iistiinliik verir.
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Cadval 6

Razilasma tarafdasligi mexanizmi.

Torofdaslhiq Torofdasligin togabbiiskarlari
istirakgilar Dovlot Biznes Ictimai Ohali
(baladiyys) toskilatlar
Dévlat Inkisaf Istirak Sosial layihalor | Oziiniiidaraetma
(baladiyys) programlari
] Miistorok
Konsessiyalar, ' . o
) ] miilkiyyat, Ictimai nozarot orazi-ictimal
Biznes icaralar, . .
subpodratei, Vo audit Oziiniiidaroetmo

sormayolosdirmo _ ‘
kreditlosdirma

.o ) . . Sponsorlug, .
Ictimai togkilatlar | Sosial layihalor Omokdasliq Istirak
mesenatliq
] o Sohmdarlasma, .
Ohali Subsidiyalar Uzvliik Yoldasliq

istiqraz borclar1

Sosial-igtsadi resurslardan somoarali istifado problemi texnoloji-innovativ
xarakter dastyir. K6hna vo gadim yasayis binalariin sokiilmasi, asasli tomir va s.
soklindo aparilan tokmillosdirmo imkan daxilindo 6z yerini addim-ba-addim
qabaqlayict  tokmillosdirmoys  vermolidir. Mohz innovasiyalarin  islonib
hazirlanaraq totbig edilmasi lazimi effekti olda etmoya imkan veracokdir.

Lakin innovasiyalarda, masalon resurs istehlakinda sarmayslosmays tolobata
dair bir ¢ox alimlorin apardig1 tadqgiqatlar siibut edir ki, masraflorlo alagadar daha
yaxs1 naticoni xidmat istehlak¢ilarindan aldo etmak olar.

Bu o demokdir ki, texnoloji-innovativ gerilomo problemi biitiin bazar
subyektlarinin istiraki ilo hallini tapa bilor.

Belaliklo, texnoloji-innovativ torafdasliq anlayisini, gabaqcil inkisaf arazisinin
somaraliliyinin yiiksaldilmasini tamin edan subyektlorin, struktur va proseslarin
tokmillosdirilmasi Vo innovasiyali inkisafi prosesindo sosial Xidmot bazarinin
dovlat, boaladiyys, infrastrukturlar, biznes, ictimai toskilatlar vo ohali kimi
subyektlori arasinda amoakdasligin dork edilmis va rasmilagdirilmis formasi olaraq

basa diismok toklif olunur.
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Burada, regionun sosial-igtisadi saholorindo torofdashigin daha colbedici

sahalori taklif edilir.

Cadval 7.
Torafdashigin daha prioritet sahalori.
Sosial _
infrastruktur Saho Reallagdirma metodu Istriak¢ilar
saholori
. g . Baladiyys, 6zal
Tohsil Usaq baggalari Himayoadarliq sahibkarlar
. Muzey va . Baladiyyas, dovlat,
Madaniyyst Kitabxanalar Himayadarlq suralari biznes strukturlari, ohali
. . . Himayodarliq suralari, ictimai | Balodiyya, dovlat,
Sehiyys Diagnostika nazarat biznes strukturlari, ohali
Tikinti kassalari, Bolodivva. déviot
MKT Moanzil kooperativlor, tomir fondlar1, | .. yye, ’ .
S biznes strukturlari, ohali
Ictimal nazarot
. Dasinmalarin CoL Baladiyya, dovlat,
Nogliyyat toskili letimal nozarat biznes strukturlari, ohali
Xidmatlor CoL Baladiyya, dovlat,
Olaga sobokasi letimal nozarat biznes strukturlari, ohali
. Satisin Lo Baladiyyas, dovlat,
Ticarat keyfiyyati letimai nozarat biznes strukturlari, ohali
Moisot Xidmatlarin ictimai nozaret Baladiyya, dovlat,
xidmatlori keyfiyyati biznes strukturlari, ohali

Torofdasligin prioritet sahalorinin miioyyonlosdirilmosi metodikasi asagidaki
morhalalardan togkil olunur:

otoklif edilon torafdaslarin maraglarinin miiayyon edilmasi;

eistehsal-istismar tsiklinds torofdasligin miimkiin zona va sahalarinin tahlili;

esubyektlorin iglok alagelorinin qarsiligli asililigi vo formalarinin sahalor {izro
tohlili;

esubyektlorin miimkiin alagalarinin sahalar tizra miiayyanlogdirilmasi;

etorofdasligin reallagdirilmasinin  hiiquqi forma, sxem vo metodlarinin
miioyyan edilmasi;

Subyektlordo istehsal tsikli  elementlorinin  (foaliyyat  saholarinin)
prioritetliyinin tohlili subyektlorin foaliyystindo asagidaki torofdasliq zonalarini
ayird etmoya imkan verir:

v' daha zoruri torafdasliq zonast;

65



v miimkiin torofdaslq zonast;

v"az ehtimal edilon torofdasliq zonasi

v’ torofdashiqdan azad zona.

Subyektlor inkisaf proqramlarini islonib hazirlamagqla, har seydon avval ilk iki

foaliyyat zonasinda torafdasliglarin yaradilmasina istiqgamatlonir.

Strateji torofdashigin reallasdirilmasi miixtalif variantlar tizro miimkiindiir.

Cadval 8.
Strateji torofdasligin reallasdirilmasi
Saha Torkib
udma
omoakdasliq
inteqrasiya proseslorinin togabbiisii metodu | birlosma
kombinasiyali metod
paralel sxem

strateji torofdasligin miimkiin sxemlari

ardicil sxem
klaster sxemi

torofdagligin baslica hiiquqi formalari

foaliyyat qruplari (ictimai nazarat vo S.)
ictimai toskilatlar (fondlar, himayadarliq
suralar1 vo S.)

formal togkilatlar (qeyri-kommersiya
torofdasliglari, comiyyat va yoldashglar vo s.)

torofdasgligin hoyata kegirilmasins dair
miiqavilo miinasibatlori

subyektlorin barabar qoyulusunda torafdasliq
geyri-barabor qoyulusda torafdasliq
liderls torofdasliq

Codval 8-don goriindiiyii kimi, strateji torofdasliglarin  formalasdirilmasi

variantlarinin miixtalifliyi menecerlorin idarsetmo Qorarlarin1 optimallasdirmaq

imkani verir.
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3.2. Azarbaycan Respublikasinin dovlat va yerli 6ziiniiidaraetms orqanlarinin

sosial-igtisadi layihalor iizra strateji inkisaf prioritetlori

Strateji idaroetmo soraitindo milli iqtisadiyyatin potensialinin sabitliyina,
daima artmasina vo toplanmasina soy gostorilir. Hazirda regional iqtisadi sistemlor
qarsilarinda qoyulan sosial-iqtisadi xarakterli masalalorin hallinds getdikco daha
cox sorbostlik oldo edir. Regionlarda strateji idaroetmonin hoyata kegirilmasi
vasitosilo maliyyslosdirmo daha iinvanli sokildo hoyata kecirilir. Soziigedon
prosesin  naticaliliyinin  giymatlondirilmosi  ii¢lin  strateji  planlagdirmanin
xiisusiyyatlorini miiayyonlosdirmoya Vo biidcodon vosait ayrilmalarmi riyazi
cohatdon tofsir etmoys ¢alisagq.

O.V.Vixanskinin fikrinco, “strateji idaroetmo” togkilatin moaqgsad Vo
vazifolorinin qoyulusu vo toskilatla otraf miihit arasinda bir sira gqarsiligh
miinasibatlorin dostoklonmosila bagl olan faaliyyatdir.}® Bu miinasibotlor toskilatm
moqgsadlorino ¢atmaga, toskilatin daxili imkanlarma uygun golmoklo Xxarici
toloblara hassasligla yanasmaq imkani verir.

Strateji bir sira oks movqeli masalalora arxalanilaraq totbiq edilir. Belo ki, bu
movqelordon an alverislisi tutusdurularaq totbiq iiciin secilir.!! Igtisadiyyatin dovlot
sektorunda strateji idaroetma metodlarmin istifadasi iqtisadi sektorlarin, regionlarin
inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmasi tocriibasine, dovlet mogsadli
proqramlarin  tasdiqina, milli  layihalorin, doévlet programlarinin  isino
transformasiya etmisdir. Biitiin miimkiin strateji sonodlorin séziigedon proqrami
Azorbaycan Respublikasinda strateji dovlet planlasdirmasi sistemininin dagiq
diizaldilmadiyi soraitds, iimumi qayda, metod vo planlagsdirma tsullar1 totbiiiq
edilmodan, daginiq vo xaotik sokildo gobul edilmisdir. Qanunvericiliyin sarhina
osason ddvlotin strateji planlagdirma sistemi 6zlindo asagidakilarin macmusunu

ehtiva edir:

10 Menemxment, O.C.Buxanckuii, A.H.Haymos (yae6nux), Mocksa JKOHOMMCTD 2006, soh 207.
11 Srateji idaroetma, M. Axundov, Baki 2001, soh 57
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- AR-1n sosial-iqtisadi inkisaf prioritetlorini vo milli tohliikosizliyin tominati
saciyyalondiron strateji planlasdirma garsiligli alagslondirilon sonadlar;

-strateji  planlasdirma  prosesinin  normativ-hiiquqi,  elmi-metodiki,
informasiya, maliyys vo diger tominatinin elementlori;

- strateji dovlot planlasdirmasinin gostarilon sferada praktiki foaliyyoti hoyata
keciran va istiqamatlondiran istirak¢ilari.

Zonnimizca, verilon torif istirakcilari, elementlori, sanadlori shata etmokls
planlasdirmanin prognoz vo nozarat kimi torkib hissalorino diggest ayirmadan
planlagdirma sistemini ¢ox genis sokilda sorh edir.

V. B. Krimovun fikrinco, “strateji planlasdirma idaroetmados, ictimai
hakimiyyat orqanlarinin biitiin soviyyalorini uzunmiiddstli sosial-igtisadi inkisaf
prioritetlorino nail olmaga yonaltmoys, homginin bu prioritetloro nail olmanin
zoruri resurslart ilo tomin etmoys imkan veron moqQsad, tosisat vo vasitolor
sistemidir.”

Strateji planlagdirmanin  xiisusiyyoti uzunmiiddotli inkisafin kompleks
moagsadlori olaraq miioyyan edilir. Toassiif ki, gostarilon torif planlasdirmani statik
sistem olarag nazardan kegirir.

Minsberq hesab edir ki, planlasdirma sirkotin artiq sahib oldugu
strategiyalarin kodlasdirilmasi, dagiqlosdirilmasi vo amoali foaliyyst aparilmasinin
formallagdirilmis sistemidir. Bu halda miisllif “planlagdirma” vo “strategiya”
anlayiglarina iki paralel proses kimi baxaraq onlar1 doqiq suratds ayirir.

Strateji dovlot planlagdirmasi sisteminin miiallif torifini formalagdiraq: bu
sistem, salahiyyatlondirilmis dovlet vo yerli soviyyali idaroetmo organlarimin
idaragilik funskiyalarmin razilagdirilmis plan va prognozlar sisteminin islonib
hazirlanmas1 formasinda, imumdo6vlot sosial-igtisadi siyasatinin uygunlugunun
giymatlondirilmasinds hoyata kegirilmasi vasitasilo milli hiiqugi meydan vo milli
iqtisadiyyat sistemi ¢argivasinds har bir iqtisadi sistemin artan inkisafinin
uzunmiiddatli prioritet moqsadlorinin  formalasdirilmas: prosesidir. Beloaliklo,
strateji planlasdirma straetji vazifalorin yerina yetirilmasina yonaldilmis, mokan va

zamanda olagali harokatlor alqoritmidir.
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Azorbaycan Respublikasinda son illor biidea Xarclorina nozor saldigda 2015-
2016-c1 illor gerilomo nozars garpir. Belo ki, 2015-ci il iizro biidco Xarclorindon
iqtisadiyyata yonalon vasaitlor 308,2 min. manat toskil etmisdirso 2016-c1 il {izra
bu gostorici 254 miln. manat olmusdur.? Tobii ki, bu géstoricilor dziinii igtisadi
inkisafin artim tempindo elo do nozoro ¢arpmasada diinyani biiriiyon iqtisadi
bohran orofasinds investisiyalarin bu saviyyasi iqtisadi vaziyyatin nisbaton
gonastboxs olmasina dolalst edir. 2004-2013-cii illords daxili investisiyalar 14,6
dofo, qeyri-neft sektoruna investisiyalar 12,9 dofo artmis, iimumon, regionlara
biitiin monbolar hesabina 50,7 milyard manat vasait yonoldilmisdir.t3

Hazirda 6lkomizds regional saviyyads strateji idaroetmo inkisaf marhoalasine
holo yeni gadom qoyur, regionlar kiitlovi sokildo 6zlorinin inkisaf strategiyasini
isloyib hazirlayir. Horcond siibut edilmisdir ki, strategiyanin olmasi biitiin
problemlarin halli demak deyil.

Regional sosial-iqtisadi strategiyalarin oksoriyystindo osas ¢atismazliq
“sosial” torkib hissesinin yoxlugudur. Séziigedon bosluga AR Iqtisadiyyat
Nazirliyinin tovsiya etdiyi tomal sonadlorinds yol verilmisdir. Bu sanadlarin
baslica moQgsadi regionlarin tammiqyashi vo Keyfiyyatli inkisaf strategiyasinin
islonib hazirlanmasina imkan yaradilmasi olmali idi. Belo sonadlordon biri, AR
regionlarinin sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi konsepsiyasidir.

Olkomizdos regionlarin iqtisadi durumu regional idaroetmo saviyyasinin
zoifliyini tesdiq edir, yigilib qalmus problemlorin kaskinliyi iso idaroetmoys
tamamilo basqa prinsip, funksiya, metod vo vasitalorin hoyata kecirilmasini
nazarda tutan, prinsipce yeni yanasmani tolob edir. Bazar iqtisadiyyati soraitinda
belo idaroetmo funksiyasi kimi, regionun sosial-igtisadi inkisafi ilo bagh
doyisikliklari dncodangdrme asasinda qeyri-adi gorarlar gobul etmok imkani veran
strateji planlagdirma ¢ixis edir.

Regional  idaroetmado  strateji  planlasdirmanin =~ rolunu  yiiksak

giymatlondirmok ¢otindir, ¢iinki strateji planlasdirma ¢orgivasinda regionun

http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/2016_budce_teqdimati.pdf
13 aem.az/iqtisadi_inkisaf.doc
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goalacayinin dogiq obrazinin formalasdirilmasina dair baglica vozifa hoyata kegirilir.
Buna goro do, biitiin idaroetms foaliyyatinin somaraliliyi planlagdirma prosesinin
keyfiyyatindon miihiim doracados asilidir.

Regional igtisadiyyat ti¢iin strateji planlasdirma kifayot qodor yeni anlayisdir.
Bu planlasdirmada obyektiv zorurilik geyri-sabit otraf miihit soraitinds tsiklik
planlagdirmanin geyri-magbul olmasi sobabindon meydana ¢ixdi. Gozlonilmoz
tohliiko vo imkanlar soklindo 6ncodon goriinmoyan soraitlorin 6hdasindan galmok
liciin strateji gorarlar kifayat godor ¢evik suratds gobul edilmalidir.

Region soviyyasindo strateji planlagdirmaya kegid yerli idaraetmonin,
foaliyyat paradigmasindan inkigaf paradigmasina ke¢idin miimkiin oldugu daha
giiclii movqgeyini miiayyonlogdirdiyine gora dovlat siyasatindo miihiim mogamdir.

AR yerli Ozlinliidaroetms orqanlari saviyyasindo uzunmiiddotli ddvrlors
hesablanmis mogsadli programlar biidco prosesinds biidco planlasdirmasindan
tutmus, biidco masraflorinin hoyata kegirilmasina va bu masraflrain naticaliliyina
nozarato godor morkazi yeri tutmalidir. Biidco prosesinin tokmillogdirilmasinda
vacib istigamatlordan biri, arazinin yekun maliyys balansi1 asasinda strateji planin
reallagdirilmasinin  biitiin biidco Saviyyalori, miiassisalorin vasaitlori vo digar
maliyya monbalarinin strukturlasdirilmas: imkani va zaruratidir.

Orta vo uzunmiiddatli biidco planlasdirmasi reallagdirilan moqsadli program
vo layihalorin togkilati, ganunverici vo infrastruktur tominatina olan baslica
toloblori eloco do sarmayagilorin  regionun maliyys resruslarindan istifads
imkanlarini1 dagiglosdirmoak imkani verir.

Lakin ortamiiddatli biidca planlagsdirmasina, proqram magsadli biidcalosdirma
Vo homginin xiisusilo AR biidco macallasinda 6z oksini tapan naticays yonalik
biidcolosdirmo sisteminin totbigine tmumi baglangic toloblorin vacib oldugu
togdirds, arazinin strateji idarsetmasi ¢argivasinds konkret maliyys planlasdirmasi
hor bir regionun spesifik sosial-igtisadi inkisaf soraitlorindon asili olaraq

formalasdirilmalidir.
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Azarbaycanda regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin planlagdirilmasi problemi
aktual shamiyyat dasiyir, ¢ilinki har bir regionun arazi, cografi, etnik vo tobii-iglim
amillarilo sartlonan farqli xiisusiyyatlori vardir.

Bolgolor {izro proqramlarin islonib hazirlanmasi1 vo tosdiqi mogsadilo,
bolgolorin  uzunmiiddotli moaqgsadli  programlarinin  islonib  hazirlanmasi,
formalasdirilmasi vo reallasdirilmasi qaydasi qobul edilmisdir.

orazido asagidaki program va layihalor paralel sokilds foaliyyat gostarir:

- dovlat programlari, milli prioritet layihalar;

- dovlat magsadli programlar, alt-programlar;

- idara maqsadli programlar;

- idaro {invanli sarmayagilik proqramlari;

- regional programlar;

Insanin yasayis miihitinin inkisafina dair regionun siyasoti uzunmiiddotli
perspektivda yeni regional inkisaf paradigmasina, basqa sozlo rahat, ekoloji,
“soligoa ilo qorunan” orazi-artim ndqtalorine kegid nazards tutulur. Belo orazilords
nail olunmus hayat Saviyyasi, soziigedon regionun yiiksok ixtisasli sayyar kadrlar
ticlin colbediciliyi vo Strategiya ilo miisyyanlosdirilon prioritet funksiyalarim
yerino yetirilmasini tomin edacokdir. Orazi-artim noqtalori biitiin regionun
inkisafinin tamin edilmasi {i¢iin on gabaqcil vo miasir layiha va texnologiyalar
niimayis etdirmolidir.

Aqlomerasiya iqtisadiyyatlarmin klaster inkisafi nozordo tutulur. Burada
prioritet istigamat(lor), aglomerasiyalarin iqlim vo cografi xiisusiyyatlorindon asili
olaraq daha rentabelli kond tosarriifatt mohsullar1 névlarinin istehsali vo tam emali
tsiklindan ibarat olmalidir.

Yeni strategiyanin ovvalkilordon forqi ovvola ondan ibarastdir ki, strateji
moqsad olaraq hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi miioyyan edilmisdir. Bu anlayis
6zlinda tokca galirlarin alds edilmasini deyil, ham do miiasir Azarbaycan shalisinin
atloblarina cavab veran amtas vo xidmatlori aldo etmoak imkanini ehtiva edir. Hoyat
soviyyesi anlayisina saglam ekoloji durum, keyfiyyotli monzil tominati, maraqh

asudo vaxt va bir ¢ox digar amillor daxildir.
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Baladiyys orazilorinin sosial-igtisadi inkisafi hagqinda danismazdan ovval
soziigedon sferada yerli Oziiniiidaroetmo organlarmin solahiyyatlorini miiayyan
etmok lazimdir. Umumi halda yerli 6ziiniiidaroetmonin hiiquq, o6hdalik va
salahiyyatlor ¢orgivasi qiivvads olan ganuncvericilikla, ananalardoan irali galon adi
hiiqugla vo yerli Oziinliidaroetms orqganlarinin tosabbiisii ilo miiayyanlosdirilir.
Yerli Oziiniiidaroetmonin idaragilik (yerli shamiyyatli mosalalor siyahisi) va
solahiyyat predmetlorini bir-birindon ayirmaq lazimdir.

Adoton yerli Oziiniiidaraetmonin idaragilik predmetlorino aid edilon
masalalari ayird etmoya Cohd gostorok: Osas abadlasdirma islari, masalon, arazi vo
torpaq tosarriifati, orazinin planlasdirilmasi vo yenidan planlasdirilmasi, ictimai va
0zol binalarin tikintisi, yasillagdirma, monzil fondunun yaradilaraq istismara
verilmasi.

Idarogilik predmetlorinin siyahisini tortib etmoklo, yerli 6ziiniiidaroetmo
lizorina gotiirdiiyti 6hdaliklori hoyata kegirmok mogsadilo malik olmali oldugu
hiiquglart da miioyyan etmok olar. Razilasma vo miigavilalor baglamaq, amlaki
satin almaq va satmag, mahkamada sikayatgi vo cavabdeh gisminda ¢ixis etmok,
digor hiiquqi shomiyyatli foaliyystlo mosgul olmaq imkani veron hiiquqi soxs
ganunvericiliyi.

Bolodiyys miilkiyyatine saroncam vermok hiiququ, xisusilo baladiyya
miilkiyyotilo olagoedar icaro haqqmin miioyyan edilmosi, satila bilmoyon
obyektlorin siyahisi, boladiyys miilkiyyati asasinda balodiyys miiassisalorinin
yaradilmasi va S. Bolodiyys miiossiso, tosisat vo toskilatlart idara etmoak hiiququ.
Yerli vergi, riisum vo yigimlarin miioyyon edilmasi vo bolodiyys maliyyasine
Soroncamverms hiiququ.

Boladiyys miiassisalorinin istehsal etdiyi omtoo vo xidmatlarin giymatlorini
mioyyan etmok hiiququ. Sohorin planlasdirilmast vo yenidon planlasdirilmasi
zamani xiisusilo vacib olan soxsi miilkiyyatin icbari satilmasi hiiququ. S6hbat ham
do ictimai shomiyyatli miiassisalorin balodiyyslasdirilmasindan geds bilor.

Yerli 6ziintiidaraetmaya, baladiyys polisini saxlamaq hiiququnun verilmasini

tolob edon tohrikedici qlivve oldugu zaman hoyata kegirilmosi miimkiin olan

72



macburetms hiiququ. Bu polis zoruri olduqda ictimai tohliikssizlik, sanitar, ekoloji
V3 s. polis bolmolorino ayrila bilor.

Yerli 6ziilinidaraetmo organlarinin salahiyyatlorini miiayyan etdikdon sonra
baladiyya orazilorinin sosial-igtisadi inkisaf mosalasine kego bilarik.

“AR-da yerli Oziiniiidaroetmanin toskilinin imumi prinsiplori haqqinda”
ganuna goro, boaladiyys orazilorinin  kompleks sosial-igtisadi inkisafi yerli
Oziiniiidaraetmanin salahiyyatlorine aid edilmisdir. Boalodiyya arazisinin kompleks
sosial-igtisadi inkisafi dedikdo, boalodiyys orazisinin miixtalif hoyat sferalarinda
sosial-igtisadi vo monavi sferalarin miiayyan inkisaf saviyyasina tobii resurslara
minimal zorarlo vo ohalinin Kollektiv tolobatlarin1i vo doévlotin  maraqglarini
maksimal doracads garsilamagla nail olunmasina yonaldilon dayisikliklorin idars
edilon prosesi basa diisiiliir. Soziigedon istiqamotdo asagidaki foaliyyatlor hoyata
kegirilir: yerli mogsadli programlar tasdiglonarok hoayata kegirilir, baladiyys
sifariglori verilir, miiossiso Vo toskilatlarin balodiyys orazisinin inkisafinda istirak
formalar1 razilagdirilir, miiqavilolor baglanir vo s.

Boladiyys orazisinin kompleks sosial-igtisadi inkisafinin idara edilmasi
dedikdo, baladiyya arazisinin hayat foaliyyatinin biitiin sferalarinin ohalinin gobul
etdiyi prioritetlora, ham¢inin miigavilalor asasinda vo ya qanunla inkisafa dair
dovlat programlart ils icraata gobul edilon uygun surotdo miiddst vo resurslar iizra
razilagdirilmig qarsiligh siiratde razilasdirilmis inkisaf proqramlar1 va layihalarinin
idaro olunmasi basa diisiiliir. Baladiyya arazisinin kompleks sosial-igtisadi inkisafi
konsepsiyasiin strukturunu nazardon kegirak.

Konsepsiyanin strukturu bolodiyya orazisinin kompleks sosial-igtisadi
inkisafinin moQsad Vo vozifalor sistemilo sortlonmoklo, bir ne¢o bdlmadon
ibarotdir:

1.Baglangic  sortlori  vo  monbo  sosial-igtisadi  situasiyanin
giymatlondirilmasi;

2. Sosial-igtisadi inkisafin strateji magsad Vo prioritetlori;

3. Strateji moagsadlarin reallagdirilmasinin asas istqamatlori;

4. Altprogramlar;
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5. Reallasdirma mexanizmlari;

Bu bolmolar tigiin agagidaki mozmun saciyyavidir:

1. Baslangic sortlorinin  tohlili vo monbo sosial-igtisadi  situasiyanin
giymatlondirilmasi zamani 6lko Vo regionun sosial-igtisadi situasiyast vo inkisaf
konsepsiyast hagqqinda movcud informasiya nozordon kegirilir. Bu olmadan
ayriligda boaladiyys orazisinin real strateji inkisaf planinin islonib hazirlanmasi
geyri-mimkiindiir.

Ardinca iso 6lko Vo regionda séziigedon bolodiyys orazisinin yeri va rolu,
sosial-igtisadi vaziyyatinin xiisusiyyatlori, inkisafi sortlondiran amillor nazardon
kecirilir. Tahlilin miqyas va vazifalorina yuxarida baxilmisdir.

2. Sosisal-igtisadi  inkisafin strateji moQsoad Vo prioritetlori islonib
hazirlanarkon bolodiyys orazisinin inkisaf yollarinin strateji baximdan se¢imi
mosalasi nazardon kegirilir. Bu masalada asagidaki iki miixtalif qiitb meydana ¢ixa
bilor:

a) inkisafin movcud istigamatinin saxlanmasi, basqa s6zlo otalot strategiyas;
b) prioritetlarin tam suratds doyisdirilmasi va baladiyys arazisinin igtisadiyyatinin
struktur baximindan yenidon qurulmasi, yoni innovasiyali strategiya.

oslinda, gostorilon har iki strategiyanin konkret soraitdon asili olaraq
miixtalif Olgiilorda birladirilmasi talob olunur. Bunu nazoro alaraq, perspektiv
inkisafin baslica moaqsad Vo vazifalori miisyyanlosdirilmalidir. Bu mogsad va
vazifolor variant xarakter dasimagqla, biitovlikdo dovlatin, igtisadi siyasatinin
miumkiin inkisaf ssenarilorini nozoro almalidir. Cox vaxt ii¢ ssenari nazordon
kecirilir: optimistik, pessimistik vo daha realistik (orta).

Strateji se¢im yerda galan biitiin qararlar1 miiayyanlosdirdiyina géra, ham da
straeji planin konsepsiyasinin islonib hazirlanmasinda masuliyyatli magamdir.

3. “Strateji moqsadlorin reallasdirilmasinin  asas istigamatlori” bolmasi
asagidakilar 6ziindo ehtiva edir:

a) orazinin sonaye potensialinin inkisafi vo struktur baximindan yenidon

qurulmasi;
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b) bazar iqtisadiyyatinin infrastruktur elementlorinin formalasdirilmas1 vo
inkisafi;

c) sosial siyasat;

d) orazido iimumi abadliq durumu — sohorsalma, abadlasdirma, miihandis
infrastrukturunun va sohar tosarriifatinin biitiin sahalorinin inkisafi;

e) ekoloji siyasat;

f) orazinin insan potensialinin inkisafi;

g) baladiyys idarsetmasinin toskili vo foaliyyatinin tokmillosdirilmasi.

4. Altprogramlar.

Konsepsiya vo ya strateji planin torkibindo ayri-ayri problemlor {izro
altprogramlar (mogsadli programlar), masalon, “Manzil”, “Sosial miidafio”,
“Sohiyya” va s. forglondirilo bilor. Moagsadli boalodiyys programlariin islonib
hazirlanmasi bu faslin ndvbati bélmasinds nazardon kegirilir.

Yerli 6ziiniiidaraetms orqanlari iimumi inkisaf konsepsiyasi osasinda bir sira
digor program sanadlori gobul edir: 6zollosdirmoa programlari, imumi planlar,
yasay1ls mantagalarinin planlasdirilmasi va tikintisine dair planlar va s,

5. Sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasinin reallagdirilmasi mexanizmi. Bu
bolmads asagidakilar nazardon kegirilir:

- qarsiya qoyulmus strategiyanin icrasina dovlet vo boladiyys dastoyinin
formalarti;

- qarsiya qoyulmus strategiyanin reallagdirilmasi  monbalori  vo maliyys
mexanimzlori (orazinin maliyya resurslarinin yekun balansin1 giymatlondirmoak,
qarsida duran mosroflorin maliyyslosdirilmasi zamani 6ziiniimaliyyslosdirma,
daxili va xarici sarmayalar, yuxar1 saviyyali biidca vasaitlorinin, shali vasaitlarinin,
borc, kredit vo s.-nin calb edilmasi kimi variantlarinin gézdon kegirilmosi)

- baladiyys  idarsetmosinin  sisteminin  tokmillosdirilmasi  mexanizmlori
(votondaslarin idarosetmo qorarlarinin  gobuluna calb edilmasi, idarsetmanin

informasiya texnologiyalarinin inkisafi, balodiyys kadrlarinin yenidon hazirhigi vo

S.)
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Natica

Dissertasiya isinds todqiqat arasdirmalarindan aydin olur ki, arazilorin sosial-
igtisadi layiholorinin  hazirlanmasi yerli problemlorin halli vo inkfrastruktur
miihitin inkisafina istigamotlonmisdir. Aparilmig todgigatlar osasinda asagidaki
naticalar aldo edilmisdir:

1. Region soviyyosindo asagidaki meyarlart vo onlara uygun golon sosial-igtisadi
inkisaf gostoricilorini nozordon kegirmok olar: imumi milli mohsul vo ya
imumi daxili mohsul (adambagina diison miitlog komiyyot) vo bu
gostaricilorin artim tempi; ohali golirlorinin orta soviyyasi vo bu gairlorin
differensiallasdirilma dorocasi; orta Omiir miiddoti, insanlarin fiziki vo psixi
saglamliq soviyyesi; tohsil soviyyosi; maddi nemot vo xidmatlorin (arzaq
mohsullari, xalq istehlak mallari, telefon xidmotlori) istehlak soviyyosi, ev
tosorriifatlarinin uzunmiiddotli istifado omtoslorilo tominat; sohiyyo soviyyasi
(poliklinikalarla, apteklorlo, xostoxanalarla, diagnostika moarkoazlori va tocili
yardim xidmaotlorilo tominat, toqdim edilon tibb xidmatlorinin keyfiyyati);
otraf miihitin vaziyyati; insanlarin imkanlarinin baraberliyi, kicik biznesin
inkisafi; insanlarin madoni hoyatinin zonginlosdirilmasi.

2. Regionda layiho idarsetmosi tsikli.

3. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf layihalori gdstarilon bu 6namli prinsiplarin
yerino Yyetirilmoasi sortilo miimkiindiir: Ekoloji tohliikesizlik 6lkanin va
regionun milli tahliikasizliyinin torkib hissasini 6ziindo ehtiva edir; Biitiin
ekoloji, igtisadi vo sosial tohliikasizlik subyektlorinin, eloco do tobii miihito
tosirin biitlin resurs vo monbalarinin ohato olunmasini nozards tutan dayaniqli
inkisafin tomin edilmasinda sistemlilik vo komplekslilik; Dayaniglt inkisafin
idaro edilmasi sisteminin foaliyystinds fasilosizlik vo bu faaliyyatin, hall
edilmakds olan ekoloji va sosial-igtisadi masalalorin miqyasi vo xarakterinoa
uygunlugu; Hoqiqi yaranmaqda olan sosial-igtisadi vo ekoloji situasiyani
nozora almagla dayanighi inkisafin tomin edilmasino dair todbirlarin

prioritetliyi.
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4. Orazinin sormay» infrastrukturu layiholori li¢iin, maraqli toroflorin ii¢ qrupunu
gostormok olar: Sormayo layihosino colb olunan soxsi biznes niimayondolori;
Layihoyo tosobbiis gostoron vo hommaliyyolosdiron regional vo bolodiyya
hakimiyyeoti orqanlari; Layihs ¢or¢ivesindo yaradilan vo istismar edilon
infrastrukturun istifadogisi olan region ohalisi.

5. Boladiyys orazisinin inkisaf agentliklorinin yaradilmasi yolu ilo baladiyys
orazisinin iqtisadi inkisafin1 stimullasdiran iki moaqsado nail olmaq olar:
Bolodiyys arazisi infrastrukturun inkisafi {i¢iin daha ucuz vosaitlor alds edir,
baladiyya borcunun 6donilmosina  ¢okilon Xarclor azalir; Bolodiyys
arazilarinin inzibati idaragiliyi idars edilon arazinin institusional inkisafi li¢iin
stimul va imkanlar oldo edir.

6. Sosial-iqtisadi inkisaf proqraminin islonib hazirlanmasi zamani asagidaki
addimlar ardicilligr toklif edilir: Giiclii vo zoif toroflorin balansinin {izo
cixarilmasi vo tortib edilmasi; Galocoyin timumi monzarasinin, basqa s6zlo,
bolodiyys orazisinin son inkisaf mogsadlorinin vo iimumi istigamotlondirici
davranig xotlorinin formalasdirilmasi; Toskilati moarhalodo qrup 6z
foaliyyatinin naticalorini miizakirs etmali vo diizaltmali, toklif edilmis
todbirlori soraitdon asili olaraq maraqli toraflorlo bir daha razilasdirmali va
naticads inkisaf programinin layihasini hazirlayaraq toqdim etmolidir; Bunun
ardinca layiha dorc olunmali vo ictimaiyyatin miizakirasine ¢ixarilmali, daxil
olan tonqidi yanasma vo tosobbiislor nozoro alinmali, sonra iso tomsilgi
organda proqramin sona qadar islonib hazirlanmig layihasi miizakira edilorok
tosdiglonmolidir; Miisayiat Vo nozarat, o climlodon inkisaf proqraminin xarici
sorait doyiskanliklorina gismen uygunlasmasi administrasiya, baladiyya
arazisinin tomsil¢i organi va is¢i qrupu tarafindon hoyata kegirilir.

7. 9Orazido asagidaki dovlotin program vo layiholor paralel sokildo foaliyyot
gostorir:  dovlot proqramlari, milli prioritet layiholor; dovlet mogsadli
programlar, alt-programlar; idars mogsadli proqramlar;  idara tinvanl

sarmayagilik programlari; regional programlar;
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8. Sosial-igtisadi layihalori hoyata keciron zaman baslica vozifolor: mohdud
iqtisadi vo maliyys imkanlar1 soraitinds issizlik saviyyasinin asagi salinmasi,
kiitlovi  isdongixarmalarin  qarsisinin  alinmasit {iclin  aktiv ~ siyasotin
yiriidiilmosi; issiz  votondaslarin  islo tomin olunmasi {iglin soraitin
yaradilmasi; issizliyin fosadlarimin yumsaldilmasi; sosial miidafioyo xiisusi
ehtiyac duyan vo uygun is axtarisinda ¢otinlik c¢okon votondaglarin
moasgullugunun tomin edilmasi; iqtisadi foal ohalinin yeni mogsgulluq
formalarina vo omok miinasibotlorino yonlondirilmosi; iqtisadiyyatin
blidcadonkonar sektorunda sosial torafdashigin biitiin saviyyslarinds kollektiv
miigavilo vo razilasmalar osasinda yasayis minimumundan asagi olmayan
minimal amoak haqq1 soviyyasine zomanat sisteminin yaradilmasi; omok soraiti
va miithafizasinin saomarali idaraetms sisteminin yaradilmasi; sosial torafdasliq

sisteminin inkisafi.
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SUMMARY

Studies concerning determination of purposes of social and economic projects
and the elaboration of territorial development programs have been conducted
within the framework of the master thesis. The purpose of the present research is to
emphasize features and specifications of strategic planning and compliance of
territorial social and economic development programs in governance system of the
separate region. Synthesis analyses and situational approaches comprise the
methodology of the research. Preparation of territorial social and economic
projects, solution of local problems and major development directions of

infrastructural environment has been set out as the conclusion of the research work.

PE3IOME

B pamkax maructepckoil auccepranuy OBLTM TPOBENIEHBI HCCIEIOBAHUSA,
OTHOCUTEIIbHO OIIPEACIICHUS LEJNEH COLMAIbHO-3KOHOMUUYECKUX IIPOEKTOB W
pa3pabOTKK TpOorpaMM TEpPpUTOpUANILHOTO pa3BuTus. Llenbio  HacTosIIEro
WCCJICIOBAHMS  SIBJISIETCS. TOMUYEPKHMBAHHE OCOOCHHOCTH U XapaKTEPUCTUKHU
CTPaTErM4ecKOro IUIAHUPOBAHUS U COOJIIOJICHUS TEPPUTOPUAIBHBIX MPOTPAMM
COLMAIBHO-D)KOHOMHYECKOTO PAa3BUTUS B CHCTEME YOPABICHUS OTAEIBHOTO
pernoHa. MeToA0JIOTUI0 HMCCIIENOBAaHUSI COCTABISIIOT CUHTE3HbIC AHAIU3bl H
CUTYallMOHHBIE TOAXOMbl. B KauecTBe 3aKIIIOYEHMS HAyYHO-HUCCIIEA0BATEIIHCKOU
paboThl ObLIa YCTAHOBJEHA TOJATOTOBKA TEPPUTOPHANBHBIX  COIMATBHO-
HPKOHOMHUYECKHUX MPOEKTOB, PEIICHUE MECTHBIX MPOOJIEM U OCHOBHBIC HAIIPABICHUS

pa3BuTHs UHOPACTPYKTYPHOU Cpebl.
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