AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIYi
AZORBAYCAN DOVLOT iQTIiSAD UNIVERSITETI
BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZI

Olyazmast hiiququnda

(MAGISTRANTIN A S.A)
Cabbarli Tural Oligismat oglu

“VERGI POTENSIALININ MUDYYON EDILMOSININ NOZORI

METEDOLOJI MOSOLOLORI” movzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Ixtisasin sifri va ada 060403 “Maliyys”

Ixtisaslasma Vergi va vergigoyma

Elmi rahbar: Magistr proqraminin rahbori:

dos., i.f.d., Z.S.Pasayev

Kafedra miidiri i.e.d..prof., 9.9.9lakbarov

BAKI - 2018



MUNDORICAT

Sahifa
(€] 1 21 1TSS 3
FOSIL I. VERGI POTENSIALININ NOZORI 9SASLARI VO
MAHIYYOT.ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiinieeeeeness s 7
1.1 Maliyya va vergi potensialinin mahiyyati......ccoeeeriiiiiiins covvennne, 7
1.2. Vergi potensialinin formalasmasinda vergi siyasatinin rolu ......... 15
1.3. Regionlarm iqtisadi inkisafinda vergi potensialinin rolu ............ 23
FOSIL I1. Vergi potensialimin qiymotlondirilmasi va biidcalor arasi
tanzimlanmanin asas istigamatlari
......................................................................................... 29
2.1. Vergi potensialimin qiymoatlondirilmasi metodlarinin tahlili ......... 29

2.2. Regionlarin vergi potensialimin qiymatlondirilmasi va dovlat

biidcasindan ediloan maliyys yardimlarinin béliisdiiriilmasi istigamatlori... 41
2.3. Biidcalor arasi tanzimlanmanin igtisadi asaslari vo beynalxalq tacriibanin
1) ] 1| ST 49

FOSIL I1l. VERGI SISTEMIi VO ONUN AZORBAYCAN

RESPUBLIKASINDA BUDCO®NIN FORMALASMASINDA ROLU...... 60
3.1. Azarbaycan Respublikasinda biidcaloraras1 tanzimlanmanin inkisaf
ISTIOAMATIANT .o 60
3.2. Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin formalagmasi

istigamatinda aparilan islahatlarin asas istigamatlori  .....cceevuvninnnnn.. 65
3.3. Regionlarin vergi potensialinin Azarbaycan Respublikasinin biidcasinin
formalasmasinda rolu ......cceeveeiiiniiiiiieeieineiinerennsen.. 74
NOTICO VO TOKLIFLOR......cccovuutrrrrrrrrrrrirririreetieeeeeeeeeeeeenne. 79
ODOBIYYAT SIYAHISL....ueuviiiiiiiiiiiiiiniiniiceceeeininneneeeeeene, 84
LS 1 72N V2SS J P 88
g D73 0 107 1 90
SAMMARY ..uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieiiiiatieriectttstescitiscarcassssssnssnn 91
MAGISTR DiSSERTASIYASININ REFERATI  ...ccoeeveivrivnnnnnnnnnnnne, 92



GIRIS
Tadqiqat mévzusunun aktualhgi-6lkonin vergi potensialinin, regionlarin
Va onlarin baladiyyalarinin vergi potensialinin formalagsmasina miixtalif amillorin

tasirinin kifayat godar 6yranilmomoasi vo Azarbaycanin vergi potensialinin

giymatlondirilmasi ti¢iin metodikanin iglonmasi zaruratindon irali galir.

Vergi daxilolmalar biidcalarin galir hissasinin formalagmasi tigiin baza
rolunda ¢ixis edirlor, bununla slagadar, bu galirlorin hesablanmasi, onlarin
sorhadlori va artirilmasi ehtimali masalalori xiisusi shamiyyat kasb edirlor.

Vergitutma golirlorinin hocmi vergi potensiali ilo birbasa oslagolidir.

Vergilorin y1gilmasi, béhran sleyhina todbirlorin somaraliliyinin
yiiksaldilmasi va stabil vo mohsuldar iqtisadi inkisafin aldo olunmasi {izro asas
timumdovlat masalalarinin halli tiglin vergi potensialinin obyektiv
giymatlondirilmasi vacibdir ki, bu da, ham biitévliikds biitiin 6lkanin, hom do
regional saviyyada vergi potensialinin voziyyati barads ekstrospektiv

informasiyaya tolobati shomiyyatli doracads sortlondirir.

Hazirda, mahz vergi potensiali regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin
yiiksaldilmasi haqqinda miizakiralorin asas obyektlorindan biridir. Miiasir soraitdo
istonilon dovlat, regionlarin 6ziiniimaliyyalosdirms imkanlarinim 6l¢iilmasi va
biidcalor arasi tarazlasma siyasatinin totbiqi soklinds tozahiir edon dovlot
dastayinin zoruriliyinin miioyyon edilmasi li¢lin vergi potensiali gostaricisindon

istifado edir.

Bu giino godor, Azarbaycan Respublikasinda vergi potensialinin
giymotlondirilmasinin vahid texnologiyas1 miiayyan edilmamisdir. “Vergi

potensiali” termininin 6ziiniin torifi qanunverici aktlarda 6z oksini tapmamisdir.

Bundan irali galorak, vergi potensialinin nazari asaslarinin, onun

giymotlondirilmasi vo formalagmasi mexanizmi sahasinds beynalxalq tocriibonin



hartorafli 6yranilmasing, bu gostaricinin yiiksaldilmasi vasitalorinin iglonmasina vo
6lka tigilin, onun spesifik xiisusiyyatlorini nazors almagla, universal

giymatlondirma metodunun formalagmasina tolobat mévcuddur.

Magistr isinin maqgsad v vazifalari. Magistr dissertasiyasinin moagsadi vergi
potensialinin nazari asaslarmin 6yranilmasindan, Azarbaycan Respublikasinin
vergi potensialinin, onun formalagmasina tasir edon amillorin, tadgigindan, onun
somoarali sokilds yiiksaldilmasi tizra tovsiyalorin va strategiyalarin iglonib

hazirlanmasindan ibaratdir.

Bu moagsadin alds olunmasi tigiin dissertasiyada asagidaki masalalor 6z

hollini tapmigdir:

* vergi vo maliyya potensialinin konsepsiyasini ifado etmok, onlarin

mahiyyatini agib gostararok onlarin xiisusiyyatlorini miiayyan etmok;

* onlarin anlayiglarina yanagmalari tasniflogdirmok, forglondirici

xususiyyatlorini va garsiligh slagslorini agkara ¢ixartmag;

* vergi potensialinin formalagsmasinda vergi siyasatinin xiisusi shomiyyatini

askara ¢ixartmag;

* regionlarin inkisafinda vergi potensialinin iqtisadi rolunun miisyyan

edilmasi;

* xarici 6lkalorin vergi potensialinin giymotlondirilmosi metodlarinin tohlili

asasinda Azarbaycan ti¢iin on universal modeli miiayyan etmoak;

* regionlarin vergi potensialinin ekstrospektiv giymotlondirmasini aparmadg,

6lkonin biidcasinin formalagsmasinda onlarin payini miiayyan etmok;

* xaric1 Olkalordo vo Azarbaycanda biidcalor arasi tarazlagsmani todqiq etmok

va dovlat yardiminin va S. magsadyonliilityiinii miiayyan etmok.



Magistr dissertasiyasinin tadqigat predmeti vergi potensialinin
formalagmasi va giymatlondirilmasi prosesinds meydana ¢ixan maliyya Vo vergi

miinasibatloridir.

Tadgiqatin obyekti kimi 6lkanin vo onun regionlarinin vergi potensialinin
formalagmasi mexanizmi vo vergi potensialinin qiymotlondirilmosi metodlarinin

tokmillosdirilmasi ¢ixis edir.

Problemin éyranilma daracasi. Todqgigatin asasinda yerli vo xarici
igtisadgilarin vo vergisiinaslarin: ©.9.9lakbarov, D.A.Bagirov, M.M.Sadiqov,
A.F.Musayev, Y.A.Kolbiyev, R.B.Moharromov, L.Mayksell, Z.Somadzads,
Ricardo Fenochietto, Carola Pessino, Luky Alfirman, Hemlata Rao, Y.Sumpeter,
L.Xodova, Q.Randall, I.Qorskiy, M.Dever, B.B.Rosupkina, R.Musgreyv,
[.X.Ozerov, 1.1.Yanjul, P.Kuliqin, T.Yutkina, F.F.Xanafeyev, V.Sadkov,
D.V.Vlasov, D.Cernik, M.R.Dzaqoyeva, P.A.Kadognikovun islori dayanir.

Tadqigatin metodologiyasi vo metodikasi. Dissertasiya isinin
metodologiyasi idrakin iimumi elmi dialektik metoduna, nazari vo praktiki
materialin sintezing, statistik todgigat, miigayisali tohlil metodlarina, tasvir
metoduna, hamginin, materialin tadgigine formal moantiqi yanasmaya osaslanr.
Dissertasiyada vergi potensialinin yiiksaldilmasi vo onun giymatlondirilmasi

metodlar1 sahasinda milli va beynalxalq tocriiba nozars alinmisdir.

Isin elmi yeniliyi. Todgigat prosesindo asagidaki elmi naticalor aldo
edilmigdir:
* vergi potensialinin anlayis1 vo roluna yanagmada elmi-nozori baxiglar

timumilosdirilmisdir;

* vergi potensiali ilo alagadar gostaricilor tizra statistik molumatlar Gyronilmis

Vo tohlil edilmisdir;

* Azorbaycanin regionlarinin vergi potensialinin indiki voziyyatina giymat

verilmis vo onun artirilmasi tizra tovsiyalor edilmisdir;



* vergi potensialina tasir edon amillor miisyyan edilmislor;

* vergi potensialinin modifikasiyasi va artirilmasi tizra tokliflor iglanib

hazirlanmigdir.

Magistr isinin elmi vo metodoloji asasini yerli vo xarici igtisadgilarin vo
vergisiinaslarin elmi iglari, elmi macmuslords vo dévri matbuatda ¢ap edilmis
moqalalor, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin forman va soroncamlari vo
biidcanin vergi galirlorinin y1gilmasi va vergi potensialinin formalasmasinin

problemlarine tinvanlanan digar materiallar toskil edir.

Dissertasiyanin statistik malumat bazasi1 Azorbaycan Respublikasinin
Daovlat Statistika Komitasinin, Maliyys Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin, “Dovlot
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “2015-2020-ci illords
Azarbaycan Respublikasinda sanayenin inkisafi iizro Dévlat Programi”,
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin “2014-2018-ci illordo Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi tizra Dovlot Proqram1™ haqqinda

formani vo S. molumat materiallari ilo tomsil edilmisdir.
Dissertasiyanin strukturu va hacmi.

Isin birinci faslinda vergi potensialinin tayin edilmasine konseptual
yanagmalar tadqiq edilmis, regionlarin iqtisadi inkisafinda vergi potensialinin rolu
agkara ¢ixarilmisg, vergi potensialinin formalagsmasinda vergi siyasatinin rolu

nazardon kegirilmisdir.

Ikinci fasildo vergi potensialmin giymatlondirilmoesi metodlarinm tohlili
aparilmig, metodlar daha genis sokildo Gyranilmis, vergi potensialinin
giymotlondirilmasinin an optimal variant1 agkar edilmis, biidcalor arasi

tarazlasmaya aid beynoalxalq tocriibanin icmali hoyata kegirilmisdir.

Ugiincii fosildo biidcolor arasi tarazlasma sahoasinda Azorbaycan
Respublikasinin siyasatinin istigamatlori tohlil edilmis, 6lkonin vergi sisteminin

formalagdirilmasi istiqgamatinds hayata kecirilmis islahatlar, Azorbaycanin



regionlarinin vergi potensiali, onlarin biidconin formalagsmasinda pay1 todqiqi

olunmusdur.

Yekun naticalor “ Natico va tokliflor”-ds verilmis vo vergi potensialinin

artirilmasi tizro tokliflor irali siirtilmisdiir.

Magistr isi girisdon, ti¢ fasildon, natica va tokliflordan, istifads olunmus
odabiyyat siyahisindan, alavalordon ibaratdir. isin osas hissasi 75 motn sohifasindo

0z yerini tapmis, 6zlindo 23 cadvali, 10 sokli vo 1 diaqramu birlosdirir.

FOSIL |. VERGiI POTENSIALININ NOZORI OSASLARI VO
MAHIYYOTI.

1.1 Maliyya va vergi potensialinin mahiyyati.

Olkonin stabil igtisadi vaziyyatinin asas sortlorindon biri 6lkenin cari
xarclorini 6dayan maliyys vasaitlorinin daxil olmasidir. Dévlat, vergi siyasatini
reallagdiraraq, vergilarin y1gilmasi sahasinds 6z foaliyyatini hoyata kegirir.
Vazifalarin, o climladan, biidconin doldurulmasi, igtisadi artimin yiiksaldilmasi
liglin ehtiyatlarin axtarilmasi kimi vozifalorin halli tigiin maliyys xXidmotlarinin hom
biitovliikds 6lka tizra, hom do regional saviyyada vergi vo maliyys potensialinin
diizgiin qiymotlondirilmoasine osaslanan obyektiv informasiyaya malik olmalart

zoruridir.

Maliyys “potensiali” (“potentia”) terminin 6zii latin mangalidir. Onun
etimoloji manasi “qiivve, giicdiir”. Onun iqtisadi monasi iso -“vasaitlor, ehtiyatlar,
manbalar, hansilar ki, ortada mévcuddurlar va konkret vazifonin, strategiyanin

hoyata kegirilmasi, miiayyon problemin halli va s. {igiin istifads oluna bilorlor”.

Ingilis dilli igtisadi adabiyyatda “maliyyo potensiali” va “vergi potensiali”
terminlori ¢ox vaxt eynilogdirilir. “Maliyys potensiali” termininin mazmunu bu
giino gadar Kifayat gadar geyri-miioyyandir, o, tez-tez “vergi potensiali” terminin

sinonimi kimi isladilir.



Bu terminlorin sinonim oldugu bels 6lkoloro misal olaraq ABS, Avstraliya,
Isveg, Kanada, Isvecra vo s. gdstormok olar. MDB-nin ¢ox dlkalorinds oldugu kimi
bizim 6lkada bu anlayislar diferensiallasirlar. ©sas forglondirici cohat ondan
ibaratdir ki, maliyys potensial1 biitiin maliyys ehtiyatlarinin komayi ilo formalasir,
0z novbasinds vergi potensiali iso bu mocmunun ancaq miiayyan bir hissasini
toskil edir. Maliyya Vo vergi potensiallar1 anlayislar1 prinsipial olaraq miixtalif
igtisadi hadisalori ifads edirlor va regionlar aras1 miiqayisa magsadlori va biidcalor
arasi hesablagsmalar sisteminin qurulmasi tigiin diferensiallasma talab edirlor. Vergi
va maliyya potensialinin giymatlondirilmasi {igiin bu anlayislarin ham genis
monada, ham ds dar ¢argivads izah1 imkanlarinin nozaro alinmasi rasionaldir.
Maliyyas vo vergi potensiallar1 hagqmnda tam tosovviir formalagdirmaq tigiin bu

anlayislar1 ayri-ayriliqda nazordon kegirak.

Genis monada “vergi potensial”’-miioyyan arazinin vergitutma ehtiyatlari
kompleksidir. Bir godor dar, utilitar monada “vergi potensial” anlayis1 vergilar
haqqinda qanunvericilik ¢argivasinds hesablanan vergi vo yigimlar iizra

daxilolmalarim maksimal miumkiin hacmi ilo ifads olunur.

Vergi potensialinin iqtisadi mahiyyatinin agib gostaran bir sira
interpretasiyalar movcuddur. Vergi potensialina daha genis xarakteristikani
V Xristenko, I.V.Vagunov, V.V.Kuzmenko, S.N.Saranov, L.N.Arxipgeva Vo
sairlarinin asarlorinds tapmaq olar. Cadval 1- da vergi potensialinin toriflorinin

hansisa bir hissasini nozordon kegirak:

Miiallif Torif Manba
Arxipgeva | Vergi potensiali-orazinin vergitutma Arxipgeva L.N.-Vergi
LN ehtiyatlarinin regionun inkisafinin makroiqtisadi | potensiali: planlagsmada vergi
o gostaricilari, vergilorin va riisumlarimn, yigilma daxilolmalarmin istifadasinin
daracasi, orta tranzaksiya vergi Xarclari nozars nozari va praktiki
alinmagla macmu hacmidir. Bu, arazilarin aspektlori.//”Vergilar vo
golirlarinin o hissasidir ki, hans1 ki vergilarin vergitutma”, 2008,Ne7
vasitasilo moveud vergi ganunvericiliyins uygun
olaraq biidcoys miusadirs edilir.




Kuzmenko | Vergi potensialt istor istomoz vergi yiiki ilo KuzmenkoV.V., Efime¢ E.A.
alagalonir. Vergi potensiali vo vergi
V.V. LS -
ytikiiniin tadgigins
institutisional yanagma.Sim.
Qaf.DU elmi islor toplusu.
Seriya” Ekonomika”
2005,Nel

Cadval 1. “Vergi potensiali” anlayisinin torifina yanasmalar.

Vergi potensiali Va ya eynan “vergi qabiliyyati” (tax capacity) anlayiginin
6zlino tadgiq olunan srazinin vergitutma ehtiyatlarinin maksimal miimkiin say1
daxil edilir, o daha ¢ox daracada vergi galirlorinin yaranmasinin potensial
imkanlarini, daha az doracads isa gostaricilori xarakteriza edir. Vergi potensiali
daha ¢ox 6lkanin vergi siyasatindan, totbiq olunan giizastlordon, vergi
daracalorindon, vergitutma bazasinda vo digar gostoricilordon asilidir. Regionlarin
vergi potensiali gostaricisini miioyyan edarak, biz regionlarin iqtisadi qiidratini,
vergitutma ehtiyatlari ilo tominat1 miioyyanlosdirmak va sonraki stimullagdirilma
va mohdudlasdirma siyasatini miioyyan etmok mogsadilo miiqayisali tohlil apara
bilorik. Bu gostaricinin kdmayi ilo regionlarin biidca vaziyyatlarinin obyektiv
Mmanzarasini yaratmaq miimkiindiir. Regionun vergi potensiali- bu, nazards
tutulmus zaman miiddati arzinds (hesabat ili) movcud ehtiyatlar, regionun iqtisadi
yiiksalisi tendensiyasi, regionda aparilan vergi siyasati vo digor amillor nazara
alinmaqla vergi daxilolmalarinin potensial hocmidir. Regionlarin vergi
potensialinin 6yranilmasinin mahiyyati regional iqtisadiyyatin nozari vo praktiki
problemlarinin daha otrafli aragdirilmasindan, regional sonayenin inkisafi {izro
todbirlorin iglonib hazirlanmasindan, regionlarin investisiya colbediciliyinin

yiiksaldilmasindan va s. ibaratdir.

Regionlarin vergi potensialinin omsalin1 miiayyan edarak, biz regionlarin
ozlarini tomin etmok bacariglarint miisyyan etmak, vergitutma ehtiyatlari ilo
tominati vo region ti¢ilin sonraki vergi siyasatinin miioyyanlosdirilmasi mogsadi ilo

onlarin maliyys imkanlarimi tutusdura bilarik.



Regionun vergi potensialini miixtalif nazor néqtalorindan interpretasiya etmok

olar. Bu sarhlarin bazilori Codval 2-do gostorilmisdir.

Miiollif

Vergi potensiali-

A.L.Kalamieg
A.D.Melnik

vergitutma bazalarindan irali galorok hesablanan biidcays maksimal miimkiin
vergi daxilolmalarin macmusudur. Bu daxilolmalar regionun g¢argivasinds,
6danilmasi qaydalari nazars alimmaqla méveud vergi daracalorine uygun
olaraq oldo edils bilar.

N.M.Sabitova

1) dar manada-bu, dovlotdo mévcud olan vergitutma sistemina uygun olaraq
vergi 6domoalori vasitesilo biidcays daxil olan maliyys resurslaridir.

2) genis moanada- bu, region srazisinds, igarisinds comiyyatin hoyat
faaliyyatinin asas proseslorinin getdiyi “shali-tasarriifat-orazi” sisteminda
vergitutma vasitasilo somarsli sokildo safarbar oluna bilon maliyys resurslari
macmusudur.

L.X.Cusoeva

orazinin inkisafinin magsad Va vazifalarine uygun olaraq biidcanin
funksiyalarinin reallasmasi proseslorine regional igtisadiyyatin biidco
golirlarini generasiya etmok bacarigidir.

N.S.Erko

vergitutma bazalarma uygun olaraq hesablanaraq biidcays maksimal
miimkiin vergi daxilolmalarin hacmidir. Bu daxilolmalar regionun osrazisinds
moveud (vo ya prognoz) vergi doracslori tizra onlarmn region
tosarriifatgiliginin hazirda méveud olan soraitinds gobul edilmis 6donilmo
qaydalarina uygun olaraq hesablanmasi nozars alinmagqla slds edilir.

A.E.Suglobov

onun arazisinds real olaraq yigila bilon, g6zlonilan galirlar hacminin
giymatlondirilmasidir.

I.L.iqonina

1) genis monada- vergitutma sistemi vasitosilo soforboar edils bilon maliyys
resurslarinin imumi hacmidir va ideal soraitds orazids slds edils bilon vergi
daxilolmalarmim maksimal mablagindan ibarstdir.

2) dar menada- méveud qanunvericiliys uygun olaraq Vs vergi sisteminin
totbiqi vasitasi ilo biidcays daxil olan maliyys resurslaridir.
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T.F.Yutkina Obyektiv igtisadi termindir, yani, bir sira farglardan (dil, praktikada onlarin
formalizasiyasi qaydalari) asili olmayaraq 6zliniin obyektivliyini itirmoyan
miloyyon proseslorin imumilagdirici (inteqral) gostaricisidir

Codval 2. Regionun vergi potensiali anlayisina alimlorin baxiglar1 haqqinda

malumat cadvali.

Miixtalif regionlarm maliyye imkanlarini tutusdurmagq, regional maliyyalorin
samaraliliyini, onlarin 6ziinii tomin etmolarini, 6ziinii sarbastliyini tam olaraq
giymatlondirmak {igiin vergi potensiali gostaricisindon slavs olaraqg, maliyys

potensial1 gostaricisindan istifads olunur.

Maliyya potensial igtisadi sistemlorin maliyys strategiyasinin asas vo vacib
elementlarindan biridir. Maliyys potensiali miiayyan arazinin biitiin cari maliyya
imkanlarini ohats edir vo ¢oxlu sayda elementlordon ibaratdir. Onu, o ciimlodon

vergi potensiali kimi ham dar, ham da genis monada nozardon kegirmok olar.

Genis monada maliyys potensiali iqtisadi aktivlerin macmusundan ibaratdir,
hansilar ki, doyar giymatins vo onlarin realizasiyasi naticasindo maliyys
vasaitlarinin manboyi olmaq imkanina malikdirlor. Bu aktivlora hom asas fondlar,
hom do, tobii ehtiyatlar vo regionun hiidudlarinda comlogsmis digor maddi nemaotlor

elementlori daxildir.

Ogor maliyys potensialina dar monada baxsaq bu, dévlatin pul (maliyys)
vasaitlori kompleksidir ki, hansilar sonradan miiayyan magsad, problemin halli
ticiin istifada oluna bilarlor. Kompleksa hamg¢inin maddi nematlorin, galirlorin,
maliyya resurslarinin vo ya digar giymatlilorin yenidan boliisdiiriillmasi yolu ilo

alds edilmis vosaitlor do aiddir.

Miixtolif yanagmalardan irali golorok, maliyys potensialinin iqtisadi
mahiyyatini miixtalif miialliflorin asorlorinds agmaq miimkiindiir va geyd etmok

lazamdir ki, onlarin fikirlari bir birindon tamamils forglona bilor (Cadval 3).
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Yanasmalar Mialliflor Tarifin mazmunu

1. Kolesnikova N.A. | Igtisadiyyatin alt1 asas subyektlorinin maliyys resurslar
Resurs

yanasma

Kolomieg A.L. Bu vo ya digor regionun biitiin maliyys resurslarinin

Melnik A.D. macmusu

Leksin V.N. Regionun 6z maliyys resurslarinin mocmu potensiali

Svecova A.N.

2. Borovikova E.V. Istifado edilmayon ehtiyatlarin parametrlori, hesaba

Mahsuldar alinmayan daxilolmalar vo miixtalif risk yaradan

yanasma amillarin tasiri naticasinds yaranan ziyan nozars
alinmaqla galirlorin potensial dlgiilari.

Sabitova N.M. Regionun mévcud resurslarinin miioyysn zaman
dovriinds miixtolif igtisadi subyektlora galir gatirmak
bacarigi.

Merzlikina Q.S. Potensial galirlorin, alinmas1 miimkiin olan pul

Saxovskaya L.S. formasinda istehsal amillarinin bazar
giymatlandirilmasinin naticasi

3. Bulatova Y.I Bu, yigilmus, calb edilmis vo tosarriifat faaliyyoti
Resurs- naticesinds yaranmis, igtisadi agentlorin ssroncamina
moqsadli daxil olan, regionun sosial-igtisadi inkisafinin strateji
yanagma mogsadlarinin alds edilmasini sartlondiron maliyys

resurslarini macmusudur.

Zengenko S.V.

Regionlarn igtisadi faaliyystinin dayaniqhiginim
dastoklonmosi tigiin zoruri olan srazide mévcud maliyya
Vo pul vesaiti resurslarinin macmusudur.

Tisutina O.1

Konkret orazinin sosial-igtisadi inkisafin1 sartlondiran,
region daxilinds safarbor edilon maliyys resurslarinin,
kommersiya asasinda konardan calb edilon vosaitlorin,
regional ehtiyatlarin, hamg¢inin, onlarin istifadasindan
potensial gslirlarin mocmusudur.

Kameneva E.V.

Respublika hakimiyyat vo idarsetmos orqanlarinin
sorancaminda olan maliyys resurslarinin imumi moablogi,
hansilar ki, gostarilon hakimiyyat pillasinin tizarins
goyulmus funksiyalarin onlar torafindan yerino
yetirilmasi {igiin obyektiv sokilds istifads oluna bilor.
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4 Isayev E.A. Maliyys sisteminin va nizamlama mexanizminin maliyys

Proses- resurslarinin mocmu potensialini formalasdirmaq
resurs bacarigi.
yanasma
Atayeva A.Q. Maliyys resurslarina gevrilon mocmu maliyys imkanlari

Cadval 3. “Maliyya potensiali” anlayisinin torifino alimlorin baxislar.

Cadval 3-iin gostaricilorina gora “maliyys potensiali” anlayiginin sorhinin
miioyyon edilmasinds asas amil kimi mualliflor maliyys resurslarini hesab edirlar,
bu da onunla slagadardir ki, maliyys potensialinin reallagmasinin naticasi maliyya
resurslaridir. Lakin, bu maliyyas resurslari vo maliyys potensiali anlayislarini
eynilosdirmok olmaz. Birincisina ancaq o pul vesaitlori aiddirlor ki, onlar faktiki
olaraq istifads olunurlar, ikincisins iss, biitiin n6v manbalar, hamginin istifads
olunmayan vas ya aldan verilmis galirlor do daxil olmagla, galirlorin maliyys

resurslarina ¢evrilmosi aiddir.
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Maliyya potensiali

1.Miisyyon vaxt orzinds
verilan arazids, onu
miloyyan edon biitiin
amillor sisteminin
istifadosi sorti ilo

maliyys resurslarinin sldo
edilon maksimal hoddi.

2 Istifado edilib
edilmamasindan asili
olmayarag, vergitutma
obyektini tagkil edon,
toskil etmoyan, onu
gisman tagkil edon biitiin
maliyys resurslarinin
macmusu.

Maliyys potensialinin vergi potensialina
kegmasi: - miioyyan vaxt orzinds biidcoya
maksimal hacmdas vergilori yigmagin
yaranan potensial imkani.

Maliyys resurslari — maliyys potensialinin
formalagmasi vo istifadasi nisbotlorini xarakteriza
edan maliyye gostaricilari sistemidir. Onun yaranma
moanbalari tabii, amak, maliyys, informasiya
resurslaridir, o ciimlodan onlarin Vergi Macallasino
osason vergilorin hesablanmasinin asasini tagkil edan
vergi bazalarinin potensial moblogindon ibaratdir.

Vergi potensiall

1.Miiayyan vaxt arzinds
verilon orazido, onu
miioyyan edon biitiin
amillor sisteminin istifadosi
sarti ilo vergi vo riisumlarin
maksimal miimkiin hacmi.

2. Biitiin soviyyslords
biidcalarin galir hissasinin
formalagmasi tigiin vergi
alinmalarinin hacmini
miisyyan edan vergi
bazasinin formalagmasi
ii¢lin osas.

Biidcanin galirlari

Vergi

Qeyri vergi

Cadval 4.Vergi vo maliyys potensiallarinin va biidea resurslarinin garsiligli alagesi.

Vergi potensialindan forgli olarag maliyys potensialinin torkibins, o

ctimloadon, o resurslar daxildir ki, onlar vergitutma obyekti deyillor. Bununla bels,

homginin, bu anlayislar arasinda mdveud olan qarsiligli slagoni geyd etmok

lazimdir, vo onu cadval 4-da izlomak miimkiindiir.

Biitovliikdo, vergi va maliyya potensiallari biidconin galir hissasini

formalagdirirlar, demali, no godar bu gostaricilor yiiksok olarsa, bir o gadar 6lkanin

igtisadi voziyyati yaxsi olacaqdir. Vergi potensiali miioyyon zaman aninda

vergilorin dovlat vo ya yerli biidcaya golir gatirmok bacarigidir, maliyys potensiali
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IS0 biitiin miimkiin maliyya resurslarinin (imkanlarmin) biidcays galir gotirmok
bacarigidir. Onlar 6z névbasinds 6lkads aparilan biidco-vergi siyasstindon birbaga
asilidirlar. ©Oksar hallarda bu siyasat regional biidcanin, daxili resurslarin
(ehtiyatlarin) askar edilmasi vasitasilo regionlarin 6ziinii maliyyslosdirma
bacariginin formalasmasina yonalib. Vergi vo maliyys potensiallarini
miioyyonlosdirarak, regionun maliyys miistaqilliyini komiyyatco giymatlondirmok

miimkiindiir.
1.2. Vergi potensialinin formalagsmasinda vergi siyasatinin rolu.

Miixtalif alimlor torafindon vergi potensiali anlayiginin tovsiya edilon
toriflorini tadqgiq edarak, onu geyd etmok zoruridir ki, vergi potensialinin
giymatlondirilmasi vergi potensiali hacmina tasir edon vergi siyasati amilini do
qarsiligh vergi miinasibatlori strukturunun ayrilmaz komponenti kimi nazards

tutur.

Igtisadiyyatin somarali vo mohsuldar nizamlanmasi, onun progressiv
inkisafinin tomin edilmasi, investisiya, kigik vo orta biznesin foaliyyati li¢iin
miinbit saraitin formalagdirilmasi daha ¢ox diizgiin qurulmus vergi siyasatindan,
vergi nizamlamasindan asilidir. Vergi siyasatini reallagdiraraq, dovlat vergilarin
y1gilmas1 sahasinds 6z faaliyyatini hayata kegirir. Lakin vergi siyasatinin
istigamatliliyi tokca dovlat biidcasinin galir hissasinin genislandirilmasi
funksiyasindan irali galmamalidir, daha ¢ox asas maliyys mexanizmi funksiyasina-
istehsalin stimullasdirilmasi vo nizamlanmasina, sosial zomanatlorin verilmasino
meyllonmoalidir. VVergi siyasatinin hoyata kegirilmasi sosial-igtisadi masalalorin
hallina yénalmisdir, bununla bels, onun hayata kegirilmasi zaman naticalor hom

musbat, hom da moanfi ola bilar.

Vergi potensialinin formalasmasinin moanbayi regionun(arazinin) mévcud
ehtiyatlaridir. Bu zaman, aydindir ki, vergi riisumlart vo 6danislari monbalarinin
¢ox hissasinin akkumulyasiyas1 meqapolislorda va soharlords bas verir. Vergi

siyasati vergi potensialinin hacmina boyiik tosir gostoron ayrilmaz elementdir. O,

15



vergi potensialinin formalasmasi vo inkisafina tasir edon xarici amillorin sirasina

daxil edilir.

Vergi siyasati 6lkanin, comiyyatin ayri-ayri sosial qruplarinin maddi
tolobatlarinin, o ctimlodan, maliyya resurslarinin boliisdiiriilmasi va yenidon
bolisdiiriilmosinin komayi ilo dovlatin igtisadi yiiksalisini tomin etmak magsadilo
dovlatin vergi sisteminin toskili tizro 6lkonin taktiki va strateji maliyys, iqtisadi vo
hiiquqi tadbirlor kompleksidir. O, dovlatim milli sarvatinin y1gimi va somorali
istifadosinin stimullagdirilmasina, comiyyatin va dovlotin maraqlarinin

uzlagmasina, sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmoasine yonalib.

Vergi siyasati anlayisina forqli yanasmalar1 Sokil 1.-do nazordon kegirmok

mumkiindiir.
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E A.P.Zrelov

i 4 v e e o,

maraqlarmin kompromisi nazors alimmagqla
quirurlan vergitutma sahosindo dovlotin
todbirlor sistemidir.

Vergi siyasoti- dovlotin vo vergi 6dayicilarinin

* T.R.Valinurov !

Vergi siyasati dovlatin inkisafinin konkret
marholasinds maraglarini nazors alaraq
dovlet orqanlarinin dlkenin imumi
iqtisadi strategiyasina uygun hoyata

E S.1.Culmarova '

-

kegirilon, vergitutma masalalorinin

Vergi siyasoti dedikdo, miixtalif vergilorin
elementlorinin formalagmasi tizro dévlet hakimiyyst
orqanlarinin foaliyyati basa disiiliir.

kompleks halli tizrs faaliyyatini 6ziindo
birlosdirir.

“Vergi siyasoti” termini

*!' 0 R.Palvak ;

Vergi siyasoti-har hanst magsadlorin oldos
edilmosina yonalmis, vergilor sahoasinds
kompleks tadbirlordir.

( Vergi giizostlori, vergi obyektlori vo
doracalori vergi siyasstinin tozahiiriino xidmot
edirlor. Bu hamginin, dévlat galirlorinin
nizamlanmasi, planlagmasi vo nozaroti zaman
vergi texnikasinin hoyata kegirilmasinin
hiiquqi normalaridir.)

; M.V.Karp o

Vergi siyasoti-hakimiyyat va idaroetmo
organlarinin vergi qanunlarinin moagsadyonlii
todbirlorini miisyyanlogdiron hiiquqi horokatlor
kompleksidir.

—; N.L.Xantaeva ;

Dévlat hakimiyyot vo idareetms organlarnin elmi
asaslanmis va iqtisadi cahatdon mogsadouygun
hiiquqi harakatlori ilo ifads olunan vergi siyasati
ictimai sarvotin tokrar istehsali vo artimmin
talobatlarini tomin etmok igtidarindadir.

Vergi siyasatini dovlatin orta miiddatli vo
uzun miiddstli perspektive timumi maliyys
siyasotinin bir hissasi kimi baxmagq olar. O,
vergitutma, vergi sisteminin idaro edilmosi
sahosindoa dovlot orqanlarinin foaliyysti
konsepsiyasini, homginin vergi mexanizmini
6ziinds birlogdirir.

Vergi siyasoti dovlat hakimiyyat va idaroetmo
orqganlarinin, konkret dovlstin onun tarixi inkisafinin
miivafiq morhalasindo maraglari vo mogsadlari nozara
alinmagqla, vergitutma mosalalorinin kompleks halli
tizro dovletin fimumi iqtisadi strategiyas1
cargivasindo faaliyyotidir.

Sokil 1. “Vergi sivasati”

termininin toriflori sistemi

Hor bir dovlot 6z igtisadiyyatinin voziyyati, cografi movqeyi, milli

xususiyyatlori va bir sira digor amillord

on asili olaraq 6ziinoMaXxsus Vo

tokrarolunmaz vergi siyasatine malikdir. O, yazilmis qanunlarin hoyata kegirilmasi

ti¢lin deyil, ilk ndvbadas onlarmn tokmillogdirilmasi {iglin nazards tutulub. Miivafiq

olaraq, dovlatlorin qarsisinda duran magsadlar shamiyyatli doracada farglanirlor.

Vergi siyasatinin mogsadlorini tasniflosdirarak, an vaciblarini: fiskal, iqtisadi,
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beynalxalq, ekoloji, sosial va s. ayirmaq olar. Onlarm mazmunu Cadval 5- do

gostorilmisdir.

vl |
rgi

siy

ass -

n

mo

i ST
dls Sosial

ri
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Beynalxalg

Miivafiq idaroetmo soviyyalori torsfindon, onlarm iizarine qoyulmus vozifalori
yerina yetirmok tigiin kifayat edocok UDM- un bir hissasinin biidco sistemina
yenidon bolisdiiriilmasidir.

Igtisadiyyatin nizamlanmasinda, sabit iqtisadi artim templorinin saxlaniimasinda,
ictimai tokrar istehsalin struktur uygunsuzluglarin aradan qaldirilmasinda, fiziki
kapitalin artirilmasina investisiyalarin stimullagdirilmasinda dévlotin somorali
faaliyystinin tamin edilmasi.

Ohalinin miixtalif qruplarinin galirlori saviyyslorinds barabarsizliyin
azaldilmasinda, aztominatli tobagolorin sosial miidafissinin artirilmasi, insan
potensialinin inkisafina sormayslorin stimullagdiriimasi.

Otraf miihitin qorunmasi va tobiotdon istifadonin somaraliliyinin tomin edilmosi,
tobii ehtiyatlardan istifadonin kompensasiya mexanizminin yaradilmasi, galacak
nasillor tigiin tobii kapitalin qorunmasina sarmayolorin stimullasdiriimast.

Ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi, vergidon qagma imkanlarinin logv
edilmasi, beynolxalq toskilatlar(UTT vs s.) gargivasinds gomriik vergi tutmasinin

nizamlanmasi, inteqrasiya olunan dovlatlerds vergitutmanin unifikasiyasi vo
harmanizacivaa

Codval 5. Dovlat vergi siyasatinin moagsadlori hagqinda malumat cadvali.

Vergi siyasatinin {i¢ névii moévcuddur.

I. Maksimal vergilor siyasati. Bu tipin ssasinda “miimkiin olanin hamisini

gotiirmok” prinsipi durur. Lakin bu halda dovlati “vergi talosi” gozlayir, bels ki,

vergi doracasinin artirilmasi biidcays galirlorin artmasina gatirib ¢ixarmur, va kolgo

igtisadiyyatinin artmas1 miimkiindiir. Bu tip ti¢iin doraca haddini alimlor 50%

miioyyonlogdirirlor.

onun ragabat gabiliyyatliyinin artmasina komoak edir, kigik vo orta biznes ti¢iin

I1. Optimal vergilor siyasati. O, sahibkarliq faaliyyatinin somarali inkisafina,

miinbit gorait yaradir, mikro miiassisalorin vo fordi sahibkarlarin sayinin artmasina

sobab olur, tokrar istehsalin geniglonmasi bag verir, investisiya colbediciliyi artir.

Bu siyasatin monfi cohoati dovlat biidcasine galirlorin azalmasi sobabindan sosial

programlarin azalmasidir,
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I1. Yiiksok sosial yoniimlil yliksok daracali vergilor siyasoti. Bu ciir siyasat
zamani1 dovlat biidcasine daxil olan galirlorin asas hissasi sosial fondlarin

artirilmasina yonlandirilir.

Giiclii igtisadiyyata malik 6lkalor {igiin biitiin ii¢ ndv siyasatin ahongi
miimkiindiir. Indiki dovrda Azorbaycanda vergi siyasatinin ikinci tipi tatbig olunur.
Vergi siyasatinin miixtalif ahanglorinin va ya konkret tipinin totbiqi ilo vergi

potensialinin 6l¢iisii do onun giymatlondirilmasi formast ilo birlikds doyisir.

Miixtalif 6lkalorin praktikasindan aydin olur ki, miiayyan orazinin(regionun)
vergi potensialinin artmasi vergi yiikiiniin artirilmasi yolu ils deyil, vergitutma
bazasinin genislondirilmasi ilo miimkiindiir. Yeni miiassisalorin saymin artmasi,
igtisadiyyatin gerilayan sahalorinin aktuallagdirilmasi, ixrac yoniimlii siyasatin
hoyata kegirilmasi vergi daxilolmalarinin artim tempini yiiksaldir vo regionlarin
maliyys miistaqilliyinin giiclonmasine komoak edir. Vergi potensialinin
yiiksaldilmasi ham ayri-ayriligda regionlarin, ham ds biitdvliikds 6lkenin sosial-

igtisadi vaziyyatinin goalocak dinamik inkisafina sabab olur.

Vergi potensialinin formalagmasini genis sokilda nozardon kegirarak, sokil 2-
don biz goriiriik ki, vergi qganunvericiliyi, somarali qurulmus vergi siyasati vergi
potensialinin formalasmasinin bazis gorti olaraqg, tasiredici amillorin mocmusunda
an vacibi kimi ¢ixis edir. Demali, vergi siyasati el bir sokildo qurulmalhidir ki, o,
vergi potensialinin formalagmasina tasir etmoaklo yanasi, hamg¢inin, biidcays vergi

daxilolmalar1 soklinds vergi potensialinin galacok reallagsmasina gatirib ¢ixartsin.
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Ehtiyatlarin mévcudlugu:

- tobii

- amok;

- texniki-texnoloji;

- malivva
Vergi Istehsal
ganunvericiliyinin miinasibatlorinin
tosiri ilo méveud inkisafi
ehtiyatlarin vergi Soviyyasi
potensialina
transformasiyast.

Vergi potensialinin mévcudlugu

Vergi potensialinin
reallagmasina tosir edon
kompleks amillor.

Vergi potensialinin reallagmast

Sakil 2. Vergi potensialinin formalagsmasi va reallasmasi prosesi.

Azorbaycanda iqtisadiyyatin indiki vaziyyatini, neftin gqiymatinin 4 dofo
azalmasini, milli valyutanin mozannasinin asagi diigmasini nazars alaraq bohran
aleyhina tadbirlor hoyata kegirilir vo vergi siyasatina boyiik 6hdaliklor havals
olunub. Yaranmis voziyyatlo olagadar, Azorbaycan Respublikasinin Hokumaoti son
vaxtlarda hom biitovlikds 6lkonin, hom do regionlarin vergi potensialinin inkisafi
konsepsiyasinin oks olundugu bir sira normativ aktlar qabul edir, Azorbaycan

Respublikasinin Prezidenti formanlar imzalayir.

Aparilan siyasat biidconin galir hissasinin doldurulmas: ti¢lin yeni resurslarin
axtarilmasina va vergi potensialindan tam sokilds istifads olunmasina yénolmisdir;

o ciimladon:

1. biznes-miihitin yaxsilagdirilmasi vo tokmillosdirilmasi. Vergilor
Nazirliyinin niimayandslorinin sahibkarlarla goriislorinin sayini artirmaq, onlart
sahibkarliq faaliyyatina dovlat dastayi toadbirlori, dovlat geydiyyati tisullari, vergi
ucotunun aparilmast metodlari vo s haqqinda molumatlandirmaq lazimdir. Yerli

istehsalin artirilmasi va biznes miihitin yaxsilagdirilmasi magsadilo 2016-c1 ildon
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sahibkarliq sahosinds vergi yoxlamalari 2 il miiddstino dayandirilmigdir. Xiisusi
icazs tolob edan sahibkarliq faaliyyati ndvlorinin say1 59-dan 37-ys azaldilmis vo

onlarin verilmasi prosedurasi sadslosdirilmisdir.

2. 6lkada geyri-neft sektorunun inkisafi, regionlarin vergi potensialinin
formalagmas1 zaman asas prioritetlordon biridir. Neft mogsad deyil, bir vasitadir vo
onun komayi ilo avvalca neft, indi iso ham dos geyri-neft sektoruna investisiyalar

calb olunmusdur.

3. milli iqtisadiyyatin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi. Inteqrasiya
soviyyasinin se¢imi 6lkads Vo diinya iqtisadi sistemindoki yaranmig situasiyadan

asilidir. Bu magsadlo Azarbaycan asagidaki togkilatlarla omoakdasliq edir:

a. Beynolxalq Valyuta Fondu, Diinya Banki, Islam Inkisaf Bank1, Avropa
yenidoanqurma va inkisaf banki, miixtalif 6lkalorin kommersiya banklar1 va s. kKimi

beynalxalqg va regional maliyys-kredit institutlart ilo;

b. Miistaqil Dévlatlor Birliyi, Avropa Ittifaqi, Birlosmis enerji sistemi,
GUAM va s. kimi regional toskilatlarla;

c. beynalxalq igtisadi toskilatlarla.

4. Baki-Abseron regionunda igtisadiyyatin comlonmasinin azaldilmasi, qalan
regionlarin 6ziinii maliyyslogdirmonin artirilmasi, onlarin vergi potensiallarinin
yiiksaldilmasi. Regionlarda sosial va infrastruktur tominatina, yeni miiassisalorin,
toskilatlarin, is yerlorinin yaradilmasina vo bunlarin yekunu kimi ohalinin
mosgullugunun artirilmasina vo kasibliq saviyyasinin asag salinmasina xiisusi fikir
verilmalidir. O ciimlodon, geyd etmok lazimdir ki, iqtisadi comlonmani regionlara
istigamatlondirmak mogsadils 6lkonin regionlarinda vergi doracalorine yenidon

baxilmalidir.

5. méveud olanlardan slave yeni satig bazarlarina ¢ixmag, ixrac
potensialinin, onun hacminin va g¢esidinin artirtlmasi. 2016-2020-ci illords

Azarbaycanda istehsal olunan geyri-neft mohsullarinin ixracini havaslondirmak
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tiglin dovlat biidcasindan ixrac olunan mohsulun gémriik dayarinin 3%-i
sahibkarlara 6danilocokdir. Qeyd etmok lazimdir ki, son illords sahibkarlar MDB
6lkalorinin bazarlarina ¢ixmaga tstiinliik verirlor, lakin, alternativ variantlar da
tapmaq miimkiindiir ki, orada hamin mohsulu daha yiiksok giymots reallagdirmaq

mumkiindiir.

6. yerli bazarin formalagdiriimast moagsadilo onun qorunmasi. Xarici
ticaratin stimullagdirilmasi tiglin proteksionizm mexanizmlari va ixracatgilarin
hovaslondirilmoasi. Bu magsadlo, yerli istehsalgilart dempingli vo subsidiyali
idxaldan qorumagq ti¢lin antidemping, kompensasiya vo miidafio tadbirlori hayata

kegirilmalidir.

7. vergi pozuntulari ilo miibarizo magsadils toadbirlorin kegirilmasi, yerino
yetirilmoyon &daniglorin hacmins baxilmasi, soboblorin aragdirilmasi. 2016-c1 ilin
birinci riiblinda qanunsuz sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olma vo vergidan
yayinma ila alagodar 135 cinayat isi agilmigdir. Dovlat biidcasine 4 milyon 618

min manat vasaitin 6donilmasi tomin edilmisdir.(27)

8. yeni investisiyalarin calb edilmasi alverisli soraitin yaradilmasi. Hal
hazirda Azorbaycanda xarici sarmays ilo 7000-don yuxar1 sirkat va togkilatlar
foaliyyat gostarir. 2016-c1 il arzinds biitovliikds igtisadiyyata 20 milyard ABS
dollar1 sormays qoyulmusdur. Ikigat vergiqoymani aradan qaldirmagq iiciin
beynslxalq miigavilslor baglanir Ki, onlarin sirasinda asagidakilar: geyd etmok
olar: Avstriya (qiivvaya minmo tarixi-23.02.2001), Finlandiya (29.11.2006),
Estoniya (27.112008), Birlosmis Orab Omirliklori (25.07.2007), Makedoniya
(11.08.2013), Serbiya (01.12.2010), Yaponiya (11.04.2008) vo s.(28)

9. vergitutma sahasinds shalinin molumatlandirilmasinin artirilmasi, vergi
madaniyyatinin formalasdirilmasi, vergi tobligati. Bu da galocokdas vergi
daxilolmalarinin artmasina gatirib ¢ixarir. Mosalon, Vergilor Nazirliyinin dastoyi
ilo ATV telekanalinda “iqtisadi zona” verilisi agilmigdir. Belo tadbirlori tagviq

etmok zoruridir.
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10. ham vergi 6dayicilorinin, hom da dévlstin maraqlarinin ifads olunmasina

komok edon optimal vergi doracalorinin formalagmasi.

11. zoif inkisaf etmigs saholorin formalagdirilmasi vo ya yaxsilagdiriimasi.
Coxlu sayda omak ehtiyatlarinin masgul oldugu tikinti sektoruna; sigortaya,-
mithiim hadisalordon biri ziyanin vahid sistemi AUDATEX-in totbiqi, 2015-ci ilin
mayinda Green Card beynolxalq sistemina qosulma (faktiki olaraq totbiq 2016-c1

ildon baglanmigdir) ; kond tosarriifatina va s. xiisusi diqqat ayrilir.

12. Azarbaycan Respublikasi rezidentlori vo geyri-rezidentlori arasinda vergi

yiikiiniin tarazlagdirilmasi.
13. vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin genislondirilmasi.

14. 6lkads vergi idaragiliyinin tokmillagdirilmasi, avtomatlagdirma, biznes
prosedurlarin geydiyyati tiglin vergi 6dayicilarina gostarilon elektron xidmatlorin

sayimin artirilmast.

Beloliklo, vergi siyasati dovlatin asas alstidir, onun komayi ilo 6lka vergi
potensialini formalasdirir, inkisaf etdirir, vo onun samarali istifadasi zaman yiiksaok
zirvalora gatmagq olar. O, yiiksok daracodo, maraglarin va 6ziiniin 2sas
funksiyalarini hayata ke¢irmok mogsadils 6lkanin resurslara olan talobatinin tamin
edilmasi nazars alinmagqla qurulmalidir, vo bu zaman iqtisadiyyatin ayri-ayri

saholorinin sosial —iqtisadi inkisafini s6vq etmalidir.
1.3. Regionlarin iqtisadi inkisafinda vergi potensialinin rolu.

Regionlarn iqtisadi inkisafi strategiyasi — 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafinin uzunmiiddatli vozifalorinin, bu vazifalarin hallino regionlarin rasional
tohfasi nazors alinmagqla hayata kegirilmasine yonalon, real zominlorlo va onlarin
inkisafinin mohdudiyyatlori ilo miioyyan edilon kompleks todbirlordir. Olkenin
iqtisadi inkisafi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafindan birbagsa asilidir. Regionlarin

inkigafi bir sira konkret omaliyyatlarin vasitasi ilo reallasir:
* vergi bazasi genislonir;
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* yeni is yerlori acilir;
* sahibkarliq foaliyyati i¢iin olverisli sorait yaradilir;
* kond tosarriifati stimullagdirilir.

Regionlarin igtisadi inkisafi-boyiik sayda meyarlar1 nozars alan universal
prosesdir. O, bohran zamani xiisusils aktual olur. Regionlarin strateji inkisafinda
bazan giiclii farglor ola bilar. Bu farglor tokca inkisaf saviyyasinin vaziyyati ilo
deyil, va hom do, regionlarin forglondirici xiisusiyyatlori ilo, onlarin maliyys, vergi,
igtisadi biidca potensiallar1 ilo , miioyyan sahalords ixtisaslagmast ila, tarixi-cografi
yeri va s. sortlonirlor. Regional ehtiyatlarin ¢atismazligi vo ya yoxlugu zamant

iqtisadi inkisaf istehsalin havaslondirilmasi yolu ils alds olunur.
Regionlarin iqtisadi inkisafi mogsadlori kimi asagidakilar ¢ixis edir:
* regionlarin golirlorinin artirilmas,
* kasibliq saviyyasinin azaldilmast;
* regionlarm imkanlarinin tarazlagdirilmast;
* igsizlik soviyyosinin azaldilmasi, mosgullugun artirilmasi;
* infrastrukturun yaradilmasi vo modernlagdirilmasi;
* sohiyyanin tokmillosdirilmasi, tohsilin yaxsilasdirilmasi.

Regionlarin stabil iqtisadi inkisafina nail olmaq ti¢ilin, dovlat biitiin miimkiin
vasitolordon: biidcalor arasi tarazlagma, vergi tonzimlonmasi, pul vasaiti
tonzimlonmasi va s. istifads edir, bu zaman bir sira sosial, infrastruktur,

demografik va digar amillori nozara alir (sokil 3).
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Sakil 3. Regionun macmu sosial-igtisadi inkisafi mexanizmi.

Dovlat, regionlarin vergi potensialini artiraraq onlarin sosial-igtisadi

yiiksalisini stimullagdirir, yoni, regionlarin miistaqilliyi va 6ziinii tominati artir.

Azarbaycan Respublikasmin hazirki vergi siyasati regionlarin iqtisadiyyatinin

geyri-neft sahalarinin stimullagdirilmasina vo dinamik inkisafina, avvallor istifado

olunmayan ehtiyatlarin agkara ¢ixarilmasina yonalib. Azorbaycanin regionlarinin
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inkisafi mosolasi indiki dévrds birinci yerdadir. Sirr deyil ki, dovlatin vergi
potensialinin asas hissasi paytaxt vo onun otraflarinda comlogmisdir. Dagliq
Qarabag , Kolbacar-Lagin, Dagliq Sirvan va digar regionlarda yerloson
miiossisalorin oksariyyati foaliyyat gostormirlor. Biitiin 6lks {izra vergi
daxilolmalarin timumi hacminin 93%-i Baki soharinin, vo ancaq 7%-i galan

rayonlarin payina diigiir.

Azorbaycan Respublikasmin vergi potensialini tadqiq edorak bels bir
naticaya galmak olar ki, 6lkads boyiik hacmda reallasmamig vergi potensiali
moveuddur. Onun reallagmasi tiglin, nagdsiz hesablagsmalarin saymin artirilmast,
vergidon yayinma hallarinimn azaldilmasi tolob olunur. Regionlarin vergi
potensialinin reallagsmasinin asas vasitalorindon biri dovlat layihalari, strategiyalari,
programlari, planlaridir, hansilar ki, 6z névbasinds sosial-igtisadi inkisafa miisbot
tosir gostarirlor. Dovlat bu programlarin komayi ilo regionlara amok ehtiyatlarini
calb edorok regionlarin 6ziinii maliyyslogsmo, 6ztinii tominat masalalori ilo bagh
problemlarinin hallina yonalmis iri miqyasli investisiya vo elmi-texniki layihalori
hoyata kegirir, igsizliyi azaldir. Bu programlarin hayata kegirilmasi geyri-neft

sektorunun formalasmasina, méhkamlonmasins va inkisafina boyiik tokan verir.

Belo programlarin sirasina “2014-2018-ci illordo Azarbaycan Respublikasi
regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin D6vlat proqramini” aid etmok olar.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyev geyd etmisdir: “Regionlarda
infrastruktur layihoalori reallagsdirilmal, is yerlari, sosial toyinatli miiossisalor
yaradilmalidir ki, 6lkanin inkisafi hartorafli vo davamli olsun”. 2016-c1 Ids
regionlarin inkisafina 3.6 milyard AZN hacminda vasait yonoaldilmisdir. Bu
vasaitlorin hesabina yol-nagliyyat sahasinds infrastruktur yenilonmis, su tochizati,
eklektik enerjisi ilo, gazla tominat yaxsilagmis, yeni “ASAN xidmot” moarkozlori
istismara verilmis, texniki avadanliglari, beton momulatlarinin, metal
konstruksiyalarin istehsali izro 270 sonaye miiossisalori, zavodlar, tekstil fabriklori

Vo s. agilmisdir. Istehsal 2.4%, qeyri-neft sonayesi iso 8.4% artmisdir.(4,28)
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Nozors alaraq ki, 2015-ci il “Kond tosarriifati ili” elan edilmisdi, bu sahaya
xiisusi digqoat ayrilmisdir. Qeyri neft ixracinin ¢ox hissasini togkil edon kond
tosarriifati 6.6% artmigdir. Bu sahanin inkisafi {igiin iri meliorasiya layihalori
hoyata kegirilmigdir. Taxtakorpii vo Samkir ¢ay su anbarlari tikilmis, Samur-
Abseron kanalinin yenidon qurma layihasi reallagsmisdir. Simal-gorb regionunda, o
climlodan, Siyazon, Sabran, Xizi, SomKir vo onlara bitigik rayonlarda yaxin
zamanlarda yeni fermer tosorriifatlar1 yaradilmal idi. Bugdanin idxali va satist,
bugda unu va ¢érayin istehsali vo satist ©DV-don azad edilmislor Ki, naticado,
unun topdansatig giymati, un vo ¢drayin parakonds satis qiymatlori avvalKki
saviyyalorinds qalmigdir. Homginin heyvandarhigin inkisafi tizro yeni tokliflor

nazordon kegirilir.

Regionlarin igtisadiyyatint dir¢altmak, onlarin vergi potensialinin
yaxsilagdirilmasi tigiin investisiyalarin calb edilmasi do az shomiyyat kasb etmir.
Olbatto, sormayagilori yiiksok manfostlilik amsali vo asagi risk amsali olan sahalor
maraqlandirir, hansi ki, regionlarin vaziyyati haqqinda bunu aminliklo demok
olmaz. Bunun iigiin, daha slverisli vergi soraiti yaratmag, daha ucqar vs az inkisaf

etmis regionlar {iglin vergitutma sahasinds giizostlorin saymi artirmaq lazimdir.

Asagida, 6lkenin vergi potensialinin artmasimda miihiim rol oynayan

regional miiassisalor misal olaraq gostorilmisdir.

Son dovrlardo, foaliyyat gostoran regional miiassisalordon biri, Masalli
rayonunda yaradilmis “Embawood” ASC olmusdur. Miiassiso miixtalif ofis va
moaigot mebellorinin, o ciimlodon do, yarimfabrikatlarin istehsali ilo magguldur.
Sirkat torafindon son 3 ilds dovlat biidcasine vergi 6domalari vo sosial 6daniglorin
hocmi 25 milyon AZN olmusdur. Hal hazirda miiassisado 2000 nafors yaxin is¢i
caligir. Sirkat Giirclistan, Rusiya, Qazaxistan, Tiirkmonistan va s. 6lkalors ixrac

hoyata kegirir.

Foaliyyat gostoran digar regional miiossiso “Soki-Ipak” ASC-dir. Bu
sirkotin Soki-Zagatala rayonunda foaliyyati hesabina 20000 yaxin yerli ohali
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movsiimi iglora calb olunurlar. Miiassisonin mohsullari ragabot gabiliyyatlidir vo
asason ixrac ii¢iin nazords tutulub. Tikinti materiallar1 sonayesi sahosinds xiisusi
yeri “Matanat-A” sirkoti tutur. Onun tarkibine 7 zavod daxildir. Hal hazirda

sirkatda 800 nafordon ¢ox adam islo tomin olunmusdur. Yeni zavodlarin tikintisi

ilo alagadar daha 1500 yeni is yerinin a¢ilmasi nazords tutulur.

2000-ci ilda hazirki vaxtda un vo un momulatlarinin istehsali tizra regionun
on iri miiassisalorindan biri olan “NEON” firmasinin a¢ilis1 olmusdur. Sirkat 6z
mohsullarini Giirciistana, Irana, o ciimlodon 2016-c1 ildon Tiirkmonistana vo digor
MDB é&lkaloring ixrac edir. Iscilorin say1 150 nafordon coxdur. Vergi kodeksinda
edilon dayisikliklor, o ciimlodon, bugdanin idxal1 vo satigi, unun vo ¢orayin
istehsal1 vo satisinin ©DV-don azad edilmasi bels toskilatlarin faaliyyatini

stimullagdirdi.

Qabals rayonunun miivaffaqiyyatlo faaliyyat gostaron miiassisalorinin
arasinda “Gilan Holdinq” aqrosonaye kompleksini geyd etmok lazimdir ki, onun
arazisi 26 hektar toskil edir. Onun tarkibins konserv zavodu, findiq emali zavodu,
¢orok zavodu, tikinti materiallar1 istehsali tizro miiossisalor, asfalt zavodu, qum-
¢inqil zavodu vs s. daxildir. Hal hazirda kompleksdos 130 nofordon ¢ox adam islo

tomin olunub.

2002-ci ildan “Cahan Holding” kommersiya sirkatlori Birliyi Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinda 6z faaliyyatino baslamisdir. Holding “Ganclik sohari”,
“Park-Kafe”, “syloncs adas1” kimi irimiqyasl layihalords, Nax¢ivan ¢ay
korpiisiiniin tomir-barpa islorinin aparilmasinda istirak edir. Holdingqds 1455 nafor

adam daimi islo tomin olunub.

Birmonali olaraq, belo miiossisalorin sadalamasini davam etdirmok olar. Belo
miiassisalarin faaliyyatlorinin stimullagdirilmasi, dovlat yardiminin gostarilmasi,
vergi sisteminds doyisikliklarin komayi ilo onlarin faaliyyatinin havaslondirilmasi

6lka tigiin boyiik somara vera bilar.
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Regional iqtisadi inkisaf siyasatinin hoyata kegirilmasi zaman Azarbaycan
xarici Olkalarin tocriibasindon do istifads etmalidir. Misal ti¢iin, Parisds paytaxtin
hiidudlarindan konarda biznesin va miiassisalorin Parisdon konara kog¢tiriilmasinin
stimullagdirilmasi siyasati hoyata kegirilir Vo vergitutmanin diferensiallasmasindan
istifado edilir. Avropa Ittifaqinin oksor &lkalarinds regionlarin stimullasdiriimasi
maliyya dastoyi, o climlodon, dotasiyalarin, subsidiyalarin, ki¢ik vo orta biznes
liciin dovlet kreditlorinin verilmasi yolu ilo reallagdirilir. italiya vo Yunanistanda

Struktur vo Inteqrasiya fondlar1 yaradilmisdir.

Davam edon bohran soraitinds Azarbaycanda 2016-c1 ildo, inkisaf etmis vo
giclii iqtisadiyyata malik 6lkalorin praktikasina osaslanan radikal igtisadi
islahatlar hayata kegirilmoasi zarurati vardir. Diggat mogsadyonlii sakilds yerli
istehsalin artirilmasina, ixrac ti¢iin rogabat gabiliyystli mohsulun yaradilmasina,
yerli bazarin qorunmasina, inhisar¢iligin azaldilmasina va s. edilmalidir. Regional
inkigaf sahosindo iri layihalor hoyata kegirmok lazimdir. Biitiin bunlar, regionlarin
geyri-neft sektorunun canlanmasina, yeni ixrac mohsullarinin yaranmasina,
regionlarm vergi potensialinin artirilmasina yardim etmolidirlor. On plana

resurslarin mévcudlugu vo ya yoxlugu deyil, onlarin magsadyonlii istifadasi ¢ixir.

Azorbaycan Respublikasimin dovlat basgis1 “Azarbaycan-2020: galocoya
baxis” inkisaf konsepsiyasinin formalasdirilmasi hagqinda sorancam vermisdir.
Konsepsiyaya uygun olaraq, vergi doracalorinin optimallagmasi, vergi sisteminin
inkigafi gozlonilir ki, bu da sahibkarlar {igiin alverisli igglizar miihitin

formalagmasina va biidcoys vergi daxilolmalarinin artmasina komok edir.

FOSIL I1. Vergi potensialimin giymatlondirilmasi va biidealor arasi
tanzimlanmanin asas istigamatlari.

2.1. Vergi potensialimin giymatlondirilmasi metodlarimn tahlili.

Vergi potensialinin hesablanmasinin metodiki tominat paketinin yaradilmasi
“vergisiinasliq” elminin vo onun “ddvlat vergi menecmenti” bolmasinin asas

vazifalarindan biridir.
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Vergilorin y1gilmasi sahasinds asas timumdévlst masalalarinin holli, bohran

aleyhina todbirlorin somoraliliyinin artirilmasi va stabil va somorali iqtisadi

inkisafin oalda edilmasi ti¢iin vergi potensialinin obyektiv qiymatlondirilmosi

vacibdir. Vergi potensialinin gqiymatlondirilmasinin magsadi vergilorin obyektiv

boliisdiiriilmasi, yenidon boliisdiiriilmasi va onlarm samaraliliyinin

yiiksaldilmasidir. Qarsiya qoyulmus vozifalordon, giymatlondirilocak obyektlordon

asili olaraq, vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodu farglona bilor. Vergi

potensialinin giymatlondirilmasi metodu olgatan olmali vo miirokkab olmamalidir.

Bununla bels, hal hazirda onun hesablanmasi ils alagadar ¢atinliklor mévcuddur,

bu ¢atinliklor hesablamalar ti¢iin lazim olan gostaricilor do daxil olmagla, rasmi

statistikanin olmamasindan irali galir. Ancaq kompleks gostaricilor vardir ki, onlar

da vergi yiikii vo vergi potensiali barodo natamam tosovviir yaradirlar.

Vergi potensialinin daha diizgiin qiymatlondirilmasins igtisadi galir

gostaricilorindan istifads etmakls nail olmaq olar, onlar giymatlondirma prosesina

az vaxt va vasait sorf etmoklo sohih molumatlar vers bilarlor. Bu gostoricilorin

genis xarakteristikasini, onlarin manfi vo miisbat cahatlorini cadval 6-da gormok

mumkuindiir.

Cadval 6. Vergi potensialinin gqiymatlondirilmosinds istifads olunan igtisadi

golir gostaricilorinin miisbat Vo moanfi cahatlori.

Géostoricinin | Anlayist Gostoricilarin Hesablanmasi Miisbat cahatlori Manfi cahatlori
istifadasi
ad1 A
miimKkiinliiyii
OShalinin Regionun Soxsi vergilor ©halinin macmu * vergi potensialinin * ancaq o orazido
adambagina adambagina (fiziki golirlari /ohalinin on sado istifado oluna bilor
diigon golirlori | diison pul soxslordan galir | say1 giymatlondirmos dlgtisii | ki, orada FSGV
golirlarinin vergisi, fiziki * hakimiyyot vergi
mablagini aks soxslordan organlarinin daxilolmalarinin
etdiron gostarici omlak vergisi biidcasinin oksar hissasini

vaziyystinin orada
yasayan ohalinin
golirlari saviyyasinda
real asililigi oks etdirir
* yerli biidcolorin vergi
potensialinin
giymatlondirilmasi
iglin istifado edilo
bilor

togkil edir;

* vergitutma
resurslarini tam
hacmdo nozars
almir
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Nisbi vergi Reprezentativ Moanfast vergisi, | Vergitutmanin orta | *Vergi potensialinin *bdyiik hacmda
golirlori vergi sistemi FSGV, aksizlor, | dorocasi*vergitutma | giymatlondirmosinin informasiya tolob
osasinda oDV bazasi dogrulugu olunur
hesablanan vergi | (yerli biidcolor *miixtolif vergi *hesablamalarin
daxilolmalar1 ticiin biidco novlori Gigiin vergi amok tutumlulugu
omologatiran bazasinin biitiin
vergilar) xiisusiyyatlarini nazara
alir
Faktiki vergi Cari ildo Biitiin vergilor Vergi 6doniglori X Molumatlarin oldo Vergilorin
daxilolmalar1 | regionda yigilmig giymotlor indeksi x | edilmosinin asanlig yigilmasina yerli
vergilarin vergi (VN malumati) hakimiyyat
moblogi ganunvericiliyinin orqanlarinin
doyismasi indeksi maragini zaifladir
Yaradilan Umum regional Biitiin vergi (Mohsul buraxiligt)- | *Orazinin vergi tutulan | *regional
golir mohsul gismindo | novlori tutulur (Araliq istehlak) resurslarinin 25as soviyyadon asagi
igtisadiyyatin hacmini ohato edir statistik ugot
biitiin sahslorinin *vergi potensialt aparilmir
ilkin golirlorinin giymotlondirmasinin *digor
mablagi, yani daha tam gostaricisidir | regionlardan
regionda onun daxilolmalari

iqtisadi resurslari
hesabina istehsal
olunmug mal vo

nazars almir

xidmatlarin
macmusu
Olds edilmis Region Fiziki soxslorin | (Umum regional *Qvvalki gosterici il *homin arazide
(soroncaminda | tosarriifatinin macmu mohsul)+(digar milqayisodo daha genis | geyri rezidentlor
olan) galir biitiin golirlarindan, regionlarda potensial vergi tutulan | torafinds oldo
saholorindon dividentlordon, foaliyyotdon golon resurslarin dairasini olunan galirlori
alina golirin faizlor vo s. golir )+(Yuxart oks etdirir. nozoro almir
macmusu vergi tutulur soviyys biidcanin *biitiin mohsul

vosaitlori )

buraxiligini deyil,
ancaq reallasan
mohsul hocmini
giymotlondirir

Vergi potensialinin giymatlondirilmasinin hazirda totbiq olunan biitiin

tisullarint sxematik olaraq asagidaki Kimi niimayis etdirmok miimkiindiir (sokil 4).

Sakilds vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi metodlarinin, giymatlondirmanin

osasinda dayanan gostoricilor tizra sistemlosdirilmasi oks edilmisdir. Bu

gostaricilor 6z névbasindo faktiki ds, prognoz da ola bilar.
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Regionun vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodlar:

Regionun vergi galirlorinin Regionun igtisadi foallig
formalagmasi gostaricilori asasinda gostoaricilori osasinda ]
(birbasa) (dolay1)
Faktiki y1g1lmis
vergi galirlori -
Reprezentativ Umumi regional mohsul
| | vergi sisteminin
qurulmasinin
Reprezentatlv rearessiv metodu
vergi sisteminin ) Adambagina diigon galir
qurulmast Repr-ez-entatl'v.
vergi sisteminin
qurulmasinin
Vergilarin macmu hesablama metodu
potensialinin
giymatlondirilmosi

Sakil 4. Vergi potensialinin giymatlondirilmasi metodlarmnin tasnifati.

Birbasa metodlar vergi daxilolmalarinin formalasmasi gostariciloring
asaslanir vo vergi potensialinin hesablanmasina onun reallagsmasini miiayyan edon
amillori daxil edir. Dolay1 metodlarin istifadosi zaman isa se¢ilmis arazinin

inkisafin1 oks etdiron har hansi gostaricinin téramasinin tatbigi mithiim yer tutur.

Iqtisadi odebiyyat1 tohlil edarok, vergi potensialinin qiymatlondirilmasinin

diinya praktikasinda istifads olunan asagidaki metodlarini qeyd etmok olar:
1. Reprezentativ vergi sistemi metodu (RVS);
2. Reqgressiv tohlil metodu;
3. Vergi potensialinin additiv xassasins asaslanan metod,;
4. Faktiki metod;

5. Sadslogmis metod;
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6. Macmu yerli mohsulun kdmayi ilo vergi potensialinin gqiymotlondirilmasi

metodu;
7. ©halinin adambasina diison goalirlorina asaslanan metod,;
8. Birbasa hesab metodu.

1. Reprezentativ vergi sistemi metodu (RVS)- Vergi potensialinin
giymotlondirilmasinin birbaga metodlarina daxil edilon bu metod biidcalor arasi
miinasibatlor {izro amerikan ixrac komissiyasi tarafindon iglonmisdir. RVS metodu
Isvecra, Almaniya, Kanada, ABS va s. kimi &lkalarin praktikasinda genis istifado
olunur. O, orta vergi daracalari ilo ayrica gotiiriilmiis vergilorin vergi bazasi iizra
otrafli malumatlarin tatbigins oasaslanaraq dovlat va yerli biidcays orta uzun
miiddatli potensial miimkiin daxilolmalari prognozlasdirir. Bu giymatlondirmo
tisulunun istifadosi zaman biitiin ayrica gotiiriilmiis regionlar tizro molumatlara
malik olmaq lazimdir. Horgond ki, RVS metodu ¢oxlu sayda molumatlarin
istifadasi sabobindan miirakkob vo amok tutumludur, buna baxmayaraq mshz o

vergi potensialinin dogiq vo obyektiv giymatlondirilmosino imkan verir.

Reprezentativ vergi sistemi metodunun istifadasi zaman vergi potensiali

asagidaki diistur vasitasilo hesablanir:
VP = Y7 VB t;/100
Burada n-vergilorin say1, adad,;
VB — i-ci verginin vergi bazasidir;
t;- i-ci verginin reprezentativ vergi daracasidir,%-1l.

Bu distur universal sokilda gostarilibdir. Onu asanligla regionun vergi

potensialinin gqiymatlondirilmasi diisturuna ¢evirmok olar.

Homginin, vergi potensialinin giymatlondirilmasinin obyektivliyino vo
diizgilinlityline “gizli d6vriyyasinin” tasirini nazors almaq lazimdir. Gostarilon

amilin diisturda istifadasi zaman o asagidaki sokilds doyisocakdir:
33



RVP = ¥*_ VB VD), X K,,/100

K- i-Ci arazida kélga dovriyyasinin diizalis amsalidir.

Bu metod ABS-da islonib hazirlandigindan ABS RVS —das istifads edilon

vergi komponentlori vo bazalarini nazardon kegirok(cadval 7).

ABS reprezentativ vergi sistemindo istifads edilon vergi komponentlari va bazalari

Vergi komponenti

Vergi bazasi

Umumi satis vo reallasmadan {imumi
daxilolmalardan vergi

Xidmat sahasi miiassisalarinin bazi
kateqoriyalari tizro parakends satis dovriyyasinin
Vo reallagsmadan daxilolmalarin hacmi

Totalizatorlarm dévriyyasindan bozi
vergilor

It yarislarinda, ippodromlarda, qoyulan pullart
goabul edon stadionlarda bukmeyker kontorlarinin
dovriyyasi

Miiharrik yaglarinin satisindan bazi
vergilor

Benzinin istehlaki (qallonlarla)

Sigorta idaralorine bozi vergilor

Hoyatin, saglamligin, omlakin, votondas
mosuliyyatinin sigortas iizro sigorta miikafatlar

Tiitlin momulatlarinin satisindan bozi
vergilor

Siqaret istehlakinin hacmi(qutularla)

Madoni-tamasa idaralorinin dovriyyesine
bozi vergilor

Madani-tamasa idarslorinin dovriyyasi

Boazi kommunal xidmotlors géro 6donislor

Elektrik, qaz tochizati miiassisalarinin, telefon
kompaniyalarinin galirlari

Tiind alkoqol igkilorin satigindan bazi
vergilar

Tiind alkoqol igkilorin istehlaki hacmi
(gallonlarla)

Pivonin realizasiyasma bazi vergilor

Pivanin istehlaki hacmi (barellorlo)

Sorabin realizasiyasma bozi vergilor

Sorabin istehlaki hacmi (gallonlarla)

Nogliyyat vasitslorinin idars edilmasinas
vasigalarin verilmasins riisumlar

Verilmis vasigalorin say1

Miisssisalarin geydiyyatina gors riisumlar

Miiassisalarin say1

Ovculuq va baliq ovuna lisenziyanin
verilmasine riisumlar

Verilig lisenziyalarin say1

Tiind alkoqol igkilarlo ticarste lisenziyanin
verilmasi

Verilig lisenziyalarin say1

Minik avtomobillarinin gqeydiyyatina
rlisumlar

Minik avtomobillarinin geydiyyatlarinin say1

Yiik nagliyyat vasitalarinin geydiyyatina
riisumlar

Yiik nagliyyat vasitslorinin qeydiyyatlarinin say:
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Fiziki soxslardon golir vergisi

Federal biidcoys daxil olan golir vergilori tizra
Shdoliklor

Miisssisalarin manfaat vergisi
(korporasiyalarin galiri)

Miiassisalarin manfaati

Monzillara amlak vergisi

Yasayis fondunun bazar doyari

Fermalara omlak vergisi

Kond tosorriifat dasinmaz amlakinin bazar dayari

Kommersiya va sonaye miiassisalarinin
miilkiyyatino omlak vergisi

Material-ticarat ehtiyatlarinin, dasinmaz
omlakin, sonaye avadanligiin tomiz balans
dayori

Kommunal miiessisalorindon amlak vergisi

Elektrik vo gaz tochizati miiassisalorinin, telefon
kompaniyalarinin asas fondlarmim tomiz balans
doyori

Miras va hadiyyays vergi

Federal biidcoys miras va hodiyyayas vergilorin
daxilolmalar1

Neft va gazin hasilatina vergi

Neft vo gazin hasilatinin hacmi (cari
giymatlords)

Komiiriin hasilatina vergi

Komiiriin hasilati1 hacmi (cari gqiymatlordo)

Faydali gazintilarin hasilatina vergi
(yanacaq daxil deyil)

Faydali qazmtilarin hasilatinin hacmi (cari
giymatlordo)

Digor vergilor

Fiziki goxslorin goalirlori

Cadval 7-do gordiiyiimiiz kimi ABS-da vergi bazasinin dlgiisiinii oks etdiron

ikinci daracali gostaricilorin niimunasi kimi miioyyan orazids “tiitiin

momulatlariin bazi satis vergilori” komponenti tiglin vergi bazasinin meyar1 kimi

xidmat edan sigarets ( qutularda) olan talobatin hocmi istifads oluna bilar.

Azaorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin malumatlarma asason son

illor tigiin vergi daxilolmalart statistikasini (codval 8) nozardon kegirok vo RVS

metodu ilo vergi potensialint hesablayagq.

Dovlat biidcasina daxil olmus vergilar va digor 6danislar hagqinda malumat

Vergilar va Daxilolmalar
digor ddonislar (mIn AZN)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 T '[Oﬂbopmaﬂnpoaauuaa tabavuya J
obV 2366,9 2710,0 3119,6 34547 | 3623,5 3668,6
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Aksizlor 531,5 593,3 797,3 647,8 |625,1 612,6
Moanfaot 22520 2374.8 2302,7 2211,1 | 1983,2 2285,9
(galirlar) vergisi
Moadoan vergisi | 125,8 1215 116,2 116,1 | 110,3 1111
Torpaq vergisi | 30,6 33.1 35,4 48,7 50,3 50,4
Omlak vergisi | 105,1 125.1 141,3 1482 | 174,7 178,6
Fiziki goxslordan | 813,0 859,7 980,3 982,5 | 11457 1040,3
golir vergisi
Sair galirlor 157,6 161,5 192,7 247,7 | 457,0 505,7

Cadval 8. 2012-2017-ci illords vergi daxilolmalart gostaricilari.

Qeyd edak ki, 2016-c1 ilo timumi vergi daxilolmalar1 7015165,4 min AZN ,
2017-ci ildo 150 6971679,6 min AZN olmusdur.

Ogor vergi potensialini 2 ciir vergi novii-ODV vo monfaat vergisi tizro

hesablasaq, asagidaki naticani alariq:
VP=(VB(©DV)+VB(MV)*VD(©DV,MV)/100=
(2048656.7+2302887.7)*((18+20)/2)/100=4351544,4*19/100=826793.
2. Regressiv tahlil metodu- nazardon kegirilon doyisonls (asili) vo digar
miistaqil gostaricilor arasinda garsilighi alagoni géstarmoya imkan verir. Misal
ti¢lin, miiayyan arazinin vergi daxilolmalari, vergi bazasi va ohalinin say1

gostaricilorini bilorak, biidcoys vergi daxilolmalarina tasir edon amillarin slagassini

aydinlasdirmagq olar.

Bu metod agagidaki diistur {izro hesablanir:
Y; = (X1j X By + Xoj X By + -+ Xpj X Bpy) X O, + E;

Yj = X1j x Bl + X2j x B2 +....+ Xmj x Bm + Ej,
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burada
Y] - biidcaya faktiki akkumulyasiya olunmus ddonislor

j=1,2,...,n — nazardan kegirilon arazilorin sayi
Xmj — i-Ci arazinin vergi bazasi gostaricisi
Bm — tasadiifi amillor

Ej — tasadiifi sohvlar
Ogor gizli dovriyyanin omsalini nozars alsaq, onda diistur asagidaki sokildo

olacaqdir:
Yj =(X1jXB1 +X2]XB2++XmJXBm)Xakd+E]

Burada 9y 4- i-Ci arazida gizli dovriyyanin diizalis amsalidur.

3. Vergi potensialimin additiv xassasing asaslanan metod- RVS hesablama
metodunu va RVS reqressiv metodunu 6ziinds birlasdirir. Additiv metodun komayi

ilo hesablama asagidaki diisturun komayi ilo aparilir:
VP =Y (VB; XVD;) X S§; XS, X .X ...5; (5
burada n - vergilarin sayt, adad;
VP —vergi potensiali;
VBL- i — ci verginin vergi bazasi, AZN,;
V D; ci verginin vergi daracasi, %;
S1 X Sy X ....X ...S; -miiayyon edilmis sartlori toyin edon omsallar.
Gizli dévriyyenin diizolis omsalini (Qf4) olave edorkon diistur asagidaki

sokili alir:
VP =Y (VB; X VD;)Opq X S§; X S, X ....X ...S; (6)
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4. Faktiki metod. Vergi potensiali vergi mobloglarinin faktiki
gostaricilorinin kdmayi ilo, giizastlori va qaliglari nazars almagqla hesablanir. Bu

metodla vergi potensialinin diisturu agagidaki kimi olur:

VP=V,+B+G ()
Bu zaman Vf —hesabat dovrii arzinda faktiki vergi daxilolmalarinin mablagi;

B - hesabat dovrii arzinda borcun artimi, AZN;

G - miiayyan araziys aid vergi giizastlori, AZN.

Bu metodun farglondirici xtisusiyyatlori bunlardir: hesablamalarin sadaliyi,
molumatlarin slgatanligi; ¢atismayan cohati-yekun naticalorin diizgiinliiyiiniin va

hoqiqiliyinin asag1 saviyyasi, vergi daracalorindoki forglor nozars alinmur.

5. Sadslosmis metod. RVS metodu ilo vergi potensialinin hesablanmasi {igiin
molumatin ¢atismadigi oksar hallarda giymatlondirmonin sadslosmis metodundan
istifado olunur. O, verginin biitiin novlori izra molumatlarin tatbigini nozardo tutur.
Bununla bels, bu metoddan baladiyyslorin vergi potensialini hesablamagq ti¢iin
istifads etmok miimkiin deyil, ¢linki, oksar dovlat vergilari (©DV, yol vergisi va s.)
yerli biidcalors aid olunmur. Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin birinci
faslinin 4,6,7,8 maddalarine uygun olaraq 6lkads 9 név dovlat vergisi (fiziki
soxslordon golir vergisi, ©DV, aksizlar, hiiquqi soxslordon torpaq vergisi vo s), 9
nov muxtar vilayot (torkibi dovlat vergisi ilo eynidir) vo 4 nov yerli(baladiyys)
vergi novii (yerli toyinath tikinti materiallarina madan vergisi, balodiyys
miilkiyyatinda olan miiassisa va toskilatlart manfaat vergisi va s) miioyyan edilorok

yigilir.

6. Macmu yerli mahsulun (MY M) komayi ila vergi potensialinin
giymatlandirilmasi metodu. Macmu yerli mahsulun 6zii miiayyan dovr arzinds 6z

ehtiyatlarindan istifads edarak balodiyys orazisinds istehsal olunmus mahsulun
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(gondorilmis mallar, yerina yetirilmis islor, gostorilon Xidmatlor) yeni yaradilmis

dayarini oks etdirir. MYM asagidaki diisturla tayin edilir:
MYM=MB-AI  (8)
Burada, MB-mohsul buraxilist;
Al-araliq istehlakdur.

Lakin, bu metodun totbigi molumatlarin slds edilmasinin miirakkabliyi
sobabindan mogsadauygun deyil vo onun istifadasi zaman tohriflor yarana bilar,
¢iinki, Azarbaycan Respublikas1 Dovlot Statistika Komitasi regional soviyyadon
asag1 soviyyads timum daxili mohsulu hesablamir. Bu metodla vergi potensialini
hesablamaq tigiin regional vergi strukturlarinda olan molumatlarin olds edilmasi

zoruridir.

7. Ohalinin adambasina diisan galirlorina asaslanan metod miioyyon
arazido yasayan vergi 6dayicilarinin galirlorinin ugotuna asaslanir. Bu metodla

vergi potensiali agagidaki diisturla hesablanir:
NPi =3 (UPij/UPj * PPj/Nsr), 9)
Burada NPi— adambagsina diigon vergi galiri;

UPIj —j-ci vergi novii tizra i-Ci arazinin kontingentinda har nafara diison

daxilolmalar ;

UPj — j-ci vergi novii tizra biitiin arazilarin kontingentinda har nafara diison

daxilolmalar ;

PPj — j-ci galir névii iizra, regionun biidcasing arazilordon yigilmis daxilolmalarin

prognozu;
Nsr —. cari ilin 1 yanvarina arazinin ahalisinin sayinin orta arifmetik géstaricisi.

Bu metod osson yiiksok doracads golir vergisinin oldugu arazilor tigiin totbiq

olunur.
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8. Birbasa hesab metodu. Vergi potensiali vergi bazasi, vergi doracasi,
vergilorin y1gilmasi, giizostlorin edilmasi va s. gostaricilorin kdmayi ilo hesablanir.

Vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi bu diisturla hoyata kegirilir:
NPi = NBi * Sti * Ksobi * NOi + NKpori — NKpri—Li-Bi—-EPi  (10)
burada NPi i-ci verginin subyektinin vergi potensiali;
NBi —i-ci verginin subyektinin vergi bazast,
Sti —i-ci verginin vergi daracasi;
Ksobi —i-ci verginin axirinct hesabat ilinda orta yigilma amsali;
NOi —i-ci vergidan biidcaya ayirmalarin normativi,

NKpori —i-ci verginin vergi kreditlorinin gaytariimast hissasinda gézlanilan

daxilolmalarin mablaglari

NKpri —i-ci vergidan kreditlorin verilmasi hesabina biidcadon ¢ixilan gozlonilan

biidca golirlori;

Li —i- ci vergi iizra giizagtlorin edilmasi hesabina biidcadan ¢ixilan gézlanilan

galirlar;

Bi —i-ci vergidan avwvalcadon ddanilmis mablaglarin avazinin édanilmasi hissasinda

gozlanilon biidcadan ¢ixilan galirlar;

EPi —i-ci verginin bir dafalik tasadiifi xarakter dasiyan gozlanilon daxilolmalarin
mablagi.
Vergi potensialinin giymatlondirilmasinin bazi inkisaf sonaye 6lkalorinds

totbiq olunan metodlarint qeyd edok.

Fransada, hazirda qirxdan artiq yerli vergilor mévcuddur, bu zaman vergi
potensiali 3 asas yerli vergi bazasi asasinda hesablanir. Vergi potensialinin

giymatlondirilmasi tigiin hor vergi novii lizra vergi bazasi bu verginin biitiin 61ko
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tizro orta daracasine vurulur, bu zaman vergilorin tam akkumulyasiyasi nazards

tutulur.

Ingiltorado vergi potensialmin giymeotlondirilmasi praktiki olaraq tok bir
monzil vergisi lizra hesablanir. Vergi potensialinin giymatlondirilmasinin
hesablanmasi bu verginin vergi bazasinin asasinda, onun vahid doracasini vo
y1gilmasini nazords tutaraq aparilir. Demali, hesablama prosesi amak tutumlu deyil

Vo bunun {i¢iin ¢ox molumat lazim olmur.

Isvec iciin yerli biidcalorin asas temali fiziki sexslarin golir vergisidir. Vergi
potensiali bu verginin asasida giymatlondirilir vo tarazlasdirici transfertin yenidon
boliisdiiriilmasi tiglin tatbig olunur. Vergi potensialinin hesablanmasi bu verginin
vergitutma bazasinin orta vergi doracasins vo orta yigilmaya vurmagqla hayata
kegirilir. Qiymatlondirma prosesi do miirokkab deyil. Vergi potensialinin
giymatlondirilmasinin va biidcalor arasi tarazlagdirmanin buna oxsar proseslari 0

climlodon Danimarkada da tatbiq olunur.

Vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodlarinin miisbat vo manfi
xususiyyatlorini tohlil edoarok geyd etmok olar ki, praktikada daha ¢ox daqgigliyi va
obyektivliyi sababindan birinci metod- RVS-dan istifads olunur, lakin, ikinci-
regressiv analiz metodu birinci ilo miiqayisads daha az omok tutumludur va
hesablanmasi sadadir. Bununla yanasi, reqressiv tahlil RVS kimi dagiq
informasiya verir vo statistik gostoricilori asan oldo etmo sobobindon isin miiddati

azalir, demali onun tatbiqi daha slverislidir.

2.2. Regionlarin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi vo dovlat

biidcasindan edilon maliyya yardimlarinin béliisdiiriilmasi istiqgamatloari.

Hal hazirda vergi potensiali gostaricisi biidcalogsma, 6lkonin vo ya regionlarin
vergi siyasoatindo movcud ¢atigmazliglarin miiayyan edilmasi, regionlarin sosial-

iqtisadi inkisafi tigiin maliyys yardimlarinin (biidcalor arasi transfertlorin,
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subsidiyalarin, subvensiyalarin, dotasiyalarin va s.) bolisdiiriilmasi vo s. mogsadlor

ticiin tatbiq olunur.

Regionlarin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi ikinci foslin birinci

paraqrafinda gostorilon metodlarla hayata kegirilir.

Vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi metodlar1 haqqinda imumi tosovviira

malik olaraq, onlarin miisbat vo manfi cohatlorini geyd edarak onlar1 miigayisa

edok (Cadval 9).

Metod Miisbat cahotlori Moanfi cohatlori
Reprezentativ 1) hor verginin alinmasi va vergi 1) fovgalada hacmdo verilonlarun
vergi sistemi doracalorinin xiisusiyyatlori nazare istifadasi sobabindon smok tutumludur.

alinmagqla vergi bazasinin
giymatlondirilmasi

2) regionun vergi resurslarinin onlarin
real imkanlarindan irali golarok
hesablanmas1

2) vergi bazalarinin dl¢iisii haqqinda
statistik gostaricilorin diizgiinlityiiniin
olmamasi sobsbindan natico
gostaricilarinin kifayst godar obyektiv
olmamasti

3) vergi bazalar1 haqqinda statistik
molumatlarin mohdudlugu, bazan isa
olmamasi {iziindon hesablamanin
miimkiin olmamasi

4)ancaq faktiki gostoricilorin osasinda
istifads olunur, regionun istifado
olunmayan resurslarinin nozors alinmur,
hansilar ki, onlarin istifadasi zaman
vergi bazasi yaratmaq imkanina
malikdirlor

5) ohalinin niimaysndali orqanlari
torafindoan togdim olunan slavo vergi
glizostlarindan itkilor nazors alinmur.

Faktiki metod 1)molumatlarin y1gilmasi sadodir
2)molumatlarin ol ¢atanligt

1)mohdud sayda parametrlorin istifadosi
sobobindon hesablamalarin lokalligt,
2)vergi bazasinin nazars alinmamasi
tiziindon géstaricinin planlagdirilmasmin
miirokkabliyi,

3) regionun potensial imkanlarinin
biidca golirlarina generasiyasi nazors
alinmur.
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Regressiv tohlil

1)¢oxlu sayda dayigonlorin daxil
edilmasi gostaricilorin daha somarali
tohlili hesabina giymotlondirmanin
doqiqliyini artirr;

2)vergi daxilolmalarina maksimal tosir
edan iqtisadi xarakteristikalarin
secimini hoyata kegirmoys imkan
verir.

1)hesablamalarin miirokkobliyi;

2) vergi daxilolmalarina maksimal tasir
edon iqtisadi xarakteristikalarin miixtalif
dastlorinin istifadasi;

3)vergi planlagmasi ilo masgul olan
miitoxassislordon xiisusi Saristo tolob
edir.

Ohalinin
adambagina diigon
golirin ssasinda
giymatlondirmo

1) verilonlarin yigilmasinin sadsliyi;
2)ohalinin regionlar iizro adambasina
diigon goliri haqqinda moalumatlarin ol
catanligi.

1)ancaqg o regionlarda totbiq oluna bilir
ki, orada, FSGV vergi galirlorinin oksar
hissasini togkil edir;

2)vergitutma resurslarinin tam hacmi
nazars alinmur;

3)gizli iqtisadiyyatin adambagina diigon
golirlorin statistikasina tosiri.

Birbaga hesab
metodu

D)igtisadi, maliyys vo vergi xidmatlori
torofindon regionun iqtisadi siyasstinin
xiisusiyyatlori vo prioritetlori nozars
alinmagla balodiyys togkilatlarmin
vergi golirlorinin
miiayyanlogdirilmasinds
razilagdirilmis biidco
planlagdiriimasinin miimkiinliiyii;
2)vergi potensialinin hacmina tosir
edon itkilorin miioyyan edilmasi
miimkiinlilyi.

1)vergi bazalarinin dlgiilori hagqinda
dogiq statistik informasiyanin olmamasi
¢ixis molumatlarinin kifayat godor
obyektiv olmamast;

2)omak tutumlulugu, ¢iinki, gostaricinin
hesablanmasi bdyiik hocmdo
molumatlarin yigilmasim sortlondirir.

Hesabat ilinds
faktiki
gostaricilarin
osasinda
giymatlondirms
metodu

1)verilonlorin yigilmasinin sadsliyi;
2)molumatlarin ol ¢atanlig.

1) regionun istifads olunmayan
resurslar1 nazora alinmur, hansilarin ki,
somoarali istifadasi zaman vergi bazasi
yarana bilar;

2)yerli hakimiyyat orqanlar 6z
arazilorinds vergilorin yigilmasina
maraqli deyillor;

3)iqtisadiyyatin gizli sektorunun vergi
potensialinin sonadok
giymotlondirilmasinin olmamasi.

Codval 9. Vergi potensialinin giymotlondirilmasi metodlarinin miiqayisasi.

Homginin, vergi potensialinin qiymatlondirilmasinin bazi diisturlarini onlarin

regionlara tatbiqi ti¢iin modifikasiya etmok lazimdir.

Reprezentativ vergi sistemi metodu ilo vergi potensialinin hesablanmasinin

modifikasiya edilmis diisturu asagidaki kimi olacaqdir:

VPRL=

Y"_ VBV, X R;/100

burada, VPRI —i-ci regionun vergi potensialt,

(11)

43



VBVK — Kk-ct verginin vergi bazasi;
Rk —k-c1 verginin son daracalori,;

kK — vergilarin say1.

Gizli dovriyyenin diizalis omsalini (Kkd) istifads edarkan isa, diistur

asagidaki sokildo doyisilir:

VPR; = Yp-1 VBV, X Ry X Kgp/100 (12)

Biitovliikdo, regionlarin vergi potensialinin giymatlondirilmasi algoritmi

asagidaki kimidir (Codval 10).

No Regionun vergi potensialinin qiymatlondirilmesi marhalasinin xarakteristikasi
1 2
1 Reprezentativ vergi sistemi elementlorinin miioyyon edilmosi. Osas vergilor vo onlarin
vergi bazalarinin siyahisinin miayyan edilmasi.
2 Osas vergilar liglin orta reprezentativ doracanin hesablanmas:
o
RD = s
Burada, RDY - bu vergi iizra orta reprezentativ doraca,
VD?- bu vergi izro regionda hesablanmus vergi daxilolmalart,
V B} - bu verginin vergi bazasi.
1 2
3 Osas vergi novlori lizra regionun vergi potensialinin toyin olunmast
VP, =Y,VB;° xRD?
Burada VP;- bu vergi lizrs daxilolmalarmn vergi potensiali.
4 asas va digar vergilorin vergi potensiallart mobloglorinin hesablanmasi:

Y VP, =3%,VP° +VPpr,

Burada  VP;pr- digor vergilar {izra regionun vergi potensiali
VPpr =VRpr X Tu

burada VRpr- digar vergilor tizra gozlonilon vergi yi1gimi,

Tu — dayisikliklorin tempi
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5 Gostorilon vergi dovriinde borcun doyismesini nozere almaqla regionun fimumi vergi
potensialinin toyin edilmasi:
VP, =Y VP, +AZ,

Burada AZ — vergi dovriinds regionda vergilar iizra borclarin doyismasi.

Codval 10. Regionun vergi potensialinin giymatlondirilmasi algoritmi.

Konkret regionun giymatlondirilmasi ii¢iin uygunlasdirilmasi lazim olan
vergi potensialinin giymatlondirilmasinin daha bir metodu regressiv tahlil

metodudur. Modifikasiya olunmus tonlik bu hali alir:

Yj = X1j ¥T1 + X2j T2 + Xmj *Tm + €j
(13)
Y] — biidcaya faktiki yigilmis ddonislor;
j=1,2,...,n —Nazordan ke¢irilon regionlarin sayr;
Xmj —j-ci regionun vergi bazasinin gostaricilari;
Tm — zaman intervali (hesabat ili);

Ej — tosadiifi sahvlor.

Qiymoatlondirmo metodlarini tadgiq edarak, bels naticays galmoak olar ki,
tohlil olunan metodlar vergi potensialinin real voziyyati barasinds tam hoqiqi
informasiyani vermirlor. Hesablamalar zamani orazi vahidinin xiisusiyyatlori vo ya
miioyyan gostaricilor nozara alinmaya bilinar. Vergi potensialinin
giymotlondirilmasi boyiik sayda amillari shato edon, regionun spesifik
keyfiyyatlorini, sosial-igtisadi inkisafini, forglondirici xiisusiyyatlarini nazars alan,
regionlar ti¢iin universal metodun oasasinda aparilmalidir. Lakin, Azarbaycanda
ganunvericilik saviyyasinds tosbit olunmus vergi potensialinin
giymatlandirilmasinin bir dona ds olsun tisulu yoxdur ki, bu da 6z névbasinda
onun hesablanmasini ¢atinlogdirir. ©sasan, giymotlondirmo regional hakimiyyat

organlari torafindon miistoqil suratds se¢ilmis metodlarla hoyata kegirilir.
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Regionlarin vergi potensialinin giymatlondirilmasinin hoyata kegirilmasi ilk

ndvbada dovlat biidcasindon maliyys yardiminin sonradan bolisdiiriilmasi

moqsadilo aparilir. Ondan irali galorok, Azarbaycana, ham biitévliikds 6lkanin,

hom ds onun regionlarmin xiisusiyyatlorini nozars alaraq vergi potensialinin

hesablanmasi ti¢iin 6zliniin metodikasini igloyib hazirlamaq lazimdir ki, galocakda

ayri-ayriligda regionlarin vergi potensialinin voziyyati haqqinda daqiq

informasiyaya olsun va diizgiin biidcalor arasi tarazlagdirma siyasati aparilsin.

Biitovlikdo, 6z inkisaf soviyyasine géra Azarbaycanin regionlarmi 4 qrupa

bolmok olar (Codval 11):

Codval 11. Azorbaycanin regionlarinin sosial-igtisadi inkisafina goro
tosnifati.

Azarbaycan Respublikasi regionlarim inkisaf saviyyasing gora tosnifati
1-ci Hom sonaye, hom do kond tesarriifat istehsali saviyyasina gora
kategoriya inkisaf etmis regionlar (Abseron, Aran, Goance-Qazax iqtisadi

rayonlari);
2-Ci Inkisaf morhalesinda olan regionlar (Naxcivan vo Quba-Xagmaz
kateqoriya | iqtisadi rayonlar);
3-ci Zoif inkisaf etmis regionlar (Lonkoran, Soki-Zagatala vo Daglq
kategoriya | Sirvan iqtisadi rayonlar1);
4-cCi Depressiv regionlar (Yuxari Qarabag vo Kolbacar-Lagin iqtisadi
kategoriya | rayonlari);

Regionlarin geyri barabar inkisafi dovlat dostayinin zoruriliyini giiclondirir.

Azorbaycanin regionlarini ayri-ayriliqda tahlil edarak vergi potensialinin

formalagmas1 monbalorini gdstarmak olar:

* Sumgayit voa Mingagevir boyiik miqdarda istifado olunmamis vergi

potensialina malikdirlor. Enerji dastyicilarinin yaxinliqda oldugundan burada

¢oxlu sayda igtisadi faaliyyatlori inkisaf etdirmok olar.
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* Infrastrukturun yerlosmosi vo xammal vo hazir mohsulun dasinmast iigiin
an oalverisli yer Goancadir.

* Lonkaran va Astarada emal miiassisalorinin faaliyyatini inkisaf etdirmok
olar.

* Coxlu sayda baximsiz qalmis tarixi abidalor (masalon, alban Kilsalari)
Soki-Zagatala rayonunda yerlasir, demali, bu regionun turist potensialini ham do
bu istigamatds inkisaf etdirmok olar.

Igtisadi bohran soraitinds Azorbaycan hokumati dévlat biidcasindon
balodiyys toskilatlarma maliyys yardiminin ayrilmasini geyri rasional hesab edir.
Vergi siyasati balodiyys galirlarinin alds edilmasi ti¢iin daha yaxsi soraitin
formalagdirilmasina yonoalib. Bu mogsadls, Azorbaycan Respublikasi Vergi
Macallasina dayisikliklor edilmisdir ki, bu da baladiyyalarin maliyys tominatini
xeyli yaxsilagdiracaq. Bu zaman, Azarbaycan Respublikasinin ““ 2016-c1 il {igiin
Dovlat biidcasi hagqinda” Qanununa asasan yerli biidcalora (balodiyyalors)
ayrilmig dotasiyalarin hacmi 5200000,0 AZN, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasing 282350000,0 AZN, sahibkarligin dastoklonmasi tigiin ayrilmig mablog-
66000000,0 AZN, iqtisadiyyatin digar sahalorina-138000000,0 AZN olmusdur.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, regional inkisaf, regional layihalorin,
investisiyalarin maliyyologdirilmosi, ohalinimn igglizar foalliginin artirilmasi
mogsadlori ilo Azorbaycanda Sahibkarliga Yardim Milli Fondu yaradilmigdir.
Fondun filiallar1 Azorbaycanin miixtalif regionlarinda yerlogmisdir, perspektivdo
iso yenilorinin agilacagi gozlonilir ki, bu da, o ciimlodon yeni is yerlarinin
yaradilmasina gotirib ¢ixaracaqdir. “2014-2018-ci illordo Azarbaycan Respublikasi
regionlarinin  sosial-iqtisadi inkisafinin D&vlat proqrami” gorgivasinds  Soki-
Zagatala, Quba-Xagmaz, Lonkoran, Gonco-Qazax, Morkazi Aran, Naxg¢ivan
igtisadi regionlarinda biznes-forumlar, kredit yarmarkalar1 kegirilmisdir ki, burada
da qarsiya qoyulmus moqsadlorin reallasmast kompleks todbirlor vo fondun

vasaitlarinin golacak istigamotlori miizakiro olunmusdur.
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Cadval 13.1

Iqtisadiyyat saholori iizra

Ne| liqtisadiyyat Layihalorin | Xiisusi Kreditin | Xiisusi Yeni

sahalori sayl1 ¢akisi mablagi cokisi yaradilmis
(%) (min (%) is yerlarinin
manat) say1(nofor)
Mixtolif sonaye | 3g 26 354442 | 143 2053
mallarinin
istehsali  va
emall
Kond tosarriifati | g 0.2 122910 | 5. 192
mallarinin
emall
Kand 5080 96.9 158145.2 63.6 9838
tosarriifatt
mallarinin
istehsali
Xidmatlorin 0.3 426050 | 17.1 504
inkisafi 16
(infrastruktur)
Yekun: 5243 100.0 248485.4 100.0 12587
Cadval 13.2
Kreditlorin névlarino gora
o | Kreditlorin | Layihalorin | Xiisusi Kreditlarin | Xiisusi




novlari sayl1 ¢okKi mablogi coki
(%) (%)
1 | Kigik 5157 98.3 55464.4 22.3 8612
kreditlor
2 | Orta 29 0.6 6083.0 2.4 503
kreditlor
3 | Iri 57 1.1 186938.0 75.3 3472
kreditlor
Yekun 5243 100.0 248485.4 100.0 12587

Codvallor 13.1 vo 13.2. 2015-ci il arzindo Azarbaycanda Sahibkarliga

Yardim Milli Fondu vasaitlorinin istifadssi hagqinda moalumat.

Fondun dastayi ilo layiholorin reallasmasi regiona sarmayslorin axininin
coxalmasina, vosaitlorin regionlar tizro Somarali yerlosdirilmasine, regionlarin
vergi va iqtisadi potensialinin samarali istifadasine, sahibkarlar vo miivakkil kredit
toskilatlar1 arasinda odalotli minasibatlorin yaradilmasina, yeni is yerlarinin

yaradilmasina vo S. gotirib ¢ixarir.

2.3. Biidcaloraras1 tanzimlanmanin iqtisadi asaslar1 va beynalxalq

tocriibanin tahlili.

Ohomiyyat cografi, iqtisadi, tabiat-iglim farglori, infrastrukturun resurs
potensialinin xiisusiyyatlori miixtalif orazilorin(regionlarin) biidco tominati
daracasinds ¢oki forglarins gatirib ¢ixarir vo biidcalor arasi tarazlagdirmaya ehtiyac
dogurur. Dovlat, biidcalor arasi tarazlagdirma alotlori arasinda daha artiq doracoda
biidca-vergi siyasatini rohbar tutur ki, onun kdmayi ilo regionlarin inkisafi

istigamatlori miiayyan edilir.

Biidcalar arasi tarazlasdirma- dovlot hakimiyyat orqanlar torafindan, ayri-
ayr1 orazilorin sosial-igtisadi inkisaf doracalari arasinda farglorin azaldilmas: {igiin

biitiin saviyyalorda biidcalari balanslagdiraraq va biitiin 6lko orazisinds sosial
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zomanatlorin reallasmasinin eyni imkanlarini tamin edorok reallasdirilan

proseduradir.

Biidcolor arasi tarazlagdirma tokmillogdirilmosinda morkazi yerlordon birini
vergi potensiali tutur. Ayri-ayri arazilorin(regionlarin) vergi potensialinin dagiq vo
dogru giymatlondirilmasi zaman regionlarin yardima olan real tolobatinin
daracasinin diizgilinliiyii artir, regionlarin transfertlora, giizostlors, vergi
daracalarinin doyisdirilmasina va s. olan ehtiyaclariin obyektiv

giymoatlondirilmasi miimkiinlityli yaranir.

Beynolxalq praktikada biidcolor arasi tarazlasdirmanin mixtalif alstlori

formalasir v tatbiq olunur. Onlarin bir hissasi Codval 15-do gostorilmisdir:

Alotlor grupu Torkib hissalori Istifado mogsadi Olkoalor

Vergi Biidca sisteminin Vertikal ABS, Avstraliya,
Soviyyslori arasinda vergi | tarazlagdirma Qorbi Avropa, Rusiya
va geyri galirlarin
boliisdiiriilmosi

Biidcalor arasi Transfertlor (dotasiyalar, | Horizontal ABS, Avstraliya,

dastok subsidiyalar, tarazlasdirma Qorbi Avropa, Rusiya
subvensiyalar)

Pay istiraki Vergi golirlorinds pay Vertikal vo Latin Amerikasi,
istirakinin miixtalif horizontal Asiya, Afrika 6lkalori
mexanizmlori tarazlagdirma

Cadval 15. Biidcalor arasi tarazlagdirma alatlori.

Cadvaldan gordiiytimiiz kimi, bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalorda biidcalor arasi
tarazlagdirmada pay istiraki biidcalor arasi transfertlora nisbaton az rola

malikdirlor.
Biidcolor arasi tarazlagdirmanin iki noviini forglondirirlor (sokil 6): \

1. Horizontal; 2. Vertikal.
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Biidca tarazlasdirmasi

vertikal horizontal
magsad hakimiyystin miixtalif saviyyalarinin Olkonin miixtalif regionlarmm
biidca salahiyystlorinin, ilk ngvbada sakinlori torafindon, dovlat biidcosinda
xarc funksiyalarinin reallagmast tigiin yardimim asagi biidcalora
vergi bazasinin tamin edilmasi boliigdiiriilmasinin vahid
formalagdirilan metodlarin kdmoyi ils,

dovlat xidmotlorinin istehlakinin vahid
standart savivvasinin tamin edilmasidir

onlara tohkim olunmus moachuri dovlat dovlot xidmatlorinin istehlaki

xidmatlorinin gostorilmasi tigiin soviyyasinin orazilar iizro
hakimiyyotin miivafiq saviyyesinin tarazlacdirilmact
maliyya tolobatlarinin tarazlasdiriimasi

vazifalar
6lkonin maliyys potensialinin dovlat xidmatlorinin doyarinin
boligdiirilmosi zaman milli galirlordo hakimiyyatin hor bir saviyyasi ti¢iin
hakimiyyotin miixtslif saviyyslorinin pay tarazlacdiriimast

istirak1 yolu ile hakimiyyatin miivafiq
saviyyasinin maliyys imkanlarinin
tarazlasdirilmasi

Sokil 6. Biidcalar arasi tarazlasdirmanin novlari, onlarin magsad va vazifalari.

Horizontal vo vertikal biidcalor arasi tarazlasdirmanin mexanizminin
formalasmasinin asasinda biidconin idars olunmasina cavabdeh dovlot organlarmimn
salahiyyatlorinin ganunverici qaydada boliisdiiriilmasi durur. Bu névlori daha genis

nazardon kegirak.

Horizontal tarazlasdirma (balanslagdirma)-miixtalif soviyys biidcalorinin
galirlarinin xarcloring imumi uygunlugu, golirlorin dovlatin biitiin subyektlori
arasinda miitonasib hacmlards boliisdiiriilmasidir. Onun magsadi dévlat yardiminin
bolisdiiriilmosinin komayi ilo dovlst xidmatlorindan borabor istifadoni tamin
edorak miixtalif region va baladiyyslor arasinda vergitutma sahasindo
borabarsizliyi lagv etmak va ya azaltmaqdan ibaratdir. O, asagidaki amillari nazara

alir:
* ohalinin sosial miidafiasini;

* golir saviyyalorina gora ohalinin diferensiasiyast;
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* araliq minimumda orazi forglori;
* dovlot yardimina talobat va s.

Horizontal tarazlasdirma zaman istifado olunan asas gostarici 6lka
subyektlorinin hesablanma biidco tominati saviyyasidir, o asagidaki diisturla
hesablanir:

_ VPI;
"~ BX; '’

BT, (14)

Burada, BT; — dotasiyanin boliisdiiriilmasine gadar, 6lka subyektinin

hesablanma biidco tominati Saviyyasi;
VPI; - &lka subyektinin vergi potensial1 indeksi;
BX; - olko subyektinin vergi xorclori indeksidir.

VPI; 6lko subyektlorinin hesablanma biidco tominati saviyyalarini
miiqayisa etmok mogsadils istifads olunur, bu zaman shalinin bir nafarins vergi
galirlarinin giymatlondirilmasini vo ya miitloq ifadods prognozlasdirmir. BX;-
homg¢inin 6lka subyektlorinin hesablanma biidco tominati soviyyslorini miiqayiso
etmok mogsadils istifads olunur, bu zaman ohalinin bir noforins vergi galirlorinin
giymatlondirilmasini vo ya miitlaq ifadods prognozlagdirmir. Bu indekslor

dotasiyalarin hocminin hesablanmasinda totbiq olunurlar.

Vertikal tarazlasdirma (balanslagdirma)- hokumatin ayri-ayri
saviyyalarinin xarclor tizra 6hdoaliklarinin va biitiin saviyyalords biidca
imkanlarinin 6lgiilori arasinda uygunsuzluglarin aradan qaldirilmasi, yani,

biidconin imkanlar1 vo 6hdosliklarinin tarazlagdirilmasi prosedurasidir.

Hokumat yerli hakimiyyot orqanlaria dovlot yardimini elo sokildo

boliisdiiriir ki, galirlor nazards tutulmus doracays galib ¢atsinlar.

Bu ndviin mogsadi dovlatin vergi potensialini boliisdiirarok hokumatin

miixtalif soviyyslorinin biidco imkanlarinin hoyata kegirilmasi tigiin maliyys
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asasmin toqdim edilmasidir. Vertikal tarazlasdirmanin totbigi zaman konsensusun

aldo edilmasi kifayat godor asandir, ona gora do oksar 6lkalor onun istifadasini

ustiin tuturlar.

Vertikal tarazlagdirma zamani dovlot asagidaki metodlar1 rohbar tutur:

* normativ-adambasina metodu;

* vergi goalirlorinin normalasmast;

* vergi doracalorinin birlogdirilmasi va s.

Vertikal tarazlagdirmanin alatlori Codval 16-da gostorilmisdir:

kogtirmolarin kifayot
etmomosi, novlor
tizro Xarclorin konkret
istigamatlori miiayyon
olunmadan ayrilan
biidco vosaitloridir.

¢evik formadir vo
yerli hakimiyyat
organlarinin
investisiya biidco
faaliyystlorinin
nizamlanmasinda
istifado oluna
bilorlor.

subvensiyanin miivafiq
vosaitlori onlarin
ayrildig1 bidcoyo
qaytarilmalidirlar. ©gor
subvensiyalar gostoris
Vo ya digar sortlorlo
ayrilirsa, o zaman o
sortlosdirilmis
subvensiya adlanir.

Codval 16.
Vertikal tarazlasdirma hesabina bas verir:
Dotasiyalar Subsidiyalar Subvensiyalar Biidca
krediti
Hesablanmig minimal Toyinati xarclarin Tomonnasiz vo Qaytarilma vo
cari xarclorin pay osasinda gaytarilmama osasla tomonnali
6danilmoasi tigiin maliyyalogmasi digar soviyyadaki osasla diger
tomonnasiz vo sortlori ilo diger biidcayo konkret toyinat soviyyoli
gaytarilmama osasla soviyyadoki Vo miiayyon edilmis biidcoys
biidca sisteminda biidcoyo ayrilan miiddat gostarilmokloa ayrilan pul
digor soviyyadoki biidco ayrilan biidce vasaitlorinin
biidcaya, 6z vosaitloridir. vosaitloridir. Miiayyan mablagi; basqa
galirlorinin vo Dotasiyalarla edilmis miiddatds vo ya formalara
nizamlayici miiqayisada toyinatina goro nishatan ¢ox az
vergilordon subsidiyalar daha xarclonmodiyi halda hallarda

istifado olunur.
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Biidcoalor arasi tarazlasdirmanin tam tomin edilmasi tigiin har iki név

balanslasdirma noviiniin ahangdar istifadosini totbiq etmok lazimdir.

Biidcalor arasi tarazlagdirma hamginin, regionlara xiisusi iqtisadi rejimin
yaradilmas1 komayi ilo do reallasir. Beynalxalq tocriibado markazin xiisusi rejimin

totbiqi haqqinda sortlora 3 asas yanagsmasini qeyd edirlor(cadval 17).

Cadval 17.

Xiisusi iqtisadi rejimin yaradilmasi haqqinda regionlarin talablarina

markazin asas yanasmalari

1.fordi-miiqavila 2 .xiisusi biidca 3.reguonlarin biidco
yanagma, bu zaman rejimlarinin yaradilmasi, soraitlarinin gisman

morkaz hor bir regionla | onlarin ¢orgivesinds ayri- | tarazlasdirilmasi moagsadi

ayr1 ayriligda vergi ayri regionlara vergilor vo | ilo subsidiyalarin
daxilolmalarinin xarclar masalslorinda normativ-hesablama
bolisdiirilmasi xuisusi hiiquqlar verilir. diisturunun tatbigi.
haqqinda miiqavila Rasmi olaraq ayri- ayri Ondan regionlar arasinda

baglayir. Bu yanasma arazilar ti¢iin bela rejimlor | horizontal va vertikal

bir sira 6lkalordo, ancaq bir nego 6lkados - tarazlagsma problemlorini
mosalon Cindo, Filippindo, Avstraliyada, | hall etmok ti¢iin oksar
yaytlmisdir. Malayziyada mévcuddur. | 6lkalor istifads edir.

Misal iigiin, Almaniyada biidcalor arasi tarazlasdirma vosaitlorin orazi vahidlori
arasinda bolisdiiriilmasi vasitasilo reallasir. Vergi potensiali orta vergi
potensialindan asag1 olan orazilors vergi potensiali orta vergi potensialindan yuxari
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olan digar orazilorin hesabina tarazlayici qrant verilir. Lakin, he¢ do homigo biitiin
arazilorda vergi potensialinin orta doracasinin aldo edilmasini reallasdirmagq olar,
lakin biitiin orazilorin vergi potensiali birlikdo gétiironds biitiin 61ks tizro orta

gostaricinin 95%-na ¢ata bilar.

Horgond ki, ABS-da da biidcolor arasi tarazlagdirmaya boyiik ehtiyac
yoxdur, lakin 6lkonin federal biidcasindon ayri-ayri statlara, balodiyyalors
transfertlor soklindo shomiyyatli dastok gostarilir. Yardimlari (transfertlori) almaq
ticlin, resipiyentlors alinacaq vasaitlorin istifadasi haqqinda astrafli tokliflorini
toqdim etmalori vacibdir. Bu tokliflords vasaitlorin istifadosinin somaraliliyi,
movcud problemlorin halli yollari vo foaliyyat basa ¢atdigdan sonra yekunlar qeyd

olunur.

Kanadada biidcalor arasi tarazlagdirma, vergi potensiali gostaricisinin geyds
alinmis standart soviyyadon asagi olan vilayatlora ayrilmig magsadsiz qrantlarin

komoayi ilo reallasir, bu da ictimai xidmatlorin maliyyalosdirilmasins komok edir.

Transfertlorin komayi ilo biidconin balanslagdirilmasinin alds edilmasi
homginin Avstriyada da totbiq olunur. Lakin, bu transfertlor sirf mogsadli xarakter

dasiyirlar.

Bir ¢ox dlkolords, golir imkanlarinin giymotlondirilmasi vergi potensiali
gostaricisinin komayi ilo hayata kegirilir, lakin, misal olaraq, Avstraliyada
giymotlondirmo ham vergi, hom dos digor daxilolmalar1 nozars alir. Bu 6lkado
maliyya transfertlorinin boliisdiiriilmasi tigiin xiisusi komissiya foaliyyat gostorir
ki, onlar biitiin statlar tizra vergi daxilolmalarinin boliisdiiriilmoasi texnologiyalarini
isloyib hazirlayirlar vo tokmillogdirirlor. Biidcalor arasi tarazlagdirma tigiin 2sas

horizontal metod gotiiriiliir vo transfertlor magsadli xarakter dasiyirlar.

Hindistan ii¢iin regionlara dovlat yardimi konsepsiyasinin totbiqi
xarakterikdir ki, onun da ssasinda sosial-igtisadi inkisaf soviyyasi agagi olan
miioyyan statlara iinvanli yardim durur. Hindistanda transfertlor ii¢ istigamatdo

reallagir:
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* moveud xarclorin maliyyslagdirilmasi tigiin subsidiyalarin verilmosi

moqsadilo;
* dovlat investisiyalariin maliyyslogdirilmasi tigiin;
* sosial-vacib todbirlar tigiin.

Isvecrado biidcalor arasi tarazlasdirma iigiin qarisiq konsepsiyadan istifado
olunur. Dovlat yardimi vergi potensiali saviyyasi 100%-don yuxari olan
orazilordon yigilan maliyys resurslari hesabina gostorilir. Dovlat yardimi vergi
potensial1 saviyyasi 70%-don asagi oldugda va agar ohalinin adambasina vergi

yiikii orta saviyyadon yuxari olarsa gostorilir (Maliyys tarazligi hagqinda ganun).

Portuqgaliyada balodiyys toskilatlarina xiisusi yardim fondlar1 faaliyyat
gostarir vo har il dovlat ora vesaitlor kogiiriir. Kogiiriilon vosaitlorin 40%-don goxu
baladiyyalarin arazilorinds yasayan ohalinin sayindan asili olaraq onlar arasinda
boliisdiiriiliir. Qalan hissa biidcalor arasi balanslasdirma moagsadilo miixtalif

istigamatlords yenidon bolisdiirtiliir:

* maliyys yardiminin 15%-i biitiin balodiyys toskilatlar1 iizra borabar 6l¢iido

yenidon boliisdiriliir;

* 15%-i olgtilorine gora arazi farglarindan irali galorak yenidan

bolisdiiriiliir;
* 10%-i orazilorin uzaqligi nazors alinmagqla;
* 5%-1 paylarinda on az vergi bazasi olan baladiyyalors;
* galan %-lor digor istiqamatlords yenidon bolisdiiriiliir.

Hokumaotlor arasi yardimlar biznesin va dovlatin beynalxalq saviyyads
somorali garsiligh tasir mogsadi ilo formalagir vo xiisusi vacib problemloarin halli
tiglin vacib alatdir. Onlarin asas vozifasi xarici torofdaslari ilo amokdasliqda yerli
sahibkarlara dostok niimayis etdirorak, 6lkanin xarici iqtisadi alagalorinin

giiclonmasi tigiin alverisli miihitin formalasdirilmasidan ibaratdir.
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Asagidaki codvallords oksar 6lkalords totbiq olunan hokumatlor arasi

yardimlarin tosnifatini (cadval18) va onlarin toyinatini (Cadval 19) veroak:

Hokumatlor Kateqoriyali Blok Bolinmiis vergilor
arast maliyyo grantlar grantlar sistemi
yardiminin novii
Ayrilmig Ictimai mallarin vo | Resipiyentlorin Orazids nisbi
vasaitlorin xidmatlarin programlarinin giymatlor
istifadasi yaradilmasi {iglin idars edilmasinin | doyismoadon
moqsadi submilli xarclorin yaxsilagdirilmasit | resipiyentlorin pul
stimullagdirilmasi, golirlarinin
resipiyentlorin artmast
davranisina nazarat
Resipiyentlor Qoti olarag program | Donor torafindon | Resipiyentin
torafindan corgivasinds vo miioyyon edilmis | gorart ilo
fondlardan donor tarafindan programlar
istifado sortlori | miioyyon edilmis gar¢ivasinds
istigamatlorda
Donorun Donor programin Qismon nozarat Ancaq fondlar1
programda hoyata kegirilmasini ayrir

istirak1 dorocasi

tam miioyyonlosdirir
Vo nozarat edir.

Fondlarin Diistur (sonraki1 Diistur (sonraki Diistur (sonraki1

boliisdiiriilmasi | ciddi inzibati inzibat1 nazarat inzibat1 nazarat

metodu nozarat ilo). ild). olmadan).
Miisabigo osasinda

Iqtisadi effekt Galirin vo Galirin vo Galirin effekti
giymatlorin effekti | giymaotlorin effekti

[lk istifado tarixi | 1940-1950. Ruzvelt | 1960-1970, 1972, Nikson

Nikson

Codval 18. Hokumatlor arasi yardimlarin tosnifatinin malumat codvali.
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Problem

Qrantin novii

Submilli saviyyado fiskal qirllma

Submilli vergi yiikiiniin azaldilmas1

Submilli saviyyads fiskal geyri-paritet

Boliinmis vergilor sisteminin istifadosi
Umumi geyri- pay transfertlor
Maliyyalogsmo miiddati agiq pay
grantlar1

Regionun grantinin xarclari vo
monfootindan asili olarag pay
doracalorinin miiayyan edilmosi

Submilli saviyyads xarici tasirlor

Sartlondirilmis geyri-pay blok qrantlart
Maliyyslosmo miiddati agiq pay
transfertlori

Regionun fiskal imkanlarindan asili
olaraq pay doracasi

Milli minimal hayat standartlarmin
tominati, milli maraglarin mévecud
oldugu, lakin submilli saviyyads
maragin olmadig: sahalords yerli
prioritetlors tosir, makroigtisadi
stabillogsmo

Mogsadli kapital grantlar

Cadval 19. Qrantlarin tayinatini malumat cadvali.

Biidcolor arasi tarazlagdirma ilo bagli problemlarin halli mogsadi ilo oksar

Olkalorda dovlat vo geyri dovlat institutlar: faaliyyat gostarirlor. Onlardan

bazilarini geyd edok:




- Avstraliya-statlarin transfertlori tizro miistoqil komissiya, yerli biidcoalorin

transfertlori tizro statlarda komissiyalar;
- Isvegra - tarazlagdirma fondlarr;
- Fransa — yerli idaraetms organlarinin maliyyalosdirilmosi tizro Komito;
- Isveg — xiisusi parlament komissiyasi;
- Danimarka — Daxili islor nazirliyinin struktur bolmasi.

Biidcalor arasi tarazlasdirmanin beynoalxalq tocriibasi gostorir ki, dovlat
orqganlari biidca sisteminin soviyyslori arasinda biidco vasaitlorinin elo bir
boliisdiiriilmasi va yenidon boliisdiiriilmasini qurmaga ¢alisirlar ki, bu resurslarin
rasional va somarali tatbigini tomin etsin. Biidcoalor arasi tarazlasdirma tiimummilli

monafelora yonalib va 6lkoni giiclondirir.

Biidcoalor arasi tarazlasdirma siyasatinin yaxsilasdirilmasi tiglin moagsadyonlii
sokilda:

* movcud magsadli transfertlorin asasinda regionlarin xarc tolobatlarini
giymatlondirmok, belo metod statistik molumatlarin ¢atismazligi zaman totbiq

olunur;

* dovlotin biitiin submilli vahidlori tigiin biidca xarclorinin vahid normativi

totbiq etmok;

* regional biidcalorin faktiki xarclori osasinda regionlarin xarc tolabatlarimi

giymotlondirmok;

* amil tohlili asasinda regionlarin xarc talobatlarini qiymatlondirmok

(Avstraliyada tatbig olunan metodun tacriibasindan istifads etmok olar).
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FOSIL I11. VERGI SISTEMi VO ONUN AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA BUDCONIN FORMALASMASINDA ROLU.

3.1. Azarbaycan Respublikasinda biidcalorarasi tanzimlanmonin inkisaf

istigamatlari.

Azorbaycan Respublikasmin Biidcasi dovlst idaraetma sistemi ¢orgivasinds
biitiin vatondaglarin maraqlarini shato edon konkret dovr arzinds maliyys

resurslariin yigilmasi va istifadasinin goxtorofli otrafli planindir.

Biidco, biidca sistemi UDM-un béliisdiiriilmosinda bdyiik shomiyyat kasb
edir, biidcalor arasi tarazlagdirmaya vo sosial-igtisadi inkisafin yiiksaldilmasine

komok edir.

“Azorbaycan Respublikasinin biidca sistemi hagqinda” ganuna asasan
Azorbaycan Respublikasmin biidca sistemini sxematik olaraq asagidaki sokildo

( Cadval 20)gostarmak olar:

Azarbaycan Respublikasinin
biidca sistemi

Dovlat biidcoasi Nax¢ivan MR Yerli biidcalor

(Azarbaycan biidcasi
Respublikasinin

markazi biidcasi)

Respublika Rayonlarin Baladiyyalarin
tabeliyindaki biidcasi biidcasi
saharlorin biidcasi

Cadval 20. Azarbaycan Respublikasinin biidco sistemi haqqinda moalumat

cadvoali.
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Azorbaycan Respublikasimin biidca sistemi birlik (biitovliik), tarazliq,

askarliq vo miistaqillik prinsiplari asasinda dayanr.

Azorbaycan Respublikasmin biidca sisteminin magsadi dovlat
funksiyalariin yerini yetirilmasi ti¢iin maliyya vasitalorinin yigimini va sonradan
istifadosini tamin edorok maliyya-valyuta, sosial-igtisadi va digor strateji problem

va layihoalarin hoall edilmasidir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinds biidco dovlat idaroetmosinin asas
stabilizatorlarinda biridir. Blidcolor arasi tarazlagdirma iqtisadiyyatin
dayanigliginin saxlanilmasinin asas sortlorindon biri kimi ¢ixis edir vo biidcalor
arasi miinasibatlorin morkazi problemlarindan biridir. Diizgiin qurulmayan
biidcalar arasi tarazlagdirma strategiyasi biitovliikds iqtisadiyyatin balansinin

pozulmasina gatirib ¢ixaran maliyya bohranina sobob ola bilar.

Biidcolor aras1 miinasibatlor sisteminin modernlogmasini qarsiligl
miinasibatlor prosesinin géstaran vo onu ardicil omoliyyatlara bélon algoritmin

qurulmasindan baslamaq yaxsidir (Sakil 7).

| 1.Biidcalor arasi miinasibatlorin qurulmast zomininin
miiayyan edilmasi (regionlarin inkisafi
xususiyyatlarinin askar edilmasi)

Longidon xarici Yeni

amillor ; X — — vozifalo
2.Regionun biidcslar aras1 miinasibatlarinin tohlili, -
onlarin inkisafina tasir edon amillorin agkar edilmasi
*siyasi
*maliyys . R
*iqtiszgi 3.Biidcolor arasi nizamlanmanin somaraliliyinin
*hiiqugqi giymatlondirilmasi
*toskilati
*tobist-iglim .. . L
* dgig:r a 4.Biidcalor aras1 miinasibatlorin nizamlanmasi
problemlorinin askar edilmoasi v tohlili
L\\ // ol
5.Biidcalor aras1 miinasiboatlorin tokmillagdirilmasi
istigamatlorinin iglonib hazirlanmasi
il
Yox 6.Biidcolor arasi nizgrr}lanmamn yiiksok somoaralilik Ho
doracasinin aldo olunmasi

Sakil 7. Biidcalor aras1 miinasibatlor prosesini gostaran algoritm.
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Azorbaycan Respublikasmin biidcolor arasi miinasibotlor sistemi asagidaki

prinsiplors osaslanir:

- Azarbaycan Respublikasinin biidea sisteminin ayari-ayri saviyyslori tizra

biidca xarclorinin boliisdiiriilmasi, yenidon boliisdiiriilmasi va tasbiti;

- Azorbaycan Respublikasinin biideo sisteminin ayari-ayri saviyyslori tizra

stabillosdirici galirlorin diferensiasiyasi;

- biitiin biidco Vo baladiyyslorin minimal biides tominati doracasine gora

biidcalor arasi tarazlasdirma;

- Azarbaycan Respublikasinin biitiin biidcalorinin 6z aralarindaki garsiligh

miinasibatlorda barabarliyi.

Azaorbaycan Respublikasi regionlarmin vergi potensialinin
giymatlondirilmasindan irali golorak o naticaya galmok olar ki, biidcalor arasi
tarazlagdirma xtisusilo bohran dovriinds hom vergi potensialinin, hom do

biitovliikds 6lks Vo onun regionlarinin inkisafi iigiin shamiyyatli rol oynayir.

Azorbaycanda biidcolor arasi tarazlagdirmanin asasinda 61k biidcasinin galir
hissasina maliyya vasitolorinin regionlar iizra geyri barabor daxilolma problemi
durur. Daxilolmalarinin timumi hacmds asas hissasini togkil edon region-donorlar
Vo dotasiyali regionlar-asas hisse mévcuddur. Hazirda ancaq 6 sohor (Baka,
Sumgqayit, Mingagevir, Sirvan, Naxcivan, Naftalan) vo 2 rayon (Abseron, Imisli)
dovlat biidcasindan dotasiya almirlar. Biitiin galan gsohar vo rayonlar dotasiya,
subsidiya, biidcalor arasi transfertlor paylarimi alirlar. Biidcanin golir hissasina
daxilolmalarin horizontal tarazsizlig1 agkardir. Almaniyada region —donorlar zoif
inkisaf etmis regionlart maddi cohotdon dastokloyirlor, oradan fargli olaraq
Azorbaycanda tam oksina situasiya bas verir, biidcalor arasi tarazlasdirma vertikal
lizra basg verir. Tokca 2016-c1 ildo dovlat biidcasindon 1 milyard manat hacminda
dotasiyalar ayrilmisdir ki, bu da dovlatin biidcalor arasi tarazlasdirma tigiin boyiik

xarclar 6dadiyini gostarir (Cadval 21).

62



Ne Xarclarin istigamati Mablag (AZN)

1. Yerli (balodiyys) biidcalors dotasiya 52000000,0

2. | Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasine 282350000,0
dotasiya

3. Sahibkarliga dastok tigiin ayrilan moblog 136000000,.

4, Ipotekanin dostoklonmasi 50000000,0

5. | lIqtisadi faaliyyatin digar sahalori 174000000,0

6. | Dovlat biidcasindon Azorbaycan Respublikasi 1246000000,0

sosial miidafia fonduna kogtirmalar (transfertlor)

7. Sosial mudafis vo sosial tominat 2698760194,0

8. | Dovlat kapital qoyuluslari 6260000000,0

Cadval 21. 2016-c1 il arzinds Azarbaycan Respublikast dovlat biidcasinin bazi xarc

maddalari.

Bununla bels, Azarbaycanin indiki biidco siyassti dovlat yardiminin
(dotasiyalarin) azaldilmasina, infrastrukturun inkisafi, gizostlorin kdmayi ilo
sahibkarliq faaliyyatini havaslondirilmasi, doracalorin asagi salinmasi, inhisar
aleyhino todbirlorin hayata kegirilmasi vo s hesabina regionun vergi, maliyys,
Sanaye potensialinin formalagsmasina, méhkamlonmasino, inkisafina yonaldilib.
Owvalki illards, biidcanin galirlorinin artmasi sobobindon dotasiyalarin,
subsidiyalarin verilmosi imkani boyiik idi. Lakin, indiki mévcud béhran
vaziyystinds onlar1 get-geds azaltmaq lazimdir, ¢iinki, yardimim daim gostarilmasi
adot halin1 ala va regional aktivliyin azaldilmasina gatirib gixara bilar. Bu
istigamotda bir sira todbirlor reallasdirilmigdir, lakin praktika géstorir Ki, onlar
kifayot etmir. Orta hesabla regionlarin shalisi 0 gadar do gox deyil, iqtisadi noqteyi
nozardoan ogor regionlar somarali islosalor, 6ziinii maliyyalogma yolu ilo 6z

xarclorini 6daya bilarlor.

Bir sira azorbaycan iqtisadgilari biidcolor arasi tarazlagdirma ilo bagl
yaranan problemlarin halli yollarimi toklif edirlor. Bazilori turizm, sanaye, kand
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tosarriifati potensialinin formalasmasi va inkisafini toklif edirlor, digarlori xarici
investisiyalarin colb edilmasini magsadouygun hesab edirlor. Istonilon halda,
potensial var, ancaq onun samarali vo diizgiin istifado olunmasi yollarini tapmaq
qalir. Dovlat dostoyi dotasiya formasinda regionlara hor il yardim verilmasi
xarakteri dasimamali, regionlarin daha da 6ziinti maliyyalogmasi {igiin stimul
olmalidir. Olko hokumoti torafindon biidcalor arasi tarazlasdirmanin istifade edilon,
o climladan xarici, metodlarindan irali galorak optimal tarazlagsdirma metodunun
istifadasi daha somorali olardi, hansi ki, 6lkanin xiisusiyyatlorini nozors alaraq
6ziinds biitiin metodologiyalar1 birlosdiracokdir. Bu zaman, inkisaf etmis
Olkalordoki biidcalar arasi tarazlagdirma metodlarini tam sokilds taglid etmok lazim
deyil, bu metodlar ancaq iqtisadiyyatin, kredit bazarinin, qiymatli kagizlar
bazarmnin, valyuta bazarinin yiiksok inkisaf saviyyasinda, yiiksok daracados islonmis
Vo taskil edilmis vergi nozarati sistemi va s. soraitinds somorali ola bilorlor. Inkisaf
etmokds olan vo kecid iqtisadiyyatina malik 6lkalor li¢iin onlari istifadasi kokli
suratds farglonan naticalors gatirib ¢ixara bilor. Hom do hor hansi bir 6lkanin
tocriibasini har iki 6lkanin spesifik xiisusiyyatlorini nazars almadan yerli soraito

tam inteqgrasiya etmok miimkiin deyil.

Yuxarida deyilonlari nazars alaraq, aydin olur ki, Azarbaycanda biidcalor

arasi tarazlagdirma asagidaki istiqgamotdo aparilmalidir:

1. Maliyyoalogmanin galocak galirlarin alds edilmasi magsadi ils yerli

istehsal bazasinin formalagsmasi vo inkisafina yonlandirilmasi;
2. Zoif inkisaf etmis sohar va kandlorin giizeraninin yiiksaldilmasi;

3. Dovlat yardimi magsadi ilo dovlat biidcasindan ayrilan vasaitlorin

moqsadyonlii istifadasi tizarinda nozarat;

4. Dotasiyalarin, subsidiyalarin, subvensiyalarin verilmasinin

tokmillosdirilmasi;

5. Biidcalor arasi tarazlasdirmanin xarici 6lka tocriibasinin istifadasi vo
inteqrasiyast;
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6. Biidco tonasiibsiizlityiliniin aradan qaldirilmasimin an ssmorali

mexanizminin formalagmasi;

7. Dotasiyalarin, subsidiyalarin, subvensiyalarin istifadosinin soffafliginin

tomin edilmasi;
8. Regionlarin dovlet yardimimdan asililiginin azaldilmas;
9. M6vcud inhisar¢iliginin logv edilmasi;
10. Biidcanin xarclar strukturunun samaralosdirilmasi;
11. Keyfiyyat vo miidafia menecmentinin totbiq edilmasi;

12. Hom daxili bazar, hom ds ixrac ii¢iin yiiksok texnologiyali innovativ

mMohsulun hazirlanmasi;

13. Sosial-iqtisadi inkisafin horokatverici qiivvasi kimi vergi potensialinin

artirilmasi;

14. Miixtolif saviyyalor arasinda solahiyyatlorin daha doqiq boliisdiiriilmasi

Vo S.

3.2. Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin formalasmasi

istigamatinda aparilan islahatlarin asas istigamatloari.

Iqtisadiyyatin real sektorunun dinamik vo mohsuldar inkisafi iigiin olverisli
soraitin formalagmasi, iqtisadi artimin stimullagdirilmasi, vergilorin sayinin
azaldilmasi, vergi sisteminin sadslogdirilmasi, vergi yiikiiniin azaldilmasi, optimal
vergi daracalorinin formalasmasi va s. ligiin dévlat dlkanin vergi sisteminda

dayisikliklar va islahatlar aparir.

Onun mahiyyati avvalki vergilorin logvi, yenilarinin tosdiqi, avvallor
movcud olanlarin modifikasiyasindan ibaratdir, vo bu zaman 6lkanin asas mogsadi-
6lka biidcasinin galir hissasinin doldurulmasi- yaddan ¢gixmamalidir. Aydindir ki,
vergi islahatlari elo sokilda reallagsmalidir ki, mévcud vergilar kompleksinin

konsepsiyasi, onlarin hesablanmasi texnologiyasi, nazarat metodikasi kaskin
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sokildoa doyigmasinlor. Sxem soklindo vergi islahatlarinin aparilmasi alqoritmi

asagidaki sokildadir (Sakil 8):

Sosial — igtisadi siyasatin dayismasi

ahamiyyatli
v

Vergi siyasotinin konsepsiya vo
strategiyasina yenidon baxilmasi

Y

Vergi sisteminin dayisdirilmasinin
obyektiv zarurati

az ahamiyyatli

Y

Vergi siyasatinin taktikasina
yenidan baxilmasi

y

Vergi sisteminin
tokmillogdirilmosinin obyektiv

Diizalis

zarurati
Y
Vergi islahatinin magsadlari, vasitalori vo metodlarinin segilmasi $
Y Y Y
[slahatin Hazirhiq Islahatin Islahatin
birinci dovrii ikinci tgtincii
morhalasi marhalasi marhalasi
Y
Kegirilmasi
dovrii
Y
Tamamlama
dovrii
N 4

Islahat basa atmigdir | ha

Maogsada nail olunmusdur

yox
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Yada saslmaq lazimdir ki, aparilan islahatlar tokamiil xarakter

dasimalidirlar.

Iqtisadi odebiyyatda miixtolif xarakterik xiisusiyyatlorden asil1 olaraq

vergitutma sahasinds islahatlarin tasniflogdirilmasi tizra ¢oxlu sayda fikirlor

mdvcuddur. Igtisadg1 V.Q.Panskov ii¢ osas xiisusiyyat {izro asagidaki tosnifati irali

stirmiisdiir (Cadval 22):

Cadval 22.

Vergi islahatlarimin tasnifati

/

|

T~

1.mozmununa gord

2.aparilma
magsadlarina gora

3.aparilma vaxtina
gors

|

L

{

1.1.Sistemli islahat-
aparilmasi naticasinds
vergi sisteminin foaliyyot
konsepsiyas1 vo
mexanizminin dayisildiyi
islahat. Sistemli islahatlar
naticasinds biitovliikda
vergitutma prinsiplori,
homginin, mévcud
vergilorin spektri, vergi
yiikiiniin hacmi va s.
doyisilir.

1.2.Struktur islahati-
vergitutma vo vergi
inzibatgil1g1 strukturunun
optimallagdirilmasina
yonalmis islahat. Struktur
islahatlarinin naticasinds
vergi daracalori, vergi
bazasi, vergi giizostlori
dayisilir.

2.1.Coxmoqsadli islahat-
bir biri ilo bagh mogsadlor
macmusunun alda
edilmosina yonalmis
islahatdir. Coxmoaqsadli
islahatlarin noticasi
vergilorin 6lkanin
iqtisadiyyatinda oynadig1
asas funksiyalarinin
sorhinds dayisikliklorda
Oztinii biiruzs verir.

2.2.Mahdud meqgsadli
islahat- qargisina vergi
sisteminin ayri-ayri
elementlorinin
doyisdirilmasi tizrs bir baza
moqsadi qoyan islahatdur.
Mshdud mogsadli islahatin
noticasi olaraq vergi
funksiyalarini
stimullagdiran doyisikliklor
cixis edir.

3.1.Qisa miiddatli islahat-
lig ila godar davam edon
islahatdir. Bir gayda olaraq
qisa miiddatli islahatlar
mahdud mogsadlarin aldo
olunmasi ti¢iin apartlir.

3.2. Orta miiddotli
islahat- tig ildon sokkiz ilo
godar davam edon
islahatdir. Orta miiddotli
islahatlar vergitutma
sistemindo daha prinsipial
dayisikliklor etmoyi 6ziino
rova goro bilor.

3.3.. Uzun miiddatli
islahat — sokkiz ildon artiq
davam edon islahatdir.
Uzun miiddatli islahatlar
bir gayda olaraq vergi
sistemindos va dovlatin
vergi siyasotindo ciddi
dayisikliklar etmok
moasadi ilo anarilir.
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Vergi islahatlarinin hoyata kegirilmasi gedisindo vergi sisteminin dinamik
inkisafi tomin edilir, dovlat onu dayisarak, azgslirli va ¢atin idars olunan vergilori

logv etmays calisir.

Hal hazirda vergilorin optimal say1, vergi ylikiiniin hacmi va vergi daracalori
haqqinda iqtisadg¢ilar arasinda vahid iimumi yanagsma yoxdur. Lakin, aydindir ki,
onlar o fikirlo razidirlar ki, 6ziiniin, 6lka biidcasinin doldurulmasi funksiyasindan
alava, vergilar biznes-miihitin, iqtisadi artimin inkisafin1 dayandirmamali vo
longitmomoalidirlar. Bu magsadlo, dovlat, optimal vergi doracalarinin, vergilorin
moagqbul sayinin axtarisi {izra vergi sisteminin tokmillosdirilmasi tigiin miixtalif
islahatlar totbiq edir. Bunlar, iqtisadi artim1 langitmomoali, iqtisadiyyata daha gox

investisiya colb etmoli, milli igtisadiyyati dirgaltmalidirlor.

Miistoqgilliyin olds edilmasi, bazar igtisadiyyatina keciddan irali galorak,
Azaorbaycan Respublikasmin vergi sisteminda iri islahatlarin aparilmasi zarurati
artmigdir. Azorbaycan Respublikasinin movcud vergi sisteminin asast ““ Dovlot
vergi xidmoti haqqinda” ganunun (1992-ci il) va ayri- ayri vergilor {izra qanunlarin
gobulu ilo qoyulmusdur. Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin
formalagmasi sahasinds islahatlarin asasi iso imummilli lider Heydar ©Oliyev
torafindon qoyulmusdur ki, onun reallagsmasi bu giin Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofindon hoyata kegirilir. 1990-c1 illarin axirinda vergi sistemindo
movcud olan bosluglar vo ¢atismazliglar sobobindon o, igtisadiyyatin inkisafinin
longidici amilina ¢evrilmays basladi. Bu, vergi yiikiiniin boyiik 6l¢iisii, lazimsiz
glizastlarin ¢oxlugu, galirlorin gizladilmasi {iglin kifayat qodor yollarin olmasi ila
sortlonirdi v biitiin bunlar adalstli rogabst miihitinin olmamasi goraitini

formalasdirird1 vo kdlgos igtisadiyyatinin hocmini artirird.

Heydar Oliyevin saroncamina asasan 11 iyun 2000-ci il tarixdon gobul
edilmis Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi vergi sisteminin dovlat
nizamlanmasinin modernlasdirilmasinda shamiyyatli iraliloyis oldu. Vergi
qarsiligl miinasibatlorine nozarst edon hiiquqi normalari sistemlogdirmok, geyri

miioyyanliklari vo uygunsuzluqlar1 azaltmaq, vergi rejimini stabillogdirmoak va s.
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miimkiin oldu. Vergi Macallasinin tosdiqi zaman dovlat 1992-ci ilin vergi sistemini
radikal sokildo doyismok magsadi dasimirdi, ancaq asas vergilor saxlanilmaqla,
askar edilmis nogsan vo natamamliglar logv edilmisdi. Azorbaycan

Respublikasinin Vergi Macallasina uygun olaraq 6lkonin vergi sistemi asagidaki
kimidir (Sokil 9):

Vergi sistemi

Azorbaycanin vergi sistemini togkil
edon vergi novlari

dovlat yerli (balodiyys)

| fiziki soxslordan golir vergisi fiziki soxslordan torpaq vergisi |
| hiiquqi soxslordon manfaat vergisi fiziki goxslordon omlak vergisi | |
—| oDV

yerli shomiyyaotli tikinti

materiallarina modon vergisi —
| Aksizlor
] hiiquqi sexslordon amlak vergisi baladiyys miilkiyyatinds olan

miiassisa Va toskilatlardan monfost  [—
- vergisi

hiiquqi sexslardan torpaq vergisi

yol vergisi

modon vergisi

Sadslogmis vergi

Sakil 9. Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi.

2003-2006-c1 illords islahatlarin gedisinde monfaat vergisinin daracasi 27%-
don 22%-9, sonradan 2010-ci ildan iso 20%-2, ODV 20%-don 18%-5 endirilmisdir
ki, bu da investisiyalarin colb olunmasina, vergi ylikiiniin azaldilmasi ii¢lin alverisli

sorait yaradir.

Vergi sisteminin sinin basqa istiqamati vergi 6dayicilorine gostarilon
elektron xidmatlorin sferasinin genislondirilmasidir. 2002-ci ildon etibaran Vergilor
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Nazirliyinin sayti Www.taxes.gov.az. Faaliyyat gostormoays baslamigdir. 2003-cii

ilda pulsuz molumat telefon xidmoti 195 yaradilmisdir.

2006-c1 ildo AVIS (Avtomatlagdirilmig Vergi Informasiya Sistemi)
yaradilmigdir. Onun asas magsadi biidcanin galir hissasinin vaxtinda vo tam
formalasdirilmasi, vergi idaragiliyinin stiratli vo somorali hoyata kegirilmasi tigiin

somarali informasiya tominatinin tortib olunmasindan ibaratdir.

2007-ci ildan etibaron www.taxes.gov.az. sayti vasitosilo elektron
sanadlosmonin miibadilssi, o climlodan, elektron vergi bayannamoloarinin oldo

edilmasinas baslanmigdir.

2008-ci ildan baglayaraq 6lkads “vahid pancara” prinsipi tizras tosorriifat
subyektlorinin dovlot gqeydiyyat1 konsepsiyasindan istifade olunur. Bu prinsipin
totbiq edilmasi kigik vo orta biznesin canlanmasina tokan verdi, onun istifadays
verilmasindan 6ton 3 il arzinds Vergilor Nazirliyinds 140000 artiq tosorriifat
subyekti gqeydiyyatdan ke¢misdir. Bu prinsipin tokmillosdirilmasi bu giin do davam
edir, 2011-ci ildon sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan fiziki soxslor, 2012-ci

ildon hiiquqi soxslar elektron formada dovlat geydiyyatindan kega bilorlar.

2010-cu ildon vergi 6dayicilari ilo video konfranslarin kegirilmasino,
elektron hesab- fakturalarin tatbigq edilmasine, ©DV hesab-fakturalar {izra
sonadlorin yerdoyismosi sistemi tamamils avtomatlasdirilib. 2012-ci ildon vergi vo
rlisumlarm internet vasitasilo 6donilmosi miimkiin oldu, bu, daha soffaf maliyys
bazarinin formalagmasi {i¢iin nagdsiz hesablasmalar formasinin tosviqi ilo

sartlonirdi.

2013-cii ildon fiziki soxslorin morc oyunlarindan uduslar1 vergidon azad
edilmisdir ki, bu da homin sahanin inkisafina vo onun vergi potensialinin artmasina
gotirib ¢ixardi. Bu saha mohkamlonandan sonra 2016-c1 ildon 10% doracasi ilo
galir vergisi tothiq edilocokdir. Il arzinds 25000000 AZN mobloginds vergi

daxilolmalar1 gozlanilir.
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2015-ci ildo hamginin Azarbaycan Respublikasmin Vergi Macallosine kigik
Vo orta biznes li¢iin bir ¢ox sahalorda, o climlodon, igtisadiyyatin tikinti, emal
sonayesi, ticarat, kond tosarriifati, yiingiil sonaye vo s. sahalorinds vergitutmanin
sadolosdirilmasini nozordos tutan doyisikliklor edilmisdir. Yerli istehsalin
artirilmasi va biznes miihitin yaxsilagdirilmasi magsadi ilo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin formani ilo sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalar 2
il miiddatine dayandirilmigdir. Xiisusi icazo tolob edan sahibkarliq faaliyyatlorinin

59-dan 37-ys azaldilmigdir vo onlarin verilma prosedurasi sadologmisdir.

2016-c1 ildon baglayaraq Vergi Macallosine edilon doyisiklikdon sonra agar
hesabat ilinds vergitutma omoliyyatlarinin hocmi 200000 AZN &6tmiirsa, vergi
odayicilori sadalogmis vergi 6dayicilori kimi geydiyyata alinirlar, avvallor bu
mablog 120000 AZN borabar idi. Bu diizolis ham do kigik vo orta sahibkarliga
dastok mogsadls edilmisdir. Ondan slavs, tatbig olunan daracalordan basqa
yenilari-ticarat foaliyyati ilo maggul olanlar tigin 6%, imumi iago sahasi tigiin 8%

olavo edilmisdir.
2017-2018-ci illor islahatlarinin asasinda asagidaki istiqgamatlor dayanir:

* glizost dairasinin genislondirilmasi, bu vergi potensialinin az oldugu

sahalar va regionlar tigiin magsadouygundur;

* maliyys sanksiyalar1, vergi corimolori, pensiyalar, dobbalomo sortlosdirilir
ki, bu da vergitutmadan boyun qagirma va gizlodilms hallarinin azaldilmasina

gotirib ¢ixarir;

* vergi daxilolmalarm vo vergi potensialinin artirilmasinin yeni

monbalarinin axtarisi;
* amok haqqma vergi yiikiiniin azaldilmas;
* vergi orqanlarmin salahiyyatlorinin artirilmast;
* iqtisadiyyatin kolgodon ¢ixarilmast;

* sahibkarliq foalliginin artirilmast;
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* blidconin sosial yonlityliniin saxlanilmasi tizra tadbirlorin gobulu;

* olkoa igtisadiyyatini zaif inkisaf etmis saholarinds vergitutmanin

sadoalogdirilmasi.

Bu islahatlar vergi potensialinin formalasdiracaq v artiracaq, miiassisalorin
sayinin somarsli artmasina, mohsuldarligin artimina vo bu zaman biidcanin galir
hissasinin vergitutmadan golon hissasinin 316000000 AZN artimina gatirib

¢ixaracaq,

Indiki vaxta, Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminds ¢oxlu sayda
vergi islahatlar1 aparilmigdir ki, onlar da diinya praktikasi torafindan gobul edilmis
vo diinya birliyino daha rasional islahatlar kimi tovsiyo edilmisdir. Olkads vergi
sisteminin yaxsilagdirilmasina yonalon ¢oxlu sayda islahatlar aparilir. Perspektivlor

asagidakilardir:
1. Elektron xidmatlorin sferasinin vo keyfiyyatinin yiiksaldilmasi;
2. Daxili nazaratin giiclondirilmasi;
3. Ictimai nazaratin giiclondirilmasi;
4. Vergi modoniyyatinin yiiksaldilmasi;
5. Elektron audit;
6. Todris prosesinin tokmillogdirilmasi;
7. Korrupsiya ilo miibarizods beynalxalq amakdashgin giiclonmasi.

Olkonin vergi sisteminin tokmillasdirilmasi vo modernlosdirilmasi tigiin

Codval 23-do gostorilon asagidaki istigamatlori rohbar tutmaq zoruridir:

Cadval 23.

Ne | Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin takmillasdirilmasinin asas

istigamatlari

1. | biitiin vergi riisumlar sisteminin maliyys ili arzinds birlik, ziddiyyatsizlik vo
doayismoazliyi tamin edan stabil vergi sisteminin qurulmast,
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vergi nazarati orqanlariin foaliyystinin somoraliliyinin artirilmast;

3. | birbasa va dolay1 vergilarin optimal ahangi;

4. | mohsul istehsalg¢ilariin (islorin, Xidmotlorin) vergi yiikiiniin azaldilmasi va
vergitutma bazasinin daqiq miiayyanlosdirilmasi yolu ils ikigat
vergitutmaya yol verilmomoasi;

5. | vergi doracalorinin azaldilmast yolu ilo vergi sixintisinin yiingiillogdirilmasi,
vergi alinmalarinin aglabatan soviyyasinin tomin edilmasi;

6. | vergi sisteminin maksimum sadalosdirilmasi, ganun va tolimatlardan
birmonali izah olunmayan normalarin gotiiriillmasi;

7. | vergilorin 6danilmasinds koéniilliilikk prinsipinin inkisaf etdirilmosi, hansi ki,
vergi ganunvericiliyinds dayisikliklar barasinds vergi 6dayicilarinag
vaxtinda molumat verilmasi, vergilorin vaxtinda hesablanmasi vo
6danilmosi zaman maslohat xidmatlorinin gostarilmasi onun ayrilmaz
hissasidir;

8. | imumi vergitutma rejimindon giizostlorin ixtisari va logv edilmasi;

9. | vergitutma zamani toSarriifat subyektlorinin, onlarimn istehsal faaliyyatlori ilo
bagli real xarclorinin maksimum ugotu;

10. | sabit vergi bazasina malik amlak vergilorinin rolunun giiclandirilmasi;

11. | fiziki soxslorin golir vergisinin tokmillosdirilmasi;

12. | vergilorin sayinin, onlarin birlagdirilmasi yolu ilo azaldilmasi va kifayat

godoar daxilolmalar gatirmayan bozi vergilorin logv edilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan islahatlar1 todgiq edarak, 0 naticoya

goalmok olar ki, indiki vaxtda 6lkays, golirlorin artmasina, sahibkarliq foaliyyati

ticiin alverisli miihitin formalagsmasma komok edon, miirokkob olmayan va

totbiginin baha baga golmadiyi nazarati sistemi lazimdir. Ondan olave, ayri- ayri

sahalorinin inkisafi vo dirgalisi ti¢lin miihiti formalasdiran miioyyan vergi

rejimlarino diggoat gostormak lazimdir. Misal {igiin, hal hazirda, yiingiil sonayenin

dir¢aldilmasi liiin vergi rejiminin istifadasi ¢ox shomiyyatlidir.
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3.3. Regionlarm vergi potensialimin Azorbaycan Respublikasinin

biidcasinin formalasmasinda rolu.

Owval geyd olundugu kimi regionun vergi potensiali — miioyyon vaxt
arzinds (hesabat ili) mévcud resurslar, regionun iqtisadi inkisaf tendensiyalari,
regionda hoyata kegirilon vergi siyasoti vo digar amillor nozars alinmagla vergi

daxilolmalariin potensial hacmidir.

Regionlarin vergi potensialinin tadqigatinin asas mahiyyati regional
igtisadiyyatin nozari vo praktiki problemlarinin daha ohatsli 6yranilmasindan,
bohranin iqgtisadiyyata tosirinin azaldilmasi tizra tadbirlarin islonib
hazirlanmasindan, regionlarm investisiya colbediciliyinin artirilmasindan vo s.

ibaratdir.

Regionlarin vergi potensialinin amsalint miiayyanlagdirarak, biz regionlarin
igtisadi giiciinii, maliyys sorbastliyini, vergitutma resurslari ilo tominati vo golocok
stimullasdirma va ¢okindirma siyasatini miioyyan etmok {igiin, onlarin maliyya
imkanlarini miiqayiso eds bilorik. Bu gostoricinin komayi ilo, regionlarin biidco

vaziyyatlorinin obyektiv monzorssini yaratmaq miimkiindiir.

Regionlar arasinda sosial-igtisadi inkisafdak: forglor, sonradan biidconin
goalir hissasini formalasdiran, ohalinin adambasina vergi galirlorinin 6lgtilarinda
farglora gatirib ¢ixarir. Olko biidcesinin golir hissasinin formalasdirilmasinm

timumi formasi agagidaki kimidir (Sokil 10):
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Umumi galirlor vo almmis rasmi transfertlar
I

I 1

Umumi golirlor Alinmig rasmi transfertlor
. |
- - - Fi My
Cari Kapital Daxili Xarici
galirlar aolirler
| [ i
Vergi eyri vergi
ral Qey ! verg Cari
golirlori galirlari B
Golir vergilori, o ;
monfaat vergilori, Miilkiyyot vo Kapital
kapitalin bazar || . sah?bkarllq .
doysrinin artmasina foaliyyatindan golirlor
verailor - Osas kapitalin
. Inzibati risum vo | satigindan golirlor
Sosial s1gortaya . .
- lar Odanislor, geyri
ayirma — kommersiya Vs slave -
satigdan golirlor ) Dévlot
| | ©mok haqqt v isei N ehtiyatlarimin vo
qiivvasine vergilor - - mallarinim
| Csrlmelsr uzra satigindan galirlor
—  Miilkiyyot vergisi daxilolmalar :
Torpaq vo geyri
Dovlot idaragiliyi || material aktivlorin
|| Mal va xidmatlors sahosi gorgivasinda satisindan golirlor
daxili vergilor faaliyyat gostaron
dovlat qulluggularinin  dovlot
Beynolxalq ticaroto pensiya vo sosial - Qe}l;rll ov de
| vergilor tominat fondlarina m_sn alarindan
ayirmalar kapital transfertlor
Digor vergilor —|  Digor geyri vergi
— daxilolmalari

Sakil 10. Dovlat maliyyasinin beynolxalq statistikasinda dovlat biidcasi

golirlarinin va alinmis rasmi transfertlorin tosnifat.

Azorbaycan Respublikasi dovlot biidcasinin galir hissosini formalagdiran
asas monbolarindon biri vergi daxilolmalaridir (diaqram 1). Onlar 6lkonin
foaliyyatinin hayata kegirilmosinin mithiim elementidirlor, onlarsiz shalinin

maraqlarini nazars alarag somarsli inkisafin reallasmasi miimkiin deyil.
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Diagram 1.

Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin 2016-

ciila vergi galirlari
Min AZN

4000 000,00

3 500 000,00

3000 000,00

2 500 000,00

2 000 000,00

1500 000,00

1000 000,00

500 000,00

0,00

M Ayri-ayri vergilar Uizra vergi daxilolmalari gostaricilari

Diagram 1-nazardon kegirarak, 0 naticays galmok olar ki, Azarbaycanin
vergi daxilolmalarinin boyiik hissasini dolay1 vergilor (©DV va aksizlar), homg¢inin
golir vergisi vo manfaat vergisi toskil edir. Lakin bu vergi daxilolmalar1 vergi

potensiali vo regionlarin sosial-igtisadi inkisafindan asili olaraq qeyri barabar
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formalasir. 2016-c1 il {iglin son gostaricilora gora ancaq 5 sohor vo 2 rayon 6ziinii
maliyyalogdirma imkanina malikdir. Belo ki, ancaq Baki sahari {izra golirlor
6016106000 AZN —dir, halbuki biitiin soharlor va rayonlar {izro mablog
6602000000 AZN toskil edir. Yerli galirlorin vo xarclorin nizamlanmasi {iglin
moarkazlosdirilmis xarclordon ayrilan vasaitlor 774905457 AZN olmusdur. Bundan
0 naticos yaranir ki, 6lkanin vergi siyasati regionlarin vergi potensialinin
artirilmasina yonalmalidir. Bu hom vergi potensialini formalagdirmaga, hom do
regionlarin dovlat dastoklonmasine xarclonan boyiik hacmdas vasaitlora gonast

etmoya imkan veracokdir.

Azorbaycan Respublikasimin regionlarini géstoarok vo onlardan bazilorinin

ayri-ayriligda vergi potensialint nozardon kegirok:
1. Abseron
2. Aran
3. Yuxari Sirvan
4. Gance-Qazax
5. Quba-Xa¢maz
6. Lonkaran
7. Soki-Zagatala
8. Yuxar1 Qarabag
9. Kalbacar-Lagin
10. Naxcivan

1. Abseron igtisadi regionu. Hamisinin igarisinds on inkisaf etmis regiondur
Vo an boyiik vergi potensialina malikdir, vergi daxilolmalar1 maksimaldir.
Regionda xiisusilo kimya va neft-kimya sonayesi, tikinti, ylingil vo yeyinti
sonayesi, gara va olvan metallurgiya, xidmaot sektoru sahalari nazors garpir. Vergi

potensialini sahilboyu orazilorin inkisafi vo doniz limanlarinin saymin artirilmasi
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yolu ilo yiiksaltmok olar. Sumgayitda, enerji dasiyicilarinin yaxinliqda

yerlogsmasini nazars alaraq ¢oxlu sayda iqtisadi faaliyyati inkisaf etdirmok olar.

2. Gance-Qazax regionu dovlat biidcasineg vergi koglirmalarine gora ikinci
yeri tutur, 6lkanin sonaye istehsalinin 12-13%-i burada comlogmisdir ki, onun da
boylik hissosi agir sonayenin payina diisiir. Regionun potensialini alverisli cografi
mdovqeyini nozars alarag, xammal vo hazir mahsulun daginmasi istigamatinda

inkigaf etdirmok lazimdir.

3. Soki-Zagqatala regionu yiingiil va yeyinti sanayesinin, turizmin, nagliyyat
sobokasinin va kond tesarriifatinin xiisusi inkisafi ilo xarakterizo olunur. Regionun
arazisindan Girciistana beynoalxalq turizm marsrutu kegir. Boyiik sayda basl
basina buraxilmig tarixi abidslor (o ctimladan alban abidalari) mahz bu regionda
yerlosir, demoali, bu regionun turizm potensialini bu istigamatds do inkisaf etdirmok

olar.

4. Lankaran regionunda kond tosorriifati vo emal sonayesi xiisusi inkisaf
etmisdir, golocokds do vergi potensialinin artirilmasini bu istiqgamatdo

comlosdirmok lazimdir.

5. Kalbacar-Lagin regionunun vergi potensialinin artirtlmasi gatinliyi harbi
rejim vo Ermonistan torofindon Azarbaycan torpaqlarinin 20%-nin isgal olunmasi
ilo sartlonir. Cabhods bas veran hadisalordon sonra vaziyyot daha da ¢atinlogmisdir.

Bu regionda istifads olunmayan boyiik potensial vardir.

6. Quba —Xagmaz iqtisadi regionu kifayat godor kurort-istirahot resurslart ilo
xarakterizo olunur, ham qis, ham da yay turizmi ils farglonir vo bu, onun olverisli
cografi movqeyi ilo izah olunur. Regionda hamginin kond tasarriifat: vo kond

tosarriifatt mohsullarinin ixraci inkisaf etmisdir.

Azarbaycanin regionlarini strafli nazordon kegirarok 0 naticays goalmak olar
ki, 6lkanin regionlarinda boyiik potensial gizlonmisdir, va strategiyanin diizgiin
qurulmasi goraitinds onun askara ¢ixarilmasi imkani boyiikdiir. Bu giin, 6lkonin

vergi sisteminin giiclii inkisafi, yerli bazarin rogabat gabiliyyatliyinin artirilmasi,
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biidcalor aras1 miinasibatlorin somaralosdirilmasi gedir. Vergi sisteminin, homginin
vergi siyasatinin islahatini regional inkisafa digqoti yonaldarak aparmaq lazimdr.
Biidconin formalagsmasinda regionlarin payimni todqiq edarak, biz 0 monzors ilo
rastlasiriq ki, imumi biidcads onlarin pay1 nainki azdir, eyni zamanda onlar 6zlinii
maliyyalogsma imkanina malik deyillor. 2016-c1 il tiglin har bir soharin va rayonun

6lka biidcasindaki pay1 haqqinda daha genis moalumata ©lavs 1-do baxmaq olar.
NOTICO VO TOKLIFLOR.

Isdo aparilan  elmi-nazori  vo  totbigi  todgigatlarm  noticolorini

timumilogdirorok asagidaki natico vo tokliflori geyd edok:

1.0lkonin stabil iqtisadi vaziyyatinin asas sortlorindan biri onun cari
xarclorini 6dayan maliyys vosaitlorinin daxil olmasidir. Vazifolarin, o ciimlodan,
biidconin doldurulmast, iqtisadi artimin giiclondirilmasi ligiin ehtiyatlarin
axtarilmasi liglin maliyya Xidmaotlari ham biitovliikds biitiin 61kanin, ham do
regional saviyyada vergi potensialinin diizgiin giymotlondirilmasine asaslanan
obyektiv informasiyaya malik olmalidirlar. “Vergi potensiali” va horfi monasi
vergi imkan1” (tax capacity) anlayisinin 6ziine tadqiq olunan arazinin vergitutma
resurslarimin maksimal miimkiin say1 daxildir, o , daha ¢ox daracados vergi
goalirlorinin yaradilmasi iizra potensial imkanlari, daha az doracads iso gostaricilori

xarakterizo edir.

2.Vergi potensiali daha ¢ox, 6lkonin vergi siyasatindan, totbiq edilon
giizostlordan, vergi doracalorindan, vergitutma bazasindan va digor gostaricilordan
asilidir. Regionlarin vergi potensialinin miioyyan edarak, regionlarin igtisadi
gliciinii, vergitutma resurslari ilo tominat1 va galocak stimullagdirma va
mohdudlasdirma siyasatini miioyyan etmok magsadi ilo biz miiqayisali tohlil apara
bilorik. Bu gostaricinin kdmayi ilo regionlarin biidca vaziyyatlarinin obyektiv

monzarasini yarada bilarik.

3.Iqtisadiyyatin somarali vo mohsuldar nizamlanmasi, onun progressiv

inkisafinin tomin edilmasi, investisiya foaliyyati, kigik vo orta biznesin iigiin
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alverigli soraitin formalagmasi daha ¢ox doracads agilli qurulmus vergi
siyasatindon, vergi nizamlanmasindan asilidir. Vergi siyasoti dovlatin osas alatidir,
onun komayi il 6lka vergi potensialini formalasdirir, inkisaf etdirir vo onun
somorali istifadesi zaman bdyiik zirvalors ¢gatmaq miimkiindiir. Olkanin
maraqlarmin va resurslara olan talobatinin yiiksok daracads 6danilmasi nazars
alinmagqla 6zliniin asas funksiyalarini yerino yetirmasindon 6trii qurulmalidir va bu
zaman, iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorinin sosial-igtisadi inkisafini

canlandirmalidir.

4.Bohran dovriindos regionlarin iqtisadi inkisafi masoalasi xiisusilo aktual olur.
Regionlar1 vergi potensialini artiraraq dovlot onlarin sosial-igtisadi artimimi
stimullagdirir, yani, regionlarin miistaqilliyi vo 6ziinii tominati méhkamlanir.
Azorbaycan Respublikasiin indiki vergi siyasoti regionlarin iqtisadiyyatinin qeyri-
neft saholorinin stimullasdirilmasi vo dinamik inkisafina, avvallor istifado
olunmayan ehtiyatlarin agkar edilmasine yénolib. indiki dévrdo Azarbaycanin

regionlarinin inkisafi birinci yerda durur.

Regionlarin boyiik hocmdas istifado olunmayan vergi potensiali azorbaycan
torpaglarinin 20%-nin isgal edilmasi, o ciimlodon, 6lkads yaranmis horbi
vaziyyatlo sortlonir. Sirr deyil ki, sarmayalarin calb olunmasi tiglin mithiim
amillordan biri igtisadi va siyasi stabillikdir. Horbi vaziyyat bu regionlarin

infrastrukturunun inkisafi tiglin manealor yaradir.

5.Davam edoan iqtisadi bohran soraitinds, Azorbaycanda 2016-c1 ilds inkisaf
etmis vo giiclii iqtisadiyyata malik 6lkalorin tocriibasine asaslanan koklii igtisadi
islahatlarm aparilmasi zorurati vardir. Diggsti magsadyonlii sokilds yerli istehsalin
artmasina, ixrac lgiin rogabot gabiliyystli mohsullarin yaradilmasina, yerli bazarin
qgorunmasina, inhisar¢iligin azaldilmasina vo s. yonoltmok lazimdir. Regional
inkigaf sahosinds iri layihalor hoyata kegirmok lazimdir. Biitiin bunlar, regionlarin
igtisadiyyatinin qeyri-neft sektorunun canlanmasina, yeni ixrac mohsulunun

yaranmasina, regionlarm vergi potensialinin artmasina tokan vermolidir. On plana
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ehtiyatlarin movcudlugu vo ya olmamasi deyil, onlarin moagsadyonlii istifadasi

SIX1r.

6.Vergi potensiali hesablamalariin metodiki tominat paketinin yaradilmasi
“vergisiinasliq” elminin vo bdlmasi olan “ddvlst vergi menecmentinin” 2sas
vazifolorindon biridir. Hal hazirda, onun hesablanmasi ila baglh ¢atinliklor
movcuddur, onlar hesablamalar tiglin lazim1 gostaricilorin daxil oldugu rasmi
statistikanin olmamasi ilo alagadardir. Ancaq kompleks gostaricilor var ki, onlar da

vergi ylikii vo vergi potensiali barasindo natamam tosovviir yaradirlar.

Vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodlarinin miisbat vo manfi
cohatlorini tohlil edarak geyd etmok olar ki, praktikada daha ¢ox, dagigliyi vo
obyektivliyi sababindan RVS metodundan istifads edilir, lakin regressiv tohlil
metodu birinci ilo miigayisads daha az omok tutumlu vo hesablanmasi sadadir. Bu
zaman reqressiv tohlil RVS metodu kimi dagiq informasiya verir vo statistik
gostaricilara asan ¢ixis1 sobabindan hesablama miiddati azalir vo demoli, onun

totbigi daha somoralidir.

Azorbaycana, 6z inkisafinin indiki marhoalasinds vergi potensialinin
giymatlondirilmasi ti¢iin onun regionlarinin spesifik xiisusiyyatlori nazars
alinmagqla, beynoalxalq tocriibays osaslanaraq 6ziiniin metodikasini isloyib

hazirlamaq zoruridir.

7. Regionlarin geyri barabar inkisafi dovlst dastayinin zaruriliyini
giiclondirir. ©hamiyyatli cografi, igtisadi, tobiat-iglim forglori, infrastrukturun va
resurs potensialinin xiisusiyyatlori miixtalif orazilorin (regionlarin) biidco tominati
daracasinds sanballi farglora gatirib ¢ixarir va biidcalor arasi tarazlagdirmaya
ehtiyac yaradir. Ayri-ayri arazilorin (regionlarin) vergi potensialinin doqiq vo
diizgiin gqiymatlondirilmasi zaman regionlarin yardima real tolabatlar1 daracasinin
diizgiinliiyi artir, transfertlorin, giizastlorin, vergi doracalarinin doyisdirilmasi va s.

verilmasina regionlarin ehtiyaclarinin obyektiv giymatlondirilmasi miimkiin olur.
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8. Biidcolor arasi tarazlagma, xiisusilo bohran goraitindo hom vergi
potensialinin, ham da 6lka va biitovliikds onun regionlarinin inkisafi ti¢lin
ohomiyyatli rol oynayir. Biidcalor arasi tarazlagmanin beynoalxalq tocriibasi dovlot
orqganlari torafindan biidca vasaitlorinin biidca sisteminin saviyyslori arasinda elo
bir boliisdiiriilmasi va yenidon boliisdiirilmasini gostarir Ki, 0, bu resurslarin
somarali vo mohsuldar totbigini tomin etsin. Olkonin hokumoti tarafindon biidcalor
aras1 tarazlasmanin totbiq edilon , o cimlodon, xarici metodlarindan irali galorak
tarazlasmanin optimal metodunun istifadasi daha somarali olardi, hansi ki, 6ziinds
biitiin metodologiyalar1 birlagdiracak, lakin bu zaman, 6lkanin xiisusiyyatlorini
noazars alacaqdir. Bununla bels, inkisaf etmis 6lkalords istifads edilon biidcalor
arasi tarazlagsma metodlarini tamamils toqlid etmak olmaz, ¢iinki, bu metodlar
ancaq iqtisadi inkisafin, kredit bazarinin, qiymotli kagizlar bazarinin, valyuta
bazarinin inkisafinin yiiksok soviyyasi, islonmis va yiiksok keyfiyyatlo togkil
olunmus vergi nazarati vo s. zaman somarali ola bilor. inkisaf etmokda va ya kegid
igtisadiyyatina malik 6lkolor {i¢lin onlar tamam forgli naticalora gotirib ¢ixara bilar.
Ozii do hor hans bir 6lkanin tacriibasini, hor ikisinin spesifik keyfiyystlori nozoro

alinmadan, digor 6lkoya tam sokilds integrasiya etmok miimkiin deyil.

Bizim 6lko {igiin biidcoalor arasi tarazlasmanin daha modifikasiya olunmus
metodunun islonmasi magsadauygundur vo o, durgunluga deyil sosial-igtisadi
inkisafin artmasina xidmat edocokdir, bels ki, daima dévlat yardiminin
(dotasiyalar, subsidiyalar va s. soklindo) gostorilmosi adot halini ala bilor vo
isgiizar foalligin azalmasina gatirib ¢ixara bilor. Azarbaycana xarici 6lkalarin
tocriibasindan yaralanmag, totbig olunan siyasstlorin miisbat vo monfi toraflorini,
homginin, onlarin rahat istifadasins tosir edon amillari otrafli sokildo 6yronmok
lazimdir, bels ki, inkisaf etmis 6lkalords istifads olunan ugurlu islahatlar inkisaf
etmokds vo ya kegid igtisadiyyatina malik dlkslor tigiin manfi naticalor do vers
bilor.

9.Azarbaycan Respublikasinda aparilan islahatlari tadgiq edarak o naticays

golmoak olar ki, bu giin 6lkays totbiqi miirokkab olmayan vo baha basa golmayan
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nozarot sistemi, galirlorin artmasina, sahibkarliq faaliyyatinin hayata kegirilmosi
tigiin alverigli miihitin yaradilmasina kdmok edon vergi sistemi lazimdir. Ondan
alave, ayri-ayri sahoalorin yiiksalisi vo dirgaldilmasi tiglin miihiti formalasdiran
miioyyan vergi rejimlorina diggot gostormok lazimdir. Misal tigiin, indiki vaxtda
yiingiil sonayenin dir¢aldilmasi ti¢iin miihiti yaradan vergi rejiminin istifadasi son

daraca shamiyyatlidir.

Iqtisadiyyatin az inkisaf etmis saholorinin dirgaldilmasi vo
tokmillagdirilmasinin asas stimulu kimi vergi yiikiiniin azaldilmasi xidmot eds bilor
ki, albatto, ilkin marholods biidcays vergi daxilolmalarinin ciizi azalmasina sobob
ola bilar, lakin, galacokds vergi potensialinin méhkamlonmasi vo artmasina komok

edacakdir.

10.Azarbaycanin regionlarini daha genis tadqiq edarok, 0 naticays golmok
olar ki, 6lkanin regionlarinda bdyiik potensial gizlonmisdir, va strategiyanin
diizgiin qurulmasi zaman, onlarin iizo ¢gixma imkani boyiikdiir. Bu giin, 6lkanin
vergi sisteminin giiclii inkigafi, yerli bazarin rogabat gabiliyyastliyinin yiiksalmasi,
biidcalor aras1 miinasibatlorin rasionallagdirilmasi bas verir. VVergi sisteminin,
homginin, 6lkanin vergi siyasatinin doyisdirilmosini regional inkisafa digqati
yonaltmoklo aparmaq lazimdir. Biidconin formalasmasinda regionlarin payimi
todqiq edarak biz 0 manzars ilo rastlagiriq ki, imumi biidcads onlar hacmi nainki

azdir, hom do onlar 6ziinli maliyyslogsmoays gadir deyillor.

Aydindir ki, qisa miiddat orzinds shomiyyatli doyisikliklorin alds edilmasi
miimkiin deyildir, lakin, Azarbaycana iqtisadi inkisaf yolunda shomiyyatli
catinliklari daf etmak miiyossar oldu. Oton illor arzinds olds edilmis nailiyyatloro
baxmayaraq, Azorbaycanin qarsisinda yaxin perspektivds 6lkanin igtisadi
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi tizra daha boyiik miqyash vo somarali programlar

hoyata kegirmok vozifasi durur.
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PE3IOME.

Marucrepckas TuccepTaMoHHast padoTa COCTOUT U3 BBEACHUS, TPEX IJIaB,

BBIBOAbI U npezmoxceHm?I, IIPUJIIOKCHUSA U CITUCKA HCIIOJIb30BAaHHOM JIUTEPATypPHI.

B niepBoii ritaBe paboThl OBUTH HCCIICTOBAHBI KOHIENTYATbHBIE TIOXOBI K
OIPEJICTICHUIO HAJIOTOBOr'0 MOTEHIIMAJIA, BBISIBJICHA POJIb HAJIOTOBOTO MOTEHIAJIA
B SKOHOMHUYECKOM Pa3BUTHH PETMOHOB, pACCMOTPEHA POJIb HAIOTOBOM MOJIUTHKY B

(I)OpMI/IpOBaHI/II/I HaAJIOT'OBOI'O ITOTCHIIKAJIA.

Bo BTOpOIi ritaBe ObUT MPOBEIEH aHAIN3 METOJIOB OIIEHKH HAJOTOBOTO
NOTeHIManNa, OblIH Hanbosiee MoIpoOHO U3y4eHBl METO/IbI, BBISBICH Hauboee
ONTUMAJIbHBIN BapUAHT OLIEHKU MOTEHIIMAIa PETHOHOB, TIPOBENIEH 0030D
MEXTyHAPOHOTO OTIBITa MEKOIOKETHOTO BRIPABHUBAHMSL.

B Tpetbeii raBe npoaHalIn3upOBaHbl HAMIPABICHHS OJIUTHKH
Azepbaiimkanckoi PecryOnnku B MeXOIOKETHOM BBIPABHUBAHUH, UCCIICTIOBAHbI
pedopMEI, TPOBEICHHBIC B HAITPABICHHH ()OPMHUPOBAHHUS HATIOTOBOM CHCTEMBI
CTpaHBbl, HAJIOTOBOH MMOTEHIIMANl pETHOHOB A3epOaii/kana U UX 1071 B
(hopMHpOBaHNY OFOIKETA.

HToroBbie pe3ynbTaThl ObLUTH TaHBI B «BBIBOJIBI M IPEIUIOKEHUS, U OBLITH

MMPOABUHYTHI MPEAJIOKCHUS 110 ITOBBIMICHHWIO HAJIOTOBOT'O IOTCHIHAJIA.
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SAMMARY

The subject of Master’s Dissertation appears: “Tax potential and
mechanisms of its formation”. The thesis consists of an introduction, three
chapters, conclusions and suggestions, list of references and appendix.

In the first chapter were examined conceptual approaches to the
determination of the tax potential, was identified the role of tax potential in the
economic development of regions, was considered the role of tax policy in the
formation of tax potential.

In the second chapter were analyzed the methods of tax potential
assessment, the methods were investigated more circumstantially, was identified
the most optimal option assessment of the potential of regions, was reviewed the
international experience of budgetary alignment.

In the third chapter were analyzed the directions of the Republic of
Azerbaijan in the policy of inter-budgetary equalization, were investigated the
reforms that were carried out in the direction of formation of the country's tax
system, tax potential of regions of Azerbaijan and their share in the formation of
the budget.

Final conclusions were provided in “conclusions and offers” and were

promoted the proposals to increase tax capacity.
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MAGISTR DIiSSERTASIYASININ REFERATIL.

Magistr dissertasiyasinin movzusu: “Vergi potensialinin miioyyan

edilmasinin nozari metodoloji masalalori”.
Magistr dissertasiyasinin miiallifi:

Tadqiqat movzusunun aktualhigi- 6lkonin vergi potensialinin, regionlarin vo
onlarin baladiyyalarinin vergi potensialinin formalagsmasina miixtalif amillorin
tasirinin kifayat godor 6yranilmomasi vo Azarbaycanin vergi potensialinin

giymotlondirilmasi ti¢iin metodikanin iglonmasi zaruratindon irsli galir.

Vergi daxilolmalar1 biidcalorin galir hissasinin formalagmasi tigiin baza
rolunda ¢ixis edirlar, bununla slagadar, bu galirlorin hesablanmasi, onlarin
sorhadlori vo artirilmasi ehtimali moasalalori xiisusi shamiyyat kasb edirlor.

Vergitutma golirlorinin hocmi vergi potensiali ilo birbasa oalagolidir.

Vergilarin y1gilmasi, béhran aleyhina todbirlorin ssmaraliliyinin
yiiksaldilmasi va stabil vo mohsuldar iqtisadi inkigafin aldo olunmasi {izra 9sas
imumddovlat masalalarinin halli tiglin vergi potensialinin obyektiv
giymatlondirilmasi vacibdir ki, bu da, hom biitovlikds biitiin 6lkonin, hom do
regional saviyyads vergi potensialinin vaziyyati barads ekstrospektiv

informasiyaya tolobati shomiyyatli daracads sortlondirir.

Hazirda, mahz vergi potensiali regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin
yiiksaldilmasi haqqinda miizakiralorin asas obyektlorindon biridir. Miiasir soraitdos

istonilon dovlat, regionlarin 6ziiniimaliyyslogdirma imkanlarinin 6lgtilmasi va
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biidcalor arasi tarazlagsma siyasatinin totbigi soklindos tozahiir edon dovlot
dastayinin zoruriliyinin miioyyan edilmasi li¢lin vergi potensiali gostaricisindon

istifado edir.

Bu giino godor, Azarbaycan Respublikasinda vergi potensialinin
giymatlondirilmasinin vahid texnologiyasi miiayyan edilmomisdir. “Vergi

potensiali” termininin 6ziiniin torifi qanunverici aktlarda 6z oksini tapmamigdir.

Bundan irali galorak, vergi potensialinin nozori asaslarinin, onun
giymatlondirilmosi vo formalasmas1 mexanizmi sahasindo beynslxalq tocriibanin
hartarafli yranilmasine, bu gostaricinin yiiksaldilmasi vasitalorinin islonmasins va
o6lka tigiin, onun spesifik xiisusiyyatlorini nazors almagla, universal

giymotlondirmo metodunun formalagmasina tolobat mévcuddur.
Magistr isinin maqgsad v vazifalari.

Magistr dissertasiyasinin moagsadi Azorbaycan Respublikasinin vergi
potensialinin, onun formalagmasina tasir edon amillarin, tadgigindan, onun
somoarali sokilds yiiksaldilmasi tizra tdvsiyalorin vo strategiyalarin iglonib

hazirlanmasindan ibaratdir.

Bu mogsadin alds olunmast iigiin dissertasiyada asagidaki masalolor 6z

hallini tapmigdir:

* vergi vo maliyyas potensialinin konsepsiyasini ifads etmok, onlarin

mahiyyatini agib gostararok onlarin xiisusiyyatlorini miioyyan etmok;

* onlarin anlayislarina yanasmalari tasniflogsdirmoak, forglondirici

xususiyyatlorini va garsiliqh slagslorini agkara ¢ixartmag;

* vergi potensialinin formalagmasinda vergi siyasatinin xiisusi shamiyyatini

agkara ¢ixartmag;

* regionlarm inkisafinda vergi potensialinin igtisadi rolunun miiayyan

edilmasi;
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* xarici 0lkalorin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodlarmin tohlili

asasinda Azarbaycan ti¢iin on universal modeli miiayyan etmak;

* regionlarin vergi potensialinin ekstrospektiv giymotlondirmosini aparmag,

6lkonin biidcasinin formalagsmasinda onlarin payinit miiayyan etmok;

* xaric1 6lkolordoa vo Azorbaycanda biidcolor arasi tarazlagsmani todqiq etmok

va dovlat yardiminin va S. magsadyonliiliiyiinii miiayyan etmok.

Magistr dissertasiyasinin tadgigat predmeti vergi potensialinin
formalagmasi va giymatlondirilmasi prosesinds meydana ¢ixan maliyya Vo vergi

miinasibatloridir.

Tadqiqatim obyekti kimi 6lkonin vo onun regionlarinin vergi potensialinin
formalagmasi mexanizmi va vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi metodlarinin

tokmillasdirilmasi ¢ixis edir.

Problemin éyranilma daracasi. Todgiqatin asasinda yerli vo xarici
igtisadgilarin va vergisiinaslarin: ©.9.9lakbarov, D.A.Bagirov, Y.A.Kalbiyev,
M.M.Sadiqov, A.F.Musayev, R.B.Msharromov, L.Mayksell, Z.Somodzads,
Ricardo Fenochietto, Carola Pessino, Luky Alfirman, Hemlata Rao, Y.Sumpeter,
L.Xodova, Q.Randall, i.Qorskiy, M.Dever, B.B.Rosupkina, R.Musgreyv,
[.X.Ozerov, 1.1.Yanjul, P.Kuliqin, T.Yutkina, F.F Xanafeyev, V.Sadkov,
D.V.Vlasov, D.Cernik, M.R.Dzaqoyeva, P.A.Kadognikovun iglori dayanir.

Tadqigatin metodologiyasi vo metodikasi. Dissertasiya isinin
metodologiyasi idrakin imumi elmi dialektik metoduna, nozari vo praktiki
materialin sintezing, statistik todqiqat, miigayisali tohlil metodlarina, tasvir
metoduna, hamginin, materialin todqgigine formal mantiqi yanagsmaya osaslanir.
Dissertasiyada vergi potensialinin yiiksaldilmasi vo onun giymotlondirilmasi

metodlar1 sahasinds milli va beynalxalq tacriibs nazars alinmigdir.

Isin elmi yeniliyi. Todgigat prosesindos asagidaki elmi noticalor aldo

edilmisdir:
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* vergi potensialinin anlayis1 vo roluna yanagsmada elmi-nazori baxislar

imumilosdirilmisdir;

* vergi potensiali ilo olagadar gostaricilor tizro statistik molumatlar 6yronilmis

Vo tohlil edilmisdir;

* Azorbaycanin regionlarinin vergi potensialinin indiki vaziyyatina giymot

verilmis vo onun artirilmasi tizra tovsiyalor edilmisdir;
* vergi potensialina tasir edon amillor miiayyon edilmislar;

* vergi potensialinin modifikasiyasi va artirilmasi tizra tokliflor iglanib

hazirlanmisdir.

Magistr isinin elmi vo metodoloji asasini yerli xarici igtisadgilarin vo
vergistinaslarin elmi iglari, elmi macmusalords vo dévri matbuatda ¢ap edilmis
magalolor, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farman va saroncamlari vo
biidcanin vergi galirlorinin y1gilmasi va vergi potensialinin formalasmasinin

problemloring tinvanlanan digor materiallar toskil edir.

Dissertasiyanin statistik malumat bazasi1 Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat Statistika Komitasinin, Maliyys Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin, “Dovlot
biidcasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “2015-2020-ci illarda
Azorbaycan Respublikasinda sonayenin inkisafi tizro Dovlst Programi”,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “2014-2018-ci illordo Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi tizro Dévlot Programi” haqqinda

formani vo S. molumat materiallari ilo tomsil edilmisdir.
Isdo asagidaki masalolor nazardan kegirilir:

1.Isin birinci faslinda vergi potensialinin tayin edilmasina konseptual
yanasmalar tadqiq edilmis, regionlarin iqtisadi inkisafinda vergi potensialinin rolu
askara ¢ixarilmis, vergi potensialinin formalasmasinda vergi siyasatinin rolu

nazordon kegirilmisdir.
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2. Ikinci fosildo vergi potensialinin giymsatlondirilmasi metodlarmin tohlili
aparilmis, metodlar daha genis sokilds Syronilmis, vergi potensialinin
giymotlondirilmasinin on optimal variant1 agkar edilmis, biidcalor arasi

tarazlagmaya aid beynolxalq tocriibanin icmali hoyata kegirilmisdir.

3.Ugiincii fasilda biidcalor arasi tarazlasma sahasindo Azarbaycan
Respublikasinin siyasatinin istigamatlori tohlil edilmis, 6lkonin vergi sisteminin
formalagdirilmasi istiqgamatinds hayata kegirilmis islahatlar, Azorbaycanin
regionlarinin vergi potensiali, onlarin biidconin formalagsmasinda pay1 todqiqi

olunmusdur.
Natica va takliflorin qisa mazmunu.

Olkonin stabil igtisadi vaziyyatinin asas sortlorindon biri onun cari xarclorini
6dayan maliyyas vasaitlorinin daxil olmasidir. Vazifalarin, o climladon, biidcanin
doldurulmasi, iqgtisadi artimin giiclondirilmasi ti¢iin ehtiyatlarin axtarilmasi tigiin
maliyya xidmatlari ham biitovliikds biitiin 61kanin, hom da regional saviyyada
vergi potensialinin diizgiin qiymatlondirilmasins asaslanan obyektiv informasiyaya
malik olmalidirlar. “Vergi potensiali” vo harfi manasi “ vergi imkani” (tax
capacity) anlayisinin 6ziina tadqiq olunan srazinin vergitutma resurslarinin
maksimal miimkiin say1 daxildir, o , daha ¢ox daracoda vergi galirlorinin
yaradilmasi tizra potensial imkanlari, daha az daracados iso gostoricilori xarakterizo

edir.

Davam edan iqtisadi bohran soraitinda, Azoarbaycanda 2016-c1 ilds inkisaf
etmis vo giiclii igtisadiyyata malik 6lkalorin tocriibasine osaslanan koklii iqtisadi
islahatlarin aparilmasi zarurati vardir. Digqati magsadyonlii sokilds yerli istehsalin
artmasina, ixrac {liglin rogabot gabiliyyatli mohsullarin yaradilmasina, yerli bazarin
gorunmasina, inhisar¢iligin azaldilmasina va s. yonaltmok lazimdir. Regional
inkigaf sahosindo iri laytholor hoyata kegirmok lazimdir. Biitiin bunlar, regionlarin
igtisadiyyatinin geyri-neft sektorunun canlanmasina, yeni ixrac mohsulunun

yaranmasina, regionlarmn vergi potensialinin artmasina tokan vermolidir. On plana
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ehtiyatlarin mévcudlugu vo ya olmamasi deyil, onlarin mogsadyonlii istifadosi

SIX1r.

Azarbaycana, 6z inkisafinin indiki marhalasinds vergi potensialinin
giymatlondirilmasi ti¢iin onun regionlarinin spesifik xiisusiyyatlori nazars
alinmagqla, beynolxalq tocriibays asaslanaraq 6ziiniin metodikasini iglayib
hazirlamaq zaruridir. Bizim 6lks {igiin biidcalor arasi tarazlasmanin daha
modifikasiya olunmus metodunun islanmasi magsadouygundur va o, durgunluga
deyil sosial-igtisadi inkisafin artmasina xidmat edoacakdir, bels ki, daima dovlat
yardiminin (dotasiyalar, subsidiyalar vo s. soklindo) gostorilmasi adot halin1 ala

bilor va isgiizar foalligin azalmasina gatirib ¢ixara bilor.

Iqtisadiyyatin az inkisaf etmis sahslorinin dirgaldilmasi vo
tokmillagdirilmasinin asas stimulu kimi vergi yiikiiniin azaldilmasi xidmot eds bilor
Ki, albatta, ilkin marholoda biidcays vergi daxilolmalarinin ciizi azalmasina sobob
ola bilar, lakin, galacokds vergi potensialinin méhkomlanmasi vo artmasina komoak

edacokdir.

Azorbaycanin regionlarini daha genis todqiq edarak, o naticays galmak olar
ki, 6lkonin regionlarinda boylik potensial gizlonmisdir, vo strategiyanin diizgiin
qurulmasi zaman, onlarin iizo ¢ixma imkani boyiikdiir. Bu giin, 6lkanin vergi
sisteminin giiclii inkisafi, yerli bazarin rogabat gabiliyyatliyinin yiiksalmasi,
biidcalor arasi miinasibatlorin rasionallagdirilmasi bas verir. Vergi sisteminin,
homginin, 6lkonin vergi siyasatinin doyisdirilmosini regional inkisafa digqati
yonoaltmaklo aparmaq lazimdir. Biidconin formalagsmasinda regionlarin payimni
todqiq edarok biz 0 manzars ils rastlasiriq ki, imumi biidcada onlar hacmi nainki

azdir, hom do onlar 6ziinii maliyyslogsmays gadir deyillor.

Aydindir ki, qisa miiddat arzinds shamiyyatli doyisikliklarin aldo edilmasi
miimkiin deyildir, lakin, Azarbaycana iqtisadi inkisaf yolunda shomiyyatli
catinliklari daf etmak miiyessar oldu. Oton illor orzinds olds edilmis nailiyyatloro

baxmayaraq, Azorbaycanin qarsisinda yaxin perspektivdo 6lkanin igtisadi
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vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi tizro daha boyiik miqyash vo somarali programlar

hoyata kegirmok vozifasi durur.
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